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RESUMO

A andlise da condicao financeira municipal, atray€sndicadores financeiros, possibilita o
exame da saude financeira de uma municipalidadgoprionando uma avaliagdo global da
gestdo financeira e do desempenho do ente pulblaje, vista as dificuldades enfrentadas
pelos municipios brasileiros nos udltimos anos, devprincipalmente a uma grave crise
financeira e fiscal, a recessao econ6mica e prademlacionados a operacionalizacdo de
receitas e despesas, com baixa liquidez, endividemmedevado e dependéncia de receitas de
outros entes federativos. Desta forma, o presesitel@ teve como objetivo geral analisar a
gestao financeira dos 22 municipios que compdemgeio Sudeste de Goias, a partir da
condicéo financeira, com a utilizacdo da metodaladg analise envoltoria de dados para
determinacdo do nivel de eficiéncia municipal eifioar quais areas de despesa foram
priorizadas por estes municipios no periodo de 202018. A regido conta com setores bem
desenvolvidos, com elevado PIB per capita e aptaséa na Ultima década elevado indice de
desenvolvimento humano municipal. O presente espadsibilitou verificar como os bens,
direitos e recursos estdo sendo empregados nagéoeda obrigacdes e despesas municipais
por um periodo relativamente longo, sem o viés medeterminado periodo relacionado a
uma Unica gestao. A regido apresentou elevado dévelfficiéncia (95,98%), demonstrando
que a maioria dos municipios possui uma adequadtda@edos recursos financeiros,
apresentando diferentes niveis de independéncandaira e arrecadagdo, com parcela
reduzida na realizacdo de investimentos, bons dem@ms na realizacdo de receitas e
execucdo de despesas, consideravel capacidade gdengr@o de curto prazo, porém
evidencia problemas relacionados ao endividamgnmiocipalmente de longo prazo, néo
demonstrando uma constancia na operacdo da dividl&cg e possivel comprometimento
para a gestado financeira futura. O langcamento alagiies nas obrigacdes de longo prazo para
pagamento futuro e incerto elevou o endividameatidenciando que o maior problema
destes entes subnacionais esta relacionado a gastos pessoal em detrimento da
disponibilizacdo de maiores investimentos publi€dstro ponto refere-se as areas de gastos
que sao priorizadas por estes municipios, cometifas verificadas nas areas de educacéo,
legislativa, cultura, habitacdo, industria e tramtg demonstrando a representatividade de
cada despesa, 0 impacto no nivel de eficiéncigpetencial de geracdo de riqueza da regiao
em um ambiente de estagnacdo de econdmica e audreatalividamento publico.

Palavras Chave: Eficiéncia; Gestdo Financeira; ®pius; Analise Envoltdria de Dados.



ABSTRACT

The analysis of the municipal financial conditithmough financial indicators, makes possible
the examination of the financial health of a mypadity, providing a global evaluation of the
financial management and the performance of thdigeltity, it has seen the difficulties
faced for the Brazilian municipalities in recentay® had mainly to a serious financial and
fiscal crisis, to the economic contraction and peois related to the operationalization of
prescriptions and expenditures, with low liquidityigh debt investment and prescription
dependence of other federative entities. In suslayg the present study it had as objective to
analyze the financial management of the 22 munits that make up the Southeastern
Region of Goias, from the financial condition, withe use of the methodology of wrap
analysis of data for determination of the levelnmdnicipal efficiency and to verify which
areas of expenditure they had been decided by thiése in the period of 2010 to 2018. The
region counts well on developed sectors, with chjger capita GDP and presenting in the last
high decade index of municipal human developmehe present study it made possible to
verify the goods, rights and resources are beiregl us the execution of obligations and
municipal expenditures for a relatively long periedthout the bias of a determined period
related to an only management. The region presehnigit level of efficiency (95.98%),
demonstrating that most of the municipalities psssalequate management of the financial
resources, presenting different levels of finanamaependence and collection, with parcel
reduced in the accomplishment of investments, gpedormances in the prescription
accomplishment and execution of expenditures, densble capacity of payment of short
term, however it evidences related problems tobteiness, mainly of long stated period, not
demonstrating to constancy in operation of pub&btdand possible commitment for future
financial management . The launching of provisionshe obligations of long stated period
for future and uncertain payment raised the indiisss, evidencing that the biggest problem
of these subnational beings is related to the esggewith staff in detriment of the availability
of bigger public investments. Another point refeyshe areas of spending that are prioritized
by these municipalities, with differences in theeaw of education, legislation, culture,
housing, industry and transport, demonstrating¢éjpeesentativeness of each expenditure, the
impact on the level of efficiency and showing tloégmtial for wealth generation in the region
in an environment of economic stagnation and irsgdgublic debt.

Key-Words:Efficiency; Financial Management; Municipalitiesata Envelopment Analysis.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 1980 varios paises buscantnoduzir técnicas e praticas
advindas da iniciativa privada para tentar minimea&rise do Estado devido a problemas de
natureza fiscal, burocratica e principalmente dstdge visando o ajustamento das contas
publicas, a melhoria na prestacédo dos servicosiedernizacao, destacando a necessidade de
adequar os recursos financeiros, humanos e mateoa os objetivos pretendidos na busca
pela eficiéncia (OLIVEIRA; PAULA, 2014).

A crise do Estado afetou diretamente a organizdg@&dourocracias publicas ja que a
diminuicdo dos recursos e o aumento dos déficisul@ administracéo publica a priorizar o
corte nos custos, com a reducdo dos gastos conobagbessa busca pela eficiéncia
governamental, modificando profundamente o modealoodyatico weberiano, pois era
considerado lento e ineficiente, ja que se refaoduncionamento interno do estado e todo
aparato governamental (ABRUCIO, 1997).

A necessidade de um Estado de tamanho adequadieatefse tornou um dos temas
cruciais em diversos paises da Europa e particat@emnos Estados Unidos, objetivando a
obtencdo de equilibrio fiscal, suprir as crescemtesessidades sociais, com énfase em
politicas publicas que visam o planejamento egfi@eo orcamento, a gestao financeira e de
pessoas, a logistica, o foco em resultados e pdhmente a eficiéncia na gestdo dos recursos,
devido principalmente a tentativa de separacace gmbtitica e administracdo publica. O
objetivo de tornar a administracdo publica semeatharadministracdo privada com a adogéo
do critério da eficiéncia para o sucesso das argafies publicas (DENHARDT, 2012;
GOMES, 2009).

Estudos sobre eficiéncia surgiram inicialmente wanemia, pelos trabalhos de
Farrell, (1957) e posteriormente desenvolvido poarGes, Cooper e Rhodes, (1978), a partir
de um modelo que estimasse a eficiéncia pela raatiie o que foi produzido com o que foi
gasto para se produzir e sera eficiente quem oldinével maximo de produtos com base nos
insumos e tecnologias disponiveis. A eficiénciartggdo, € um conceito relativo, pois
compara o que foi produzido, com o que poderiaitey produzido com a mesma quantidade
de recursos (LINS; MEZA, 2000; MELLE&X al, 2005).

Na administracdo publica o conceito de eficién@aalém da simples razéo entre o
que foi produzido e o recurso utilizado, pois imp@eadministrador publico a busca do bem

comum, através da utilizacdo dos recursos pubtiggoniveis de forma neutra, transparente,
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imparcial, eficaz e sempre pela adogdo de critémosais e legais para garantir maior
rentabilidade social com a prestagéo de servicbbogpd essenciais (MORAES, 2001).

Além disso, a eficiéncia na administracdo publieaedpossuir caracteristicas como
neutralidade, transparéncia, direcionamento dosicesr a efetividade do bem comum,
imparcialidade, participacdo e aproximacdo dos igesv publicos da populacao,
desburocratizacao, busca da qualidade, indeperadpacante os interesses privados, atuagcéo
de forma justa e exclusiva observancia de fatorbegetivos, evitando exigéncias
desnecessarias e demora na resolucéo de assustrdattfios. A eficiéncia na administracédo
publica ndo é somente uma busca por principiosedtig administrativa, mas é produzida
pela boa gestdo de negocios e pela preservacaendacrhcia nos 0rgdos governamentais
(BARBOSA, 2001; DENHARDT, 2012).

Diversas pesquisas buscaram avaliar a eficiéncidilmacao de recursos e dos gastos
de governos locais, Perpina, Witte (2018a, 2018b)iparam dois estudos de revisdo sobre a
eficiéncia de governos locais do ponto de vistbglae 1990 a 2016 com a identificacdo de
varias pesquisas empiricas e diversas metodolagiasadas para analise da eficiéncia, com
scoresde eficiéncia média por pais e concluiram queaaimdl muito que pesquisar nesse
segmento, sugerindo estudos intertemporais parestigacédo da evolucdo da eficiéncia
destes governos e identificar os seus determinaciies a aplicacdo de técnicas mais
avancadas sem a interpretacao dos resultadosrda foeramente causal.

No Brasil a introducdo do conceito de eficiénciaadministracdo publica se deu a
partir do final da década de 1990, com a aprovagiemenda constitucional nimero 19,
definindo que a eficiéncia deve nortear toda araséministrativa, se tornando um dos
principios da administracdo publica e que inicialtadicou conhecida como a Administracédo
Publica Gerencial, na tentativa de fazer uma aRefarma do Estado. Ainda persiste nos
dias atuais, apds a implantacdo da eficiéncia cpnmxipio constitucional, a busca pelo
equilibrio fiscal, pelo desenvolvimento econbémia@mco exercicio de uma cidadania mais
ativa, pelo bem-estar e por um Estado mais denica@teficiente (GOMES, 2009).

Desde a introducdo da eficiéncia como principio stiarcional no ambito da
administracdo publica brasileira existe um extetisbate sobre sua intencdo neoliberal, a
busca de uma logica privatista do Estado e atésimales redundante remissao de principios
ja implicitos no sistema, porém o principio daiéficia esta positivado, vigente e utilizado
como norteador de toda a administracdo publicaléiras servindo como um dos principais

critérios de avaliacdo da administracéo e poligadicas, de avaliacdo do nivel de utilizacao
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de recursos, do alcance de metas e objetivos pbedstidos, da equidade, produtividade e da
economicidade (CABRAL; P10, 2019; SECCHI, 2013).

No entanto, o cenario atual indica que a admimdtrgublica brasileira ndo consegue
ser eficiente na gestdo dos recursos publicossapi@ndo, nas ultimas décadas, aumento
constante das despesas publicas com elevadostgiéfstiais, uma capacidade financeira
insuficiente e uma divida publica insustentavelispgmouve uma queda significativa das
receitas publicas causada pela recessdo econodnmoditieas equivocadas de desoneracéo
fiscal (DRUCK; FILGUEIRAS; MOREIRA, 2018; WORLD BAK, 2017).

Pesquisas como as de Jubran (2006), Diniz, MacedOomar (2012), Pena,
Albuquerque e Marcio (2012), analisaram diversosiinipios brasileiros no intuito de
mensurar o desempenho econdémico-financeiro e avaliaivel de eficiéncia da gestdo
financeira municipal. Ambos os estudos apresentaadificuldades relacionadas a escassez
de recursos, dependéncia financeira, problemasioakdos a custos e ao endividamento,
porém destacaram que é possivel o alcance denefiziéom a adocao de melhores praticas e
com a realizacdo de alguma inovacgéao tecnologica.

Com o intuito de aumentar a eficiéncia na prestagés servicos publicos, a
Constituicdo Federal de 1988 deu autonomia poliicadministrativa aos municipios
brasileiros, delegando a consecucdo de certas dangdblicas e tornando-os responsaveis
pelas areas de educacdo, saude, assisténcia seei®igos publicos e seguranca,
considerando-os como parceiros iguais na distdlouidas responsabilidades dentro da
federacdo e aumentando os seus recursos finanobijets/ando o fortalecimento financeiro
e politico dos estados e municipios em detrimeatgaverno central (GIAMBIAGI; ALEM,
2016; MARTINS, 1997).

Porém, muitos municipios ndo conseguem realizarastoéds suas funcdes
constitucionais, como as politicas publicas em thghd, saneamento basico, educacéo,
saude, mobilidade urbana dentre outras e acabamuémdo uma série de problemas
relacionados a execucdo de suas atribuic6es davilificuldades relacionadas a capacidade
financeira, fiscal e institucional. Muitas vezeseggroblema esta relacionado a desigualdade
entre esses municipios ja que alguns possuem griggdiez financeira e com dificuldades na
execucado de investimentos municipais (FERNANDESARBRO, 2015).

Apesar de o Brasil possuir elevada carga tributéiigersos municipios estdo a beira
da insolvéncia, ja que sdo responsaveis por adminiesm quarto desta carga tributaria,

muitos ja estdo descumprindo as principais legiglagobre financas publicas, apresentando
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elevado gasto com pessoal, falta de caixa parahosrcompromissos postergados, falta de
transparéncia na apresentacdo de contas e eleyastos com juros e amortizagbes acima do
permitido, ndo sobrando espaco para o0s investimentressarios para melhoria do
atendimento das demandas da populacao (FIRJAN).2017

Pelo fato do Brasil apresentar dimensfes contirsggrdaamaioria dos municipios esta
distribuida em regifes socioecondmicas muito difexe mais da metade desses municipios
apresentam diversidades em termos de atividade®micas, desenvolvimento politico e
renda per capta, portanto ha a necessidade deiggsgara avaliar como 0S municipios estéao
desempenhando suas tarefas e utilizando os recfirspseiros disponiveis (MARTINS,
1997).

Devido ao ambiente dificil em que os municipiossthe&ros operam, a problemas em
atingir estabilidade fiscal em longo prazo e difilewles para um crescimento sustentavel,
uma proposta de mensuracgdo da eficiéncia munipgrabite o exame das financas publicas e
a condicéo financeira de determinado municipio (BJIWMACEDO; CORRAR, 2012). Outro
fator a ser destacado refere-se a qualidade déogdes municipios, que nos ultimos anos
vem apresentando uma gestdo financeira em difidalderitica, ou seja, muitos né&o
conseguem desenvolver suas funcdes devido a bmjualdz, investimento reduzido e
enorme dependéncia de transferéncia de receitagtoes entes federativos (LEITE FILHO;
FIALHO, 2015).

Neste contexto encontra-se o Estado de Goias, eamZ16 municipios divididos em
10 regides de planejamento, definidas em funcacoddicbes socioeconémicas e espaciais,
contando com um consideravel dinamismo econdmi@xpessiva melhora nas financas
publicas nos ultimos anos, conseguindo reduzirifsigtivamente o numero de pessoas
pobres e extremamente pobres (INSTITUTO MAURO BORGE18a).

Dentre as dez regides de planejamento do EstadGai@s, destaca-se a regiao
Sudeste, com importancia econémica principalmeatproducdo agricola e na extracdo de
recursos minerais, contando setores bem desenes)vicbomo a metalurgia, mobiliaria,
alimenticia, com destaque para o0 elevado Produternim Bruto (PIB) per capita,
apresentando nas ultimas décadas o maior indicgeslenvolvimento humano municipal
(IDH-M) entre todas as regides do Estado (INSTITUMMAURO BORGES, 2019).

Apesar da pujanca econémica da regido Sudeste ids,oe abrange 0os municipios
de Anhanguera, Campo Alegre de Goias, Cataldo, fmiba, Cristiandpolis, Cumari,

Davinodpolis, Gameleira de Goias, Goiandira, Ipamieeopoldo de Bulhdes, Nova Aurora,
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Orizona, Ouvidor, Palmelo, Pires do Rio, Santa Gleif50ias, Sdo Miguel do Passa Quatro,
Silvania, Trés Ranchos, Urutai e Viandpolis, muiggsesentam investimentos estatais e
privados reduzidos, com enormes desigualdades enogesocioecondmicos e problemas
relacionados a baixa valorizacdo nas areas de @hcssaude, saneamento basico,
distribuicdo de renda dentre outros, expondo unmte ke populacdo destes municipios a
pobreza e a vulnerabilidades sociais (INSTITUTO MMWBORGES, 2018c).

A regido Sudeste de Goias possui diversos mungigiom bom desempenho
socioecondmico e enorme potencial na geracao deezd mas muitos apresentam uma
atuacao timida nas areas de economia: (Cristiaispg®almelo); trabalho: (Cristianépolis,
Cumari, Goiandira, Ipameri, Leopoldo de Bulhbeg)t&&Lruz, Sdo Miguel do Passa Quatro,
Vianopolis); educacéo: (Anhanguera, Cataldo, Dawtid, Palmelo, Santa Cruz de Goias);
seguranca (Cumari, Trés Ranchos, Urutai); infrakst: (Campo Alegre de Goias,
Gameleira de Goiéas, Leopoldo de Bulhdes, Orizoaateé5Cruz de Goias); e saude (Catalédo,
Pires do Rio, Urutai) evidenciando desigualdadesegmos de desenvolvimento e oferta de
servigos publicos a populacéo, necessitando dermpkinejamento das politicas publicas por
parte de agentes publicos e privados (INSTITUTO NREUJBORGES, 2019).

Diante do cenério atual, em que diversos municipi@sileiros apresentam uma
gestdo financeira em dificuldade, problemas retamios a estabilidade fiscal, rigidez
financeira e dificuldades em desenvolver suas fesmcbonstitucionais, identificou-se a
oportunidade de verificar o seguinte problema depisa:Como se da a gestdo financeira
dos municipios da regido Sudeste de Goias?

A partir do problema exposto, tornou-se relevansnaise da gestao financeira dos
municipios da regido Sudeste de Goias, a partivdlmses apresentados nos demonstrativos
financeiros com a analise de indicadores e definigscoresde eficiéncia para avaliar como
esses municipios controlam os recursos publicgmdiseis a partir da estrutura de receitas e

despesas, da posi¢do operacional e da estrutaiigida.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a gestao financeira dos 22 municipios cumpdem a regido Sudeste de
Goias, a partir da condicao financeira e verifgaais areas de despesa foram priorizadas por

estes municipios.
2.2 Objetivos especificos
Visando atingir o objetivo geral, os seguintes s especificos foram propostos:

a) analisar a condicédo financeira dos municipioged&o Sudeste de Goias através de
indicadores financeiros que avaliam a estrutureedeitas, despesas, a posicao operacional e
a estrutura da divida no periodo de 2010 a 2018.

b) utilizar a metodologia da analise envoltériaddelos (DEA -Data Envelopment
Analysi§ para definir osscores de eficiéncia relativa de cada municipio a padis
indicadores financeiros obtidos da condicéo finaace

c) analisar o nivel de eficiéncia de cada municg®ua relacdo com os indicadores
financeiros da estrutura de receita, despesa,gmsejgeracional e estrutura da divida.

d) comparar o nivel de eficiéncia financeira coarea de acado governamental nas 28

funcdes de despesas de governo.
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3. JUSTIFICATIVA

Ha diversos principios que regem a administracdigale muitos sdo expressamente
listados na Constituicdo Federal do Brasil (1988jinindo diretrizes de eficiéncia nos gastos
e exigindo do gestor o compromisso na implementag@@nciamento e controle de politicas
publicas que consigam atender toda populacdo, seet&o, no que diz respeito a cidadania,
saude, habitacdo, educacéo, lazer dentre outrizsalgéon da obrigatoriedade no atendimento
a lei, os entes da federagdo, estados e muniaii@esm buscar melhorias na gestdo dos
recursos disponiveis e atender a demandas cadaaiezspecificas.

Os municipios tém extrema importancia no cenarmomal, pois esta mais perto do
cidadao e conseguem avaliar melhor sua real ndeglgsibuscando investir 0s recursos em
areas que abrangem um maior nimero de pessoas, lmoguarte das receitas arrecadadas
vem do préprio municipio, j& que € um local de deapotencial produtivo, maior devera ser
sua arrecadacédo, pois a maioria dos tributos irsntlee o potencial de geracdo de riqueza da
regiao.

Diversos estudos evidenciaram as dificuldades wetaddas pelos municipios
brasileiros, dos quais muitos vém sofrendo grandeEss@o financeira e alto grau de
dependéncia de transferéncias intergovernameriidi¢él{; MACEDO; CORRAR, 2012),
com uma gestao critica em termos de liquidez, rdegahvestimentos e obtencéo de receitas
(LEITE FILHO; FIALHO, 2015).

Em relacdo aos municipios do Estado de Goids poestosios buscaram analisar o
nivel de eficiéncia na gestdo dos recursos destesicipios, com evidenciacdo de
ineficiéncias na utilizacdo dos recursos na areadiecacdo (PENA; ALBUQUERQUE;
DAHER, 2012; PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012), e andlise do nivel de
eficiéncia dos municipios goianos em relacdo a pgdm do desenvolvimento
socioecondmico, apresentando ineficiéncias reladias com investimentos nas areas de
educacao, longevidade e renda (BRAGA; ROSA, 20&vgs ha a caréncia de estudos
relacionados a analise da gestdo financeira em umea regido considerando suas
particularidades, seus aspectos socioeconémicemegtaficos.

Diante do exposto, a partir dos dados sobre osrsesuarrecadados e 0s gastos
publicos efetuados na regido, foi possivel utilizadicadores financeiros ecores de

eficiéncia relativa para verificar a condicao finama de cada municipio, como se da a gestao
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financeira municipal da regido Sudeste de Goidsriicar como sdo disponibilizados para a
sociedade em geral.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 Gestao Publica

A perspectiva contemporanea da gestao publicaaenah busca constante de novos
conhecimentos para a solugdo de problemas pratioos pressdes para melhores servigos e
solucéo imediata de problemas urgentes para oiatentb de demandas sociais cada vez
mais especificas e pelo uso eficiente dos recudsgmoniveis, devido principalmente a
complexidade do mundo contemporaneo e dificuldddegovernos locais de resolverem seus
préprios problemas (MOTTA, 2013).

Desta forma, a gestdo publica visa promover o debamento econdmico e social
sustentavel, exigindo mecanismos inovadores pararaocao da pessoa humana de maneira
ética, moral e com transparéncia de suas acOegaaatia de direitos, a oferta de servicos e
distribuicdo de recursos, devendo estar bem estddipara atuar de maneira eficiente, eficaz
e com efetividade oferecendo servicos de qualidaolepulacdo a partir do fortalecimento da
capacidade de formulacdo e implementacdo de pditmiblicas (MATIAS-PEREIRA,
2007).

A busca por uma administracdo publica gerencigisura segunda metade da década
de 1980 na Gra-Bretanha, espalhando-se posteritgrpen diversos paises da Europa e dos
Estados Unidos, inspirada em estratégias de gdsté@mpresas privadas, a partir da visdo que
administracéo publica e privada sdo a mesma cd&ajo autonomia aos administradores
publicos e com a descentralizacdo de diversos¢asrvio intuito de tornar a administragéo
publica mais eficiente do ponto de vista fiscaloitigo com a garantia de direitos sociais e
objetivando justica social, seguranca, liberdadeydestar econémico, e protecdo da natureza
(DENHARDT, 2012; PEREIRA, 2010).

A administracdo burocrética, que vigorava até emémpunha tornar a acao do Estado
somente efetiva e se limitava a exercer as fungégmlicia e justica e muito rigida e ja nédo
conseguia suprir as crescentes demandas por sersamais e reagia de forma lenta e
insatisfatoria as mudancas econdmicas e sociaiesgawam surgindo, ja que havia pouca
preocupacdo por resultado devido seu carater mcioesisténcia a mudanca, lentiddo e
elevado nivel de normatizacdo (MATIAS-PEREIRA, 20PEREIRA, 2010). As principais
diferencas entre a administracéo publica geremcelburocratica podem ser observadas no

Quadrol:
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Quadro 1 Principais diferencas da AdministracadiPailerencial e Burocratica.

Administragdo Publica Gerencial

Administragdo Publica Burocratica

Foco no cidadao

Apego a regras e procedimentos

Foco em resultados

Concentra-se em processos

Utiliza indicadores de desempenho

Alta especiddiaac

Prestacéo de contas

Nocao geral do interesse public

Transparéncia

Racionalidade

Eficiéncia, eficacia e efetividade.

Resisténcianaslancas

Eleva as relacdes de trabalho

Baixa preocupacaoesuttados

Encoraja a acéo coletiva

Impessoalidade

Multifuncional

Objetivos formais

Sistemas de gestéo

Conhecimento técnico

Separa servigos e controle

Regras formais e paxdgin

Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2007) e Pe(20r&0).

E fato que nos dltimos 30 anos a gestdo publica yemwsando por varias
transformacdes, no mundo e no Brasil, com a exig&e boas préaticas de gestéo fiscal com
a oferta de servicos capazes de atender as dendm@apulacdo, cada vez mais especificas,
com uma administracdo publica responsavel pelaagdo de recursos de forma planejada,
econdmica e financeiramente equilibrada, com urntratasa que equalize a arrecadacao de
receitas e a realizacdo de despesas, considerandocéo do critério de eficiéncia como
medida-chave para 0 sucesso das organizacfes guiIRENHARDT, 2012; DINIZ;
MACEDO; CORRAR, 2012).

Atualmente e diante de um contexto de fortes mwaragnova administracdo publica
procura rever a forma de prestagcdo dos servicdgpgipara atender as crescentes demandas
da sociedade, usando a descentralizacdo e o wweaticriatividade, envolvendo uma
mudanca estratégica de gerenciamento para dar raaionomia a gestdo de recursos
humanos, materiais e financeiros com énfase nadadal e na produtividade, a fim de buscar
compreender a forma como os fendmenos organizasieaa afetados e como influenciam o
ambiente externo (MATIAS-PEREIRA, 2007).
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4.1.1 Gestao Publica no Contexto Brasileiro

A Reforma Gerencial, lancada em 1995 no Brasil,stwiu a administracédo
burocrética, cheia de praticas clientelistas eirpatrialistas e apdés a constatacdo de um
servi¢o publico ineficiente, por uma administrag@idlica gerencial, com uma gestéo voltada
para a qualidade total envolvendo a descentralizelgd servigos para estados e municipios,
maior autonomia para atividades executivas, sesvegriais, aumento da transparéncia do
servico publico, transferéncia de bens e servigma p mercado, consolidacdo do processo
democratico, estabilidade econ6mica e o desenvehtion sustentavel com justica social
(MATIAS-PEREIRA, 2007; PEREIRA, 1995).

O novo modelo de gestdo publica implantado apé®farma gerencial buscou
transferir uma parte da prestacdo de servicos qusblpara a iniciativa privada sob o
argumento de que esta seria muito mais eficierqaeeo Estado deveria possuir tamanho
adequado e ser eficiente, buscar o equilibrio lfigm@mover maior competicdo politica e
atender as crescentes necessidades sociais pordm@iovatizacdo das empresas publicas,
das concessdes de servicos, da ampliacdo e qagdificdos canais de transparéncia, da
formacdo de parcerias publico-privadas, de prosesigo descentralizagédo flexibilidade e
gestao por resultados e foco no cidaddo (GOMES)200

Apbés a Constituicdo Federal de 1988, com a redatipacdo do Estado, a
descentralizacdo de grande parte da gestao p@hcaautoritarismo e centralismo politico,
financeiro e administrativo que existia no BraBduve uma abertura de oportunidades para
maior participacdo cidada e inovagdes no campcedtiig publica, levando em consideracdo
a realidade e potencialidades locais para a malltaridesempenho do setor publico, com a
necessidade de se ter instrumentos gerenciais ecd@nos para combate de problemas que
o Estado enfrenta no mundo contemporaneo e osrgus/erunicipais conseguiram introduzir
diversas inovacdes politicas com maior participasg@mal e acdes mais ageis (ABRUCIO,
2007).

Diversos avancos e inovacdes foram obtidos pelaresinacéo publica brasileira nos
altimos anos, com diversos avancos relacionadosodemizacdo, a gestdo, ao controle
externo, a descentralizacdo, & democratizagédo, esmrmes ganhos de economicidade ao
Estado brasileiro, com a introducéo de diversasdades, por parte dos governos estaduais e
municipais, como maiores participacdes sociaiseggdais ageis, expansdo de centros de

atendimento integrados, grandes transformacdesreas @&omo saude, educacao, recursos
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hidricos, diversas politicas na area social e pabmente a introducdo da tecnologia da
informac&o com reducdo de custos e 0 aumento dap@eéncia na prestacdo de contas
governamentais (ABRUCIO, 2007).

Porém, a administracdo publica brasileira ndo aqueseatender as demandas e
desafios da modernidade, pois possui deficiéndiagyrcdes e incapacidade de satisfazer de
maneira eficiente e eficaz as necessidades doslatidaja que possui uma forma de
funcionamento que prejudica a competitividade dis gafalta de coeréncia no modelo de
organizacdo e processos de decisdo complexos eratwsoocasionando desconfianca
relacionada a transparéncia e a legalidade e cfaitaade motivacdo e desvalorizacdo da
coisa publica (MATIAS-PEREIRA, 2007).

Neste contexto, as administracbes municipais, apésberem maior autonomia
administrativa, fiscal e politica na reforma gerehada década de 1990, apresentam
fragilidades em sua gestédo devido a baixa capaziddthinistrativa local, evidenciadas por
dificuldades e limitagGes de capacidades estatatessitando avancar muito para qualificar
sua administracao fiscal e resolver diversos proatede natureza econdmica, financeira e
institucional (GRINet al, 2018).

4.2 Gestdo Financeira na Administracdo Publica

Nos ultimos anos a gestao financeira tem obtidelpde destaque no ambiente das
organizacdes devido a mudancas no ambiente compg&tondmico e regulamentador, pois
€ responsavel por desenvolver e implementar egiaat@ue tem por objetivo o crescimento
da organizacgdo, publica ou privada, e a melhorigude posicdo competitiva. O campo da
gestéao financeira é muito amplo e dinamico, pasaafliretamente a vida de todas as pessoas
e organizacdes (GITMAN, 2010).

Na administragdo publica, um dos objetivos basaagestdo financeira é comecar
por um sistema basico de gestdo de recursos, auassigurar gue nao se gaste mais do que
o planejado e com uma disciplina fiscal agregalteaa os recursos conforme as prioridades
do governo a partir de ferramentas, métodos e jagranstitucionais no intuito de atenuar
problemas de desempenho e maximizar a consecusambgivos (POLLITT, 2014).

A busca pelo equilibrio financeiro na administrag@blica objetiva o balanceamento
entre a arrecadacéo e a realizagdo de despessgjapa analise da relagéo entre 0s recursos

disponiveis e a estrutura de gastos e compromissiisando se existe ou ndo uma boa
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condicéo financeira, exigindo a aplicacao dos mside forma planejada e equilibrada desde
o0 principio do processo administrativo (DINIZ; MADB; CORRAR, 2012).

4.3 Eficiéncia na Gestao Publica

O conceito de eficiéncia deu-se a partir de estedogconomia, na area de producéo,
pela relacdo mais adequada entre recursos empeegadsultados obtidos e tem sido o tema
central de muitos trabalhos tradicionais nas c&neidministrativas, mas devido as diversas
crises econbmicas, problemas de ineficiénciasieuttiade no controle de despesas publicas
houve um elevado interesse de estudos relacioraddiéncia na administracdo publica
(RODRIGUES, 2017)

Na administracdo publica a busca pela eficiéncrgigwbjetivando modernizacéo,
por meio de técnicas e praticas advindas da inieigrivada, pela necessidade de se adequar
os recursos financeiros, humanos a materiais digpigna partir de boas praticas de gestéo e
sendo balizador das decisdes de politicas pubkdiasdo-se a outros fatores, como a gestao
por resultados, a flexibilizacdo, a primazia palalglade do servigco publico e a reducéo de
niveis hierarquicos, se tornando topico central amministracdo publica gerencial
(OLIVEIRA; PAULA, 2014).

A visdo de que a administracdo publica e a prisd@deessencialmente a mesma coisa,
possibilitou a transferéncia de teorias geren@ais 0 estudo da administracdo publica, e a
ideia da eficiéncia como conceito principal paraugesso das organizacdes publicas. Essa
tentativa de levar o conceito de gestdo publicgesfie foi devido a transformagdes culturais
ocorridas nos ultimos relacionadas as evolugamtégita, cientificas e sociais e valores de
negocios pertencentes a sociedade capitalista (NIH, 2012).

A ineficiéncia estrutural da administracdo publeaocratica fez com que ocorresse
maior autonomia para as atividades executivasatimithcdo mais precisa da area de atuacdo
do Estado, a distincdo entre atividades estrat@gic@peracionais, a descentralizacdo de
servicos sociais para 0s governos subnacionaistivatipacdo de empresas estatais, a
transferéncia de bens e servicos para 0 mercatiyceirizacdo de atividades para o setor
privado redirecionando o foco no cliente-cidadédoimoito de aumentar a eficiéncia da
administracdo publica (PEREIRA, 1995).
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4.3.1 Eficiéncia da Gestdo Publica no Brasil

A partir de 1995 houve no Brasil uma grande refoatiainistrativa com objetivo de
aumentar a qualidade de organizacdo e gestdo & trEstado mais eficiente, ja que este
deve ser dotado de capacidade executiva e seja dadoonto de vista fiscal e financeiro,
substituindo o modelo burocratico que vigorava et&éo, por uma administracdo publica
gerencial, com a descentralizacdo de diversas ésngiiblicas, a profissionalizacdo de
servicos publicos e a criacdo de novas praticasaoi condicdes para o fortalecimento e
maior autonomia do Estado (PEREIRA, 2005).

A eficiéncia financeira da administracdo publicadieira vem sofrendo grandes
impactos nos ultimos anos, devido principalmente raodelo adotado pela norma
constitucional e pela rigidez dos gastos por meiofidacdo de valores ou parametros
minimos obrigatérios em algumas areas, exigindgesbor publico uma conduta voltada para
uma administracdo responséavel, deste o planejamé&htexecucdo dos projetos e atividades
a fim de se evitar ineficiéncias na provisdo dawvises (DINIZ; MACEDO; CORRAR,
2012).

Destaca-se também que nos ultimos anos os govirais vém sentindo os efeitos
negativos de diversas crises financeiras, recess@mmica, caréncia de recursos financeiros
para investimentos, alto indice de corrupcéo ermisé&le planejamento e controle dos gastos
publicos afetando negativamente a gestédo e o desgrm@condmico e social dos municipios
e muitos destes governos vem apresentando no®slEnos uma gestao em dificuldade, falta
de transparéncia na prestacdo de contas e baikdagleana gestao fiscal (LEITE FILHEX
al., 2018).

Desta forma, a conduta dos gestores publicos detar esoltada para uma
administracdo responsavel, com a execucao degaglifiscais de forma eficaz, eficiente e
efetiva, com o desenvolvimento e implementacadigi@lades que visem maior desempenho
econdmico-financeiro na execucao dos servi¢os guslproporcionando maior orientagdo na
forma como os recursos sao alocados e busca de mqiolibrio financeiro (DINIZ;
MACEDO; CORRAR, 2012).
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4.4 Contabilidade PuUblica no Brasil

A contabilidade publica, como uma das divisbes macla Contabil, estuda, orienta,
controla de demonstra a organizacdo e execucaaztné@a Publica, o patriménio publico e
suas variacOes evidenciando a situacdo das reeerssadadas, a execucgéo das despesas, a
administracdo e guarda de bens publicos, atendeleti@amente as normas legais vigentes
para o registro, controle e analise de atos e fatbministrativos dispondo de registro
estruturado e organizado e em sistemas especiftorsp o0 orcamentéario, financeiro e
patrimonial para melhor atender os aspectos legaisilamentares e técnicos (KOHAMA,
2011, 2017).

O gestor publico tem condi¢cdes de tomar suas decisdm base em dados que sao
disponibilizados de forma padronizada e sistemaposs ha diversos relatérios financeiros,
patrimoniais e orgamentarios que possibilitam dhesimento da situagéo financeira do ente
publico de forma prévia, concomitante e subsequeies o objetivo principal do setor
publico é prestar servicos a sociedade, em vezdts tucro e gerar retorno financeiro aos
investidores (KOHAMA, 2017; STN, 2018).

Varios séo as finalidades da analise das demofissaip setor publico, pois visam a
busca de detalhes e informacdes necessarias paeado subsidios para melhor interpretacao
e absorcéo, podendo-se transformar em instrumenéds na analise da confiabilidade dos
dados, deteccédo de erros ou fraudes, comparakalidadplificacdo no entendimento e como
meio para tomada de decisfes. Além da andlisedmalzou de evolugdo, vertical ou de
estrutura, a andalise de balancos permite uma gé@alienais criteriosa das informacdes por
meio da andlise de indices ou quocientes, poisioglam varios itens da estrutura financeira
e patrimonial com as peculiaridades que o servigdign esta inserido (ANDRADE, 2018;
KOHAMA, 2011).

A lei 4320/64, no Capitulo IV e anexos, dedica gn&mente & instrugdo e
normatizacao do resultado geral do exercicio fiagooda contabilidade publica a partir do
Balanco Financeiro e do Balanco Patrimonial e demelatérios. O Balanco Financeiro
demonstra as receitas e as despesas, em querkrigiistas entradas e saidas de numerario,
as operacgOes de tesouraria e da divida publica saldos de caixa e o Balanco Patrimonial
demonstra o ativo e 0 passivo, ou seja, 0s bemstadi, recursos e obrigacdes do ente publico
apresentando o superavit ou déficit patrimonial BEMA, 2017; STN, 2018).
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A partir do ano de 2014, a portaria STN n° 63448 0dmplantou diversas inovagdes
na contabilidade aplicada do setor publico brasileio intuito de padronizar os registros
contabeis com vistas a consolidacdo nacional dams@ublicas e convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao sepaiblico (CASP), impactando
principalmente nos Procedimentos Contabeis Patia®onPCP), no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e nas Demonstiag@ontibeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP). Anualmente a Secretaria do TesoM@acional, responsavel pela
atualizacao dos procedimentos contabeis do sebicplidivulga o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualmente em gilava edi¢do, sendo publicados
exclusivamente pela internet para uso obrigaté@o Uhido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e demais entidades (STN, 2018).

De acordo com o MCASP (2018), o objetivo princidal maioria das entidades do
setor publico é prestar servicos a sociedade mituprogramas e politicas de bem-estar,
educacédo publica, seguranca nacional e defesanadgimssuindo caracteristicas que diferem
das demais entidades, como a elaboracédo de deatosirelativos as financas publicas que
evidenciem a situacdo financeira e patrimonial @esempenho do setor publico a fim de
conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia.

Neste contexto, os demonstrativos financeiros agilis ao setor publico possuem
diferentes aspectos para registro e evidenciacadinncas publicas voltadas para ativos,
passivos, receitas, despesas e fluxo de caixaedendo informacdes Uteis sobre a entidade
para a prestacdo de contas, responsabilizacdod&on decisdo, transparéncia na gestao
fiscal e instrumentalizacdo do controla social DRADE, 2018; STN, 2018), conforme

figura 1:
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Figura 1 Aspectos da Contabilidade Aplicada aorSediblico

» Compreende o registro e evidenciagao do

orgamento puablico, sendo base para a
elahoragdio dos Balangos Financeiros e
Orgamentarios.

Orcamentario

* Compreende o registro e evidenciacio da

composi¢do patrimonial do setor publico, a
Patrimonial partir  do Balango Patrimonial e a
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, com
Seus ativos e passivos.

* Compreende a apuragdo e evidenciacido dos
indicadores estabelecidos pela Lei 101/ 2000, a
fim de verificar-se o equilibrio das contas
publicas.

Fiscal

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do MCASP (2018

Os ativos sdo definidos como recursos que podermosgrolados e com potencial de
servicos ou com capacidade de gerar beneficiosbatoas, para a prestacdo de servicos,
para conversao em caixa por meio de sua alienacgée sua valorizagéo, sendo classificados
como circulante e n&o circulante e ativo financ@wpermanente, ou ndo financeiro. Os
ativos circulantes devem ser classificados quarstiveeem disponiveis para realizacdo
imediata ou até 12 meses apls a data das demdestregntaveis e os demais devem ser
classificados como nao circulantes. Ja o ativonfieao e o ndo financeiro séo descritos de
acordo com o art. 105 da Lei 4320/64 e séo classifis como financeiro, quando os créditos
e valores realizaveis forem independentes de aat@io orcamentaria, e o0s valores
numerarios, e o ativo nao financeiro ou permaneotepreenderao os bens, créditos e valores
gque dependem de autorizacao legislativa (STN, 2018)

J& os passivos referem-se a obrigagfes presestdtantes de um evento passado e
gue devera resultar em saida de recursos paraiggudatdo e devem ser reconhecidos
guando satisfizer a condicdo de passivo e pudeeemmansurados de maneira que observem
as caracteristicas qualitativas, caracterizandayaf@es com terceiros, sendo classificados
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com circulante e ndo circulante, financeiro e pemnée. O passivo circulante corresponde as
obrigacdes exigiveis até doze meses apds a datdedasnstracfes contabeis e os demais
passivos devem ser classificados como ndo ciradamt artigo 105 da Lei 4320 (1964)
classifica como passivo financeiro as dividas fdadae outros pagamentos que independam
de autorizagdo orgamentaria e o passivo permanentpreende as dividas fundadas e outras
obrigagbes que dependam de autorizacéo legisi@iMd, 2018).

A classificacdo dos ativos e passivos publicos esegam a Lei 4320/64 e

posteriormente alterada pela Portaria STN n°® 43@20descritas no Quadro 2:

Quadro 2 Classificacdo dos Ativos e Passivos Raglic

Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigacdes a CuempoPr
Créditos a Curto Prazo Empréstimos e Financiamen@srto Prazo
Investimentos e Aplicacdes Temporarias Fornecedofasntas a Pagar a Curto Prazo
Estoques Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo
Ativo Néo Circulante Mantido para Venda ObrigacdedReparticbes a Outros Entes
VPD Pagas Antecipadamente Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigacdes a Curto Prazo
Ativo N&o Circulante Passivo N&o Circulante
Realizavel a Longo Prazo Obrigacdes a Longo Prazo
Investimentos Empréstimos e Financiamentos a L&mngno
Imobilizado Fornecedores e Contas a Pagar a LoragnP
Intangivel Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
Ativo Financeiro Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Ativo Permanente Resultado Diferido
Saldo Patrimonial Passivo Financeiro
Contas de Compensac¢ao Passivo Permanente
Saldo Patrimonial / Patriménio Liquido

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Koharba{2e STN (2018).

As receitas compreendem o0s ingressos de recursmscéiros nos cofres publicos e
sao registradas como receitas orcamentarias quapdessentam disponibilidades de recursos
para o erario, aumentando o saldo financeiro d&ladd e extraorgamentarias quando
representam apenas entradas compensatorias e ader aamporario. As receitas publicas
viabilizam a execucdo de politicas publicas em qamo@s e acdes a fim de atender as

necessidades e demandas da sociedade (STN, 28a@kassificadas conforme quadro 3:
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Quadro 3 Classificacdo da Receita Publica.

Grupo Categoria Econdmic Origem

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria.
Contribuicbes
Patrimonial

Agropecuéria

Receitas Correntes
e/ou :
Intraorcamentaria | Industrial
Servigos

Transferéncias Correntes

Receita Orcamentéria

Outras Receitas Correntes
Operacdes de Crédito

Receita ExtraorcamentarigReceitas de Capital Alienagdo de Bens

e/ou Amortizacdo de Empréstimos
Intraorcamentaria | Transferancias de Capital
Outras Receitas de Capital
Fonte: Adaptado de Kohama (2017) e STN (2018).

As despesas sdao o0 conjunto de dispéndios realizaglasentidade publica para o
funcionamento e manutencéo dos servicos publicestquos a sociedade e é tipificada como
orcamentaria ou extraorcamentaria sendo a prirdepandente de autorizacao legislativa e a
outra se refere ao dispéndio que n&o consta nart@mentaria (STN, 2018) e sao

classificadas conforme o Quadro 4:

Quadro 4 Classificacdes da Despesa Publica.
Categoria Modalidades de

2 Natureza O Elementos
Grupo Economicy Aplicacéo
Vencimentos e Vantagens
Pessoal e Fixas
Encargos Sociais o
Despesa Despesas Transferéncias Juros
Orgamentéria | Correntes | Juros e Encargos Diarias
da Divida Material de Consumo
Outras Despesas Servicos de Terceiros
Correntes Subvencdes
Aplicacdes Diretas | Opras e Instalacdes
Investimentos Equipamentos e Material
getspesa Despesas Permanente
xtraor¢gamen ; " —
aria ¢ de Capital | Inversées Aucxilios
Financeiras R . Amortizacdes
A Definir ¢

Amortizacdo da
Divida
Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Koharba{2e STN (2018).

Outros
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Sob o enfoque funcional, as despesas publicas ¢erfinalidade delimitar a despesa
em &reas que competem ao setor publico atuar, masa@fletir as politicas, diretrizes e
objetivos no planejamento das ac¢des dos administagublicos. A classificagdo funcional
busca identificar os objetivos de intervencdo goamrental no desenvolvimento social e
econdmico da sociedade (ANDRADE, 2018; KOHAMA, 2p17

A classificacdo funcional permite entender o maiivel de agregacdo das diversas
areas de despesas do setor publico, de acordo cAmexo V da lei 4320/64, pode ser

dividida em 28 areas de atuacdo governamental coafquadro 5:

Quadro 5 Classificacdo Funcional das Despesasdasbli

1 - Legislativa 10 - Saude 19 - Ciéncia e Tecnologia
2 - Judiciaria 11 - Trabalho 20 - Agricultura
3 -Essencial a Justica 12 - Educacéao 21 - Organizacao Agraria
4 - Administragéo 13 - Cultura 22 - Industria
5 - Defesa Nacional 14 - Direitos da Cidadania |23 - Comércio e Servicos
6 - Seguranca Publica 15 - Urbanismo 24 - Comunicacoes
7 - Relagbes Exteriores 16 - Habitacdo 25 - Energia
8 - Assisténcia Social 17 - Saneamento 26 - Transporte
9 - Previdéncia Social 18 - Gestdo Ambiental 27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Koharid{2e Andrade (2018).

As despesas por funcdo foram definidas pela neleebside classificacdo que
disponibilize informagbes amplas sobre programas plenejamento, orcamento e
uniformizag&o da terminologia entre os diversog®ptiblicos brasileiros com a finalidade de
refletir as politicas, diretrizes e objetivos paralanejamento de acdes dos administradores
publicos (ANDRADE, 2018; KOHAMA, 2017).

4.4.1 Indicadores Financeiros Municipais

A utilizacdo de indicadores financeiros permite uarglise mais criteriosa, pois
relacionam itens ou grupo de itens entre si, pérdot inferéncias sobre tendéncias e
comparacao entre resultados, permitindo a evideficige questdes relativas ao nivel de
endividamento, liquidez, capacidade de pagamemodicdo financeira e a realizagdo de
receitas e execucdo de despesas, porém na catadbifpublica ndo ha uma relacdo de quais
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indicadores sdo mais utilizados ou interpretadevjdd a falta de padrdes e difusdo do
conhecimento devendo haver cautela na busca eretatdo dos resultados (ANDRADE,
2018).

Os principais indicadores financeiros utilizadossteeestudo buscam avaliar a
estrutura de receitas e despesas, a posicao apehei a estrutura da divida, a partir dos
valores referentes a receita total, receita prdptad, receita corrente, receita corrente liquida,
despesa corrente, despesa com pessoal, despesavestimentos, despesa total, ativo total,
passivo total, ativo circulante, passivo circulaeted servico da divida, permitindo uma
andlise da condicdo financeira de forma rapidajvefe criteriosa, possibilitando relacionar
itens, ou grupo de itens, para inferéncias sobneléiecias e checagem de resultados
(ANDRADE, 2018; BROWN, 1993).

Os dez indicadores financeiros utilizados visanlisaraa condicdo financeira de uma
municipalidade, a partir de quatro fatores finaraibasicos relacionados a estrutura de
receitas, estrutura de despesas, posi¢do operbeiarestrutura da divida, conforme proposto
por Brown (1993), e Honadle e Lloyd-Jones (1998).utizacdo destes indicadores
proporciona uma analise rapida e eficaz para dag@al da condicdo financeira municipal,
sem o uso de técnicas analiticas dispendiosas,rddasou tdo complexas dificultando ou

impossibilitando um estudo mais profundo (BROWN93)9

4.4.2 Indicadores da Estrutura de Receitas

Os indicadores da estrutura de receitas buscamrégrapna habilidade do municipio
em obter recurso adicional, relacionando o nivedrdecadacao per capita e o total arrecadado
por fontes proprias (BROWN, 1993; DINIZ; MACEDO; KBAR, 2012).

O indicador de Receita per Capita relaciona a t&detal do municipio pelo total da
populacdo, ou seja, a receita per capita municipdicando a habilidade do municipio na
aquisicdo de recursos adicionais, pois quanto nmesta relacdo, melhor serd a condicédo
financeira (BROWN, 1993; DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2D

Receita Total

Populagdo Receita per Capita
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O indicador da Receita Controlada Diretamente pélmicipio relaciona o total de
fontes de recursos do proprio municipio, ou sejmtal que é controlado diretamente pelo
ente publico. Este indicador apresenta o grau digpendéncia municipal e quanto maior este
indice, melhor sera a saude financeira do muni¢piNiZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

Receita Propris
Receita Total

Receita Controlada Diretamente pelo Municipi

=4

4.4.3 Indicador da Estrutura de Despesas

O indicador da despesa utilizada para promoversiimentos demonstra a parcela dos
recursos que sao utilizadas para fazer investimento municipio (DINIZ; MACEDO;
CORRAR, 2012; HONADLE; LLOYD-JONES, 1998)

Porém, as despesas com investimentos contribuenogaiamnejamento e a execucao
de obras, aquisicdo de imoveis, instalacfes, eau@pts e material permanente, e se
utilizado de forma excessiva pode comprometer deséianceira municipal, ja que trata-se
de uma despesa (ANDRADE, 2018; KOHAMA, 2017).

Despesa com Investimento Parcela Utilizada para Promover
Receita Total Investimentos

4.4.4 Indicadores da Posi¢ao Operacional

Os indicadores da posi¢céo operacional evidenciagualizagéo das contas de receitas
e despesas e a posicao de equilibrio orcamentétiocai se o valor arrecadado é suficiente
para a cobertura das despesas incorridas, apnederdadesempenho financeiro municipal e
se ha equidade na proporcdo de recursos e deqB#@WWN, 1993; DINIZ;, MACEDO;
CORRAR, 2012).

Receita Total

Despesa Total Posicdo de Equilibrio Orcamentario
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O indicador deSuperavit/DéficitCorrente relaciona a receita recebida no exercicio
com o total de dispéndios, ou seja, o0 desempenhadeiro municipal, indicando a proporc¢éo
dos recursos disponiveis em relacdo aos gastasmdéet e se estes recursos séo suficientes
para cobrir as despesas, demonstrando se a estrotunicipal é deficitaria ou néo
(KOHAMA, 2011).

Receita Corrente
Despesa Corrente

Superavit / DéficiCorrente

O indicador do nivel de oneracdo dos recursos cessgal evidencia o percentual
aplicado das receitas em 0s gastos com pessostjalapresenta o total de recursos que esta
comprometido com a folha de pagamento do munich@um limite de gasto com pessoal
definido na legislacdo vigente no Brasil, ndo palteser superior a 60% da receita corrente
liquida, ja que muitos governos municipais, portogianos, serem o principal empregador de
diversas cidades no pais, com enorme impacto mauojdade de realizacdo de investimentos
em &reas sociais (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012)

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquidg

Nivel de Oneracédo dos Recursos com Pegsoal

4.4.5 Indicadores da Estrutura da Divida

Os indicadores da estrutura da divida demonstramivel de endividamento e as
obrigacGes de curto e longo prazo do municipioivAdd publica no Brasil possui limites de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Len@ementar 101 (2000), que tem o
intuito de propiciar o equilibrio das financas pcé e a transparéncia da gestédo fiscal. Porém
muitos municipios possuem ma gestao, falta de nsgilidade e compromisso social com
elevados indices de corrupcdo e endividamento, ongiendo a eficacia orcamentaria e
acarretando uma situacdo financeira desfavoravéMIiZ) MACEDO; CORRAR, 2012,
LEITE FILHO; FIALHO, 2015; STN, 2018).

O indicador de Capacidade de Pagamento de Curtzo Rlamonstra o quanto de
créditos, valores realizaveis e valores numeragastem em relacdo aos compromissos e

obrigacbes exigiveis no curto prazo, ou seja, dstn@m@ capacidade de pagamento imediato,
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sendo um dos indicadores mais importantes da &iudipanceira (KOHAMA, 2011;
MARION, 2012).

Ativo Circulante
Passivo Circulante

Capacidade de Pagamento de Curto Prgzo

O indicador da representatividade dos encargoeEmao a receita permite avaliar se
0S compromissos assumidos estao no limite maxisehavera necessidade de bloqueio para
novos empréstimos, demonstrando o impacto do isgrds operacdes de crédito sobre o
montante da receita corrente liquida (ANDRADE, 2018

Passivo Total Representatividade dos Encargos em Relacad a
Receita Corrente Liquid Receita

O indicador da influéncia do fluxo de disponibili#s avalia 0 comprometimento da
eficacia orcamentéria, dependendo de sua magrseidearreta em uma situagao financeira
desfavoravel, pois se as obrigacdes de curto goaem elevadas havera maior dispéndio de
recursos (ANDRADE, 2018; DINIZ; MACEDO; CORRAR, 291

Passivo Circulante
Ativo Total

Influéncia do Fluxo de Disponibilidades

O indicador do nivel de endividamento geral megeaporcdo dos bens, direitos e
recursos utilizada para financiar as obrigacbesompcomissos, pois quanto maior este
indicador, maior serd o grau de endividamento detnamdo o resultado patrimonial
(GITMAN, 2010; KOHAMA, 2011).

Passivo Total

Ativo Total Nivel de Endividamento Geral

A andlise de indicadores na contabilidade publicdeésuma importancia para a
obtencéo de detalhes que ajudem o julgamento daigke financeira e patrimonial do ente

publico, sendo uma das formas mais criteriosasnddisa, pois devido sua facilidade de
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obtencado e andlise alguns cuidados devem ser tenpada se chegar ao resultado esperado,
ja que se devem observar qual o ponto de intergasés questdes devem ser respondidas, o
periodo de analise e qual o indicador sera utitizaara adequacédo das contas em periodos
distintos. Os indicadores selecionados visam aradisituacao financeira para a obtencéo de
algumas evidéncias da condicao financeira de umacipalidade, pois devido ao ambiente
dificil, uma acentuada elevacao dos gastos publsszgiido de uma queda na arrecadacao fez
com que diversos municipios apresentassem umaogiesadceira com dificuldade critica e
elevados niveis de ineficiéncia (ANDRADE, 2018; N MACEDO; CORRAR, 2012;
KOHAMA, 2017; LEITE FILHOet al, 2018; WORLD BANK, 2017).

4.5 Analise da Gestéo Financeira Municipal

De acordo com Brown (1993) e Honadle e Lloyd-Jqa@98), a condicéo financeira
de uma municipalidade pode ser mensurada por qteties financeiros basicos: receitas,
despesas, posicdo operacional e estrutura da dipadsibilitando uma analise de forma
simples, rapida e sem o0 uso de técnicas analitaraplexas, demoradas e dispendiosas, pois
devido ao ambiente dificil gue muitos municipiogmmn, os gestores publicos devem avaliar
a gestdo financeira de forma continua e ripida @artilizacdo de técnicas que possibilitem
fazer julgamentos precisos sobre a situacéo fim@nde determinada localidade, conforme

ilustrado na figura 2.

Figura 2 Estrutura para Avaliacdo da Condicdo Fiema Municipal.

Estrutura de
Reccitas

Estrutura de
Despesas

Y 2

Avaliacdo da Condi¢do
Financeira Municipal

A NS

Posicdo
Operacional

Estrutura da
Divida

Fonte: Adaptado de Diniz, Macedo e Corrar (2012w (1993); Honadle; Lloyd-Jones (1998).
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Uma avaliacdo completa da condicdo financeira melemuito complexa e levar
tempo para ser realizada, porém pela andlise degsdso fatores financeiros béasicos é
possivel obter uma avaliacao rapida e efetiva ddicao financeira possibilitando uma eficaz
comunicacdo dos resultados da administracdo pulpiiga a sociedade e suporte para
decisdes objetivas (BROWN, 1993).

A analise da gestdo dos municipios, ou governagdpsempre foi tema de grande
interesse. Nos Ultimos anos diversas pesquisasectactam-se na avaliacdo do nivel de
eficiéncia destes governos a partir de multiploatg® de vista, com estudos na area de
economia, administragdo publica, estudos urbancigreia politica, aplicacdo de diversos
tipos de metodologias e abordagens, apresentaridoldides relacionadas a condi¢des
geogréficas, diferentes estruturas micro e macraenas, indisponibilidade de informacgéo
dentre outros (PERPINA; WITTE, 2018a)

Perpina e Witte (2018b) publicaram uma revisdoesidtica sobre pesquisas que
analisaram a eficiéncia de diversos municipios dwelnglobal, e indicaram a falta de
pesquisas que considere o efeito da gestdo dossosca nivel de eficiéncia em periodos
diferentes e em longo prazo, sugerindo que ha nouiéose pesquisar neste segmento, sendo
necessaria a utilizagéo de técnicas mais avangatasnedir a eficiéncia destas localidades.

O quadro 6 descreve as principais variaveis atiis, as metodologias e 0s principais

determinantes do nivel de eficiéncia dos municipisntrados na revisao sistematica:

Quadro 6 Principais Estudos sobre Eficiéncia na@dede Municipios em Nivel Global

*Nao Paramétrica * Andlise Envoltoria *Despesas *Demograficos e
de Dados (DEA) «Receitas Sociais
*Populacio *Econdmmicos
-Scrvigos *Politicos
*Técnica Envoltoria Administrativos *Financeiros
com T.ivre * Infraestrutura * Geograficos
Disposi¢ao (FDH) *Servicos Publicos E *Institucionais e de
Sociais Gestdao
» Paramétrica . . ~Lazer
* Andlise de Fronteiras «Sande
Estocasticas (SFA) «Educacdo
*Protecdo Ambiental
_ *Seguranca Publica
*Regressao » Transporte Publico

°pesenvolviment0
=Indice De Qualidade

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Perpifitte (2018).
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No Brasil, a discussdo sobre o0 uso dos recursoficpsibdisponiveis de forma
eficiente por parte dos municipios, tem ganhadtadas no que diz respeito a boas praticas
de gestéao fiscal, gestédo financeira e reducdo dmgudevido a uma exigéncia legal e a
cobranca por parte da sociedade, pois devido asscfinanceiras, que nas ultimas décadas
vem passando diversas cidades brasileiras, um @ltign completo permite a analise da
saude financeira de uma localidade e a exigénciaalleores servicos que possam atender as
demandas da populacéo, ja que a eficiéncia finendai administracédo publica brasileira tem
sofrido grandes impactos, devidos principalmentaidez imposta pela norma vigente e o
carater assistencialista e protetor de interessgscéicos fixados pela norma constitucional
vigente (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

Véarios estudos buscaram avaliar as financas p@blicaunicipais no Brasil,
evidenciando o endividamento (GERIGK; CLEMENTE; EIRO, 2014; SANTOSt al,
2018), a gestao fiscal (LEITE FILH@t al, 2018; LEITE FILHO; FIALHO, 2015), a
alocacdo de despesas (OLIVEIRA; ARAUJO, 2019; PERABUQUERQUE; DAHER,
2012; PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012) e o nivel deficiéncia municipal
(BORGESet al, 2014; BRAGA; ROSA, 2017; CARVALHO; MASCARENHAS018;
DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

Nas ultimas décadas houve um constante aumentgagdtss publicos seguido de uma
queda na arrecadacao, devido principalmente a uyndaarecessado econdmica e pelo
crescimento dos gastos tributarios, impactanddadirente no investimento publico que foi
quase anulado nos ultimos anos. O Brasil gasta doacgie pode e gasta mal, apresentando
sérios problemas de ineficiéncias, prejudicandogwalmente os mais pobres e vulneraveis,
com impactos negativos no nivel de emprego e nstgp&o de servicos publicos e vem
enfrentando uma crise de sustentabilidade fisasdama pelo aumento crescente de despesas
publicas e politicas equivocadas de desoneracéaml fiao grande capital (DRUCK;
FILGUEIRAS; MOREIRA, 2018; WORLD BANK, 2017). A Figa 3 demonstra as

principais causas de ineficiéncias no gasto publadltimos anos:
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Figura 3 Principais causas de ineficiéncias noogagblico nos ultimos anos.

Déficit Previdencidrio.

Falta Estratégia para Aquisi¢cdes e Compras (Licitacdes).

Programa de Apoio as Empresas Ineficiente (SIMPLES/Zona
Franca/etc.).

Falta de Apoio ao Mercado de Trabalho.

Excesso de Gastos com o Funcionalismo Publico.

Falta de Reformulacdo em Programas Sociais.

- -

Ineficiéncias de Gastos em Educacdo. j
Fragmentacdo do Sistema Publico de Satude. (Municipal/Estadual). J

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de WorldkB@017).

Devido a este cenario, a maioria dos municipiosileieos sofre enorme pressao
financeira pelo alto grau de dependéncia de tregrseas intergovernamentais, custos
elevados e altos niveis de endividamento, com &re&tabilidade financeira e fiscal, pois o
ambiente dificil que estes municipios se encontaaba afetando a capacidade de obtencéo
de estabilidade fiscal e obtencdo de um crescimsastentavel, e ha a necessidade de
utilizacdo de ferramentas que possibilitem a agabada condicao financeira e permitam a
eficacia e a efetividade na aplicacdo dos recupsiiticos disponiveis (DINIZ; MACEDO;
CORRAR, 2012).

A autonomia politica, administrativa e financeifaida pelos municipios brasileiros
apos a Constituicdo Federal (1988), apoiada nasgifmde que esta traria maior eficiéncia,
nao foi suficiente para melhorar o desempenho &ieiao e fiscal de muitos municipios, pois
ainda possuem diversas fragilidades e lacunas emcsypacidades estatais e existe um longo
caminho a percorrer para qualificar a gestéo fieamace fiscal e melhorar seu desempenho e
suas capacidades técnica, institucional, admitikra politica (GRINet al,, 2018).
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Porém, devido o ambiente atual que se encontramuoscipios, a maioria apresenta
ineficiéncias significativas em despesas com sagtele, baixo desempenho na prestacdo dos
servigos primarios, secundarios e terciarios. N&ca&gho, apesar dos avancos significativos
em acesso, conclusdo e aprendizagem, a qualidadesdw e o gasto por aluno € baixo e a
maioria das escolas publicas é ineficiente no us® récursos levando a problemas no
desempenho do sistema educacional brasileiro (ORUTO.GUEIRAS; MOREIRA, 2018;
WORLD BANK, 2017).

Cabe ressaltar que os problemas relacionados gaedia arrecadacao nos ultimos
anos, devido a recessao econémica e como altearediaumento dos gastos para restaurar o
equilibrio fiscal, também seria necessario aumeatddributacdo de grupos de alta renda, por
meio de impostos sobre a renda, patriménio e ogadehcapital e reducdo da dependéncia
dos tributos indiretos que sobrecarregam os maisepce identificacdo de solugcdes para os
altos custos da gestdo publica, além das medidias mmimizacdo das ineficiéncias e
mudancas na estrutura tributaria brasileira (DRUCGK,GUEIRAS; MOREIRA, 2018;
WORLD BANK, 2017).

4.6 Analise Envoltéria de Dados (DEA — Data Envelapent Analysis)

A andlise envoltéria dos dados (DEAData Envelopment Analy3ifoi desenvolvida
para determinar a eficiéncia entre unidades preasitisendo possivel a analise de multiplos
recursos e que tenham como resultado mais de whtprau seja, a eficiéncia € determinada
pelo quociente entre a soma ponderada dos pro@tdsPUTS) pela soma ponderada dos
recursos (INPUTS), conforme figura 4 (MELLgDal, 2005).

Figura 4 Quociente para Determinacao do Nivel dgé&ticia

SOMA PONDERADA DOS OUTPUT}
SOMA PONDERADA DOS INPUTS

U7

EFICIENCIA

Fonte: Elaborado pelo Autor

Diversas sao as caracteristicas do método de aaiN®Itéria de dados (DEA), ja que
difere dos métodos baseados na avaliacdo purareeat®mica, apresentando indices de

eficiéncia a partir de dados reais, sendo umanaitea e um complemento aos métodos de
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analise de tendéncia central e de custo beneficis, considera os valores atipicos como
possiveisbenchmarksa serem estudados, € um método de apoio a dedisdwmtureza
multicritério e uma ferramenta matematica para didaede eficiéncia de unidades produtivas
(LINS; MEZA, 2000; MELLOet al, 2005).

A modelagem em DEA consiste primeiramente na eaadds unidades tomadoras de
decisdo, ou seja, DMU’sdécision making unijs utilizadas para representar qualquer
negocio, processo, operacdes ou entidades solagd@lipois considera como critério de
selecdo unidades que possuem 0S mesmos objetivestde trabalhando nas mesmas
condi¢des de mercado, executam tarefas semellatges autonomia na tomada de decisdes
(LINS; MEZA, 2000; MELLOet al, 2005). ApGs a escolha das unidades, a segunti&a pa
consiste na selecdo das variaveis que entrardoodel os recursosnputs) e os produtos
(outputs, que sao relevantes para estabelecer a eficiéglai@va de cada DMU selecionada.
Na terceira etapa consiste na aplicacdo dos moB&aAs(LINS; MEZA, 2000).

Para a modelagem indica-se um nimero minimo de BMlBerem analisadas, com
pelo menos o dobro da quantidade de variaveis atdiendo, o ideal € que o modelo seja o
mais compacto possivel, para maximizar o poderidigtatorio da DEA, pois um grande
namero de variaveis pode reduzir a capacidade ddelmoem discriminar as DMU’s
eficientes das ineficientes (LINS; MEZA, 2000).

Existem diversos modelos em DEA, e os principaigrfo os desenvolvidos por
Charneset al (1978), que trabalham com retornos constantegsgdala (CCR), ou seja,
qualquer variacao nos recursos produzird a mesnmagéa nos produtos, e por Bankemal
(1984) que considera retornos crescentes e dentescde escala (BCC), ou seja, ndo
considera a proporcionalidade da variagcédo entrgsee produto (MELLt al, 2005).

4.6.1 Modelos e Selecao de Variaveis em DEA

A formulacdo matematica dos modelos BCC apresentdes duas maneiras, com
orientacdo a recursos (BCC-I) e com orientacdo aayto (BCC-O), pois existem duas
maneiras de uma unidade néo eficiente se tornzemte, reduzindo os recursos e mantendo
0s produtos constantes (orientacdo a recursostgpia outra € aumentando a quantidade
de produtos com a mesma quantidade de recurszsadidis (orientacédo a produtos (outputs))
(MELLO et al, 2005) conforme descritos no quadro 7:
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Quadro 7 Formulagdo Matematica para os Modelosrddige Envoltéria de Dados.

Modelo BCC (dual) — Retornos Variaveis de Escalalfidlicadores)

Orientado a recurso (input) Orientado a produto (ouput)
Max Eff, = Zu}-}rm-l- u, r
=1 Min Eff, = Z VX, + v,
Sujeito a: =1
: Sujeito a:

3 s :
i'=1 Z ']'_,t,j }F_;I'D = 1

r = =1

- Zvixik-i_zui}rjk—i_us = 0,Vvk r s
= =1 — Z v, X + Zu}-}r}-,{ — v, =0Vk
i=1 =1

vel; 20,u, € R

v,u; = 0u, € R

Sendo:

v; € U; = pesos de inputs e outputs
Xy = sdo os inputs e yy = outputs da DMU k

L

u, ev, = fatoresde escala BCC

Modelo BCC (primal) — Retornos Variaveis de Es¢Biavelope)

Orientado a recurso (input) Orientado a produto (ouput)
Min h, Max h,
Sujeito a: Sujeito a:
hoxio — Z Xy Ay =0,Vi X, — Z X Ay = 0,V
k=1 k=1
_F}'D+Z}F}'k‘lk Eﬂfhrj _hD}F}'D—l_Z}ij‘;Lk Eﬂrvj
k=1 =1
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=1 A,=1
k=1 k=1
A, = 0,Vk A, =0,vk
Sendo:

h, = medidas de eficiéncia/ineficiéncia
X = sda gs inputs e y; = outputs da DMU k

A, = pesos/variaveis de decisio

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Metlal, (2005).

Pela DEA é possivel trabalhar tanto do lado daitee¢eutputs) quanto do lado da
despesa (inputs) definindo as suas relagcbes comilizagio da programacédo linear para
estimar a fronteira de eficiéncia relativa de cadi@lade produtiva, neste caso 0s municipios
gue compde a regido Sudeste do Estado de Goi&supodos principais critérios usados na
avaliacdo do desempenho publico esta relacionagor@omicidade, produtividade, eficiéncia
econdmica e administrativa, eficacia e equidadeC(SH, 2013).

A modelagem em DEA também permite subsidiar egfi@epara maximizacao das
unidades avaliadas, possibilitando a correcdo deficientes através da determinacédo de
metas (alvos) e permitindo a tomada de decisbesngais, sendo uma ferramenta
multicritério de apoio a decisdo. As metas (alvas3sibilita verificar o que a unidade sob
andlise, considerada ineficiente, necessita faaex ge tornar eficiente, em relacdo as demais
unidades avaliadas (MELLE&X al, 2005).

4.7 A regido Sudeste do Estado de Goias

O Estado de Goias, localizado na regido CentroeQdstBrasil, € o sétimo estado do
pais em extensdo territorial, com 246 municipiopresentando nos ultimos anos
consideraveis avancos nas areas de educacao, @goseate atencdo primaria a saude, em
saneamento bésico, na geracdo de empregos fomaargducdo da pobreza e melhora na

seguranca publica. Porém uma pequena parcela dalapgp possui nivel de educacéo

a7



superior, apresenta um servico de esgotamento asaniprecario, possui problemas
relacionados a capacitagdo de méao de obra, prin@pée dos jovens, indices de crimes
violentos elevados e ndo conseguindo resolver todogroblemas relacionados a familias
pobres e extremamente pobres (INSTITUTO MAURO BORGE18c).

Muitos municipios goianos sdo centros de atracgmulpoional e industrial, com
elevado PIB per capita e grande potencial de gerde&iqueza, porém diversas cidades tem
visto sua populacédo decrescer ao longo dos anosireme da migracdo para outras regioes
onde ha maior oferta de emprego e educacéao, evamelucdesigualdades entre si em relacao
a fatores econémicos, socioculturais, fisicos afoeiros (CARVALHCet al, 2018).

Na economia o Estado de Goiads obteve mudancagueaisuem suas atividades
produtivas, com o alto crescimento do setor indalsfpor conta da localizagc&o privilegiada
do Brasil, pela integracdo da agroindustria congm@ecuaria moderna, impulsionando a
exploracdo de algumas matérias-primas. Na agrieultu estado estd entre os maiores
produtores de graos do pais, devido ao processmderniza¢do agricola adotado a partir da
década de 1980. O setor de servicos € o maior @edsdrenda e emprego do estado, com
destaque para o comeércio. O PIB (Produto InternatdBrcresceu significativamente nos
altimos anos, contribuindo para a nona colocacéie eas maiores economias do pais
(INSTITUTO MAURO BORGES, 2018c).

Diante disso, o Estado de Goias definiu 10 regiiegplanejamento em funcéo de
homogeneidade em termos de condi¢cdes socioecorgneispaciais, como eixo rodoviario
para o deslocamento a capital do estado e comatégstr de planejamento governamental
com vistas a minimizar os desequilibrios regiomafgomover igualdade de condi¢des entre
0s municipios (INSTITUTO MAURO BORGES, 2017), comfee Figura 5:
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Figura 5 Dez Regifes de Planejamento do Estadodds G

Regioes de Planejamento de Goids

] Centro Goiano

[ Entorno DF

[ Metropolitana de Goiania
[ Nordeste

[ Noroeste

[ Norte

I Oeste

] Sudeste

[ Sudoeste

B sul

Fonte: Elaborado pelo Autor

Anualmente a Federacéo das Industrias do Estadriadde Janeiro publica o Indice
Firjan de Gestdo Fiscal — IFGF, que faz uma raditgrcompleta da situacdo fiscal dos
municipios brasileiros a partir de dados publicagela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com os valores relacionados a receita paomastos com pessoal, investimentos,
liquidez e custo da divida, que buscam avaliampacdade de arrecadacdo, o grau de rigidez
do orcamento, a suficiéncia de caixa, a capacidadazer investimentos e o custo da divida
municipal de longo prazo. O conceito do indice IF@Fia de uma Gestdo de Exceléncia
(superior a 0,8), Boa Gestédo (0,6 a 0,8), Gestaddiruldade (0,4 a 0,6) a uma Gestéo
Critica (abaixo de 0,4) e tem 0 objetivo de secamo uma ferramenta de gestdo para 0s
municipios brasileiros, para aperfeicoamento dassdes quanto a correta alocacdo dos
recursos publicos (FIRJAN, 2017).

Neste contexto, o Estado de Goias, com suas 10exde planejamento, apresentou
nos ultimos anos uma média do IFGF de 0,49, oy s@mjas os 246 municipios do Estado
apresenta uma gestéo fiscal em dificuldade. A iduapresenta a média do indice de gestao

fiscal dos ultimos 11 anos para as 10 regifes deemmento de Goias, percebe-se que as
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regides que apresentam melhores situagfes fistaia segido metropolitana de Goiania, o
sudoeste goiano, o entorno do Distrito Federal (BF centro goiano, e as regides com

maiores dificuldades séo o nordeste goiano, o mootsudeste goiano (FIRJAN, 2017).

Figura 6 Gestao Fiscal das 10 Regibes de Planejame010 a 2016.

Indice Firjan de Gest3o Fiscal

0,56 | 0,54
0,54
0,52
0,50
0,48
0,46
0,44

0,42

0,52
921 569

0,48 048 0,48

sul Golano
Oeste Goiano

Federal
Moroeste Goiano

Sudoeste Goiano -
centroGoiano [
=2
Mordeste Goiano . =
=
Morte Goiano - I
(=1
o= ]
Sudeste Goiano - ‘3

Met ropolitana de
Goiania
Entorno do Distrito

Gestdo de Exceléncia Acima de 0,8;
Boa Gestdo 0,6 a 0,8;

Gestdo em Dificuldade 0,4 a 0,6;
Gestdo Critica Abaixo 0,4

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Firjdil@d.

Muitos municipios goianos apresentaram, nos Ultiamss, uma grave crise fiscal,
com falta de recursos para pagar funcionarios met@dores e prejudicando alguns servigos
publicos essenciais, pois a cada ano arrecadanongiopalmente menos do que gastam.
Varios municipios estdo descumprindo as princifegslacées sobre financas publicas, com
resultados cada vez mais estreitos em termos peaerdo PIB. A falta de planejamento
orcamentario tem gerado diversos problemas aoscipios goianos, pois a falta de controle
sobre as receitas, a gestao deficiente das despespsstergacédo de dividas tém prejudicado
e sustentabilidade fiscal destes municipios (BRARASA, 2017; FIRJAN, 2017).

Neste contexto, encontra-se a regido Sudeste dés@uom seus 22 municipios,
conforme figura 7, apresentando nas ultimas dédatasrtancia econémica principalmente
na producdo agricola e na extracdo de recursosraigne contando com setores bem

desenvolvidos, como a metalurgia, mobiliaria, afitieda, com destaque para o elevado PIB
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per capita e o maior indice de desenvolvimento marmaunicipal (IDH-M) entre todas as
regides do Estado (INSTITUTO MAURO BORGES, 2017).

Figura 7 Municipios da Regido Sudeste de Goias.

Regiao Sudesde de Goias

[ 1 Pires do Rio

I 2 Cumari

I 3 Ouvidor

B 4 Trés Ranchos

[ 5 Santa Cruz de Goias
] 6 Palmelo

Il 7 Leopoldo de Bulhdes
[ 8 Urutai

M 9 Cataldo

[ 10 Vianopolis

[ 11 Corumbaiba

I 13 Nova Aurora

I 12 Orizona

[ 14 Sio Miguel do Passa Quatro
I 15 Goiandira

I 16 Ipameri

I 17 Davindpolis

I 18 Gameleira de Goias
[ 19 Silvénia

I 20 Anhanguera

Il 21 Cristianopolis

Il 22 Campo Alegre de Goids

Fonte: Elaborado pelo Autor

Porém, a regido Sudeste de Goias vem sofrendo sa@feios da crise financeira dos
municipios brasileiros, pois dentre os 22 munidpapenas as cidades de Campo Alegre de
Goiés, Catalao e Goiandira apresentaram nos ultanos uma gestéo fiscal boa, porém as
cidades de Anhanguera, Cristiandpolis, Cumari, grgnieopoldo de Bulhdes, Palmelo,
Pires do Rio e Santa Cruz de Goias apresentaramltimmes anos uma gestao fiscal critica, e
0os demais municipios apresentaram uma gestdo fesvaldificuldade (FIRJAN, 2017),

conforme figura 8:
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Figura 8 Situacdo da Gest&o Fiscal do Sudeste Gaias Ultimos 10 anos.

Gestao Fiscal

Boa Dificuldade Critica

Corumbaiba, Davinopolis,
Gameleira de Goids, Nova Aurora,
Campo Alegre, Cataldo, Goiandira. Orizona, Ouvidor, Sdo Miguel do
Passa Quatro, Silvinia, Trés
Ranchos, Urutai, Vianopolis

Anhanguera, Cristianopolis, Cumari,
Ipameri, Leopoldo de Bulhdes,
Palmelo, Piresdo Rio, Santa Cruz de
Goias.

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de Firj@1{2.

Apesar de apresentar uma gestao fiscal em difidalda regido Sudeste de Goias,
possui diversas caracteristicas e potencialidagessentando bons resultados econémicos e
bons desempenhos em areas sociais como educadéaestiutura, distribuicdo de
oportunidades, assisténcia social, bom mercadmtalho, dentre outras. No entanto, muitos
municipios ainda expde boa parte da populacdo eepale a vulnerabilidades sociais devido
a elevada concentracdo de renda e desigualdadesvelede desenvolvimento, elevada
informalidade no mercado de trabalho, falta de stimeentos estatais e privados
(INSTITUTO MAURO BORGES, 2018a) conforme descritofigura 9:
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Figura 9 Caracteristicas da Regido Sudeste de Goias

Anhanguera, Catalio,
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*Desenvolvimento Econdmico
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* Maior Escolarizagdo

* Menor Percentual de

TrésRanchos, Vulnerabilidades
Urutai. * Esconde Desigualdades Internas
Campo Alegre de Goiis,

*Boa Cstrutura de Renda
Corumbaiba, *Boa Estrutura de Oportunidades

Cristianoépolis, Davinopolis,

*Boa Distribuicdo de Renda

*Boa Estrutura dos Domicilios
* Aspectos Negativos em relacdo a
Educagio

Ipameri, Nova Aurora,

Orizona, Silvania, Vianépolis.

*Baixo Descnvolvimento Econdmico

*Baixa Infraestrutura

* Caréncia de Investimentos Estatais e
Privados

¢+ Informalidade no Mercado de
Trabalho

*Economia Pouco Pujante.

Gameleira de Goias,
Leopoldo de Bulhdes,

Santa Cruz de Golis,

Sdo Miguel do Passa Quatro.

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de IMB (2018

Diante do exposto, percebem-se 0s enormes despitoa administracdo publica dos
municipios do Estado de Goias possui, pois emdaértde crises financeiras, problemas
estruturais, financeiros e maiores demandas peicssrpublicos eficientes e de qualidade
faz-se necessario uma gestdo publica eficaz e a#paesolver problemas cada vez mais
especificos e uma gestdo financeira bem planejadiegr@ ajudar na consecucdo destes

objetivos.
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5. METODOLOGIA

Define-se uma pesquisa como um conjunto de atiesladcionais e sistematicas
proporcionando respostas aos problemas existeresa utilizacdo cuidadosa de métodos e
procedimentos cientificos, objetivando o conheciimen contribui¢cdes praticas decorrentes
deste conhecimento, podendo ser passivel de aicacauxilio as decisbes do cientista
(MARCONI; LAKATOS, 2003; GIL, 2007).

Portanto, este estudo objetivou a analise da gdsiaaceira dos municipios do
sudeste goiano, com a utilizagcdo de procedimerggsridivos e quantitativos no intuito de
analisar como se d4 a gestao financeira dos recdrsponiveis.

5.1 Aspectos Metodologicos e Delimitacdo da Pesaquis

O presente estudo é caracterizado como descritieo,natureza quantitativa e
documental, com a aplicacéo de analise de indieadoranceiros e pela utilizacao da técnica
de “analise envoltéria de dados” (DEAData Envelopment Analy$ipara buscar o nivel de
eficiéncia financeira dos 22 municipios que compdegido Sudeste do Estado de Goias.

A pesquisa descritiva permite delinear as caratieass de determinada populacdo ou
fenbmeno utilizando técnicas padronizadas de cdet@dados, possibilitando a descoberta da
existéncia de associacdo entre as variaveis eueematdessa relacédo (GIL, 2007). O método
quantitativo busca analisar dados numeéricos pamsemsuracdo de fendmenos através de
aplicacao de testes (COLLIS; HUSSEY, 2005). A pesgdocumental utiliza-se de materiais
gue nao tiveram nenhuma analise preliminar, camstio uma fonte rica e estavel de dados,
podendo ser ordenados de acordo com os objetivgestpuisa, sendo uma fonte de dados
exata e com ampla cobertura (GIL, 2007, p. 46; 20L0, p. 129).

A populagdo foi composta pelos 22 municipios daidegSudeste de Goias,
constituindo-se uma amostragem néo probabilistitencional j& que nado fez uso de uma
forma aleatdria de selecdo dos municipios analsgBARCONI; LAKATOS, 2003, p.
224).

A partir das informacdes financeiras dos 22 muiosigla regido Sudeste de Goias,
dos anos de 2010 a 2018, obteve-se os indicad@eresstidutura de receitas, despesas, a
posicdo operacional e a estrutura da divida padtisanda gestdo financeira e o nivel de

eficiéncia da condicao financeira municipal.
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Porém, na montagem dos dados foi desconsideradandicéo financeira dos
municipios de Davindpolis e Leopoldo de Bulhdesapam@no de 2012, haja vista que estes
municipios ndo divulgaram as informac¢des no Sistéenlnformacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), no portal dadaildo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) e nos raspesportais da transparéncia de cada
municipio, ndo sendo possivel calcular os indicagldinanceiros para estes respectivos
municipios e periodos.

Desta forma a composicdo da populacao final paédisenda condicao financeira
municipal foi elaborada a partir dos 22 municigasa um periodo de 9 anos, perfazendo um
total de 196 observacfes (22 x 9 = 198 -2 = 1@863ppsiderando os dois municipios que néo

apresentaram informacdes no ano de 2012.

5.2 Padronizacdo dos Demonstrativos Financeiros g@a Obtengdo dos
Indicadores

Para a extracdo dos indicadores das demonstragii@sbeis dos municipios
procedeu-se uma preparacgao das informacdes, nimidéuevidenciar de forma conveniente e
objetiva a situacgéo financeira e econdmica no Ilgaléinanceiro, patrimonial e demonstrativo
das despesas por funcéo, pois o tratamento maiosig de ajustes e de reclassificacdo de
contas é imprescindivel para uma anélise maisstaaliemonstrando a estrutura de receitas,
despesas, posicao operacional e estrutura da M@ARION, 2012).

A utilizagdo da andlise de indicadores possibtht@bém uma forma mais criteriosa
de analise, pois sdo extraidos de férmulas presistalias que relacionam itens entre si,
permitindo inferéncias sobre tendéncias e checalgerasultados, porém vale destacar que na
contabilidade publica ndo se pode definir quaisicadbres sdo os mais utilizados ou
melhores interpretados, devido principalmente @& fdé difusédo do conhecimento, padrbes e
utilizacdo de indicadores (ANDRADE, 2018).

Na composicéo dos indicadores referentes ao Balemgmceiro foram utilizadas as
receitas efetivamente realizadas e as despesas @agaBalanco Patrimonial utilizaram-se as
contas que demonstrassem 0s bens, direitos e esquaisa composi¢cado do ativo circulante e
total e as obrigacOes para a composicao do passimudante e total, pois de acordo com
Marion (2012) esses dois demonstrativos financel&msmaior énfase e evidenciam de forma

objetiva a situacao financeira se forem prepardddsrma conveniente para a analise.
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Vale destacar que na obtencé&o dos indicadoresciiras optou-se pela utilizagdo dos
dados dos demonstrativos financeiros sem nenhwméizagdo monetaria, jA que, apds 0 ano
de 1994, houve a revogacao dos regimes de comegaetaria das demonstracdes financeiras
e a economia brasileira apresentou sinais de kz#aidio inflacionaria, desta forma os valores
financeiros para a composicao dos indicadores agésgpam por nenhuma atualizacao a valor
presente (MARION; RIBEIRO, 2014).

Os demonstrativos financeiros foram coletados aspeactivos sistemas mencionados
entre os meses de Julho e Agosto do ano de 20[yista que podera haver posteriores
corre¢Bes dos municipios que nao foram consideragie estudo.

A figura 10 resume os 10 indicadores utilizados@aanalise da condicéo financeira

dos municipios da Regido Sudeste de Goias.

Figura 10 Resumo dos 10 Indicadores Utilizados.
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* Superavit/Deficit Corrente » Curto Prazo
* Gastos com Pessoal *Encargos
*Equilibrio Or¢amentario » Disponibilidades

*Endividamento

Fonte: Elaborado pelo Autor

5.3 Procedimento de Coleta e Analise dos Dados

Utilizou-se dados secundarios, a partir dos dematngds financeiros dos municipios
da regido Sudeste de Goias no periodo de 20108 pafa analisar a gestao financeira dos
municipios através de indicadores que avaliam dicaa financeira a partir da estrutura de
receitas, estrutura de despesas, a posicao opwabeia estrutura da divida. Estes indicadores

sugerem que a condicéo financeira de uma munidgddi pode ser medida a partir dessas
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quatro estruturas, fornecendo uma maneira simf@les,e de forma regular para a avaliacao
da condicado financeira de uma municipalidade (BRQWRN93; HONADLE; LLOYD-
JONES, 1998).

O Quadro 8 descreve os indicadores utilizados paediar a condicdo financeira,
apresentando a estrutura de analise e 0 quocigi#ado, pois a obtengdo destes indicadores
é de relativa simplicidade, ou seja, é obtido pelacdo entre dois dados (ANDRADE, 2018).

Quadro 8 Indicadores Utilizados a Partir dos Dermatigos Financeiros.

Estrutura Quociente Descri¢ao do Indicador
Receita Receita Total / Populacéo Receita per €apit
Receita Receita Propria / Receita Total Receita Controla_dg !Dlretamente pelo
Municipio
Despesa com Investimento / Parcela Utilizada para Promover
Despesa : .
Receita Total Investimentos
Operacional] Receita Total / Despesa Total Posicéo de Equil@rigamentario
Operaciona Receita Corrente / Despesa Superavit / DéficiCorrente
Corrente
: Despesa com Pessoal / Receita Nivel de Oneracdo dos Recursos com
Operaciona P
Corrente Liquida Pessoal
Divida Ativo Clrt_:ulante [ Passivo Capacidade de Pagamento de Curto Prazo
Circulante
- Passivo Total / Receita Corrente Representatividade dos Encargos em
Divida P ~ :
Liquida Relacdo a Receita
Divida Passivo Circulante / Ativo Tota Influénala Fluxo de Disponibilidades
Divida Passivo Total / Ativo Total Nivel de Endigitiento Geral

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Os demonstrativos financeiros utilizados para a@rdehacdo dos indicadores da
condicdo financeira dos municipios foram os coriesama Lei 4320/64 e seus anexos,
composto pelo Balanco Patrimonial (Anexo XIV), Bala Financeiro (Anexo Xlll) e as
Despesas por Funcdes (Anexo VII), disponiveis i@OBIFI e no TCM-GO, ja que algumas
informacdes municipais ndo estdo disponiveis emuanimo local, conforme descrito no
Quadro 9, destaca-se que o0os municipios de DavisdmolLeopoldo de Bulhdes néo
divulgaram as devidas informacdes para o ano d@,2to sendo possivel a analise neste

periodo.
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Quadro 9 Descricdo dos Demonstrativos Financeitiig&dlos.

Indicador Lei 4.320/64 (Anexos)

Receita Total

~ Anexo XIllII - Balango Financeiro
Populacao

Receita Propria Total
Receita Total

Anexo XIII - Balango Financeiro

Receita Corrente
Despesa Corrente

Anexos XllI - Balan¢o Financeiro

Receita Total

Despesa Total Anexos XllI - Balan¢o Financeiro

Ativo Circulante
Passivo Circulante

Anexo XIV - Balanco Patrimonial

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

Anexos XlII - Balango Financeiro

Despesas com Investimentos
Receita Total

Anexos XlII - Balango Financeiro

Passivo Total Anexos XlII / XIV - Balanco Patrimonial
Receita Corrente Liquida /Financeiro
PaSS|_vo Circulante Anexo XIV - Balanco Patrimonial
Ativo Total
Passivo Total Anexo XIV - Balanco Patrimonial
Ativo Total ¢

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Com a utilizag&o dos indicadores financeiros fagdeel delinear toda a estrutura de
receitas, despesas, a posicdo operacional e duestda divida dos municipios da regido
Sudeste de Goias e, a partir de estatistica deacritom medidas de tendéncia central, de
dispersdo e de forma para caracterizar a amos#t&MCO, 2011).

A partir indicadores financeiros descritos no qoatld, optou-se pela utilizacdo do
modelo DEA, com retornos variaveis de escala entaggio aoutput (BCC-O), para o
calculado o nivel de eficiéncia relativa de cadanicipio, da seguinte forma: aqueles
utilizados para maximizacdo foram utilizados comodptos (output) e os utilizados para
minimizacdo foram utilizados como recursos (inpat),seja, os indicadores relacionados a
receitas/ativos foram os outputs e os demais eladios a despesas, divida e passivo foram
os inputs, conforme proposto por Diniz, Macedo er&p (2012), pois o modelo DEA
permite a obtencao de indices e eficiéncia relaipartir de dados reais, sem a conversao dos

inputs e outputs em unidades monetarias, sendoalteraativa e um complemento a outros
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métodos de analise puramente estatistica, ja dgouézatcada observacdo com o objetivo de
determinar a eficiéncia (LARA, 2014; LINS; MEZA, QD).

Vale destacar que o indicador de despesas comtimeegos, apesar de poder ser
utilizado como produto, ou seja, quanto maior egtvnento maior podera ser o retorno, foi

utilizado como recursos, para minimizagao, porait de um item de despesa.

Quadro 10 Indicadores para Calculo da EficiénceManicipios.

Avaliacdo indice Orientacdo - DEA  Sigla
Receita Per Capita Output RT/POP
Receitas Receita Controlada Diret n I
eceita Controlada Diretamente peld Output RP/RT
Municipio
Despesas Parcela tJtlIlza.da para Promover Input INV/RT
nvestimentos
Superavit/DéficitCorrente Output RC/DC
Operacional Nivel de Oneracédo dos Recursos col Input PE/RCL
Pessoal
Posicdo do Equilibrio Orcamentério Output RT/DT
Capacidade de Pagamento de Curto P Output AC/PC
Representatlwgac!e dos I_Encargos efl Input PT/RCL
Relagao a Receita
Dividas
Influéncia do Fluxo de Disponibilidade Input PC/AT
Nivel de Endividamento Geral Input PT/AT

Fonte: Adaptado de Diniz; Macedo e Corrar (2012pv# (1993) e Kohama (2011).

As despesas por funcédo de governo analisadasdetéotas no Quadro 11. Utilizou-
se a participacdo percentual de cada despesarpgEduno total gasto anualmente no periodo
de 2010 a 2018, obtidas no anexo VIl da Lei 432@&4emonstracdo da Despesa Pelas

Categorias Econdmicas Segundo as Funcoes.
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Quadro 11 Despesas por Funcao de Governo.

1 - Legislativa 10 - Saude 19 - Ciéncia e Tecnologia
2 - Judiciaria 11 - Trabalho 20 - Agricultura
3 -Essencial a Justica 12 - Educacgao 21 - Organizacdo Agraria
4 - Administragéo 13 - Cultura 22 - Industria
5 - Defesa Nacional 14 - Direitos da Cidadania |23 - Comércio e Servicos
6 - Seguranca Publica 15 - Urbanismo 24 - Comunicacgoes
7 - Relagbes Exteriores 16 - Habitacdo 25 - Energia
8 - Assisténcia Social 17 - Saneamento 26 - Transporte
9 - Previdéncia Social 18 - Gestdo Ambiental 27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

Fonte: Elaborado pelo Autor e Adaptado de MCASR.§20

A partir dosscoresdo nivel de eficiéncia, calculados no modelo DBAscou-se
verificar se existe diferenca no percentual gasta cada uma das 28 fungbes de despesa do
governo e 0S municipios que apresentaram com umédigém financeira eficiente dos
municipios com a condic¢ao financeira ineficiente.

O valor considerado para analise foi a partir dadgg@io financeira dos 22 municipios
da regido Sudeste de Goias no periodo de 20108 #alizando uma amostra de 196 itens
de condigdo financeira municipal no periodo. Déstal procedeu-se a separacdo de dois
grupos, ou seja, entre os municipios que apresentaivel de eficiéncia de 100% (eficientes)
dos municipios que apresentaram nivel de eficiéabaxo de 100% (ineficientes) para a
comparagao.

Desta forma foi possivel verificar a area de primggio de gastos dos municipios que
apresentaram uma condicdo financeira favoravel gios apresentaram uma condicéo
financeira desfavoravel, ou seja, buscou-se avalriorizacdo dos dispéndios nas areas de
atuacao entre estes dois grupos.

Para a comparacgao entre a condicao financeira rpahi as 28 despesas por fungao
de governo, entre os municipios considerados afesedos ineficientes e verificar se existe
diferenca estatisticamente significante entre o$s dyrupos, utilizou-se o teste nao
paramétrico de U de Mann-Whitney, pois este teséemipe comparar diferencas
estatisticamente diferentes entre duas amostrapendientes, sendo uma alternativa ao teste
t-Student,ou seja, quando a amostra é de pequena dimensam diigrentes ou nao
apresentando uma distribuicdo normal (p-value §)0$kendo estes pressupostos presentes na
amostra em estudo (FIELD, 2009; MAROCO, 2011).
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5.4 Softwares adotados para processamento do modelo

Através da metodologia da analise envoltéria deosligdEA —Data Envelopment
Analysig serdo definidos oscoresde eficiéncia relativa de cada municipio a paits
indicadores financeiros obtidos da condic¢éo finaace

O softwareque foi utilizado para realizagdo dos célculosnutwdelo proposto para
obtencdo dosscoresde eficiéncia das unidades de analise foi o DEAREV1.0.1.22,
desenvolvido pelo Nucleo de Pesquisas em Eficiéi8uatentabilidade e Produtividade da
Universidade Federal de Minas Gerais — NESP-UFMIA.&2

Estesoftwareapresenta facilidade de uso e inser¢céo dos dasos@ossibilidade de
calculo, tanto orientado a recurso quanto a produds modelos classicos com retornos
constantes de escala (CCR) e retornos variaveasaida (BCC).

Para a estatistica descritiva dos indicadores dmrodstrativos financeiros dos
municipios foi utilizado o softwarBBM-SPSSStatistics®na versdo 24 e para tabulacdo dos
dados foi utilizado o softwandicrosoft-Excel®versdo 2010.

A Figura 11 apresenta de forma resumida a metodolagizada para a consecucao

dos objetivos da pesquisa:

Figura 11 Resumo da Metodologia Utilizada.

Andlise Documental dos

Demonstrativos Financeiros
obtidos no Siconfi/TCM-GO

Padronizacdo dos . .
Demonstrativos Financeiros Cilculo dos Indicadores Calculo do Nivel de

Eficiéncia Municipal pela

para Obtencdo dos Financeiros Andlise Envoltoria de Dados

Indicadores

Analise Descritiva dos Analise Descritiva do Nivel
Indicadores Financeiros para de Eficiéncia e a
Avaliar a Condicdo Comparacdo com as
Financeira Municipal Despesas por Funcio

Dados Planilhados

Fonte: Elaborado pelo Autor
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta a analise da condicdo firmndes municipios da Regido
Sudeste de Goias a partir da estrutura de recdgapgesas, posi¢cao operacional e estrutura da
divida no periodo de 2010 a 2018.

6.1. Analise da Condicao Financeira Municipal

A analise da gestdo financeira municipal, a pattr indicadores que avaliam a
condicdo financeira de uma municipalidade, permitea analise relativamente simples e
facil, j& que possibilita um diagnostico integragou combinado e a elaboracdo de um relato
global do desempenho financeiro, podendo fornecfarmacdes Uteis para uma gestdo
financeira que conjugue custos e qualidade e audiisitizacdo de servigos publicos capazes
de atender as crescentes demandas da populacéalepado as crises financeiras que vem
passando diversas cidades brasileiras nos ultimas, ama analise completa sobre a saude
financeira é de extrema importancia (BROWN, 19981; MACEDO; CORRAR, 2012).

A seguir serdo descritas as andlises das quamdugas da condigdo financeira dos
municipios da regido Sudeste de Goias, demonstiasitaacao das receitas, das despesas, a

estrutura operacional e a estrutura da divida.

6.1.1 Estrutura de Receitas

A estrutura de receitas permite avaliar a habikdatb municipio em adquirir
rendimento adicional e o0s recursos disponiveis gquelunicipio controla diretamente,
demonstrando o grau de independéncia e a capadidadeecadacdo municipal (BROWN,
1993; DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

O gréfico 1 apresenta os valores de receita pétacaqunicipal, ou seja, a capacidade
dos municipios em adquirir recursos adicionais.efeita per capita média entre todas as
cidades ficou em R$ 4.379,35, As cidades de AntemaguDavinépolis e Ouvidor
apresentaram a maior receita per capita no periddmonstrado a capacidade destes

municipios em sua arrecadacao.
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Grafico 1 Receita Per Capita - 2010 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadoseta)pisa.

O Gréfico 2 demonstra o percentual de receita gsiemunicipios controlam
diretamente, ou seja, o nivel de fontes propriagedarsos. O nivel de receita de fontes
proprias na regiao ficou em 16%, porém houve unferafica percentual elevada entre os
municipios de Cataldo com 31% e Palmelo que olster@nte 6% das receitas provindas de
fontes proprias, demonstrando a diferenca entrepardiéncia destes municipios das fontes
de recursos externas, pois quando menor este dudticaaior € a dependéncia financeira de
outras esferas governamentais.

Outro ponto a ser observado sao as cidades deiGat&uvidor, que apresentaram 0s
maiores niveis de independéncia de recursos desfaternas, devido serem cidades de
elevado PIB per capita e com setores bem desedwslvcomo o de mineracdo, metallrgico e
de servicos, que sao 0s principais responsaveasgeehcao de riqueza e contribuicdo com os
impostos (INSTITUTO MAURO BORGES, 2018Db).

63



Os municipios com maior dependéncia de recursosrr®d, ou Seja, 0S que
apresentaram 0s menores niveis de receitas catasoldiretamente, como Nova Aurora,
Palmelo e Santa Cruz de Goias, demonstraram redgajghcidade em adquirir recursos de
fontes proprias, sofrendo grande pressédo financeirpossibilidade de nao conseguir
estabilidade fiscal em longo prazo, com dificuldad®smra um crescimento sustentavel
(DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

Gréfico 2 Receitas Controladas Diretamente peloiMpio - 2010 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

6.1.2 Estrutura de Despesas

A estrutura de despesas possibilita verificar agerar que o municipio tem para
ampliar os servicos prestados a populacdo e o develomprometimento da capacidade de
investimento do municipio, demonstrando a atuallidade brasileira, com baixos

investimentos e pouco espago para aportar maiantigade de recursos em despesas que
64



possam gerar algum beneficio futuro, com maiorasesgem da economia local e a geracao
de emprego e renda (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012NgMSet al, 2018).

O Gréfico 3 demonstra a parcela utilizada paraizagio de investimentos,
apresentando percentual de investimento médio n@dwe de 4%, ou seja, do total
arrecadado, somente 4% foram gastos com investisieAt despesa com investimentos
envolve gastos em obras e instalacdes, materimsapentes e equipamentos, demonstrando
um nivel reduzido, seguindo a tendéncia de baixogstimentos entre 0s governos
subnacionais da América Latina, impactando na dadé da infraestrutura e na alocacao de
bens publicos oferecidos a populacédo, ja que acgue de investimentos destes governos
locais € limitada pela subutilizagcdo de fontes deeitas proprias (DINIZ; MACEDO;
CORRAR, 2012; MELLO, 2016; SANTO& al, 2018)

Grafico 3 Despesa para Promover Investimentos 211 8.

30

20

107

Parcela de Investimentos
o

00

ol o s
SOUILES S8l = O

APIANO e e T —

EUOAI0= —

crupd. ————

=115 =
=TI =T ] o

L s SN
%
EILES 5= [ —
I i m——
sjodoueln.  ——y3 -

ejanfuelue_ .

EIEC UMD 2

0 O
[ —| o
s|odouelsud. —— ey
JBUNI gy
gljodoumep —y—
CI
lawed.,
dogl_ —y—
EIOLME BAOLL. /gy
pZNIT ELES

Feayng ep opjo

LT =T =B T =
g

seh

spofl ap aubae adue.  T——g—— .

ek osend opT |anBILT 00—

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa
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6.1.3 Posicao Operacional

A posicdo operacional possibilita conhecer a s#aafinanceira e o equilibrio
orcamentario municipal, demonstrando se o munidgiotido éxito em arrecadar e alocar as
despesas de maneira a ndo faltar recursos pardigsidacdo, ou se 0 municipio esta
operando condéficit financeiro, permitindo 0 ndo cumprimento de olydgs assumidas
(DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

O Gréfico 4 demonstra que 0s municipios da regidaleSe de Goias
operacionalizaram de forma superavitaria, ou s&gareceitas superaram as despesas em
média de 22%, com maiores niveis de superavit estreunicipios de Nova Aurora, Palmelo
e Sado Miguel do Passa Quatro. O nivel de supefiédanceiro indica o quanto a receita
corrente recebida representa em relacdo a despesmte paga, pois em caso de déficit
poderd haver a necessidade de se utilizar a reteitapital para supri-la, mas observa-se que
ndo houve necessidade de utilizagdo da receitagitalk j& que 0s municipios operaram com
superavit corrente (KOHAMA, 2011).

Grafico 4 NivelSuperavit/DéficiCorrente - 2010 a 2018
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O Grafico 5 demonstra o percentual da aplicacacetastas em gastos com pessoal,
ficando com percentual médio de 52%. A norma vigeabbre o controle de gastos com
pessoal, tem sido bastante rigorosa no controlgad®s com a folha de pagamento do setor
publico em todas as esferas de governo, princigabn@os pequenos municipios, pelo fato
do governo municipal ser durante muito tempo oqpal empregador dessas cidades. O
maior controle nos gastos com pessoal tem a inbgorgdcipalmente de desonerar os recursos
para a realizacdo de investimentos, ou seja, quaatwms gastar com a folha de pagamento
mais recurso sera disponibilizado para aplicacametras areas de atuacdo governamental,
pois por muitos anos esta despesa foi prejudisi@oatas publicas, gerando uma gravissima
crise econdmico-financeira nos municipios brasileicom uma combinacdo entre aumentos
salariais e contratacdo de mais funcionarios (DJMACEDO; CORRAR, 2012; SANTIN,
2017; WORLD BANK, 2017).

Grafico 5 Nivel de Gastos com Pessoal - 2010 a.2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa
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O Gréfico 6 apresenta a operacionalizagdo dastasceidespesas totais evidenciando
a situacdo financeira municipal e se ha equilimigamentéario, pois demonstra se o
municipio obteve éxito em arrecadar receitas ®rfteis para cobrir as despesas totais.
Também demonstra o desempenho financeiro munig@pajie nos ultimos anos o governo
brasileiro vem apresentando constante aumentoasiegpublicos, colocando em risco a sua
sustentabilidade fiscal (DINIZ; MACEDO; CORRAR, ZOWORLD BANK, 2017).

Porém, ndo se pode afirmar isso sobre os municg@aggido Sudeste de Goias, ja
que no periodo o nivel de arrecadacéao total foontie os gastos totais em média de 19%.
Os municipios que obtiveram maior arrecadac¢do nmge foram Anhanguera (128%),
Palmelo (128%), S&o Miguel do Passa Quatro (128%pwa Aurora (124%), podendo ser
interpretado da seguinte forma, para cada R$ le0fledpesa 0os municipios arrecadaram em
média R$ 1,19.

Vale destacar que o principal objetivo da admiagdp publica é prestar servicos a
sociedade em vez de obter de lucro, pois o totatadado deve ser revertido em despesas
que atendam as demandas da populacdo, ndo secgusiih superavit na arrecadacéo
municipal, pois todo recurso arrecadado deve sdcadp em beneficio publico e a
administracdo publica deve buscar formas de ag@lcaticiente de todos os recursos publicos
disponiveis (STN, 2018).

Grafico 6 Posicao do Equilibrio Orcamentério - 2@12018.
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A posicao operacional dos municipios da regido Sed#e Goias no periodo de 2010
a 2018 demonstrou uma situacéo financeira supéravie com bom desempenho no total
arrecadado e na aplicacao de despesas, ou s@seiaou uma situacao confortavel. Porém a
administracdo publica da regido deve atentar aodatapresentar excedente de arrecadacéo
ndo é o objetivo principal da gestdo financeira icipal, haja vista que ha crescentes
demandas por mais e melhores servicos a serenctidizsea populacdo e ndo se justifica um

excesso de caixa no periodo.

6.1.4 Estrutura da Divida

A estrutura da divida demonstra o nivel das obfigacde curto e longo prazo
municipal. A divida publica no Brasil possui linstdegais, porém muitos municipios
apresentam uma ma gestao, falta de responsabileladenpromisso social com elevados
indices de corrupcédo e endividamento, comprometarefacacia orgamentaria e acarretando
uma situacao financeira desfavoravel (DINIZ; MACEDGORRAR, 2012; LEITE FILHO;
FIALHO, 2015; STN, 2018)

O Gréfico 7 apresenta a capacidade de pagamemiartbeprazo da regido Sudeste de
Goiés, com valores elevados e enorme variacdo mieate Este indicador relaciona o ativo
circulante com o passivo circulante, ou seja, aafibilidade de recursos de curto prazo
(conta caixa e equivalentes de caixa e créditasude prazo) e as obrigacdes de curto prazo
(conta pessoal, fornecedores, obrigacbes de cudao) indicando se 0S municipios
conseguem liquidar imediatamente suas obrigac@edésatOs municipios que apresentaram
0s maiores valores, (Santa Cruz de Goias, Ouvdoigndira, Corumbaiba e Campo Alegre
de Goias), informaram elevado valor na conta caieguivalentes de caixa, ao contrario de
reduzidas obrigacdes de curto prazo, demonstraledad® numerario disponivel, podendo
indicar a postergacao de obrigacdes atuais pamago Iprazo (KOHAMA, 2011).

A variagdo percentual elevada, também pode sericepl pela liberdade de
articulacéo dos prefeitos em operar a antecipagaeckitas, contratacdo de dividas com o0s
institutos de previdéncia social e os precatonalatihistas, sendo estes fatores os principais
responsaveis pelo endividamento dos municipiosléiras (DINIZ; MACEDO; CORRAR,
2012).
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Grafico 7 Capacidade de Pagamento de Curto Pr2@b0-a 2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

O Grafico 8 indica a representatividade dos encargm relacdo a receita
possibilitando avaliar se 0os compromissos assumédt®o no limite maximo e se havera
necessidade de bloqueio para novos empréstimaderevando o impacto do ingresso de
operagbes de crédito sobre o montante da receiteent® liquida, assim como o
comprometimento anual com as obrigacdes assumAdNBRADE, 2018).

Os municipios de Corumbaiba, Cristianopolis, Gameelele Goias, Goiandira,
Leopoldo de Bulh&es, Orizona e VianoOpolis apresaniaelevado comprometimento da
receita corrente liquida com as obriga¢gfes asssmpitncipalmente as obrigacdes de longo
prazo de valores relacionados a provisdes tralbathés previdenciarias. Essas provisfes séo
obrigacGes presentes, derivadas de eventos passagesgeram saida de recursos, mas com

prazo e valor incerto (STN, 2018). Observa-se narga que, estes municipios possuem
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elevado passivo futuro incerto relacionado as despecom pessoal, que gerara uma
obrigacgéo futura, aumentando o endividamento, masdata incerta para pagamento.

Gréfico 8 Representatividade dos Encargos em Reka¢&ceita Corrente Liquida- 2010 a
2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa.

O Gréfico 9 demonstra a relacdo da divida de qudao, representada pelo passivo
circulante, e o nivel de disponibilidades, represdm pelo ativo total, pois se apresentar um
nivel elevado pode haver comprometimento da eficaricamentaria, acarretando uma
situagdo financeira desfavoravel. O fluxo de digpbdade ficou em 17% entre os
municipios, indicando o nivel a participacdo dasgalgbes no curto prazo em relacdo aos
bens, direitos e recursos (DINIZ; MACEDO; CORRAR12).

O perfil do endividamento de curto prazo nos munis brasileiros tem se
modificado nos ultimos anos, principalmente apdéaduvento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000), ja que houve uma diminuicdo degie die endividamento, mas por outro lado,

houve um aumento das obrigacdes de longo praz@mamib uma elevacdo deste tipo de
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compromisso para o financiamento dos investimepi@sicos (GERIGK; CLEMENTE;
RIBEIRO, 2014).

Grafico 9 Influéncia do Fluxo de Disponibilidade?010 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa.

O Grafico 10 demonstra o nivel de endividamentalgaunicipal, ou seja, relaciona o
total dos ativos com o total dos passivos e indiparcentual de financiamento de seus bens,
direitos e recursos com obrigacdes assumidas rio ptazo e longo prazo, evidenciando o
resultado patrimonial (GITMAN, 2010; KOHAMA, 2011).

Os municipios que demonstraram maior nivel de éfativento total, como Leopoldo
de Bulhdes, Orizona e Vianopolis, declararam elesalores com provisdées previdenciarias
de longo prazo, evidenciando uma elevada obrigagfima e incerta, porém indicando a
necessidade de recursos para honrar esta obrigamdcesta relacionada ao regime préprio
de previdéncia social dos servidores do municiplo. entanto, para mensuracdo deste
provisionamento deve haver um estudo técnico cose ban caracteristicas demograficas e
econdmicas da populacéo beneficiada analisadia ddfiestabelecer o quantitativo necessario

para a garantia de pagamento dos beneficios pe\(REIS; LIMA; WILBERT, 2017).
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Grafico 10 Nivel de Endividamento Geral - 2010 480
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

A estrutura da divida dos municipios da regido Stedde Goids demonstrou uma
consideravel capacidade de pagamento no curto ,pmeado principalmente a uma
quantidade elevada de recursos na conta caixauivedntes de caixa e créditos a receber de
curto prazo para a liquidagédo de obrigacdes atdais.total de encargos em relacdo a receita
corrente liquida apresentou média de 50% de conginm®nto, ou seja, metade da receita
corrente liquida arrecadada foi para pagamentoodegacdes assumidas. A influéncia do
fluxo de disponibilidades demonstrou uma tendégue vem acontecendo nos ultimos anos
nos municipios brasileiros, pois segundo Geriglent@nte e Ribeiro (2014) houve uma
mudanca no padrdo do endividamento publico nos efpias brasileiros, com a diminui¢ao
das obrigacbes de curto prazo e as dividas de l@mgro passaram a financiar os
investimentos publicos.

Vale destacar que diversos municipios da regid@saptaram elevado nivel de
endividamento geral, principalmente pelo lancamgmuavisbes para pagamento de seus
regimes de previdéncia em vez de investimentos agol prazo que promovam o

desenvolvimento municipal.
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6.2. Nivel de Eficiéncia dos Municipios da Regida8este-GO

O nivel de eficiéncia financeira dos municipiogegido Sudeste de Goias, calculados
a partir dos indicadores da condi¢céo financeirasinilita verificar de que forma a gestao
financeira municipal esta aplicando os recursopatis/eis em despesas que possibilitem
maior atendimento das necessidades da populagao.

A figura 12 apresenta o nivel de eficiéncia finarecelos municipios no periodo de
2010 a 2018, evidenciando que os municipios de Agiera, Campo Alegre de Goias,
Catalao e Ouvidor apresentaram 100% de eficiénm@aadeira.

Figura 12 Nivel de Eficiéncia Financeira Média Mupal - 2010 a 2018

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O grafico 11 demonstra, de forma detalhada, o migetficiéncia obtido nos anos de
2010 a 2018. Apresentaram o menor nivel de efi@éns municipios de Cristiandpolis
(88,31%), Ipameri (90,63%), Leopoldo de Bulhdes38%), Viandpolis (91,48%), Palmelo
(93,27%), Orizona (94,64%), Trés Ranchos (94,89%)oeumbaiba (94,92%), os demais
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apresentaram nivel de eficiéncia acima de 95% eamunicipios de Anhanguera, Catalao,
Campo Alegre de Goias e Ouvidor apresentando déveficiéncia financeira de 100%.

Gréafico 11 Nivel de Eficiéncia Financeira - 201P04.8.

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

O nivel de eficiéncia financeira média na regi@aodi em 95,98%, indicando que a
maioria dos municipios possui um nivel adequadogestdo dos recursos financeiros,
apresentando diferentes niveis de independéncaendeira e arrecadacdo com parcela
reduzida na realizacdo de investimentos e bonsnges#os na realizacdo de receitas e
execucdo de despesas, com consideravel capacieagagdmento de curto prazo, porém
demonstra diferentes niveis de endividamento conag@es entre os anos, ndo indicando
uma constancia na operacao da divida publica.

A tabela 1 apresenta uma visdo geral do nivel d@ée€ia municipal, com os

indicadores anuais de cada municipio.
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Tabela 1 Nivel de Eficiéncia Financeira por Munigino - 2010 a 2018

MUNICIPIO 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
Anhanguera 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Campo Alegre de Goias| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Cataldo 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Corumbaiba 83% | 100%| 97% | 90% | 100%| 100%| 100%| 91% | 92%
Cristianépolis 64% | 83% | 87% | 98% | 92% | 90% | 92% | 88% |100%
Cumari 100%| 93% | 95% | 100%| 98% | 100%| 100%| 93% | 100%
Davindpolis 100%| 97% | ... | 98% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Gameleira de Goids | 90% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 86% | 92%
Goiandira 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 93% | 89% | 95%
Ipameri 63% | 88% | 85% | 93% | 100%| 100%| 100%| 86% |100%
Leopoldo de Bulhdes | 81% |100%| ... |100%| 89% | 90% | 92% | 84% | 95%
Nova Aurora 100%| 88% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 94% | 100%
Orizona 81% | 100%| 100%| 100%| 100%| 96% |100%| 84% | 90%
Ouvidor 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Palmelo 68% | 92% | 93% | 100%| 100%| 100%| 100%| 95% | 90%
Pires do Rio 99% | 100%| 96% | 98% | 100%| 100%| 100%| 92% | 92%
Santa Cruz de Goias | 79% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Sé&o Miguel do Passa Qual 69% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 95% | 94%
Silvania 100%| 92% | 91% | 100%| 100%| 98% | 100%| 79% | 100%
Trés Ranchos 90% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 87% | 87% | 89%
Urutali 100%| 100%| 100%| 100%| 96% | 100%| 100%| 80% | 100%
Vianépolis 80% | 92% | 98% | 93% | 96% | 100%| 91% | 80% | 93%
MEDIA ANUAL 89% | 97% | 97% | 99% | 99% | 99% | 98% | 91% | 97%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

A partir do nivel de eficiéncia obtido da condicfioanceira foi possivel a
determinacdo de metas (alvos) para os municipiegpresentaram nivel de eficiéncia abaixo
de 100%, ou seja, indica 0 que precisa ser ajugtad® alcance da eficiéncia total, pois e
modelagem em DEA, possibilita a obtencdo de mefaata da determinacédo das unidades
eficientes (MELLCOet al, 2005).

A tabela 2 apresenta as metas (alvos) por fabefidéncia dos valores que precisam
ser incrementados dos indicadores utilizados camadupo (output).

Observa-se que os municipios com menor nivel dégtiia (faixa 85,00% a 89,99%)
devem priorizar o superavit corrente e o equililmigamentario, porém os municipios com
maior nivel de eficiéncia (faixa 95,00% a 99,99%@cfsam aumentar a receita per capita e

sua capacidade de pagamento de curto prazo.
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Tabela 2 Metas (alvos) por Faixa de Eficiéncialddgadores (output)

. L. - Equilibrio
FAIXA DE Per Capita Propria | Superavit Orcamentario Curto Prazo
EFICIENCIA
Output - Aumentar
95,00% A 99,99% R$ 2.121,56 5% 16% 18% 785%
90,00% A 94,99% R$ 1.638,53 5% 20% 20% 544%
85,00% A 89,99% R$ 2.032,14 6% 22% 24% 601%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

As metas para o incremento da receita per capiiaarum dos principais problemas
da administragdo publica brasileira relacionada@tsistente aumento dos gastos publicos,
necessitando de maior aporte de receitas, poisshmalicdo na arrecadagédo nos ultimos anos
ocasionada pela recessdo econbémica e politicagoequdias de desoneracéo fiscal, carecendo
de reformas profundas e abrangentes em suas @s®lide tributos, com uma politica fiscal
que garanta uma sustentabilidade fiscal para ac@edula desigualdade e da pobreza
(DRUCK; FILGUEIRAS; MOREIRA, 2018; WORLD BANK, 2017

A tabela 3 apresenta as metas (alvos) por fabefidéncia dos valores que precisam
ser reduzidos dos indicadores utilizados como sec(input) para os municipios ineficientes
se tornarem eficientes em sua condicdo. Os muogipbm maiores niveis de eficiéncia
(faixa 95,00% a 99,99%) devem reduzir os gastos pessoal € 0S municipios menos
eficientes (faixa 85,00% a 89,99%) devem reduzre@resentatividade dos encargos em
relacéo a receita corrente liquida e diminuir ondddmento geral para conseguir maior nivel
de eficiéncia em sua condig&o financeira.

Tabela 3 Metas (alvos) por Faixa de Eficiéncialddgcadores (input)

Gasto Parcela Representatividade Fluxo de Endividamento
FAIXA DE Pessoal Investimento dos Encargos | Disponibilidades Geral
EFICIENCIA
Input - Reduzir
95,00% A 99,99% -11% -1% -66% -8% -86%
90,00% A 94,99% -8% -1% -41% -10% -80%
85,00% A 89,99% -9% -1% -84% -7% -108%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

As metas de reducdo do endividamento geral e dsisggaom pessoal indicam que a

folha de pagamento ainda € um dos maiores probldmasiministracdo publica municipal,

necessitando de maior énfase no planejamento eomwoole de gastos, com a adoc¢éao de

controles internos e uma postura mais transpajante a sociedade a fim de alavancar o

crescimento econdmico, social e financeiro do nMipiSANTIN, 2017).
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6.3. Eficiéncia Municipal e a Relacdo com as Despaspor Fungdes

A tabela 4 apresenta o percentual de participagggiarde cada despesa por funcao,
com o objetivo de analisar a representatividadead@ uma no total gasto e quais areas estédo
sendo priorizados os recursos disponiveis. Os emjmErcentuais estao relacionados as areas
de educacdo (23,61%), saude (21,93%) e administrél3,43%). As areas de relacdes

exteriores e ciéncia e tecnologia ndo apresentgeastos no periodo.

Tabela 4 Percentuais das Despesas por Funcoe® aZmil 8.

Despesa Por Funcd N | Média | Desvio Padra¢ Minimo | Maximo Percen.tls
250. |50° (Mediana] 75°
Legislativa 196 4,49% 1,39% 0,009 7,00% 3,89% 4,55% 5,37%
Judiciaria 196 0,20% 1,16% 0,00% 15,92%60,00% 0,01% 0,13%
Essencial a Justica 19®,04% 0,16% 0,0099 0,92% 0,000 0,00% 0,00%
Administracédo 19615,43% 4,81% 0,00%| 41,85%12,65%| 15,50% 18,56%
Defesa Nacional | 1960,02% 0,05% 0,009%9 0,28% 0,000 0,00% 0,00%
Seguranca Pulblical] 1960,33% 0,40% 0,009 2,13% 0,07% 0,21% 0,44%
Relacdes Exteriores 1960,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00P0 0,00% 0,00%
Assisténcia Social | 1964,53% 1,72% 1,11% 15,46%3,49% 4,31% 5,19%
Previdéncia Social| 1967,77% 4,65% 0,00% 23,11%4,28% 7,49% 10,58%
Saude 19621,93% 4,16% 6,74%)| 36,80%19,54%| 21,32% 23,55%
Trabalho 196 0,38% 0,51% 0,009 2,75% 0,00% 0,00% 0,81%
Educacéo 19623,61% 6,64% 12,33% 42,44%| 17,88%| 23,68% 28,79%
Cultura 196 0,52% 1,03% 0,009 10,68%60,01% 0,19% 0,67%
Direitos da Cidadanigl96| 0,02% 0,07% 0,009 0,77% 0,00% 0,00% 0,00%
Urbanismo 196 9,79% 3,65% 0,009 22,86%7,34% 9,65% 11,83%
Habitagdo 196 0,33% 1,40% 0,009 13,39%60,00% 0,00% 0,00%
Saneamento 1960,77% 2,42% 0,00% 14,24%0,00% 0,00% 0,14%
Gestdo Ambiental | 1960,46% 0,45% 0,009 2,09% 0,06% 0,34% 0,76%
Ciéncia e Tecnologial96| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,009 0,00% 0,00%
Agricultura 196 1,54% 1,50% 0,009 7,99% 0,400 1,03% 2,25%
Organizacdo Agraria 1960,00% 0,01% 0,00% 0,14% 0,00P%0 0,00% 0,00%
Inddstria 196 0,08% 0,17% 0,009 1,03% 0,000 0,00% 0,03%
Comércio e Servicos 1960,32% 0,88% 0,00% 5,27% 0,00P0 0,00% 0,05%
Comunicacdes 1960,02% 0,06% 0,009 0,29% 0,00% 0,00% 0,00%
Energia 196 0,17% 0,58% 0,0099 3,51% 0,00 0,00% 0,00%
Transporte 196 4,78% 3,14% 0,00% 14,78%2,46% 4,62% 7,00%
Desporto e Lazer | 1961,16% 0,84% 0,009 4,93% 0,57% 1,04% 1,53%
Encargos Especiais 196L,31% 1,56% 0,00% 7,37% 0,00P0 0,88% 2,28%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa
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A tabela 5 apresenta os valores percentuais médmslespesas por funcédo separada
em dois grupos, ou seja, entre 0s municipios cereihs eficientes (100%) dos ineficientes

(abaixo de 100%) demonstrando a prioridade de ga&stive cada um dos grupos.

Tabela 5 Despesas por Funcdo dos Municipios - 2@1118.

Despesas por Funcéo EFICIENTES INEFICIENTES ‘
N | Média | Desvio PadrdoN | Média | Desvio Padréo
Legislativa 121| 4,63% 1,46%)| 75| 4,27% 1,24%
Judiciaria 121| 0,23% 1,45%]| 75| 0,15% 0,35%
Essencial a Justicg 121| 0,04% 0,16%| 75| 0,04% 0,15%
Administracdo | 121|15,72% 4,91%| 75| 14,97% 4,64%
Defesa Nacional |121| 0,02% 0,05%| 75| 0,01% 0,04%
Seguranga Publica| 121| 0,38% 0,47%| 75| 0,25% 0,23%
Relagdes Exteriores121| 0,00% 0,00%| 75| 0,00% 0,00%
Assisténcia Social | 121| 4,51% 1,66%| 75| 4,55% 1,83%
Previdéncia Social | 121| 7,48% 4,38%| 75| 8,22% 5,04%
Satde 121[21,90% 4,19%]| 75| 21,98%] 4.13%
Trabalho 121} 0,42% 0,55%| 75| 0,31% 0,44%
Educacéo 121|22,26% 6,25%| 75| 25,78% 6,71%
Cultura 121| 0,56% 0,81%| 75| 0,46% 1,30%
Direitos da Cidadanigl21| 0,02% 0,08%| 75| 0,01% 0,04%
Urbanismo 121|10,00% 3,54%| 75| 9,45% 3,81%
Habitacéo 121| 0,44% 1,69%| 75| 0,15% 0,70%
Saneamento | 121| 1,04% 2,94%| 75| 0,33% 1,05%
Gestdo Ambiental | 121| 0,46% 0,49%| 75| 0,46% 0,40%
Ciéncia e Tecnologial21l| 0,00% 0,00%| 75| 0,00% 0,00%
Agricultura 121 1,58% 1,53%| 75| 1,47% 1,46%
Organizacdo Agrarial2l| 0,00% 0,02%| 75| 0,00% 0,00%
Industria 121| 0,10% 0,19%| 75| 0,04% 0,13%
Comércio e Servigos121| 0,35% 0,87%| 75| 0,28% 0,89%
Comunicagdes |121| 0,02% 0,06%| 75| 0,02% 0,06%
Energia 121| 0,21% 0,61%)| 75| 0,12% 0,53%
Transporte 121| 5,24% 3,09%| 75| 4,05% 3,10%
Desporto e Lazer [121| 1,11% 0,79%| 75| 1,24% 0,92%
Encargos Especiais 121| 1,26% 1,73%| 75| 1,39% 1,24%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa

Os municipios eficientes tiveram maiores percestude gastos nas despesas
legislativa, judiciaria, administracdo, defesa omal, seguranca publica, cultura, cidadania,
urbanismo, habitacdo, saneamento, agricultura,stridy comércio e servigos, energia e

transportes, porém o0s municipios ineficientes amtasam maiores gastos nas despesas com
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assisténcia social, previdéncia social, saudealtnab educacdo, desporto e lazer e encargos
especiais, indicando a prioriza¢do dos gastos dwscipios.

A fim de verificar se as diferencas nas despesasfy@ao entre 0S municipios
eficientes e ineficientes sédo estatisticamente ifgigntes, procedeu-se um teste nao
paramétrico. Pelo fato dos percentuais de despesasivel de eficiéncia municipal ndo
possuirem uma distribuicdo normphfalue< 0,05) optou-se pelo teste ndo paramétrico de
de Mann Whitneypara analise das diferencas entre os dois grumogprme Tabela 6,
evidenciando quais diferencas entre os dois griip@sn estatisticamente significantes ao
nivel de 0,05.

Tabela 6 Nivel de Significancia do Teste U de Mvimitney - 2010 a 2018.

Despesa por Fungd U de Mann-Whitney Z | Significancia Assint. (Bilateral)

Legislativa 3531,0 -2,60 0,01
Judiciaria 4337,5 -0,554 0,58
Essencial a Justica 4454,0 -0,456 0,65
Administracao 4094,0 -1,149 0,25
Defesa Nacional 4169,5 -1,567 0,12
Seguranca Publica 3937,0 -1,5956 0,12

Relacdes Exteriores 4537,5 0,000 1,00

Assisténcia Social 4435,0 -0,2p6 0,79
Previdéncia Social 4054,5 -1,252 0,21
Saude 4389,5 -0,383 0,70
Trabalho 3925,5 -1,738 0,08
Educacao 3103,0 -3,71 0,00
Cultura 3697,0 -2,19 0,03
Direitos da Cidadania 4351,0 -0,864 0,39
Urbanismo 4019,5 -1,342 0,18
Habitacéo 3934,5 -2,10 0,04
Saneamento 4473,0 -0,1B6 0,85
Gestdo Ambiental 42945 -0,682 0,53

Ciéncia e Tecnologia 4537,5 0,000 1,00

Agricultura 4418,0 -0,31p0 0,76
Organizagédo Agraria 4462,5 -1,116 0,26
Inddstria 35415 -3,19 0,00
Comércio e Servicos 4488,5 -0,161 0,87
Comunicacdes 4485,0 -0,191 0,85
Energia 4210,5 -1,546 0,12
Transporte 3539,5 -2,58 0,01
Desporto e Lazer 42355 -0,7B2 0,43

Encargos Especiaig 3848,0 -1,832 0,07

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dadosetapisa.
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Observa-se que a diferenca entre as despesastiggiseducacéao, cultura, habitagéo,
industria e transporte foram significantes, evidaemo as areas de priorizacdo de gastos em
cada grupo, confirmando a representatividade deogawestas funcbes, com impactos no
desenvolvimento humano e na melhoria na qualidadeida na maioria dos municipios
brasileiros (OLIVEIRA; ARAUJO, 2019; SILVA; SILVABORGES, 2015).

A funcdo educacdo demonstrou 0os maiores volumegagi®s em municipios com
uma condicdo financeira ineficiente, confirmandae gesta funcdo tem contribuido para
ineficiéncias na gestéo financeira de diversos oipius goianos (PENA; ALBUQUERQUE;
DAHER, 2012; PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012) conmpactos no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) e nositiweento de melhores condi¢des para
os alunos e alocacdo de gastos com professores RBOA et al, 2019), sendo um dos
principais problemas atuais (DRUCK; FILGUEIRAS; MBRA, 2018; OLIVEIRA;
ARAUJO, 2019; WORLD BANK, 2017).

81



7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da condicéo financeira municipal atrad@sndicadores possibilita 0 exame
da saude financeira de uma municipalidade, propoacido um relato global do desempenho
financeiro do ente publico. A proposta de menswradd@ condicdo financeira mostrou-se
pertinente a partir do momento que foi possivekobtdicadores do nivel de eficiéncia na
alocacdo dos recursos disponiveis, com a avalidedestrutura de receitas, despesas, da
posi¢do operacional e da estrutura da divida.

A analise da estrutura de receitas possibilitoifivar a condicdo de arrecadacéo e o
potencial do municipio de obter recurso adiciorslapmanutencédo de suas atividades que
oferecam servicos a populagcdo como educacdo, sdvaml@tacdo, desporto e lazer,
saneamento, dentre outros, e manter uma estrudtarigtrativa que consiga gerenciar todos
esses recursos. A estrutura de despesas propacialiae do nivel de comprometimento dos
recursos disponiveis e se 0 municipio tem margera pepliar os servigcos prestados a
populacdo, desde que nao ultrapasse os limitesslegtabelecidos. A posicdo operacional
demonstra se a arrecadag¢do municipal é suficiemgeqobrir todas as despesas, evidenciando
o desempenho financeiro municipal, ou seja, se micfpio obteve éxito na arrecadacado. J4 a
estrutura da divida permite avaliar o endividameniblico municipal relacionando dividas
de curto e médio prazo com o endividamento de I@mgrao, sendo o endividamento um dos
maiores responsaveis pela situacao dificil que amicfpios brasileiros se encontram
atualmente, com impactos em toda sua estruturadana.

A possibilidade de utilizagcdo dos indicadores dadegiio financeira para a defini¢cao
do nivel de eficiéncia de cada municipio possdilitna analise mais detalhada da situacao
financeira e a oportunidade de indicacdo de melhoou metas para a unidade avaliada
buscar o nivel de eficiéncia maximo em relagdo émais analisadas. A ferramenta DEA
utilizada para a busca do nivel de eficiéncia isdamunicipal, além de indicar o nivel de
eficiéncia, permite a obtencdo de metas (alvosgrans avaliadas pelas demais unidades
consideradas ineficientes, se tornando uma ferremih para analise dos motivos e causas
de possiveis ineficiéncias na gestao financeira.

A andlise entre o nivel de eficiéncia financeira estrutura de despesas nas 28
funcdes de governo, envolvendo a aplicacado de sesuras areas administrativa, social e de
infraestrutura permite a avaliacdo das preferénaiasativas do ente publico, tornando a

andlise mais facil e verificacdo das areas de timentos preferenciais dos municipios. A
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comparacao entre os municipios que obtiveram nieisficiéncia maxima com os demais
municipios possibilitou ir mais a fundo e verifieaparticipacdo de cada despesa por funcéo
na gestdo dos recursos, ou seja, o perfil das s@sp#os municipios que tiveram um
desempenho inferior, para identificacdo das areasitprias de gastos que podera impactar
na gestao financeira municipal.

Desta forma, o presente estudo possibilitou varfeomo os bens, direitos e recursos
estdo sendo empregados na execucao de obrigagiEpesas municipais por um periodo
relativamente longo, sem o viés de determinadmg@erfelacionado a uma unica gestéo, ou
seja, possibilitou uma visao geral em periodogdifies.

A regido Sudeste de Goias apresentou nivel deéefid médio de 95,98%,
demonstrando a capacidade de gestdo dos recursnaiolda dos municipios, apresentando
diferentes niveis de independéncia financeira ecadacdo com parcela reduzida na
realizacdo de investimentos, bons desempenhos alizag@o de receitas e execucédo de
despesas com consideravel capacidade de pagamenturtb prazo, porém evidencia
diferentes niveis de endividamento, com variacG#seeos anos, ndo demonstrando uma
constancia na operacao da divida publica. O langenuke provisdes nas obrigacdes de longo
prazo para pagamento futuro e incerto elevou ovatainento, confirmando que o maior
problema destes entes subnacionais esta relaciénfadba de pagamento em detrimento da
disponibilizacdo de maiores investimentos, poipeguenos municipios sdo um dos maiores
geradores de mao de obra lod&hle destacar que os gastos que estdo sendo adosipor
estes municipios, com diferencas significativasarfo as areas de educacao, legislativa,
cultura, habitagcdo, industria e transporte, evidgemo a representatividade de cada despesa
no nivel de eficiéncia municipal.

Como limitacdo pode-se indicar a andlise de ap&@asdicadores, ndo abrangendo
toda a estrutura financeira municipal e as mudaggasvem acontecendo na Contabilidade
Publica nos ultimos anos, podendo haver algumagiweia de entendimento financeiro ou
patrimonial nas declaragdes financeiras dispordullas anualmente, haja vista que a cada
ano diversas melhorias sao implantadas para meidereciacdo das informacdes publicas.
Outra limitacdo é a utilizacdo de uma ferramenta pagramétrica, no caso da DEA, onde os
resultados ndo podem ser generalizados para omogcipios e a eficiéncia calculada é
apenas relativa, sendo aplicada somente para atransmecionada. Outro ponto a ser
destacado, refere-se ao fato deste estudo naaragatiérito da lei sobre financas publicas e

os limites legais de gastos impostos ao administrpdblico, ou seja, cabe ao administrador
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publico o atendimento dos dispositivos legais perties, além disso, buscar uma gestao
financeira eficiente para o atendimento das densacada vez mais especificas da populagéo.

Como sugestao para futuras pesquisas indica-séliseade uma quantidade maior de
municipios, porém com a separacao por regidesn ald verificar o que diferencia a gestéao
financeira entre as regiées e 0s motivos paracieftias encontradas. Outra possibilidade é a
andlise mais aprofundada das diferencas entret@ogizanceira dos municipios e os motivos
gue causam as enormes variacbes no endividamentpogencial na arrecadacdo de cada
municipio.

Por fim, este estudo possibilitou uma analise reafalhada da gestdo dos recursos de
uma regidao com relativo potencial de geracdo deerg, bons resultados econdmicos nos
altimos anos e destaque em areas sociais, poréisoceeum ambiente de reducéo de receitas,
estagnacdo econdmica e aumento do endividameniecq@ubs municipios devem buscar
uma gestéao financeira que possibilite o atendimdetdiversas demandas da populacao, de

maneira eficiente, mas sem comprometer a gestaondaira futura.
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