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RESUMO

Esse trabalho tem como tema a educagéo tecnol6gica no Brasil, com foco na compreensdo de
como em diferentes periodos daHistoriado Brasil, suaimplementacéo ao ser refeitaincorporou
as contradicdes e conflitos que envolveram/envolvem a elite econdmica, os trabalhadores e 0
Estado na discussdo do papel politico e socia da Rede Federal de Educacdo Profissional. O
objetivo do trabalho € analisar as mudancas ocorridas na Rede Federa de Educacdo Profissional
ao longo dos seus marcos histéricos, com um didlogo com a legislacdo que a regulamentou e
modificou, tratando esta questdo numa perspectiva politica e socioecondémicado periodo. Tendo
o trinbmio educacdo, trabalho e populacdo (raca, género e classe) como ponto de
interseccionalidade nas discussdes deste estudo. O desafio aqui € buscar entender a agdo do
Estado na inducéo do ensino técnico ndo como via de mao Unica, mas tensionada no interior
dos conflitos experimentados na sociedade brasileira em diferentes temporalidades, buscando
assim compreender as fungdes sociais assumidas por essainstitui cdo em seu percurso historico.
Como fontes buscamos interpretar a legislacdo dediferentes periodos e outros registros,
inclusive literérios. Referenciando em autores como Celso Suckow da Fonseca, René Armand
Dreifuss, Demerval Saviani, Sidney Chalhoub e Gaudéncio Frigotto, buscamos enviesar na
andise formas conflitivas fundamentadas na lutade classes, palco onde as transformaces
ocorreram.

Palavras-chave: Educacéo Profissional. Trabalho. Populagdo. Estado.



ABSTRACT

Thetheme of thiswork istechnological education in Brazil, with afocus on understanding how,
in different periods of Brazilian history, its implementation, when redone, incorporated the
contradictions and conflicts that involved/involve the economic elite, Workers and the State in
the discussion of the political and social role of the Federal Network of Professional Education.
The objective of thiswork is to analyze the changes that occurred in the Federal Network of
Professional Education throughout its historical milestones, with adialogue with the legislation
that regulated and modified it, dealing with this issue in a political and socioeconomic
perspective of the period. Having the trinomial education, work and population (race, gender
and class) as an intersectionality point in the discussions of thisstudy. The chalenge here
is to seek to understand the State's action in inducing technical education not as a one-way
street, but tensioned within the conflicts experienced in Brazilian society in different
temporalities, thus seeking to understand the socia functions assumed by thisinstitution in its
historical course. As sources we seek to interpret legislation fromdifferent periods and other
records, including literary ones. Referencing authors such as Celso Suckow da Fonseca, René
Armand Dreifuss, Demerval Saviani, Sidney Chalhoub and Gaudéncio Frigotto, we seek to bias
conflicting forms based on the class struggle, the stage where the transformations took place.

Keywords: Professional Education. Work. Population. State.
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INTRODUCAO

Esse trabalho busca, na historicidade da Educacdo profissional da Rede Federa de
Ensino, a identificacdo de pontos em que sua construcdo € pautada pelos conflitos e disputas
formais e informais que envolvem o interesse do capital, do Estado e dos trabal hadores.

Nessa premissa, levanta interesses da classe econdmica e do Estado, nos projetos de
formacOes educacionais para as diferentes classes sociais dentro da educacdo basica, e do
movimento dos trabalhadores em cada marco da educagéo técnica-profissional, bem como de
fatores que permeiam o universo de transformacado dessa modalidade de ensino nabuscade uma
melhor compreensdo do papel econdmico, politico e social da educacdo profissional em nosso
pais.

Nesse sentido, a constituicdo da Educacdo Profissional passa a ser entendida, aqui, na
mesma légica defendida por Manfredi (2002) que a considera um campo de disputa e de
negociacao entre os diferentes segmentos e grupos que compdem uma sociedade, que podem
ser conhecidos com o desvelamento da dimensdo historico-politica das reformas de ensino,
das concepcdes, dos projetos e das préticas formativas. E nesse caminho que esse trabalho
pretende seguir.

A introducdo de uma pesquisa é 0 espaco de se conhecer as motivagdes, indagacdes e
0 processo de seu desenvolvimento. Muitas sdo as situagdes que podem interferir direta ou
indiretamente nessa trajetdria e ha conjunturas que sao tdo impactantes que seus registros nao
podem deixar de ser feito. O inicio do desenvolvimento desta pesquisa ocorreu no segundo
semestre de 2021 e junto desenrolava um panorama mundial que precisa ser mencionado na
introducéo deste trabalho: a realidade sanitéria causada pela sindrome gripa Covidl9,
popularmente conhecida como “Corona Virus”.

A pandemia provocada pela Covid19 trouxe mudangas/atraso para muitas pesquisas
no mundo inteiro, apontando também, para o surgimento de diversos problemas ndo so na salide
publica, mas também nos ambitos sociais, econdmicos, educacionais e culturais que apenas no
futuro poder&o ser mensurados, ou N&o, pois N0 momento da escrita deste texto, 20 de setembro
de 2021, temos um total global de 191.216.295 de casos de Covid 19 no planeta com um total
global de 4.101.590 mortes, destes nimeros mundiais, 0 Brasil tem aparcelade 19,4 milhdes

de contaminados sendo que 18,06 milhGes se recuperaram, mas grande
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parte dos contaminados lutam paratratar as sequelas adquiridas, e 544.180 brasileiros perderam
avida!

Nosso pais jainiciou a batalha contra a Covid 19 perdendo a guerra, devido a demora
em agir, as Fake News e a disputas ideolOgicas e politicas, pois 0 governo brasileiro, sob a
presidéncia de Bolsonaro?, alinhou internacionalmente a uma postura anticientifica,
desacreditou a eficacia das vacinas, posicionou-se contra o isolamento social e passou a
recomendar tratamentos sem o aval da ciéncia. Somando a esses aspectos, como apontam o
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado (CPI), realizada entre os meses
de abril a novembro de 2022, tem-se nos indicios de corrupcdes dentro do Ministérioda Salde
mais um fator negativo no combate contraa Covid 19 no Brasil.

Dentre as vérias questdes que tornaram mais critica a situacdo da pandemia dacovid19
no mundo, destaca-se a injustica social mundial provocada pela desigualdade de acesso as
vacinas entre 0s paises, que é agravada pela falta da quebra de patentes desses medicamentos
de prevencdo. S80 e serdo muitas pesquisas, estatisticas e gréficos tentando ilustrar osinimeros
impactos dessa tragédia humanitéria. No entanto, ha aqui, uma convicgdo de que nenhuma
estatistica sera capaz de medir a dor da perda. Aos sobreviventes resta a luta por um mundo
melhor, um Brasil melhor, e utilizando a expressdo do momento: um novo normal.

Diante do panorama apresentado, as aulas do curso de mestrado e o desenvolvimento
desse trabaho, por diversas vezes se tornaram o meu lugar de refigio no qual me sentia
pertencente a um mundo que nos ensina sempre, cabendo a nds tentarmos compreendé-lo e
tornélo melhor.

Como jaafirmado neste texto, aintroducdo de um trabalho é um espaco para apresentar
ao leitor as motivagdes, indagacdes e 0 processo de seu desenvolvimento. Parafalar de minhas
motivacdes e indagacdes é necessario conhecer um pouco a minha trajetdria profissional e
conhecer como a educacao tronou-se 0 meu campo de trabalho e pesquisa.

Iniciei minhavida profissional trabalhando na area de recursos humano, fazendo folha
de pagamento daprefeituraMunicipal de Riachinho, cidade situadano final do noroeste mineiro
guase na divisa com o norte de Minas Gerais. No inicio do ano de 1994, eu recebi 0 convite da
diretora, da Unica escola de ensino médio da cidade, para dar aula de quimica, pois ndo havia

professor com habilitagdo nessa érea, eu tinha feito o ensino Médio na modalidade

! Dados retirados do arquivo CSV do Ministério da satide. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/ .
2 Jair Messias Bolsonaro, um militar reformado e politico brasileiro que foi eleito como o 38.° presidente do
Brasil e governou o pais de 1.° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
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“Cientifico” e a Superintendéncia de Ensino, autorizava egressos do curso de ensino médio
cientifico a lecionar Quimica no Ensino Médio em carater precério. A diretora me informou
gue se ndo consegui sse uma professora de quimica, a escolando poderiaofertar o ensino medio,
que ocorria no periodo noturno. Com o pensamento de gjudar a escola, aceitei a vaga, me
preparei e comecei a dar as aulas de quimica. Entretanto, eu fui a mais gjudada, pois me
apaixonei pela educacdo, no final do primeiro semestre, ja estava decidida: queria buscar
formacéo e trabahar na area da educacéo.

Em julho de 1995, ingressei no curso de Licenciatura em Quimica nas vagas ofertadas
por um programa de formacdo de professores do governo de Minas, destinado a professores que
atuavam, sem habilitacdo ha pelo menos um ano na Rede Estadual de Ensino. O curso foi
ofertado pela faculdade UNIPAM - Universidade de Patos de Minas, com carga horaria de 10
horas/aul as durante as férias de julho ejaneiro e com atividades modul ares nos meses anteriores
asférias. O Curso ocorriaem parceriacom a Universidade Estadual de Minas Gerais— UEMG.

Comecar a dar as aulas de quimica, havia me proporcionado também a oportunidade
de continuidade dos meus estudos. Continuei trabalhando nesta escola por mais trés anos até a
chegada de um professor com formagéo na &rea. Em 1999 me mudei para Presidente Olegério
gue ficava a 25 km de Patos de Minas, isso me permitiu estar perto da UNIPAM e participar
durante os intermdldul os de atividades de laboratérios, conclui o curso no ano 2000.

Em 2001, prestei concurso para professora do Estado e em 2002 ja atuava como
professora concursada em escolas publicas do estado de Minas Gerais. Em 2005, comecei a
trabal har, também em escolas particul ares na cidade de Paracatu.

A consciéncia de que a oportunidade educacional transforma vidas passou afazer parte
daminhahistoria, levando-me aincentivar meus alunos em suatrajetéria educacional eabuscar
ampliar os meus conhecimentos por meio de cursos de capacitacdo.

Durante todo periodo em que lecionava o sonho de continuar os estudos sempre esteve
comigo, passei, como alunaespecial, no curso de mestrado em Quimicada UFU (Universidade
Federa de Uberlandia) em Uberlandia-M G, mas ndo consegui prosseguir, poistrabal hava como
efetiva em duas escolas estaduais e também na rede privada. Tinha umacarga horaria de
cerca 40 aulas semanais, largar o trabalho ndo era uma opc¢édo, e o Estado ndo concedia
af astamentos para capacitacéo na época.

Em 2011, fiz uma pds-graduacéo lato sensu em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
ofertada pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia do Triangulo Mineiro
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(IFTM), que tinha instalado um campus em Paracatu. Passei também a me preparar para o
concurso do IFTM que abriria com vagas para 0 campus Paracatul.

Apbs dezesseis anos exercendo o oficio de professora, ingressei, em 2014, na Rede
Federa de Educacdo no IFTM de Paracatu no cargo de Técnica em Assuntos Educacionais,
lotada no setor pedagdgico. Esse setor € composto por pedagogos e técnicos em assuntos
educacionais, sob a coordenacdo direta do coordenador geral de ensino, pesquisa e extensao.
O setor pedagdgico, conforme regulamento, tem um trabalho de apoio e assessoramento
didético-pedagdgico a direcéo de ensino, a coordenacdo gera de ensino ou equivaentes, as
coordenacgOes de cursos, aos docentes e aos estudantes em todos 0s processos de ensino e
aprendizagem, visando assegurar a implementacao das politicas e diretrizes educacionais dos
diferentes niveis/modalidades de ensino (BRASIL, 2013).

Em cumprimento as atividades pertinentes ao cargo, passel a realizar andlise dos
processos educativos, de orientag@o educacional aaunos, orientagdo pedagdgica a professores
e apoio as coordenacdes dos cursos superiores do campus. Além dessas tarefas, hao trabalho
com a coleta e andlise dos indicadores educacionais dos cursos do campus, quais sejam:
percentuais de conclusdo, evasdo, retencdo e outros dados para construgéo do relatério de
andlise critica, que é encaminhado para coordenacdo gera de Ensino, Pesquisa e Extenséoe
para direcdo geral do campus. O relatério é utilizado para promover discussdes dos dados no
sentido de melhorar a permanéncia, a aprendizagem e o éxito dos a unos nos cursos do campus.

Interessante ressaltar que o papel do setor pedagdgico, além do trabalho burocrético é
de buscar condigdes de melhorias educacionais ao lidar com as situactes apresentadas pelos
professores e com as dificuldades dos educandos no dia a dia escolar, nas questbes de
aprendizagem, nas relacfes interpessoai s, salide fisica e psicol 6gica, e também nas dificuldades
materiais para continuarem no curso, dentre outras. A relevancia do trabalho que executo no
setor pedagdgico me leva a buscar melhores caminhos para que a educacdo, além da oferta da
formacao curricular sgja também emancipadora de vidas.

A lida com os dados educacionais e com as realidades vivenciadas pelos aunos para
estudarem nos cursos oferecidos no IFTM campus Paracatu, mostrou que os indicadores
educacionais, como por exemplo, os indices de evasdo, retencdo e concluso, expde aexisténcia
de problemas, mas néo conseguem refletir as realidades sociais apresentadas pelos educandos
nos atendimentos de orientagéo.

Os dados educacionais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) de evasdo, retencdo, conclusdo, ingressantes entre outros sao
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coletados, validados e disseminados como estatisticas oficiais pela Plataforma Nilo Peganha®,
gue os extrai das plataformas do MEC aimentadas pelas secretarias de cada campus, nesta
plataforma podemos ver os dados de cada um dos campi do IFTM e de toda rede federa de
ensino.

A coleta e andlise destes indicadores produziram em mim inquietacfes, na tentativa de
entender como os dados langados ndo acancavam e nem impactavam de forma direta os
discentes que eram retratados nos nUmeros, essas inquietagbes motivaram a construcdo do
projeto de pesquisa apresentado mestrado, pelo Programa de Pos-Graduacdo em Historia
(PPGHMP) da Universidade Federal de Catal&o, no qual, fui aprovada.

O Projeto inicia tinha a pretensdo de entender a plataforma Nilo Pecanha e seus
obj etivos desconectados com atrajetdria dos discentes. Como € uma plataforma que abrange os
dados de todas as escolas técnicas federais do pais, conhecer a historicidade da Rede Federa
passou a ser um ponto de partida para entender como ocorreram e se modificaram as politicas
de coleta e de enfrentamento dos problemas apontados pelos indicadores educacionais
apresentados no interior das unidades escolares da Rede ao longo de seusmarcos historicos.

A unidade onde estou lotada € o campus Paracatu, uma das 661 unidades de ensino da
rede, com a denominacdo de campus, distribuidas no territério naciona e vinculadas aos 38
Institutos federais (1Fs). No caso do campus Paracatu o instituto aque estavinculado éo IFTM
gue conta ainda com mais 8 unidades na regido do triangulo mineiro. Portanto, 0 campus
Paracatu ndo é uma unidade isolada, constitui junto com os outros campi do IFTM e com os
Campi dos demais IFs, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica do
pais.

Considerando essa dimens&o organizacional da rede, foram pensados alguns objetivos
para desenvolvimento dessa pesquisa. Inicialmente, idealizou-se um capitulo de apresentacdo
da Rede Federa de educacéo tecnol dgica, paraque o leitor pudesse ter umavisao da histériada
sua constituicdo e da estrutura dessa rede de ensino. No entanto, as reflexdes para a construgdo
do texto sobre a histéria da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) colocaram a pesguisa em contato com documentos que analisados, alteraram os
rumos pensados para esse trabal ho.

3A Plataforma Nilo Peganha (PNP) € um ambiente virtual de coleta, validagio e disseminagdo das estatisticas
oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Tem como objetivo
reunir dados relativos aos resultados educacionais, ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e de gastos
financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de cdlculo dos indicadores de gestdo monitorados pela
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC). Disponivel em
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp.
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Um dos documentos analisado foi o decreto de criagdo da Rede Federal, que iniciou
em 1909. Nesse decreto 0 objetivo da criacdo das primeiras escolas da Rede federal de Ensino
Tecnolgico eraformar as criangas pobres, orfas e desvalidadas da sorte no preparo técnico e
intelectual e na aquisicdo de habitos de trabaho proficuo, para atender as necessidades das
industrias brasileiras.

Esse documento instigou a entender algumas questdes, como: quem eram as criangas
pobres e desvalidas da sorte, quais caracteristicas o mundo do trabalho apresentavam no
periodo, quais eram as reais intencdes da Rede Federa e aquem interessavaa suaimplantacdo
e, por fim, questionar quais seriam as finalidades e o papel politico e social das Redes federa
nos demais periodo em que ocorreu mudancga organizacional .

Essas novas inquietagbes somadas aos conhecimentos gerados nos debates das aulas do
mestrado e nas reunides de orientagcdo, despertaram o entendimento de que, quando se faz uma
pesguisa em Historia, uma questdo se apresenta: € preciso buscar 0os sujeitos presentes nos
movimentos historicos e verificar qual foi 0 peso de cada um dos atores sociai's nesse processo,
pois a histériando € Unica e exige da pesguisa uma olhar ampliado. Essasimbricagdes tornaram
Importante para essa pesquisa conhecer 0s atores envolvidos no processo de construgdo darede
Federa de Ensino Técnico e entender seus interesses politicos, sociais e econbémicos.

Seguir por esse caminho levantou um volume de fatos e andlises histéricas téo ricas de
informagdes que acabaram por se subdividir e conduzir a pesquisa para a discussao do papel
politico e social da RFEPCT ao longo dos marcos historicos, propiciando um didlogo com a
legislacdo que a regulamentou numa perspectiva politica e socioecondmica em cada uma das
mudancas estruturais da Rede Federal, tendo o trindmio: educacdo, trabalho e populacéo (raca,
género e classe) como ponto de interseccionalidade nas discussdes deste estudo.

Cumpre ressaltar que a Banca de Qualificagdo de Mestrado, realizada em setembro de
2022, foi incisivaao dizer que a educacéo profissional, ao ser regulamentada pelo Estado, busca
intervir no Trabalho e atender demandas nacionais, inclusive do empresariado. Portanto, o
movimento de revisitar as memorias da constituicdo da Rede Federal passou a buscar uma
andise historica e politica da Educacdo Profissional em cada um de seu marco historico
analisado, na tentativa de conhecer quais disputas e negociagdes ocorreram entre as forgas que
compdem a sociedade na instituicdo das reformas e mudangas nos modelos de estruturagdo do
ensino técnico.

Ao procurar entender as tramas envolvendo o contexto social, econdmico e politico
gue levaram as mudancas na rede federal de ensino tecnoldgico, desde 0 seu surgimento, em
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1909, até a sua Ultimareestruturacdo que resultou nacriacdo da RFEPCT, houve umamudanca
no angulo de anadlise do tema. Foi observando com mais atencéo que nas conjunturas, mesmo
nd mencionado na legislacdo, que o Estado brasileiro enfrentava emcada periodo, havia o
grande desafio de lidar com um grupo de trabal hadores que estavam deslocados, inclusive pelo
fim da escravidao.

Inicialmente, um dos desafios foi dar legitimidade ao trabalho em suas diversas
vertentes, que eravisto como degradado por ser realizado por escravos. Esse aspecto ndo mudou
0 tema da pesquisa, mas alargou sua compreensdo dentro dos conflitos entre Estado,
trabalhadores, empresas e as reestruturactes das escolas técnicas.

Assim, o principal desafio enfrentado nesse estudo foi buscar entender a agdo do Estado
na inducéo do ensino técnico ndo como via de mdo Unica, mas tensionada no interior dos
conflitos experimentados na sociedade brasileira em diferentes temporalidades. Dessa forma,
compreender as fungdes sociais assumidas por essa instituicdo em seu percurso historico.

O Ensino Técnico Federal dos tempos atuais é ofertado pela RFEPCT, criada em 2008
pelaLe n° 11.892 de 29 de dezembro (BRASIL, 2008), sendo também conhecida por Rede
Federa e € o marco mais recente da educacdo profissional tecnolégica, representando com a
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciénciae Tecnologia (IFs) asua maior ampliacéo.
Entretanto, parte das instituicdes que a compde, foram criadas no decorrer da histéria da
educacdo técnica brasileira, ressalta-se que muitas dessas instituicdes tém mais de 100 anos de
existéncia. Ao longo da suatrgjetoria, a rede federal de ensino técnico sofreu modificaces na

sua estrutura organizacional e nos seus propdésitos, conforme mostra o Quadro 1.
Quadro 1 — AlteracBes na Rede Federa de Ensino Profissional ao longo do tempo

Periodo Alteracdes naredefederal de ensino profissional ao longo do
tempo

1909 - 1937 Escola de Aprendizes Artifices

1937 -1942 Liceu Industrial

1942-1959 EscolaIndustrial e Técnica

1959-1994 Escola Técnica Federal

1994-2008 Centro Federal de Educagéo Profissional e Tecnolégica

2008 — apos dias | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
atuais

Fonte: Brasil. Ministério da Educacdo. Centenédrio da RFEPT - linha do tempo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf. Acesso em 20 de julho de 2021.
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Revisitar a historia do surgimento das escolas técnicas federais e analisar suas
modificacbes firmadas ao longo do tempo, foi um exercicio importante para verificar quais
situacOes/atores influenciaram suas modificagdes e como estas mudancas se correlacionaram
ao contexto politico e socioeconémico de cada periodo.

Dessa forma, se o proposito inicial era identificar a historia da construg@o da rede de
ensino profissional no Brasil, passamos a identificar este percurso, atentando aos periodos
distintos dessa histéria ndo na ordem cronol 6gica das mudancas na rede, mas como processos

sociais com conflitos e disputas que exigem a construcao/reconstrucéo do ensino profissional.

A pesquisa estéa pautada em andlises documentais e bibliogréaficas relacionadas a oferta
da educacdo profissional e tecnolégica no Brasil e referenciais tedricos que abordam as
categorias: Estado, Politicas Sociais e educacdo profissiona e tecnol égica.

Nos levantamentos dos dados oficiais das mudangas ocorridas na Rede Federa de
Ensino Tecnoldgico ao longo de sua histéria, foram realizadas andlise de documentos oficiais,
tais como, legislaces, portarias, decretos, regulamentos, relatorios de gestéo dentre outros, as
fontes foram levantadas em sites oficiais, como o portal da Biblioteca Nacional, da biblioteca
do Senado Federal, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e do Ministério da
Educacéo e Cultura- MEC.

Na linha das andlises do contexto social, foram utilizados dados estatisticos do IBGE,
reportagens dejornais, charges e textos literérios pararetratar as questdes sociais e politicas em
debates nos periodos.

A histériadaimplantacdo da Rede Federal de Ensino Tecnol 6gico encontrou suporte no
livro: Histéria do ensino industrial no Brasil de Celso Suckow da Fonseca e em diversas
pesquisas de mestrado e doutorado, como por exemplo, as pesquisas de Montojos (1949),
Queluz (2000), Manfredi (2002), Romanelli (2005) e Carvalho (2017) dentre outros.

Para auxiliar na interseccionalidade apresentada nas andlises deste trabalho foram
utilizados as andlise historico-critica de Demerval Saviani, René Armand Dreifuss, Petronio
Domingues e Gilberto Maringoni e nas analises dos processos sociais geradores de conflitos e
de disputas no mundo do trabalho apresentados pelos autores Sidney Chalhoub em seu livro
Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle Epoque, e
CdiaMariaMarinho de Azevedo em seu livro: Ondanegra, medo branco: 0 negro noimaginario
das dlites.

Na andlise darelacéo entre o campo de trabalho e a educag&o, 0s pressupostos tedricos
apresentados neste texto baseiam-se nos trabalhos dos autores e pesquisadores Demerval

Saviani, Maria Ciavata e Acécia Kuenzer e Gaudéncio Frigotto.
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A organizagdo da pesquisa foi estruturada em quatro capitulos. A leitura do primeiro
capitulo conduzira ao primeiro marco historico da rede federal de ensino técnico. A proposta
central desse capitulo é revisitar o marco historico de implantacéo darede federal de educacéo
profissional etratar as concepgdes politicas, organizacionais e pedagdgicas darede levando em
consideracdo o contexto da realidade historico-social do periodo. Para tanto, este texto sera
dividido em trés tOpicos: 0 primeiro nos apresenta o contexto social do periodo, o segundo traz
a andlise da judtificativa do decreto de implantacéo das Escolas de Aprendizes e Artifices
(EAAYS) e suas implicagdes socioecondmicas e politicas. No terceiro topico hd uma explanagéo
sobre a Estruturacao, regulamentacéo e andlises de dados educacionaisiniciais dasEAAS.

No segundo capitulo foi analisada atrajetdria das escolas de aprendizes e artifices até as
transformagdes em liceus Industriais e depois em Escolas técnicas Federais. O primeiro topico
é feito um levantamento dos movimentos dos sujeitos envolvidos no ensino profissiona e a
verificacdo de suas participacdes de forma diretas ou indiretanas alteracdes do ensino técnico
no periodo. O segundo topico aborda discussdes acerca das consequéncias dainfluénciaformal
dos Estados Unidos no ensino técnico brasileiro por meio da criagdo da Comissdo Brasileira
Americana(CBALI). No terceiro e ultimo tépico do capitulo ocorre uma discussdo dos objetivos,
estruturacdo, regulamentacdo e dados educacionais do Ensino Técnico, com aimplantagdo dos
Liceus Industriais substituindo as escolas de aprendizes e artifices, na era Vargas, tendo as
Reforma Capanema e aspectos econdmicos e sociais como norteadores das mudancas.

O terceiro capitulo explana sobre a transi¢ao das Escolas Técnicas federais aos centros
federais de educacéo profissional e tecnoldgica buscando compreender um pouco mais sobre
o contexto social, politico e as influéncias exercidas nas mudancas da educacéo e como essas
mudancas se constituiram como elementos deimpactos narede federal de educacéo. Abordando
no primeiro topico aquestdo social do periodo e as consequéncias politicas e sociais. O segundo
tépico analisa a influéncia de agéncias internacionais na Educacdo técnica brasileira com a
Teoria do capital humano e o terceiro e Gltimo tépico abordara as reformas educacionais na
ditadura militar e suas implicacfes politicas e sociais com o ensino técnico compul sorio
como eixo norteador do processo de formagao.

O Capitulo 4 aborda as principais mudancas educacionais do ensino técnico, com o
advento do processo de redemocratizagéo do pais, que constituiram os caminhos para o ultimo
marco da Rede federa de educacdo profissional: a implantagdo dos Institutos Federais de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologiainstituidos pelo governo Lula. No seu desenvolvimento, trata,
no primeiro topico sobre a marca dos movimentos sociais no processo de redemocratizacéo do
Brasil.

No segundo tdpico analisa como a educacdo profissional da corpo a debates em defesa
de uma educacdo tecnol6gica omnilateral em contrapondo aos despontamentos produtivista
do neoliberalismo aprofundado durante 0 Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

O terceiro topico analisa aimplantacéo do ultimo marco darede Federal de Ensino
Tecnoldgico, com ainstituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sua
expansdo, interiorizacdo e diversificagdo daeducacdo profissiona e tecnoldgica no pais.
Finalizando o capitulo, como exemplo da expansdo e interiorizacdo da rede € apresentado a

estrutura do campus Paracatu, no contexto regional, social e econdmico de seus educandos.
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1- REVISITANDO AS MEMORIAS HISTORICAS DO INICIO DA
IMPLANTACAO DA REDE FEDERAL: O ESTADO, AS DISPUTAS
SOCIAIS E A BUSCA DE ACOES PARA A HIGIENIZACAO DO
TRABALHO

A proposta central desse capitulo € revisitar 0 marco histérico de implantacdo da rede
federa de educacao profissional etratar as concepcdes politicas, organizacionais e pedagdgicas
darede levando em consideracdo o contexto da realidade histérico-socia do periodo buscando
nestas memorias mostrar a acdo do estado nas disputas sociais do periodo e acdes de
higienizaco do trabalho. Para tanto este texto sera dividido em trés topicos. o primeiro nos
apresenta o contexto socia do periodo, 0 segundo traz a andlise da justificativa do decreto de
implantacdo das escolas de aprendizes e artifices (EAAS) e suas implicacdes socioecondmicas
e politicas. No terceiro hd uma explanacdo sobre a Estruturacéo,regulamentacéo e analises de

dados educacionaisiniciais das EAAS.

11 AS ESCOLAS DE APRENDIZES E ARTIFICES E O CONTEXTO
SOCIOECONOMICO DO SEU SURGIMENTO EM 1909

As escolas de aprendizes e artifices (EAAS) foram instaladas em 1909, pelo Decreto n®
7.566 de 23 de setembro de 1909. Conforme o seu decreto de criagdo, apresentou-se com 0
objetivo de atender as criancas pobres, Orfés e desvalidadas da sorte no preparo técnico e
intelectual e na aquisi¢do de hébitos de trabalho proficuo. Revisitar as memodrias historicas da
implantacdo da Rede Federa de Ensino Técnico nos leva a buscar entender para esse periodo
guem eram as criancas pobres e desvalidas da sorte, anadlisar as caracteristicas do mundo do
trabalho no periodo e questionar o papel politico e social das EAAS, considerando seus objetivos
e as suas finalidades nesse contexto.

O ano de implantacéo das EAAS, 1909, est4 exatamente a vinte e um anos da aboli¢éo
daescravidéo no Brasil, o que noslevaapesquisar as condi¢des econdmicas e sociais dos negros
nesse periodo. Em seu livro Onda negra, medo branco: o negro no imaginério das lites,
Azevedo (1987) nos esclarece que as caracteristicas socioeconémicas e culturais do periodo
refletem um pais, resultante de um processo do fim da escravidao, gue ndo somente negou seus
trabalhadores nacionais em detrimento aos imigrantes europeus, que chegaram aosmilhares

tanto para postos de trabalhos nas lavouras quanto para as fabricas, mas tentaram
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alijar os ex escravizados da sociedade com um processo de “libertagdo” primeiro sob uma lei
social e moramente vazia e segundo sob uma narrativa de culpabilizacdo, marginalizacéo e
tentativa de apagamento social.

Nesse sentido, pode-seinferir que a autora nos mostra que a tentativa demarginalizagdo
e apagamento social dos negros é umaluta perversa, pois de um lado temos osnegros com suas
organizacOes de g uda mutua e simpatizantes e do outro temos a elite econdmicabrasileiracom
o controle da méaquina do Estado.

Entretanto, pela sequéncia das a¢bes promovidas na tentativa de alijamento social dos
negros, percebe-se que estes se mostraram capazes de criar resisténcias e buscar meios para
além da sobrevivéncia, mantiveram a capacidade de continuar tensionando a luta por espaco
na sociedade, negando-se ficar sujeitos aos interesses da elite branca.

De acordo com Maringoni (2011) os ex-escravos, além de serem discriminados pela cor,
somaram-se a popul acdo pobre e formaram os indesejados dos novos tempos, os deserdados da
Republica. No trecho do livro Recordagbes do Escrivao Isaias Caminha, de autoria de Lima
Barreto*, publicado originamente em 1909, percebe-se 0 quanto a populagio negra era
indesgjada e precisava lutar por tratamento correto, até por agueles que representava o proprio
Estado. No livro o personagem estudante | saias Caminha, filho de ex- escravizados, durante sua
estadiano Rio de Janeiro, foi intimado air a delegacia devido a um roubo que ocorrera no hotel
onde estava hospedado, sem entender por que havia sido intimado, dirige-se adelegaciaetroca

0 seguinte didogo com o delegado, conforme os registros de Barreto (1995):

Qual é a sua profissdo? Estudante. Estudante? Sim, senhor, estudante, repeti
com firmeza. Qual estudante, qual nadal A sua surpresa deixara-me atonito.
Que havia nisso de extraordinario, de impossivel ? Se havia tanta gente besta
e bronca gque o era, por que ndo o podia ser eu? Donde |he vinha a admiragéo
duvidosa? Quis-lhe dar uma resposta, mas as interrogagdes a mim mesmo
me enleavam. Ele por sua vez, tomou 0 meu embarago como prova de que
mentia. Com ar escarninho perguntou: Entdo vocé é estudante? Dessa vez
tinha-o compreendido, cheio de Gdio, cheio de um santo 6dio que nunca mais
vi chegar em mim. Era mais uma variante daquel as tolas humilhages que eu
ja sofrera; era o sentimento geral da minha inferioridade, decretada a priori,
gue eu adivinhei nasuapergunta|...] (BARRETO, 1995, p.36).

4 Conforme Tristdo de Ataide, Lima Barreto criou tipos impereciveis e perpetuou 0s nossos meios urbanos de
mais cardter — aimprensa, apolitica, areparticdo, — fixando a paisagem familiar do Rio”. Dentre os nossos
escritores, ninguém foi, em verdade, mais carioca, ninguém mais brasileiro do que esse desventurado mestico,
criador admirével de Isaias, Policarpo, Gonzagade S&, Clarados Anjos. in:
https.//www.elfikurten.com.br/2021/07/lima-barreto.html . Acesso em 20/09/2021.


https://www.elfikurten.com.br/2021/07/lima-barreto.html
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Sobre esses aspectos € necess&rio abrir um paréntese e refletir a questdo do
empobrecimento e dos movimentos de resisténcia e sobrevivéncia dos brasileiros escravizados
libertos. Para Azevedo (1987) o processo do fim daescravidao passou pelo imaginario do medo
dos brancos, desesperados com o descontrole que a falta de poder sobreos libertos geraria para
aorgani zagao social e econdémicado pais. Nesse sentido, Azevedo (1987) aindanos afirma que;

A dlite branca comegou a descartar os descendentes de africanos, acusando-
0s ndo s6 de membros de uma raga inferior tendente fatalmente a ociosidade,
a desagregacdo socia e ao crime, como também de maus trabalhadores, de
incapazes para o trabalho livre. Assim, o imaginario do medo, aguele que tinha
por centro a figura do negro instével e perigoso que exigia um permanente
controle da parte do branco, foi gradualmente cedendo lugar aum outro
imaginario de paz e progresso e cujo personagem central e redentordos males
do pais era o imigrante (AZEVEDO 1987, p. 253).

Diante de toda essa inquietacéo da elite branca em relacdo a necessidade de controle
social, acomunidade negrabuscou meios deresisténcia. Com aausénciado Estado, controlado
pelos donos do capital, os libertos e seus descendentes criaram movimentos de mobilizagéo
racial negra, grémios, clubes e associacOes em vérias partes do pais. ParaDomingues (2007)
esses movimentos tinham caréter agregador para os negros, fortalecendo o sentimento de
pertencimento social, de manutencdo da cultura, de amparo social, educacional e de salide.

Em sua pesguisa intitulada “Movimento negro brasileiro: aguns apontamentos
historicos”, Domingues (2007) aponta que algumas destas associagdes “tiveram como base de
formacao determinadas classes de trabalhadores negros, tais como: portuarios, ferroviarios e

ensacadores, constituindo também uma espécie de entidade sindical” e destaca que:

Pinto computou a existéncia de 123 associagfes negras em Séo Paulo, entre
1907 e 1937. JaMuller encontrou registros da criagdo de 72 em PortoAlegre,
de 1889 a 1920,10 e Loner, 53 em Pelotas/RS, entre 1888 e 1929. Havia
associagdes formadas estritamente por mulheres negras, como a Sociedade
Brinco das Princesas (1925), em Sao Paul o, e a Sociedade de Socorros M (tuos
Princesa do Sul (1908), em Pelotas. Simultaneamente, apareceu 0 que se
denomina imprensa negra: jornais publicados por negros e elaborados para
tratar de suas questdes. Para um dos principais dirigentes negros da época,
José Correia Leite, “a comunidade negra tinha necessidade de uma imprensa
alternativa”, que transmitisse “informagdes que ndo se obtinha em outra
parte”. Em Sdo Paulo, 0 primeiro desses jornais foi A Pétria, de 1899, tendo
como subtitulo “Orgdo dos Homens de Cor”. Outros titulos também foram
publicados nesta cidade: O Combate, em 1912; O Mendick, em 1915; O
Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918; AlLiberdade, em 1918; e A
Sentinela, em 1920. No municipio de Campinas, O



27

Baluarte, em 1903, e O Getulino, em 1923. Um dos principais jornais desse
periodo foi o Clarim da Alvorada, langado em 1924, sob a direcéo de José
Correia Leite e Jayme Aguiar. Até 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo
menos, 31 desses jornais circulando em S&o Paulo (PINTO,1993, apud
DOMINGUES, 2007, p.103).
Observa-se que 0 movimento negro constituiu umaagao naqual 0s negros lutavam com
pautas sociais e conforme nos aponta Pereira (2010) em sua tese de doutorado “O MundoNegro:

a constituicdo do movimento contemporaneo no Brasil (1970-1995):”

O movimento negro tem sua parti cul aridade na atuagéo sobre a questdo racial.
Sua formacao é complexa e engloba um conjunto de entidades e organi zactes
eindividuos que lutam contra o racismo e por mel hores condi¢des de vidapara
a popul acéo negra, seja atraveés de préticas culturais, de estratégias politicas,
de iniciativas educacionais etc. Tendo a diversidadee pluraidade como
caracteristicas deste movimento (PEREIRA, 2010, p.81).

Enfatizar esses destaques do desenvolvimento da luta por integragéo social e de
sobrevivéncia, resultados dos movimentos de resisténcia dos povos negros, mesmo que sem
muito aprofundamento, torna-se relevante por constituirem um contraponto a tentativa de
apagamento socia e retratar aimportancia cultural e politica que o movimento negro
representou e representa ao longo da historia de luta por espaco, dignidade e sobrevivéncia.

Diante dos apontamentos apresentados agqui por Azevedo (1987), Domingues (2007) e
Pereira (2010) sobre as organizacdes sociais do Movimento Negro, mais especificamente das
iniciativas educacionais e culturais em uma sociedade com um contingente populacional cada
vez maior e diversificado, uma indagacdo se firma: o quanto a luta de formacgédo cultural
destes movimentos somados ao medo da elite em relacdo ao descontrole social, se firmou como
pressao para construcao da Escola de Aprendizes e Artifices?

Considerando que a criacdo da Escola de Aprendizes e Artifices tem aformac&o parao
trabalho como eixo de moderagdo socia e formagéo de forca de trabalho para as industrias,
anaisar as condi¢bes materiais e de trabalho da populacdo pobre e a necessidade de méo de
obra daindustria nesse periodo constitui um fator importante para compreensdo daimplantacéo
das EAAS.

A andlise parte do contingente populacional desse periodo, com a chegada dos
imigrantes temos um grande crescimento da populacéo, principalmente nos grandes centros.
A Tabela 1 destaca o recenseamento de 1900, apresentando o0 quadro comparativo do

crescimento das popul agdes dos Estados brasileiros.
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TABELA 1 - RECENSEAMENTO DE 1900 - TABELA COMPARATIVA DAS POPULAGOES DOS

ESTADOS
POPULACOES
ESTADOS

Em 1872 Em 1890 Em 1900
Alagoas 348.009 511.440 649.273
Amazonas 57.610 147.915 249.756
Bahia 1.379.616 1.919.802 2.117.956
Ceard 721.686 805.687 849.127
Espirito Santo 82.137 135.997 2009.783
Goyas 160.395 227572 255.284
Maranh&o 360.640 430.854 499.308
Matto Grosso 60.417 92.827 118.025
Minas Geraes 2.102.689 3.184.099 3.594.471
Para 275.237 328.455 445,356
Parahyba 376.226 457.232 490.784
Parana 126.722 249.491 327.136
Pernambuco 841.539 1.030.224 1.178.150
Piauhy 211.822 267.609 334.328
Rio Grande do Norte 233.979 268.273 274317
Rio Grande do Sul 446.962 897.455 1.149.070
Rio de Janeiro 819.604 876.884 926.035
Santa Catharina 159.802 283.760 320.289
S. Paulo 837.354 1.384.753 2.279.608
Sergipe 234.643 310.926 350.264
Total dos Estados 9.837.089 13.811.264 16.624.320

Fonte: Brasil (1990). Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?d=225474& view=detalhes . Acesso em 15/10/2021.

Um fato a ser levado em conta na organizagdo do senso de 1900 € a supresséo da
composi¢ao racia da populagdo brasileira, levantamento presente nos sensos anteriores e que
retorna apenas no senso de 1940 e segue em todos os demais até os dias de hoje. Nas Sinopses

estatisticas de 1900 ndo ha qualquer justificativa para tal supressdo, apenas em 1920 € que


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=225474&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=225474&view=detalhes
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aparece uma tentativa de justificativa de que a supressdo do quesito relativo a cor se deve ao
fato das respostas ocultarem parte da verdade, pela dificuldade de respostas com definicéo
correta da cor, especial mente quanto aos mesticos.®

Da falta dos dados da composicéo racial, fica a questdo néo respondida: arelagdo com
as caracteristicas sociais do periodo, marcadamente tensionadas pelas questBes de raga /cor,
pode ter influenciado o governo a interferir nestes recenseamentos? Seria mais uma forma de
buscar esconder o crescimento populacional dos negros e mesticos e continuar apostando em
Seu apagamento socia ?

Da andlise da Tabela 1, observa-se que a populacdo, principalmente nos estados de
Minas Gerais, S0 Paulo, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul, tem um expressivo
crescimento. Correlacionar o crescimento populacional, com a necessidade da existénciade um
mundo de trabalho capaz de suprir as demandas por melhores condic¢des € algo que passa pela
mente de maneira quase que automatica.

Utiliza-se, aqui, a expressdo mundo do trabalho, pois se entende que as questbes do
trabalho e das relagdes interpessoais com ele, s8o muito complexas e uma andlise apenas pelo
olhar do emprego e darenda, pelo mercado do trabalho, ndo sdo capazes de aborda-las. Nesse
sentido o olhar do autor Chalhoub (2001), nos aponta na busca de uma observacéo no aspecto

mais geral para essa questao.

[...] seria importante, por exemplo, esclarecer que "Mercado de trabalho" é
este, pois, seriailusorio pensar quetodaasituacéo se resume ao velho esquema
do trabalhador despossuido, dono apenas de sua capacidade de trabalho, que
se encontra entdo no tal "mercado’ com o capitalista altivo e carrancudo que,
detentor dos meios de producéo, acena-lhe com apossibilidade de empregos.
Esse esquema ndo da conta de milhares de individuos que, ndo conseguindo
ou ndo desgjando se tornar trabalhadores assalariados, sobreviviam sem se
integrarem ao tal "mercado”, mantendo-se como ambulantes, vendedores de
jogo de hicho, jogadores profissonais, mendigos, biscateiros etc.
(CHALHOUB, 2001, p. 62).

A questdo de varios individuos ex-escravizados ndo conseguirem ou ndo desgjarem
trabalhar nas tais vagas de emprego do “mercado” e sobreviverem sem estarem integrados a
ordem do capital, em empregos ndo formais, construindo suas estratégias de sobrevivéncia,
mostra que o imaginario das elites de construcdo de uma sociedade de paz e progresso com a
presenca dos imigrantes e com a aposta de apagamento social dos ex-escravizados ndo havia

se concretizado. De acordo com as discussoes apresentadas até 0 momento, cabe dizer que a

> Recenseamentos Gerais e estatisticas populacionais no Brasil — paginado IBGE. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catal ogoview=detal hes& id=26463 . acesso em 15/10/2021.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=26463
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comunidade negra se organizava cadavez mais e vinhavencendo ou sobrevivendo aospercal cos
do cotidiano, e, possivelmente gerando incbmodos ao Estado e a elite econdmica.

O inicio da primeira década do século XX mostrava uma sociedade com uma classe
trabalhadora efervescente e apesar das relacbes conflituosas existentes entre trabalhadores
nacionais e imigrantes, a solidariedade de classes também se fez presente com a disseminagédo
e apropriacdo dasideol ogias libertarias e socialistas trazidas pel osimigrantes que se enrai zaram
nas ja combativas agremiacdes que se constituiam no periodo (BERDU, 2008).

Dessa forma, ao imaginar o retrato dos trabalhadores desse periodo, projeta-se um
quadro com uma populagdo trabalhadora diversificada, com trabahadores imigrantes
contestadores e com ex-escravizados, muitos deles protagonizando agdes que os levavam a
construir caminhos para 0 seu destino, com percursos que ndo passavam pelos caminhos
cimentados pelas elites e diante de todos os percal cos enfrentados, construindo um mundo de
sobrevivéncia bem mais largo.

N&o se pretende com isso, romantizar as dificuldades vivenciadas, mas sim, destacar o
protagonismo da popul agdo trabal hadora, principal mente a negra, na construcdo de muitos dos
Seus percursos de sobrevivéncia.

E factivel que aindependéncia dos meios de sobrevivéncia de tantos trabalhadores, 0s
movimentos de agremiacdes e sindicalizacOes, aliados principamente aos contextos das
relagdes do mundo do trabalho e daformagéo cultural, provocassem efeitos, novos medos, que
exigiram da classe dominante reacdes para buscar o controle socia e formar as caracteristicas
sociais hecessarias para atender as necessidades capitalistas do periodo e dos tempos futuros.

Nessa andlise, infere-se que o Estado, pressionado pelas elites e pela movimentacéo da
populacdo pobre em busca de melhores condic¢des sociais, promove aimplantacdo das Escolas
de Aprendizes e Artifices (EAAS) com um discurso de amparo aos pobres e de controle social.

A andlise do processo de implantagdo, bem como as caracteristicas e o perfil dos

educandos das EAASs serdo tratados no proximo topico.

1.2 ESCOLAS DE APRENDIZES E ARTIFICES - O INICIO DA REDE DE ENSINO
TECNICO FEDERAL NO BRASIL

Em 14 de junho de 1909 com o falecimento do ent&o presidente Afonso Pena, assume

aPresidéncia, no mesmo dia, o vice-presidente Nilo Peganha. De acordo com Fonseca (1986):
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O novo Chefe do Governo jatrazia o espirito para a solucdo do problema do
ensino proprio a formacdo do operariado nacional, pois trés anos antes, em
1906, gquando Presidente do Estado do Rio, criara pelo decreto 787, de 11 de
setembro, quatro escolas profissionais naquela unidade federativa, situando-
as em Campos, Petrépolis, Niter6i e Paraiba do Sul, sendo as trés primeiras
para ensino de oficios e a Ultima destinada a aprendizagem agricola
(FONSECA, 1961, p. 162).

Apds trés meses da posse como presidente da republica, Nilo Pecanha cria no pais 19
Escolas de Aprendizes Artifices (EAAS) umaem cada capital dos estados brasileiros,® por meio
do decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909. Na Figura 1 pode-se visualizar a disposi¢céo
geogréficadas EAAS.

Figural - Divisdo Geopoliticaem 1909
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Fonte: Figura adaptada disponivel em:
Http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf . Acesso em
26/10/2021.

Observa-se, na Figura 1, que politicamente, a disposi¢cdo geografica das escolas de
Aprendizes e Artifices, representou uma marca para o governo do presidente Nilo Pecanha,
levando recursos financei ros educacionais da Unido paratodas as capitais. A presentando-se hdo

como ingeréncia administrativa, mas como forma de val orizagdo e busca de progresso em

6 As duas Escolas de Aprendizes Artifices ndo situadas nas capitais foram a de Campos, no estado do Rio de
Janeiro; e a de Pelotass, no esado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman& view=download & alias=6691-if-
concepcaoediretrizes & category_sug=setembro-2010-pdf & Itemid=30192 . Acesso em 05/02/2022.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&%20view=download%20&%20alias=6691-if-concepcaoediretrizes%20&%20category_slug=setembro-2010-pdf%20&%20Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&%20view=download%20&%20alias=6691-if-concepcaoediretrizes%20&%20category_slug=setembro-2010-pdf%20&%20Itemid=30192
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todas as regides, dificultando assim, o rompimento do projeto educaciona proposto com as
EAAS'.
Nesse contexto, cabe fazer alusdo a charge, de 1909, publicada na revista “O Malho”,

ilustrada na Figura 2.

Figura 2 — Ultimo despacho coletivo: novos horizontes
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Fonte: Carvalho, Marcelo Augusto Monteiro - Revista O Malho, Ano VI, n® 376, 27/11/1909.

Na charge, retratando os feitos politicos do Presidente Nilo Peganha,® percebe-se que,
na nuvem de fumaga que parece sair de seu charuto, o autor esta se referindo aos grandes

7 Além daluta dos pobres e as dlites sentindo-se ameagadas terem possivelmente induzido a construcéo das escolas
profissionais, uma outra suposi ¢ao sobre o porqué dainstalacdo de uma escola profissional federal em cada capital
do pais, algo queia contratoda umaldgica econdmicabaseada na concentracdo espacial daindustriae da populagéo
operériajaexistente, acreditamos que o Presidente Nilo Peganha tinha em mente a sua propria experiéncia politica
com o fechamento das escolas profissionais estaduais no Rio de Janeiro pelo seu sucessor e ex-aliado politico, o
governador Alfredo Backer, em 1907. Nilo experimentou naquela ocasido todo um projeto educacional por ele
gestado e valorizado ser literalmente destruido por causa de questdes politicas relacionadas com a disputa
oligérquica em seu Estado natal (nilistas x antinilistas). Carvalho, Marcelo Augusto Monteiro de; orientador
Benedicto Heloiz Nascimento. Disponivel em: https:.//www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde- 19092017-
143941/pt-br.php . Acesso em 08/08/2022.

8 Um resumo das agdes do seu governo e projecdes futuras € apresentado pelo préprio Presidente na Mensagem ao
Congresso Nacional durante a abertura da segunda sessdo da sétima | egislatura pelo presidente da Republica Nilo
Pecanha Ver: Brasil. Presidente (1909-1910: Nilo Pecanha. Mensagem apresentada ao Congresso Naciona na
abertura da segunda sessdo da sétima legislatura pelo presidente da Republica Nilo Peganhal910. Biblioteca


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-19092017-143941/pt-br.php%20.%20Acesso%20em%2008/08/2022
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-19092017-143941/pt-br.php%20.%20Acesso%20em%2008/08/2022
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-19092017-143941/pt-br.php%20.%20Acesso%20em%2008/08/2022
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feitos do presidente Nilo Pecanha: as ferrovias para os trechos Rio a Goias e do norte ao sul,
as minas de carvao e de Ferro, a agbes sobre a seca no Nordeste; e no centro da imagem ha
um menino carregando uma bandeira onde esta escrito escolas profissionais, correndo afrente
devérios outrosjovenstrazendo aideiade que o progresso perpassa pelaformagdo profissional .

Chama atencéo também, o didlogo entre Nilo e o famoso Zé do Povo escrito no rodapé
da imagem, Zé do povo é um personagem sempre presente nas charges da revista O Malho.
No didogo, Nilo Pecanha afirma que sejam quais forem as exploragdes que os proximos
governos fagam n&o conseguirdo arredar o pé do programa administrativo que tragou. E Zé do
Povo responde que o presidente tem sua admiragdo por seus feitos, destacando que o que mais
caiu particularmente no seu gosto séo as EAASs criadas em cada capital, por preparar o cidaddo
para a luta do trabalho e ndo bachareizinhos e bachareldes para depois perturbar a ordem na
camara, naimprensa e nas ruas.

Na charge, arespostado Zé do povo procuraalinhar-se ao projeto das EAAs col ocando-
as, para os pretos e pobres, como um caminho para obter trabalho e tenta desqualificar, para
classe, a educacdo propedéutica e superior, pois, a0 mesmo tempo em que enfatiza a
educacdo profissional como fonte de emprego e progresso danagao, critica, aformagdo superior
de bacharéis considerando que ao ser alcangada, provavelmente se referindo aos pretos e
pobres, estes setornam agitadores daordem e passam acriticar agdes do governo e as sociedade
burguesa.

Segundo a pesquisadora FB Arouca (2018)° o discurso de grande parte da imprensa
nos primeiros anos do século XX passou a ser unificada e alinhada ao projeto politiconacional
das dlites, em que as ideias de progresso, modernidade e civilizac8o se confundiam e tentavam
se afastar dos costumes provincianos da sociedade escravista. Para FB Arouca, as revistas
ilustradas tiveram um papel importante na disseminacdo desse ideal, apresentando-o e
difundindo-o para a populag&o. Buscando, com isso, afirmar na educacéo profissional do povo

a forma encontrada para o reordenamento social necessario, € nesse sentido que, na charge, a

Naciona da Presidéncia da republica. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presi dentes/nil o-pecanha/mensagens-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional -na-abertura-da-segunda-
sessao-da-setimarlegidatura-1910/view. Acesso em 08/08/2022. as 21:00.

% O artigo aponta que parte dosintel ectuai s humoristas também contribuiram no projeto de umaidentidade nacional
e na disseminagdo de uma certa concepgéo de Brasil. “Representando a Grande Guerra: a revista O Malho e o Mito
da Experiéncia de Guerra - Fernanda Bana Arouca Mestrado em Histéria Social (UFRJ) in: Temporalidades —
Revista de Historia, ISSN 1984-6150, Edicdo 27, V. 10, N. 1 (mai/ago. 2018). Disponivel em:
https:.//periodicos.ufmg.br/index.php/temporalidades/issue/view/297/pdf 6


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/nilo-pecanha/mensagens-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-segunda-sessao-da-setima-legislatura-1910/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/nilo-pecanha/mensagens-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-segunda-sessao-da-setima-legislatura-1910/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/nilo-pecanha/mensagens-ao-congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-segunda-sessao-da-setima-legislatura-1910/view
https://periodicos.ufmg.br/index.php/temporalidades/issue/view/297/pdf_6

imagem dos aunos da escola técnica aparece representativamente no centro da figura em
andlise.

Tendo em vista que a educacéo profissional se tornou umaimportante engrenagem para
as ideias de progresso e civilidade da nagéo, a implantacdo das 19 escolas de aprendizese
artifices surge como um caminho parafazer os filhos dos proletéarios adquirirem, conforme os
ideais do Estado, as habilidades técnicas e sociais necessarias para se adequarem as novas
relacdes de trabalho que despontavam.

O decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 1909) destaca as diretrizes
inicials para a implantagdo da rede e reflete essas intencionalidades nas justificativas
apresentadas para a instalacéo das unidades das EAAs. Em relacdo a esse pretexto, o decreto

menciona que:

O aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilitem as
classes proletérias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pelaexisténcia; que paraisso setornanecessario, ndo so habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir hébitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime (BRASIL,1909,

p.1).

A andlise da necessidade de se efetivar os dois objetivos propostos, quais sgjam: o
preparo técnico e intelectual e a aquisicdo de habitos de trabalho proficuo € um caminho para
relacionar o contexto socioecondmico do periodo e aimplantacdo das EEAS.

Cruzando o documento com as discussdes aqui jarealizadas, € possivel entender como
a nocdo de ociosidade ameaca a elite econdmica (Estado) e reafirma o surgimento das EAAS
como possibilidade de intervengéo.

Nesse sentido, a argumentagdo constante no decreto para alcancar esses objetivos,
desnuda uma visdo classicista de inferioridade e de culpabilidade, “fazé-los adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”
(BRASIL, 1909, p. 1), que a classe dominante tem para com a populacéo pobre, na luta para
manter Seus interesses econdMmi cos.

Em se tratando do contexto econdmico, especificamente no mundo do trabalho,
observa-se que o objetivo de promover formacdes técnicas para atender as necessidades das
industrias, fica pouco evidenciado na justificativa do decreto de criacdo das EAAS, apesar de
o decreto induzir cada estado a consultar as especialidades das industrias |ocais como indutoras
das demandas dos tipos de formagdes que as EAAs iriam atender. Nessalinha de andlise, 0 Art.

2° reza que:
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Art. 2° Nas Escolas de aprendizes Artifices, custeadas pelaUnido, se procurard
formar oper&rios e contramestres, ministrando-se 0 ensino prédticoe os
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretenderem aprender
um oficio, havendo paraisso, até o niUmero de cinco, as oficinas de trabaho
manual ou mecénica que forem mais convenientes e necessérias no Estado em
gue funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das
industrias locais (BRASIL, 1909, p.1).

Para melhor entendimento sobre a questdo da necessidade de méo de obra especializada
para o pais naguele periodo, podemos utilizar a Tabela 02, que destaca os tipos de produtos,
numero de estabel ecimentos e de operarios das industrias em 1907, demonstrando a dimensao

do grau deindustrializagéo da época.

TABELA 2 - RESULTADOS GERAIS DO INQUERITO INDUSTRIAL, SEGUNDO OS PRODUTOS 1907

Produtos industriais Estabel e;:i mento Operérios en?;pe';ldo Velor daproduco
Contosderéis

TOTAL 3258 151 841 665 977 741 536
Acucar (usinas) 199 13136 74 062 67 257
Alfinetes 2 35 188 161
Aparelhos el étricos 1 33 50 160
rtigos de arame 8 54 76 181
Artigos de borracha 2 18 13 36
Artigos de chumbo e zinco 8 321 1941 1881
Artigos de folha-de-flandres 23 501 1746 3669
Artigos de mé&rmore e gesso 23 439 1099 1824
Artigos de Gtica 3 23 270 210
Balangas. 1 16 400 600
Banha 34 587 4 350 13485
Barricas 4 14 20 72
Bebidas alcodlicas e gasosas 145 1655 6631 9212
Bilhares. 2 14 70 160
Biscoitos 13 467 1995 3282
Bonés 1 12 6 15
Botdes 1 150 160 250
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Caixas parajoias 2 9 11 40
Cal¢ados 119 7379 10117 26727
Cal ecimento 36 1027 11 260 4976
Carvéo animal 1 9 40 54
Cerveja 186 2942 27 556 22 686
Chapéus de |, |ebre, etc. 46 3105 10417 15384
Chapéus-de-sol 24 195 3221 3729
Chapéus para senhores 37 163 1398 1727
Charque 26 3782 6277 38769
Chocolate 15 484 2435 3680
Cola 3 14 40 81
Conservas de carne e peixe 14 506 1530 2212
Construcéo naval 17 3622 2215 5785
Cordoaha 7 586 2514 2382
Doces 40 1203 1988 4208
Erva-mate 44 4975 14 250 22 573
Espartilhos 11 148 458 879
Extrato de carne. 1 200 6 000 700
::ribag gnagéo eencarnacdo de 5 9 14 40
Fiacdo e tecelagem de algodéo 161 45942 234 428 135026
Fiaco e tecelagem de aramina 1 200 1500 630
Fiagcdo e tecelagem de juta 10 3489 15799 22 390
Fiacdo e tecelagem de |& 15 1957 14 848 11 375
Fiaco e tecelagem de linho 2 160 1230 648
Fiacdo e tecelagem de seda 5 244 965 1042
Flores artificiais. 32 432 694 1338
Foguetes. 1 3 20 16
Foles 1 6 15 28
Formas para cal¢ados 3 46 75 220
Formicida 2 51 200 270
Fésforos 18 3969 17 060 21275




37

Fotografia 15 116 1093 2099
Fumos preparados 104 7 407 12 951 20319
Fundicdo e obras sobre metais 169 6 861 22 964 31625
Gelo 5 81 550 1734
Grampos e colchetes 2 74 80 190
Gravata 11 689 1003 2320
Graxa para sapatos. 4 17 35 106
I nstrumentos de musica 19 151 249 402
Joias. 20 167 822 1940
Ladrilhos. 21 699 1826 3309
Lamparinas 1 12 6 32
Luvas 9 89 288 468
Maisena 1 10 10 54
Malas e bolsas, etc 27 250 1248 2864
Manteiga e queijos 138 981 2997 6 999
Méaquinas 12 268 1055 984
Massa de tomate 4 100 515 570
Massas alimentares 87 683 2602 3897
Material de transporte 31 1718 8430 11014
Moagem de cereais 100 1499 16 416 39 360
Moveis e decoragoes. 85 2843 6033 11760
Oleoseresinas 20 532 3391 4494
Papéis pintados. 6 228 1596 1620
Papel e papeldo 17 606 5083 3987
Passamanaria 1 28 45 96
Pentes de chifre 3 93 210 484
Perfumarias 17 382 1460 2082
Pianos 1 4 40 30
Pregos 6 165 820 1185
Preparo de couros 108 1967 9485 15091
Presuntos. 6 37 238 403
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Produtos cerémicos 179 2553 10547 10 363
Produtos quimicos 60 1153 6 502 10212
Refinacdo de aglcar 22 454 10438 15414
Roupas brancas 31 2218 3151 6299
Sabdo e velas. 91 1763 15146 22040
Sa 53 2146 9461 3126
Selinse arreios 40 1309 2517 4448
Serrarias e carpintarias 197 3766 14 488 31379
Tamancarias 18 134 273 679
Tintas de escrever eimprimi 8 98 465 969
Vassouras e brochas, et 21 250 672 1583
Velasde cera 9 107 711 914
Vernizes 1 42 200 60
Vernizes 1 42 200 60
Véu incandescente. 2 11 31 60
Vidrosecristais. 7 1328 2975 3638
Vinagre 5 19 79 144
Vinho 104 1316 2878 4870
Xaropes elicores. 8 85 250 475
Fonte: Inquérito industrial: resultados gerais, segundo 0s produtos- 1907

https://secul oxx.ibge.gov.br/economicas/tabel as-setoriai g/industria.html

Pelo exposto na Tabela 2, infere-se que aindustria brasileira, nas primeiras décadas do
século XX, tem, na maioria de suas fébricas, baixo grau de complexidade em suas atividades
laborais e &, ainda, muito incipiente, mesmo para o mercado interno, tanto na producdo quanto
na absor¢cdo de méo de obralivre.

Evidenciatambém, que o pais tem sua economiabaseadaem commodities, tendo como
sustentacdo o modelo agrario-exportador e as fabricas existentes, sdo as de producdes para a
agroindustria e os de suporte a este setor, as que mais empregam e que trazem maior valor
agregado as suas mercadorias. Indicando que apesar do aumento da populagdo nacidade, é a
partir de interesses do campo gque se organiza o ensino profissional.

Observa-se que a grande maioria € constituida de fébricas artesanais. Nesse aspecto,

ha de se dizer que o decreto que implantou as EAAS reflete essa falta de demanda técnica para
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0 periodo, tanto na pouca afirmagdo de sua necessidade no texto, quanto no uso das palavras.
aprendizes e artifices, que remetem aqueles que praticam um servico ou oficio manual
mecanico; aguele que é artista ou artesdo.

Sevoltar o olhar para os grandes centros, considerando que as EAAs foram implantadas
nas capitais, fica evidente que havia um universo de trabalho muito diversificado,paradar conta
de toda populacéo ai concentrada. Dessa forma, muitos sobreviviam, de maneira deliberadaou
imposta pela realidade socioeconémica, de um trabalho livre advindo do artesanato de variados
produtos e de diversos outros servicos manuais, portanto, foradas rel agbes formais do trabal ho.

Diante disso, depreende-se que para a elite econémica o cené&rio despontava-se como
um desafio e uma crise. Desafio considerando que parte dos trabalhadores havia construido
outras relagdes de trabalho e de desenvolvimento social que ndo se inseriram na nova ordem
econdmica do pais. A crise se dava pela nova constitui¢do dos movimentos dos proletarios'®.

Em se tratando dos movimentos operarios, vae relembrar que, com a abolicdo dos
escravizados, ocorreu a chegada, no Brasil, dos trabalhadores imigrantes europeus e das
primeiras ideias socialistas e anarquistas, que passaram a ser difundidas e debatidas dentro de
todas as classes operérias brasileiras. Dessa forma, houve, na primeira década do século XX,
um aumento do envolvimento politico dos trabalhadores, com pressao por melhores condicdes
de vidaetrabal ho. E nessa busca que se tornou cada vez mais crescente a criacso deassoci agdes
de ajuda mutua, inclusive na educacéo (BIONDI, 2013).

Nesse sentido, Biondi (2003) afirmaque as associ agbes mutual isticas se constituiram no
formato de solidariedade e assisténcia e em uma |6gica de manutencdo material e cultural dos
pobres, diferente do mercado formal de trabalho que visa apenas o enriquecimento daelite.

Com a redizacdo, em 1906, do primeiro Congresso Operario Brasileiro, esses
movimentos ganharam forca e culminaram, em 1907, na criagdo da primeira legislacéo
(BRASIL, 1907) que autorizava a implantacdo de associagéo de organizagdes sindicais das
classes trabalhadoras, inclusive dos profissionais liberais. Resultando em 1908 na formagéo
da Confederacdo Operéria Brasileira com vérias associagOes sindicais e, também, leis de
repressdo (SOUTO MAIOR, 2017).

10 Ver: Rio, Cristiane Porfirio de Oliveira do. O movimento operério e a educagdo dos trabalhadores na Primeira
Republica [manuscrito] : a defesa do conhecimento contra as trevas da ignorancia / por Cristiane Porfirio de
Oliveirado Rio. — 2009 (Tese Doutorado) — Universidade Federal do Ceard; Faculdade de Educacéo, Programade
Pés-Graduagéo em Educacdo Brasileira, Fortaleza  (CE),01/04/2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/2999. acesso em 26/08/2022.


https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/2999

40

Com todo esse movimento da classe operaria, a elite econémica sentiu-se obrigada a
buscar meios de direcionar a formacdo dos trabalhadores para se adequar as necessidades
capitalistas. Nesse sentido, tornou-se “indispensavel a participa¢do do Estado brasileiro ¢ sua
inser¢do em todas as unidades da Federagdo” (SOUSA, 2020, p. 217) com a implantacao de
escolas técnicas.

Diante das premissas |evantadas cabe real¢ar que a criagdo das Escolas de Aprendizes
e Artifices, além de criarem umaroupagem preconceituosa, tanto paracom aclasse trabal hadora
como paracom o ato do trabalho, foi umamaneirade o estado resgatar parasi o direcionamento
das formages dos futuros trabalhadores: os filhos dos proletarios. Muitos del es estavam sendo
educados dentro de ideais libertadores, nas escolas fundadas nas associacfes e agremiactes
constituidas no periodo.

Sob esse aspecto, depreende-se que a educagéo profissional foi concebida como um
caminho para garantir a construcdo de um perfil de cidad@o que se adequasse as necessidades
do capital, e, a0 mesmo tempo - dentro dos limites que a elite dominante considerava possivel
- conceder um minimo de resposta as pressdes dos trabahadores, por melhores condi¢des
educacionais, propagadas por meio das associagdes, sindicatos e jornais'! do segmento dos
trabal hadores da época.

A estruturacdo e regulamentacéo das EAAS, tema de analise do proximo tépico, busca
um formato de sustentabilidade financeira entre os entes federados, as féabricas locais e a

comercializagao da producéo dos aunos nas oficinas.

1.3 ESTRUTURACAO, REGULAMENTACAO E A RELACAO COM O PERFIL DOS
ALUNOSDASEAAS

As dezenove escolas de aprendizes e artifices criadas pelo Decreto n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909 (BRASIL, 1909) tiveram, no primeiro ano de sua implantacéo, apenas essa
legislacdo como norma regulamentar, o bastante para caracteriza-la desde o inicio como uma
rede de escolas federais, pois era 0 Unico sistema de ensino sob 0 comando e a organizagdo
diretade um Ministério Federal.

As escolas foram implantadas por intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e

Comércio e conforme o seu decreto de implantacdo, o intuito era o de formar operérios e

11 Ver: Portal da Imprensa Negra Paulista da Universidade de S50 Paulo - coletanea de periodicos produzidos no
periodo de 1903 a 1963. A colecdo disponibilizada um grande nimero em acervo disponivel em:
http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegra/index.php/periodicos/


http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegra/index.php/periodicos/
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contramestres, ministrando-se 0 ensino pratico e os conhecimentos técnicos necessarios aos
menores que pretenderem aprender um oficio, havendo paraisso, até o nimero de cinco oficinas
de trabalho manual ou mecanica. Para atender aos alunos ndo afabetizados, previa-sea oferta
de dois cursos noturnos. primério e de desenho.

Ainda de acordo com o decreto de implantagdo, os produtos das oficinas dos cursos,
vendidos/encomendados por comerciantes, congtituiam renda para que a escola pudesse
comprar insumos para a manutencdo das oficinas. O saldo restante da caixa escolar seria
repartido em quinze quotas iguais, as quais uma seria dada ao diretor, quatro ao respectivo
mestre e dez seriam distribuidas para todos os alunos da oficina, como prémios, conforme o
desenvolvimento de cada um.

Para a premiacdo dos alunos, anualmente, era previsto uma exposi¢ao dos artefatos das
oficinas da escola para o julgamento do grau de adiantamento dos aunos e respectiva aptidéo.
Considerando gue os aunos tinham entre 10 e 13 anos, aformagdo se tornava uma exploracéo

dessas criangas, pois parte do lucro do que produziam era apropriado pela escola e servidores.
Dos cursos oferecidos nas EEAS, os de Marceneiro, Seleiro, Serralheiro, Alfaiate,
Sapateiro, Ferreiro, Funilaria, Fundicdo e Tipografia estiveram presentes na maioria das
escolas. Dentre os cursos listados of ertavam-se cinco tipos de oficinas, fora a oferta do curso
primario e de desenho a noite que era ministrado em todas as escolas. A diferenca para a
grade de cursos oferecidos foram os cursos de Eletricidade e Torneiro na EAA do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e, nesta Ultima, havia ainda a oferta do curso de Entalhador. A Figura 3

mostra uma oficina do curso de funilariada EAA de Alagoas.

Figura3 — “Uma licdo de funilaria. A tesoura, abigorna e o martelo; - seu aproveitamento e aplicacéo pratica no
trabalho manual de artefatos de folhas de ferro.” 1910 - EAA Maceid, Alagoas

A‘
Fonte: Acervo Museu da Republica (1910) In: Brasiliana Fotografica Digital/ Biblioteca Nacional .
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A Figura 3 mostraumaescolado estado de Alagoas, retrata a predominancia de meninos
negros na classe, uma caracteristica das EAAs é a destinagdo dos cursos somentepara
meninos, apesar da legislacdo ndo ser taxativa quanto a essa exclusdo, as meninas ndo eram
admitidas nas oficinas.

A leiturados documentos deimplantacéo das EAA s objetivaalém do resgate de menores
desvalidos de um destino do vicio e do crime, a preparacdo de trabalhadores para as fabricas. E
a visdo de criangas frageis com aspectos de subnutricdo e que mal conseguem segurar ou
alcancar os equipamentos da oficina é impactante e ndo representa trabahadores sendo
preparados para o trabalho, mesmo considerando os 4 anos de formagdo do curso.

Para entender a “normalidade” dessa imagem para a época, buscou-Se resposta nos
apontamentos da pesquisadora Esmeralda Blanco de Moura, professora aposentada pela
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (FFLCH-
USP) e pesqguisadora do trabalho infantil no inicio da Primeira Republica Brasileira (1889-
1930). Segundo Moura (2016) os dados estatisticos do Departamento Estadual do Trabalho
mostram que em 1910, o Brasil tinhaem torno de 30% de méo de obrainfantil dentro das
fébricas — que apresentavam condi¢des insalubres de trabalho e ato teor de pericul osidade no
exercicio das atividades incumbidas as criangas®?.

Considerando esse universo de exploracéo, aandlise do processo de matriculado decreto
gue implantou as EAAS, destaca nos termos do Art. 6°, 0s requisitos exigidos aos menores que

pretendiam estudar nessas escolas:

Art. 6° Ser8o admitidos os individuos que o requererem dentro do prazo
marcado para a matricula e que possuirem os seguintes requisitos, preferidos
os desfavorecidos da fortuna: a) idade de 10 anos no minimo é de 13 anos no
maximo; b) ndo sofrer o candidato moléstia infecto contagiosa, nem ter
defeitos que o impossibilitem para o aprendizado do oficio. § 1°. A prova
desses requisitos se fard por meio de certiddo ou atestado passado por
autoridade competente. § 2°. A provade ser o candidato destituido de recursos
serd feita por atestacdo de pessoas idéneas, a juizo do diretor, que podera
dispensé-la quando conhecer pessoamente as condigdes de requerente a
matricula (BRASIL, 1909, p. 2).

Levando em consideragdo a justificativa para a criagdo das EAAS, os requisitos para o
ingresso e as evidéncias que apontam que 0s alunos em sua maioria, eram negros, é possivel

dizer que houve um reforgo do entendimento da popul acéo brasileira em associar aos pobres o

120 Trabalho Infantil da Primeira Republica - entrevistaa UNIVESP TV disponivel em:
https://univesp.br/noticias/o-trabal ho-infantil-na-primeira-republica#.Y 4Y drXbM LU acesso em 29/11/2022.
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ato do trabalho, sggamanua ou mecanizado, um resquicio do pensamento escravista. Com isso,
aformacéo oriunda do ensino técnico ficou impregnada dessa associagéo.

O Relatério da Escola de Aprendizes Artifices (1911-1912) produzido pelo entéo
ministro Pedro de Toledo, que contém o balanco de gestdo e fatos sobre a administracéo das
Escolas de Aprendizes Artifices, traz no seu capitulo XVII, das péginas dedicadas a
apresentacdo dos dados do primeiro ano de implantacéo das EAAS, um reforco da destinacéo
das EAASs aos pobres. O texto de apresentacdo do relatério, encontrado no repositorio da
Universidade Federal de Santa Catarina reafirma o ensino promovido pelas EAAs como
reformador da sociedade periférica.

XVII — Escolas de aprendizes artifices. Dentre as primeiras creagdes do
Minigterio da Agricultura, Industria e Commercio destaca-se, pela sua
importancia, a das escolas de aprendizes artifices, que em pouco mais de dois
anos conseguiram demonstrar a sua grande utilidade de, retirando da
ociosidade e do vicio um sem numero de menores, instrui-los e ensina-los a
trabalhar, concorrendo assim para o progresso e desenvolvimento industrial
do paiz (TOLEDO,1912, p. 267).

Dado o exposto, o Ministro de Estado dos Negécios da Agricultura, Industria e
Comércio, Dr. Pedro de Toledo abre a apresentacdo do relatério apontando que a grande
utilidade das EAAs no primeiro ano de existéncia foi retirar uma centena de menores da
ociosidade e do vicio, instruindo-os e ensinando-os a trabalhar. O emprego da palavra menor
utilizada nos textos de relatérios e legislagdes € utilizada pejorativamente para substituir a
palavracrianca, pois essa é faixa etaria dos alunos das EAAs 10 a 13 anos, que em suamaioria
S0 negras.

Em sua tese de doutorado intitulada Metamorfose: de Crianca para Menor — Curitiba,
inicio do século XX, apresentada ao Departamento de Histéria da Universidade Federa do
Parang, Trindade, J.M.B. (1998) nos afirma que:

O menor gque emerge, na perspectiva das documentacdes, ndo € crianca nem
adol escente, apesar de pertencer a essafaixaetaria e ser biologicamente igual;
€ 0 que ocupauma posi¢do marginal na sociedade. N&o é o jovem que convive
Nno seio dos grupos abastados, nem tampouco a prole das classes trabal hadoras.
O menor, em uma palavra, é a crianga pobre, abandonada, sem familia
(TRINDADE, 1998, p.1).

Nesse aspecto, 0 menor passa a ser visto como um problema social e as EAAS se
apresentam nos seus primeiros anos de existéncia, revestindo-se com um verniz socialmente

aceitédvel, como uma solucéo para atender/controlar 0s “menores”.



A pesquisa realizada por Gilson Leandro Queluz (2000) sobre a Escola de Aprendizes
e Artifices do Parana, (1909-1930) demonstrando que alguns desses menores matriculados na
escolaeram enviados pel as autoridades policiais e que aandlise daslistas de matricul as, também
demonstrou a existéncia de varios menores citados em relatérios da policia do Estadocomo
envolvidos em pequenos crimes e delinquéncias. Alguns também saiam do interior para estudar
na capital.

A Figura 4 exibe um atestado de pobreza da familia de um dos candidatos as vagas nas

EAAs.
Figura4 — Atestado de pobreza
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Fonte: Querluz (2000)
O documento, apresentado na figura 04, indica que o candidato a vaga na EAA eraa

crianga Napoledo Luiz da Silva, de 10 anos de idade, cuja mée vilva pleiteava uma vaga na
EAAs do Parana. O pai e a mée eram brasileiros cujos nomes ndo aprecem no documento. A

carta € enderecada a0 senhor Paulo Assumpcéo, provéavel diretor da EAA do Parana. O
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documento foi assinado em 17 de janeiro de 1912 por uma pessoa, nome ndo identificado no
documento, que possivelmente trabal hava na Sociedade Socorro dos Necessitados, instituicdo
gue tinha sede em Curitiba e que se propunha a encontrar para as criangas, pobres, 6rfés ou
abandonadas, protetores idoneos, ou interné&-las em um instituto de ensino.*®

A andlise dessa imagem reforca a utilizagdo das EAAS como escolas assistencialistas
nas quais o ato do ensino pelo trabalho era uma metodologia ndo de aprendizagem e
emancipacao, mas de correcdo e de conformacdo social.

Cumpre sdientar que a implantagdo das EAAS, por intermédio do Ministério da
Agricultura Indlstria e Comeércio, teve como principal atributo uma formacdo sem
possi bilidades de avancos nos estudos com aspectos finalisticos para o trabalho em atividades
manuais, uma educacao vista como uma ferramenta necessaria paraformar umareserva de méo
de obra a disposi¢do das necessidades da agricultura e industria.

Esse aspecto fez acentuar a caracteristica dual da educagdo, uma vez que 0 ensino
praticado pelas instituicdes ligadas ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, com seus
ingressantes constituidos, na maioria, pelos filhos das familias mais abastadas, visava a
formacdo para o desenvolvimento cultura e cientifico, com acesso a formagdo em nivel
superior.

No que se refere aos dados das matriculas efetivadas no primeiro ano de implantacdo
das EAAS, a Figura 5 retrata os quantitativos de matriculas iniciais e de alunos frequentes no
CUrso.

Figura5 - Dados obtidos no Relatério Ministerial sobre a Escola de Aprendizes Artifices, 1911-1912
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Fonte: Adaptado do Relatério de gestdo do Ministro Pedro de Toledo, 1911-1912. In:
Repositério Institucional da UFSC.

13 Os dados sobre a Sociedade Socorro dos Necessitados foram obtidos no trabalho Metamorfose: de crianca para
menor, Curitiba - inicio do século XX, Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Histéria da
Universidade Federal do' Parana. Disponivel em:

https://www.acervodigital .uf pr.br/bitstream/handle/1884/27173/T%20%20TRINDADE,%20JUDI TE%20MARI
A%20BARBOSA .pdf ?sequence=1 . Acessado em 29/11/2022.



https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/27173/T%20%20TRINDADE%2C%20JUDITE%20MARIA%20BARBOSA.pdf?sequence=1
https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/27173/T%20%20TRINDADE%2C%20JUDITE%20MARIA%20BARBOSA.pdf?sequence=1
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Os dados que constam na Figura’5 mostram um menor nimero de matriculados e maior
numero de evasdo nos estados onde o nivel de industrializaco eramais baixo. Em contraponto
a essa observacdo, em S&o Paulo, estado com grande industrializac&o, ocorre um ndmero baixo
de matriculados e de evadidos. Uma justificativa para esse baixo nimero de matricula e evasdo
em S8o Paulo assenta-se no fato de que esse estado possuia maior acesso a educagdo escolar e
concentrava também muitas associacOes de trabalhadores que buscavam atender a formacéo
educacional e cultura de criangas e jovens. Outro viés a ser apontado, considerando o grande
nimero de evasdo dos alunos € o da provave rejeicdo do projeto educaciona das EAAS por
parte muitas familias.

Como as EAASs tinham, também, a finalidade de preparar méo de obra para atender a
postos de trabalho nas fébricas e industrias do periodo, observar os dados estatisticos desse
segmento € um caminho para se verificar também outra questdo que pode explicar a evasdo, a
necessidade de sustento material das familias pobres. No tocante a questdo do nimero de
indastria no pais, a Tabela 3 evidencia um retrato da dimensdo em termos de estabel ecimentos
e absorgao de trabal hadores nas indUstrias do pais aquela épocal?.

TABELA 3 - TABELA RESULTADOS GERAISDO INQQERITO INDUSTRIAL, SEGUNDO AS
UNIDADES DA FEDERACAO — 1907

Capital Valor da
Unidades da Federacéo Estabel ecimentos Operarios empregado produggo
Contos deréis
TOTAL 3258 151 841 665 977 741 536
Amazonas 92 1168 5484 13 962
Pard 54 2539 11 483 18 203
Maranhao 18 4 545 13245 6840

14 Segundo Fonseca em seu livro: Histéria Do Ensino Industrial No Brasil (Nos primeiros tempos do periodo
republicano, o "encilhamento” (nome pelo qual ficou conhecida a politica econémica adotada durante o governo
provisorio do marechal Deodoro da Fonseca - o primeiro presidente da Repiblica.) incendiou as ambigoes.
Sonhavam todos com a fortuna rapida, feita a golpes de inteligéncia e de audécia. E as imaginagdes mais férteis,
dando largas aos seus sonhos, organizaram empresas de toda espécie, inclusive fantasticas inddstrias, no anseio
generaizado de um enriquecimento féacil. Passada a febre de empreendimentos, a loucura coletiva daquela época,
voltaram os espiritos a normalidade da vida habitual. Haviam ficado, entretanto, tragos da passagem daguela
megal omania, que representou uma espécie de despertar da consciéncia realizadora do povo brasileiro. Nos anos
gue se seguiram, o surto industrial foi muito acentuado. Embora o desenvolvimento se produza em bases mais
seguras, sem 0 espirito de aventura que caracterizava o "encilhamento”, sente-se, ainda, na expansdo daindistria,
com uma mentalidade nova, voltada para realizacdes econdmicas de ordem prética. A saber: Fonseca,

C. S. (1961). Histériado ensino industrial no Brasil (Vol. 1). Rio de Janeiro, RJ: ETN.



a7

Piaui 3 355 1311 1193
Ceard 18 1207 3521 2951
Rio Grande do Norte 15 2062 6913 3086
Paraiba 42 1461 5368 4388
Pernambuco 118 12 042 58724 55 206
Alagoas 45 3775 10788 10 366
Sergipe 103 3027 14173 14 811
Bahia 78 9964 27643 25078
Minas Gerais 531 9555 27750 32920
Espirito Santo 4 90 298 579
Rio de Janeiro 207 13632 86 596 56 002
Séo Paulo 326 24 186 127702 118 087
Parana 297 4724 20841 33085
Santa Catarina 173 2102 9674 14 144
Rio Grande do Sul 314 15 426 49 206 99 779
Mato Grosso 15 3870 13 650 4450
Goiés 135 868 1618 2 477
Distrito Federal 670 35243 169 989 223929

Fonte: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas, demogréficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e
atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990.

A andlise da publicacéo do inquérito industrial em 1907, revela uma economia incapaz
de absorver grande parte do contingente da méo de obra populacional existente no pais,
principalmente nos grandes centros onde a maioria dos estabelecimentos e do contingente
populacional do pais se encontrava, gerando muitos lares com inseguranca materia de sustento.

Pesquisas sobre as EAAs numa dimensdo estadual indicam que a principal causa da
evasdo era a necessidade de gudar no sustento material das familias. Em sua pesquisa de
doutorado intitulada “Nilo Pecanha e o Sistema Federal de Escolas de Aprendizes Artifices
(1909 a 1930)”, Carvalho (2017) afirma que muitos dos alunos ao adquirirem conhecimento
suficiente abandonavam as EAAs paraingressarem no mundo do trabalho, passando a usar seus

conhecimentos para construir sua rede de servigo.
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Como consequéncia desse movimento, podemos entender que os jovens trabal hadores
oriundos das EAAS, muitos sem concluirem o curso, passavam a trilhar seus caminhos de
sobrevivéncia, pois ao adquirirem conhecimento buscavam seu proprio percurso de trabalho
para g udar no sustento material familiar, criando com isso, um problema para os dirigentes das
EAAS, pois diminuiam a taxa de concluintes e desconstruiam a finalidade do projeto de
educacdo profissional.

Olhando para o lado dos jovens trabalhadores em formagdo nas EAAS, é provavel que
o caminho seguido, apds 0 abandono dos cursos, se mostrava melhor do que seguir o projeto de
dominagéo proposto pelas EAAS, o de serem explorados no mercado de trabal ho.

A crise criada com os baixos indicadores de concluintes e a alta evasio nos cursos das
EAAs ndo passou despercebida, foi abordada no Relatério da Escola de Aprendizes Artifices
(1911-1912), pelo Ministro do Estado da Agricultura Doutor Pedro de Toledo:

Os alumnos do 3° e do 4° anno perceberdo respectivamente as didrias de 600
e 890 reis. Esta disposi¢do visa impedir que eles procurem empregar a sua
atividade na indigtria particular antes de concluido o curso e tem a sua
judtificativa no facto de ja poderem produzir bastante os de dois anos de
aprendizagem. O regulamento providenciou ainda sobre a organizacdo de
associ agbes cooperativas e de mutualidade entre os aprendizes, estabel ecendo
gue os alunos do 1° e do 2° anno perceberdo as didrias de 100a 200 réis,
destinadas exclusivamente & respectiva caixa. De acordo com as instrucées
gue acabam de ser expedidas, a associacdo de cada escola compor-se-ha de
socios effectivas, protectores e honorarios. S&o sicios effectivos os alunos do
primeiro e do segundo anno e os do terceiro e do quarto que contribuirem para
a Caixa de Mutualidade; protectores, os membros do corpo docente e
administrativo da Escola que fizerem parte da directoria, e honorérios, as
pessoas estranhas a Escola que fizerem donativos ou de qualquer outra forma
concorrerem para o progresso da associacdo (TOLEDO,1912, p. 268).

O entdo Ministro do Estado da Agricultura, Doutor Pedro de Toledo, comenta no
relatorio das EAASs de 1911-1912 algumas mudancas que ocorreram na tentativa de se evitar
que os aunos saissem da escola e fossem empregar suaforgade trabalho naindustriaparticular,
em outras palavras, empregar sua forca de trabaho para construir o seu préprio meio de
producéo.

Essas mudangas foram introduzidas por meio da criagdo de um novo Decreto de n°
9.070, de 25 de outubro de 1911, (BRASIL,1911) que conferia novo regulamento as escolas
de aprendizes artifices. A aternativa de criagcdo de diarias de 100 a 200 réis para os alunos do

primeiro e segundo ano, e de 600 a 800 réis aos do terceiro por meio da a criagdo de uma
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caixa de Mutualidade, visava aumentar o nimero de matriculas, a permanéncia e o nimero de
concluintes,

Diante da continuidade dos problemas de permanéncia dos alunos nas EAAS, em 12 de
junho de 1918, foi criada outra regulamentacéo para as EAAS (BRASIL, 1918) que reafirma
sua funcionalidade como escola técnica e modifica o perfil dos alunos ingressantes:

Em cada um dos Estados da Republica, 0 Governo Federa manterd, por
intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, uma escola
de aprendizes artifices, destinada a ministrar gratuitamente o ensino
profissional primario. Nas escolas de aprendizes artifices procurar-se-ha
formar oper&ios e contramestres, ministrando-se 0 ensino préaico e 0s
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendem aprenderum
officio, havendo para isso as officinas de trabalho manual ou mecanico que
forem mais convenientes aos Estados em que funcionarem as escolas,
consultadas, quanto possivel, as especialidades das industrias locais (...) A
matricula das escolas serdo admittidos 0os menores cujos paes, tutores ou
responsaveis o requererem dentro do prazo marcado e que posssuirem 0s
seguintes requisitos, preferidos os desfavorecidos da fortuna: a) idade de 10
annos no maximo e 16 no maximo; b) ndo soffrerem de molestia infecto-
contagiosa; €) ndo terem defeitos physicos que os inhabilitem para o
aprendizado do officio. (BRASIL, 1918, p. 01).

Como se observa, 0 novo regulamento retira do texto qualquer referéncia a pobres e
desvalidos do perfil do auno, mantendo nos requisitos de matriculas a preferéncia davaga para
0s desvalidos e muda aidade de ingresso para 10 a 16 anos.

Outras dteracdes foram: a criagdo de cursos primarios e cursos de desenho no noturno
para trabalhadores que quisessem aperfeicoamento e a retirada das mensalidades pagas aos
alunos, mas mantendo a premiacdo de 10% (dez por cento) da arrecadacéo ao final de cada ano.

Pelas modificagdes apontadas no regulamento instituido pelo decreto 13064 (BRASIL,
1918), depreende-se que a mudanca do perfil dos ingressantes, que era exclusivamente para as
popul acdes pobres, € vista como formade diminuir os custos e buscar novos perfis natentativa
de melhorar os indices de permanéncia e de conclusdo nos cursos das EAAS.

Paraatrair novos perfis de alunos, haatentativa de desvincular os cursos Técnicos como
sendo cursos para classe pobre, o foco agora séo os filhos da classe média. Essa afirmacéo é
colocada em um trecho do Relatério da Escolade Aprendizes Artifices (1920), onde 0 Ministro

daAgricultura, Industriae Commercio Ildefonso Simdes L opes aponta que:

O ensino profissional technico € a base fundamental do progresso industrial
dos povos. E preciso preparar na Escola é .nas Officinas o corpo de operarios
capazes da transformacdo das nossas materias primas nas utilidades
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reclamadas pelo consumo publico, tirando também dali os guias adestrado
no mangjo das diversas industrias, que assignalardo o0 gréo evolutivo do
NoSsso progresso. (...) As proprias classes medianas da sociedade, jalibertas de
injustificaveis preconceitos, estéo cuidando da educacdo prética dos filhos,
com outros objectivos, fundados na, escola democré&ica do trabaho
profissional, que da a fortaleza fisica e moral do homem, base de todas as
conquistas davida (LOPES, 1921, p. 42).

Observa-se no trecho, que Lopes (1921) afirma as EAASs como base para a formacéo
de profissionais para atender as Industrias e que levariam o pais a0 grau de desenvolvimento
almejado, paratanto, busca dar aos profissionais egressos das EAAs o perfil detransformadores
da matérias-primas do pais em riquezas a partir da producéo de produtos necessarios a nacao.

Nessas afirmacfes pode-se entender que ha um esforco em mudar o discurso da
justificativaiinicial das EAAS, para atrair a classe média e para atender aos anseios da classe
média, o Estado busca nas palavras progresso, desenvolvimento, riqueza e conquista da vida
os chamarizes para modificar o perfil dos alunos das EAAS.

No entanto, essafoi uma manobra que ndo surtiu o efeito esperado, dois anos apds a sua
efetivagdo iniciada em 1918 com o novo regulamento das EAAS, os fracos resultados aliados
as precariedades dos prédios e fata de professores habilitados geram uma situacéo
insustentével . Essa situacdo € relatada por Lopes (1921) no relatério das EAAS de 1920:

E preciso, porém, modificar o critério a que tém sido, até entio, submetidos
0S hossos | hstitutos Profissionaes, de acordo com as ligdes da experiénciaem
muitos anos de exercicio mais ou menos negativo dos mesmos. Apo6sdiversas
inspeccdes e estudos das Escolas de Artifices e dos seus conhecidos efeitos
sobre a cultura especia dosjovens alunos que por €ellas passam, foi concebido
o plano gera de remodelagdo das mesmas de acordo com Diretor Geral de
Industria e Commercio, Dr. Raymundo de Araujo Castro. Tanto as sédes
dessas escolas como 0 seu aparelhamento mecéanico e os métodos de ensino
deverdo soffrer as transformagdes impostas, pelas préticas mais modernas e
efficientes (LOPES, 1921, p. 42).

Lopes (1921) mostra, em seu relatdrio que as EAAs produziam um efeito cultura
positivo nos alunos que por elas passavam, mas a baixa procura e ata evasdo aponta que 0
fracasso nos resultados académicos das EAAs pode ser, em parte, pel o desinteresse eresisténcia
dos alunos e de suas familias em fazer parte do projeto de ensino proposto porestas escolas
técnicas. Os resultados negativos obtidos nas inspecoes levaram a necessidadede remodel agéo
das EAAs.
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Sobre o plano de remodelagéo das EAAS Lopes (1921) traz, no Relatério da Escola de
Aprendizes Artifices (1920) um esboco da sua intencionalidade, no trecho a seguir podemos

perceber essas caracteristicas.

Tanto as sédes dessas escolas como 0 seu aparelhamento mecénico e os
métodos de ensino deverdo soffrer as transformacfes impostas pelas préticas
mais modernas e efficientes. (...) O plano geral deindustrializacéo das escolas,
para o suprimento aos Patronatos e outros institutos officiaes, de objectos de
consumo normal e forgado, produzidos nas suas officinas, € o Unico alvitre
para dar estabilidade aos alunos pobres, que hdo terminam o curso por terem
de attender as necessidades de subsisténcia de suas familias. Além disso, esse
regime trard sensivel economia nas verbas de custeio destinadas aos aludidos
estabel ecimentos (LOPES, 1921, p. 43).

O plano de remodelagdo das EAAs segundo Lopes (1921) previa dotélas, de
equi pamentos necessari 0s parapromover 0 ensino com préticas mais modernas e eficazes. Essas
mudancas deveriam acontecer de forma gradativa e aponta que aimplantacdo j4 estava em fase
de teste nas Escolas de Campos, Floriandpolis e Wenceslau Braz. Outro ponto a ser resolvido
seria a questdo da formacdo de professores especializados, sempre em falta sendo dificuldade
apontada por diversos diretores das EAAs nos relatérios anuais.

Toda a intencdo de melhoria nainfraestrutura e nas préticas de ensino traria melhorias
na producdo das EAAS para 0 suprimento as instituicdes parceiras de objetos de consumo
produzidos nas oficinas das EAAS. A renda desses produtos gjudaria nos custeios das EAAs e
aos alunos em condicdes sociais precéarias.

Para Lopes (1921) toda essa estruturacdo melhoraria a arrecadagdo das EAAsS e
diminuiria as verbas de custeio, trazendo economicidade de recursos publicos ao longo dos
tempos. Percebe-se agui o discurso de que educacdo € custo para o estado e atentativa crescente
de envolver o empresariado naformacao profissional dos trabal hadores a génese dosurgimento
do sistema S que surgira nos anos de 1940.

Segundo Fonseca (1961), nos anos seguintes, as EAASs viriam passar, ainda por muitas
tentativas de mudancas por meio de vérios projetos apresentados a Camara dos Deputados, mas
apenas a estruturacdo curricular e a criagdo de uma Inspetoria de Ensino Técnico Profissiona
foram efetivadas pelo Servico de Remodelacdo, grupo de trabalho criado eliderado por Jo&o

L (ideritz'®. Somente no governo de Getlllio Vargas mudangas mais

15 Nomeado Chefe do Servico de Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico, era Engenheiro e Diretor do
Instituto Parobé em Porto Alegre e maistarde viriaaser o primeiro Diretor Nacional do SENAI, prestando servigos
a0 Ensino Industrial. Para saber mais: Fonseca, Celso Suckow - Historiado Ensino Industrial No Brasil.
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significativas na estrutura e regulamentacdo viriam ocorrer nas EAAS, transformando-as em
Liceus Industriais.

Asandlises realizadas neste topico, ao revisitar o marco historico deimplantacdo darede
federa de educacdo profissional na Primeira Republica, permitiram tratar sobre questfes
sociais, econémicas, politicas e organizacionais da rede, que aiadas ao contexto da realidade
histérico-social desse periodo levaram ao entendimento de que a implantacdo das EAA ndo
representou apenas um projeto de Estado buscando a formacéo técnica de trabahadores para
alavancar o desenvolvimento do pais.

As EAASs se tornaram um projeto para atender aos anseios da elite econémicas do
periodo, que pressionadas pelo medo do grande volume de pessoas empobrecidas pelo sistema
econdmico brasileiro, que se organizavam em associagdes a procura de mei os desobrevivéncia,
deformacéo e de reivindicagdes por melhores condi¢bes sociais e de trabal ho, buscavam formas
de controle social.

Assim, as elites passaram a exigiram do estado a criagcdo de meios de controle social
visando a formagdo de um cidaddo com um perfil de trabalhador moderno ordeiro e capaz de
atender as necessidades do capitalismo brasileiro. Dessa forma, a educagéo profissiona foi
implantada, com oferta dos niveis de ensino primario e profissional, com uma concepcao
propagadora de principios morais e de bons costumes, usando como instrumento formativo, o
ato produtivo e pragmético do trabalho exercido nas oficinas profissionalizantes.

Quanto asuaimplantacdo, em todas as capitais dos estados brasileiros, observou-se que
as EAAsenfrentaram varios problemas na suaimplementacdo, que exigiam umareestruturacao,
desses problemas destacam-se as condigbes dos prédios, os problemas com recursos
financeiros, a fata de maquinérios, fata de professores capacitados e a evaso escolar.

A remodelacdo das EAAS proposta no final da década de 1920 e suas modificacdes, sob
a influéncia da intensificagdo da industrializacdo do pais, dos movimentos sociais, dos
trabalhadores e de organismos internacionais no ensino técnico brasileiro serdo temas de

discussdo do proximo capitulo.
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2 - LICEUSINDUSTRIAIS: AMPLIACAO DO ENSINO PROFISSIONAL
PARA TODOSOSRAMOSE GRAUS

Esse capitulo se dedicaa verificar e anaisar asinfluéncias que levaram atransformacéo
das escol as de aprendizes e artifices em liceus industriais e depois em Escola Técnica Federal.
O primeiro tépico apresenta um levantamento dos movimentos dos sujeitos envolvidos no
ensino profissional e a verificacdo de suas participacdes de forma direta ou indireta nas
alteracdes do ensino técnico no periodo. O segundo topico discute sobre as consequéncias da
influénciaformal dos Estados Unidos no ensino técnico brasileiro, por meiodacriacdo do CBAI.
O terceiro e Ultimo toépico do capitulo propde uma discussdo dosobjetivos, estruturacéo,
regulamentacdo e dados educacionais do Ensino Técnico, com aimplantacdo dos Liceus
Industriais substituindo as escolas de aprendizes e artifices, na era Vargas, tendo a Reforma

Capanema e aspectos econdmicos e sociais como norteadores das mudangas.

2.1 A POPULACAO NEGRA, OS SINDICATOS DOS TRABALHADORES, OS
INDUSTRIAISE SEUSMOVIMENTOS NA ERA VARGAS

Conforme relata Fonseca (1961) em seu livro “Historia do Ensino Industrial no Brasil”,
0 pais passou em 1930, por uma de suas mais profundas transformacdes, que se fizeram sentir
no campo econdmico, na esfera socia e nas diretrizes politicas. Com essa revolucdo, iniciavar
se aEra Vargas, um governo gque assumiu o poder e iniciou largas reformas em varios setores
davida nacional. Segundo Romanelli (2005):

O que conhecemos como a Revolucéo de 30, congtituiu-se na redidade, o
dpice de uma série de revolugBes e movimentos armados ocorridos entre
1920 e 1964 que se empenharam em promover Varios rompimentos politicos
e econdmicos com a velha ordem sociad oligérquica [..] e implantar
definitivamente o capitalisno no Brasil. Procurou-se, através desses
movimentos, e especialmente da Revolugdo de 30, um regustamento
constante, do ponto de vista interno, dos setores novos da sociedade
(burguesid) com o setor tradiciona (oligarquia), e destes dois com o setor
internacional (ja sob forte influéncia dos USA). (...) A desestabilizacdo
politica, social e econdmica se iniciou desde a primeira republica com a
intensificacéo do processo de urbanizacdo, que tem na deterioracdo dasformas
de producdo no campo e na industrializacdo crescente nas metrépolesos
germes do desequilibrio. E esse desequilibrio passa a exigir da educagdo uma
resposta, sobretudo a partir de 1930 (ROMANELLI, 2005, p. 47).



Esse momento de mudangas gera uma preocupagéo em buscar melhorias em todos os
setores da sociedade. Os movimentos negros. associacdes, agremiagdes e i mprensademonstram
uma preocupagdo maior com a legitimacéo do negro na sociedade por meio da politizacdo da
comunidade. O jorna Clarim da Alvorada, em um de seus artigos publicados em 1927, jatrazia
0 debate sobre a importancia da forga do povo esclarecido de sua posi¢éo, de seus ideais e de

sua representatividade politica. Em seu editorial, destaca as seguintes incitagoes aos leitores:

Qual, pois, a nossa accdo? Como, porém, influiremos na solugdo de tamanhos
problemas? Conseguindo com que suba ao governo QUANTO MENOS, gente
que sgja contra poque ha |4 muitissimos contra 0s nossos respeitaveis ideais.
Trabalhemos por chamar a consciéncia da flama as vezes latente de todos os
componentes de gente de cor no Brasil brasileiros (SAO PAULO, 1927, p.
01)s.

Percebe-se que os representantes da comunidade negra cada vez mais ciente de que era
preciso formar vozes para serem ouvidas em todas os areas do pais, se mobilizam para que as
associ agoes e agremiagdes além das bandeiras por melhores condic¢des de vida, salde, educacdo
e cultura tenham a necessidade da politizacéo efetivada em seus ideais, para isso passam a
trabalhar firmemente na educagdo politica, visando a construcdo de representatividades nos
partidos do periodo.

Nesse intento, 0 movimento negro criaa Frente Negra Brasileira (FNB) em 1931, sendo
uma das associagdes com maior destaque no periodo. Com um estatuto, que estabelecia em seu
primeiro artigo a seguinte mensagem:

Fica fundada nesta cidade de Séo Paulo, para se irradiar por todo o Brasil, a
Frente Negra Brasileira, unido politica e social da Gente Negra Nacional,
para afirmacdo dos direitos histéricos da mesma, em virtude da sua atividade

material e moral no passado e para reivindicacdo de seus direitos sociais e
politicos, atuais, na Comunhao Brasileira (SAO PAULO,1931, p.04).

Seguindo o proposito de discutir o racismo, promover melhores condicfes de vida e a
unido politica e social da “gente negra nacional”, aFNB ganhou adeptosemtodo o pais, como
os jovens Abdias Nascimento e Sebastido Rodrigues Alves, com filiais em diversas cidades
paulistas e nos demais estados brasileiros. Estima-se que a Frente Negra Brasileira

16 Disponivel em: http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegralindex.php/o-clarim-da-al vorada/o-clarim-da-
alvorada-15011927/ acesso em 15/02/2023.


http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegra/index.php/o-clarim-da-alvorada/o-clarim-da-alvorada-15011927/
http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegra/index.php/o-clarim-da-alvorada/o-clarim-da-alvorada-15011927/
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tenha chegado a aproximadamente cem mil integrantes em todo o pais’
(IPEAFRO/ACERVO-DIGITAL, 2023).

Observa-se que dos varios segmentos de atendimento aos filiados, o departamento
mai s se destacava da FNB era o da educag&o, tido como importante instrumento para combater
o racismo e a afirmagdo da raga negra como lutadora e construtora do pais.

Essa constatagao pode ser observada no seu estatuto e nas publica¢des no jornal “A Voz
da Raga”, um dos principais canais de comunicacdo da FNB. Em seus editoriais apresentou
vérias matérias sobre a educacdo, com afirmagdes contundentes sobre aimportancia da escola
na vida das pessoas: “dali nasce a luz para o espirito e, com ela, a compreensdo da realidade da
vida que ¢ a propria existéncia” (A Voz da Raga, pagina 04, 14/04/1934). Para atender a
populacdo negra e demais pessoas interessadas, houve a criagdo de vérios cursos de
escolarizag&o inclusive curso de inglés.

Em 1936, a FNB transformou-se em partido politico e buscava apoio da “populagio de
cor” paradisputar cargos politicos, ndo havendo éxito nas el el ¢bes. Uma questéo que provocava
vérios conflitos para a FNB era a influéncia internacional da ascensdo do nazifascismo sob
aguns de seus representantes, que provocavam inuimeras dissidéncias e dificultavam a
aproximacdo da FNB com parte da comunidade negra que ndo partilhava dos seus discursos
integralistas e de censura a comportamentos e a outras ideol ogias politicas. Com ainstauracéo
do Estado Novo, em 1937, a FNB e demais organizagdes politicas foram extintas'®, mas ndo o
espirito dos movimentos.

Além da Frente Negra Brasileira, outras entidades se destacaram neste periodo, com o
propésito de firmar a conscientizacdo do povo negro da sua importancia para nacdo e a sua
integracdo a sociedade brasileira como um cidad&o de direitos. Segundo Domingues (2007)1°
dessas entidades destacam-se o Clube Negro de Cultura Social (1932) e a Frente Negra
Sociaista(1932) em Sdo Paulo; a Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro, aL egido Negra
(1934), em UberlandiadM G, e a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador, entre outras.

Criticas sobre o tratamento dado aos alunos negros nas escolas do Estado e sobre o
curriculo de historia que colocava 0 negro como servil e perigoso era tema de discusséo. No
jornal ”A Voz da Raga” (24 jun. 1933, p. 4) o artigo intitulado “o negro na formagdo do

17 ParamaisinformagGes ver Instituto de Pesquisa e Estudos Afro-Brasileiros | peafro/acervo-digital.
18 GOMES, Flavio. Negros e Politica (1888-1937). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.
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Brasil”, assinado por José Bueno Feliciano, faz duras criticas sobre o curriculo escolar das
escolas oficiais e desafia as escol as/Estado a buscarem fontes historicas realistas sobre aatuacéo
do negro na historia brasileira. Nessa linha de andlise, as palavras de José Bueno Feliciano

esclarecem que:

O sentimento envenenado das nossas escolas, com suas referéncias mais ou
menos tolas ao pretinho benedito, com seus elogios de raposas ao heroismo de
Henrique Dias, tem dado a0 negro a impresséo de que 0s seus antepassados
foram uns desgracados e de que os jovens negros (de hoje) so por isso tém de
ser sempre uns vencidos. E preciso, porém que os negros tenham coragem de
afirmar-se, pois ndo ha motivos para temores, tudo que existe no Brasil € obra
do negro. Sem o0 negro ndo haveriaBrasil, logo, 0 negro tem que ser respeitado
aqui dentro, e quando ndo houver respeito tem que reagir. (...) A Histéria do
Brasil, apesar dos seus defeitos, tem muitas vozes que nos fazem judtica, antes
de negarem o valor do negro e sua atuagdo naformagéo da nossanacionalidade,
devem os nossos caluniadores consultar os documentos. E 0s negros estudem
também a fim de n&o serem insultados a cada momento. Instruidos e educados
seremos respeitados, far-nos-emos respeitar. N&o nos esguegamos de que sO 0
livro completaraaredencdo da gente negrano Brasil (A VOZ DA RACA, 1933,

p. 4).

Observa-se que o principal empenho, além da critica severa ao ensino da Histéria do
negro nas escolas oficiais, era para que 0 negro se reconhecesse como um cidaddo de direitos
com uma histéria de lutas e de construcdo da riqueza do pais. Busca, também, afirmar
categoricamente que a educacdo € o Unico caminho, pois o poder do conhecimento traz forca
paralutar contra o preconceito, condi¢do para se construir uma sociedade mais igualitéria.

Corroborando com essaideia, 0 Jornal A Voz daRaga (1933)%° em sua 112 edicéo expde,
no artigo: “O que ¢ que espera o Negro”, que o negro precisa agir, buscar escolas e se associar
as agremiagdes, pois. “¢ preparando os filhos da raga em todos os terrenos daatividade que
seremos fortes, poderemos pleitear lugares nas atividades politica, social e intelectual” (pagina
02).

Apos o Estado Novo, somando-se as associagdes existentes, a Unido dos Homens de
Cor e 0 Teatro Experimental do Negro surgiram como importantes associagoes que buscavam
pelos direito dos negros. Em 1950, um incidente diplomético ocorre no Brasil. Conforme
Westin (2020)2:

2 Disponivel em: https://bndigital .bn.br/acervo-digital /voz-raca/845027 . acesso em 16/02/2023

2L Conforme Ricardo Westin o Brasil criou 1alei antirracismo apds hotel em SP negar hospedagem a dancarina
negra americana — Agencia do senado. Disponivel em: https:.//www12.senado.leg.br/noticias/especiai s/arquivo-
s/brasil-criou- 1a-lei-antirracismo-apos-hotel -em-sp-negar-hospedagem-a-dancarina-negraamericana .  Acesso
em 23/02/2023.


https://bndigital.bn.br/acervo-digital/voz-raca/845027
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-em-sp-negar-hospedagem-a-dancarina-negra-americana
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-em-sp-negar-hospedagem-a-dancarina-negra-americana
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a turné gque a célebre dancarina e coredgrafa americana Katherine Dunham
fazia pelo Brasil acabou por interferir nos rumos da histéria do pais. Numa
terca-feira a noite, em sua estreia no Teatro Municipal de Sdo Paulo, ela
aproveitou o intervalo entre o primeiro e 0 segundo ato para fazer uma
denuincia aos repdrteres que cobriam o espetécul 0. Revoltada, a artistarelatou
gue, dias antes, o gerente do Esplanada, o luxuoso hotel vizinho do teatro, se
recusara a hospeda-la ao descobrir que era uma "mulher de cor”. A denldincia
de racismo caiu no Brasil como uma bomba. De todas as reacfes,de longe a
mais contundente partiu do deputado federal Afonso Arinos(UDN-MG). Na
segunda-feira seguinte, dia 17 de julho, ele apresentou a Cémara dos
Deputados um projeto de lei para transformar determinadas atitudes racistas
em contravencdo penal. Em 3 de julho de 1951 o texto aprovado ganhou a
assinatura do presidente Getulio Vargas e entrou emvigor com o apelido
deLei Afonso Arinos (WESTIN, 2020, p. 21).

Diante disso, percebe-se que a aprovagdo do projeto de lei ocorreu um ano apos o
incidente. Nesse interval o de tempo, houve uma grande discusséo sobre racismo no Brasil, com
o envolvimento de todos os jornais do pais, € movimentos como a Uni&o dos Homens de Cor e
o Teatro Experimental do Negro. Esse foi um momento importante para promocao do inicio de
um debate em ambito nacional, que estava muito sufocado somente nos movimentos dos
homens e mulheres de cor.

Por todas as questdes levantadas até aqui, entende-se que esse foi um periodo em que
0 movimento negro lutou para fortalecer as bases, buscando a formacéo educacional e cultural
como o caminho para adquirir empoderamento em todas as &reas e criar condicles para pautar
suas reivindicagles, pois. “A instru¢do bem disseminada na raca serd a maior € a mais
importante conquista desta entidade” (A VOZ DA RACA, 1936, p. 4).

Dentre os diversos movimentos ocorridos no periodo, destacam-se os sindicais, que
também vinculados a0 povo negro, jA vinham se organizando e intensificando suas
manifestagdes desde o inicio da Republica. Criados por iniciativa dos trabahadores para
compartilhamento de ideologias, estudos, debates, formacdo de classe e reivindicagdes por
melhorias das condi¢Oes sociais, especialmente as do trabalho com foco na necessidade de
criagdo de leistrabalhistas.

Assim, a luta se congtituia na educacao, isto €, na disseminacdo de ideologias de lutas
sindicais por meio de assembleias e, principalmente, pelos panfletos e jornais sindicais. A
intencionalidade da utilizagdo desses recursos foi bem explicitadaem um editorial do jornal “A
V 0z do Trabalhador”, aindaem 1914:

(...) Do Rio grande do Sul a0 Amazonas, a Voz do Trabalhador se espalha,
levando de rincdo em rincdo, 0 seu protesto e a sua solidariedade, pelo
conselho e pela experiéncia, todos o0s que, de leste a oeste de norte a sul, se
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sentem vitimas do capitalismo voraz e se esforcam por da tutela deste
emancipar-se (A VOZ DO TRABALHADOR, 1914, p.02)%,

Pelo exposto, infere-se que, para os trabalhadores sindicalizados, a construcéo e
disseminacdo de ideais, por meio de folhetos e jornais tinha um carater pedagégico, qual sgja
a semente para o fortalecimento das lutas em todo o territério brasileiro. No entanto, os
trabalhadores, com toda a luta realizada durante a primeira Republica, chegam, na década de
30, ainda com a maioria das reivindicagbes em pauta, porém, com uma capacidade de
organizacdo e de fazer presséo cadavez maior.

Com isso, na Era Vargas, com a criagdo em dezembro de 1930, do Ministério do
Traba ho, Industriae Comércio (MTIC), pasta assumida por Lindolfo Collor até a promulgacédo
da Constituicdo de 1934 foi intenso o labor na construcdo de leis trabahistas e muitas
reivindicagdes das pautas dos trabal hadores foram efetivadas.

N&o obstante aos direitos ja regulamentados, como a sindicalizagdo, a jornada de
trabalho, a carteira profissional, a criagd dos primeiros Institutos de Previdéncia, as
convengoes coletivas de trabaho, o trabalho das mulheres e dos menores, a nacionalizacéo do
trabalho, havia, no entanto, um grande incbmodo para os trabalhadores, que foi a
regulamentacéo das convencgdes col etivas de trabalho através do Decreto 19.770, de 1931.

Essa regulamentag&o, buscava extinguir a pluralidade sindical, controlar e dominar a
classe trabalhadora por meio da regulacdo corporativista dos sindicatos. Além disso, exigia-
se, entre outros atos, a participacdo do governo nas assembleias, proibia a livre associacdo
sindical, imposicdo da composicao sindical, inclusive determinando limite de trabalhadores
estrangeiros na direcéo sindical como nunca superior a um terco dos dirigentes, proibicdo de
participacdo em sindicatos internacionais, distribuicéo de materiais ideol 6gicos, proibicéo da

taxa, proibicdo do uso do dinheiro arrecadado para fins de greve. Segundo Bertolin (2015):

(...) As greves deflagradas entre 1930-1932 sdo consideradas a maior
expressdo da resisténcia dos trabalhadores, por diversas razbes. porque
criticavam ainoperanciado Ministério do Trabaho e o proprio significado das
leis que estavam sendo elaboradas; porque afirmavam a necessidade deos
trabal hadores conquistarem, via ago direta, direitos que ficaram na promessa
ou que, mesmo reconhecidos, ndo foram efetivados, e também porque tais
paraisacles significavam a afirmacdo do movimento operario, recusando-se
a politica de colaboracédo proposta pelo governo (BERTOLIN et al 2015 p.
219)

22 Disponivel junto com diversos outrosjornais sindicais, no formato digitalizado, no seguinte enderego:
http://ww.mundosdotrabal hopi.com.br/p/jornais_17.html . Acesso em 23/02/2023


http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html
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Ao andisar a luta dos trabalhadores, indicando a rejeicdo ao controle corporativista
dos sindicatos, mesmo diante de reacdes violentas do estado em busca de controle social,
depreende-se desse movimento uma acao fortal ecedora de seus movimentos e, por conseguinte,
uma pressao sobre o estado, que cede e promove aumento dos direitos trabal histas, agora de
forma constitucional .

Tal constatacéo pode ser vista com ainsercdo do capitulo IV sobre direitos sociais, ha
constituicdo de 1934, que instituia entre outros, o salario-minimo, a nacionalizacdo das
empresas, a Justica do Trabalho, tornando obsoleta a parte do Decreto 19.770 de 1931, pois
passou a estabelecer que os sindicatos e suas associagdes profissionais fossem reconhecidos,
assegurando a pluralidade sindical e a sua autonomia.

Ressdltase que o governo Vargas cede a pressdo dos trabalhadores com a
constitucionalizagcéo e ampliacdo de direitos sociais, mas busca dar limite aos movimentos
sindicais com a ndo constitucionalizacdo do direito de greve; arma considerada essencial para
os trabalhadores aprimorar e fazer valer os direitos conquistados junto aos patronatos. Diante
desse cen&rio, nos proximos anos, 0 movimento de greves e a unido de sindicados se
intensificam. Na concepgédo de Bertolin (2015):

Havia, no Brasil do periodo, grande efervescéncia de ideias, expressas em
um cenario de manifestaces de carater politico e socia, panorama que se
intensificou a partir de 1935, com o levante comunista denominado pelos
anticomunistas de “Intentona”, liderado pela Alianga Nacional Libertadora e
derrotado apds forte repressdo. Contando com o apoio das Forcas Armadas e
da maior parte das €elites brasileiras, Getulio Vargas desfechou um golpe de
Estado, que originou o Estado Novo (1937-1945). Com o golpe, 0s partidos
e 0 Parlamento foram abolidos e desapareceu qualquer eventual vestigio de
autonomia do sindicato (BERTOLIN et al, 2015 p.14).

A andlise dessas proposi ¢oes permite o entendimento de que no primeiro periodo de seu
governo, Vargas buscou governar utilizando-se de frestas que surgiam entre as forcas politicas,
industriais e sociais, com uma a¢ao politica pendular, na busca de apoio e de acomodagdo de
suas intervengdes, mas sempre guiado pelos interesses das classesdominantes. Um exemplo
disso é quando concede direitos sociais, mas limita as for¢cassindicais no seu direito
constitucional de greve; constituindo uma forma manipulatéria de controle das forgas sociais.

Os industriais, outro grupo de forga, buscava efetivar seus ideais capitalistas neste
periodo. Sobre esta questdo, Nociolini (2015) explica que:

Ja na década de 1920, articulavam-se a procura de uma alternativa para a
reorganizacdo das relagdes industriais no pais e vigjavam frequentemente ao
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exterior, sobretudo aos Estados Unidos e a paises europeus em fase de
industrializacd mais avancada, para conhecer os procedimentos mais bem
sucedidos por 14 Alguns deles estavam ligados a0 movimento internaciona
de organizagcdo racional do trabalho, liderado inicidmente pelo Instituto
International d’Organisation Scientifique du Travail (110ST), que tempos
depois deu lugar a criagdo do Comité International d’Organisation
Sientifique (CIOS) (NOCIOLINI, 2015, p. 71).

Diante do exposto, depreende-se que os industriais vinham procurando caminhos para
preparar 0 pais para atender as demandas da indUstria, principamente na adequagdo dos
trabal hadores para implantagdo de uma industrializacdo mais avangada. Para isso, precisavam

ampliar ainfluéncia socia e politica. Nesse intento:

Em 1928 ocorre a fundac&o do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
(CIESP) que tinha, entre outros objetivos, transformar a classe industrial em
formadora de opinido. Com o decreto de 1931, que instituiu um modelo
sindica baseado em associagcfes de classe, federagbes estaduais e
confederacOes, o Centro das IndUstrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp) passa
a chamar-se Federagdo das Indlstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).
(CIESP,2023, p 01)%.

Com o tempo, as confederacdes das IndUstrias comegaram a se constituir por todos os
estados brasileiros. Confirmando o entendimento de gque precisavam ampliar a sua influéncia

social e politica. Nessa linha de andlise, Forgaz (1984) ressalta que:

As associagles de classe sd0 instrumentos cruciais para a prética politica do
empresariado, sendo sua via de comunicagdo com os poderes publicos, quer
a nivel federal, quer regional. Elas permitiriam ‘furar' o espago viciado da
politica partidaria, possibilitando uma outrafrente de contatos com o Estado”.
Por meio dessa maguina burocrética a burguesia industrial vaiimpondo suas
perspectivas. A participacdo desse grupo socia se da principalmente através
do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), do Conselho Técnico de
Economia e Finangas (CTEF) e do Conselho Naciona de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC) (FORGAZ, 1984, p. 37)

De acordo com os apontamentos da autora, observa-se que os industriais, com acriagdo
de sindicatos de classes, utilizam das armas dos trabalhadores, para aém de criar um sistema
de debate e controle do trabal hador, buscar por meio das representagdes no orgaos deliberativos

do governo imprimir seus ideais nas tomadas de decisoes.

Z Histériada Ciesp- A transformac&o daindUstria paulista Disponivel em https://www.ciesp.com.br/sobre-
oci esp/historial#: ~:text=0%20Ci esp%20ti nha%20como%6200bj etivo,0%20per%C3%A Dod0%20da%20Rep%C
3%BAblica%20Velha Acesso em 25/02/2023.
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Na tentativa de construir uma sociedade ideologicamente alinhada com os ideais
capitalistas, os industriais criam, ainda em 1931, o Ingtituto de Organizacdo Racional do
Trabaho (IDORT), com a finadidade de promover a formagdo e instrucdo socia dos
trabalhadores e estabel ecer novos métodos de organizacdo da producéo e da racionalizagdo do
processo de trabal ho.

Nesse intento, 0 IDORT procura efetivar seus objetivos, criando cursos de formagédo
para o trabalho, campanhas, revista mensal, escolas e bibliotecas, de modo a influir seus
ideais capitalistas de formagéo taylorista do trabalhador. Segundo as pesquisadoras Correia et
al. (2013):

Anualmente o 6rgdo se envolvia em campanhas educativas, promovendo
seminarios voltados a temas especificos, através dos quais difundia nogdes
imbuidas no chamado “espirito de organizacdo cientifica”. Assim, sucederam-
se 0 Inquérito sobre ailuminacdo nos locais de trabalho (1933), a Campanha
de Prevencdo de Acidentes (1933-1934), a Jornada da Administracéo
Municipal (1936-1937), a Jornada Contra o Desperdicio (1938), a Jornada
Contra 0o Desperdicio nos Transportes (1939), a Jornada daAlimentacdo
(1940), a Jornada de Economia Rural (1941), a Jornada da Habitacdo
Econdmica (1941), a Segunda Jornada de Economia Rural (1942- 1943), a
Jornada “O Brasil Apo6s-Guerra” (1943-1944), a Jornada em Prol da
Pontualidade (1944-1945), a Jornada de Educagéo (1945-1946), a Campanha
pela Cortesia (1940), a Jornada da Producéo (1947), a Jornada da Iluminagdo
Racional (1948), a Jornada da Cooperacdo (1949), a Campanha de Seguranca
e Higiene do Trabaho e a Campanha de Racionaizacdo da Técnica do
Trabalho (1950) (CORREIA ET AL, 2013, p. 37).

Analisando os temas das campanhas, percebe-se que o IDORT se propde a construir
uma aparente unido de forcas com os trabalhadores, abordando teméticas de interesse social,
gue se afastava, por vezes, da questdo das relacdes de trabalho, mas dentro da |6gica racional
e economicista. Esse movimento mostra umatentativadosindustriais em cooptar trabal hadores
e apoiadores de suas ideologias capitalistas na sociedade, somadas as repressoespoliciais,
fazendo um contraponto as formactes e embates ideoldgicos que surgiam nasassembleias e
movimentos sindicais dos trabal hadores.

Observa-se que um forte fator a favor dos capitalistas foi a defesa da educagéo como
meio de melhoria de vida e progresso do pais. A questdo da necessidade de escolarizacéo
defendida pelo IDORT e aoferta de cursos criada para os trabal hadores, em um periodo em que
a necessidade educacional ndo estava disponivel gratuitamente para todos os cidadaos, foio
caminho para o reconhecimento do IDORT como organizacdo relevante na orientacéo e na

organizacdo da educacado, influenciando, principal mente, nos curso técnicos profissionalizantes.
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Derivando dessas acdes em parceria com o Estado, ocorre a “criagdo do SENAI do SESI

e a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo” (CORREIA ET AL, 2013, p.38).Sobre

ainfluénciado IDORT na estruturacéo dos cursos técnicos federal, Batista e Lima (2012) em

seus estudos sobre Trabal ho, educacdo e hegemonianos anos 1930 e 1940 no Brasil, analisando
apartir do IDORT esclarecem que:

O IDORT foi fundamental para a discussdo e reorganizagdo do ensino

profissional no Brasil nos anos de 1930, mas foi na década de 1940 que os

industriais viram muitas de suas propostas serem implementadas. Foi durante

0 Estado Novo (1937-1945) que ocorreu a regulamentacdo do ensino

profissional no Brasil, a partir da reforma Capanema (1942), conhecida
também como Leis Organicas do Ensino (BATISTA; LIMA, 2012 p. 125).

Observando as exposi¢des colocadas neste tépico sobre os movimentos da populagcdo
negra, dos sindicatos dos trabalhadores e dos industriais durante o governo Vargas, ha entre
eles, uma intensa busca por efetivacéo de seus idedrios, tanto os movimentos de base quanto
os industriais, tém a educacdo como o principal caminho para a construcdo social amejada
dentro da ideologia de cada grupo. Seus movimentos e ideais sd0 pautados no avanco
educaciona do pais, 0 Estado pressionado pelas classes sociais € 0 aparato condutor das
reformas e implementacdo de medidas.

Na reformulacdo da educacdo brasileira, o Estado também sofre pressdes na politica
externa. Nesse periodo, ha o entendimento pelos Estados Unidos da América que a América
Centra e Latina sdo areas em que o dominio perpassa pelo ainhamento da educacdo com os

propésitos Americanos. Essa discussdo € o tema do préximo topico desse capitulo.

2.2 IDEOLOGIA, POLITICA EXTERNA E EDUCACAO: A INFLUENCIA FORMAL
DOS ESTADOS UNIDOS NO ENSINO TECNICO BRASILEIRO POR MEIO DA
CRIACAO DO CBAI

Entre 25 de setembro e 04 de outubro de 1943, na Republica do Panama, ocorre a |
Conferénciade Ministros e Diretores de Educacéo das Republicas Americanas, coordenada pelo
Conselho da Organizagdo dos Estados Americanos, com participagdo do ministro Gustavo
Capanema e outras personalidades brasileiras e dos paises da América Latina.

O resultado das discussdes tratadas na conferénciafoi apresentado em um relatério com

“numerosas resolucdes, recomendagdes, acordos e convengdes, visando sempre a uma
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maior compreensdo entre os sistemas publicos de ensino americano” (FONSECA 1961,

p.561).

No Relatorio, ha diversas indicagdes em vérias areas do conhecimento, no intuito de

incutir na populagdo os ideais americanos para a educagdo nos paises subdesenvolvidos. Na

recomendacdo X|, que define os Ideais Democraticos da Escola Americana, tem-se a seguinte

orientacao:

(...) A educacdo americana deve inspirar-se nos principios da cultura
ocidental, e1. Lograr o desenvolvimento harménico do educando, sob o
aspecto fisico, intelectual emoral, no sentido daformacdo do caréter.2. Exaltar
a dignidade humana e o respeito a autonomiado espirito.3. Contribuir parao
exercicio da liberdade e a idedlizagdo da justica socia.4. Fortalecer os
sentimentos da paz internaciona e de solidariedade americana, para o que
propagam, dentro e fora das escolas, o dever de cumprir lealmente os
convénios entre os Estados; o repudio a guerra como forma de solugéo de
divergéncias, e a ndo intervencdo de uns paises nos negocios de outros, sem
prejuizo da defesa dos legitimos ideais nacionais de cada povo.

5. Manter e aperfeicoar 0 regime democrético. 6. Dar a todos iguais
oportunidades nos diversos graus e ramos da educagdo, por meio de um
sistema que garanta os direitos da capacidade e do mérito de cadaum, e supere
os obstaculos econdémicos, ou os de qualquer outra categoria que se lhes
oponham. 7. Formar habitos de trabalho que tendam avalorizar aterraeacriar
riqueza suficiente para a elevacdo do nivel material e espiritua dos povos
americanos (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 9).

Observa-se que os Estados Unidos, preparando os caminhos para seu dominio, procuram

efetivar acriagdo de uma cultura pacifica para o povo nos paises americanos subdesenvolvvidos.

Com isso, eles almejam, por meio da educacdo, a alienacdo politica com a criagcdo futura de um

povo ordeiro e cumpridor de acordos, avesso as guerras como forma de resolucéo de

divergéncias e criacdo de naces que ndo interferirdo nos negocios dos outros paises.

Com o intuito de disseminar seusideais, destinaum dos topicos daredacéo do relatério

natentativa de difundir e padronizar a Histéria das Américas, assim discorre:

E de excepcional importancia, para o futuro das relagdes entre os povos do
Continente, e para garantia e desenvolvimento do pan-americanismo, pugnar
paraque cada nag&o americanaadquirao mais completo e exato conhecimento
das condicdes e caracteristicas das demais nacfes e dos feitos fundamentais
da sua histéria nacional; que, correspondendo ao desgjo de uma crescente e
franca solidariedade espiritual entre os povos da América, 0 ensino ministrado
ajuventude deve empregar todos os meios tendentes a esse elevado fim; que
o conhecimento da histéria, ao refletir esforcos semelhantes e ideais comuns,
ndo sO nas campanhas emanci padoras dos povos da América, mas também na
organizacdo constitucional das Republicas do Continente, € um meio eficaz
para demonstrar que a origens comuns ou semelhantes corresponde uma
politica de fraternal compreensdo e



inalterdvel convivéncia em todos os tempos, que, em todos os tempos, a
juventude tem cabido a missdo de propagar as boas doutrinas; que o vigordas
relactes entre as nagdes é tanto mais sdlido quanto melhor se conhecam os
fundamentos do direito e as bases constitucionais dos povos irméos, sobreo
ensino de Historia (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 9).

Da andlise, nota-se que em quase todo relatorio a repeticdo de palavras ou frases que
remetem sempre a obediéncia, respeito aos tratados e aos demais paises, repudio as guerras, a
resignacdo do ensino de Historia das Américas e a propagacdo de boas doutrinas. Uma
retorica um tanto quanto, divergente atuagdo dos USA para com outras nagdes. Observa-se a
pregacdo de um idedrio socia que ndo voltasse contra a dominagdo das américas pretendida
pelos USA.

Com relagdo ao ensino Industrial, a recomendacéo de nimero XV aponta as seguintes

orientacOes:

1. Que os ultimos anos do ensino primario comum a educagéo tenha sentido
pré-vocacional, capaz de propiciar o descobrimento das aptiddes individuais,
relacionadas com as atividades produtoras. 2. Que sejamultiplicado o niUmero
de escolas técnicas especiais, industriais, agropecuarias e comerciais,
adaptadas as necessidades especificas de cada regido e articuladas com os
planos da educagdo primaria e secundaria. 3. Que, paralelamente aos sistemas
de ensino profissiond oficial, se estabelecam escolas de ensino industrial ou
cursos de aprendizagem, comuns a vérias fabricas, ou oficinas, ou para cada
indUstria separadamente, segundo suas possi bilidades econdmicas; escolas e
Cursos que serdo mantidos com a contribuicao direta das empresas e 0 auxilio
do Estado, e dirigido por 6rgé&os prOprios nos quais, essas empresas e as
autoridades do pais estejam representadas. 4. Que no ensino industrial e
profissional de todas as categorias predomine a preparacdo técnica para o
trabal ho, sem prejuizos dasdisciplinas de caréter cultural, afim de favorecer o
melhoramento e 0 desenvolvimento das aptiddes e capacidades de cada
trabalhador.5. Que, segundo as possibilidades, se estabelecam servicos de
Orientacdo profissional, que permitam descobrir as aptiddes e capaci dades dos
alunos, e examina-las para o seu melhor aproveitamento individual e social
(UNIAO PAN-AMERICANA. 1943, p.13).

Como visto, ao participar desta conferéncia em 1943, o Brasil ja trazia uma estrutura
elaborada para o ensino técnico no pais. No entanto, apds essa conferéncia as reformas
comecaram a dar efetividade as recomendactes do relatorio, nos governo de Vargas e nos
proximos governos.

Algumas mudangas mostram o alinhamento do governo brasileiro com as orientacbes
oriundas da Conferéncia da Uni&o Pan-Americana, como por exemplo: o aumento do nimero
de escolas, a criagcdo de cursos de professores, o envolvimento da industria e comércio na

promocao de cursos de formacdo de trabalhadores, a equiparacdo dos cursos técnicos a cursos
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de ensino médio, permitindo umapossivel integragdo com o ensino superior, principalmente na
areatécnica

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1936 a 1951) houve um maior alinhamento do
Ministério da Educacdo com os direcionamentos propostos pelo relatério da Conferéncia do
Panama, conforme nos elucida Fonseca (1961, p.563) ocorreu uma “profunda influéncia no
ensino industrial brasileiro, poisfoi baseado neles que o Ministério da Educacdo e Salide entrou
em entendimento com as autoridades educacionais norte-americanas, representadas pela Inter-
American Foundation Inc., corporac&o subordinada ao Office of Inter American Affairs, 6rgéo
do governo dos Estados Unidos.”

Ainda segundo Fonseca (1961) dos entendimentos ocorridos resultou um acordo para

arealizacdo de um programa de cooperacdo educacional, visando:

A uma maior aproximacdo entre os dois paises, mediante intercambio de
educadores, ideias e métodos pedagogicos, acordo esse assinado a 3 dejaneiro
de 1946, pelo Ministro da Educacdo, Raul Leitdo da Cunha, representando o
Brasil, e pelo Sr. Kenneth Holland, Presidente da Inter- American Educational
Foundation, Inc., em nomedos Estados Unidos. epela “ clausula IV do acordo
surgia, como parte integrante do Ministério da Educagdo, uma comissao
especial, denominada Comissdo Brasileiro- Americana de Educacdo
Industrial, que seria conhecida simplesmente pelas iniciais CBAI, e que
atuaria como 6rgdo executivo na aplicacd do programade cooperacao
educacional (FONSECA, 1961, p. 563).

A percepcdo é de que a cooperacao educaciona paraaformacao de professores eraum
dos principaisinteresses do Brasil nessa conferéncia. No contexto econdmico, 0 Brasil passava
por um avancgo daindustrializacgo e ademanda por m&o de obra qualificada eraum dos grandes
problemas enfrentados. JAno campo geopolitico, devido ao desenrolar dos conflitos da Segunda
GuerraMundial, a Europa ndo estava aberta para essas cooperacdes e internamente, as escolas
de aprendizes e artificies formavam méo de obra para fébricaspraticamente artesanais. Esse
aspecto exigiu mudangas ndo sO na estrutura, mas também nos cursos of ertados.

Dessa forma, com as mudancgas promovidas nas escolas técnicas federais, para formar
os trabal hadores, com perfis necessarios para promover o progresso industrial amejado,ocorre
anecessidade de aumentar a of ertade cursos com exigénciade conhecimento técnico ecientifico
mais avancgados. Ocorre que a grande incapacidade de oferta de vagas para estes cursos estava
na falta de professores com formagdo adequada para 0 ensino. Assim, a necessidade de

formacéo de professores tecnicamente capacitados era urgente.
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Dadas as circunstancias, o Brasil faz parceria com os Estados Unidos e criam a CBAI,
gueiniciou suas atividades com um vasto programa de ac&o. Seus objetivos, conforme apresenta
Fonseca (1961) eram resumidos em doze pontos:

1) Desenvolvimento de um programa de treinamento e aperfeicoamento de
professores, instrutores e administradores; 2) Estudo e revisdo do programa de
ensino industrial .3) Preparo e aquisicdo de material didético;4) Ampliacdodos
servigos de hibliotecas; verificar a literatura técnica existente em espanhol e
portugués; examinar a literatura técnica existente em inglés e providenciar a
aquisicdo etraducdo das obras que interessarem ao nosso ensino industrial; 5)
determinar as necessidades do ensino industrial; 6) Aperfeicoamento dos
processos de organizacdo e direcdo de oficinas; 7) Desenvolvimento de um
programa de educagdo para prevencdo de acidentes,

8) Aperfeicoamento dos processos de administracdo e supervisao dos servicos
centrais de administracdo escolar; 9) Aperfeicoamento dos métodos de
administracdo e supervisdo das escolas; 10) 'Estudo dos critérios de registros
de administradores e professores; 11) Selecdo e orientagdo profissiona e
educacional dos alunos do ensino industrial; 12) Estudo das possibilidades do
entrosamento das atividades de outros 6rgaos de educagéo industrial que ndo
sejam administrados pelo Ministério da Educacéo, bem como a possibilidade
de estabelecer outros programas de treinamento, tais como ensino para
adultos, etc. (FONSECA, 1961, p.565).

A andlise dos objetivos da CBAI, evidencia que aém de dar a formagdo técnica
necessaria para o desenvol vimento dos cursos técnicos voltados para aindustria, a Cooperacéo,
procurou também capacitar os diretores e estruturar a administracdo e os métodos de ensino
dos Liceus Industriais, com formacao pedagdgica para os professores dentro daracionalidade e
dalégica Taylorista.

De acordo com Medeiros Neta e Ciavatta (2020) orientada por estes pontos, a CBAI
iniciou suas atividades, em 1947, no Rio de Janeiro, cidade definida como sede do programa,
com uma reunido de diretores de estabel ecimentos de ensino industrial. E, neste mesmo ano,
foi organizado e oferecido curso para os diretores e professores das Escolas Industriais do
Brasil. Elesforam paraos EUA onde passaram um ano, sendo seis meses de estagio em escolas
profissionais locais, trés meses em industrias e outros trés meses em um curso de formagdo
pedagdgica.

Segundo Medeiros Neta e Ciavatta (2020) no que se refere ao programa editorial,
registra-se que a CBAI publicou boletins da CBAI e 124 livros e folhetos. Parte dessas
publicacdes decorreu do intuito inicial da Comissdo e da formagéo de professores para atuar
no Ensino Industrial. E, como desdobramento dessas agGes, em 1954, foi fundada a Associacéo
Nacional dos Professores do Ensino Industrial (ANPEI).

Os boletins propunham difundir ideais sobre 0 ensino industrial. Na primeira edicéo,

na pagina oito, o boletim esclarece a sua finalidade:
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1. Informar a todos os interessados sobre 0 desenvolvimento e o progresso
do ensino industrial no Brasil. 2. Publicar artigos especiais sobre 0 ensino
industrial. 3. Apresentar informacdo especifica de utilidade para professores
e diretores de estabelecimentos do ensino industrial” (BOLETIM CBAI, n.
1, 1947, p. 8).

Dessa forma, os Estados Unidos passavam, por meio do CBAI, a conduzir ndo sO a
formac&o técnica, mas criar uma linha ideol6gica para a acéo da didética, da coordenagdo e
direcionamentos das escolas técnicas. Nessa linha de entendimento, Amorim (2007) nosafirma
que:

No contexto dachamada"Politica da Boa Vizinhanga”, empreendida pelo
governo estadunidense com seus vizinhos latino-americanos, durante a
Segunda Grande Guerra. Tal politica seria 0 instrumento para o projeto de
"americanizagdo" para o continente, cujo objetivo seria a adogdo do chamado
“american way of life”, tanto na América Latina, como posteriormente por
todo o planeta. Para tanto, era extremamente importante a divulgacéo das
vantagens da ideologia do americanismo para o subcontinente (AMORIM,
2007, p. 168).

Sob esse fulcro, nota-se a tentativa de se promover a homogeneizacao cultural das
Américas, instaurando os habitos americanos de sustentacdo do capitalismo, como a busca
constante pelo aumento de poder de producdo, de consumo e de utilizagdo massiva de
propagandas publicitarias.

Tendo aeducacdo como caminho para doutrinar e combater a organi zacdo da popul acéo
na disseminacdo de ideologias de cunho comunista e do grande poder de mobilizacdo dos
movimentos reivindicatorios, a elite econdmica brasileira vé, sobretudo, na formacéo
profissional, um meio paradisseminar seus ideais capitalistas e cooptar mais trabal hadores para
defesa desse discurso.

Observa-se que essa dominacéo social pretendia, com a disseminacdo de ideologias
capitalistas para o trabalho, formar cidados ordeiros, capacitados tecnicamente para o trabal ho
e preocupados com o progresso da industria e do pais. Com a CBAI, a burguesia brasileira
beneficiou-se com a propagagdo do American Way of Life, que difundia a cultura da
meritocracia e do consumismo, t&o necessarias para a manutencdo do capitalismo.

E € sob todas essas tensdes que o terceiro e ultimo topico desse capitulo abordara as
reformas educacionais que transformaram as escolas de aprendiz e artificies em liceus

industriais e consequentemente em Escolas Técnicas federais.
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2.3 REFORMA CAPANEMA: AS MUDANCAS EDUCACIONAIS QUE LEVARAM A
SUBSTITUICAO DASEAASPELOSLICEUSINDUSTRIAISE NA SEQUENCIA EM
ESCOLASTECNICASFEDERAIS

No periodo do governo Vargas ocorre uma grande estruturacdo do Ensino no Brasil.
Nesserol de mudancas, foi criado o Ministério dos Negdcios da Educacdo e Salde Plblica, por
meio do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930 (BRASIL, 1930). Esse Ministériotinha
a fun¢do de “despacho dos assuntos relativos ao ensino, a satde ptblica, a assisténcia hospitalar,
esporte e a0 meio ambiente”. Vale registrar que o primeiro ministro da Educagdo foi 0o mineiro
Francisco Campos.

Ao se utilizar o termo Educacdo em substituicdo a Instrucéo Publica, conforme nos
elucida Ciavatta et al (2010)?* pretendiam deixar evidente que: “a simples mudanca de rétulo
com que ressurgia o Ministério, mostrava, claramente, como eramais amplo 0 seu programa de
acdo e como seria mais profunda a sua influéncia na vida nacional” (pag.75). Nesse sentido,
declaravam a intencdo de implantar um programa de educacéo para a nacdo, centralizando as
normatizagdes no ambito federa em substituicdo as estruturas isoladas de cada estado, que
tinham como destaque a estrutura educacional do estado de S&o Paulo.

Nos primeiros meses de 1931, inicia-se a Reforma Francisco Campos. Nesse intento
foram promul gados sete decretos. Entretanto, para o ensino profissional industrial, inicialmente,
ndo houve significativas mudancas. Das normas expedidas, o Unico a tratar do ensino técnico
foi o Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931 (BRASIL, 1931) que organizou oensino comercial
em niveis médio, de especiaizacdo e superior. Além disso, regulamentou a profissdo de
contador, ingtituindo pela primeira vez, com a utilizagdo do termo Ensino Técnico, como uma
modalidade de ensino com diplomac&o de especializacdo aos estudantes. Os cursos técnicos no
Brasil passam, com o decreto citado, a dar énfase aém das atividades da indUstria, também
paraas atividades comerciais.

O estado de surgimento de guerra em que se encontrava o0 mundo era um fator que
impactava a necessidade de méo de obra para as industrias brasileiras, pois as importacoes
estavam prejudicadas, e o parque nacional de industrias, que ja vinha buscando seu

24 Celso Sucow da Fonseca/ Maria Ciavatta, Zuleide Simas da Silveira. — Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco,
Editora Massangana, 2010. Livro disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4695.pdf
. Acesso em 30/05/2023


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4695.pdf
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crescimento, passou a cobrar por formacéo de méo de obra especializada diante da crescente
demandainterna.

Em resposta as necessidades internas, em 21 de fevereiro do ano de 1942, o Decreto- lei
4119 (BRASIL, 1942) institui o ensino industrial de emergéncia, dispondo que os
estabel ecimentos of iciai s de ensino daguel a espéci e deveriam organizar, nos trés primeiros anos
de execucdo da Lel Organica, cursos diurnos e noturnos de continuacdo, aperfeicoamento e
especializacdo, para jovens e adultos, a fim de atender a urgente necessidade de preparar
trabalhadores para as industrias diretamente rel acionadas com adefesa nacional.

Em 1942, o Decreto 4.127, de 25 de fevereiro transforma as EAAs em Escolas
Industriais e Técnicas. A estrutura da educacdo brasileira nesse periodo adquiri a configuragdo

conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura da educaco brasileira

Organizagéo Regulamentacéo Matéria
Organizagdo do ensino industrial Decreto-Lei n°4.073, de 30 de Instituindo as escolas técnicas e
janeiro de 1942 asindustriais do ensino secundario
Rede federal de Ensino decreto 4.127 de 25 de fevereiro instituido as bases de organizacdo
de 1942) daredefedera de
estabel ecimentos de ensino
industrial
Graus de ensino no Brasil Decreto-Lei n°4.244, de 9 deabril | queinstituiu no Brasil o sistema
de 1942 educacional detrés graus
Organizagdo do ensino superior Decreto-Lei n°19.851, de 11 de ensino superior regido pelo
abril de 1931 Estatuto das Universidades
Brasileiras

Fonte: tabela organizada a partir de dados obtidos em BRASIL/Ministério da Educacdo: Conheca a histéria da
educacdo brasileira. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evol ucao-
da-educacao-brasileira. Acesso em 15/04/2022.

O ensino de primeiro grau era constituido pel o ensino primério de quatro ou cinco anos,
sendo obrigatério para criangas de 7 a 12 anos e gratuito nas escolas publicas. O ensino de
segundo grau, posterior ao primeiro, também chamado de ensino médio, eradestinado ajovens
de 12 anos ou mais. Compreendia cinco ramos, sendo um deles com afinalidade de preparagéo
para 0 ensino superior e os demais, alguns permitiam acesso ao ensino superior, mas a principal

funcdo era formar forca de trabalho para os principais setores de produgdo: o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del4073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4244.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-norma-pe.html
http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira
http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-brasileira
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ensino industrial, 0 ensino comercial, o ensino agricola e o ensino normal. Este Ultimo para
formacéo de professores para o ensino primario (BRASIL, 2008).

Em 1934, o Decreto 24.558, de 03 de julho, (BRASIL, 1934) transformou a Inspetoria
do Ensino Profissiona Técnico em Superintendéncia do Ensino Profissional, subordinando-a
diretamente a0 Ministro de Estado. Esse decreto também cria um programa de expanséo
gradativa do ensino industrial, anexando as atuais escolas profissionais da Unido as secbes de
especializacao para as industrias regionais e instalando outras escolas industriais.

A justificativa agora para manutencdo, criaco e expansdo das escolas industriais € a
necessidade de atender as demandas das indUstrias regionais. Essas explicacdes podem ser
vistas nas consideragdes iniciais deste decreto, que destaca as seguintes condicbes para a

promocao de modernizacdo destas escolas:

Considerando que a evolucdo das industrias nacionais impde a adaptagdo do
ensino indispensavel a formagcdo dos operé&rios as exigéncias da técnica
moderna e considerando que atualmente este ramo educativo esta restrito,nos
estabel ecimentos oficiais, a uma organizacdo que apenas atende a formacdo
de artifices para as profissdes elementares; Considerando que a fata de
oper&rios graduados e de contramestres €, além da manifesta, penosamente
sentida nas fabricas e nas oficinas; Considerando que as indUstrias nacionais
jd exigem um operariado com conhecimentos especiaizados e de nivel
superior a0 do ensino primario; Considerando que convém tracar normas
educativas atinentes ao preparo de contramestres - para orientar a iniciativa
privada neste particular; e Considerando ainda quea regulamentacdo das
profissdes industriais exige a prévia ingtituicdo do padrdo de conhecimentos
préticos que deva possuir um contramestre; Considerando finamente a
conveniéncia de atribuir ao mesmo 6rgao técnico-administrativo a que estéo
atualmente subordinadas as escolas federais de ensino profissional técnico, a
orientagdo dos programas didéticos e a fiscalizacdo dos estabel ecimentos de
ensino industrial que pretendam gozar das prerrogativas do reconhecimento
oficial (BRASIL, 1934, p.1).

A leitura do texto introdutério do Decreto 24.558 de 03 de julho de 1934 (BRASIL,
1934) mostra uma mudanga na estrutura organizacional dos curriculos das escolas técnicas
federais, e nos seus propdsitos, que passa agora a preocupar mais com uma formagéo técnica
gue atenda as demandas do setor industrial da época. O texto do decreto perde em sua escrita
0 viéstaxativo que ligava as escol as de formagao técnica aos pobres e desvalidos.

Entretanto, o ensino técnico é uma modalidade de ensino de nivel médio que ndo abre
possibilidade de acesso a educagdo superior, e essa caracteristica mantém de forma mascarada

a destinagdo do ensino técnico aos pobres. Essa situagdo se tornou mantenedora da crescente
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desigualdade social, provocando descontentamento nos filhos e nas familias dos proletérios, e,
consequentemente, gerando movimentos sociais em prol de melhorias. %°

Outra mudanca para as escolas técnicas federais que ocorreu na era Vargas foi a
promulgacdo, em 1937, da Constituicdo Federal que tratou da educagéo profissiona eindustrial
em seu Art. 129:

A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessérios a educagio
em ingtituicdes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacéo de instituigdes publicas de ensino em todos 0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocaciona profissiona
destinado &s classes menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro
dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E
dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes
gue caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico (BRASIL, 1937, p.
38).

A nova congtituinte inicia de forma positiva abordando a educacdo como dever da
Nacdo, Estados e Municipios a oferta da educacdo, em todos 0s seus graus, ajuventude, a que
faltarem os recursos necessérios a educagdo em instituices particulares. No entanto, volta a
relacionar o ensino técnico as classes menos desfavoreci das de maneira explicita quando afirma
gue o ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas €, em matéria
de educacdo, o primeiro dever do Estado. Com isso, continua a aprofundar os fortes tracos da
dualidade na educacéo, pois apesar de apresentar preocupacdo com a educagao parao trabalho,
essa lei divide o ensino em formatos destinados as classes baixas e as elites dopais.

A despeito das mudancas no ensino técnico, a nova congtituinte traz na redacéo de seu
artigo 29, fortes direcionamentos a serem dados a educacéo profissional, afirmando ser elao
primeiro dever do estado com a finalidade de atender as necessidades econdmicas industriais

do periodo.

2 A partir da Revolucdo de 1930, a politizagdo do ambiente nacional levou os estudantes a atuar firmemente em
organizagBes como a Juventude Comunista e a Juventude Integralista. A diversidade de opinides e propostas
crescia, assim como o desegjo em formar uma entidade Unicarepresentativa, forte e legitima parapromover a defesa
da qualidade de ensino, do patrimdnio nacional e da justica social. No dia 11 de agosto de 1937, na Casa do
Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, o entdo Conselho Nacional de Estudantes conseguiu consolidar o grande
projeto, almegjado anteriormente algumas vezes, de criar a entidade maxima de estudantes, a UNE. Dados
disponiveis em: https.//www.une.org.br/memorial . Acesso em 19/04/2022.


https://www.une.org.br/memoria/
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No intuito de atender anova constituinte, o Decreto Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937
(BRASIL, 1937) transformou as escolas de aprendizes e artifices mantidas pela Unido em
Liceus industriais e instituiu novos Liceus. Foi criado, nesse periodo, um total de 14 novas
instituicBes. Nessa época, 0 pais contava com um total de 41 instituigdes de ensino técnico,
localizadas nos grandes centros urbanos.

Esses movimentos de ampliacdo das escolas técnicas ocorrem em um periodo de forte
industrializac&o do pais e no auge do movimento de urbanizacdo, com a saida da populacéo do
campo para 0s grandes centros em busca de trabalho, dando inicio a formagéo das grandes
metropoles e o fortal ecimento da burguesiaindustrial.

Com isso, e aliado ao aumento expressivo da popul acéo, que de acordo com o Censo de
1940 erade 41.293.315 pessoas, saltapara’51.944.397, sendo que desses 5.502.315 eram jovens
entre 15 e 19 anos. A organizacado da estruturacéo educacional das escolas técnicas, constituidas
pelos liceus Industriais, manteve aformagdo académicafinalistica, isto é sem acesso ao ensino
superior, mantendo a insatisfacdo de muitas familias, ao destinar 0s jovens egressos desses
cursos a seguirem no trabalho de mé&o de obra operaria.

Em 1942, o Decreto 4.072, de 30 de janeiro (BRASIL, 1942), conhecido como Lei
Organica do Ensino Industrial, estabeleceu as bases da organizagéo e do regime do ensino
industrial, destinado a preparacéo profissional dos trabalhadores da industria, dos transportes,
das comunicacdes e da pesca.

Perde-se, de vez, na escrita dessa legislacao, a destinacdo das escol as técnicas federais
aos pobres e desvalidos. A Lei Organicado ensino Industrial que regulamentava variosaspectos
para o regime de ensino técnico, criou regulacdo em relacdo aos alunos ouvintes, as disciplinas,
as praticas educativas, aos exames vestibulares, ao regime escolar, aos estagios na industria e
das excursdes de estudo; ao culto civico, aeducacdo religiosa, ao corpo docente, aadministracdo
escolar e ao regime disciplinar, entre outras matérias.

Nota-se que essa nova legislagdo cria uma uniformidade regulamentar para os cursos
técnicos das escolas técnicas federais do pais, fortalecendo nelas as caracteristicas de uma
rede de ensino. Outra importante modificacdo dada por essa regulamentacéo foi a formacéo
profissional passar ao nivel equivalente ao do secundério, conforme descricdo do seu artigo
18 do capitulo 1V, que trata da articulagdo no ensino industrial e desse com outras modalidades

de ensino.

Art. 18. A articulagdo dos cursos no ensino industrial, e de cursos deste ensino
com outros cursos, far-se-a nos termos seguintes: 1. Os cursos de formagao
profissional do ensino industrial se articulardo entre si de modo
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gue os aunos possam progredir de um a outro segundo a sua vocagdo e
capacidade. 1. Os cursos de formacdo profissional do primeiro ciclo estardo
articulados com 0 ensino primério, e 0S cursos técnicos, com O ensino
secundario de primeiro ciclo, de modo que se possibilite um recrutamento bem
orientado. 111. E assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude
de conclusdo de curso técnico a possibilidade de ingresso em estabel ecimento
de ensino superior, para matricula em curso diretamente relacionado com o
curso técnico concluido, verificada a satisfagdo das condi¢fes de preparo,
determinadas pelalegislacdo competente (BRASIL, 1942 p.21).

Nessa andlise, observa-se que 0s egressos dos cursos técnicos passam a ter acesso ao
ensino superior, mas de forma bastante limitada, pois ndo tinham o mesmo aprofundamento
propedéutico que os alunos das escolas secundarias e sO poderiam verticalizar seus estudos
nas vagas dos cursos superiores diretamente relacionadas com o curso técnico por eles
concluidos.

Mesmo com limitagBes, as mudancas alcangadas pela L e Orgéanicado Ensino Industrial
foram consideradas, sem duvida, um avanco para a educacao técnica. Entretanto, a dualidade
escolar, necessaria para manutencdo do capitalismo, continuou uma fortecaracteristica na
educacfo brasileira. 2

Como se nota, essa constatacdo se deve ao fato de as escolas técnicas de producéo de
ma&o de obra (que tem como publico principalmente a classe pobre, constituida na sua maioria
por pretos e pardos e apesar de terem seus cursos classificados como nivel secundario com
acess0 a Ccursos superiores), terem pouguissimas chances de aprovagéo na sel ecdo para 0s Cursos
superiores, pois a formacéo em cursos técnicos dava aos alunos uma baixa carga hor&rialaula
para as disciplinas propedéuticas, ndo os preparando de forma mais ampla para osexames de
acesso as universidades.

A0 passo que 0 ensino secundario, que tem seus ingressantes constituidos nasuamaioria
pela populacdo rica e brancos, regulamentado pelo Decreto n°® 4.244, de 9 de abril de 1942,
(BRASIL, 1942), apresenta as seguintes finalidades: formar a personaidade integrados
adolescentes, acentuar e elevar a consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica e dar

preparacdo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados de formagao

2% Cel'so Suckow da Fonseca (1986) rel ata e documentabem adualidade das classes sociai s e adestinagao, primeiro,
dos escravos e, depois, dos trabalhadores livres para a aprendizagem dos oficios manuais, assim como dos filhos
das dlites para as fungdes de mando e os estudos superiores. Esse processo € reiterado na Republica desde os
primérdios e ganha uma estrutura organica legal no primeiro governo Vargas, no auge do poder do Estado Novo,
nos anos 1940. As Leis Organicas do Ensino Industrial e do Ensino Secundario e a criagdo do Senai, em 1942,
determinam a ndo equivaléncia entre os cursos propedéuticos e os técnicos, associando os curriculos
enciclopédicos a formagdo geral como expressdo concreta de uma distingdo social mediada pela educagéo.
miolo_revista esforce n.8 jan jun 2011.indd 2913/09/2011.

disponivel em https:/retratosdaescol a.emnuvens.com.br/rde/article/view/45/42 in Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 5, n. 8, p. 27-41, jan./jun. 2011. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> acesso em 13/04/2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4244.htm
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/45/42
http://www.esforce.org.br/
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especial. Para tanto, apresenta carga horéria focada em disciplinas de formagdo gera que
prepara Seus egressos para 0 acesso a quai squer cursos ofertados no ensino superior.

Ainda objetivando a formacdo da méo de obra, foi criado o Decreto-Lei n® 4.048 de 22
dejaneiro de 1942, (BRASIL, 1942) e com ele 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAL), escolas de aprendizagem que ministram ensino de continuagdo de aperfeicoamento e
especializacao para trabalhadores industriarios.

Nesse contexto, Silva, (2010, p. 278), em seu artigo sobre a Formagao profissiona no
Brasil, afirma que o papel do SENAI, no projeto nacional de industrializagdo do governo do
presidente Getulio Vargas “passou a englobar a preocupagao com o preparo do trabalhador para
0 mercado. Esse preparo vai acontecer com a participacdo efetiva dos empresarios, que vao
gerenciar, junto com o governo, 0s recursos captados de maneiracompulsoria” (frequentemente
através de descontos em folha de pagamento).

Percebe-se que essas caracteristicas presentes no ensino brasileiro e naformagdo de méo
de obra controlam a formacdo de classe no pais e buscam regular a oferta de méo de obra
conforme as demandas do mercado.

O sistema de ensino envolvendo as industrias, fabricas e comércio, nasce da estreita
relacdo do governo com o IDORT, Ingtituto de Organizacdo Racional do Trabalho, criando
polosindustriais no inicio do governo Vargas. Essaformacdo feitapelasindistrias ocorre com
a oferta de capacitagdes com cursos de formacéo de curta e média duragdo, voltados para a
indUstria e criados pelo SENAI. Mais tarde, surge o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercia (SENAC) ofertando cursos de aperfeicoamento para o comeércio.

Estando os cursos de capacitagdo e “reciclagem” profissional na iniciativa privada,
coube ao governo a difusdo de cursos técnicos de longa duracdo (escolas federais, estaduais e
universidades). Nesse sentido, Silva (2010, p. 278) ressalta que “o pais passa a contar com um
modelo de formagao profissional ancorado em bases organizacional e financeira”. A criagdo e
ampliacdo desses sistemas de ensino, mais tarde formard o que se conhece por “Sistema S”
gerenciado pela FIESP, visando ao treinamento profissional, lazer, consultoria e salde dos
trabalhadores.

Demodo geral, asreformas de Gustavo Capanema deram novos objetivos e estruturacéo
para a educagdo brasileira, sobretudo o ensino industrial, que ganhou novas basesde formagao,
passando a ter oficialmente uma estrutura nacional de normas, uma rede de escolas técnicas
federais e o envolvimento do mercado, que recebe verbas advindas do setor publico por meio

deincentivosfiscais.
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Em 29 de outubro de 1945, era deposto o Presidente Getulio Vargas e junto com ele seu
ministro da educacdo, Gustavo Capanema. Com o fim do governo Vargas, as reformas para a
educacdo prosseguiram, e em 1946 foram promul gados alguns decretos-leis. Decreto- lei 8.529,
de 02 de janeiro de 1946 - Lei Orgéanicado Ensino Primario; Decreto-lel 8.530, de 02 de janeiro
de 1946 - Lei Organicado Ensino Normal; Lei n° 8.598 - de 08 de janeiro de 1946 que dispde
sobre a concessao de bolsas de estudos ou auxilio financeiro nas Escolas de Ensino Industrial
da Unido. O Decreto-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946 - cria 0 Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 - Lei Orgénica
do Ensino Agricola, seguida de outros gjustes no decorrer do mandato do entdo presidente
Eurico Gaspar Dutra.

Observa-se que a estrutura educacional, dada ao ensino técnico pelas reformas
Capanema, permanece, ocorrendo apenas gjustes, e, isso se deve a manutencdo, na verdade
ampliacéo, do alinhamento dainfluéncia dos Estados Unidos na educacéo brasileira, sobretudo,
aeducacional técnica

Diante das discussdes levantadas, observa-se que de 1930 a 1960 o ensino técnico passa
por uma profunda reestruturacéo, esse é o periodo em que se constituiam as bases da educacéo
brasileira, a sualaicidade, gratuidade e responsabilizacdo da Uni&o, com Estados e Municipios
no atendimento a populagdo em seus diversos nivels e modalidades de ensino.

A modalidade de ensino profissional mantém um de seus obj etivos originarios: servir de
base paraa construcdo de um pais industrializado, mostrando um alinhamento com a burguesia
industrial e com arelacéo de cooperacdo firmada com os EUA por meio do CBAI.

Ressaltou-se, também, que o povo, aqui entendido como os trabal hadores e estudantes
passa a concentrar, em sua maioria, nos grandes centros e busca se organizar em associacdes e
sindicatos e mobilizar parafazer exigéncias por melhores condicdes sociais.

Com isso, muitas conquistas foram obtidas em diversas areas, como: as legislacdes
trabalhistas, sindical e a estruturacéo e responsabilizagdo do Estado para com a educagdo que
ocorreu na era Vargas. Esse governo, em sua ultima fase, foi ditatorial, mas, paradoxal mente
buscou conversar e atender a diferentes grupos sociais com interesses divergentes.

Como visto, valendo-se da educacéo, a luta de classes arraigou-se nesse periodo, com
cada um dos lados se beneficiando dos resultados dos movimentos e reorganizando as lutas por
melhores adequagdes. Seguindo nesse contexto de acirramento social e politico, o proximo

capitul o apresenta mais um marco na historia da Rede Federa de Ensino Técnico.
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3 REDE FEDERAL NA DITADURA MLITAR: DOS LICEUS
INDUSTRIAIS AOS CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA- CEFETs

A proposta central desse capitulo é percorrer os caminhos historicosdo periodo militar,
buscando compreender um pouco mais sobre o contexto social, politico e as influéncias
exercidas nas mudancas da educagdo, e como essas mudancgas se constituiram elementos de
impactos narede federal de educac&o. No primeiro tépico serd analisada a conjuntura politica
e socia dos movimentos do Estado, do poder econdbmico, dos trabalhadores e dos estudantes.
O segundo topico abordara aspectos da influéncia de agéncias nacionais e internacionais na
educacdo técnica brasileira, sob a 6tica dateoria do capital humano. O terceiro e Ultimo topico
abordara as reformas educacionais naditaduramilitar e suasimplicacdes politicas e sociais com

0 ensino técnico compul sério como eixo norteador doprocesso de formacéo.

31 DITADURA MILITAR: O ESTADO, O PODER ECONOMICO, OS
TRABALHADORES, OSESTUDANTESE OSSEUSMOVIMENTOS

Em 1964, o Brasil passava por um periodo conturbado em sua histéria politica. O
presidente da época, Jodo Goulart, pressionado pelo movimento crescente da politizacdo do
povo brasileiro e na busca por apoio das massas, implementava medidas consideradas de
esquerda, como a reforma agraria e a nacionalizacdo de empresas estrangeiras. 1sso gerava
pressdo e descontentamento nas elites e em parte dos militares do pais. Sobre a Reforma
Agraria, de acordo Valter Gongalves Jr, da Agéncia Senado (2014):

A proposta de Jango estava ancorada em uma mudanca constitucional que
permitiria a desapropriacdo de terras com pagamento alongo prazo, naforma
detitulos da divida agréria. Mas deputados e senadores derrotaram o governo
e mantiveram anorma segundo aqual as desapropriacdes parafins dereforma
agréria seriam ef etuadas medi ante pagamento antecipado, em dinheiro. O que,
na prética, inviabilizava um amplo programa de reforma agraria, dado o alto
custo. Em 1964, de acordo com o Anu&rio Estatistico Brasileiro, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populagdo era de 79,8 milhdes de
pessoas. O nimero dos que viviam em area rura alcancava 33 milhfes. A
producdo agricola, porém, ndo chegava a atender plenamente ao mercado
interno. O latifundio fazia parte da paisagem na
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maior parte do pais. A massa de trabalhadores rurais era mal remunerada e
vivia situacdo de penuria. Nesse clima, crescia o clamor por reforma agréria
As Ligas Camponesas, organizadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB)
apos 0 governo Vargas, ganhavam corpo sob a lideranga do pernambucano
Francisco Julido (1915-1999), no fim dos anos 50 e no inicio dos anos 60.
Julido foi eleito deputado em 1962. No outro lado do embate, estavam os
grandes propriet&ios de terras, muitos dos quais eram parlamentares
(GONCALVES JUNIOR, 2014, p.01).

Diante das dificuldades de aprovacdo das reformas no poder legislativo, Jodo Goulart
segue pelo caminho da presséo social. Na busca por apoio popular, o presidente Jodo Goulart,
conhecido como Jango, realizou no dia 13 de marco de 1964 um comicio na Central do Brasil,
no Rio de Janeiro, conhecido como "Comicio das Reformas’, com o objetivo de mobilizar a
populacdo em favor de suas propostas de reforma agréria, urbana e educacional. O evento
contou com a presenca de milhares de pessoas, incluindo lideres sindicais, estudantes e
populares. Naocasido foi assinado o decreto de nacionalizagdo de todas as refinarias de petroleo
particulares e o decreto de criacdo da Superintendéncia da Reforma Agrariaa SUPRA.

Observa-se que o governo de Jodo Goulart, apoiado e cada vez mais pressionado pelos
movimentos sociais, direciona sua politicapara projetos nacionalistas, minando a promocéo de
politicas reformistas para controle das massas e provocando um declinio nas influéncias
politicas da burguesia.

Nessa andlise, entende-se que esse governo passa a ser um empecilho para os projetos
capitalistas dos latifundiérios, dos industriais brasileiros e dos estrangeiros que ja vinham se
organizando coletivamente em associacOes de classes patronais para enfrentamento das
politicas sociais e promocéo de mudancas na area de investimento econémico.

Para alcancar esses objetivos, a classe burguesa, de acordo com DREIFUSS (1981)

passou a se organizar ainda mais, em associagoes e conselhos, como por exemplo:

O Conselho das Classes Produtoras (CONCLAP) que foi estabelecido em
1955 como uma organizagdo guarda-chuva nacional com o intuito de
proporcionar um férum militante para o bloco de poder empresaria
modernizante-conservador. O CONCLAP era uma associagdo de pressio
poderosa e expressiva na defesa dos novos interesses socioecondmicos
durante a década de cinquenta, tornando-se especialmente ativo a partir de
1959 e durante a campanha presidencial de Janio Quadros. Os militantes do
CONCLAP e os lideres de associacOes de classe semelhantes (por exemplo,
das Associagdes Comerciais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul,Pernambuco
e outros centros industriais,) formaram, juntamente com a FIESP, o CIESP e
a Federation of the American Chambers of Commerce, um férum importante
de interesses paliticos e econdmicos que proporcionou
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ainfraestrutura paraa agéo de classe do bloco de poder burgués no periodo de
1962 a 1964. Reunidos para esses fins sob uma nova organizacdo militante,
eles estariam a frente da Juta ideol 6gica, politica e militar contra o Executivo
de Jodo Goulart e asforgas populares (DREIFUSS, 1981, p.97).

Observa-se que a classe dominante do poder econdémico, constituida por brasileiros,
americanos investidores e militares alinhados ao desenvolvimentismo capitalista no pais, ja
vinha preparando meios para influenciar e controlar as acfes dos trabalhadores e do Estado,
na busca de organizacdo e controle social e econdmico que viabilizassem o desenvolvimento
por ela defendido.

Articulados com agéncias dos Estados Unidos®’ criam o Instituto de Pesqui sas eEstudos
Sociais (IPES), que seiniciacom empresarios e militares do Rio e de S&o Paulo. Assim, torna-
se umarede nacional de militantes, com a criagdo de IPES em todos os estados brasileiros, cujo
objetivo era agir contra o0 governo naciona-reformista de Jodo Goulart,alinhado as
reivindicacOes das forcas sociais que apoiavam a sua administragdo. Nessa linha de andlise,
Dreifuss (1981) reforca gque:

As taticas da elite organica do IPES compreendiam desde atividades que
objetivavam efeitos a longo prazo na orientacdo global das perspectivas
sociais, econdmicas e politico-militares, até téticas defensivas planegjadas
objetivando ganhar tempo suficiente para a acdo estratégica politica e militar
lograr efeito. Duas modalidades de agdo devem ser consideradas: 1) agéo
ideol6gica e socid; e 2) agdo politico-militar (DREIFUSS 1981, p.231).

Dessa forma, observa-se que as for¢as econdmicas travaram por meio do IPES duas
acOes. uma visivel a sociedade, que é a disseminacdo ideoldgica do capitalismo por meio de
todos os meios de comunicacdo existentes, radio, TV, teatro, jornais, panfletos, periddicos,
Ccursos, propagandas entre outros. E a outra era uma acéo politico-militar, que era invisivel e
ocorria articulada com organismos americanos, que orientava e financiava muitas atividades
das duas agbes, com o objetivo de controlar o estado, através de consultorias e influéncias
politicas paratransforma-lo em regulador de seus propdsitos.

Por outro lado, os movimentos exercidos pela ampla organizacdo social estavam cada

vez mais se enraizando. Nessa perspectiva, Dreifuss (1981) em seu livro: “1964: a conquista

%7 Os empresarios americanos, agindo juntamente com seu governo, tentavam influenciar e mobilizar a
comunidade de empresarios locais, bem como outros grupos ativos, ou potencia mente ativos, dentro do processo
politico brasileiro)” Essa mobilizagdo foi realizada principalmente através de associa¢des de classe nos Estados
Unidos, (...) As companhias multinacionais of ereceriam também apoio financeiro a agdo politica organizada dos
intelectuais organicos modernizante conservadores, No caso do CED, LAIC, BGLA e AEF, em particular, elas
ofereciam ndo somente apoio financeiro mas também ideoldgico e politico as suas congéneres brasileiras ¢, na
verdade, interviriam diretamente no sistema « regime politico brasileiro através de suas subsidiarias e seus
interesses associados. DREIFUSS, 1964: a conquista do Estado. Ac¢ao politica, poder e golpe de classe.
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do Estado, Acdo politica, poder e golpe de classe”, esclarece que para aumentar a pressao
popular na busca de efetivacdo das reformas de base, houve foi criada uma Frente de

Mobilizacdo Parlamentar, que segundo Dreifuss (1981):

Que se estabelecia como um bloco extraparlamentar organizado a nivel
nacional, contra o abuso econdmico transnacional, as restritivas estruturas
oligarquicas rurais e a Organizac&o administrativa, cultural e social populista
A FMP, embora pareca paradoxal, baseou sua acéo em alguns dos tradicionais
mecanismos de autoridade, tais como as arraigadas |ealdades |ocais e regionais
e apolitica persondizada. A intensidade do impacto da FMP decorria da sua
composicdo como 0 mais amplo leque nacional de forgas politicas de
orientacdo popular atingidas até entdo. A FMP incluia a Frente Parlamentar
Nacionalista, as Ligas Camponesas e o0s sindicatos rurais.O Comando Geral
dos Trabalhadores - COT, o Pacto de Unido, a A¢do Sindical - PUA, aUni&o
Nacional dos Estudantes - UNE, a A¢&o Popular - AP de orientac&o catdlica,
tendo ainda o apoio de oficiais militares nacional- reformistas e do ilegd
Partido Comunista”. Para as for¢as dominantes tornar-se-ia imperativo
bloquear a consolidacdo da FMP (DREIFUSS, 1981, p.139).

Como se depreende, a criacéo da FM P representa uma derrota da elite econdmica e do
trabalho de doutrinacéo do IPES. Asforgas dominantes haviam perdido o controle politico dos
trabal hadores. Dessa forma, sob a pressao dos movimentos sociais e do cenario econémico do
periodo, ocorre, com apoio politico e financeiro da burguesia brasileira e internacional,
principalmente investidores americanos, o golpe militar em 31 de marco de 1964, que depds
Jango e instaurou um regime de ditadurano pais. Iniciou-se afase de aplacamento das reformas
sociais e inicio das politicas desenvolvimentistas. Para muitos pesquisadores, o golpe de 64 é
um golpe empresaria-militar e diante dos levantamentos realizados nessa pesquisa, tal
entendimento incorpora-se nesse texto.

Os governos militares passaram a agir em conformidade com os anseios da dite
econdmica. Nesse sentido, Ferreirae Bittar (2008) em seus estudos sobre Educacdo eideologia

tecnocrética na ditadura militar afirma que os governos desse periodo:

Adotaram um movimento politico de duplo sentido: a0 mesmo tempo em
gue suprimiam as liberdades democréticas e instituiam instrumentosjuridicos
de cardter autoritario e repressivo, levavam a prética os mecanismos de
modernizacdo do Estado nacional, no sentido de acelerar o processo de
modernizacdo do capitalismo brasileiro. Em sintese: propugnavam a criagdo
de uma sociedade urbano-industrial na periferia do sistema capitaista
mundial, pautada pela racionalidade técnica (BITTAR; FERREIRA, 2008,
p.335).



80

Com estreitarelagdo com os ideai s burgueses, os governos militares passaram asuprimir
as liberdades democréticas e acelerar amodernizacdo do capitalismo brasileiro, buscando, para
isso, subjugar a classe trabalhadora e os movimentos sociais com repressdes. Ao aprofundar
cada vez mais o enraizamento das politicas liberais em todas as &reas do estadoaumenta-se a
desigual dade social e diminuiu o poder aquisitivo da populagio pobre com o arrocho salarial?,

Tendo naracionalidade técnicaautilizacdo de anali ses técnicas, osrel atorios produzidos
por profissionais técnicos e por agéncias de assessoramento se tornaram 0s elementos
pautadores de medidas reformistas e de exclusdo de debates socais. Sobre essas agoes Dreifuss
(1981), fornece uma boa no¢do das agdes politicas da classe empresarial:

Os associados e colaboradores do IPES moldaram o sistema financeiro e
controlaram os ministérios e os principais 6rgéos da administracdo publica,
permanecendo em cargos privilegiados durante o governo de Castello Branco,
exercendo suamediacéo de poder. Com um programade governo que emergia
da direita do espectro politico e social, os ativistas do |PES impuseram uma
modernizacdo da estrutura socioecondmica e uma reformulacgo do aparelho
do Estado que beneficiou, de maneira ampla, as classes empresariais e 0s
setores médi os da sociedade, em detrimento damassa (DREIFUSS, 1981, p.
455).

Nesse sentido, a classe patronal por meio do IPES foi condutora de forma direta e
indireta das reformas aplicadas durante os governos militares, de maneira tecnocrética, isto €,
baseada em dados técnicos. Utilizou-se do estado para institucionalizar as mudancas
socioecondmicas burguesas e controlar as reagdes por meio de coergoes.

Apesar daforte repressdo no periodo com aimplantacéo daL e n°4.330 em O1 de junho
de 1964 (conhecida como Lei Antigreve e tentativa de controle dos sindicatos para transformé-
los em extensdo do governo com consequente controle dos trabalhadores nos locais de
trabalho)?°, os movimentos sociais se organizaram para o enfretamento da ndo subjugacio do
poder constituido nesse periodo. Assim, ocorreram véarias manifestagdes de ativistas e de

represséo do Estado:

2 Para saber mais: O Complexo IPES/IBAD no Estado - A ocupagdo dos postos estratégicos pela elite organica
p.417 — capitulo X do livro 1964: a conquista do estado. agéo politica, poder e golpe de classe.

2 Conforme dados relatério da comissdo da verdade do estado de Sdo Paulo, o governo interveio em 67% das
confederagdes, em 42% das federagdes e em apenas 19% dos sindicatos. OrganizagOes sindicais de bancarios e
trabalhadores em transportes figuraram de modo proeminente nas greves politicas, entre 1960 e 1964, e foram
atingidas com maior intensidade, proporcionalmente, que os outros setores. E significativamente, os grandes
sindicatos sofreram mais que 0s pequenos:. 0 Ministério interveio em 70% dos sindicatos com mais de5.000
membros; em 38% dos com 1.000 a 5.000 membros; e em apenas 19% dagqueles com menos de 1.000 membraos.
O governo militar simplesmente decapitou 0 movimento trabahista radical (ERICKSON, 1979, p. 209) 20. In
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/rel atorio/tomo-i/parte-ii-cap5.html Acesso em 03/03/2023.
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Os movimentos sociais (em especial, o sindical e o estudantil) amargavam
anos submetidos a dispositivos politicos que os engessavam e perseguiam (e
prendiam) seus militantes mais ativos. Infelizmente, o periodo até entéo
mostrar-se-ia apenas uma amostra do que o regime seria capaz, pois no fina
de 1968 o Ato Institucional NUmero 5 abriu caminho para um regime de
excecdo gque ndo tinha nenhum pudor em agir ao arrepio da ordem legal para
perseguir, prender, cassar, exilar e “desaparecer” opositores de todos os
matizes politicos. Em Osasco (S&o Paulo) e Contagem (MG) greves em 1968
haviam desafiado o autoritarismo do governo queimpediao livre exercicio do
direito de associacdo, reunido e escolha dos seus lideres. Passeatas estudantis
nas grandes cidades incorporavam também outros setores da populacéo,
incomodadas com um regime militar que deveria durar poucos meses, apenas
o suficiente para “por ordem na casa”, ou seja, livrar-se de Jodo Goulart e
dagueles que apoiavam reformas “extremas” que muitos setores da classe
meédia identificavam erroneamente com o comunismo. A morte do estudante
Edson Luis no Restaurante Calabouco, Rio de Janeiro,em marco, levantou
a seguinte pergunta: e se fosse seu filho? Slogan usado pelo movimento
estudantil paralembrar as classes médias urbanas que a violéncia da ditadura
chegavainexoravelmente paratodos (BRASIL, 2022, p.01).

A sociedade procurando construir formas de lutar contra aos desmontes sociais e
econdmicos provocados pelos governos militares promoveram muitos eventos de
enfrentamento que se estenderam por todo pais, envolvendo estudantes, politicos, civis e a
classe artisticas: cantores, compositores, atores, entre outros movimentos sociais.

Uma parcela da populacéo brasileira, em evidéncia nessa pesquisa, € a comunidade
negra. Dessa forma, ao buscar visualizar a sua participacdo nos atos de resisténcias contra a
ditadura, com base na premissa de que a maioria das pessoas pobres do pais é constituida por
negros e mulatos, infere-se que 0s Negros estiveram presentes em maior ou Mmenor pProporcao,
em todas as frentes de utas travadas.

Entretanto, aluta para 0s negros tinha pesos adicionais, pois além de lutarem por todas
asinjusticas sociais comuns atoda soci edade prol etériado pais e contraaopressao dos governos
golpistas, os negros ainda lutavam contra o preconceito racial e as marginalizagdes dele

derivadas. Nesse sentido, Haroldo Costa (1982), em seu livro Fala Crioulo, nos afirma que:

Cada vez que h4 um endurecimento, um fechamento politico, o negro é
atingido diretamente porque todas as suas reivindicagBes particulares, a
exposicao de suas ansias, a valorizacdo de sua historia, desde que ndo sgjam
feitas segundo os ditames oficiais, cheiram a contestacdo subversiva.
(COSTA, 1982, p. 16).

Com isso, infere-se que a luta dos negros na ditadura tinha duas vertentes. a de classe
difundida no interesse damaioria e ade ragca, umaluta com poucos adeptos fora da comunidade
negra.
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A luta dos movimentos negros contra o racismo e melhorias sociais seguiam com a
conscientizacdo dentro de seus nucleos de dominio, feitas por meio de reunides, assembleias,
debates e jornais das associacles, dos sindicatos, dos teatros e por meio dabusca por ampliacéo
do letramento e incentivos a continuidades dos estudos.

Comainstalacéo do Al5, em 13 de dezembro de 1968, normaque aumentavaarepressao
do Estado, todas as lutas travadas no pais por melhorias sociais foram consideradas como atos
subversivos. Os movimentos contra a ditadura passaram a agir apenas em manifestactes
clandestinas, se reorganizando e buscando novas formas de combate. Atos contra 0 racismo
eram considerados proibidos e o preconceito racial visto pela ditadura, como uma “guerra
psicoldgica adversa” que os comunistas subversivos pregavam, utilizando o combate ao “mito
do preconceito existente no Brasil”, juntamente com a luta de classes para gerar conflitos sociais
no pais®.

Com alei da Anistia®, Lei 6.683, publicada em 28 de agosto 1979, 0s movimentos
sociais, politicos e sindicais retornaram com as manifestacBes publicas por melhorias das
condigdes sociais e pela volta da democracia. A questdo da luta contra 0 racismo passa por um
movimento mais intenso com influéncias dos movimentos internacionais. Apesar de alguns
partidos politicos de esquerda ja estarem incorporando pautas contra o0 racismo em suas
reivindicagdes, a luta e todas as suas derivacdes perversas contra 0 negro e sua cultura, s
passaram a ganhar destaque com a implantagdo do Movimento Negro Unificado contra o

Racismo (MNU) que apresentou a seguinte carta de intencéo:

Movimento Negro Unificado — MNU - Fundado em 18 de junho de 1978-
Cartade Principios. Nos, membros da popul agdo negrabrasileira— entendendo
€omo negro todo agquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos,
sinais caracteristicos dessa raca -, reunidos em Assembleia

30 Na 1482 Audiéncia Publicada Comissdo da V erdade Rubens Paiva, no dia 3 de novembro de 2014, o pesquisador
Padua Fernandes analisou documentos do Servico Nacional de Informagdes (SNI) que negavam a existéncia de
racismo no pais, alegando que se tratava de “invengdo” da esquerda. Outro documento debatido nessa audiéncia
foi o Relatorio confidencial, ndo assinado (como era a praxe da época) de 15 de maio de 1978 daDivisdo de
InformagBes do DOPS/SP. O assassinato de Robson Silveira da Luz, feirante negro de 27 anos, por policiais
militares da 44° Departamento de Policia de Guaianazes chefiados pelo delegado Alberto Abdalla, em 18 de junho
de 1978, gerou tal reacdo quefoi, de fato, somado a proibi¢do, semanas apds, de quatro jovens negros de entrarem
no Clube de Regatas Tieté, foi 0 estopim para a criagdo do Movimento Negro Unificado.Para maiores
informagBes acessar pagina com documentos da comisséo da verdade do estado de S&o Paulo, disponivel em:
http://comissaodaverdade.al .sp.gov.br/relatorio/tomo-i/parte-ii-capl.html. Acesso em 06/03/2023.

31 (..) A lei era propositalmente obscura. Sem citar os militares, dizia que seriam anistiados todos que tivessem
cometido “crimes conexos”, isto ¢, “crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica”. Os agentes da repressdo, assim, estariam amparados sob o amplo guarda-chuva dos
crimes CONEX0s. Fonte: Westin/Agéncia Senado (2019). Disponivel em:
https.//www12.senado.l eg.br/noticias/especi ai g/arquivo-s/ha-40-anos-1 ei-de-ani stia- preparou-caminho-para-fim-
da-ditadura . Acesso em 07/03/2023.


http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/parte-ii-cap1.html
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-ditadura
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-ditadura
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Naciona, CONVENCIDOS da existéncia de: discriminagdo racia,
marginalizacéo racial politica, econémica, social e cultural do povo negro,
péssimas condi¢cBes de vida, desemprego, subemprego, discriminacdo na
admissdo em empregos e perseguicdo racial no trabalho, condigcbes sub
humanas de vida dos presidios, permanente repressdo, perseguicado evioléncia
policial, exploragdo sexual, econdmica social da mulher negra, abandono e
ma tratamento dos menores, negros em sua maioria colonizacdo,
descaracterizagdo, esmagamento e comercializacdo de nossa cultura e mito
dademocraciaracia. RESOLVEMOS juntar nossas forgcas e lutar por: defesa
do povo negro em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais
através da conquistade: maiores oportuni dades de emprego melhor assisténcia
a salde, a educagdo e a habitacdo, reavaliacdo da cultura negra e combate
sistemético a suacomercializacao, fol clorizacdo e distor¢do, extingdo de todas
as formas de perseguicdo, exploracdo, repressdo e violéncia a que somos
submetidos, liberdade de organizagéo e de expressdo do povo negro (...) Por
uma auténtica democracia racia! Pela libertagdo do povo negro! (Carta de
Principios Movimento Negro Unificado — MNU Fundado em 18 de junho de
1978)*.

Observa-se que 0 MNU apresentou uma pauta considerando o racismo como pano de
fundo para a hostilidade racial, politica, econdmica, social e cultural do povo negro, que
marginaliza as manifestagdes do povo negro. Destaca-se na pauta a luta para a situagdo da
mulher negra que além de sofrer todas as mazelas sociais da raga ainda sofre a discriminacéo
pela condicéo do género.

Espalhando-se por todos os estados brasileiros, fica evidenciado que o movimento negro
unificado contra o racismo sintetizou a voz de todos os movimentos negros na luta pela
integracdéo do povo negro na sociedade brasileira em todos 0s seus aspectos sociais, politicos e
culturais.

Assim, unindo-se a outros movimentos, fortaleceu alutapela redemocratizacdo. Varios
foram os movimentos da sociedade brasileira para a restauracdo da democracia que iniciou em
1985 com a elei¢cdo de Tancredo Neves.

Nesse topico realizou-se uma rapida abordagem do contexto politico, das influéncias
econdmicas internas e externas na implantacéo da ditadura militar e das lutas de diferentes
segmentos da sociedade que sofreram forte opressdo com exilio, torturas e assassinatos de

militantes politicos e civis, que se opunham a ditadura militar, regime que terminou em 1985.

320 MNU foi fundado num ato publico que reuniu 2 mil pessoas, no dia 7 de julho daguele ano, nas escadarias
do Teatro Municipal de S8 Paulo “Vale lembrar que a ditadura militar brasileira retomou a ideologia da
“democracia racial” como um de seus eixos de integra¢ao nacional autoritaria. Para a ditadura e seus idedlogos, a
racializagéo das desigualdades no Brasil e as pautas do movimento negro eram antipatriéticas, imitacdo superficial
e descontextualizada do movimento negro estadunidense. Afirmava-se que aqui ndo existia racismo. Portanto, o
surgimento de uma “consciéncia negra”, expressa num grupo de origem marxista, que ndo media as palavras para
denunciar o racismo explicito e oculto da sociedade brasileira, era um duplo desafio para a ditaduraantirracialista
e anticomunista. Disponivel em https://mnu.org.br/wp-content/upl 0ads/2020/07/CARTA-DE-
PRINC%C3%8DPIO-MNU-1.pdf


https://mnu.org.br/wp-content/uploads/2020/07/CARTA-DE-PRINC%C3%8DPIO-MNU-1.pdf
https://mnu.org.br/wp-content/uploads/2020/07/CARTA-DE-PRINC%C3%8DPIO-MNU-1.pdf

Verificou-se, assim, que o golpe militar, visando atender aos interesses do capital, foi
uma agéo ampla de conglomerados econdmicos nacionais, norte-americanos e militares, com
0 apoio da imprensa burguesa alardeando os perigos da revolugéo comunista para atrair apoio
de parte da popul agéo.

O golpe de 64 buscou atender aos interesses do capital no setor econémico e politico,
buscando conter as reformas de bases, o controle dos movimentos sociais e construir caminhos
para a politica de implantagdo da alianca para o progresso, isto €, a politica desenvolvimentista
interamericana, financiada pelos Estados Unidos (USA).

Nesse sentido, a educacdo profissional ndo poderiaficar deforado alcance nefasto desse
periodo, dado a sua importancia instrumental para o capitalismo na preparacdo da forca de
trabalho necesséria ao seu desenvolvimento.

Focando nas reformas educacionais do periodo em andlise, no proximo topico
abordaremos as influéncias externas e internas nas politicas de diretrizes educacionais com o
objetivo de instrumentalizdla para a preparacdo do capital humano necessario ao

desenvolvimento do capitalismo.

3.2 INFLUENCIA DE AGENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS NA
EDUCACAO TECNICA BRASILEIRA COM A TEORIA DO CAPITAL
HUMANO

As discussdes sobre as reformas educacionais, sobretudo a do ensino superior, ja
estavam em debate bem antes dos governos do periodo da ditadura. Muitos eram os pontos de
pautas que estavam sendo pleiteados por profissionais da educacéo e estudantes, como por
exemplo, a questdo das verbas e aforte demanda por mais vagas nos cursos superiores, pois
as atuais vagas of erecidas estavam gerando muitos excedentes em lista de espera. Essa erauma
forte reivindicagdo da unido nacional dos estudantes - UNE.

Com o golpe militar, todos 0os movimentos reivindicatorios passaram a sofrer repressao.
No campo educacional, as escolas e universidades passaram ater seus curriculos controlados,
campus invadido; professores e estudantes foram perseguidos, torturados, muitos mortos e
exilados.

Asreformas educacionai s passam a buscar maior tecnicidade, eficiénciae produtividade
para todos os niveis de ensino, no intuito de implantar a politica da alianca para o progresso
financiada pelos USA.
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Nesse fulcro, aprofundaram-se os acordos internacionais de parceria no ambito
educacional, iniciados oficialmente pelo MEC com agéncias americanas por meio da CBAI,
comissdo brasileira-americana que orientou o ensino técnico brasileiro no periodo de 1945 a
1962, ano em que foi extinta.

Vale ressaltar que os governos militares firmaram novo acordo de cooperagéo entre o
MEC a United States Agency for International Development — USAID com o objetivo de
auxiliar nas reformas e financiamento do ensino superior e ginasial®®, numa perspectiva
pragmatica.

Para 0 desenvolvimento dos trabalhos, foi criada a equipe de Assessoria do
Plangiamento do Ensino Superior (EAPES) com integrantes brasileiros e americanos. Dos
trabalhos realizados foi produzido o Relatério da Equipe de Assessoria do Plangjamento do
Ensino Superior (EAPES) — Acordo MEC-USAID (BRASIL, 1969)*.

A partir da andlise desse relatério, é possivel verificar que, dentre outros aspectos
levantados sobre os problemas da educacdo superior, ha o apontamento da necessidade de se
aplicar um viés mais tecnolégico e racional para esse nivel de ensino, buscando atender a
formagdo de uma forga de trabalho mais tecnocratizada para os cargos mais atos da
administracdo e daindustria.

Nesse entendimento, defendeu a promocdo da uma “politica nacional de amplo
incentivo a pesquisa cientifica nos diversos dominios do saber, a qual passa a contar com o
apoio solidario do trinbmio Estado-Universidade-Empresa, de modo que atenda aos
imperativos da seguranca, da ciéncia e da produtividade” (BRASIL, 1969, p.175).

Seguindo a linha de racionalidade e economicidade, observa-se que o relatério do
Acordo MEC-USAID defendeu 0 minimo de gastos do governo na amenizacéo do problema
dos estudantes excedentes em lista de espera. Indicou 0 aumento racional de vagas nas
universidades publicas e o apoio a abertura de faculdades particulares e criaco de formas de
crédito estudantil para os alunos. Quanto & educagdo basica, porta de entrada para o ensino
superior, estafoi considerada o grande gargal o para as dificul dades da formagcéo tecnol 6gica na

graduacéo.

33 Dados retirados daleitura do trabalhos de Cunha LA. Ensino profissional: o grande fracasso da ditadura. Cad
Pesqui.912-33. Disponivel em:

https.//www.scielo.br/j/cp/alsSNXBnvvBY 84RY 7hJdpt 7bmb/Aang=pt& format=pdf Acesso em 15/03/2023.

3 O Relatdrio da Equipe de Assessoria do Plangjamento do Ensino Superior (EAPES) — Acordo MEC-USAID
Nas suas quase setecentas paginas o Relatorio ndo é apenas uma informagdo circunstanciada do trabalho
desenvolvido pela EAPES. Nele é possivel capturar as contradices pelas quais operam o desenvolvimento
capitalista e a produgdo do conhecimento novo einovador, bem como as disputas internas a Equipe disponivel em:
http://mww.dominiopublico.gov.br/downl oad/texto/me002109. pdf


https://www.scielo.br/j/cp/a/sNXBnvvBY84RY7bJdpt7bmb/?lang=pt&format=pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002109.pdf
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Conforme publicagdes do jornal Correio da Manh&RJ, de 02 de julho de 1968 (Edicéo
23075 na pagina 03), a assessoria da USAID com o MEC, além do acordo para plangjamento
das reformas do ensino superior para a criacdo de um sistema mais eficiente para 0 seu
desenvolvimento. Havia varios outros acordos de financiamento e planejamentos educacionais
destinados ao ensino industrial, didético e até planos de afabetizacdo estavam em vigor.

O jorna traz ainda, na mesma pagina, aém de varias denuncias contra perseguicdes a
estudantes e professores, noticias de convocacéo da populacdo para unificagdo das lutas junto
com os estudantes. Houve uma reportagem com o presidente da UNE denunciando que o
governo estava promovendo maior abertura para 0 ensino superior privado e aplicando
mudangas no ensino bésico para atender aos interesses dos grandes monopolios™.

Em relacBo as dendncias apresentadas pelo presidente da UNE, observa-se sua
efetivagdo nos apontamentos de economicidade e tecnicidade para 0 ensino superior,
registrados no relatorio do Acordo MEC-USAID, que serviram de ancoragem para a reforma
de todos os niveis de ensino. A reforma do ensino no periodo da ditadura foi conduzida pelos
burgueses por meio do IPES, com base no relatério do Acordo MEC-USAID, utilizando um
Vviés tecnocratico, isto €, pautado pela racionalidade técnica que excluia reflexdes com outros
atores da sociedade, tendo o Estado como garantidor da reforma por intermédio de repressdo
aos segmentos excluidos do debate.

Em setratando da conducéo dareforma educacional pelosdirigentesdo capital, Dreifuss

(1981) asseveraque:

Uma érea pela qual o IPES se interessou particularmente e onde seus filiados
colaboradores também ocuparam postos-chave, foi a de Educagéo e Cultura
A nova administragdo formulou o sistema educaciona e estabeleceu novas
metas” O plangamento educacional tomou-se parte integrante do
plangamento “global” (econdmico) e, convenientemente, a reforma foi

35 Os estudo realizados por Eduardo Zayat Chammas em sua dissertagdo: DITADURA MILITAR E A GRANDE
IMPRENSA: OS EDITORIAIS DO JORNAL DO BRASIL E DO CORREIO DA MANHA ENTRE 1964 E
1968 apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Histéria Social da USP analisou editoriais dos veiculos
Correio da Manh& (CM) e Jorna do Brasil (JB) entre 1964, ano do golpe, e 1968, ano de implantacdo do Ato
Ingtitucional 5 (Al-5). Para o autor, 0 CM apoiou a queda de Jodo Goulart, criticou muitos atos dos governos
militares e como seus leitores eram da classe média, “dava voz as aspiracfes liberal-democréticas das camadas
médias, o que fica claro no apoio do jorna ao movimento estudantil até a Passeata dos Cem Mil, em junho. A
radicalizagdo, no entanto, ndo interessava ao jornal. As agdes do movimento estudantil em outubro sdo vistas a
disténcia pelo veiculo, que critica a repressdo do Estado, mas questiona os métodos dos estudantes. (...) a critica
aos militares d& se apenas quando os direitos individuais s8o ameagados ou cerceados, ou quando isso ocorre com
as institui¢des politicas que compdem formamente a democracia parlamentar. Os direitos sociais e politicosdos
“de baixo” ndo merecem a atengdo daqueles que representam os interesses liberais no Brasil.” Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponivei §/8/8138/tde-13122012-101040/pt-br.php . Acesso em 13/04/2023.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-13122012-101040/pt-br.php
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coordenada pelo Ministério do Plangiamento, dentro do marco do PAEG. A
equipe que estudou essas reformas era chefiada por Luiz Victor D'Aninos
Silva e Paulo de Assis Ribeiro, membros do Grupo de Estudo e Doutrina do
IPES-Rio. A novapoliticaeducaciond tornou-se aexpressao da‘reordenacao
das formas de controle socia politico”, funciona para as exigéncias dos
interesses econdmicos que tornarem necessaria areformulacdo do sistema
politico e da economia, em primeiro lugar. A educacdo superior era
relativamente favorecida em oposicdo a educacdo popular. revelando a
preocupacdo com a mao-de-obramais qualificada para escal8es mais altos da
administracdo e da industria. A Constituicdo de 1967 incentivou as escolas
particulares em detrimento das universidades publicas e gratuitas.
(DREIFUSS, 1981, p.442).

Diante do exposto, observa-se que ha a instrumentalizacdo da educacdo em todos 0s
seus niveis e graus, transformando-a em produtora de forcas de trabalho essencial para a
producdo e o crescimento industrial. A sua estruturacdo orientada pelo Plangjamento
Econdmico Globa (PAEG), mostra a forte influéncia do IPES, representante do setor
econdmico nacional e internacional, na estruturacdo educacional gustando-a as necessidades
do mercado e buscando a regulagéo e racionaizacdo da forga de trabalho produzida pela
educacdo em todos os niveis.

Assim, nota-se que ao considerar a educacdo com produtorade forcade trabalho, elase
torna precursora do processo de atualizacdo e manuten¢do de reserva desse “capital de

producdo”. Nessalinhade andlise, Dreifuss (1981) afirma ainda que:

O conceito de educacdo muda substancialmente. Transforma-se em capita
humano que, devidamente investido, pode produzir lucro social e individual.
Entretanto, a educacdo é vista como investimento apenas quando prepara
individuos para o trabalho. N&o € mais um processo de transmissdo dacultura
geral dahumanidade, do conhecimento universal; éinstrumentalizada parao
trabal ho, de maneira que o individuo se torne mais produtivo ha empresa que
o contrata (DREIFUSS 1981 p.443).

Diante disso, tem-se que o conceito de capital humano® para o sujeito, ocorre quando

este obtém habilidades a partir da educacdo escolar/ treinamentos e as transforma em forga de

36 De acordo com HISTEDBR - Grupo de Estudos e Pesquisas "Histdria, Sociedade e Educa¢do no Brasil" da
Faculdade de Educagdo da Unicamp : A origem da TCH esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da
Educacdo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de
economia da Universidade de Chigago a época, € considerado o principa formulador dessa disciplina e daideia
de capital humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo “fator humano” na producdo. A conclusio de tais esforgos redundou na concepgéo de que o
trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo, eraum dos maisimportantes meios para aampliacdo
da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Para 0 estudo da Teoriado capital humano
consultar as obras de Theodore Schultzz O valor econdmico da educacdo (1963) e O capitad humano —
investimentos em educaco e pesquisa (1971); Frederick H. Harbison e Charles A. Myers, Educacdo, m&o-de-obra
e crescimento econdmico (1965). No Brasil, destaca-se Claudio de Moura Castro, Educacdo, educabilidade e
desenvolvimento econdmico (1976); Para uma critica a teoria do capital humano, consultar as obras de José
Oliveira Arapiraca, A USAID e a educacdo brasileira (1982); Gaudéncio Frigotto, Educacéo e
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trabalho. Pela afirmagdo “pode produzir lucro social e individual” percebe-se, ha implantagdo
desse conceito, dém da busca da formacdo de forca de trabalho, uma tentativa de
desmantelamento do reconhecimento de classe, induzindo o individuo a entender que sua
ascensdo cultural e monetéria pode deslocdlo do nicho dos proletariados e o colocar mais
proximo dos capitalistas.

Outra questéo € a responsabilizacdo do sujeito pela sua formagao e ascencao social em
busca do lucro individual, por meio da meritocracia advinda de seu esforco, eximindo, assim,
0 Estado de parte das mazelas sociais.

Logo, pode-se entender que a utilizacdo politica da teoria do capital humano (TCH)
pel os donos do capital e o Estado objetivou aindividualizacdo dos sujeitos em suas aspiracoes,
visando desestabilizar aforcga coletiva dos trabalhadores e a utilizagdo da educacdo de forma
racional e pragmatica na formacdo de forca de trabal ho.

Assim, o individuo € visto como uma forca de méo de obra manipuléavel, de forma
ideoldgica e educacional. Essa idealizacdo permite incutir nele os idedrios capitalistas de
ascencao, de consumo e deformagéo, para atender aosinteresses do capital no desenvolvimento
das novas tecnologias de producdo exigidas pel o sistema produtivo.

Nesse contexto, a disseminacéo da Teoria do Capital Humano no meio social, ocorreu
de forma direta por meio de programas educacionais e de forma mais sutil pelas propagandas

em veiculos de comunicagdo e outros meios, visando, conforme Arapiraca (1979):

Efetivar a alienacdo politica do cidaddo, na medida em que ela explora a
pretensa possibilidade de estoque de capital que a educacdo possaproporcionar
a0 individuo isolado. Enquanto isso, a perspectiva da ascencdo socid €
disssmulada sempre como uma esperanca futura, e que é alimentada pela
exploragdo da refinagdo do consumo supérfluo. No fundo, € uma ascencdo
social ascendida mais para esse consumo supéfluo, como tentativa de
dissmular a verdadeira dimensdo ideoldgica da teoria do capital humano
(ARAPIRACA,1979 p. 43).

Pelo exposto, ficou evidente a necessidade da manipulagdo do monopdlio do capital
nacional e americano na efetivacdo do golpe empresarial-militar de 64, com o intuido de utilizar
a maguina do Estado como instrumento necessario para neutralizar repressivamente 0s
movimentos sociais, ingtitucionalizar as mudangas administrativas, econdmicas e fincar as
raizes dos mecanismos ideoldgicos de conformacgdo socia dos trabalhadores aos ditames do

capitalismo.

capitalismo real (1995), Wagner Rossi, Capitalismo e educagdo: contribuicdo ao estudo critico da economia da
educacdo capitalista (1978).
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Observar, mesmo que de formaminima, aestrutura, adimensao e os objetivos do projeto
de dominacdo da classe trabalhadora, executado pela elite brasileira e dos governos militares
com apoio das agéncias americanas, mostra como as elites econdmicas estavam pressionadas e
com medo dos avangos sociais, da organizacdo dos proletariados e do fortalecimento dos
politicos de esquerda e nacionalista.

Assim, muitas reformas foram implantadas na estrutura da maguina governamental,
sobretudo, na educacdo, érea essencia para disseminar a ideologizacdo capitalista em toda
sociedade brasileira. A discusséo sobre 0s programas educacionais implantadas nesse periodo
e a utilizacdo da educagdo profissional nos parémetros da ordem capitalista serd tema do

proximo tépico.

3.3 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NA DITADURA MILITAR: O ENSINO
TECNICO COMO EIXO NORTEADOR DO PROCESSO DE FORMACAO E SUAS
IMPLICACOESPOLITICASE SOCIAIS

Apobs o golpe empresarial-militar de 1964, ocorreram muitas mudancas educacionais,
visando atender as demandas cientificas e tecnol dgicas necessérias para a modernizagdo dos
meios de producéo no Brasil e adequacdo as relagbes capitalistas de acUmulo de capital
pretendidas na época. Nesse sentido, Ferreira e Britar (2008), buscando analisar a ideologia
tecnocréti ca subjacente & educagdo brasileira e relacionando-as “a modernizagao autoritaria do

capitalismo” e a “teoria econdmica do capital humano" afirmam que:

A cronologia dos acontecimentos é reveladora da l4gica economicista que
presidia os objetivos propugnados pelos governos dos generais-presidentes:
primeiramente, 0s plangjamentos econdmicos, nos quais estavam
estabelecidas as diretrizes que vinculavam organicamente economia e
educacdo, e depois a materializagdo dessas diretivas no ambito das reformas
educacionais. A sucessdo dos fatos seguiu a seguinte linhado tempo: Plano de
Acdo Econbmica do Governo (1964-1966), Plano Decena de
Desenvolvimento Econdmico e Socid (1967-1976), Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Reforma Universitaria (1968) e Le de
Diretrizese Bases parao Ensino de 1° e 2° Graus (1971). Ou sgja no contexto
da estratégia de crescimento acelerado e autoritario do capitalismo brasileiro,
adotada durante a ditadura militar, a educacéo seguia a |6gica dos interesses
econdmicos (FERREIRA; BRITAR, 2008 p. 340).

Diante dessa afirmacao, verifica-se que o caminho da sucesséo de fatos que culminaram
nas reformas para 0 ensino médio, apresenta-se como importantes elementos institucionais que

amarraram as mudancas educacionais alégica educacional, de carater
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economicista do periodo. Dessa forma, seguir a andlise dos propositos para a educagdo nesses
documentos € um caminho para fortalecer os elementos que vinculam a reforma da educacéo
as ideol ogias capitalistas pretendidas.

O Plano de Acdo Econémica do Governo (1964-1966) conhecido como PAEG?,
apresenta dentro da quarta parte do documento (Tomo V) o tdpico que versa sobre o
Desenvolvimento Social e Valorizacdo Regional, dispde um capitulo sobre a Educacéo,
Cultura, Salde e Saneamento, Previdéncia Socia e Habitacdo. Sobre a educacéo séo detalhadas
as questdes orcamentarias, definindo a progressdo de matriculas nas escolas para 0 periodo de
1965 a 1970 a serem efetivadas.

Em nota de fim de tabela, hd a observacdo de que foram deixados de fora dos célculos
orcamentarios, isto é, sem fonte de recursos, 0s gastos necessarios para o reequipamentacéo e
conservagdo das escolas existentes, bem como ampliacéo da rede de prédios e formagdo de
professores. Essa nota implica que toda projecdo de ampliagdo escolar se baseava na
necessidade de o Brasil contrair empréstimos externos para sua ef etivacao.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Socia (1967-1976), seguindo as
regras orcamentarias impostas pelo PAEG, no que diz respeito a Educacéo aponta os principais

problemas em cada um dos graus do ensino:

a) Ensino Primario: carénciade escol as nos grandes centros urbanos, além dos
elevados indices de desercéo e reprovacéo macica; b) Ensino Médio: baixos
padrBes qualitativos, posicdo de barreira a mobilidade social do Pais ea
formacdo de méo-de-obra adequadamente estruturada (deficiéncia do ensino
técnico de nivel médio), posi¢do de barreira a expansdo do ensino superior; c)
Ensino Superior: distribuic¢éo i nadequada das matricul as pel os diversos ramos,
baixos padrdes de €ficiéncia em vérios ramos e estrutura inadequada das
Universidades (BRASIL, 1967, p.81).

Observa-se que das probleméticas levantadas sobre o sistema de ensino brasileiro, a
ofertado ensino primario aém de ineficiente mostrou-se insuficiente paraatender as demandas
dos grandes centros. O ensino Médio foi considerado um nivel de ensino que impdebarreiras a
mobilidade socia do pais, a formacdo de méo de obra qualificada e a expansdo do ensino
superior. O Ensino superior aém da baixa qualidade apresentou problemas na estruturadas
universidades e na distribui¢cdo das vagas nos diversos ramos. Observa-se que o Ensino médio
se apresentou como uma ferramenta de manipulacéo para o Estado, pois mostrou-se destinador

de formagdo de mé&o de obra, de egressos para as universidades e instrumento

37 Documento disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1073 . Acesso em
22/03/2023.
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controlador damobilidade social com aimplantacdo de politicas de manutencdo ou diminuicéo
da desigualdade social.

Ao implementar as acdes do plano decenal do desenvolvimento econdmico, o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970)% (PED), buscou, dentro dos objetivosa serem
alcancados, estratégias paraacriacdo de diretrizes basicas paraa politicaeducacional brasileira,

mostrando que:

A associacao do sistema educaciona privado aacdo governamental terd de ser
um imperativo da politica de desenvolvimento. O objetivo final consistira,
efetivamente, em proporcionar um minimo de escolarizagdo obrigatoria a
todos os brasileiros, e incentivos que estimulem o acesso aos niveis mais
elevados do ensino, num programa nacional que gjuste o sistema educativo as
demandas do mercado de trabaho, sob a coordenagéo e orientagéo gera do
Governo (BRASIL, 1968, p.95).

Mediante 0 exposto, infere-se que o objetivo principal, em outras palavras, € utilizar-
se da educacao para oferecer uma formagdo minima a grande massa de trabalhadores e gjusta-
los as demandas do mercado brasileiro, como mdo de obra barata e que tenha condi¢des
minimas de capacitar-se em servico para atender as necessidades dos meios de producao.

O PED mostra, ainda, a necessidade de preparacdo do povo para a efetivacdo desse
objetivo, e, na busca da cooperacdo de toda a populagéo, o documento prevé que 0 governo
deveria promover acles para:

(...) mobilizar a opini&o publica para a importancia da educagdo. Além do
aperfelcoamento do homem em s mesmo e de sua ascensdo socia através da
educacdo, sendo imperioso despertar a consciéncia naciona para a urgéncia
de nossas necessidades de mao-de-obra, na quantidade e qualidade exigida
pelo processo de desenvolvimento. Serd, ainda, preciso promover em nosso

sistema educacional as ateracdes cabiveis para gjusta-las as necessidades de
nossa economia (BRASIL,1968 p. 48).

Nota-se, nessa andlise, que a ideologizacéo capitalista da teoria do capital humano e o
pragmatismo tecnocrata, presentes nos documentos norteadores das reformas nacionais, foram
incorporados a educacao.

Assim sendo, os trabalhos de orientagdo realizados pela comisséo MEC/USAID e
demaislevantamentos sobre a educagéo realizados no periodo, deram o0 norte para aconstrugéo
de aspectos educacionais abordados pelo PAEG, que serviram como suporte para que o PED
levantasse as estratégias a serem implantadas. Esses trabalhos, amparados pela acéo repressiva

do estado para conter a insatisfagdo popular, se materializaram na lei da

38 Disponivel em: https://bibliotecadigital .economia.gov.br/handle/123456789/1070 . Acesso em 22/03/2023.


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1070

92

Reforma Universitaria (1968) e na Lei de Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° Graus
(1971).

Cumpre ressaltar que as reformas educacionais no periodo da ditadura tém inicio com
a Reforma Universitéria de 1968, pela Lel n.5.540, de 28 de novembro de 1968 e Decreto n.
464, de 11 de fevereiro de 1969, que objetivou a sua regulamentacdo. Da leitura dessas
regulamentacfes, verificase que o objetivo principal da reforma foi modernizar as
universidades brasileiras, alinhando-as aos padrdes internacionais e as necessidades do capital
com cursos integrados com a pesquisa cientifica

Para Cunha (2000) gue realizou estudos das mudancas ocorridas no periodo, a reforma

trouxe linhas antagbnicas de mudancas:

Deum lado, professores e pesquisadores experientes foram compul soriamente
aposentados; docentes jovens foram impedidos de ingressar e/ou de progredir
na carreira; reitores foram demitidos e, para o seulugar, foram nomeados
interventores; a autonomia administrativa e financeira, ja téo reduzida, foi
ainda mais restringida; o controle policial estendeu-se aos curriculos, aos
programas das disciplinas e até as bhibliografias, as estudantis foram
severamente cerceadas, 0 que contribuiu para que centenas de jovens fossem
atraidos paraalutaarmada. De outro lado, no entanto, umaaiancatécita entre
docentes e pesquisadores experientes fez com que as agéncias de fomento
ampliassem em muito os recursos destinados a pos-graduacdo; novos prédios
foram construidos nos campi e laboratérios foram equipados; a profisséo
docente foi ingtitucionalizada mediante 0 regime de tempo integral e de
dedicacéo exclusiva; as instituigdes publicas de ensino superior ampliaram
expressivamente o nimero de estudantes nelas matriculados (CUNHA, 2000,
p.178).

Pelo que se analisa, apesar de ter proporcionado algumas mudancas positivas para o
ensino superior, o periodo ficou marcado pela mudanca de eixo no dominio da formacdo dos
académicos nos cursos de graduagdo, pois mesmo pressionado pelo forte movimento estudantil
gue exigia solucdo para as vagas excedentes, 0 estado ndo fez investimentos publicos que
conseguissem atender a demanda.

Assim, nabusca para a solucéo do problema, o governo resolveu associar-se ainiciativa
privada e facilitar a abertura de facul dades particulares para absorver os alunos excedentes das
escolas publicas. A Figura 6 mostra como essa estratégia aumentou o numero faculdades

particulares no Brasil:
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Figura 6 — Matriculas nas faculdades particulares no Brasil —
de 1960 a 2010
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Fonte: Agéncia Senado

De acordo com os gréficos, constantes na Figura 6, apods a reforma universitaria as
faculdades particulares passaram a dominar a oferta de vagas e de matriculas. Essa ampliacéo
aumentou com o Crédito Educativo (CREDUC), criado em 1975. Outra questdo a ser
considerada nessa andlise é a distor¢ao da finalidade do ensino superior, que com aLei 5.540,
de 28 de novembro de 1968 apresentava 0s seguintes objetivos:

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e aformagao de profissionais de nivel universitario. Art.
2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universdades e, excepciondmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como institui¢des de direito publico ou privado (BRASIL, 1963,
p.01).

Desse modo, depreende-se que as agdes do governo em ampliar 0 ensino superior por
meio do ensino privado, que em grande parte é congtituido por faculdades isoladas, isto €,
instituicdes que ndo desenvolvem pesquisas, criam uma distor¢do na qualidade do ensino
superior e quebra a regra da excepcionalidade da existéncia de estabel ecimentos isolados.

Além disso, essas aces aliadas ao Crédito Educativo (Creduc) passaram aelitizar ainda
mais 0 ensino nas universidades publicas. Para 0 momento social, vivido na época, a abertura
de Faculdades privadas, a mudanca na selecéo de ingresso no ensino superior, que deixou de
ter nota minima com a classificagdo sendo efetivada de acordo com o nimero de vagas, e a

implantacéo do crédito educativo, trouxeram ganhos politicos aos governos do periodo.
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Vale destacar também que essas agdes acabaram com a lista de excedentes, retirando o
principal topico da pauta de reivindicacOes que os estudantes tinham para a educacdo e dava-
Ihes grande apoio popular. Desse modo, atenderam ao lobby dos empresarios de educacéo
com a flexibilizagdo na abertura de instituicdes de ensino e agradaram a classe média que
buscava na educagéo superior, meios paraaascensdo social. Além disso, diminuiu, aindamais,
a possibilidade das pessoas pobres prosseguirem seus estudos, limitando-as aos cursosde
formacdo basica que passaram de maneira compulsoria, por meio da reforma da educacdo
basica, aformar mé&o de obra em todas as escolas do pais.

No esforco de capturar os alunos das classes trabalhadoras que buscavam o ensino
superior, pautada na linha ideol6gica da teoria do capital humano, a Lel n° 5.540/1968 cria,
por meio de seus artigos 18 e 23, a modalidade de cursos superiores de curta duracéo que
deveriam ser ofertados pelas universidades para atender, de maneira mais répida a demanda
de trabalhadores com conhecimentos tecnol 6gi cos mais avancados para as industrias.

Os cursos de curta duracdo passaram a ser ofertados principalmente, nas &reas mais
técnicas e por intermédio do Decreto-lei 547 de 1969 as escolas Técnicas Federais foram
autorizadas a, também, ofertar os cursos de curta duracao.

Intencionando utilizar-se da abrangéncia dada pelo Decreto-lel 547 de 1969, nesse
mesmo ano, ocorre acriacdo em S&o Paulo, do Centro Estadual de Educacéo Tecnol 6gica Paula
Souza (CEETPS) com a finalidade de buscar ““a articulacdo, a realizagdo e o desenvolvimento
da educaco tecnol dgica nos graus de ensino médio e superior (...)” (SAO PAULO, 1969, 01).
Assim, iniciou-se, forado ambito das universidades, aofertados cursos de curta duracéo, além
dos cursos técnicos. Desde entdo, o termo educacao tecnol 6gica passaa ser associ adaaos cursos
de curta duracéo e a educacdo técnica de nivel médio numa perspectiva libera e tecnicista de
politicas educacionais.

Visando a formacdo de profissionais em nivel nacional, os centros de formacéo
tecnol 6gica para formag&o de técnicos e de cursos superiores de curta duragdo passaram a ser

implantados pelo pais como projeto do governo federal. Diante disso, foram efetivadas:

A criacdo do Centro de Educacéo Tecnol6gica da Bahia (CENTEC/BA), em
1976, indtituicdo federal organizada exclusvamente para a formacdo de
tecnologos, e, em 1978, dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica do
Parang, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aproveitando a infraestrutura existente
das antigas escol as técnicas federais, 0 termo passou a incluirvarios niveis de
formacao, todos na area tecnol égica: 0 médio técnico, o superior, incluindo a
formacdo de tecndlogos e de engenheiros industriais, aém da formagao
docente e da pés-graduacdo. O entdo Conselho Federa de Educacéo (CFE), a
partir dessas experiéncias, iniciou uma série de estudos e
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emitiu vérios pareceres consagrando definitivamente o termo educagdo
tecnolgica (MEC/SETEC 2004, p.12).

Dado o exposto, infere-se que a reforma do ensino superior, efetivada pela lei n°
5.540/1968, ao buscar alinhar as formactes académicas superiores, as pesquisas cientificas e
tecnologicas as fontes de desenvolvimento do setor industrial, conduziu a aspectos similares a
reforma da educagdo bésica. Nesse aspecto, mostrou que a reforma educacional integrou, em
todos os seus niveis de ensino, as reformas ocorridas em diversas &eas da estrutura
governamental, constituindo-se como base para o desenvolvimentismo capitalista do periodo.

Nessa linha de andlise, a reforma do ensino médio, se deu por intermédio da Lei
5.692/1971, que aterou aLei de Diretrizes e Bases n° 4.024/1961, modificando a organizacéo
do ensino béasico no Brasil. Tinha como principal ponto de debate a compul soriedade do ensino
técnico paratodo o ensino médio ofertado em escolas publicas e particulares do pais.

Entretanto, areformado ensino basico ocorreu durante o periodo de maisforte represséo
socia da ditadura militar, o que possibilitou a implantagéo do projeto educacionalde forma
unilateral, sem envolvimento da comunidade educacional.

Dessa forma, a lei 5.692/1971 promoveu fortes modificacbes no sistema de ensino
basico. Instituindo aeducacéo bésica que passaa compreender o ensino de primeiro e 0 ensino
de segundo grau. O ensino de primeiro grau passa para 8 anos compreendendo o0 ensino
primario eo ginasial e se tornaobrigatorio. O ensino de segundo grau substitui 0 antigo ensino
meédio e passa a ser profissionalizante. Da sua organizacéo temos para cada grauum curriculo

pleno do estabelecido, determinado da seguinte forma:

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera
uma parte de educacéo geral e outra de formagéo especial, sendo organizado
de modo que: @no ensino de primeiro grau, a parte de educagéo geral sgja
exclusiva nas sé&ries iniciais e predominantes nas finais, b)no ensino de
segundo grau, predomine a parte de formagdo especid. § 2° A parte de
formacdo especial de curriculo: a)tera o objetivo de sondagem de aptiddes e
iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional,
no ensino de 2° grau; b)serafixada, quando se destinaainiciacdo e habilitacdo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado detrabaho
loca ou regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados.
(BRASIL,1971)

Da andlise da organizacdo curricular determinada na lei que organizou a educacéo
basica, percebe-se que a organizagéo reflete o pragmatismo da teoria do capital humano, que
defende a ideia de que o investimento em educacdo deve estar voltado para a formagdo de
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recursos humanos qualificados, eficientes e capazes de atender as exigéncias do mercado de
trabal ho.

Com a obrigatoriedade do ensino de primeiro grau com orientacdo para o trabalho e
apenas a recomendacdo para prosseguimento para o ensino médio e ensino superior, areforma
da educacéo buscou, principamente, a formagdo de uma grande massa de trabalhadores de
baixo custo salarial com conhecimentos minimo para que a empresa possa capacita-1o para as
possivels exigéncias internas do processo de trabal ho.

Dessa forma, diante da l6gica da economicidade e do pragmatismo na busca pela
acumulacdo de capital impregnada na reforma educacional da educagdo basica e superior, hda
percepcdo que nas entrelinhas destas reformas, ha o propésito de criar em quantidades
decrescentes, classes de trabalhadores de baixo, médio e alto custo para atender a todas as
categorias de empresas.

Ao comparar as mudancas provocadas pela Lel n° 5.692 e a sua organizacdo curricular

com 0 objetivo geral estabelecido no seu primeiro artigo que estabel ece que:

O “ensino de 1° e 2° graus que tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorrealizagdo, qualificagdo para o trabal ho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971, p. 38).

Observa-se que a formagdo profissionalizante compulsoria, constituiu-se como uma
contradicéo com o objetivo proposto nalei, pois ndo prepara os alunos como el ementos de auto
realizacdo, uma vez que a formacao dada impede o poder de escolha do educando e o limita
para 0 preparo e exercicio consciente da cidadania, pois o estado restringe as dimensdesdos
debates académicos ao determinar e controlar a formagdo e contelido que poderiam fazer parte
do curriculo académico dos alunos.

Nesse sentido, a Comissdo Naciona de Mora e Civismo (CNMC) ingtituida pelo
Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969), atuou para controlar
articulando-se com as autoridades civis e militares, de todos os niveis de governo, para a
implantagdo e manutengéo da doutrina de Educagdo Moral e Civica, impondo e controlando
os curriculos, os materiais e livros didéti cos.

Sobre a reestruturagdo do ensino basico no nivel secundario, Cunha (20000) ainda nos
esclarece que:

A Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971, consistiu ha fusdo dos ramos do 2°
ciclo do ensino médio, na nomenclatura da LDB-61. Assim, 0 ensino
secundario, o ensino normal, o ensino técnico industrial, o ensino técnico
comercial e 0 ensino agrotécnico passaram a constituir um ramo Unico, com
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todas as escolas oferecendo cursos profissionais — entdo chamados de
profissionalizantes — destinados a formar técnicos e auxiliares técnicos para
todas as atividades econémicas. Os cursos exclusivamente propedéuticos,
como o antigo colegial (cléssico + cientifico) ndo teriam mais|ugar nesse grau
de ensino (CUNHA 2000, p. 181, Grifo do autor).

Pelo comentério do autor, verifica-se que alel n®5.692 provocou uma fusdo de todos os

ramos do ensino médio e levou aumaunificagdo das categorias existentes. Dessaformaoensino

técnico passou a constituir um ramo Unico para o ensino médio.

Durante esse periodo, com a compulsoriedade do ensino técnico, a Rede Federal de

Ensino profissional n&o apresentou mudangas estruturais de forma ampla e sofreu um

apagamento no gue tange a sua particularidade que € a formagéo técnicaltecnoldgico. Das

mudangcas ocorridas pode-se observar conforme o quadro 3, as seguintes alteracdes:

Quadro 3- Modificagdo da Rede Federa de Ensino Técnico durante os governos militares

Periodo | Dispositivo | Modificagdo da Rede Federa de Ensino Técnico Objetivos da mudanca
legal durante os governos militares
Transferir para 0 Ministério da
Asfazendas-modelo do Ministério daAgricultura | Educagdo e Cultura, nos termos do
Decretolei | foram transferidas para o MEC com a| art. 6° da Lei n® 4.024, de 20 de
1967 | 60.731/1967 | denominacdo de escolas agricolas e passaram a | dezembro de 1961 os 6rgdos de
fazer parte do rol de escolas técnicas federais. ensino vinculados ou subordinados
ao Ministério da Agricultura.
Proporcionar a formacéo
profissonal basica de nivel
Decreto-lei | Autorizar as escolas Técnicas Federaisaofertar | superior e correspondentes as
1969 547/ 1969 | oscursos de curta duragdo (cursos tecnélogos) necessidades e caracteristicas dos
mercados de trabalho regiona e
nacional
Os Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica de que trata o artigo
anterior tém os seguintes objetivos:
| - Ministrar ensino em grau
superior: Il - ministrar ensino de 2°
grau, com vistas a formagdo de
As Escolas Técnicas Federais do Parang, do Rio | auxiliares e técnicosindustriais;
Lei de Janeéro e de Minas Qerais foram | Il - promover cursos de .exj[ens%o,
1978 6.545/1978 transform_adas em Centros Federals de Educacdo | aperfeicoamento e especializacdo,
’ Tecnoldgica (Cefets), pelaLei n° 6.545, de 30 de | objetivando a atualizacdo
junho profissonal na é&ea técnica

industrial; IV - redlizar pesquisasna
area técnica industrial, estimulando
atividades criadoras e estendendo
seus beneficios a comunidade
mediante cursos e

Servigos.

Fonte: Dispositivos legais citados na tabela e linha do tempo da Rede Federal disponivel em
http://portal .mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf

Observa-se que a Rede federal de Ensino profissionalizante com a compul soriedade do

ensino técnico sofre poucas alteragdes, tendo na autorizacdo de oferta de cursos superiores de
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curta duragdo na &rea de tecnologia, que mais tarde foram denominados tecnélogos, sua maior
mudanca. Com essa autorizagdo os Centros Federais de Educacdo Tecnologica ( CEFETS)
passam a equiparar-se aos centros universitarios.

Outra mudanga foi a transferéncia das fazendas modelos do ministério da agricultura
parao MEC que passaram aagregar o rol de escolas técnicas com 0 nome de escolas Agricolas.
Dessa forma a Rede Federal de ensino técnico passa a ser constituida pelas EscolasT écnicas
federais, pelos CEFETs e pelas escolas Agricolas.

Nas discussdes apresentadas, observou-se que as mudancas educacionais efetuadas no
ensino superior e na educacdo bésica, sob a égide do controle do curriculo e instrumentos de
controle disciplinar, afetaram a liberdade de expressdo e o pluralismo de ideias dentro das
instituicdes escolares. No tocante a compulsoriedade do ensino técnico para todo o ensino
médio no territorio brasileiro, observa-se que objetivava desviar os alunos do ensino superior,
dando-lhes uma formagao para o trabalho agregada de idedrios capitalista.

Como pano de fundo, conforme nos aponta Romanelli (2008) em seu livro Histéria da
educacdo no Brasil, as mudancgas educacionais desse periodo, aiadas aos instrumentos de
imposicéo e controle, tiveram a intencionalidade de despolitizagcéo do povo, a eliminagéo de
liderancas politicas de base e a exclusao da participacéo social em detrimento a classe burguesa
subordinada ao capital estrangeiro.

Os elementos apontados nesse capitulo conduzem a uma concordancia com as
intencionalidades finais da reforma educacional, apontadas por Romanelli (2008), pois na
andlise foi observado que as pressdes geradas pelas conquistas sociais dos trabalhadores, as
pontuacbes constantes de novas reivindicagdes e o empoderamento de varias liderancas
politicas de base, levaram a sociedade burguesaindustrial e investidores externosaconspirarem
junto amilitares para a derrubada de governos mais progressi stas.

Assim os donos do capital passaram a construir influéncias, nos novos governos da
ditadura valendo-se de membros do IPES, que assessoravam/conduziam a construgdo das
reformas nacionais, dentre elas as educacionais, visando construir os alicerces de uma politica
liberal e exploratéria no pais e na educacdo sob a influéncia e financiamento da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

No proximo e ultimo capitulo, com a redemocratizagdo do Brasil, analisaremos como
aeducacdo profissional, da corpo adebates em defesa de uma educagéo tecnol 6gicaomnilateral

em contrapondo aos despontamentos produtivistas.
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4. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA,
ULTIMO MARCO DA REDE DE ENSINO TECNOLOGICO

O presente capitulo aborda as principais mudangas educacionais do ensino técnico, a
partir do processo de redemocratizacéo do pais, que constituiu os caminhos parao Ultimo marco
da Rede Federal de Educacéo Profissional: aimplantacéo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciénciae Tecnologia. No seu desenvolvimento, trata no primeiro topico, sobre os movimentos
sociais e 0 processo de redemocratizagao do Brasil.

O segundo tépico analisa as mudancas nas politicas da educacdo profissional
provocadas pela LDB/94 e como as discussdes sobre a educagdo profissional, sob a luz da
constituicdo de 1988, ddo corpo aos debates em defesa de uma educacdo tecnoldgica
omnilateral em contraponto aos despontamentos produtivistas do neoliberalismo.

O terceiro tépico destaca a implantacdo do ultimo marco da Rede Federa de Ensino
Tecnol6gico, com a implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
bem como sua expansdo, interiorizagdo e diversificacdo daeducagdo profissiona etecnologica
no pais. O capitulo finaliza descrevendo atrajetéria do campus Paracatu, no contexto regional,

social e econémico dos seus educandos e da microrregido onde esta inserido.

4.1 A IMPORTANCIA DASLUTASE DAS RESISTENCIAS SOCIAIS NO
PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

A transi¢éo democrdtica do Brasil foi um processo complexo e multifacetado, que teve
lugar nas décadas de 1970 e 1980 sob, principalmente, uma pressao interna gerada por fortes
crisessocial e econdmica, devido aopressdo e ao fracasso do resultado do “milagre econdmico”
prometido ao pais. Nesse periodo, apesar de se ter iniciado 0 processo de estabelecimento de
um regime democrético no pais, ocorreram, também, vérios problemas e ambiguidades™.

Algumas das principais questdesincluem aLei de Anistiade 1979, que foi promulgada

para perdoar crimes politicos cometidos tanto pelos agentes do Estado como

% Naleiturado relatério final da Comissdo Naciona daVerdade, dividido em trés volumes, resultado de dois anos
esete mesesdetrabalho, criadapelalei 12528/201, permite conhecer fatos apurados e conclusdes dos seis membros
da CNV e suas recomendagdes. Disponivel em: http://cnv.memoriasrevel adas.gov.br/index.php/outros-
destaques/574-conheca-e-acesse-o-rel atorio-final -da-cnv. Acesso em 10/04/2023.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-relatorio-final-da-cnv
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pelos opositores do regime militar. Foi uma lel de garantias, pois concedeu o retorno dos
opositores e a impunidade para os agentes do Estado que cometeram violacfes de direitos
humanos, deixando muitas vitimas sem justica. Outra questéo € a realizagdo das primeiras
eleicOes presidenciais de formaindireta, pelo Congresso Nacional, que, emboratenha sido um
passo para a abertura democrética, ocorreu com limitagdo popular e manteve os partidos dos

militares ainda controlando atransicdo. Sobre esses aspectos, Saviani (2010) esclarece que:

A transi¢do que se operou no Brasil teve inicio com a “distenséo lenta, gradual
e segura” formulada em 1974, no governo Geisd; e prosseguiu coma
“abertura democratica” a partir de 1979 no governo Figueiredo,
desembocando na ‘“Nova Republica”, em 1985, que guindou a posicao de
Presidente da Republica o Ex-Presidente do partido de sustentac&o do regime
militar. A “transi¢do democratica” se fez, pois, segundo a estratégia da
conciliagdo pelo dto, visando a garantir a continuidade da ordem
socioeconémica. Essa continuidade foi ainda reforgada, a partir do inicio da
década de 1990, pela situagdo internacional que trouxe a tona uma onda
neoconservadora guiada pela primazia do mercado sob o comando do grande
capital financeiro (SAVIANI, 2008, p.310).

Pelo exposto, verifica-se que a transicdo dos governos militares para 0S governos cCivis,
iniciada em 1974, se deu em um contexto de inviabilidade politicas internas e externa para a
continuacdo dos governos militares, sendo a nova ordem capitalista do neoliberalismo com a
necessidade da globalizacdo dos mercados, o reforco para que a burguesia interna apoiasse a
busca por caminhos conciliat6rios paraa‘“abertura democratica”.

Embora a transicdo democrética tenha gjudado a promover uma maior igualdade de
direitos politicos no ambito social, 0 agravamento da invisibilidade das mazelas sociais e,
também, agravidade da situacdo econdmica, exigiram dos traba hadores um endurecimento nas
lutas por meio de sindicatos e outras associages sociais por melhores condi¢des de vida.
Coadunando com esse pensamento, Netto (2000) assevera que:

De fato, € a partir da reinsercdo da classe operaria na cena politica que
associacOes de base (de moradores, mutuarios, religiosos e similares, com
reivindicagdes especificas — salde, contra a carestia etc.) e mesmo de outra
natureza (movimentos pela anistia, em prol da convocagcdo de uma
Congtituinte) passam a ter uma referéncia politica macroscopica, que nunca
Ihesfoi fornecida pelo partido oposicionistalegal (NETTO, 2000, p. 234)

Nesse contexto, verifica-se que os diversos movimentos de base, tendo como expoentes
0 mMovimento operario, ao unirem suas pautas as dos movimentos do partidooposicionistalegal,
0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB), passa a relacionar suas reivindicagbes com

guestdes politicas mais amplas.
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Com isso, apresenca dos vérios movimentos sociai s na cena politica pode ter provocado
uma dupla pressdo no governo ao dar maior forca politica a0 partido opositor e maior
visibilidade as demandas desses grupos. Assim sendo, mostrou que o movimentooperario-
socia atuou como forgca motriz de transformagdo, ndo s6 econdmica, mas de realidade social
também. Nesse sentido, Netto (2000) esclarece que:

A mobilizacdo operaria instaurou-se no espago publico conquistando o
terreno para que a esguerda-movimento, saindo dos nichos (em gerdl,
académicos) em que estivera insulada, ganhasse visibilidade (mormente
através da imprensa liberada, mas também com veiculos que controla) e
imergisse na agao, vinculando-se prioritariamente aos “novos movimentos
sociais” gque estavam entrando na cena publica e, em seguidae nagunscasos,
a organismos politico-partidarios (NETTO, 2000, p. 236).

Pelo exposto, percebe-se que apesar de a transicdo democrética ter se iniciado pelo
ato, os movimentos sociais deram volume e sustentacdo aos movimentos politicos,
pressionando-os e legitimando-0s a marcar uma oposicao mais efetiva, e, abrir caminhos para
gue o processo de democratizacao fosse, também, pautado em seus diversos aspectos pel o povo.

A diversidade de aspectos a serem elencados esté relacionada aos diversosmovimentos
sociais, dos quais entre outros, vale citar 0s seguintes movimentos. pela anistia, dos povos
originérios, das feministas, dos estudantes, dos religiosos, dos operarios, dos sem- terra, dos
negros e de organizacdo das favelas. Cada um desses movimentos apresentava particul aridades
de pautas, porém tendo como eixo norteador em comum a defesa e a luta pelademocracia.

Em seu artigo, intitulado: “A centralidade dos movimentos sociais na articulacio entre

0 Estado e a sociedade brasileira nos séculos XI1X e XX, Bem (2006) explicita que:

(...) s novos movimentos sociais ndo se esgotaram em demandas somente por
insercdo socioecondmica, mas pleitearam uma ampla reformulacdo dos
padrdes culturais. Mulheres, homossexuais e negros, por exemplo, passaram
a formular diferentes estratégias para o desenvolvimento de politicas da
diferenca, levantando uma nova ordem de demandas relativas aos modernos
direitos sociais, que impuseram o tema da identidade como central nessas
demandas (BEM, 2006, p. 1152).

De acordo com esse enunciado, depreende-se, portanto, que esses movimentos se
investiram de poder tanto social como politicos, e, perceberam que lutar pela democracia era

buscar efetivar o direito de pautar suas reivindicagdes presentes e futuras.
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Por tudo isso, entende-se que a mobilizagéo e a articulagdo dos diversos movimentos
sociais® foram fundamentais para a construggo de caminhos de lutas que levaram a elaboragio
e aprovacdo da nova Constituinte em 1988, conhecida como “Constituinte Cidada”.

A promulgagéo da Constituinte ndo € entendida aqui, como ponto de chegada das lutas
dos movimentos sociais, mas como ponto de partida para a defesa de uma democracia, que
nasceu sob a pressdo popular e legitima os direitos constitucionais de lutas para buscar a
efetivacdo dos direitos e garantias sociais constitucionalizados e os derivados dos principios
constitucionai s adotados na nova constituinte.

O empoderamento dos varios coletivos de lutas sociais e a conscientizacdo da
necessidade da luta constante pelos direitos sociais foram reafirmados por diversas formas de
expressdes e manifestaces, realizadas pelas varias representagdes sociais, que se apresentavam
com teor mais politizado.

Dentre essas representacfes, 0 movimento negro fez de suas vérias expressdes culturais
meios para expressar aluta por uma sociedade com mais equidade social %, Dentre as culturas
de matriz africana, destaca-se 0 samba, para 0 qual o povo negro € grandeinfluenciador no
Brasil. Cumpre ressaltar que a letra do samba enredo: “Direito ¢ Direito”, da Escola de Samba,
Unidos de Vila Isabel*?, apresentada no desfile de Carnaval de 1989, (RODRIGUES, 2019)
ressalta a necessidade de empoderamento social ha busca da efetivacdo de seus direitos:

E hora da verdade

A liberdade ainda n&o raiou
Queremos o direito de igualdade
Viver com dignidade

N&o representa favor

Hoje, aVilasefaz téo bonita

E se apresenta destemida

Unida pelos mesmos ideais
Lutando com amaior sabedoria

Contra os preconceitos sociais
A Declaragdo Universal

40 Como por exemplo, o pronunciamento contundente do defensor dos povos originérios, Ailton Krenak, que
representaum dos varios movimentos que participaram daforca popular pelaredemocratizago, com apresenca
de espirito do gesto de luto seu pronunciamento foi ato decisivo para a aprovagéo dos artigos 231 e 232 da
Congtituicio Federa de 1988 pelos parlamentares constituintes. Discurso  disponivel em
https.//www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q . Acesso em 06/05/2023.

4l Para mais aprofundamento ver DOMINGUES, Petronio. “Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos
histéricos.” In: Revista Tempo. Niterdi, v.12, n. 23, 2007, p.111.

42 Paraouvir aletrado sambae ver aapresentagdo das alas durante o desfile, acessar o canal Eduardo Rodrigues.
Video Unidos de Vila Isabe 1989. Y ouTube, 2019. Disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=SUvZVfloyAY & t=684s .


https://www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q
https://www.youtube.com/watch?v=SUvZVfIoyAY&t=684s
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N&o é um sonho, temos que fazer cumprir
A justica é cega, mas enxerga quando quer
Ja esta na hora de assumir (eu sei)

Sei que quem espera ndo acanca

Mas a esperanca ndo acabara

Cantando e sambando acendo a chama

E sonho um novo diaclarear

Clareou

Despertou o amor, que é fonte da vida (bis)
Vamos dar as maos e lutar

Sempre de cabega erguida

E quando o amanha surgir, surgir
A flor dapaz se abrir, se abrir
Sera prosperidade

A brisavai trazer maisaegria
No mundo haverafraternidade

Direito édireito

Esta na declaracéo (bis)
A humanidade

E quem tem razéo

A letradesse sambafoi composta por: Fernando Ideiro, Jodo Carlos Couto, Jorge King,
Serginho Tonelada e Zé Antdnio. Esse samba-enredo faz uma homenagem aos 40 anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que foi redigidaapds as cruel dades cometidas na
Segunda GuerraMundia e adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948.

A apresentacdo desse samba discute a necessidade de o povo acordar e assumir uma
postura de cobranca efetiva da lei. Sua producdo no ano posterior a aprovacéo da Constituicéo
Federal em 1988, mesmo nao se referindo diretamente a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
representou, entre outras manifestagdes realizadas no periodo, uma forte manifestacéo artistica
na busca de conscientizagdo daimportancia da manutencéo do espirito de mobilizagdo social e
necess dade de luta pelos direitos sociais, previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Mediante o exposto, h& de se dizer que as acbes dos movimentos sociais sdo forgas
importantes para cobrar a eficacia dalel, pois a Constituicdo Federal/88 criou um estado com
garantias sociais amplas, porém inserido em um contexto econdmico neoliberal, que visa o
estado minimo no @mbito social. Dessa forma, se os direitos sociais ndo forem cobrados na
sua efetividade, no papel serviréo apenas como verniz social, para sustentar o opressor na eterna

|uta de classes.
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Por ser a educacdo um dos direitos sociais previstos na CF/88, sua discusséo
movimentou muitos segmentos da area, e, Nos anos seguintesiniciaram os debates paraacriacéo
danovalLei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) gue tiveram, como pano de fundo para
discussdo, os principios educacionais presentes na Constitui¢cdo Federal de 1988. Mas, hade se
ressaltar que, estavam pressionados dentro de uma conjuntura global dereestruturacéo do
capitalismo e sufocados com o fortalecimento do Neoliberalismo.

Ha que se considerar na discusséo a premissa de que a educacao esté4 consolidada como
forca propulsora de desenvolvimento, em diferentes perspectivas, tanto pel os donos do capital
como pelo povo.

O delineamento das novas diretrizes educacionais, com énfase na educacao profissional
e tecnoldgica, bem como as implicacbes do neoliberalismo no arcabouco do sistema

educacional para o periodo, sdo assuntos a serem abordado no tépico seguinte.

4.2 MUDANCAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS PELA LDB/94 E SUAS
IMPLICACOESNO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

O Brasil vivenciou, nas décadas de 70 e 80, o processo de redemocratizacdo, periodo
marcado por lutas sociais e abertura politica. Com a promulgacéo da Constituicdo Federa de
1988 (CF/88), houve a ampliacdo de conquistas importantes e constitucionalizacdo de muitos

direitos, dentre eles 0 da educacdo. De acordo com Saviani (1997):

Antes mesmo que 0s constituintes entrassem em agdo, a IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo, realizada em Goiénia em agosto de 1986, teve como
tema central “A educacdo e a constituinte”. E na assembleia de encerramento
dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de Goidnia” contendo as propostas
dos educadores para o capitul o da Constituicéo referido a educacdo. Aiprevia-
se a manutencdo do artigo gque definia como competéncia da Uniéo legidar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Mantida a mobilizagdo no
sentido de garantir que os pontos da “Carta de Goiania” fossem incorporados
ao texto da Constituicdo, 0 que se conseguiu quase totalmente, iniciou-se
concomitantemente em 1987 o movimento em torno da elaboracdodas novas
diretrizes e bases da educacdo naciona (SAVIANI, 1997, p.09).

Conforme exposicdo de Saviani observa-se que a pressao da luta dos educadores sobre
oslegisladores foi fundamental paraque a maioriadas propostas contidas na “carta deGoiania”,
fossem incorporadas na nova congtituicdo. Essa vitoria deu corpo a0 movimento para

continuacdo das discussdes para a novadiretrizes e bases da educagéo.
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Na nova constituinte, a educagéo foi elencada, como o primeiro direito, no rol dalista
dos direitos sociais constitucionais previstos no Art.6° e o artigo 205, do capitulo Il que versa

sobre a educagdo, aponta que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 38).

O capitulo 111 daCF/88 ao delinear os aspectos da estrutura educacional no Brasil inicia-
se com o artigo 205, que aponta o objeto da lel, trazendo a educacdo como direito de todos,
dever do estado e da familia. Aponta, também, a forma de promoc&o e seu objetivo: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho e, dessa forma, articula a educacéo com os demais artigos da CF.

Ocorre que, 0 destaque desse artigo da CF/88 se d& peladimensdo que aeducacdo deve
promover ao desenvolvimento da pessoa: que deve ser pleno. Nesse aspecto, a educagdo néo
deve valer apenas da aquisicdo de conhecimento. O sentido entendido aqui € omnilateral, isto
€, umaeducacdo emancipadora do ser humano, que o atenda em suas especificidades paratorna-
lo capaz de exercer seu papel socia de forma critica e transformadora da realidade.

Vae ressatar que ser o primeiro direito social elencado no artigo 6° da CF/88 néo
demonstra s6 uma questéo de prioridade dada a educacdo, indica que a efetivagdo de sua
plenitude é fundamental paraa sociedade lutar por todos os outros direitos sociais, 0s previstos
e 0s derivados dos principios constitucionais.

Entretanto, apesar de a CF/88 apontar para reformas legidativas democréticas no pais,
doisfatores dificultaram as regulamentacdes necessarias para a ef etivacéo de um estado amplo.
O primeiro trata-se do contexto econdémico internacional, pautado pela ideologianeolibera e a
sua globalizagdo. Nessa linha de analise, Marrach (2015, p. 1) defende que “no discurso
neolibera a educacdo deixa de ser parte do campo socia e politico paraingressar no mercado
e funcionar asua semelhanga”.

Sob o ponto de vista de Antunes (2000):

O Neoliberalismo passou a ditar 0 idedrio e 0 programa a serem
implementados pel os paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois
nos paises subordinados, contemplando reestruturacdo  produtiva,
privatizag&o acel erada, enxugamento do estado, politicasfiscais e monetarias,
sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia docapital como
Fundo Monetério Internacional (ANTUNES,2000, pag. 40.).
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Posto isto, tem-se que toda essa imposi¢cdo neoliberal se utiliza do avanco tecnol 6gico
para quebrar distancias e aumentar a relacdo de poder dos paises industrializados para com os
paises emergentes e periféricos, aideologianeoliberal avanca parauma disseminacéo global de
seus idearios. Dessa forma, o processo de globalizagdo do neoliberalismo passa a normatizar
seus idedrios, nos paises periféricos, por meio de agéncias de financiamentos e a propagar sua
ideologia, por meio das agéncias de cooperacao técnica.

Assim, 0 segundo fator que busca tentar diminuir o poder do Estado sdo as agéncias
internacionais de fomento e financiamento, como o Banco Mundia (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento (BIRD) que financiam projetos de desenvolvimento nos paises periféricos
com a condicionante da efetivacdo de medidas, gjustes neoliberais nas legislacdes e projetos
dos paises. Assim, a0 se adaptarem as exigéncias para receberem empréstimos, os paises
periféricos criam ambientes propicios, em todas as &eas. politica, legidativa, econdmica,
educacional e cultural, para que os conglomerados multinacionais possam exercer seu dominio
e ampliar seus lucros.

Para a efetivacdo desse dominio, torna-se importante que todos 0s paises se sintam
“construtores de um mundo melhor”, €, nessaandlise, asinstitui¢cdes voltadas paraacooperacéo
técnica, como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Programa das Nagbes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - tendo o Banco Mundia e demais agéncias como
fomentadores de financiamento-, criam projetos em vérios setores, dentre eles o educacional
muitostransvertidos de caréter socia, paraefetivar asideol ogias neoliberais e criar as condicoes
necessarias para o ganho de capital e avango daideologia capitalista entre os prol etariados.

Em seu artigo “Banco Mundia e politica educacional: cooperacdo ou expansdo dos
interesses do capital internacional?” Cruz (2003) analisa varios estudos sobre as agdes do Banco
Mundia naeducacdo, concluindo que:

A andlise da intervencdo do Banco Mundia nas politicas educacionais
brasileiras evidenciaaexpansdo das politicas mai s conveni entes aos interesses
do capital. Essas politicas contam com o apoio decisivo dos governos e das
elites nacionais que viabilizam sua inser¢ao e operacionalizagéo, conforme as
orientacbes das agéncias que monitoram, pormeio do mecanismo das
condicionalidades, as metas acertadas nos ditos

43 Como por exemplo, o relatério “Educagio: um tesouro a descobrir”, também conhecido como Relatério Delors
oriundo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, ocorridaem Jomtien, Tailandia, de 5 a9 de marco
de 1990. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000109590 por. Acesso em 25/06/2023.
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acordos de cooperacdo internacional . Nesse sentido, apropal ada““cooperagao”
consiste, defato, em estratégia de expansdo das politicas e interesses do capital
internacional, sendo que a educacao, nessa perspectiva, restringe-se ao papel
de reproduzir a forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente
conforme os interesses do mesmo e servir como segmento do mercado a ser
explorado comercialmente pelo setor privado (CRUZ,2003, p.72).

E nesse contexto que, a partir de 1990, efetiva-se, mais fortemente, uma onda de
reformas e privatizagGes no Brasil. Nesse rol de mudangas, encontram-se os debates da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Segundo Saviani (1989), o debate da nova LDB ocorreu com uma intensa mobilizagdo
da comunidade educacional. Foram realizados varios trabalhos e construido um “esbogo de uma
proposta de texto para a nova Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, contendo 68
artigos”. Tinha como titulo: “Contribui¢do a Elaboracdo da Nova LDB: um inicio de conversa”,
de Saviani, publicado pela Revistada A ssociacdo Naciona de Educacéo (ANDE), esclarecendo
que tal texto:

Representava, efetivamente, um inicio de conversa. Fora apresentado ja na
forma de uma espécie de anteprojeto de lei, apenas para facilitar o
desencadeamento da discussao e fixar, de certo modo, os parémetrose aforma
na qual o debate necessariamente teria que desembocar, tendo em vista o
objetivo de se chegar a formulagéo e, quica, a aprovacdo de uma novalei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional adequada as necessidades e
aspiragdes da sociedade brasileira atual (SAVIANI, 1989, p. 109).

Diante disso, depreende-se que a movimentacdo em prol de um projeto de lei parauma
LDB gque atendesse as aspiractes da sociedade e efetivasse 0 enfoque social dado a educacéo
na CF/88 foi bastante amplo.

O célebre texto de Saviani serviu de base para que, apos varios debates, o0 FNDEP
(inicialmente nomeado como Forum Naciona Constituinte) desenvolvesse o Projeto de Lei n°
1258/1988 para novo projeto da LDB que foi apresentado pelo Deputado Octavio Elisio
(PSDB/MG), em 28 de novembro de 1988. Sobre essa questdo, Bollmann e Aguiar (2016)

fazem as seguintes col ocagoes:

Nesse contexto, € necessario destacar 0 papel do FNDEP, criado no ano de
1986, na IV CBE, inicidmente nomeado como Forum Naciona pela
Constituinte, tinha o objetivo de aglutinar forcas em defesa da educacdo
publica no bojo do processo constituinte (1986-1988). Naguele momento, 0
Férum era composto por 15 organizacfes do campo sindical, estudantil,
académico-cientifico e de classe: Associagdo Naciona de Educacdo (Ande),
Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), Associacdo da
Agéncia Naciona de Pos-Graduagdo em Educacdo (AnPed), Associacéo
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Nacional de Profissionais da Administracdo Escolar (Anpae), Confederacéo
dos Professores do Brasil (CPB), atua Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (Cedes), Confederagcdo Gera dos Trabalhadores (CGT), Centra
Unica dos Trabalhadores (CUT), Federaco de Sindicatos de Trabal hadores
Técnico-Administrativos das Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra),
Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (Fenoe), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (Seaf), Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes) e Uni&o Nacional dos
Estudantes (UNE) (BOLLMANN; AGUIAR 2016, p. 411)

Diante do exposto observa-se que o FOrum Naciona pela Constituinte, movimento
formado em defesa dos principios educacionais constituintes, consegue alavancar o debate e
unificar diversas forcas do campo educacional e afins para aprofundamento do debate da nova
diretrizes e bases da educac&o, sob a luz dos principios constitucionais recém aprovados para
aeducagao.

O FNDEP, composto por representantes de suas organi zagdes, acompanhou e participou
de intensos debates durante a tramitacéo do PL 1.258/1988, no Congresso Naciona até a sua
derrotaem 1996. O contexto politico e econdmico em gue ocorriam os debates paraa aprovagao
da nova LDB era, conforme ja destacado anteriormente, insuflado por influénciasneoliberais,
defendidas por parte da maioria da ala politica, base governista do presidente Fernando
Henrique Cardoso, por organismos internacionais liderados pelo Banco mundia e pela classe
burguesa brasileiraque, representados pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) exercia
grande influéncia no executivo e legidativo.

Apresentando uma andlise mais detalhada da influéncia dos donos do capital na
congtituicdo da LDB, Pelissari (2022), em seu artigo intitulado: “Burguesia Industria e
Educacéo Profissiona: A Confederagdo Naciona da Indastria (CNI) na formagdo social
brasileira”, publicado pela Revista Trabalho Necessario do Nucleo de Estudos, Documentacéo
e Dados sobre Trabal ho e Educagdo/UFF, argumenta que:

Frente a esse cenario, ao longo do primeiro governo FHC (1995-1998), a CNI
elaborou uma estratégia de enfrentamento, que se sagrou exitosa (...) 0s
industriais definiram uma atuagdo mais estratégica no Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), chegando anomear, em 1996, o Diretor Regional doSENAI
de S8o Paulo como membro da Camara de Educacéo Bésica (CEB) do
Conselho. Fébio Haidar, 0 nomeado, seria, um ano depois, o relator do Parecer
do CNE que deu origem ao Decreto n° 2.208, que desresponsabilizava o
Estado para com essa modalidade e vinculava a educacdo profissiona as
politicas neoliberais em curso (PELISSARI, 2022,p. 11).
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Diante da andlise da argumentacdo apresentada, observa-se a forte influéncia da

burguesia industrial dentro do governo FHC e como usou dessa relagdo para ainhar as

normas educacionais e outras areas, sempre no embate com representantes mais progressistas.

N&o se pode deixar de destacar que aeducagdo profissional torna-se umaareade grandes
disputas. De acordo com os comentarios de Pelissari (apud Oliveira, 2022):

(...) A CNI produz, em 1993, um documento tratando especificamente da
educaco bésica e profissiona. E nesse documento de 1993 que a burguesia
industrial adapta sua proposta de vinculo entre a educacdo bésica e
profissional ao novo padréo produtivo oriundo da base taylorista-fordista. A
CNI o faz mantendo as bases de seu pensamento pedagogico na TCH, porém
adaptando essa leitura a necessidade de formacd de um trabahador
polivalente. E assm que as nogdes de competéncias e empregabilidade
aparecem pela primeira vez nas formulacfes da entidade, justificando a crise
do emprego (PELISSARI apud OLIVEIRA, 2022, p. 10).

Nota-se que o capital se utilizava de seus poderesintel ectuais parabuscar o alinhamento
das bases legais com os propésitos do neoliberalismo.
Nesse sentido, sobre a relacdo entre educagéo bésica e profissiona, o texto da LDB

aprovado, traz no capitulo 111, as seguintes proposi ¢oes:

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo,
ao traba ho, a ciéncia e atecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptidbes para a vida produtiva. Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou
egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
gera, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacéo
profissional. Art.40. A educacdo profissona serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagéo
continuada, em instituicOes especidizadas ou no ambiente de trabalho. Art.
41.0 conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive notrabalho,
poderd ser objeto de avaiagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos Parégrafo Unico. Os diplomas de
cursos de educacdo profissional de nivel médio, quando registrados teréo
validade nacional. Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, aém dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionados a matricula a capacidade de aproveitamento e nado
necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996, p.68).

Da andlise dos artigos do capitulo que trata da educagéo profissional, percebe-se que,
assm como em varios outros pontos da lei, ha a auséncia de determinacdo e indexagdes.
Dessaforma, tem-se um texto que prevé a articulagdo da educacéo profissional com aeducacéo
basica, mas sem especificacOes, abrindo espaco para regulamentacdes fragmentadas.

Conforme esclarece Saviani (1988):
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(..) em relagdo a nossa primeira LDB Alvaro Vieira Pinto pdde afirmar: “é
uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual”, agora, diante da
atua LDB nOs poderiamos parafrasear essa espirituosa definicdo nos
seguintes termos: chegou-se a uma lei com a qual a educacdo poderia ficar
aquém, além ou igual a situacéo anterior. O sentido dessaironiando é apenas
odeindicar queanovalei resultaem grande parte in6cua em face da situagéo
objetiva da educacdo nacional. Ela sinaliza também para o fato de que a
organizacdo escolar ndo € obra da legidacdo. Ambas sdo produtos da
sociedade no seio da qual entram em interagdo. Em se tratando de uma
sociedade dividida em classes, como no caso em questdo, essa interacdo se
da sob o influxo de forcas sociais contrapostas que freiam ou impulsionam o
desenvolvimento tanto da escola como dalegislacdo (SAVIANI, 1998, p.390).

Mediantetai s col ocactes, depreende-se que anoval DB, mesmo aprovada, deixa, ainda,
lacunas a serem regulamentadas, abrindo, com iSso, novamente espago para novos debates e
embates entre as forgas sociais contrapostas, 0 que exige vigilancia constante.

Ha de se dizer que a meia vitéria durou pouco, posto que logo apds a promulgacéo da
nova LDB iniciaram as publicacdes de pareceres esclarecendo e leis/decretos regulamentando
vérios pontos da nova norma educacional, dentre eles o ensino profissional, que teve todo
capitulo da LDB, regulamentado por meio do Decreto n. 2.208, publicado em 17 de abril de
1997.

Esse decreto foi editado de forma autoritéria, em substituicdo ao Projeto de Le n.
1.603/1996, que sofreu muita resisténcia da comunidade escolar e de parlamentares. Conforme
nos esclarece Ramos e Frigotto (2017) ocorreram “varias reunides e audiéncias publicas dentro
e forada Camara dos Deputados, de modo que seu relator a época, Deputado Federal Severiano
Alves, do PDT, acabou abandonando a relatoria, tendo-se aiado a critica dos educadores”
(RAMOS E FRIGOTTO, 2017, p.39).

Com a redacdo do Decreto n. 2.208, a escola profissional passou a ter 0s seguintes
objetivos:

I. Promover a transicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas parao
exercicio de atividades produtivas; IlI. Proporcionar a formacdo de
profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pés-graduagéo;
I11. Especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seusconhecimentos
tecnoldgicos; 1V. Qualificar, reprofissionalizar e atualizarjovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visandoa sua insercéo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).

Nessa andlise, entende-se que as escolas técnicas mantiveram suas acfes educativas

dicercadas na continuidade histérica de atendimento as necessidades do capital,
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fundamentada, doravante, nos conceitos neoliberais de uma educagéo flexivel e produtivista

para construcdo de seus objetivos.

Em se tratando do alcance desse decreto na organizacdo académica, Ramos e Frigotto

afirmam que:

Este decreto regulamentou a educacéo profissional e suarelagcdo com o ensino
médio. O ensino técnico, passando a ter organizacdo curricular propria e
independente do ensino médio, ndo teve mais um conjunto de habilitacbes
regulamentadas como fazia o Parecer do CFE n. 45/1972. Regulamentaram se
areas profissionais mais abrangentes e flexiveis. O que se observou com este
movimento, porém, ndo foi tanto uma ruptura com o modelo produtivista de
ensino médio, tdo bem representado pela Lei n.5.692/71; mas sim uma
atualizagdo de diretrizes curriculares & nova divisdo socia e técnica do
trabalho (RAMOS & FRIGOTTO, 2021, p. 37).

A partir desse esclarecimento, infere-se que a nova organizagdo do ensino técnico

ampliaaindamais adualidade escolar, pois com organizacdo curricular prépria eindependente

do ensino médio, 0s cursos técnicos passam a vincular sua estrutura curricular somente a

disciplinas técnicas, sem uma formac&o geral mais humanisticae critica.

Nessa regulamentacdo passa-se a ofertar uma educacdo profissional em diferentes

niveis, com umaformacao que ndo oportuniza a educacéo em sua dimensado plena, isto €, capaz

de elevar as pessoas a uma posi¢cao que lhes permitam lutar por seus direitos sociais. Dentro

dessa nova estruturacdo da educacdo profissional para atender a légica neoliberal, Araljo

(2002) expde seu parecer inferindo que:

Para reduzir ainda mais a participagdo do Estado na educacéo profissional,
na Le n. 9.649/1998 o governo FHC retirou a responsabilidade de criar e
manter novas escol astécnicas do governo federal eatransferiu para os estados
e municipios. Assim, cumpre, em parte, a reducdo dos gastos do plano de
reestruturacéo do Estado de Bresser Pereira™. (...) O segundo mandato de FHC
(1999-2002) € marcado pela implantagdo do Programa de Reforma da
Educagéo Profissional (PROEP). O governo realiza um empréstimo junto ao
BIRD, com contrapartida do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). Tais
recursos, além de consolidar uma sangria aos recursos do FAT transferidos
paraainiciativa privada, em sua grande parte, deram materiaidade areforma.
Os recursos estavam organizados da seguinte maneira: 25% recursos do
Ministério da Educacdo (MEC), 25% recursos do FAT e os 50% restantes
vieram do empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com previs3o de 500 milhdes de ddlares americanos (ARAUJO, 2002, p.283)

Diante dessa argumentacdo, ficou evidente que, dentro de um conjunto de

regulamentacdes para as politicas da educacéo profissional e tecnologica, o governo Fernando

4 Plano de Reestruturac&o e Melhoria da Gestdo do MARE (1997) do governo FHC.
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Henrique Cardoso completa o pacote de “contra reformas educacionais”, de cunho neoliberal.
Assim, com um perfil de trabalhador com formacdo pragmatica e rapida, as politicas
educacionais de formacao parao trabalho de FHC passam a acol her as orientagdes apresentadas
pela burguesia industrial brasileira, por meio do CNI e Banco mundial, com a finalidade de
atender as empregabilidades que possam ser geradas pelo capital .

Em contraponto a mercantilizacdo da educacéo, o debate dos meios académicos sobre
a relacdo escola e trabal ho, defende a construcdo de curriculos escolares mais integradores,
tendo o trabalho como principio educativo e gerador de uma educacdo omnilatera, isto €,
integral e capaz de preparar 0 ser humano para lidar com as questdes sociais de forma mais
ampla®.

O que se pretende com essa proposta, € combater a faacia mercadologica da
empregabilidade, na qual o grande capital gerencia a criagdo de uma educacdo mais flexivel e
pragmética para a escola publica, que se torna fruto da manipulacéo regulamentar do capital,
sendo este, portanto, o verdadeiro criador da desestruturacéo do mundo do trabal ho.

E preciso considerar que na nova dimensdo alcancada pelo neoliberalismo, a palavra
emprego aparece cada vez menos utilizada, em sua substitui¢go tem, por meio daflexibilizacdo
das relacbes de trabalho, 0 uso da palavra empregabilidade, que retira o peso da vaga de
emprego das costas do “mercado de trabalho” e a transfere para o trabalhador, que passa a ser
culpabilizado pela ndo formagdo adequada e pela falta de espirito empreendedor para buscar
novos horizontes.

Nesse contexto, 0s movimentos sindicais, ao ensaiarem manifestacdes reivindicatorias
tiveram suas tentativas de greves minadas pelo Estado. Nesse sentido, Martuscelli (2019) em
seu texto: “Estado e lutas sociais no Brasil (1989-2019)” publicado na pagina do Observatorio
do Estado L atino-Americano (ODELA) daUniversidade Federal do Rio Grande do Sul (FRGS),

assevera que:

Foi nesse periodo que se aprofundou a via negocial e propositiva do
sindicalismo, que passou a enfrentar o desemprego com arealizagdo de cursos
de qualificago profissiona (responsabilizacdo individual do desemprego), a
defender a Participacdo nos L ucros e Resultados das empresas (vinculagdo do
trabalhador as necessidades de produtividade eganho das empresas) e a
reduzir a atividade grevista (de 1996 para 1997, o

4 Nessa linha de andlise, conforme nos aponta Maria Ciavata em seu artigo sobre o percurso histérico do GT
trabalho e educacdo — um exercicio de interpretacdo, o primeiro marco de estudo para estalinha de pesquisa, foia
criagdo do curso de Doutorado em Educacdo na PUC-RJ no inicio da década de 1980, que, sob a orientacdo do
Prof. Dermeval Saviani, formou um primeiro grupo de pesguisadores que delinearam o percurso do campo traba ho
e educagdio composto por: Acécia Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Lucilia Machado, Paolo Nosella, Celso Ferretti.
Também se tornaram referéncia na area Miguel Arroyo e Iracy Picanco.
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nimero de greves cal drasticamente de 850 para 466 e nos anos seguintes
continua a diminuir: 352 (1998), 317 (1999), 269 (2000), 238 (2001) e 147
(2002) e, desde 1996, assume um carater predominantemente defensivo. O
contraponto ao sindicalismo moderado passou a ser a luta dos trabalhadores
sem-terra, que eram organizados principal mente pelo MST e realizaram uma
série de ocupacOes de terra no pais sob orientagdo de um programa
antineoliberal, recrutando tanto camponeses expropriados da terra como
trabal hadores urbanos desempregados ou subempregados. Cabe ressdltar, no
entanto, que essa luta dos trabalhadores sem-terra comegou a ganhar forca e
visibilidade a partir damarcha dos 100 mil, organizadapelo MST em Brasilia
em 1997 (MARTUSCELLI, 2019, p. 01).

Por essas colocagOes, entende-se que, com o arrefecimento dos movimentos grevistas,
tendo a maioria das greves durante o governo FHC fracassada pelo uso repressivo policia e
juridico, adotado pelo governo, os sindicatos passaram a agir nos conselhos constituidos,
buscando, negociacdo e propondo aternativas junto aos empresarios e governo. No final do
segundo mandato do governo do presidente FHC h& uma grande insatisfagdo social com o
crescente desemprego e dificuldades econdémicas. Sobre essa situagéo, Martuscelli (2019)

pontua que:

Nessa conjuntura, as insatisfagdes com a abertura comercial, as extorsivas
taxas de juros, a desindustrializag@o, o desemprego, 0 aumento do trabaho
informal contribuiram progressivamente para criar pontes de ligagdo entre
segmentos do campo popular e sindical e a grande burguesia interna. Esse
processo de aproximagdo acabou resultando na vitoria eleitoral de Lula sobre
José Serra, candidato do PSDB, que também em sua campanha teve que se
apresentar como uma descontinuidade na continuidade, fazendo referéncia a
necessidade de mudancas na politica ortodoxa implementada pelo governo
Cardoso (MARTUSCELLI, 2019, p.01).

Pelo exposto, nota-se que com a eleicdo do presidente Lula, cria-se a expectativa por
efetivacdo de politicas que atendam aos anseios sociais. Dentre elas, mudancas na educacéo
profissional da rede federal de ensino, para que passe a adotar uma formagdo ampla e
integradora de conhecimentos.

Considerando esse contexto, no proximo tépico analisar-se-a a implantacéo do dltimo
marco da Rede federal de Ensino Tecnolégico com criagdo dos Institutos Federais de Ciéncia
e Tecnologia ou, simplesmente, Institutos Federais (IFs) como habitualmente sdo chamados.
Seraressaltado, também como que arelacdo com as politicas sociais e 0 mundo do trabalho foi

tratada na idealizac&o dessa nova configuracdo da Rede Federal.
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43 O PROCESSO DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA E A RELACAO COM ASPOLITICASSOCIAIS

Considerando 0s aspectos mencionados sobre 0S movimentos que nortearam a
implantacéo e as mudancas na Rede Federal de Ensino Tecnoldgico, e, sendo 0s movimentos
das lutas sociais e sindicais, parte integrante da composi¢cao dessas forcas estudadas, torna-se,
sumamente importante, mesmo que de forma simplista, a apresentacdo das origens do
presidente eleito em 2002, Luis Inécio Lulada Silva, ou Lula. No seu governo, foi instituidoo
altimo marco da rede federal, analisado nesse trabal ho.

Ainda crianga, junto com sua familia, migrou do interior do nordeste para S&o Paulo,
em busca de melhores condicfes de vida. Formou-se no curso técnico de torneiro mecanico,
pelo Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e conseguiu vaga de emprego nas
empresas montadoras de automoveis do ABC paulista. Como sindicalista e 6timo negociador
se destacou ao liderar varios movimentos grevistas. Fundou o Partido dos Trabalhadores (PT)
e por ele setornou presidente da Replblica®.

Segundo Boito J. e Beringer (2013) no governo Lula ocorre a fase do
“neodesenvolvimentismo’ brasileiro, termo aplicado ao programa dos governos do PT, para
mostrar que ha diferencas marcantes para com o “velho desenvolvimentismo do periodo 1930-
1980”. Constituiu-se como um “programa menos ambicioso que 0 Seu predecessor, etais
caracteristicas advém do fato de o neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento
possivel, dentro dos limites dados pelo modelo capitalistaneoliberal’. Segundo os comentérios
de Boito e Berringer (2013).

O grande capital financeiro internacional e seus aiados internos, cujos
interesses tinham guiado a acéo do Estado brasileiro nos governos Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), foram deslocados da situacdo de hegemonia inconteste que
usufruiram na década de 1990 e passaram para O terreno da oposicéo ao
governo. Essas mudancas politicas repercutiram na politica econémica, na
politica social e na politica externa do Estado brasileiro (BOITO JR., A.;
BERRINGER, 2013)

Diante disso, convém dizer que, dentro desse novo arcabouco governamental, observa-
se a congtituicdo de um governo que buscou atender a interesses divergentes, visando a
governabilidade e a tentativa de equilibrar os interesses de véarios grupos sociais, uns de forma

direta e outros, indireta.

46 Para conhecer mais detalhes da trgjetéria do presidente lula acessar sua biografia disponivel no site do Instituto
Lula: https://www.ingtitutolula.org/biografia
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A burguesiabrasileirafoi beneficiada com a politicaexternaque abriu novos mercados,
com linhas de financiamentos e protecéo do estado na concorréncia com o capital estrangeiro.
A classetrabal hadora e seus diversos movimentos de luta, ndo obtiveram, deinicio, atendimento
direto de suas pautas. E notdrio que o governo L ula, teve dificul dade em comegar pautando uma
politica de maior protecdo social, considerando que nos dois primeirosanos do governo Lula,
houve algumas continuidades do desenho governamental anterior.

Outro fator que deve ser ressaltado é a fraca mobilizacdo dos movimentos sociais,
observado para o periodo. Nessa pesquisa hdo foi possivel levantar dados aprofundados sobre
a questéo, contudo, observa-se uma continuidade de atividades mais negociadoras e

propositivas dos movimentos sociais. No entendimento de Oliveira (2007):

Ja no primeiro mandato, Lula havia sequestrado os movimentos sociais e a
organizacdo da sociedade civil. O velho argumento leninista-stalinista, de que
os sindicatos ndo teriam fun¢do num sistema controlado pela classe operéria,
ressurgiu no Brasil de forma matizada. Lula nomeou como ministros do
Trabaho ex-sindicalistas influentes na CUT. Outros sindicalistas estéo a
frente dos poderosos fundos de pensio das estatais. Os movimentos sociais
praticamente desapareceram da agenda politicaa. Mesmo o MST vé-se
mani etado pelaforte dependéncia que tem em relagc@o aogoverno, que financia
0 assentamento das familias no programa da reforma agréria (OLIVEIRA,
2010, p.25)

Diante do exposto, apesar de entender o uso do termo “sequestrado” um pouco
excessivo, pois entende-se agui como natural, dada a origem do governo, a existéncia de
representantes dos movimentos sociais e sindicai s envol vidos na gestéo, observa-se gue mesmo
diante de insatisfacOes, a impressdo € de que ha uma certa paciéncia social na espera por
efetivacao de suas pautas.

Dessa forma, com um programa de governo com propostas progressistas, como a
inclusdo e a reducéo das desigualdades sociais, 0 governo inicialmente faz algumas acoes
indiretas, como por exemplo, a criagdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial — SEPPIR que buscou fomentar as pautas de enfrentamento da
problematica racial ao dar mais destaque e notoriedade a esses debates nos espacos sociais e
politicos.

Percebe-se, entdo, que a diferenca do governo Lula para os seus antecessores é que
aqueles pautavam o interesse do capital dentro do limite possivel das tensdes sociais, e o
governo Lulapassa a pautar os interesses sociais dentro dos limites possiveis do capital.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei 10.639, em 2003, alterando a Lel 9.394/96, que

estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir, no curriculo oficial da
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Rede de Ensino, a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-brasileira, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagao da sociedade nacional. Com
isso, buscou resgatar a contribuicdo do povo negro nas éreas. social, econdémica e politica,
pertinentes a Histériado Brasil. Segundo Martuscelli (2019):

Foi no contexto do segundo governo Lula que ocorreu de maneira mais
evidente um processo de elevacdo do salaio minimo, de ampliacdo do
emprego formal, de aumento das politicas de transferéncia de renda, de
concretizacdo de negociacles saariais que permitiam ganhos efetivos acima
dainflac&o, assim como a execugdo de politicas de subsidios para as “grandes
campeds”, empresas de grande porte, ganhando especial destaque aqui 0S
recursos destinados a internacionalizagcdo das empresas brasileiras, a adogdo
de politicas de incentivo a construcao civil, como o Minha Casa, Minha Vida,
as obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas, aimplementacdodo Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC), que levou o governo a investir muitos
recursos em obras de infraestrutura. Além disso, gradualmente o governo Lula
foi reduzindo astaxas de juros Selic e as destinadas aos empréstimos de longo
prazo, realizados pelo BNDES (TJLP), e criou uma série de ingtitutos e
universidades federais, produzindo a interiorizagdo da educagdo superior
publica no pais (MARTUSCELLI, 2019,p.82).

Em 2010, jano fim do seu segundo mandato, foi promulgadaale 12.288 queinstituiu
o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a garantir a populagéo negra mecanismo deluta para
aefetivacdo daigual dade de oportuni dades, da defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos, de combate a discriminacéo e demais formas de intolerancia étnica.

Em 2012, j& no governo de Dilma Rousseff, tem-se a conhecida “Lei de Cotas”,
determinando que as instituicdes federais de educacdo superior, vinculadas ao Ministério da
Educacéo, reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas e tenha renda familiar de até 1,5 salario minimo. Alterada
pelalLe n° 13.409, de 2016, essa legislacdo inclui nessa cota de no minimo 50% das vagas, 0s
candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (PCD).

Em se tratando da educagdo profissional, uma das principais cobrangas da base era a
derrubada do Decreto 2.208/97, instituido por FHC, uma vez que, este decreto ao afirmar os
idearios neoliberais, aprofundando o dualismo na educacdo e a desigualdade de classes,
representava um retrocesso aos direitos constitucionais, sociais e educacionais. Porém,

frustrando as expectativas de grande parte dos académicos, as mudancgas ndo ocorreram de
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forma répida. Nesse sentido, Ramos (2008) nos afirma que nos primeiros anos do governo
Lula

(...) estamedida ndo foi tomada de imediato, tanto em razdo de insegurangas
internas a equipe ministerial sobre ‘o que colocar no lugar’, quanto a
influéncias de grupos que ndo tinham interesse em sua revogacdo, a exemplo
dosdiretores de Cefets, secretérios estaduais de Educacdo e representantes do
Sistema S, sistema naciona de aprendizagem a cargo do comércio e da
industria (RAMOS 2007, p.548)

Para dar inicio as modificagbes no ensino profissional, o governo Lula, por meio da
SEMTEC, Secretaria de Educacéo Média e Tecnol6gica, passando a ser denominada SETEC,
iniciou um movimento de debates com asociedade civil e politica. Paratanto, foram realizados
dois grandes seminarios, com o propdsito de buscar direcionamento para o ensino médio e a
educacdo profissional.

O primeiro seminario intitulado: “Ensino Médio: Construcao politica, foi realizado em
Brasilia, em maio de 2003, apresentando o “Documento aSociedade” (BRASIL. MEC, 2004)¥,
no seguinte formato de discussoes:

Teve como eixo e balizamento da concepcdo de ensino médio, o
conhecimento, o trabalho e a cultura. Seu horizonte é a formagdo de sujeitos
autbnomos, tecnicamente capazes de responder as demandas da base cientifica
digital-molecular da producéo, mas, politicamente, protagonista de cidadania
ativa na construgdo de novas relacOes sociais. Sua estratégia foi a de reunir
para o debate, Governo Federal, Secretarias Estaduais de Educacéo,
pesqui sadores e entidades cientificas (BRASIL, 2004, p.02)*.

Na sequéncia de debates e proposicbes de caminhos para construcdo de uma politica
publicaeducaciona mais progressista, foi realizado o segundo seminario, agora com discussoes
voltadas para a educagéo profissional (BRASIL, 2004):

O Seminério Nacional de"Educacdo Profissional - Concepcdes,Experiéncias,
Problemas e Propostas’ no periodo de 16 a 18 de junho de 2003. A estratégia
foi de produzir previamente um documento-base para os debates sobre o tema
e, a partir do mesmo, estabelecer um amplo dialogo

47 O documento teve como objetivo prestar contas a sociedade sobre as sugestdes das instituicdes participantes
da reuni&o de 18 de dezembro de 2003 e outras sugestdes anteriores a reunido, sobre a revogacao do Decreto no
2.208/97 e sobre a minuta do novo decreto relativo ao ensino médio em suarelagdo com a educacdo profissional.
Trata-se da contribuicdo de 26 institui¢des, entre as quai s outros 0rgaos do governo, e 4 pesquisadores diretamente
vinculados como o tema, representando o final de um processo que se estendeu durante o ano de 2003.

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacio Média e Tecnoldgica. Documento & Sociedade:
Retorno da Secretaria de Educacdo Média e Tecnol6gica do Ministério da Educacdo as Ingtituices da Sociedade
Civil e Politica, pelas contribuic¢des apresentadas no processo de construgdo da versdo find da minuta de decreto
gue regulamenta os artigos 35 € 36 € 39 1 41 da LDB e revoga o Decreto no 2.208/97. Brasilia, Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/not251d.pdf acesso em 01/06/2023.
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com as institui¢oes e organizacOes interessadas na temética. Por isso, ndo se
definiu previamente as ingtituicdes participantes. Efetivou-se um convite
aberto. A resposta foi extraordinaria. Estiveram presentes mais de 1.500
pessoas, representando 417 ingtituicBes da sociedade e 6rgdos do governo,
como consta nos Anais do Seminério a que todos tiveram acesso. Com base
nos debates e na sinalizacdo resultante das "concepcdes, experiéncias,
problemas e propostas’ apresentadas, elaborou-se a "Proposta de Politicas
Publicas paraaEducacéo Profissional e Tecnolégica' (BRASIL, 2004, p.02).

Diante disso, h& de se dizer que o processo de construgdo da nova politica publica para
aeducacdo profissional e tecnoldgica, se deu, tendo por base um ampl o debate com a sociedade
civil e politica

Foram elaboradas trés minutas do novo decreto, seguindo esse tramite: a primeira
minuta “submetida a discussdo envolvendo o governo, as instituicdes da sociedade,
especialistas, parlamento, setor juridico e Conselho Nacional de Educacdo. Com base nas
criticas, elaborou-se uma segunda versdo e, posteriormente, uma terceira versdo.” (BRASIL,
2004, p.02).

Daanalise das proposi ¢des das minutas, Ramos (2023), em seu artigo: “A forcamaterial
do conhecimento em trabalho e educac&o nos governos ligados ao PT: contradi¢des da disputa

no estado ampliado”, explica que:

(...) a partir da terceira (minuta), retirou-se do texto elementos conceituais
importantes incorporados a exposi¢ao de motivos e, assim, reduzindo ocorpo
do decreto. Essa medida tentou responder a critica de que o documento era
muito conceitual e pouco normativo. Rigorosamente, 0S conceitos
incomodavam 0s setores conservadores, pois buscavam explicitar a
concepcao de educacdo defendida pelos que dirigiam a SEMTEC naquele
periodo (RAMOS, 2023, p.7).

Nesse sentido, 0 novo Decreto 5.154/2004 gque passou a substituir o de nimero 2.208/97
de FHC, criou entre as forcas mais a esguerda um desconforto, por trazer em seuteor a
seguinte redagéo: “A educagéo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no 8
20 do art. 36, art. 40 e paragrafo unico do art. 41 daLei no 9.394, de 1996, seréddesenvolvida de
forma articulada com o ensino médio (...)”. A decep¢ao com aredacdo esta narelagdo entre a
educacdo profissional e tecnoldgica e 0 ensino médio como de articulagéo e ndo de integracéo.
No dizer de Ramos (2023):

O fato é que, nadisputa com os setores privatistas da educacdo e mesmo com
alguns da educacdo publica que apoiavam o Decreto n. 2.208/1997 —
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no primeiro caso, principalmente o chamado Sistema “S”, e, no segundo,
0 Conselho de Secretérios Estaduai s de Educacdo (CONSED) e parte do entéo
Conselho Nacional de Dirigentes dos CEFETs (CONCEFET) —venceu atese
de que arelagdo entre ensino médio e educagdo profissiona deveria ser de
“articulagdo” e ndo de “integracdo”,dado o caréer abrangente do primeiro e
restrito do segundo. (...) A articulacdo, na verdade, foi uma estratégia que se
valeu da linguagem — um eufemismo — para legitimar a manutencéo da
separagdo entre as modalidades de ensino j& praticadas historicamente pelo
Sistema S e implementadas por muitos sistemas estaduais de ensino e na
propriarede federal, além de abrir um enorme flanco para a atuacdo de outras
instituicdes privadas na oferta da educacéo profissional no pais (RAMOS,
2023, p.4).

Diante do exposto, depreende-se que o processo parasubstituir apolitica paraaeducacéo
profissional e tecnol 6gicaimplementada pelo Decreto 2.208/1997, buscou 0 ndo enfrentamento
direto. A reforma passa por agdes de consentimento, revelando uma luta de concessdes dentro
da grande disputa ideoldgica entre os setores conservadores e progressistas, confirmando a
manutencdo dentro dos conselhos educacionais de representantes das forgas neoliberais.

Segundo Frigotto et a. (2005) para prosseguir com a disputa foi necessario visualizar
0 Decreto 5.154/2004 como parte de uma vitoria e “entender que € possivel trabalhar dentro das
contradicbes do governo que possam impulsionar um avango, no sentido de mudangas
estruturais que apontem, no minimo, mais reaisticamente, o efetivo compromisso com um
projeto nacional popular de massa”. Essa passou a ser a postura das alas mais progressistas, Sem
negar suas convic¢des, mas compreendendo que estavam em “um governo que se move NO
ambito de uma democraciarestrita”.

Apés a promulgagdo do Decreto 5.154/2004, nota-se um esfriamento nas
movimentacdes progressistas em busca da consolidacdo de uma regulamentacdo mais efetiva

do ensino integrado. Nesse pensamento, Ramos (2023) argumenta que:

A fdta de iniciativa dos gestores ministeriais possibilitou que a nova
resolucéo, relatada por Francisco Cordéo, representante do Sistema Sno CNE,
apenas adaptasse as diretrizes vigentes —afins ao Decreto n. 2.208/1997 —-a
possibilidade de of ertaintegrada da educacéo profissional ao ensino médio. A
politica de educacdo profissional, por sua vez, também passou por certo
imobilismo, tendo-se priorizado a “Escola de Fabrica”, programa que visava
apoiar parcerias entre empresas e escolas para a formacgéo de trabalhadores
(RAMOS, 2023, p.08).

Nessa senda, percebe-se que a reorganizagcdo da Educacdo Profissional Tecnoldgica

(EPT), nome j& presente em varios documentos oficiais, mantém o viés neoliberal. As



120

primeiras tentativas de mudangas da estrutura da EPT no governo Lula v&o ao encontro da
afirmagao de que “no fundo, essa politica retoma o fundamento que esteve na origem da
educacdo profissional no inicio do século passado: formar méo-de-obra necessdaria ao
desenvolvimento econdmico e educar psicofisicamente os jovens trabal hadores para a divisao
social do trabalho” (FRIGOTTO et al, 2005, p.1104).

Com viés mais progressista, nos anos seguintes foram instituidos outros programas
visando ampliar o alcance da EPT, como os programas: Brasil Profissionalizado®, e a politica
de reordenamento da Rede Federal de Educacéo Profissional.

Com a politica de reordenamento da Rede Federa de Educacdo Profissiona, o
Ministério da Educacdo, por meio de sua Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC), cria, no final de 2005, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, com o objetivo de ampliar a presenca dessas institui¢cbes em todo o territério
nacional (BRASIL, MEC).

Para dar inicio a esse programa, o governo Lula revogou por meio da Lel n°
11.195/2005, a Lei 8.948/1994 do governo de FHC, que no § 5° do Art. 3° determinava que o
Governo Federal somente poderia construir novas escolas técnicas em parcerias publico-
privadas. Com a mudanca da lei, inicia-se a abertura para a expansdo da oferta de educacéo
profissional, mediante a criacéo de novas unidades de ensino por parte da Unido, em parceria
com os demais entes federados.

Outraimportante acéo foi aaprovacdo dalLe n° 11.184, de 07 de outubro de 2005, que
transformou o CEFET-PR em Universidade Tecnol 6gica Federal do Paran&. Esse ato constituiu
0 centro dos movimentos iniciais dos debates pedagdgico e organizacional para criagdo da Rede
federal de ensino profissional, cientifico e tecnol 6gico (RFEPCT).

Em 2005, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec), lanca a Fase | do Plano de Expanséo da Rede Federal, previsto na Lel 11.195/2005,
conforme dados da pagina do MEC:

O projeto buscou melhorar adistribuicdo espacia e cobertura dasinstituicoes
de ensino e, consequentemente, ampliar o acesso da populacdo a Educacdo
Profissional e Tecnolégica (EPT) no pais. A prioridade inicia foiaconstrugdo
de escolas em unidades da federagdo ainda desprovidas destas instituicoes,
como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federd,

4 Iniciativa do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Brasil Profissionalizado
busca o fortalecimento do ensino médio integrado & educacdo profissional nas redes estaduais de educacéo
profissional. Ingtituido no ano de 2007, o Programa atua no fomento de agcdes que visam aexpansdo, ampliacéo e
modernizacdo das escolas das redes estaduais de Educacdo Profissional e Tecnolégica, com a finalidade de
expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, principamente do ensino médio integrado a
educacao profissional e tecnologica.



121

aém da instalagdo de ingtituices federais de educacdo profissional nas
periferias de grandes centros urbanos e municipios do interior. Na primeira
fase do plano de expansdo, 0 projeto previu a criacdo de 5 (cinco) escolas
técnicas federais e de 4 (quatro) escolas agrotécnicas federais, bem como a
implantagéo de 33 novas unidades de ensino descentralizadas, contemplando
23 unidades da federacdo com a instalacdo de pelo menos uma instituicao
federal de educagao tecnoldgica (BRASIL, 2005, p. 73)%.

Com o plano de expansdo da primeira fase, o nUmero de institui¢gdes de ensino da rede

federal passa a englobar uma &rea de abrangéncia de aproximadamente, 1.500 municipios

brasileiros. De acordo com o relatério do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Tecnoldgica (BRASIL, 2005):

Estapoliticapublica, além de reafirmar aeducacdo profissional etecnoldgica
como bem publico, condigdo de desenvolvimento humano, econdémico e
social, compromete-se com a reducdo das desigualdades sociaise regionais,
vincula-se ao projeto de nagdo soberana e de desenvolvimento sustentavel,
incorporando a educagéo basica como requisito minimo e direitode todos os
trabalhadores, mediados por uma escola publica com qualidade socia e
tecnoldgica. A educacéo profissiona etecnolégica, enquanto politica publica
estratégica de Estado estara articulada com um conjunto de outras politicas
publicas que estdo em curso, tais como: politica de desenvolvimento
econdmico, politica industrial, politica de ciéncia e tecnologia, politica de
trabalho e geragdo de emprego e renda, politica de comunicacdo e inclusdo
digital, politica de desenvolvimento e inclusdo social, politica de Educagdo
Bésica e Superior, politica de agricultura, pecuaria e pesca, politica de
desenvolvimento agrério, politicade salde, politicaparaaJuventude e politica
de Educacéo de Jovens e Adultos, dentre outras (BRASIL, 2005, p. 91).

Considerando que em todos os periodos anteriores da histéria da rede federal, seu

principal objetivo era formar m&o de obra para atender as demandas das fébricas e industrias,

nota-se que o programa de expansdo da Rede Federa de Ensino Tecnol 6gico do governo Lula,

muda o eixo do objetivo da rede federal. Sendo assim, passa a considerar a educacéo

profissional ndo apenas uma politica publica qualificadora de méo de obra, mas uma politica

estratégica de Estado em articulagdo com outras politicas publicas, deslocando seu objetivo

principal que passa a considerar “que a constru¢do do conhecimento e sua socializagdo séo

resultados do trabalho socia e das relagbes que sdo empreendidas entre 0 mundo do trabal ho,
dacultura e das ciéncias”(BRASIL, 2005).

%0 Documento disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal acesso

em 005/06/2023.
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No lancamento da fase de expansdo daredefederal, o presidente Lula, em seu discurso,
enfatiza aimportancia daeducacdo do povo parao crescimento danagéo. Nessalinhade anadlise
Silva (2005), apresenta seu ponto de vista, afirmando:

(...) Como néo existe nenhuma experiéncia no mundo de que abaixaformacdo
cultura e intelectual do povo levou o pais a se desenvolver, nGs precisamos
reconhecer que o Brasil ndo pode mais discutir o dinheiro da educagéo como
gasto. O Brasil precisa, de uma vez por todas, no pronunciamento dos
dirigentes paliticos, no pronunciamento dos nossos deputados, no
pronunciamento do Presidente da Republica, do Ministro da Educacéo, do
Ministro da Fazenda e de todas as pessoas, compreender que ndo existe,
definitivamente, nenhum investimento mais sagrado para uma nacgéo do que o
investimento na formagdo da sua gente. (...) Avangando cada ano, a gente
pode, daqui a dez ou 15 anos, ter a certeza de que o Brasil definitivamente
decidiu, enquanto nagdo, apostar que ndo existe nenhum valor agregado mais

importante em qualquer produto deste pais do que no valor do conhecimento
gue a gente der a nossa juventude e ao povo brasileiro (SILVA, 2005, p.2).

A partir de 2007, ja no segundo governo do presidente Lula, observa-se acdes mais
efetivas do Ministério da Educacdo, sob responsabilidade do Ministro Fernando Hadad, paraa
reestruturacdo da rede federal de educacdo tecnoldgica. Foram promulgadas importantes
legislaches para a reestruturacdo e Expansdo da Rede Federa de Educacdo Profissional, na
chamada fase |l da expansdo da rede. Dentre essas legisacOes, destacam-se: 0 Decreto n°
6.095/2007, a Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007, o PL n° 3.775/2008 e a Lei n°
11.892/2008.

O Decreto n° 6.095/2007 estabeleceu as diretrizes do processo de integracdo e
reorganizacéo das escolas federais de educacdo profissional para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciénciae Tecnologia, conhecidos, atualmente, como Institutos
federais (IFS). Sua criacdo apresentou-se com o objetivo de fortalecimento daatuacdo da rede
federal para atuar de forma integrada. Sobre o processo de integracdo o decreto, no Artigo 3°
prevé que:

O processo de integracdo tera inicio com a celebracdo de acordo entre
instituicdes federais de educacdo profissiona e tecnolégica, que formalizara
a agregacdo voluntaria de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica -
CEFET, Escolas Técnicas Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais -

EAF e Escolas Técnicas vincul adas as Universidades Federais, localizados em
um mesmo Estado (BRASIL, 2007, p. 52).

Nisso depreende-se que o processo de integracéo reafirma o fortalecimento regional da
localizagdo dasinstitui¢des da Rede Federal de Ensino Tecnol égico. O decreto considera, ainda,

para as instituicdes, a oferta de educacdo superior, educacéo basica, educacéo
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profissiona e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, tendo os conhecimentos
técni cos e tecnol 6gicos como base para suas prati cas pedagdgicas.

Com a implantacéo da integracéo das ingtituicdes federais de educacéo tecnoldgica,
visando o fortalecimento da rede de ensino, essas passam a construir um plano de
desenvolvimento institucional de formaintegrada, que deve, de acordo com 0 8 1°do Art. 4° do
decreto de integracdo, além de prever o desenvolvimento de uma educacéo profissiona e
tecnologica de forma ampla, estimulando a pesquisa aplicada, a cultura e o conhecimento

tecnol 6gico, orientar-se ainda para:

| - ofertar educacdo profissiona e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando profissionais para os diversos setores
daeconomia, em estreita articulagdo com os setores produtivos e asociedade;
Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolOgica, como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solugbes técnicas e
tecnol dgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; 111 - orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos arranjos
produtivoslocais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioeconémico no &mbito de atuacdo do IFET; (...)
(BRASIL, 2007, p. 23).

Sob essa Gtica, visumbra-se na nova reorganizacéo estrutural da Expanséo da Rede
Federal de Educacéo Profissiona repetidas orientacOes para o fortalecimento da articulagdo
regional entre os setores produtivos e a sociedade. Nesse sentido, sua oferta formativa orienta-
se para o fortalecimento dos conhecimentos necessérios para a geracdo de desenvolvimento
econémico dos arranjos produtivos locais. Estes deverdo ser identificados por meio de
levantamento das potencialidades do desenvolvimento socioeconémico na area de atuacdo da
instituicéo federal implantada.

Com relacdo as mudancas que estavam sendo apontadas para a rede federal com a
criag8o do IFs, em suapesquisa para tese de doutorado intitulada: “A expansdo da Rede Federa
de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica entre os anos 2005 e 2015 e suas
implicagOes socioespaciais no estado de Santa Catarina”, Silva (2017) comenta que:

A apreensdo trazida pela proposta dos Institutos Federais também surgiu
porque durante a Conferéncia Naciona de Educacdo Profissiona e
Tecnol 6gicarealizada em novembro de 2006, cinco meses antes da publicacéo
do Decreto 6.095/2007, ndo houve nenhuma mencdo sobre o assunto. A Rede
Federal EPCT era considerada pelo MEC um grande mosaico, pois contava
com institui¢gdes muito distintas como Escolas Técnicas Vinculadas, Escolas
Agrotécnicas Federais, CEFETSs, ETFs,Colégio Pedro Il e a UTFPR. Mas 0
novo model o poderiasignificar aperdade autonomia e identidade de diversas
instituicdes. Também haveria perdado poder politico em alguns casos, ja que
diferentes autarquias existentes em



124

um determinado estado seriam agrupadas em apenas uma (SILVA, 2017 p.
92)
A criagdo dos Ingtitutos Federais tornou-se uma grande acdo do Plano de

Desenvolvimento da Educagdo — PDE. Dando prosseguimento aos processos de implantacéo
dos Institutos Federais, 0 MEC lanca a chamada publica Chamada Publica MEC/SETEC n.°
002/2007 (BRASIL, 2007)°! que determinou os critérios para a andlise e sele¢iio para a
constituicdo dos primeiros Institutos federais. Ressalta-se que nos critérios para apresentacdo
de propostas constavam: a possibilidade de inscri¢do dos “Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica, individualmente, ou em conjunto com outras instituicdes federais de educacéo
profissional e tecnoldgica de seu estado; duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais, situadas
em uma mesma Unidade da Federagdo, mediante apresentacdo de proposta conjunta” (Brasil,
BRASIL, 2007, p.2).

De acordo com a chamada publica, a adesdo ao novo formato era de livre escolha das
instituicdes que se enguadrassem dentro dos critérios. Porém, depreende-se aqui, que a
apreensdo de ficar de fora do novo formato de ingtituicdo da rede, que estaria recebendo os
maiores investimentos, tenha influenciado nas decisdes de ades&o.

No processo de implantagdo dos Institutos Federais, atendendo a chamada publica
MEC/SETEC n.° 002/2007, segundo aponta Amorim (2013), 78 instituicbes aderiram ao
programa da SETEC e concluiram o processo de conversdo em |Fs. 1sso resultou em um total
de 38 Institutos Federais espal hados por todos os estados brasileiros. Cumpre destacar que a L el
n° 11.892/2008 € o instrumento legal que criaos Institutos Federais e foi derivadado Projeto de
Lel n° 3.775/2008.

A Le 11.892/2008 institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnol 6gica que passa a ter a seguinte composi ¢ao:

Art. 1° Ficainstituida, no &mbito do sistemafederal deensino, a Rede Federa
de Educagdo Profissional, Cientifica e TecnolOgica, vinculada ao Ministério
da Educacgo e congtituida pelas seguintes instituigdes. | - Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;l| - Universidade
Tecnol6gica Federal do Parana - UTFPR; 111 - Centros Federais de Educacéo
Tecnol6gica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -

CEFET-MG; IV-Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e V
- Colégio Pedro Il (BRASIL, 2008, p. 28).

Quanto a natureza juridica, todas, exceto as Escolas Técnicas vinculadas as

Universidades Federais, conforme aLei 11.892/2008, tém natureza juridica de autarquia e séo

51 Documento disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/chamada publica ifet.pdf. Acesso em
28/06/2023.
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detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar (BRASIL, 2008).

Mesmo considerando a criagdo dos 38 Institutos Federais, a composicdo da Rede
Federa de Ensino ainda se mantém heterogénea pel a diversidade dasinstitui¢cdes que af ormam.
O alinhamento formativo e normativo darede traz maior possibilidade de compartilhamento de
experiéncias didati co-pedagogica entre as instituicoes.

Sobre adefinicdo e os objetivosdos | Fs, aL el 11.892/2008, em seu bojo traz a seguinte
redacdo para de definicéo:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnol 6gicos com as
suas préticas pedagdgicas, nostermos destalLel. § 1° Paraefeito daincidéncia
das disposi ¢oes que regem aregulagdo, avaliagdo e supervisdo dasinstituicoes
e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais. 8 2° No ambito de sua atuacgao, os Institutos Federais
exercerd0 o0 papel de ingtituicbes acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais. § 3° Os Institutos Federaisterdo autonomia para
criar e extinguir cursos, nos limites de sua é&rea de atuagdo territorial, bem
como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, nocaso da oferta de
cursos adistancia, alegislacdo especifica (BRASIL, 2008, p. 32).

Observa-se que os |Fs sdo equiparados as universidades federais, delas distinguindo
apenas na obrigatoriedade, conforme as finalidades e caracteristicas dispostasno Art. 6°dal el
11.892/2008, de:

| - Ofertar educacéo profissional e tecnologica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; 11 -Desenvolver
aeducacédo profissional etecnol 6gica como processo educativo einvestigativo
de geragdo e adaptacdo de solucgBes técnicas e tecnolOgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;, Ill - promover a integracdo e a
verticalizagdo da educacdo bésica a educacdo profissiona e educacdo
superior, otimizando ainfraestruturafisica, os quadros de pessoal e 0srecursos
de gestdo; IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio daconsolidacéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturaislocais, identificados
com base no mapeamento das potencididades de desenvaolvimento
socioecondémico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal
(BRASIL, 2008, p. 35).
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Aliado apromocéo daformag&o em beneficio do fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais, culturais e locais, 0 Art. 6° da lei 11.892/2008 ainda determina que os IFs tém por
finalidade ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnol ogiavisando aformagdo de profissionais para os
diferentes setores daeconomia; b) cursos delicenciatura, bem comoprogramas
especiaisde formacdo pedagogica, com vistas naformacdo de professores para
a educacdo bésica, sobretudo nas &reas de ciéncias e matemética, e para a
educacéo profissional; c¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores daeconomia e areas do
conhecimento; d) cursos de pds-graduacdo lato sensu deaperfeicoamento e
especializagdo, visando a formag&o de especiaistas nas diferentes areas do
conhecimento; e, €) cursos de pos-graduagdo stricto sensude mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o estabel ecimento de bases solidas
em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processode geracdo e
inovagdo tecnolégica (BRASIL, 2008, p. 42).

Dentre as demandas determinadas para os IF’s estdo os cursos de licenciatura e
programas especiais de formacdo pedagdgica, com o objetivo de promover a formacéo de
professores para a educacao basica, especialmente, nas éreas de ciéncias e matematica, e para
a educacdo profissional e a formacgdo técnica de nivel médio ganham destaque da lei que
instituiu os IFs.

Assim, além de colocar essas duas éreas de formacdo como obrigatorias na instituicéo,
aindadefine, de acordo como Art. 8°, que os IFs, em cada exercicio, deverdo garantir o minimo
de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos cursos de formagéo profissional e
tecnolégica e 20% das vagas para os cursos de formacdo de professores.Firmando-se como
fomentadores da formacé&o de técnicos e de professores em todo territorio nacional.

Considerando o universo de formacéo do IFs, a construcéo do processo pedagdgico de
seus cursos ¢ pautada em trés €ixos: ensino, pesquisa e extensao, “tendo a transversalidade e a
verticalizagdo como dois aspectos que contribuem para a singularidade do desenho curricular
nas ofertas educativas dessas instituigdes” (BRASIL, MEC/Setec, p.58)%2. O relatorio do
MEC/Setec de 2009 indica que:

A transversaidade, entendida como formade organizar o trabal ho didético, no
caso da educacdo tecnolégica, diz respeito ao didogo entre educagdo e
tecnologia. A tecnologia é o elemento transversal presente no ensino, na
pesquisa e na extensdo, ultrapassando os limites das simples aplicactes

técnicas e ampliando 0s aspectos socioecondmicos e culturais. A
verticalizagdo, por sua vez, representa a oferta smultdnea de cursos em

S2Ministério da Educacfio. Relatério de Gestdo da SETEC 2015. Brasilia 2009.  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman& view=downl oad& alias=4696-relatoriodegestan2009-
setec-versaofinal-b& Itemid=30192 . Acesso em 09/06/2023.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4696-relatoriodegestao2009-setec-versaofinal-b&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4696-relatoriodegestao2009-setec-versaofinal-b&Itemid=30192
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diferentes niveis. Como principio de organizagdo dos componentes
curriculares, a verticalizacdo implica o reconhecimento de fluxos que
permitem a formac&o entre os diferentes cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica: qualificacdo profissional, técnico, graduacdo e pods-graduacéo
tecnol 6gica (BRASIL 2009, p.58).

Dessaforma, a Rede Federa de Ensino tecnol 6gico promove junto com ainteriorizacéo

da rede, uma guinada no percurso formativo do trabalhador, buscando criar condi¢des para a

ampliacéo daformacao técnica, cientifica e cultural dos seus educandos.

Vae ressdtar outra questdo muito importante da verticalizagdo. Trata-se da
otimizag8o dainfraestrutura da escola, no tocante asinstalagbesfisicas de saas
de aula, laboratérios, equipamentos, salas especiais e outros ambientesde
apoio didatico-administrativo, bem como quanto aos recursos de pessoa
técnico-administrativo e de docentes, uma vez que atendem, simultaneamente,
deformaarticulada, aos niveistécnico e superior daeducacdo profissional, bem
como a pés-graduagdo. (...) permitindo-lhes umavisdo mais ampla da educacdo
e de suas relagbes com 0 mundo do trabalho e com a sociedade em gera
(BRASIL, 2009, p. 53).

Aliado a essa estrutura de formacao e utilizando-se do tripé: ensino-pesqui sa-extensao,

0s percursos formativos nos IFs buscam fomentar o desenvolvimento cientifico e cultural da

regido onde selocaliza. Tem como proposi ¢ao colocar em curso o desenvol vimento econdémico

e social, local, regiona e nacional. Disponibiliza a verticalizagdo dos itinerarios formativos em

todos os niveis de escolaridade, da formacéo basi ca de seus educandos até o limite maximo de

qualificacéo.

Para visualizar a expansdo e o0 processo de interiorizacdo das instituicbes, a Figura 7

mostra o mapa com a expansao da Rede Federal promovida até 2010.

Legenda:

Rede federal de educacéo
em 2002 ( 140 unidades)

m, Plano de expansdo de 20(
(214 novas unidades)

Figura7 - Mapa da expansdo da Rede Federal até 2010
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Observa-se, no mapa (Figura 7), a disposi¢do das novas unidades, destacadas em pontos
de cor laranja, que alguns estados como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal
ndo tinham nenhuma unidade da rede antes da expansdo iniciada em 2005.

Outra questdo que se pode destacar pela observacéo da Figura 7, € que mesmo com a
interiorizacdo, verifica-se uma menor presenca da rede nos estados mais ao norte do pais, essa
diferenca se deve, em parte, pela menor densidade demografica nessas regioes.

Sobre 0 processo de escolha das localidades das novas unidades da Rede durante as

fases| ell, foram estabel ecidas as seguintes caracteristicas:

Quadro 4 — Caracteristicas das novas unidades da Rede — Fases | ell

Periodo Fase da Critério Ndmero de novas
expansao instituicoes
1- Unidades da Federagdo que ndo possuissem nenhuma escola
da Rede Federd;
2005/2007 I 2- Regides maisinterioranas do pais; 64

3- Periferias dos grandes centros urbanos

1) distribuicéo territorial equilibrada das novas unidades,

2) coberturado maior nimero possivel de mesorregies;

3) sintoniacom os Arranjos Produtivos Locais,

4 - Aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes

5 - Identificagdo das parcerias, oferecidas por municipios e
estados, mediante a destinagdo

da é&reaem que aunidade seria edificada e pelaligagéo das redes
2007/2010 I publicas de &gua, energia, saneamento e telefonia. Na formade 208
recursos adicionais aos que estdo previstos paraa construcdo de
cada unidade, foram feitas doagdes por municipios, estados,
empresas estatais, empresas privadas e/ou ONGs.

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do Relatério de Gestdo SETEC exercicio 20095

Nota-se, pelos critérios da expansdo da fase | que a principal caracteristica foi levar a
presenca da rede a todo o territorio nacional de forma buscar o equilibrio no atendimento de
matricula em todas as regides do pais. Nafase Il o destaca-se 0 processo de interiorizacdo das
novas unidades a serem implantadas, buscando manter o equilibrio nadistribui¢do das unidades
em todas as regides.

A interiorizac8o e a sintonia com os Arranjos Produtivos Locais (APL) € uma marca
inerente as duas fases da expansdo e objetivam a busca do fortalecimento regional e local da
cultura, ciéncia e da formagdo tecnoldgica, buscando uma maior homogeneizacdo da

capacidade de formacéo para o trabalho, darede federal, em todo territério nacional.

3 Relatorio de Gestdo apresentado ao Tribunal de Contas da Uni&o como tomada de contas anual da SETEC nos
termos do art.70 da Consgtituico Federal, elaborado de acordo com as disposi¢6es da Instrugdo Normativa TCU
n°57/2008, da Decisdo Normativa TCU n°100/2009 e da Portaria TCU n°389/2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman& view=downl cad& alias=4696-rel atoriodegestao2009-
setec-versaofinal-b& Itemid=30192 . Acesso em 10/06/2023.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4696-relatoriodegestao2009-setec-versaofinal-b&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4696-relatoriodegestao2009-setec-versaofinal-b&Itemid=30192
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Para acancar uma maior abrangéncia dos institutos federais em sua regido de

abrangéncia, os IFs foram constituidos como Instituicdo multicampus, podendo ser compostos

por vérias unidades de ensino. A Portaria n° 1.291/2013 regulamentou a estrutura

organizacional estabelecida pela Lel n° 11.892 de 2008 e determinou em seu art. 3° a

constituicao e estruturagdo das seguintes unidades administrativas que compde os IFs:

| - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse ambito, em sua area de abrangénciaterritorial; |1 - Campus
Avancado, vinculado administrativamente a um campus ou, em caréter
excepcional, a Reitoria, e destinado a0 desenvolvimento da educacdo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacdo inicial e continuada; 111 - Polo de Inovacéo,
destinado ap atendimento de demandas das cadeias produtivas por Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD& 1) eaformaco profissiona paraos setores
de base tecnolégica; e IV - Polo de Educacéo a Distancia, destinado aoferta
decursos de educagéo profissional etecnol 6gicanamodalidade adistancia, que
podera ser criado por meio de parceria com 0rgéos da administracéo publica,
com 0 objetivo de expandir o atendimento as demandas por formagdo
profissional em todo o territdrio de abrangénciado Instituto Federal (BRASIL,
2013, Portarian® 1.291).

Nesse periodo de composicdo dos Institutos Federais, em 2008 na fase Il, o Instituto

Federa de Ciéncias e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM) foi implantado pela Lel no
11.892 de 2008, conforme dados histéricos constantes no Reatério de Gestdo do IFTM,

exercicio 2022%, ainstituic&o passou pelas seguintes mudangas:

Fundada em 1953, a Ingtituicdo comegou a funcionar como Centro de
Treinamento de Economia Doméstica Rural. Por forga do Decreto n°. 83.935,
de 04/09/1979, passou adenominar-se Escola AgrotécnicaFederal de Uberaba.
Foi transformada em Autarquia Federal por meio da Lei n°. 8.731, de
16/11/1993 eem Centro Federal de Educacéo Tecnol 6gicade Uberaba por meio
do Decreto Presidencial s/n° de 16/08/2002, publicado no DOU de19/08/2002.
Em 2007, o CEFET - Uberaba participou dasegundafase do Plano de Expansio
da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, por meio da Chamada Publica
MEC/SETEC N°. 001/2007, quando foi autorizada a criagcdodas Unidades de
Ensino Descentrdizadas — UNED de ltuiutaba e Paracatu, hoje campi do
Instituto. Em 2007, através da Chamada Publica MEC/SETEC

N. 002, o CEFET - Uberaba e suas UNED em construcéo uniram-se a Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia, para propor o projeto de criacdo do
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro.
Em 29 de dezembro de 2008, por meio dalLe n°. 11.892, foi criado o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro - IFTM
(IFTM, 2022, p.6).

54 Relatdrio de Gestdo e demais documentos relacionados disponiveis em: https://iftm.edu.br/contas/ . acesso

em 29/06/2023.



https://iftm.edu.br/contas/
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A visuaizacdo do mapa, apresentado na Figura 8, mostra as mesorregides de

abrangéncia da estrutura organizaciona IFTM:

Figura 8 — Mapa dos municipios de Minas Gerais com unidades do IFTM

Fonte: Portifélio IFTM /2016

O mapa na Figura 7 mostra que area de abrangéncia do IFTM é constituida pela
mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto do Paranaiba e o inicio mesorregido do Noroeste de
Minas, microrregido de Paracatu. Sua estrutura organizacional € composta, atualmente, pelos
campi ltuiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia, Uberlandia Centro.
Os campi Avancados Uberaba Parque Tecnol 6gico e CampinaVerde e pela Reitoria que ficam
em Uberaba. De acordo com o portifdlio de apresentacdo do IFTM (2016):

A Reitoria é responsavel pela garantia da unidade institucional e pela gestao
de recursos e plangiamento, além de estar a frente de todos os interesses
educacionais, econdmicos e culturais da instituicdo;, sua estrutura
administrativa é formada pela assessoria de gabinete e possui como 6rgaos
de suporte a tomada de decisbes as Pro-Reitorias de Administragdo, de
Desenvolvimento Institucional, de Ensino, de Extensdo e de Pesquisa, Pos-
graduacdo e Inovagdo (IFTM, 2016, p. 3)%.

55 Documento que descreve o processo de implantagdo e sua estrutura organizacional . disponivel em:
https://iftm.edu.br/acesso-a-inf ormacao/institucional /documentos/Portfolio.pdf . Acesso em 29/06/2023.



https://iftm.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/Portfolio.pdf
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O IFTM tem uma espacialidade estrutura constituida por nove unidades, sendo 7
campus e dois campus avancado, os campus levam o0 home das cidades onde estéo situados. Na
mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto do Paranaibaestdo os campusde ltuiutaba, Patos de
Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia (campus Fazenda) e Uberlandia Centro. Ainda nesta
regido, também, se encontram os campus avancados de campinaV erde e o Parque Tecnol 6gico
em Uberaba, ambos ligados administrativamente a reitoria. Namesorregido Noroeste Mineiro
encontra-se 0 campus Paracatul.

As duas mesorregides de abrangéncia do IFTM apresentam fortes atividades culturais,
histéricas e econdmicas. Os arranjos produtivos locais compreendem, entre outras, atividades
de mineragdo, cafeicultura, leite, carne, gréo aém do forte suporte de logistica ofertado na
microrregido de Uberlandia. Considerando o contexto social, cultural e econdmico da regido
e em conformidade com as politicas definidas pelo Ministério da Educacdo (MEC/SETEC), o
IFTM, seinsere como instituicao de fomento educacional com amisséo de:

Ofertar a educagéo profissional e tecnol 6gica por meio do ensino, pesquisa e
extensdo, promovendo o desenvolvimento na perspectiva de uma sociedade
inclusiva e democrética. Nesse contexto, aeducagdo é compreendidacomo um
meio de transformagdo social, indo aém de um simples espaco de formagéo e
capacitacdo profissional, tornando o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
um ambiente de aprendizagem e de desenvolvimentointegral, assumindo
como principal desafio a promogdo de uma educagdo plena por meio da
diversificacdo das atividades extracurriculares (IFTM, 2016, p.7).

No intuito de atender as regulamentactes da Rede Federal de Ensino Tecnolégico, o
IFTM oferta formacéo educacional em todas as modalidades: ensino técnico (concomitante,
subsequente e PROEJA), tecnoldgico, bacharelados, licenciaturas e pds-graduacdo, aliados as
atividades de pesguisa e extensdo, sendo realizadas internamente e externamente em parceria
com outras institui¢cdes da regido.

Levantamento de dados educacionais na pégina do IFTM®> mostra que, ligado as
atividades de pesquisa e extensdo, o IFTM oferece cursos basicos e superiores na area de
Logistica, Administracdo, Marketing, Alimentos, Agropecudria, Mineragdo, Tecnologia da
Informac&o, Engenharia, Zootecnia, Agronomia e cursos de licenciatura.

Além desses cursos, também sdo desenvolvidos cursos de extensdo de curtaduracéo, de
formacéo inicial continuada, na modalidade FIC e cursos de linguas: Inglés, espanhol, francés
e Libras, nos niveis basicos, intermediarios e avancados. Fechando a verticalizacéo do

%6 Dados obtidos na paginado IFTM, que traz os cursos ofertados em todos os campus da instituicdo. O acesso &
péagina é realizado por meio do link: https://iftm.edu.br/cursos .


https://iftm.edu.br/cursos/
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ensino promovido no IFTM, hdtambém a of erta de especializagdes |ato sensu e pos- graduactes
stricto sensu.

Dentro da abrangéncia de atuacdo do IFTM o campus Paracatu, na mesorregido do
noroeste mineiro, € a unidade de ensino mais interiorizada. Considerando a interiorizagdo e a
verticalizacdo do ensino como fortes caracteristicas darede paraapromocéo educacional, social
e econdmica dalocalidade e regido onde estainserido o campus, o Ultimo topico desse capitulo
abordara como ilustracéo do processo de expansdo, interiorizacdo e verticalizagcdo do ensino a
estrutura do campus Paracatu e o0 contexto regiona e social dos seus educandos e da
microrregido em que esté localizado.

4.4 ESTRUTURA DO CAMPUSPARACATU E O CONTEXTO REGIONAL, LOCAL,
SOCIAL E ECONOMICO E SUA AREA DE ABRANGENCA

O campus Paracatu € uma unidade do IFTM, localizada na mesorregido do Noroeste
Mineiro, no municipio polo de Paracatu. Suas atividades comegaram no inicio de 2007, quando
0 CEFET - Uberaba participou da primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federa de
Educacdo Tecnoldgica, por meio da Chamada Publica MEC/SETEC N°. 001/2007 e foi
autorizada a criagdo das Unidades de Ensino Descentralizadas — UNED de Ituiutaba e Paracatul.
A UNED de Paracatu iniciou suas atividades com a of erta dos cursos técni cos de Administracéo,
Informética e eletronica

Em 29 de dezembro de 2008, por meio daLei n°. 11.892, foi criado o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro — IFTM através da participacdo da
Chamada Publica MEC/SETEC N°. 002 pela unido do CEFET — Uberaba, UNED e a Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia.

De acordo com o0 § 2°da lei 11.892/2008, que implantou os Institutos Federais, todas
as unidades de ensino que compunham a estrutura organizacional da instituicdo transformada
em Ingtituto Federal passaram de forma automatica, independentemente de qualquer
formalidade, & condi¢do de campus da nova instituicdo. Dessa forma, as UNED de Ituiutaba e
Paracatu, que compunham a estrutura organizacional do CEFET Uberaba, foram elevadas para
0 status de campus, no ato de implantacéo do IFTM.

As obras do campus Paracatu foram iniciadas em 26 de fevereiro de 2010, més em que

o campus foi oficialmente inaugurado pelo presidente Lula em ceriménia realizada em
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Brasilia/lDF, conforme noticias do site do MEC®’. A imagem da Figura 9 mostra a localizagio
do IFTM na cidade de Paracatu e a sua estrutura atual, com todas as obras realizadas até o ano
de 2022.

Figura 9 — Parte do mapa da cidade com a localizag&o do campus Paracatu e foto da infraestrutura atual do
campus.

D

O SiBaE 0

Fonte: Mapa do mapbox/ Foto aérea do acervo de Ronaldo Eduardo Dilascio

Localizado na Zonarura préxima a cidade, o campus Paracatu possui uma area, doada
pela Prefeitura Municipal de Paracatu, em um total de 83,95 hectares. Sua area construida €
de 8.492,83n2, constituida por 16 salas de aulas climatizadas, 06 laboratérios de informética,
04 laboratério na &rea de eletronica, 01 laboratorio de Quimica, 01 laboratério de Biologia, 01
laboratério de Fisica, 01 laboratério de Matemética.

O laboratério mais recente implantado no campus € o laboratério Mayker. O laboratério
tem como objetivo aplicar a cultura learning by doing (aprender fazendo). Foi implantado por
meio de proposta aprovada pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do
Ministério da Educagdo (MEC) para implementar laboratorios e espago multidisciplinar. O

objetivo é promover atividades educacionais mais interativas, nas

57 O estado de Minas Gerais recebeu nesta inauguragéo oito novas escolas federais de educagdo profissional, nos
municipios de ltuiutaba, Patrocinio, Uberlandia, Muriaé, Paracatu, Arinos, Almenara e Formiga. O investimento
ultrapassou R$ 23,5 milhSes.com previsdo de atendimento de 9,6 mil alunos. Dados disponiveis no site
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/3221,7? start=40 . Acesso em 12/06/2023.


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/3221%2C7?%20start=40
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&reas de robdtica, programacdo, impressao 3D, corte a Laser e producdo de material didatico
em &reas diversas, fomentando as atividades de extensio e pesquisa do campus Paracatu®®.

O campus conta, ainda, com refeitdrio com restaurante terceirizado que atende aos trés
turnosde aula, umabiblioteca, quadra poliesportiva, auditorio, além de um amplo espaco para
0 convivio social e estacionamento.

Pautado pela preservacdo ambiental como elemento educativo, 0 campus conta com o
espaco interno arborizado e com grandes gramados entre os prédios. Na érea do entorno dos
prédios, tem uma extensa mata ciliar, preservando as nascentes do local. Na parte superior do
campus, a &reafoi reflorestada com plantas nativas do cerrado, com afinalidade de formar um
bosque com trilhas, para aulas de campo, que também, sera aberto a outras escolas da regiéo.
Juntando a preservacéo ambiental e economicidade de recursos financeiros, o campus conta,
ainda, com um sistema de geracdo de energia por meio de placas solares.

Todas as acOes ambientais promovidas sdo utilizadas como recurso didatico para o
desenvolvimento de atividades de meio ambiente, buscando, conforme diretrizes dos IFs,
fomentar e “promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente, as voltadas a preservacéo do meio ambiente” (IFTM, 2016, p.7).

Atentando para 0 mapa da localizacdo do campus do IFTM na cidade de Paracatu,
apresentado nafigura 07, uma caracteristica observada € a grande distancia do campus Paracatu
em relacdo as &reas de maior concentragao de casas. Essa caracteristica € um ponto que impacta
na vida académica dos alunos, principalmente dos alunos dos cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio™®. Além do desgaste fisico e econdmico com o transporte, eles chegam 07h00 e
saem as 17h00 do campus, sendo gque, 0s moram em bairros mais af astados saem por volta das
06h00 de casa. Essas questdes se torna um desafio para a equipe pedagdgica, professores e
alunos na busca de otimizagéo do tempo vivenciado dentro da institui¢éo para arealizagéo das
atividades pedagdgicas.

Com uma forga de trabalho composta por 52 técnicos administrativos e 70 docentes,
além dos funcionarios terceirizados que trabalham na seguranca e na limpeza dos ambientes,
0 campus Paracatu atendeu, apos a oferta de 662 vagas em 2022, 1827 matricul as® distribuidas
NOS cursos constantes da Tabela 4:

%8 Na pagina de noticias do IFTM campus Paracatu é possivel conhecer a estrutura do campus e mais detalhes
sobre o projeto. Disponivel no link http://iftmparacatu.com/ifmaker/ . Acesso em 17/06;2023.

59 Na pagina de noticias do campus Paracatu € possivel verificar as atividades académicas realizadas no campus.
Disponivel em: http://iftmparacatu.com/ .

% Dados obtidos na plataforma Nilo Pegcanha, um ambiente virtual de coleta, validagio e disseminagdo das
estatisticas oficiais da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnol 6gica (Rede Federal). Tem como
objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e de gastos financeiros


http://iftmparacatu.com/ifmaker/
http://iftmparacatu.com/
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TABELA 4 - RELAGAO DE CURSOS E VAGAS OFERTADAS NO CAMPUS PARACATU EM 2022

Cursos Ano 2022
Tipo decurso: Desenvolvimento educacional e social ( cursos FIC) Vagas ofertadas
Espanhol Bésico 40
Espanhol Intermediario 20
Inglés Bésico 125
Inglés Intermediério 23
Tipo de curso: Técnico de nivel médio Vagas
Técnico Administragdo concomitante/subsequente (polo Jodo pinheiro) 00
Técnico em Administracdo Integrado 71
Técnico em _M anutengéo e Suporte em Informatica concomitante/subsequente/ 35
(polo Jo&o pinheiro)
Técnico em Informética Integrado 70
Técnico em Eletrénica Integrado 73
Tipo de curso: Curso superior de Tecnologia Vagas
Tecnologiaem Andlise e Desenvolvimento de Sistemas 70
Tipodecurso: Licenciatura Vagas
Licenciaturaem Matemética 35
Tipo de cur so: Bacharelado Vagas
Engenharia Elétrica 62
Administracdo 40
TOTAL 664 vagas
ofertadas

Fonte: Tabela de confecgdo prépria apartir dos dados constantes na plataforma Nilo Peganha.

Pelo disposto na Tabela 4, percebe-se que o campus Paracatu, oferta um percurso
educativo verticalizado, no qual os alunos tém a possibilidade de fazer cursos de formagdo
continuada de Inglés e Espanhol nos niveis basico, intermediario e avangado, cursos técnicos
de nivel médio e cursos superiores, além da participacdo e desenvolvimento de projetos de
Pesquisa e Extens&o.

A oferta das vagas dos cursos atende, em todos 0s seus cursos, alei dereserva de vagas,
Lei n°12.711/2012, alteradapela Lei n° 13.409/2016, que fixa e estabel ece os critérios de cotas
paracandidatos oriundos de escola publica: pretos, pardos, indigenas e Pessoas com Deficiéncia
(PcD).

das unidades da Rede Federal, para fins de calculo dos indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgicado Ministério da Educacdo (SETEC/MEC).



136

Sendo a renda familiar um dos critérios de andlise para se verificar a promocéo social

por meio de aumento de escolaridade. A Tabela 5 apresenta a renda dos alunos, matriculados,

gue a declararam no campus Paracatul.

TABELA 5- ALUNOS MATRICULADOS POR RENDA FAMILIAR PER CAPITA (RFPC)

2018 2019 2020 2021 2022
MRF N°de | fndice N° de indice | N°de | indice N° de indice N° de indice
alunos (%) alunos (%) alunos (%) alunos (%) alunos (%)

EEPSCM < 929 6,01% 49 9,26% 111 6,86% 87 5,92% 105 5,75%
05 SM <
RFPC<1 197 11,96 91 17,20% 188 11,61% 145 9,86% 168 9,20%
SM
1 SM <
RFPC < 309 18,76% 183 34,59% 548 33,85% 489 33,27% 482 26,38%
1,5SM
15 SM <
RFPC <25 118 7,16% 64 12,10% 206 12,72% 204 13,88% 239 13,08%
SM
25 SM <
RFPC <35 113 6,86% 75 14,18% 34 21,78% 340 23,13% 356 19,49%
(3) Sm
RFPC >0 o1 | 550 | 67 1720 | 212 | 1309% | 205 | 1395% | 224 | 12,26%
3’5 (3) SM ] ¥ ] 1 il
Néo 0,
declarada 720 43,71% 1.111 67,74% 324 16,68% 193 - 253 13,85%
TOTAL 1647 100,0 1640 100% 1619 100% 1663 100% 1827 100%

Fonte: relatério de analise dos indicadores do campus Paracatu.

A andlise do quadro de alunos matriculados, por renda per capita, mostra que aeficacia

da inclusdo socia da ingtituicdo mantém-se com uma capacidade constante de fomentar a

transformagao social, por meio do aumento da formagdo educacional, nos Ultimos4 anos.

Nesse sentido os dados de 2022, indicam que 62,28% dos alunos matriculados no

campus Paracatu, que declararam renda possuem uma renda familiar menor que 2,5 salarios-

minimos. Dentro desse universo tem-se 755 alunos, ou seja, 47,96% que estéo nafaixade renda

familiar per capitainferior a 1,5 salario-minimo. Nessa faixa de renda, os alunos estéo aptos a

participarem dos editais de assisténcia estudantil, que visam auxiliar no transporte, alimentacdo

e aluguel para agueles que veem de outros municipios. Esse beneficio faz parte das agdes que

objetivam a permanéncia e éxito dos alunos nos cursos dainstitui cao.
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Ouitras ag0es relevantes que buscam efetivar a permanéncia e éxito dos educandos sdo
os atendimentos de orientacdo pedagogica®, de assisténcia social, psicoldgica e nutricional .
Para os alunos PCD, ha ainda o nucleo de atendimento a pessoas com necessi dades especificas
(NAPNE) que faz o acompanhamento individualizado dos aunos/familiares. Todos esses
atendimentos geram, junto com o setor pedagdgico, orientacBes personalizadas a serem
repassadas aos coordenadores de curso, professores, alunos e responsaveis, caso 0 aluno sgja
menor de 18 anos.

A permanénciae o éxito dos educandos constituem um aspecto altamente rel evante para
gue o campus Paracatu possa atingir as finalidades propostas para os IFs, que consiste, em
forma resumida, em contribuir com o desenvolvimento socia do educando e atender as
demandas dos arranj os produtivos econdmicos, sociais e culturais de cadalocalidade onde estéo
implantados os campus.

A implantacdo dos campi em cidades-polos da mesorregido de abrangéncia dos IFs,
aumenta o alcance regional elocal dos Institutos Federais e firmam o propésito darede de levar
conhecimento tecnol dgico e cientifico para éreas antes ndo atingidas pela Rede Federal. Nesse
sentido, o documento de concepcao e diretrizes dos Institutos Federais, publicado pelo MEC
em 2008, afirma que:

Na segunda fase da expansdo, iniciada em 2007, que veio sob o tema “Uma
escola técnica em cada cidade-polo do pais”, esté prevista a implantagdo de
150 novas unidades de ensino, totalizando acriagdo de 180 mil vagas of ertadas
na educagdo profissiona e tecnoldgica. Com isso, projeta-se uma rede federa
de educagao tecnol égica para 500 mil matriculas até 2010,quando a expansao
estiver concluida e na plenitude de seu funcionamento. Ao estabelecer como
um dos critérios na definicdo das cidades polo a distribuicdo territorial
equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides e asintonia com os arranjos produtivos sociais e culturaislocais,
reafirma-se 0 proposito de consolidar o comprometimento da educacdo
profissional e tecnol 6gica com o desenvolvimento local e regional (BRASIL,
2008, pag. 9).

Da andlise dessa afirmagéo, percebe-se a intencionalidade e importancia estratégica
dos campi instalados nas cidades-pol os das mesorregides de cada I nstituto Federal em todo pais,
pois aproxima a educagdo profissional, tecnoldgica e superior das pessoas que moram em
regi6es menos atendidas por instituicdes federais, ampliando o nivel educacional daregidobem

como o desenvolvimento social e econdmico local.

61 Atividade realizada pelo niicleo Pedagdgico, setor onde eu trabalho e realizo, além de atividades técnicas de
assessoramento pedagdgico, atendimentos de orientagdo pedagdgica a professores, coordenagéo de curso, alunos
e responsaveis.



138

Para os | Fs, as suas unidades de atendimento, campi e polos, séo pontos decisivos para
gue a rede federal de ensino técnico e tecnologico se efetive como promotora de melhorias
sociais.

Para visualizar melhor o processo de interiorizagdo e a espacialidade do acance
geografico do IFTM por meio do campus Paracatu, a Figura 10 traz 0 mapa da mesorregido
do Noroeste de Minas, que possui duas cidades-polo: Paracatu e Unai. Cada uma delas possuii
umamicrorregido de abrangéncia.

Figura 10 - Mapa da mesorregido do Noroeste Mineiro

formosa

Burtis EWH
-~ } Asinos
Cabeceira Grande r~ '<
N—

Uruana de Minas

Unad
~ Sonfindocin
-

oy

Nataddnd Don Bosco

Nracildnd O So Manas

Varante

Lagoa Grande

Varido de Minas

Fonte: formatacdo propriaapartir de dados disponiveis em https://www.brasilchannel.com.br/

Pelo que mostra a Figura 10, pode-se perceber a extensa area da microrregido de
Paracatu, que € compostade 9 municipios, iniciando-se nacidadede Brasilandiade Minas até
Varjdo de Minas. Conforme dados educacionais do registro académico® do campusParacatu,
muitos alunos matriculados principalmente nos cursos superiores sdo de municipios

circunvizinhos. Assim, em muitos casos, extrapolam a microrregido da cidade de Paracatu,

52 Todo registro académico do campus Paracatu, e demais campus do |IFTM, é realizado no sistema eletronico
denominado Virtuall F, que além de agregar todos os dados académicos, € uma plataforma de consulta para alunos
e responsaveis, e ambiente de trabalho paratodos os servidores do IFTM. Seu acesso pode ser feito pelo seguinte
endereco: https://virtualif.iftm.edu.br/VRTL/ .


https://www.brasilchannel.com.br/
https://virtualif.iftm.edu.br/VRTL/
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como por exemplo, apresencade alunos que vem de Unai, de Cristalina/ GO e de outros estados,
pois 50% das vagas dos cursos superiores sao ofertadas em todo territério nacional, utilizando
aselecdo pelo SISU.

Essa € uma situagdo que mostra a importéncia do campus Paracatu na promocéo da
elevacdo daescolaridade daregido. No entanto, gera desafios para os alunos e paraainstitui ¢éo,
na organizacdo académica e pedagdgica, devido ao deslocamento dos alunos de outras
localidades até o campus Paracatu, umavez que o transporte diario, de até 300 km considerando
ida e volta, gera desgaste fisico nos mesmos e diminuicdo do tempo paradedicacdo aos
estudos.

Para melhor atender as demandas da regido, em uma parceria entre o campus Paracatu
eaprefeituramunicipa de Jodo Pinheiro, foi instalado |4, um polo, onde ofertam vagas para 0s
cursos técnicos em Administragcdo concomitante/subsegquente e o Técnico em Manutencéoe
Suporte em Informéti ca concomitante/subsequente, e cursos de formagdo continuadaem Inglés
e espanhol.

A demanda por melhorias educacionais da populacdo é ata. A microrregido de Paracatu
€ uma regido que possui arranjos produtivos voltados para atividades de mineragdo nos
municipios de Vazante e Paracatu e paraa agropecuaria, com destaque para producdo de leite e
gréos. Entre o municipio de Paracatu e Brasilandia de Minas, fica a maior area irrigada,para
producéo de alimentos da América L atina.

Recentemente, 0 municipio de Paracatu recebeu a instaacdo de duas empresas
multinacionais. a chinesa Long Ping, especializada em desenvolvimento, Ciéncia agricola e
producdo de sementes hibridas, e a empresa espanhola Atlas, que investiu em um parque de
produc&o de energiafotovoltaica.®

Toda essa malha produtiva da regido agrega empresas menores prestadoras de servico,
como por exemplo, nas areas de produtos agropecuarios, engenharia, informética, mecanica,
agronomia, aimentagdo, salde, logistica e servicos técnicos em variadas areas, aém dos
servicos diversos gerados pel os trabal hadores autdnomos e comunidade local.

A Cidade de Paracatu também possui um movimento local, comercial e cultural
diversificado, como por exemplo, as atividades de prestacéo de servigo, comércio local, o
artesanato, eventos culturais e a gastronomia colonial. Com um centro histérico conservado,

com constructes que datam do século X VI, tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e

8  Dados da pagina da prefeitura  municipal de  Paracatu,  disponivel em:
https://www.paracatu.mg.gov.br/portal/noticias


https://www.paracatu.mg.gov.br/portal/noticias
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Artistico Nacional (IPHAN), e um circuito de cachoeiras que se estende até o municipio de
Guarda Mor, o turismo também vem se consolidando na regizo®.

Com grande espacialidade de abrangéncia e diversidade das atividades comerciais e
produtivas, a microrregido de Paracatu possui forte demanda de méo de obra especializada.
Dados do site da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Minas Gerais
(SEDESE)®:

O municipio de Paracatu, no Noroeste mineiro, registrou no més de marco o
maior saldo de empregos formais no Estado. Segundo dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) analisados por técnicos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Socia de Minas (Sedese), foram
admitidos naguel a cidade 2.868 trabal hadores e desligados 935, o que resultou
em um saldo positivo de 1.933 vagas de empregos. Em segundo lugar na
geracdo de postos de trabalho no Estado ficou 0 municipio de Rio Paranaiba,
com saldo de 1.275 empregos formais, seguido por Sdo Gotardo (686),
Uberlandia (569) e Iturama (388) (SEDESE/MG, 2023).

Pelo exposto, notase que a regido de Paracatu vem apresentando um forte
desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, 0 campus Paracatu, com Seus cursos nas
&reas técnicas de Administragdo, Eletrénica e Informética e a verticalizagdo desses cursos
com a implantacdo dos cursos superiores de Administracdo, Analise e Desenvolvimento de
Sistemas, Engenharia Elétrica e Matematica, juntamente com outras instituicdes de ensino da
cidade e regido, que possuem cursos técnicos e superiores voltados para as areas de
agropecuaria, de engenharias e de salde, tornam o municipio de Paracatu um centro de
formacédo educacional paraaregido.

Diante das discussdes vistas neste capitulo, cabe destacar que os Institutos Federais
passaram a se firmar como uma referéncia na promogéo e democratizagéo do conhecimento,
bem como indutores de uma formagdo académica ampla e gratuita no pais. Ao ofertar cursos
técnicos e promover averticalizacdo do ensino com a of erta de cursos superiores dentro do eixo
formativo e of erecer cursos de aperfei coamento, asseguram aos Seus egressos de cursos técnicos
aoportunidade de manter seu desenvolvimento educacional que ao longo da historiadaredefoi
negada.

Desse modo, ao proporcionar ao aluno egresso dos cursos técnicos a continuidade de

sua formagdo académica, os Institutos Federais, ofertam uma educacdo pautada em uma

% Dados sobre a histéria de Paracatu, podem se obtidos por meio do site do IPHAN nolink
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detal hes/ 1495/#.~:text=0%20anti go%20povoado%20surgi u%20entre, tarde%2
C%20nas%620terras¥20de%20Goi%C3%Als. e pelo site visite Paracatu http://visiteparacatu.com.br/o-que-
fazer/nucleo-historico/ Para saber mais sobre as atividades culturais de Paracatu acessar
https://www.minasgerais.com.br/ .

8 Dados disponiveis no site de noticias da SEDESE, disponivel em: https://social.mg.gov.br/noticias-
artigos/740-paracatu-lidera-geracao-de-empregos-formai s-no-mes-de-marco . Acesso em 18/06/2023.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1495/#%3A~%3Atext%3DO%20antigo%20povoado%20surgiu%20entre%2Ctarde%2C%20nas%20terras%20de%20Goi%C3%A1s
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1495/#%3A~%3Atext%3DO%20antigo%20povoado%20surgiu%20entre%2Ctarde%2C%20nas%20terras%20de%20Goi%C3%A1s
http://visiteparacatu.com.br/o-que-fazer/nucleo-historico/
http://visiteparacatu.com.br/o-que-fazer/nucleo-historico/
https://www.minasgerais.com.br/
https://social.mg.gov.br/noticias-artigos/740-paracatu-lidera-geracao-de-empregos-formais-no-mes-de-marco
https://social.mg.gov.br/noticias-artigos/740-paracatu-lidera-geracao-de-empregos-formais-no-mes-de-marco
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formacgdo humanista, que, aliada as atividades de pesguisa e extensdo, precede a qualificacdo
para a demanda de méo de obra especializada da regiéo.

Diante disso, ha de se ressaltar que o ensino ofertado esté a servico do educando, dando-
|he empoderamento para construir seu percurso formativo e buscar autonomiaintelectual para
gue possaintervir nasuarealidade social e construir seu percurso de vida. Assim, arede federal
de educacéo profissional e tecnol 6gica, tem suaidentidade firmada em um viés mais humanista
para o desenvolvimento educacional.

Mesmo em face dos desafios oriundos da expansdo e interiorizagdo dos Institutos
Federais na oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio, das atividades de pesquisa e
extensdo, daverticalizagdo para o ensino superior, arede tem se destacado pela capacidade que
tem em garantir uma educacéo de qualidade aos grupos sociais que historicamenteestiveram as
margens do sistema educacional no Brasil. Logo, a rede federal de ensinotecnol6gico, com a
expansdo e interiorizacdo de suas unidades, torna-se uma importante politica social para a

elevacdo do desenvolvimento social, cultural e econdmico do pais.
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CONSIDERACOESFINAIS

Apés discorrer sobre a trajetoria dos marcos histéricos da Rede Federal de Educacéo
Tecnolgica, apresentar as consideracOes finais, parece-me uma escrita extremamente dificil
por dois motivos: Primeiro, porque sdo muitos os pontos da pesguisa gue ainda merecem mais
aprofundamento; segundo, porgue sinto um misto de tristeza e alegria, por estar concluindo
um trabalho com durag&o de quase trés anos. O tempo passou muito veloz, mas as leituras, 0s
debates e os aprendizados estéo fervilhando em minha memadria. Foram muitos os caminhos
percorridos na escrita desse trabalho, caminhos cruzados entre viver o melhor possivel o
presente e conhecer 0 maximo dos fatos histéricos, sociais, econdbmicos e educacionais que
permearam a construcdo darede federal de educagdo tecnol gica ao longo de sua existéncia.

Essa pesguisa iniciou em 2021, em tempos sombrios, tempos de pandemia causada
pela covidl9 e de um governo federal, social, mental, ambiental e economicamente téo letal
guanto o proprio virus. No entanto, o proprio tempo se encarregou de levar embora as duas
situaces nebulosas que tornavam a realidade sombria: a pandemia passou e o pais tem novo
um governo para recompor a balanca das lutas sociais, ambientais e econdmicas e com a
posse do presidente Lula em janeiro de 2023.

Esse trabalho objetivou revisitar os limites historicos das escolas técnicas federais e
analisar as suas modificacOes firmadas ao longo do tempo, como um exercicio importante
para verificar quais situagdes influenciaram suas alteragdes e como estas se correlacionaram
ao contexto politico, social e econdmico de cada época. Para o desenvolvimento desse intento,
foram correlacionados fatos historicos dos movimentos politicos, sociais e econdmicos de cada
periodo que se concatenavam com a histéria da rede.

Em 1909, especificamente nas duas primeiras décadas, ocorreu a fundacdo da rede
federa. Esse periodo é marcado por uma sociedade composta por uma burguesia minoritaria,
tentando enquadrar os escravizados libertos e imigrantes pobres, em um processo de
expropriacdo de seus meios de sobrevivéncia, fora dos padrfes capitalistas e de suas lutas por
mel hores condi¢des de vida.

Constatou-se que a elite brasileira desse periodo, estava com medo do modo de vida que
se estabel ecia nos sublrbios, do mutualismo social ali estabel ecido no afé de buscar ndo apenas
a sobrevivéncia, mas, sobretudo dignidade. Isso concorreu com uma maiororganizagdo dos
movimentos dos ex-escravizados em associacdes de gjuda mutua e dasatividades grevistas nas
fabricas por melhores condicdes de trabalho. Esses movimentosassociativos se fortaleciam e

levantavam, por meio de jornais, reunides e recreagoes, a



143

bandeira de construcdo de um pais onde todos os seus cidaddos pudessem ter o direito de
construir, com condicdes dignas, seu meio de vida.

Pressionada, a elite busca contrapor-se aos movimentos da periferia e utiliza-se do poder
do estado, para criar um mecanismo de controle social. Nesse sentido, a rede federa de ensino
técnico, por intermédio da formagdo educaciona para o trabalho, passa a ser utilizada para
educar os filhos dos pobres para se tornarem trabalhadores obedientes as regras dosmeios de
producdo capitalista, bem como seguidores de regras sociais higienistas, que os integrassem aos
bons costumes do imaginario burgués, nas relagdes sociais da haco.

Com aimplantacdo das 19 escolas de aprendizes e artifices, (EAAS) em cada uma das
capitais do pais, inicia-se a estrutura educacional da rede federal de educacdo profissional.
Sua matriz curricular contempla a institui¢éo de cursos de formagao inicia de nivel primario,
voltados para técnicas artesanais de producdo em areas, como por exemplo, marcenaria,
sapataria, funilaria, alfaiataria, selaria, ferrovia, associadaaumarigida educacdo moral, voltada
a formacdo dos filhos dos escravizados e imigrantes pobres, considerados os desvalidos da
sorte.

Com acriagao desse sistema educacional profissionalizante, observa-se aformagdo mais
evidente de um sistema educacional segregador. O pais passa a oferecer em seu sistema de
formacao escolar cursos propedéuticos de educacdo basica, de formacao cultural ampla, paraos
filhos dos ricos e para criancas por eles apadrinhadas ascenderem as faculdades, e cursos
profissionais de formacdo primaria para os pobres.

Assim, a escola técnica, o trabalho fisico, as atividades de execucdo bracal, associam-
se a atividades para pobres, gerando afastamento das familias mais abastardas desse tipo de
formacdo. Nessa l6gica, a dualidade educaciona do sistema de ensino brasileiro se fortalece
ainda mais e firma o proposito burgués de manter os pobres, em sua maioria, negros, no lugar
socia de servilidade.

Da andlise educacional do periodo, observou-se que muitos alunos, apos o |letramento
e dominio de técnicas de trabal ho, abandonavam a escola para trabalhar em suas comunidades
e gudar suas familias, diminuindo, assm, o nimero de formandos das EAASs. Dessa forma,
depreende-se que usavam o letramento e habilidades técnicas aprendidas para ampliar einovar
Seus percursos aternativos de sobrevivéncia.

No final da década de 20, fica evidente o fracasso da elite burguesa na tentativa de
dominio dos trabalhadores com a utilizagdo de programas educacionais, o que nao significou
uma vitoria para a classe pobre, mas mostrou a sua resistividade em defender seus idearios de

vida e construir seus percursos de lutas sociais.
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Outro fator dessa premissa foi o crescimento dos movimentos associativos e sindicais,
gue entravam em suafase mais produtiva e diversificada de atividades col aborativas, publicacéo
dejornais efolhetins, conseguindo instruir mais familias pel o aumento de leitores que, também,
eram formados nas escolas comunitérias das associagdes dos movimentosnegros e sindicatos.

Diante dos baixos indices de formandos, da necessidade de melhorias estruturais das
escolas, dos curriculos e de formacdo de professores e a necessidade crescente de mao obra
mai s técnica, 0 governo comeca a ensaiar umaremodelacdo paraas EAAS, dessa vez, tentando
desvincular as escolas como espago para pessoas desvalidas, colocando-as como espaco
formativo de pessoas construtoras do progresso do pais. O objetivo da mudanca éatrair os
filhos da classe média, na esperanca de conseguir a permanéncia dos alunos nos cursos e
melhorar os indices educacionais de formacao de profissionais para as atividades das fabricas e
industrias que se ampliavam e diversificavam.

Da década de 30 até o inicio dos anos 60, a Rede Federa de Educacéo Técnica passa
por algumas modificacdes, principalmente nos governos de Getdlio Vargas. Com a
remodelagem das EAAS, apenas em forma de projeto, a rede federal, inicia a década de 30, no
governo de Getulio Vargas, com indices elevados de evasdo e passa por algumas alteracoes.
Inicialmente, a Rede de Ensino Técnico Federal sai do Ministério da Agricultura e Negdécios e
passa para 0 recém-criado Ministério de Educacdo e Salde Publica e as EAAS passam a ser
supervisionadas pela Inspetoria do Ensino Profissional Técnico.

Com o desenvolvimento econémico que se configuravano paisapartir dadécada 1930,
a elite econdmica passou a pressionar fortemente o governo por demanda de méo de obra
especializada para o setor industrial que se encontrava em franco crescimento. E, com o
aumento dos trabalhadores e o fortalecimento dos sindicatos, o controle das massas de
trabal hadores que pressionavam por melhorias das condi¢des sociais e de trabalho continua na
pautade exigéncias das elites. Nesse periodo, as organi zacfes sociais e sindicatos dos operérios,
ampliam a sua politizagdo, e passam a pressionar 0 governo por regulamentacdes trabalhistas e
melhores condi¢des sociais.

Diante desse contexto, 0 governo de Getulio Vargas rediza agdes para equilibrar as
pressoes recebidas pel os diferentes grupos sociais, como por exemplo, promover o atendimento
dademanda da classe trabal hadora por |eis trabal histas e da classe burguesa, maior controle dos
sindicatos e com apoio a criagdo do sistema S de ensino, com capitacdo de recursos da Unido,

paraformacdo de mais trabalhadores para as industrias.
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Nesse periodo que a Rede Federal de Ensino Técnico sofre modificagbes de
nomenclatura, evidenciando o acompanhamento e o desenvolvimento dos processos de
infraestrutura e de producéo do pais. Dessaforma, passaa ser denominada, com a promulgacéo
da Constituicdo Brasileira de 1937, por Rede Federal de Ensino Técnico, Profissional e
Industrial, mostrando que estava se estruturando para atender o forte processo de
industrializac&o do periodo.

As suas escolas, as EAAS, passaram a se denominar Liceus Industriais, destinadas ao
ensino profissional, de todos os ramos e graus, mas ainda continuam com cursos de formagao
sem equiparacdo com ensino médio, preparando somente para atender aos postos de trabal ho,
gerando um descontentamento para 0s ingressantes que precisavam trabalhar, mas desgjavam
Seguir parao ensino superior.

Em 1942, é estabel ecido um conjunto delels, conhecidas como a “Reforma Capanema”
que reestruturam todo o ensino no pais. Dentre os pontos de mudanca, tem o ensino profissional,
considerado de nivel secundério e os Liceus Industriais passam a ser denominados Escolas
Industriais e Técnicas, focando em cursos com formagédo técnica mais especializados. Nesse
periodo, o ensino brasileiro comeca a ter influéncia internacional dos Estados Unidos, na
concepcado de gestdo, estrutural e pedagdgica, por meio dos acordos MEC-USAID.

Em 1961 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 4.024/61,
estabeleceu a completa equivaléncia dos cursos técnicos com 0 ensino secundério, sem,
entretanto, aterar de forma significativa a carga horéaria dos contelidos propedéuticos e as
Escolas Industriais e Técnicas da rede federal. Com isso, ganharam status de autarquias, com
mais autonomia didéatico-pedagdgica, e assim passam a ser chamadas de Escolas Técnicas
Federais.

Observa-se que foi dada uma resposta oca as pressdes sociais dos alunos dos cursos
técnicos por acesso ao ensino superior, poisamudancase fez apenas naequiparacado de nivels,
sem adteracdo do curriculo. Desse modo, mesmo a lei considerando 0s cursos
profissionalizantes como cursos de nivel secundario, passar nos exames de admissdo, para
prosseguir naformagdo académica, em nivel superior, eramuito dificil, umavez que aformacéo
geral dos cursos técnicos era minima em detrimento das disciplinas profissionalizantes.
Portanto, o ensino técnico, profissional e industrial continuou com o foco em destinar seus

egressos para atender as demandas de méo de obra dos comércios, das fabricas e das industrias.
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Os anos da década de 60 até o inicio dos anos 80 foram marcados por uma grande
turbuléncia politica, econdmica e social que levaram a implantagcdo de uma Ditatura Militar,
sustentada pelaburguesiabrasileira, investidores e agéncias dos Estados Unidos, em um cenario
internacional polarizado sob ainfluéncia da Guerra Fria entre EUA e Russia para formacéo de
dominios econdmicos, tecnol dgicos e poder bélico.

No periodo da ditatura, todas as estruturas sociais contrarias ao golpe sofreram forte
repressao policial, com destaque para 0s movimentos sociais, trabalhadores, estudantes,
professores eaclasse artistica, que, com aimplantacdo do Al-05, passaram a ser maisfortemente
censurados, perseguidos, presos, torturados, exilados e/ou mortos.

Nessaépoca, arede federal de ensino técnico, com os avancos cientificos e tecnol 6gicos
do periodo, passa a ser chamada de Rede Federal de Ensino Tecnoldgico. Para atender a
necessidade de formagdo de profissionais com maior conhecimento tecnolégico, as escolas
técnicas federais, por meio do Decreto-lei 547, de 18 de abril de 1969, passaram a oferecer
cursos de nivel superior tecnolégico com duracdo de trés anos, porém sem aprofundamento,
pois ndo se vinculava a pesquisa e a elaboracdo de novas tecnologias. Eram cursos de formacéo
rapida de formacdo de mdo de obra especiaizada para a execucdo de projetos industriais
implantados no Brasil.

Em 1978, pela Lel n° 6.545, as escolas técnicas em Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Parana, foram elevadas a Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica - CEFET e passaram, em
1982, a oferecer cursos de graduacdo, pos-graduacdo, ensino técnico integrado ao médio e
pesquisas.

Paralelamente as mudancas ocorridas na rede federal, todo o ensino médio, por meio
daLe 5.692/71, com o objetivo de aumentar a formacdo de técnicos para atender a demanda
de mao de obra qualificada, que seria gerada, ao longo dos anos, pelo chamado: “Milagre
Economico”, tornou todos os curriculos de segundo grau, compulsoriamente, em técnico-
profissional, provocando grande insatisfacdo na comunidade em gera. Com o declinio
econémico, a compulsoriedade terminaem 1982 com aLei n° 7.044/82.

Considerando, a notoriedade, a localizagdo das escolas da Rede Federa de Ensino
Tecnol 6gico em grandes centros, suas mudancas estruturai s/organizacionais e a transformagao
de todo ensino médio, do sistema educacional brasileiro, em ensino técnico precério, observa-
se um processo de elitizacdo dos ingressantes das escol as da rede federal de ensino tecnol 6gico.
Aqueles gque tinham acesso a escolas com melhor formagdo, tinham mais chance de passar nos
exames de admissdo das escolas da rede federal .
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As mudancas na estrutura governamental desse periodo passaram por fortesinfluéncias
dos Estados Unidos da Ameérica, dentre elas a reestruturacdo da educacéo que teve a Teoriado
Capita Humano como base ideoldgica e foi orientada por meio dos acordos de assessoramento
ente o MEC e aagénciaamericana USAID.

Com o fracasso do “Milagre Econémico” e o grande endividamento do pais, ocorreram
muitas modificagdes no contexto econdmico e socia do Brasil, sobretudo, nos grandes centros
brasileiros, como a recessdo econdmica, o desemprego e a insatisfacdo da elite burguesa com
0s resultados econdmicos. A insatisfacdo econdmica e socia do periodo aliadas aos efeitos da
nova conjuntura internacional do liberalismo econdmico, aicercado no processo de
globalizacéo das suas atividades econdbmicas e culturais, tiraram a sustentacéo da continuidade
daditadura, permitindo a abertura para o processo de redemocrati zacao.

Assim, nos anos de 1980 ocorreram mais fortemente o levante dos movimentos sociais,
sindicais e politicos. Com a promulgacdo da Constituinte de 1988, volta novamente o embate
entre as forgas sociais, agora mais diversificada e politizada, e as forcas econdbmicas. Neste
embate 0s movimentos politicos do pais passam a se organizar como for¢aformal dessadisputa.

Nos anos de 1990, novos atores internacionais entram em cena, tendo o Banco Mundial
como a agéncia fomentadora e instrumentalizadora dos direcionamentos politicos, sociais e
econdmicos dos processos globalizantes, visando o fortal ecimento do neoliberalismonos paises
periféricos. Esses e outros fatores foram determinantes para as politicas publicas dogoverno de
Fernando Henrique Cardoso.

Considerando os preceitos do neoliberalismo, aformacéo profissional nesse periodo, foi
abertaainiciativa privada com cursos de formacao inicial aligeiradaeflexivel, além dos cursos
jaoferecidos pelo Sistema S de ensino.

A instituicdo do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), buscando
fomentar a construcéo de escolas técnicas em parceria com municipios, transfere, a0 mesmo
tempo, verbas publicas para institui¢des privadas e Organizagdes ndo Governamentais para
implementagdo de atividades de iniciagdo profissional.

Em relagdo a rede federal, a Lel 8.948, de 08 de dezembro de 1994, transformou
gradativamente as Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETSs.
Apesar de serem referéncia na formagdo tecnoldgica, se mantiveram ainhadas aos velhos
preceitos darede federal de atendimento as necessidades das indUstrias.

Com o fim do mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2002, entra no
poder o presidente Lula, do partido dos trabalhadores (PT), partido nascido nos anos 80, do
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seio dos movimentos sindicais, combatente da ditaduramilitar e defensor das lutas pormelhores
condicoes sociais. Lula, um dos fundadores, ficou em evidéncia liderando grandes greves no
ABC paulista e participando ativamente das mobilizacGes das Diretas Ja. Assim, eletorna o
principal representante do Partido dos Trabalhadores e o principal concorrente politicodos
partidos de direita

Em seu governo, a Rede Federa de Ensino Tecnoldgico passa por um processo de
expansdo e interiorizacdo. Um processo que so foi implementado em seu segundo mandato,
pois 0 governo Lula mostrou-se um governo, principalmente no primeiro mandato, lento nas
reformas sociais, agindo dentro dos limites permitidos pelo capital.

O processo de expansdo e interiorizacdo da rede federal ocorre em trés fases. Na
primeira, o processo pretendeu levar a presenca da rede paratodos os estados brasileiros. Nesse
movimento foram implantadas institui ¢c6es nos estados do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal, além daimplantacéo de instituices nas periferias de grandes centros urbanos
e municipios do interior. Nessa fase, foram implantadas 05 (cinco) escolas técnicas federais e
04 (quatro) Escolas Agrotécnicas Federais. Houve, ainda, aimplantacdo de 33 novas unidades
de ensino descentralizadas (UNEDSs). Foi também nessa fase, que a cidade de Paracatu foi
contemplada com uma UNED ligada a Escola Agrotécnica de Uberaba.

Nasegundafase, iniciada em 2007, com o propdsito de ampliar ainteriorizacéo darede,
a Setec/MEC estabel ece como meta a criagdo, em quatro anos, de mais 150 novas institui goes,
distribuidas nos 26 estados e no Distrito Federal. Nessa fase, aintegracdo darede federa passa
acompor os programas federais de politica publica do governo federal, como por exemplo, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Ocorreu também uma reestruturacéo da rede federal. A Lei 11.892/2008 criou 38 Institutos
Federais, transformando todas as unidades em campus. A UNED de Paracatu passa
automaticamente a condicdo de campus e atende atualmente cercade 1600 matriculas em sua
microrregido. Naterceirafase ha umaampliacdo darede, alcangando, em 2018, um total de 659
campi em todo o pais.

Com a implantacdo dos Institutos Federais e a composi¢do dos IFs, houve também
mudancas nas diretrizes e concepgdes que norteiam o funcionamento da rede federal, que
passou a ser considerada como politica publica e ndo mais como politica para atender somente
as demandas das empresas.

Nessa concepcdo, a interiorizacdo e a expansao sao agdes que visam atender demandas
sociais, econdmicas, geograficas e culturais das mesorregides em que os IFs estdo inseridos e

na articulagdo com outras politicas publicas de promogédo de trabalho e renda, de
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desenvolvimento local, ambiental, social e educacional. Esse processo de expansdo e
interiorizac&o tem o objetivo de estimular o desenvol vimento educacional, econdmico ecultural
das pessoas, dalocalidade, das regides atendidas e, consequentemente, do pais.

Assim sendo, aredefederal, conforme previsto nas concepcdes e diretrizes de seu Ultimo
marco, apresenta mais uma caracteristica importante: a verticalizaco do ensino, que éa oferta
de cursos em todos os nivels de formagdo, desde cursos de formagdo continuada até cursos de
pos-graduacdo stricto sensu. Com a proposta de proporcionar aos seus alunos e demais pessoas
daregido, a oportunidade de continuarem seus estudos, situacéo que até entdo era privilégio das
classes sociais mais abastardas. Dessa forma, concatenada a outras politicas afirmativas,
demonstra que a formagao para o trabalho, o desenvolvimento local, regional ou nacional ndo
pode prescindir do conhecimento social e cientifico.

Mesmo diante dos desafios que a expansao, ainteriorizacdo e a verticalizagdo do ensino
que os Institutos Federais enfrentam, conforme as caracteristicas de cada mesorregido,a rede
se identifica, em seu novo formato, como espacos de democratizacdo do conhecimentoe se
firma como uma importante politica publica para a promocé&o cultural, econdmica e cientifica
dalocalidade, daregido e do pais

Nesta pesquisafoi possivel verificar que a Rede Federal de Ensino Tecnol 6gico teve sua
implantacdo e modificacdo da sua estrutura e de seus cursos buscando atender as tecnologias
do modo de producéo do periodo. Outro fator destacado neste trabalho é averificagdo de que,
em cada um dos seus marcos histéricos, o papel politico e social da Rede se modifica
pressionado pelas forgcas econdmicas e sociais.

Assim, ciente de que, até 0 momento, a Ultima mudanca da rede, com a instituicdo dos
Institutos Federais, buscou uma educacdo que aém de atender ao desenvolvimento econémico
tornou-se um politica publica de desenvolvimento social, € necessario estar atento para 0s
movimentos das for¢as econdémicas que visem pressionar o governo por futuras mudancgas na
Rede Federal para atender as necessidades do tal “mercado de trabalho do neoliberalismo
econdmico”. Dessa forma é necessario que os coletivos de luta por umaeducacdo profissional
omnilateral mantenha 0 movimento de estudo e de pressdo, para que o “futuro marco de
mudanca da Rede Federal” ndo retroceda na implantagdo de uma educagdo tecnologica,
cientifica e cultura mais amplae com maior equidade para o povo brasileiro.

Com relagdo a andlise socioecondmica que compde essa pesquisa, revisitar a
historiografia dos marcos da Rede Federa de Ensino Técnico, despertou sentimentos
contraditorios nessa académica Um verdadeiro paradoxo! Ao mesmo tempo em que foi

angustiante observar a elite econdmica dominar e manobrar o poder publico para buscar a
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perpetuacdo da usurpacdo da forca de trabalho em um formato servil, foi libertador ver a luta
do povo, pressionando as elites, ao buscarem seus meios de sobrevivéncia, fortalecendo-se ao
criarem associagoes, sindicatos para o enfrentamento de classes por melhores condicdessociais
e de trabalho e ver a criagdo de diversos coletivos que buscam manter viva a histériade suas
lutas por uma sociedade mais equitativa. E, € na pressdo imposta pela forca desses diversos
movimentos sociais que a Rede Federal de Ensino Tecnoldgico conseguira avancarna
constituicéo de um ensino cada vez mais omnilateral.

Acredito que essa pesquisa conseguiu, com seus apontamentos sobre as modificagdes
da rede federal de ensino tecnolégico, ocorridos ao longo da sua constituicdo, efetivar seu
intento de levantar importantes situagcdes que influenciaram suas modificacdes e verificar como
estas mudancas se correl acionaram ao contexto politico e socioecondmico de cada periodo.

Héa muitos pontos nesse trabal ho que merecem aprofundamentos, porém o gque se espera
€ que as discussdes aqui apresentadas contribuam para abrir Novos percursos depesquisas, pois,
considera-se que: “o carater e o sentido do ensino e de todo o sistema escolar de uma época
encontra explicacdo em fatores sociais, filoséficos, cientificos e, sobretudo, historicos”
(MONTOJOS, 1949).
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