oL |
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CAMPUS CATALAO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

SIZA BETE DA SILVA

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:
O gerenciamento em Cumari (GO)

CATALAO (GO)
2013



SEI/UFG - 1763873 - Termo de Ciéncia e de Autorizagdo (TECA) https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_orige...

@
‘...
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL DE GEOGRAFIA

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TESES
E DISSERTAGCOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids (UFG) a disponibilizar,
gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢Ges (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolu¢do CEPEC n?
832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes
assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressdo e/ou download, a titulo de divulgacio da produgdo cientifica brasileira, a
partir desta data.

O conteldo das Teses e Dissertacdes disponibilizado na BDTD/UFG é de responsabilidade exclusiva do autor.
Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso de que o trabalho ndo contém
nenhuma violacdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico

[ X ] Dissertagao [ ]Tese

2. Nome completo do autor

SIZA BETE DA SILVA

3. Titulo do trabalho

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: o gerenciamento em Cumari (GO)

4. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagdo total do documento [ X ] SIM [ ]1NAO'

[1] Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a possivel
disponibilizagdo ocorrerd apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagdo.

O documento nao serd disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitacdo de registro de patente;

- Submissdo de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicagdo da dissertacdo/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.

-

-
JE'! fj Documento assinado eletronicamente por Jodo Donizete Lima, Orientador, em 21/12/2020, as 16:53, conforme horario
assinatura — | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

{ eletrdnica

. =

pr
Jel! d Documento assinado eletronicamente por SIZA BETE DA SILVA, Usuario Externo, em 06/01/2021, as 13:18, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

{ eletrdnica

Referéncia: Processo n? 23070.037596/2020-27 SEI n2 1763873

1of1 13/01/2021 14:48



SIZA BETE DA SILVA

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:
O gerenciamento em Cumari (GO)

Dissertacdo de Mestrado apresentada junto ao
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em
Geografia da Universidade Federal de
Goids/Campus Catalao como requisito parcial
para obtencdo do Titulo de Mestre em
Geografia.

Area de Concentracio: Geografia e
Ordenamento do Territorio

Linha de Pesquisa: Estudos Ambientais

Orientador: Prof. Dr. Jodo Donizete Lima

CATALAO (GO)
2013



Ficha de identificag@o da obra elaborada pelo autor, atraves do
Programa de Geragéo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Silva, Siza Bete da

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: [manuscrita] : o gerenciamento
em Cumari (GO) / Siza Bete da Silva. - 2013.
12,156 f.: il

Orientador. Prof. Dr. Jo&o Donizete Lima.

Dissertagéo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias, Unidade
Académica Especial de Geografia, Catalao, Programa de Pos
Graduagdo em Geografia, Catalao, 2013.

Bibliografia. Anexos.

Inclui siglas, mapas, fotografias, grafico, tabelas, lista de figuras.

1. Residuos Sdlidos. 2. Gerenciamento. 3. Municipio de Cumari
(GQO). I. Lima, Jodo Donizete, orient. |l. Titulo.

cbugn




MINISTERIO DA EDUCAGAO ‘ ‘
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS “
CAMPUS CATALAO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA U F G

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
Av. Lamartine P. Avelar, 1.120. Setor Universitario — Cataldo (GO) CEP - 75704 020
Fone/fax: (64) 3441-5331. E-mail: mestradogeografia@gmail.com

ATA DA SESSAQ PUBLICA DE JULGAMENTO DA DEFESA PUBLICA DE DISSERTACAQ DE
Siza Bete da Silva

Aos vinte e cinco dias do més de junho do ano de dois mil e treze (25/06/2013), as 14h (quatorze horas), no
Mini-auditorio “Livia Abrado do Nascimento” — Bloco Didatico Il - UFG/Campus Cataldo, teve lugar a 572
Sesséo Publica de Julgamento da Dissertagdo de Mestrado de Siza Bete da Silva intitulada “RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS: o gerenciamento em Cumari (GO)’.A Banca Examinadora foi composta, conforme
Portaria n.° 010/2013 do Programa de Pés-Graduag@o em Geografia/l CAC/UFG, pelos seguintes Professores:
Prof. Dr. Jbéo Donizete Lima (Orientador UFG/CAC e Presidente), Prof. Dr. Samuel do Carmo Lima (UFU-
Geografia /Uberlandia)- Membro Externo), Prof. Dr. Idelvone Mendes Ferreira (UFG/CAC — Membro Interno).
Os examinadores arguiram na ordem citada, tendo o candidato respondido satisfatoriamente. As /; horas e
(C minutos a Banca Examinadora passou ao julgamento, em Sessdo Secreta, tendo o mestrando obtido os

seguintes resultados: 3 4

Prof. Dr. Joéio Donizete Lima — Ass. /(%<

Aprovadof<]  Reprovado ( ) ";‘ktw”'7:*“"4’("“’“ —7

Prof. Dr. Samuel do Carmo Lima — Ass.

Aprovado (QO Reprovado ( ) ‘\‘jj ’ | /

Prof. Dr. Idelvone Mendes Ferreira— Ass. AL 1]
Aprovado ().  Reprovado ( )
/

ResuItado;ﬁpa%?f}&proV‘éa'éf(j\Zj* Reprovada ( )
Reaberta a Sesséo Publica, o (a) Presidente da Banca Examinadora\proclamou o resultado e encerrou a

Sesséo, da qual foi lavrada a presente Ata que segue assinada pelos membros da Banca Examinadora,

mestranda examinada e pela Secretarla do Programa de Pés- Graduagao em Geograﬂa/CAC/UFG

/ S

Assinatura da Mestranda 24z ; i Bk ,‘/};k Bl { L5
: : Lima
Secretéria priscle Q\mﬁ\.. S R L e
m?m‘a‘“ ol
Obs: O aluno devera encamm&a?’ mm\e}.as a contar da data da Defesa, os exemplares definitivos da Dissertagao, para arquivamento, conforme

as normas definidas pelo PPGGG{CV&C



Dedico este trabalho especial mente aos meus pais Braz
Lourenco da Silva e Valdezita Lourenco da Slva e
familiares que sempre me apoiaram, em todas as minhas
empreitadas, mesmo sabendo que aquilo poderia fazer
Com que Nosso convivio diario e necessario, fosse
comprometido. A todos meu muito obrigada, poissemo

apoio de vocés esta jornada nédo seria possivel.



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a Deus, o Grande Arquiteto do Universo, fonte inspiradora da
inteligéncia dos homens, que me deu a graga de participar de mais esta luta em prol do
conhecimento, dando-me subsidios para a aplicagdo pratica dos ensinamentos recebidos do
PPGG/CAC/UFG em prol da cidade de Cumari (GO) e porque nao dizer de toda sociedade.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Jodo Donizete Lima pela paciéncia, compreensdo e
amizade ao longo desse tempo em que fui sua orientanda.

A toda minha familia sempre me dando for¢as e me ajudando a crescer.

Aos colegas dos PPGG/CAC/UFG companheiros inestimaveis, aos quais, sempre que
necessario recorri e tive sempre uma boa acolhida. Em especial aos amigos da Turma 2012.

A CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, pela bolsa
de estudo que me permitiu cursar uma pos-graduacdo em uma instituicdo publica e de
qualidade.

Aos professores do PPGG/CAC/UFG que através dos seus conhecimentos permitiram-
me construir os meus.

Aos professores da Banca Examinadora pelas contribui¢cdes: Idelvone Mendes
Ferreira, Samuel do Carmo Lima, Paulo Henrique Kingma Orlando, Paulo Cezar Mendes.

A secretaria do PPGG/CAC/UFG, Priscila Querino de Lima, sempre que necessario
nos atendeu com presteza.

A Prefeitura Municipal de Cumari (GO) através dos seus funciondrios, secretarios e
Prefeito Municipal pelas suas valiosas contribui¢cdes no decorrer desta pesquisa.

Aos catadores do municipio de Cumari (GO) pela sua presteza e preocupagdo com o
meio ambiente do municipio.

Ao NEPSA — Nucleo de Estudos e Pesquisas Socioambientais.

Um agradecimento especial aquelas pessoas que mesmo nao sendo mencionadas aqui,
deixaram um pouco os seus afazeres diarios para nos atender e contar um pouco de suas

historias e preocupagdes com o seu espago vivido.



Vi ontem um bicho

Na imundicie do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
N&o examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cao,

N&o era um gato,

N&o era umrato.

O bicho, meu Deus, era um homem

Manuel Bandeira (Rio, 27 de dezembro de 1947).



RESUMO

A questdo dos residuos solidos gerados no meio urbano ¢ na atualidade, um dos principais
temas em discussao em todos os meios, sobretudo no cenario das administragdes municipais.
A maioria dos municipios brasileiros nao dispde de um modelo de gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos urbanos e consequentemente, o gerenciamento ¢ realizado sem nenhum
planejamento através de operacgdes rotineiras. Desse modo, a presente pesquisa se propde a
compreender o gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos em Cumari (GO), da producao ao
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e a disposi¢cdo final no periodo de 2011 a
2012. A proposta ¢ observar a realidade para, fornecer subsidios ao governo municipal para a
elaboragdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos. A pesquisa
desenvolveu-se a partir de uma base tedrica pautada em autores como: Lima (2004),
D’Almeida et al. (2000), Bérrios (2003), Monteiro et al. (2001), Philippi Janior et al. (2005),
Rodrigues (1998) entre outros. Para o desenvolvimento deste trabalho, foi escolhido o uso do
método de aplicagdo de questiondrios, realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a
observagdo direta através de visitas in loco. As agdes a serem desenvolvidas pelas politicas
publicas locais devem contemplar a melhoria das condigdes de trabalho dos funcionarios da
limpeza publica, coleta seletiva, reciclagem, criacio de uma associagdo de catadores,
consorcio intermunicipal para a disposicao final através da implantacdo do aterro sanitario,
buscando envolver toda a sociedade na execu¢do dos programas de educacdo ambiental e de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos no municipio.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Gerenciamento. Municipio de Cumari (GO).



ABSTRACT

The issue of solid waste generated in urban areas is nowadays one of the main topics for
discussion in all media, especially in the setting of municipal administrations. Most
municipalities do not have a management model and management of solid waste and therefore
the management is carried out without any planning through routine operations. Thus this
research aims to understand the management of solid waste in Cumari (GO), the production,
packaging, collection, transportation, treatment and final disposal in the period 2011 to 2012.
The proposal is to observe reality, provide the local government authorities for the preparation
of a Management Plan for Solid Waste. The research was developed from a theoretical base
guided by authors like: Lima (2004), D'Almeida et al. (2000), Berrios (2003), Monteiro et al.
(2001) Philippi Jr. et al. (2005) and Rodrigues (1998). To accompany this work was chosen
using the method of questionnaires and semi-structured interviews and also through direct
observation and site visits The actions to be undertaken by public action should consider
improving the working conditions of employees of the public cleaning, collection and
recycling, the creation of an association of collectors, the intermunicipal consortium for final
disposal or implementation of the landfill, seeking to involve the whole society through
environmental education programs and solid waste management.

Keywords: Solid Waste. Management. Municipality Cumari (GO).
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1 INTRODUCAO

A sedentarizacdo do homem teve como consequéncia, entre outros aspectos, o
aumento da produ¢do de residuos, em virtude do consumo que foi se transformando na
medida em que as sociedades humanas e suas formas de apropriacdo do ambiente natural para
a producado de bens evoluiram.

A produgdo de residuos sélidos é praticamente inevitivel. E uma condigdo
determinada pelos habitos e atividades modernas, o que inclui os padrdes de consumo, que
sdo uma das principais causas do aumento descontrolado da gera¢do de residuos. Se ndo
houver controle sobre a geracdo de residuos, todo o trabalho de planejamento da limpeza
urbana se perdera.

A indugdo exacerbada ao consumo faz com que a populacdo adote uma pratica
aquisitiva que traz riscos a sua propria qualidade de vida. O que se percebe a respeito dos
efeitos da producdo sobre o ambiente natural, ¢ apenas uma parcela do real problema
provocado pelo atual modelo econdmico, a maioria de seus efeitos € oculta pelo sistema
produtivo. Os residuos que ndo sdo adequadamente tratados resultam na degradacdo do solo,
agua, e do ar, afetando a fauna, flora, em um processo acumulativo de contaminagdo e
poluicdo, que afeta at¢ mesmo a cadeia trofica, atingindo as dindmicas ambientais e
consequentemente a sociedade, ou seja, o proprio homem.

As consequéncias deste descontrole na producdo e tratamento de residuos solidos
podem ser muito graves, principalmente nos centros urbanos. Nas cidades com menos de 30
mil habitantes onde a influéncia politico-partidaria atua com maior intensidade, os projetos de
saneamento ambiental, sdo prejudicados devido a falta de espaco para atuagdo das secretarias
responsdveis por sua gestdo, em muitos casos, incorporadas pela infraestrutura ou demais
departamentos. Desta forma, imperam a pouca vontade politica, a falta de mdo de obra
qualificada, a falta de recursos e investimentos comprometendo a prestacdo dos servigos de
saneamento ambiental, que na grande maioria dos centros urbanos ¢ insuficiente. Soma-se a
isso a auséncia da conscientizacdo da populacao, que vai do desperdicio ao acondicionamento
inadequado dos residuos solidos gerados.

A questdo dos residuos solidos gerados no meio urbano ¢ na atualidade, um dos
principais temas que ocupa cada vez mais espago na midia, discussdes politicas e, sobretudo

no cenario das administragdes municipais.



Realizar o Gerenciamento dos Residuos Soélidos Urbanos (GRSU) ainda ¢ um desafio
para os gestores, por se tratar de um aspecto que ndo produz retorno financeiro e/ou politico.
A maioria dos 5.561 municipios brasileiros ndo dispde de um modelo adequado de gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos e, consequentemente, o gerenciamento ¢
realizado sem nenhum planejamento, através de operacdes rotineiras e sem qualidade, que
priorizam a coleta e transporte dos residuos levando-os para longe dos olhos da populacao,
como se a disposi¢ao final inadequada dos mesmos nao pudesse causar graves problemas.

O manejo adequado dos residuos sélidos urbanos depende de intimeros fatores, como
o crescimento da populacdo e dos centros urbanos. Segundo a Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) (2011), no Brasil a geragao
de residuos soélidos entre os anos de 2010 e 2011 sofreu uma consideravel redugdo, no
entanto, cresceu duas vezes mais que a populagao.

Ainda existe a questdo das técnicas utilizadas. A criagdao de areas de disposi¢ao final
apropriada, como aterros sanitarios eficientes, continua sendo um desafio na maioria das
cidades. Os residuos em sua maioria sdo levados para depdsitos ou lixdes, que sequer podem
ser chamados de aterros sanitarios ou controlados. Tecnicamente lixdes e aterros controlados
nao sdo os melhores métodos a serem aplicados para a disposi¢ao final de residuos solidos,
pois, apresentam eficacia reduzida no tratamento dos subprodutos gerados pela decomposicao
dos mesmos.

O que se presencia na pratica, como no caso de Cumari (GO), ¢ que, em sua maioria,
lixdes a céu aberto sdo denominados erroneamente de “aterros controlados”. Deixa de serem
lixdes simplesmente porque os residuos sdo enterrados em valas. Mas enquanto se enterra
uma parte dos residuos, continua chegando mais. E ndo adianta enterrar sem o controle da
contaminacdo e da polui¢do geradas para o meio ambiente e para a populacao.

Municipios com nimero reduzido de habitantes pode ter caracteristicas especificas de
consumo e de producdo de residuos que através da identificacdo levaria a um planejamento
adequado. No entanto, apesar de apresentar uma populacdo menor e um sitio urbano reduzido,
estes fatores ndo facilitam em si o gerenciamento dos residuos solidos, pois o que afeta
diretamente estes aspectos sao os recursos financeiros e a vontade politica.

A presente pesquisa se propde a compreender o gerenciamento dos residuos solidos
urbanos em Cumari (GO), da produ¢do ao acondicionamento, desde a coleta, transporte,
tratamento e a disposi¢do final no periodo de 2011 e 2012. A proposta € observar a realidade
para, fornecer subsidios ao governo municipal visando a elaboracdo de um Plano de

Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos (PGRSU) de acordo com as normas técnicas
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adequadas e com as legislacdes vigentes, buscando amenizar os problemas relacionados aos
mesmos na cidade de Cumari (GO).

O interesse por esse tema surgiu através das discussoes e leituras na universidade e da
observagao do problema pela pesquisadora no cotidiano de Cumari (GO), no periodo em que
exerceu o cargo de Secretaria Municipal de Satde, na Prefeitura de Cumari (GO). Assim,
observam-se, na pratica, as dificuldades encontradas pelo municipio para estabelecer uma
politica publica de gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos, do acondicionamento até a
destina¢do final, em decorréncia dos altos custos financeiros e do desinteresse publico.

Os caminhos metodologicos para a realizacdo da pesquisa compreenderam a revisao
bibliografica sobre o problema dos residuos sdlidos urbanos, aplicagdo de questionarios,
entrevistas semiestruturadas e as visitas de campo para andlise do objeto de estudo. A
fundamentagdo tedrica foi realizada a partir da legislagdo pertinente, considerando aquelas em
nivel nacional, estadual, municipal e alicer¢ada ainda, em autores que discutem tais tematicas,
como, Lima (2004), D’Almeida et al. (2000), Bérrios (2003), Monteiro et al. (2001), Philippi
Junior et al. (2005) e Rodrigues (1998), dentre outros. Acrescenta-se ainda a pesquisa
documental e a constru¢do empirica, através do trabalho de campo com a realizagdo de
entrevistas com gestores municipais, catadores, aplicacdo de questionarios a populacido e aos
funciondrios do servico de limpeza urbana em Cumari (GO).

A presente pesquisa estd estruturada em Cinco Se¢des. A Primeira Secdo, a
INTRODUCAO traz uma apresenta¢io da tematica proposta, perpassando por uma revisio
tedrico-conceitual que fundamentam a pesquisa.

A Segunda Se¢do, CAPITULO I: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: um problema
socioambiental fez-se uma apresentacdo do municipio de Cumari (GO) para, em seguida
abordar o tema da pesquisa, observando a origem, defini¢do, classificacdo e as caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), compreendendo também
discussodes referentes a geragdo e ao consumo, incluindo as legislacdes federais, estaduais,
municipais e referenciais tedricos utilizados na pesquisa com intuito de levantar dados para
subsidiar a realidade encontrada no municipio.

A Terceira Se¢io, CAPITULO II: GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CUMARI (GO): da realidade ao ideal, buscou-se apresentar as
informagdes, dados e resultados obtidos através da empiria. Neste capitulo, foram abordadas
as experiéncias e realidades encontradas no atual sistema de GRSU no municipio de Cumari
(GO), analisando os principais problemas apontando as normas vigentes e legislagdes que

estabelecem as técnicas para melhoria dos servigos prestados para a limpeza urbana
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municipal.

A Quarta Secio, refere-se as CONSIDERACOES FINAIS, foram apontadas as
principais alternativas para o gerenciamento dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO), a
necessidade de criar um PGRSU, uma politica que estabeleca o consorcio entre os pequenos
municipios da regido, para criagao de um aterro sanitario e outras atividades que envolvam o
GRSU. Essa discussdo perpassara pela andlise critica e objetiva desta pesquisa. Completando
esta Dissertagdo, temos as REFERENCIAS, APENDICES ¢ os ANEXOS.

A possibilidade de implantagdo de um PGRSU em Cumari (GO) podera servir como
modelo para outros municipios de pequeno porte que enfrentam as mesmas dificuldades para
implantacdo de um sistema de gestdo eficaz. As agdes a ser desenvolvidas pelas politicas
publicas direcionadas a questdo apontada devem contemplar a melhoria das condigdes de
trabalho dos funciondrios da limpeza publica, coleta seletiva, reciclagem, criagdo de uma
associacdo de catadores, e o consorcio intermunicipal para a disposicao final com a
implantacdo do aterro sanitdrio, buscando envolver toda a sociedade através de programas de
educagdo ambiental e politicas de gestdo participativa abrangendo o gerenciamento dos

residuos solidos.



2 CAPITULO I: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: um problema social e ambiental

O saneamento basico, entre os setores de planejamento urbano, tem recebido destaque
nacional em virtude das dificuldades apresentadas para se atingir uma média minima de 80%
de servigos prestados a populagdo urbana, que neste setor envolve o abastecimento de 4gua, o
tratamento dos efluentes, a drenagem urbana e o tratamento dos residuos so6lidos urbanos
(PHILIPPI JUNIOR et al, 2005).

As cidades brasileiras sempre enfrentaram ao longo do tempo, essas dificuldades
quanto ao atendimento dos servigos basicos de saneamento. Como consequéncia, ocorre o
surgimento de doencgas ligadas a falta de higiene, principalmente em areas periféricas onde
nao ha coleta dos residuos solidos, tratamento de dgua ou efluentes e degradacdes ambientais
em variadas escalas (GUIMARAES, 2001).

Os problemas relacionados ao GRSU, como o acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos, entre as a¢des de saneamento urbano,
requerem solugdes urgentes, pois, as condigdes aquém do ideal de muitos centros urbanos
brasileiros tém sido na atualidade um dos principais temas em discussdo, sobretudo, no
cenario das administragdes municipais.

Esses problemas sdo potencializados pelo aumento demografico nas areas urbanas e
pelo aumento do consumo, que refletem diretamente no volume de residuos so6lidos gerados.
Para o ano de 2011, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010) foram produzidos 381,6 kg/hab/ano de residuos solidos nos centros urbanos
brasileiros.

Com tamanha quantidade de residuos solidos gerados, uma das maiores dificuldades
encontradas hoje nos centros urbanos ¢ a disponibilidade de areas para implantacdo de
sistemas de tratamento, disposi¢ao final dos residuos so6lidos e dos rejeitos. O crescimento das
cidades, a demanda por areas habitacionais, juntamente com a especulacdo imobiliaria,
potencializa a reducdo das areas disponiveis para a implantacao de aterros sanitarios.

A maioria dos municipios brasileiros ndo possuem métodos ou técnicas adequadas
para a disposicao final dos residuos sélidos. De acordo com a ABRELPE (2011), 17,7% dos
municipios brasileiros ainda operam os lixdes como sistema de tratamento e disposicao final
dos residuos soélidos, 24,2% através de aterros controlados e 58,1% utilizam aterros sanitarios

que ndo apresentam condi¢des ideais, pois sofrem com a falta de atendimento as normas que
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os regulamentam, investimentos em equipamentos ¢ mao de obra qualificada, entre outros
aspectos.

O manejo inadequado dos RSU ¢ o principal responsavel pela degradacdo ambiental,
social, econdmica e da satide publica nos municipios brasileiros (PHILIPPI JUNIOR, et al.,
2005). Este problema em escala local, a realidade encontrada em Cumari (GO) suscitou a
presente pesquisa. Em Cumari (GO) o manejo inadequado dos RSU, pela populagado, pelos
orgdos publicos, municipais, estaduais e federais, ¢ preocupante e requer uma andlise
aprofundada. Por isso, este trabalho objetiva esmiugar esse problema e, se possivel, apresentar
alternativas ao tratamento dos residuos so6lidos no municipio em questao.

O adequado gerenciamento dos RSU requer politicas publicas em diversas areas, como
educacdo, saude e planejamento, principalmente nos pequenos municipios, onde ndo ha
planos e/ou projetos bem delineados. O gerenciamento quando negligenciado, fica a cargo da
populagdo que assume o 6nus de descartar seus residuos resultando na maioria dos casos no
langamento em locais inapropriados.

Em Cumari (GO) o processo de GRSU ainda ¢ inoperante, necessitando de mudangas
em todas as fases que envolvem o manejo de residuos solidos compreendendo: o
acondicionamento, coleta, transporte e a disposicdo final em adequacdo as Normas
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) através das Normas
Brasileiras Registradas (NBRs) como a de n® 8.419/1984 e as demais vigentes abrangendo
desde o tratamento em aterros controlados (NBR 8.419/1984), ao controle sobre o
acondicionamento, manuseio e transporte, abordado no segundo capitulo.

A area de disposicdo final dos RSU no Municipio de Cumari (GO) recebe a
denominacdo de aterro controlado, no entanto, ndo apresenta requisitos minimos para ser
enquadrada em tal modalidade. Instalado em uma area aproximadamente de 4,84 has distante
de 1,40 km da cidade, funciona sem licenciamento ambiental e ndo atende as NBRs vigentes,
inclusive quanto as distdncias em relagdo as areas urbanas residenciais e de lazer.

A area destinada a disposi¢ao final dos RSU ¢ isolada por uma cerca viva. A
infraestrutura destinada a fiscalizagdo e a administragdo apresenta problemas de conservacgao.
Existe uma instalagao destinada a separacdo de materiais reciclaveis, no entanto, as atividades
de triagem ndo foram implantadas. Os materiais sdo descartados nas trincheiras, sem nenhuma
forma de tratamento, o que reduz a vida util das mesmas.

A abertura das trincheiras no aterro controlado ndo atende as regras estabelecidas pela
ABNT/NBR n° 8.419/1984. Nestas, nao ha impermeabilizagdo ou tratamento de efluentes,

por isso os gases € 0 chorume gerados podem com facilidade contaminar o ar, solo e o lengol
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freatico. Os residuos transportados até o “Aterro Controlado” sdo dispostos inadequadamente
na area, ndo havendo planejamento de seu acondicionamento até que sejam compactados nas
trincheiras.

Na area urbana de Cumari (GO) a coleta ¢ realizada seguindo um programa de escala
determinado pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos. Os residuos solidos
comerciais e domésticos sdo coletados trés vezes por semana no periodo noturno. Toda a area
urbana ¢ atendida pela coleta. Entre uma coleta e outra, os residuos destinados ao
recolhimento sdo dispostos nas calgadas e nas ruas ficando expostos a vetores, contribuindo
para a poluicao visual, emissao de odores, dificultando ainda, o trabalho da limpeza urbana.

Os residuos solidos, como rejeitos da construgdo civil e materiais organicos
provenientes de podas de arvores e outros, sdo coletados pelo departamento de limpeza da
administracao local de acordo com a disponibilidade de equipamentos e funcionarios, que sao
insuficientes para realizar de maneira adequada todas as tarefas. Outras questoes consideradas
como problema ¢ a estrutura fisica do departamento de limpeza urbana quanto a veiculos
utilizados na realizagdo da coleta e transporte de residuos so6lidos. Os veiculos encontram-se
em sua maioria sucateados, dificultando a realizagdo das atividades.

A infraestrutura no local da destinacdo final e as condigdes de trabalho dos
funciondrios e catadores envolvidos no manejo dos residuos, ndo atendem as normas de
seguranga, visto que trabalham sem Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), adequados
para o desempenho de suas atividades. Ainda ha o fator relacionado a baixa remuneracao
financeira, considerando também as condi¢des insalubres do trabalho desenvolvido.

Todos estes fatos serdo analisados detalhadamente no capitulo destinado ao
diagnostico do sistema de limpeza urbana em Cumari (GO). Nos subitens que se seguem,

serdo apresentadas as caracteristicas do municipio.

2.1 Localizacao e caracterizacdo do municipio de Cumari (GO)

O municipio de Cumari (GO) (Figura 1) esta localizado no Centro-Oeste Brasileiro, na
regido Sudeste do Estado de Goids, a 28 km de Cataldo e a 270 km de Goiania. Faz parte da
Microrregido de Cataldo, inserida na Mesorregido Sul Goiana, sob as coordenadas geograficas
de 18°11'49.92"S e 18°26'10.84"S de latitude e 47°56'11.26"0 e 48°21224.37" O, a uma
altitude de 639 metros em relagao ao nivel do mar, (IBGE, 2010).
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Cumari (GO) possui uma area de 570,541 km? e limita-se ao norte com os municipios
de Nova Aurora (GO) e Goiandira (GO), ao sul com Anhanguera (GO) e Estado de Minas
Gerais, a leste com Catalao (GO) e a oeste com Corumbaiba (GO). As rodovias que cortam o
municipio sdo a GO-305, GO-402 e a BR-050.

A Figura 1 apresenta a localizagao do municipio. No proximo subitem serd abordado o
historico do municipio de Cumari (GO) e seus aspectos histdricos, demograficos e

econdmicos.

2.1.1 Aspectos historicos, demograficos e economicos do municipio de Cumari
(GO).

A regido de Cumari (GO), assim como os demais municipios da microrregido do
Sudeste de Goids, teve como principal fator de ocupacdo de seus territorios as rotas de
expedicdes exploratorias empreendidas em busca de ouro e indios (mao de obra escrava) pelo
interior do referido Estado. O periodo que compreende os primeiros vilarejos na regido data
do século XVII.

Por ocasido da passagem das comitivas, alguns grupos instalavam-se nas rotas de
viagem para produzir mantimentos direcionados ao abastecimeto destas expedi¢des, que logo
passaram a receber atengdo de cormerciantes que se intalaram em seus principais pontos de
fluxo. Com o colapso da exploragdo aurifera no século XIX, a agricultura e a pecudria
destacaram-se como atividades econdmicas na regido. A passagem de comitivas de tropeiros,
que comercializavam o gado no Tridngulo Mineiro ou desta regido de Minas Gerais para
Goiés, possibilitou que estes nicleos aglomerados se solidificassem, sendo fortalecidos neste
mesmo século pela expansdo dos referidos setores. Tais fatores contribuiram para o
surgimento de povoados na regido.

Outra questdo relevante no processo de ocupacdo da regido foi a instalagdo no século
XX da ferrovia responsavel por interligar a regido Sudeste de Goids ao Tridngulo Mineiro e
consequentemente a regido Sudeste do Brasil, impulsionando a comercializa¢do ¢ o

desenvolvimento local.



Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Cumari (GO)
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O Municipio de Cumari (GO), conhecido inicialmente como Sesmaria das Rosas,
surgiu no século XIX, induzido principalmente pelo pouso dos tropeiros, vindo a se
estabelecer no século XX, nos anos de 1909 e 1910, em decorréncia da incursdo de grupos
reponsaveis pela abertura das picadas para constru¢do da Estrada de Ferro que viria cortar a
regido (PGIRS, 2012, p. 22-30).

Sesmaria das Rosas desenvolveu-se originando o entdo povoado de Samambaia as
margens do curso d’dgua com o mesmo nome que corta a referida regido. Os relatos do
povoamento datam 1904 com a criagdo da escola primaria dirigida por Sidnei Afonso e em
1908, as de Militdo Andrade, Matias Galvao e Serafim Antdnio de Melo, confirmando assim a
existéncia de um nucleo desenvolvido (PGIRS, 2012, p. 22-30). O crescente movimento na
regido e o constante fluxo de pessoas foram a oportunidade vinslumbrada por Marcolino
Martins Pereira e Francisco Dias da Silva para abrirem armazéns visando atender o povoado
até entdo estabelecido.

Em 1913, foi inaugurada a Esta¢do Ferrovidria no povoado de Samambaia
contribuindo para o desenvolviento local, havendo um salto socioecondmico desde entdo, em
virtude da comercializagdo de madeira e da produgdo pecuarista, principalmente através do
charque, couro e subprodutos da criagdo de bovinos (PGIRS, 2012). Em 1950 a economia era
representada por esta Ultima comercializagdo (Charqueada Rocha Filho e Cia fundada em
1945) e pela agricultura, com contribui¢do a partir de 1956 do beneficiamento de arroz, da
fabrica de manteiga, da producdo de farinha de mandioca, agtcar e confec¢do de calgados.
Estes fatores asseguraram o crescimento do municipio e contribuiram para a ocupacao da
regido (PGRSU, 2012).

Em 24 de setembro de 1927, o povoado de Samambaia ganhou a condi¢do de distrito
de Cataldo, mudando o nome para Cumari. Em 10 de dezembro de 1947 tornou-se municipio
autonomo, desmembrando-se de Goiandira, de cuja area passara a fazer parte desde margo de
1931.

Cumari ¢ um termo indigena que se refere a uma planta nativa da regido, Capsicum
praetermissum, popularmente conhecida como pimenta Cumari, que em Tupi significa
“prazer do gosto”. Os indios a utilizavam como tempero (IBGE, 1985).

Segundo o censo demografico do IBGE de 2010, a populagdo do municipio de Cumari
¢ de 2.964 habitantes, dos quais 2.419 residem na éarea urbana e 545 na zona rural. A
densidade demografica ¢ 5,20 hab./km? (IBGE, 2010). Cumari (GO) teve um salto no nimero
de habitantes de 2.883/hab em 1991, para 3.105/hab. em 2000, mas sofreu um decréscimo
consideravel de 2000 para 2010 com 2.964/hab. (IBGE, 2010).
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A densidade demografica do municipio de Cumari (GO), como nas demais localidades
da regido, foi influenciada pelo desenvolvimento do Municipio de Cataldo e demais cidades
goianas, havendo um processo historico de evasao populacional destas pequenas cidades para
municipios goianos que apresentavam maiores oportunidades de desenvolvimento. Este
fendmeno de decréscimo demografico sofrido por grande parte dos pequenos municipios no
Estado deve-se a diversificagdo do crescimento do mercado local, j4 que muitas destas
cidades como Cataldo (GO), experimentavam a partir de 1990 um desenvolvimento
expressivo de seus setores economico, sendo esta parcela da populagdo atraida pela
oportunidade de emprego, moradia, infraestrutura e demais fatores.

Como observado anteriormente, a populagdo de Cumari (GO) em 1991apresentava
2.883/hab., em 2000 o numero foi de 3.105/hab. ¢ em 2010 de 2.964/hab., ocorrendo uma
reducdo de 141/hab. Quando comparado ao Municipio de Catalao (GO), observamos que em
2000 o mesmo apresentava uma populacdo de 64.647/hab. que em 2010 saltou para
86.647/hab., o que indica uma reprodu¢do diferenciada do crescimento populacional,
enquanto Cataldo (GO) apresentou aumento gradativo de habitantes em Cumari (GO), neste
mesmo intervalo de tempo, teve seu nimero de habitantes reduzido. Um dos fatores de maior
influéncia para o decréscimo populacional em Cumari (GO) € o setor econdmico.

Na atualidade, as principais atividades econdmicas do municipio sdo: a pecuaria, com
a producao de leite e gado de corte, a agricultura com destaque para as culturas de milho, soja,
banana, coco-da-baia, produgdo de seringueira para extracao do latex, explora¢ao dos recursos
minerais como areia e argila para producdo de ceramicas, setor de prestacdo de servigos
publicos e o comércio (supermercados, frutarias, acougues, postos de medicamentos, entre
outros) (IBGE 2010). De acordo com o censo IBGE, a agricultura lidera a economia do
municipio, movimentando em média R$ 25.657.000,00, seguida pelo setor de servicos R$
17.065.000,00 e a industria que movimenta em média R$ 2.693.000,00 (IBGE, 2010).

Em 2011 iniciaram-se as atividades de uma empresa fabricante de molduras em
Poliestireno Expandido/Isopor (EPS) Telhas Termoacusticas em EPS (Isopor), Lajotas em
EPS (Isopor) e Recortados em EPS (Isopor) em geral ¢ uma empresa terceirizada da Hering,
responsavel pela confeccdo de roupas, gerando novos empregos e atraindo investimentos para
a cidade de Cumari.

A infraestrutura urbana, conta basicamente, com atendimento aos servigos basicos de
saude, moradia, infraestrutura urbana, como asfalto, iluminacdo e saneamento basico
contemplando o tratamento da agua potavel para o abastecimento. Quanto aos servigos de

satde, Cumari (GO) possui um hospital municipal com internagdo, um centro de saude, uma
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unidade da Estratégia Saude da Familia (ESF) e duas clinicas odontologicas particulares. Em
relacdo as unidades escolares voltadas para o Ensino Fundamental e Médio, o municipio
possui duas escolas ligadas a Secretaria de Estado de Educacdo de Goias e duas escolas
municipais de Educacao Infantil, ligadas a Secretaria Municipal de Educacao.

O abastecimento de agua tratada cobre 80,5% do municipio, atendendo domicilios
particulares e estabelecimentos comerciais, o servigo € realizado pela empresa de Saneamento
de Agua de Goias (SANEAGO). Os demais domicilios realizam seu abastecimento por fontes
como cisternas ou pogos artesianos. A coleta de esgotamento sanitario ¢ realizada através de
rede de esgoto e fossas sépticas com cobertura de 51,6% das residéncias. Nos demais
domicilios, 1,4% do descarte de efluente sdo realizados através de fossa séptica, 45,7% por
fossas rudimentares e 1,3% através de valas ou lancamento nos curso d’agua (PGRS, 2012, p.
58-59). O municipio ndo tem Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario, os efluentes
domésticos e comerciais sao recolhidos pela rede e lancados no curso d’agua que corta a
cidade. O manejo dos residuos solidos ¢ realizado pela administragdo publica municipal,
contemplando a coleta, transporte e disposi¢do final, estes servicos atendem precariamente as

exigéncias legais.

2.1.2 Aspectos fisicos do municipio

Os aspectos fisicos do municipio como o clima, a geologia, o solo, a vegetacdo e a
hidrografia influenciam as atividades humanas realizadas nos ambientes e também sdo
influenciados por elas. A utilizagdo de determinadas areas para tratamento e disposicao de
RSU requer o estudo destes atributos para que a influéncia dessas atividades nos sistemas
ambientais locais ndo cause degradacao.

O municipio de Cumari (GO) apresenta como caracteristica geoldgica rochas
cristalinas e um relevo de topografia ondulada que formam patamares e direcionam a calha do
Rio Paranaiba e suas altitudes oscilam entre 600 e 800 metros (IBGE, 1985).

A Regido Hidrografica na qual se insere o municipio ¢ a bacia hidrografica do Rio
Paranaiba, sendo seus principais cursos de agua o Rio Verissimo, o Ribeirdo Pirapitinga que
tem como um dos afluentes o Ribeirdo Samambaia, em cuja margem direita situa-se a sede do
municipio (IBGE, 1985). A Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba desagua, sobre a Bacia

Hidrografica do Parand, a segunda maior em extensdo do territorio brasileiro.
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O clima incidente ¢ o tropical mesotérmico, quase megatérmico, € imido. Em fungdo
do efeito causado pela altitude da regido, a temperatura média anual ¢ em média de 22,5°C
com pequena amplitude térmica de cerca de 4°C, significando que, em qualquer més,
predominam temperaturas de moderadas a elevadas (temperatura média maxima de 26,5°C e
média minima de 18,5°C) (IBGE, 1985).

De acordo com o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos
(PMGIRS 2012), a geologia local ¢ composta de Metagranitos e Metatonlitos, as rochas de
embasamento cristalinas cobrem grande parte da regido. Composta por Quartzo-micaxisto,
Clorita xisto € Muscovita — biotita xisto, caracterizando rochas Metassedimentares.

O relevo da regido ¢ composto por Planaltos com estruturas Dobradas, caracterizado
como Planalto Central Goiano e Planalto do Alto Tocantins / Paranaiba. A declividade média ¢
de 0 a 15%, sendo localizadas ao leste do municipio nas regides do Morro Alto, Morro do
Mangava, Morro da Mesa e Morro do Barreiro (PMGIRS, 2012, p. 52-53).

Na regido predominam solos minerais bem desenvolvidos, associados a Argissolos,
Latossolos, Cambissolos e Gleissolos (IBGE, 1985). Os Argissolos compreendem aqueles
constituidos por materiais minerais, apresentando teor de argila em seu Horizonte B,
apresentam profundidade variavel, sdo de forte a imperfeitamente drenados, com acidez de
forte a moderada e cores avermelhadas ou amareladas (SANTOS et al., 2006).

Os Latossolos, sdo solos constituidos por material mineral, variam de fortemente a
bem drenados, geralmente sdo profundos, apresentam cores vivas com variagdes do amarelo a
bruna-acinzentadas a vermelho-escuro-acinzentadas, sao em geral fortemente acidos,
distréficos e aluminicos (SANTOS et al., 2006, p.82). Os Cambissolos, sdo constituidos por
materiais minerais, em fun¢do da heterogeneidade do material de origem, do relevo e das
condi¢des climaticas, apresentam uma variacao intensa de uma regido para outra. Estes solos
vao de fortemente drenados a imperfeitamente drenados, de rasos a profundos, apresentado de
alta a baixa saturac¢ao, com cores de bruna a bruna-amarelada até matizes de vermelha-escura
(SANTOS et al., 2006).

Os Gleissolos sdo caracterizados como solos hidromorficos tém sua drenagem
saturada, periodicamente ou permanentemente, apresenta cores acinzentadas, azuladas e
esverdeadas provenientes da reducdo do ferro, sdo solos mal drenados e ocasionalmente
apresentam textura arenosa (SANTOS et al., 2006).

As atividades desenvolvidas no solo podem acelerar o seu processo de degradagdo. Na
regido do aterro controlado do municipio de Cumari (GO), as principais atividades de uso do

solo sdo a agropecudria e a disposi¢ao final dos residuos so6lidos.
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De acordo com as classificagdes de Ribeiro e Walter (1998), o municipio de Cumari
(GO) tem Formagdes Florestais, Matas de Galeria, Matas Ciliares, Cerradao e formagdes
campestres: Cerrado Sentido Restrito, integrada a fitofisionomia geral de Cerrados do
Planalto Central Brasileiro. Ao longo dos vales do rio Verissimo e de seus afluentes ocorrem
Formagdes Florestais ¢ Campestres com predominancia de Matas Ciliares e esporadicamente
de Veredas. Em toda a regido as areas de Formacgdes Florestais e Campestres tém sofrido
modifica¢des devido ao desenvolvimento das atividades agricolas e pastoris (IBGE, 1985). Na
area do aterro controlado, as principais formagdes encontradas, sdo o Cerrado Sentido Restrito
e a Mata de Galeria do Corrego Sete Lagoas.

Grande parte dos condicionantes naturais ¢ afetada pelas atividades desenvolvidas no
aterro controlado em Cumari (GO), em especifico o solo, 4guas subterraneas, superficiais e o
ar que apresentam maiores riscos de contaminagdo, estes fatores quando afetados refletem
diretamente na saude da populacdo e no ambiente natural. A polui¢dao do solo, das dguas e do
ar pode resultar na perda cumulativa das propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas naturais
da regido, inviabilizando inclusive o consumo dos produtos alimenticios ou das fontes de
abastecimento de agua.

Estes aspectos indicam a necessidade de se avaliar/diagnosticar as condigdes
ambientais da area que compreende o Aterro Controlado. O controle destas condicionantes

sera essencial para manuten¢do da qualidade ambiental do ambiente e questao.

2.2 Residuos sélidos urbanos: origem, definicio, classificaciio e caracteristicas.

O consumo tem sido um dos principais fatores responsaveis pelo aquecimento do
mercado, que aumenta a producdo de bens materiais para disponibiliza-los a comercializagao,
visando a aquisi¢do, o eventual uso e decorrente descarte, em curto prazo (obsolescéncia
planejada e percebida). Quando os produtos, ndo atendem mais as necessidades do
consumidor, seu destino € o lixo.

A andlise do gerenciamento dos RSU deve considerar os aspectos ligados ao consumo.
O consumo nos paises desenvolvidos em relagdo aos demais € considerado intensivo, se todos
0s paises consumissem no mesmo padrdo dos Estados Unidos, provavelmente ndo haveria
mais matérias-primas para fabricagdo de bens materiais, 0s recursos naturais estariam

exauridos restando apenas imensos depositos de residuos.
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O mercado, ainda que em reduzida quantidade, tem internalizado estes processos e
repassado & populagdo e aos governos o 6nus de dar o destino final aos residuos gerados pelo
consumo. A produg¢do de residuos solidos inicia-se ja na extracdo da matéria-prima,
estendendo-se as demais etapas, incluindo o transporte, comercializa¢do, consumo, por fim, o
descarte compreendendo todo o ciclo de vida do produto.

O tratamento e a disposi¢ao final dos residuos gerados em todos os processos ficam a
cargo do governo. Os recursos financeiros destinados ao tratamento deste subproduto social
sdo consideraveis, assim como a quantidade de areas que serdo utilizadas na fase final de
disposi¢cdo dos residuos. Além dos custos de tratamento e disposi¢do dos RSU, a populagdo
ainda internaliza seus efeitos sobre o ambiente urbano.

Para melhoria dos problemas relacionados aos residuos, sdo necessarias politicas de
GRSU eficientes que também abranjam a Educacdo Ambiental e conscientizagdo para o
consumo, promovendo a inclusdo da populagdo na participacdo e desenvolvimento de

programas de gestdo voltados a questao.

2.2.1 Origem dos residuos solidos e sua relacio com o consumo

A histéria dos residuos solidos se confunde com a histéria da humanidade. Os
problemas relacionados aos residuos solidos acompanham o homem desde os primérdios até
os dias atuais. Em tempos primitivos, o0 homem produzia seus residuos de diferentes formas e
caracteristicas, devido a apropriacdo da natureza, para satisfazer suas necessidades primarias
(BERRIOS, 1993).

Até a metade do século XX os residuos sélidos nao significavam grande problema. Os
refugos gerados pelos homens geralmente decorriam das suas atividades cotidianas e eram
principalmente orgéanicos, provenientes da alimentagdo, facilmente degradados no ambiente
pelo processo de decomposicdo que os simplifica para absor¢cdo e seu aproveitamento
ocasionado pela propria dindmica do ambiente. Os residuos solidos tornaram-se um problema
sério quando atingiram a saide humana e o meio ambiente, muito se deve ao aumento da
populacdo nos nucleos urbanos, principalmente quando este chegou a seu auge. Nesse sentido,
Sissiano (2000) afirma que:

Enquanto o homem manteve habitos ndmades, os restos produzidos por suas

atividades ndo eram motivo de preocupagdo. Uma vez reunidos em grupos
maiores ¢ fixos em lugares que se transformam em centros populacionais
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produtores de grandes quantidades e variedades de residuos, a convivéncia
com o lixo e as consequéncias decorrentes deste fato passaram a ser
inevitaveis (SISSIANO, 2000, p. 20).

O aumento da populagdo, sua concentracdo em centros urbanos, a forma e o ritmo de
ocupacdo desses espagos, o estilo de vida com base na producio e consumo de bens cada vez
mais rapidos aumentou de tal forma a geragdo de residuos solidos que este tema vem sendo
considerado atualmente como um dos principais problemas enfrentados pela area de
planejamento urbano em todos os niveis de governo.

No Brasil, a preocupacao com os residuos solidos gerados no ambiente urbano ndo ¢
recente, a mesma data desde o periodo colonial. Segundo Philippi Junior et al. (2005), no
inicio do século XX ja eram conhecidas as consequéncias da falta de tratamento dos residuos
solidos tanto para o ambiente quanto para a saude publica. O autor cita o exemplo dos
administradores municipais paulistanos, que nessa época, enfrentavam problemas com a
deposi¢ao final de residuos realizada em areas de chacareiros as margens do rio Tieté. Os
problemas urbanos causados pelos residuos soélidos intensificaram-se em decorréncia da
rapida urbanizagdo brasileira no periodo de 1940 a 1970, que ndo foi acompanhada pela
implantacdo de infraestrutura e de prestacdo de servigos publicos destinados ao saneamento
ambiental (PHILIPPI JUNIOR, et al., 2005).

A sociedade contemporanea, de acordo com Rodrigues (1998), ¢ a sociedade do
descartavel. A autora aponta dois motivos para isso: 1°) o que é produzido hoje serd velho
amanha, tornando obsoleto o que ontem era moderno; 2°) a sociedade ¢ também descartavel,
pois seus problemas sé seriam resolvidos no futuro. O mercado utiliza-se de técnicas de
inducdo ao consumo de produtos com obsolescéncia planejada e percebida, ambas
influenciam o descarte dos mesmos antes que eles atinjam seu tempo final de vida util. Assim

Layrargues (2005), complementa ao considerar que:

Hoje, mesmo que um determinado produto ainda esteja dentro do prazo da
sua vida util, do ponto de vista funcional, simbolicamente ja esta
ultrapassado. A moda e a propaganda provocam verdadeiro desvio da
funcdo primaria dos produtos. Ocorre que a obsolescéncia planejada e a
descartabilidade sdo hoje elementos vitais para o modo de produgdo
capitalista (LAYRARGUES, 2005, p. 184).

Philippi Junior et al. (2005), concorda com Layrargues (2005) observando que essa

situacdo € provocada devido a:

Necessidades artificiais geradas pelos ciclos dos modismos; o avango ¢ a
obsolescéncia cada vez mais rapidos das novidades tecnologicas; a poluicao
de informacdo que gera necessidade de embalagens cada vez maiores, mais
chamativas para os produtos de consumo; o estilo de vida que tem como
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base o consumo de alimentos superprocessados (PHILIPPI JUNIOR et al.,
2005, p. 273).

A sociedade atual investe cada vez mais em produtos processados e descartaveis que
rapidamente se tornam inuteis ou indesejaveis, ou seja, tornam-se residuos ou rejeitos que de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, sdo aqueles produtos que ainda
poderiam ser utilizados. Os produtos que antes eram feitos para durar muitos anos hoje tém
uma vida util menor, pois os individuos sdo estimulados pelas propagandas a adquirir um
novo modelo. Assim, as mercadorias durdveis entram em desuso em curto prazo,
intensificando ainda mais a geragdo de residuos so6lidos (RODRIGUES, 1998; SARTOR,
2010; BISPO, 2011).

No Brasil a geracdo de residuos solidos urbanos tem superado a taxa de crescimento
populacional. A ABRELPE mostra, através de seu Panorama dos Residuos So6lidos que no
Brasil em 2011, a geracdo de RSU registrou um crescimento de 1,8%, de 2010 para 2011,
indice percentual que € superior a taxa de crescimento populacional urbano do pais, foi de

0,9% no mesmo periodo, como pode ser observado nas Figuras 1 a seguir (ABRELPE, 2011).

Figura 2- Geracao de RSU Brasil
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a quantidade de residuos s6lidos urbanos tem aumentado progressivamente, acompanhado o
aumento demografico nas regides metropolitanas e demais areas urbanas, mas a quantidade e
o tamanho das areas de tratamento e disposi¢do final ndo acompanham este crescimento das
cidades, da populagdo e da geracdo de residuos.

O que tem induzido em parte esse cenario € o aumento do poder aquisitivo da
populagdo e o incentivo ao consumo através de politicas econdmicas, como a redugdo de
impostos sobre determinados produtos, as facilidades de financiamento e até de politicas de

assisténcia social e geracdo de renda, elevando o consumo e, consequentemente, a produgao

de residuos.

2.2.2 Definicio, classificacio e caracterizacao.

Existem varias maneiras de definir e classificar os RSU. Para Lima (2004), definir lixo
nado ¢ tarefa facil, sua origem e formagdo estdo relacionados, a diversos fatores como as
variagdes sazonais, condi¢des climaticas, habitos e costumes. O autor acrescenta que a
identificacdo destes fatores ¢ complexa, requerendo um tempo maior de estudo para fornecer
informagdes mais concisas referentes a origem e formagao do lixo nos centros urbanos.

A ABNT em sua Norma Brasileira Registrada n° 10.004, de 2004, considera residuos
solidos como aqueles:

Residuos nos estados so6lidos e semissolidos, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, domiciliar, hospitalar, comercial, agricola,
de servigos ¢ de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos, cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua ou exijam para isso solucdes técnicas e

economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel
(ABNT/NBR N°. 10.004, 2004, p. 01).

Outra defini¢do importante € a que consta no artigo XVI da Lei Federal n°. 12.305, de
dois de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e altera a Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. De acordo com esta lei sdo considerados
residuos solidos:

[...] material, substincia, objeto ou bem descartado resultantes de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde

proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
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tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (LEI FEDERAL N° 12.305, 2010,

p. 3).

Esta defini¢do estd de acordo com a PNRS, brasileira, que propicia o planejamento do
manuseio desses residuos por meio de um plano de gerenciamento dos residuos so6lidos
urbanos, tanto pela gestao publica quanto pela particular (industrias, sistema privado de satde
e etc.).

Apesar dos beneficios que esta legislacdo pode trazer na defini¢do da responsabilidade
pelo tratamento e disposicao final dos residuos solidos urbanos, existe uma forte negligéncia
em sua aplicacao, principalmente quando se trata de penalizar 6rgdos publicos. Portanto, ¢
necessario um trabalho intenso de fiscalizacdo e de participacdo da populag¢do para que essas
leis sejam cumpridas.

De qualquer modo, em todas as defini¢des os residuos constituem como subprodutos
da atividade humana com caracteristicas proprias, definidas pelo processo que os gerou. Esses
conceitos tém suscitado a necessidade de revisdo devido as mudancas de abordagem das

questdes ambientais em geral e dos residuos solidos (PHILIPPI JUNIOR, et al. 2005).

2.2.3 Classificacio dos residuos solidos

Sdo vérias as formas e os critérios para se classificarem os residuos so6lidos. As mais
comuns sdo aquelas que consideram os riscos potenciais de contaminagdo ao meio ambiente e
a saude publica, abrangendo as caracteristicas de sua natureza ou origem de seus efeitos. A
classificagdo permite a identificagdo das propriedades existentes nos residuos descartados,
permitindo a identificagdo de fatores de risco, induzindo a adequacdo dos sistemas de
tratamento dos produtos de acordo com suas caracteristicas.

Para JARDIM et al. (1995), os residuos solidos podem ser classificados quanto:

a) A natureza fisica: seco ou molhado;
b) A composicio quimica: matéria organica e inorganica;
c) Os riscos potenciais a0 meio ambiente e a saude publica: perigosos ou nao

perigosos (ndo inertes e inertes), de acordo com a ABNT/NBR n°. 10.004/2004;

d) A origem: domiciliar; comercial; publico; servicos de saude e hospitalar; portos,

aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios; industrial; agricola e entulhos.
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Segundo a ABNT/NBR n°. 10.004/2004, a classificacdo de residuos solidos requer a
identificagdo do processo ou atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e
caracteristicas a fim de verificar seu impacto a satide e ao meio ambiente. De acordo com essa
NBR os residuos solidos sdo classificados, quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude publica, da seguinte forma:

a) Residuos Classe I (Perigosos): sdo aqueles residuos que apresentam periculosidade
em funcdo de suas caracteristicas fisicas, quimicas ou infectocontagiosas; causa o
aumento da mortalidade, incidéncia de doengas e ainda representam riscos ao meio
ambiente, quando gerenciados de forma inadequada. Esses residuos podem ser
classificados também em funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Os residuos dos servigos de
saude deverdo ser classificados pela ABNT/NBR 12.808/1993. Os residuos gerados
nas estagoes de tratamento de esgoto domésticos, € os residuos domiciliares, com
exce¢do daqueles originados de assisténcia a saide de pessoas ou animais, ndo se
enquadrardo nas classificagdes que regulamentam critérios de patogenicidade
(ABNT/NBR N°. 10.004, 2004, p. 1). Segundo a ABNT/NBR n°. 10.004/2004, esses
residuos sao gerados principalmente nos processos produtivos em unidades industriais
e fontes especificas. No entanto, estdo presentes nos residuos solidos gerados nos
domicilios e comércios. Dentre os componentes perigosos presentes nos residuos
solidos urbanos destacam-se os metais pesados e os biologicos, principalmente os
infectantes (ABNT NBR N°. 10.004, 2004).

b) Residuos Classe II (Nao Perigosos): esses residuos sdo divididos em duas subclasses:
Classe II A - Nao Inertes e Classe II B - Inertes.

Residuos Classe II A — Nao Inertes: sdo aqueles residuos que apresentam
propriedades de: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua e nao se
enquadram nas classificagdes de residuos Classe I — Perigosos ou Classe II B — Inertes.

Residuos Classe II B — Inertes: sdo quaisquer residuos que, quando amostrados,
segundo a ABNT/NBR n°. 10.004/2004, e submetidos a um contato dindmico e estatico com
agua destilada ou deionizada, a uma temperatura ambiente, ndo apresentam nenhum de seus
constituintes solubilizados a uma concentracdo superior aos padroes de potabilidade de dgua,
modificando apenas aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G dessa norma
(ABNT/NBR N°. 10.004, 2004, p. 02).

Philippi Janior et al. (2005), considera que os residuos solidos urbanos sao

classificados quanto a sua origem como: residuos sélidos domiciliares, industriais,
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comerciais, servicos de saude, servicos de transporte e de construcao civil. Esta classificagdao
¢ adequada para definir os tipos de residuos, os riscos a eles associados e as responsabilidades
dos geradores. Sao eles:

a) Residuos sélidos urbanos domiciliares: aqueles gerados nos lares os quais sdo
compostos por matéria organica, papel, plasticos, vidros e outros materiais
considerados nio perigosos. Podem ser reciclaveis ou nao (PHILIPPI JUNIOR et al.,
2005).

b) Residuos sélidos urbanos industriais: aqueles gerados nos processos produtivos e
nas atividades auxiliares como: manuten¢do, operagdao de area de utilidades, limpeza,
obras e outros servigos. E necessario o planejamento das atividades e processos
industriais para que sejam minimizadas as geracdes de residuos. A variedade de
processos e produtos industriais faz com que as caracteristicas desses residuos sejam
também variadas. Entre as atividades industriais que levam a geracdo de residuos
solidos destacam-se: o processamento, aquisicdo, armazenamento de matérias-primas,
operacdes dos procedimentos de produ¢do, limpeza, manuten¢do dos equipamentos,
derramamento e vazamento de produtos (PHILIPPI JUNIOR et al., 2005).

¢) Residuos solidos urbanos comerciais: aqueles gerados nos estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servicos, como escritorios, lojas, bancos, bares,
restaurantes apresentam caracteristicas similares as dos residuos domésticos, no
entanto, em quantidades maiores. O autor ressalta que ¢ necessaria uma atengdo
especial aos residuos gerados por empresas de prestagao de servigos do tipo oficinas
mecanicas, lava-jatos e postos de gasolina, pois elas geram residuos perigosos como
6leos lubrificantes, embalagens contaminadas e produtos utilizados na lavagem de
automoveis (PHILIPPI JUNIOR et al., 2005).

d) Residuos solidos urbanos de servicos de saude: aqueles gerados em hospitais,
clinicas, ambulatdrios e similares. Esses residuos tém como caracteristica principal a
possibilidade de estar contaminados com agentes patogénicos e sdo classificados
geralmente em: residuos infectantes, que contém organismos patogénicos, residuos
especiais, que apresentam caracteristicas de periculosidade como radioatividade ou
toxidade, residuos comuns, que sdo compativeis com caracteristicas dos residuos
domésticos (PHILIPPI JUNIOR et al., 2005).

e) Residuos solidos urbanos de construcao civil e demolicdo: sio restos de tijolos e
revestimentos de ceramicas, de concreto e alvenaria, sucata metalica, madeira ¢

embalagens em geral. Muitos desses residuos sdo considerados como materiais inertes
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e classificados como Classe II A de acordo com ABNT/NBR n°. 10.004/2004, porém,

o constante uso de aditivos quimicos na constru¢do civil tem gerado restos de

materiais e embalagens de produtos considerados perigosos (Classe I da ABNT/NBR

N°. 10.004, 2004) que devem receber tratamento diferente. (PHILIPPI JUNIOR et al.,

2005).

A Lei Federal n°. 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
classificam os residuos sélidos quanto a origem e a periculosidade. De acordo com essa lei,
quanto a origem, os residuos podem ser classificados em:

a) Residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

d) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS);

e) Residuos da construcgao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construgdo civil, incluindo os resultantes da preparagao e
escavacgao de terrenos para obras civis;

f) Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os insumos utilizados nessas atividades;

g) Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

h) Residuos de mineracido: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Ainda de acordo com a Lei Federal n° 12.305 de 2010 sdo considerados
potencialmente perigosos os que podem ocasionar risco a saude e ao meio ambiente. Quanto a
periculosidade, tem-se:

a) Residuos perigosos: aqueles que em razdo de sua caracteristica de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo

risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
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norma técnica;
b) Residuos nao perigosos: em razdo de sua natureza, composi¢ao ou volume, ou por
serem equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.
Alguns tipos de residuos perigosos presentes naqueles classificados como domiciliares
e comerciais, devido as suas caracteristicas ou pela necessidade de tratamento especifico,
merecem ser destacados, como por exemplo, as pilhas, baterias, componentes eletronicos,
embalagens de agrotdxicos, receberdo os mesmos critérios para aplicacdo de técnicas de
tratamento dadas aos residuos organicos ou de baixa periculosidade e instabilidade, podendo
gerar contaminag¢ao do solo, da dgua, entre outros fatores nas areas de disposicao final.
O simples descarte desses residuos obsoletos representa um desperdicio enorme de

recursos financeiros conforme pode ser observado no quadro 1.

Quadro 1 — Componentes potencialmente perigosos presentes nos residuos solidos urbanos
domiciliares e comerciais

Componentes Potencialmente Perigosos Presentes nos Residuos Solidos Urbanos

Residuos Componentes Quimicos

Liberam metais pesados (mercurio, cadmio, chumbo e

Pilhas e baterias .
ZINnco).

As lampadas contém mercurio. Quando o vidro ¢
quebrado, o mercurio ¢ liberado na forma de vapor
para atmosfera e, sob acdo da chuva, precipita-se no
solo, em concentragdes acima dos padrdes naturais.

Lampadas fluorescentes

Componentes eletronicos de alta
tecnologia  (chips, fibra dtica, | Podem liberar arsénio e berilo, chumbo, mercurio e
semicondutores, tubos de raios | cadmio.

catodicos, baterias).

Os pesticidas (inseticidas, fumegantes, rodenticidas,

Embalagens de agrotoxicos herbicidas e fungicidas).

Residuos de tintas, pigmentos e | Restos de tintas ou pigmentos a base de chumbo,

Solventes. mercurio ou cddmio e solventes organicos.
Quando o frasco ¢ rompido, os produtos toxicos ou
Frascos pressurizados cancerigenos sao liberados, podendo poluir a agua ou

dissipar-se na atmosfera.

Fonte - BRASIL (2006). Org. SILVA, S. B da, (2012).

Neste contexto, cabe observar a relevancia que a logistica reversa assume, entendida
pela PNRS como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao

dos residuos so6lidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou outros ciclos
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produtivos, até mesmo através de outra destinacdo correta.

Residuos considerados perigosos colocam em risco a saide e o meio ambiente,
portanto, devem ser adequadamente identificados. E grande a variedade de produtos com
substancias com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, oxido-reducdo ou
toxicidade de uso doméstico e comercial. Separa-los e destina-los ao tratamento adequado ¢

essencial ao processo de GRSU nos municipios brasileiros.

2.2.4 Caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos solidos urbanos.

As caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas dos residuos produzidos variam de
acordo com os hébitos de uma comunidade para outra, em fun¢do da populacao, da renda per
capita, dos costumes, e de sua disponibilidade econémica de consumir (BRITO, 2008).

Os residuos solidos podem ser analisados segundo as suas caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas, mas no gerenciamento dos residuos urbanos, geralmente, sdo
analisadas apenas as caracteristicas fisicas, pois as quimicas e bioldgicas sdo realizadas
apenas em laboratdrios e a maioria dos municipios ndo dispde de infraestruturas necessarias
para a execucao destes procedimentos (SCHALCH et al., 2003).

Para Monteiro et al. (2000), as caracteristicas fisicas dos residuos s6lidos urbanos mais
observados no seu manejo sdo:

a) Geracao per capita: a quantidade de residuos urbanos gerados diariamente
relacionados ao niumero de habitantes de determinada regido;

b) Composicao gravimétrica: percentual de cada componente em relagdo ao peso
total da amostra do residuo analisado;

c) Peso especifico aparente: ¢ o peso do residuo solto, em fun¢do do volume ocupado
livremente, sem nenhuma compactacdo, ¢ expresso em kg/m3;

d) Teor de umidade: representa a quantidade percentual de 4gua no peso do residuo;

e) Compressividade: grau de compactagdo, da redugdo do volume que uma massa de
residuo pode sofrer quando compactada.

As caracteristicas quimicas dos residuos sélidos urbanos que devem ser tomados como
parametros para o seu gerenciamento sao o poder calorifico, o potencial hidrogenidnico (pH),
a composi¢do quimica e a relagdo carbono/nitrogénio (C/N) (LIMA, 2004).

J& as caracteristicas bioldgicas dos residuos solidos a serem analisadas sdo: a
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populacdo microbiana e os agentes patogénicos presentes nas amostras coletadas. O
conhecimento desses possibilita o desenvolvimento de inibidores de odores, desde
retardadores aos aceleradores de decomposicdo da matéria organica ajudando também na
recuperagao das areas degradadas. (MONTEIRO et al., 2001).

Segundo Monteiro et al. (2001), diversos fatores podem influenciar as caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos. O Quadro 2 a seguir, apresenta alguns desses
fatores.

Como se observa no Quadro 2, as possiveis influéncias sofridas pelos residuos fazem
com que sejam necessarias estratégias adequadas para coleta, transporte, tratamento e
disposicao final, que devem constar no Plano de Gerenciamento dos Residuos Soélidos,
respeitando a especificidade de cada municipio.

Esta ferramenta facilita o trabalho do planejador e possibilita o controle adequado das
atividades, permitindo uma avaliacao geral das praticas adotadas para o gerenciamento dos
residuos solidos, considerando a eficicia das propostas ja adotadas e aquelas que serdo

propostas para melhoria dos servigos de saneamento urbano.

2.3 Sistemas de gerenciamento de residuos solidos urbanos

Os sistemas de gerenciamento de residuos sélidos urbanos se constituem em conjuntos
ordenados de planos, estruturas e servigos para o manejo e a destinacdo final dos residuos
solidos, considerando-se, para tanto, os aspectos sanitarios, ambientais e o0s custos
economicamente viaveis.

Segundo Philippi Junior et al. (2005), os residuos s6lidos urbanos, independentemente
de sua origem, devem ter manejo e destino seguro e adequado a conservacdo do meio
ambiente e da satde publica. As atividades basicas desse sistema compreendem: a segregacao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e a disposi¢ado final dos residuos.

As etapas para o manejo dos RSU serdo especificadas segundo cada procedimento,
considerando suas caracteristicas e a importancia de cada fase no controle e adequacdo das
acoes praticas aplicadas pelo servi¢o de limpeza urbana, incluindo a adequagao dos sistemas

de disposicao final.
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Quadro 2 — Fatores que influenciam as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas dos
residuos soélidos.

Fatores que influenciam as caracteristicas dos residuos s6lidos urbanos

Fatores Influéncia
1. Climaticos « aumento do teor de umidade;
Chuvas; * aumento do teor de folhas;
Outono; » aumento do teor de embalagens de bebidas (latas,
Verao; vidros e plasticos rigidos);

» aumento do teor de embalagens de bebidas (latas,
vidros e plasticos rigidos);
» aumento de embalagens (papel/papeldo, plésticos

2. Epocas especiais maleédveis e metais);
Carnaval/ Natal/Ano Novo/ Pascoa/ | » aumento de matéria organica;
Dia dos Pais/Maes; » aumento de embalagens (papel/papelao e plasticos
Férias escolares; maleaveis e metais)
» esvaziamento de areas da cidade em locais nao
turisticos;
» aumento populacional em locais turisticos;
3. Demograficos * quanto maior a populacdo urbana, maior a geragao
Populacao urbana; per capita;

* quanto maior o nivel cultural, maior a incidéncia
de materiais recicldveis e menores a incidéncia de
matéria organica;

* quanto maior o nivel educacional, menor a

4. Socioecondmicos incidéncia de matéria organica,

Nivel cultural; * quanto maior o poder aquisitivo, maior a
Nivel educacional; incidéncia de materiais reciclaveis e menores, a
Poder aquisitivo; incidéncia de matéria orgénica;

Poder aquisitivo (no més); * maior consumo de supérfluos perto do
Poder aquisitivo (na semana); recebimento do saldrio (fim e inicio do més);
Desenvolvimento tecnologico | * maior consumo de supérfluos no fim de semana,;
langamento de novos produtos; * introdu¢do de materiais cada vez mais leve,
Promogoes de lojas, comerciais, | reduzindo o valor do peso especifico aparente dos
Campanhas; residuos;

Ambientais; * aumento de embalagens;

» aumento de embalagens;

* redugdo de materiais ndo biodegradaveis
(plésticos) e aumento de materiais, reciclaveis e/ou
biodegradaveis (papéis, metais e vidros).

Fonte - MONTEIRO et al. (2001, p. 36). Org. SILVA, S. B. da, (2012).

Considerar todas as etapas, adequando-as de acordo com as técnicas existentes para
melhoria do tratamento de residuos, incluindo as recomendagdes constantes nas

regulamentacdes ¢ legislagdes, muito auxiliard na obtencao de resultados positivos a gesto.
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2.3.1. Segregacao e acondicionamento

O acondicionamento ¢ uma etapa importante para o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos e influenciard na qualidade dos servicos de coleta e transporte desses
residuos. Acondicionar os residuos solidos significa prepara-los para a coleta de forma
adequada sanitariamente, de acordo com a quantidade gerada, a composi¢do e a
movimenta¢do (JARDIM et al. 1995).

O acondicionamento ¢ a primeira fase do GRSU sendo de responsabilidade do
gerador, que deve acondicionar os residuos de forma sanitariamente adequada, em recipientes
compativeis com o seu tipo, quantidade, colocando-os ainda em local, dia e horéario
estabelecido pelo oOrgao responsavel pela limpeza urbana. O acondicionamento também
abrange os servicos de limpeza publica, como por exemplo, a varricdo ¢ de responsabilidade
das administragdes municipais (MONTEIRO et al., 2001).

Embora o acondicionamento seja de responsabilidade do gerador, a administracao
municipal deve exercer as funcdes de regulamentacdo, educacdo e fiscalizagdo, visando
assegurar as condi¢des sanitarias e operacionais adequadas a tal etapa (JARDIM et al., 1995).

A ABNT através da NBR 12.980 (2003, p. 1), regula a coleta, varricdo e o
acondicionamento de residuos sélidos urbanos como o “[...] ato ou efeito de embalar os
residuos solidos para seu transporte [...]”. A ABNT/NBR n° 13.463 (2003) considera
acondicionamento de residuos sélidos urbanos conforme sua origem sendo estas:

a) Acondicionamento de residuo domiciliar: realizado a partir de um recipiente
rigido, hermético (com vedacao total, impedindo a passagem de ar), saco plastico
descartavel, contéiner coletor ou intercambiavel.

b) Acondicionamento do residuo de servico de satide: realizado através de saco de
plastico e contéiner coletor hospitalar.

c) Acondicionamento de residuos publicos: de servicos de varrigdo, feiras, dos
calcaddes e da limpeza de praia.

Segundo D’Almeida et al. (2000), o acondicionado inadequado compromete a
qualidade dos servicos de coleta e transporte dos residuos, aumenta os custos de
operacionalizagdo, eleva o risco de acidentes de trabalho, prejudica o ambiente e contribui
para a proliferacdo de vetores que podem comprometer a saude publica.

Monteiro et al. (2001), avaliam que a importancia do acondicionamento adequado



35

possibilita reduzir e evitar os riscos de acidentes com residuos infectantes ou objetos perfuro-
cortantes, ainda, reduz a proliferacdo de vetores, minimiza o impacto visual e olfativo, reduz a
variedade dos residuos e facilita a realizacdo das etapas de coleta e transporte. De acordo com
os mesmos autores, a escolha do modelo mais apropriado de recipiente deve considerar a
origem, fung¢do, caracteristicas dos residuos, frequéncia da coleta, tipo de edificacao e o
recipiente. E preciso haver diferentes recipientes destinados: aos residuos domiciliares,
publicos, domiciliares especiais, fontes infectantes e especiais, respeitando-se seu grau de
periculosidade.

Nos municipios brasileiros a populagdo utiliza varios tipos de recipientes para o
acondicionamento dos residuos solidos domiciliares, tais como: vasilhames metalicos (latas)
ou plasticos (bombonas), sacos plasticos de supermercados ou especiais para lixo, caixotes de
madeira ou papeldo, latdes de d6leo (algumas vezes cortados ao meio), contéineres metalicos
ou plasticos, estacionarios ou sobre rodas, embalagens feitas de pneus velhos, entre outros.
Dentre os recipientes mencionados destacam-se trés tipos:

a) Sacos plasticos: os sacos plasticos a serem utilizados no acondicionamento do lixo
domiciliar, devem ser resistentes para ndo se romper por ocasido do manuseio, ter
volume de 20, 30, 50 ou 100 litros, possuir fita para fechamento da "boca"; pode
ser de qualquer cor, com exce¢do da branca. Estas -caracteristicas sao
regulamentadas pela norma técnica ABNT/NBR n°. 9.190 /2000.

b) Contéineres de plastico: destinam-se ao recebimento, acondicionamento e
transporte de residuo domiciliar urbano e publico. Sao recipientes com
capacidades de 120, 240 e 360 litros (contéineres de duas rodas) e de 760 e 1.100
litros (contéineres de quatro rodas), constituidos de tampas e rodas.

c) Contéineres metalicos: sdo recipientes com capacidade de 750 a 1.500 kg,
destinados aos residuos comercial e industrial nos pontos de entrega voluntaria de materiais
reciclaveis e que podem ser basculados por caminhdes compactadores.

Os residuos publicos podem ser acondicionados em papeleiras de ruas, cesta coletora
plastica para pilhas e baterias, sacos plasticos e contéineres. Para o acondicionamento dos
residuos obtidos pelos servicos de varri¢ao e limpeza, tem-se:

a) Papeleiras de ruas: esses recipientes devem ter a capacidade de 50 litros,
constituida de corpo para recebimento dos residuos, tampa e soleira metalica, sdo proprios
para pequenos residuos e refugos descartados por pedestres em transito nos logradouros;

b) Cesta coletora plastica para pilhas e baterias: instaladas em locais publicos de

transito com capacidade util de 50 litros, constituida de recipiente inferior e tampa, destina-se
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ao recebimento de pilhas e baterias;

c) Sacos plasticos e contéineres: os sacos plasticos utilizados no acondicionamento
do lixo publico sdo similares aos usados para embalar o residuo domiciliar, com capacidade
volumétrica de 150 litros. E os contéineres podem ser de pléstico e ou de metal. Os de metal

sdo estacionarios, com capacidade de 5 a 7m°.

Os residuos domiciliares especiais compreendem: os de construg¢do civil, pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes ¢ pneus. Os entulhos provenientes de obras devem ser
acondicionados em contéineres metélicos estacionarios de 4 ou Sm’.

Em muitas cidades os residuos solidos sdo dispostos em pontos espontineos,
escolhidos e definidos pela populagdo, acondicionados de forma inadequada, atraem animais
domésticos que os espalham nos logradouros publicos, prejudicando o ambiente e criando
riscos a saude publica.

No caso dos residuos e refugos de materiais de construgdo, provenientes da construgao
civil ou reformas domiciliares, tém-se caracteristicas diferenciadas compreendendo materiais
inertes e ndo inertes, além de compostos quimicos que podem apresentar periculosidade a
saude ¢ ao meio ambiente, o controle destes aspectos ainda ¢ ineficaz nos municipios
brasileiros, em Cumari (GO), por exemplo, estes residuos sdo encaminhados ao aterro
controlado sem que haja segregacdo, aproveitamento ou controle de componentes que possam
trazer riscos a saude humana.

Grande parte dos municipios ndo recolhem residuos com estas caracteristicas, esta
responsabilidade recai sobre os geradores (MONTEIRO et al., 2001). A éarea requerida para o
acondicionamento, tratamento e disposicdo final destes materiais, oneram os custos de
manuten¢do ou implantagao dos aterros controlados e sanitarios. Além destes aspectos, muitos
dos residuos gerados na construgdo civil podem ser reaproveitados nos canteiros de obra.
Segundo Monteiro et al. (2001) este material pode ser segregado no local da geracdo,
separando os materiais que possam ser incorporados novamente ao projeto de construgdo
daqueles que serdo descartados. A segregacdo e trituracdo de materiais a serem utilizados
como agregados constituem a principal forma de reaproveitamento destes constituintes da
construcao civil. Desta forma, os agregados gratidos podem ser utilizados na construcao de
edificios, em pecas pré-moldadas, em calcadas, bases para rodovias, blocos para muros
alvenaria, agregados miudos, revestimentos, meio-fio, bocas de lobo ou sarjetas (MONTEIRO
etal., 2001, p. 136).

As vantagens da reutilizagdo e reciclagem estdo na reducdo de volume dos residuos
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com estas caracteristicas nos aterros controlados e sanitarios; pela diminuicao da exploragao
de matérias-primas, principalmente em Areas de Preservagdo Permanente (APP’s), como
ocorre com a areia, argila, cascalho e demais; na adequacgdo da disposi¢ao destes materiais na
area urbana; no custo baixo em relacdo a aquisi¢do de novos materiais, entre outros.

Em municipios como Cumari (GO), o gerenciamento de residuos provenientes da
construcdo civil ¢ incipiente, a populacdo neste caso ¢ a principal responsavel pelo
lancamento destes materiais em locais inadequados, imputando aos municipios a
responsabilidade de recolhé-los. Na referida cidade a legislagdo local ndo estabelece que o
recolhimento destes residuos seja de sua responsabilidade, portanto, esta o faz
esporadicamente, no entanto, os mesmos sdo destinados ao aterro controlado como os demais,
onde uma trincheira especifica ¢ aberta para receber os materiais oriundos da construgdo civil.

Quando ha casos onde os servicos de recolhimento por empresas especializadas sdo
oferecidos, as mesmas apresentam pouca ou nenhuma técnica de reaproveitamento destes
materiais, levando-os ao mesmo destino final que ocorre nos aterros controlados e sanitarios.

Também motivadores de discussdes a respeito de seu descarte sdo os residuos
especiais, compostos por lixo eletronico, que atualmente tem ganhado pouco ou nenhuma
aten¢ao das administragoes locais, e isso muito se deve a dificuldade de definicdo e
classificagdo dos mesmos, o numero de empresas especializadas na realizacdo do
reaproveitamento destes materiais sdo reduzidas. Em muitos casos os descartes sdo efetuados
juntamente com os residuos s6lidos comuns.

Segundo Ferreira et al. (2010, p. 01), os residuos eletronicos sdo constituidos de
metais pesados e durante seu uso podem ter uma vida util de 3 a 5 anos, sendo entdo
descartados nos lixdes, aterros controlados e sanitarios. De acordo com os mesmos, 0S
residuos eletronicos representam 5% do lixo doméstico gerado na atualidade. Estima-se que
40% destes residuos podem ser reaproveitados. Este lixo pode ser caracterizado
principalmente por aparelhos eletronicos, eletrodomésticos, baterias, pilhas e produtos
magnetizados. Geralmente sdo compostos por produtos comercializdveis como metais,
plésticos e polimeros que podem ser reaproveitados.

Uma das dificuldades apontadas por Ferreira et al. (2010) ¢ a falta de empresas
especializadas neste segmento de segregagdo de circuitos eletronicos para o aproveitamento
de metais com valor econdmico, assim como plastico e demais componentes.

Para Pinheiro et al. (2009), adicionado as pilhas e baterias pode ser considerado
também as lampadas de descarga e incandescentes que também possuem caracteristicas que

podem inclui-las no grupo de residuos especiais. Entende-se que uma das ferramentas mais
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eficazes na gestdo destes residuos ¢ a classificacdo de sua composi¢do e/ou substancias
potencialmente perigosas ao meio ambiente e a saude humana.

Os compostos existentes em pilhas e baterias compreendem cloreto de zinco, amonio
alcalino, litio, 6xido de mercurio, 6xido de prata, niquel, cddmio e chumbo. As lampadas de
descarga podem apresentar componentes como: vapor de sodio, vapor metélico, entre outros.
No caso das lampadas fluorescentes, estas possuem mercurio liquido que ¢ altamente toxico a
saude humana. J4 aquelas consideradas incandescentes, possuem filamentos de tungsténio e
gas halogénio. Segundo Pinheiro et al. (2009), as lampadas incandescentes, por terem
caracteristicas menos agressivas que as demais, podem ser lancadas em aterros comuns,
porém os autores observam que o reaproveitamento ¢ a melhor opcao, por estas apresentarem
compostos que podem ser comercializados, agregando a elas valor econdomico.

Os componentes perigosos sdo classificados em 12 elementos, sendo eles: mercurio,
antimonio, bario, chumbo, cadmio, indio, sddio, estroncio, talio, vanadio, itrio ¢ Elementos de
Terras Raras (ETR) (PINHEIRO et al., 2009, p. 14).

Os metais pesados sdo caracterizados como elementos quimicos quando apresentam
densidade acima de 4g/cm’® ou 5g/cm’. Estes elementos podem ser absorvidos pelo organismo
humano via inalagao, ingestdo ou absor¢ao cutanea (menor ocorréncia) (PINHEIRO et al.,
2009, p. 16).

Recomenda-se que estes residuos sejam gerenciados juntamente com os residuos
urbanos sendo também considerado como tais, porém, deve-se observar o tratamento
adequado para os elementos que os constituem, demandando locais especificos para os
mesmos, com equipamentos ¢ métodos que possibilitem seu reaproveitamento. Os autores
recomendam o consoércio intermunicipal como opg¢do a gestdo, compreendendo as etapas de:
coleta, transporte, armazenamento, reciclagem (encaminhamento a empresas especializadas)
ou reaproveitamento na fabricagdo de novos compostos e, finalmente, disposicao final
daqueles elementos ndo passiveis de reaproveitamento.

No municipio de Cumari (GO) os residuos eletronicos ndo apresentam tratamento
especifico, os mesmos sdo recolhidos e langados no aterro controlado como residuos
domésticos comuns, gerando riscos a saude humana e ao meio ambiente, 0 que requer uma

discussdo especifica para evitar a contamina¢do do solo e do lengol freatico.
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2.3.2 Coleta e transporte

A coleta ¢ um dos componentes do sistema de gerenciamento de residuos solidos mais
sensiveis aos olhos da populacdo e por isso mais passivel de criticas (Oliveira, 1997). Falhas
no servico de coleta levam ao acimulo de residuos, propiciando a proliferacao de insetos e
roedores e a emissdo de odores, além dos incomodos gerados pela poluigdo visual.

A coleta dos residuos solidos ¢ uma etapa fundamental na limpeza urbana municipal e
depende do envolvimento da populagdo com o servico de limpeza. A populacdo deve
acondicionar adequadamente os residuos e coloca-los nas calgadas em locais apropriados,
respeitando os dias e horarios determinados pelo servigo de coleta municipal, evitando que se
espalhem pela via publica, até ser transportados, para entdo serem submetidos ao tratamento e
encaminhados para a disposi¢do final. A boa realizacdo dessa etapa ameniza os problemas
sanitarios que podem atingir a populagdo, evitando a proliferacdo de vetores causadores de
doengas como: moscas, ratos, baratas entre outros (MONTEIRO et al., 2001).

A ABNT/NBR n° 12.980/1993 define a coleta como o “[...] ato de recolher e
transportar residuos solidos de qualquer natureza, utilizando veiculos e equipamentos
apropriados para tal fim.” (ABNT/NBR N°. 12.980, 1993, p. 1). A (ABNT/NBR n°. 13.463
2003, p. 2), normatiza a coleta de residuos solidos e classifica-a em: regular, especial,
particular e industrial, como:

a) Coleta regular: ¢ a coleta de residuos solidos realizada em intervalos
determinados. Incluem a coleta domiciliar composta por residuos gerados em
residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos ou de prestacdo de
servicos, a coleta de residuos provenientes da varricao de feiras, praias, calgaddes, a
coleta de varredura de residuos provenientes das vias e logradouros publicos, residuos
servicos de satde provenientes de hospitais, casas de saude, prontos socorros,
ambulatorios, laboratérios, clinicas médicas e veterinarias, farmacias, centros e postos
de saude, sanatorios e outros estabelecimentos de saude;

b) Coleta especial: destinada a remover e transportar os residuos especiais que
em funcdo de suas caracteristicas como: origem, volume, peso e quantidade nio sdo
recolhidos pela coleta regular.

c) Coleta seletiva: remove os residuos previamente separados pelo gerador
como: vidros, papéis, e metais reciclagens em geral.

d) Coleta particular: ¢ a coleta de qualquer tipo de residuo sélido gerado na
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area urbana, por pessoas fisicas ou empresas, individualmente ou em grupos; os

proprios geradores de residuos fazem a coleta ou pagam a terceiros para executa-la.

Segundo a ABNT/NBR n°. 13.463/2003 estao inclusas neste tipo de coleta os residuos

industriais, comerciais e aqueles provenientes de areas habitacionais em grupamentos

ou condominios.

No planejamento da coleta de residuos so6lidos urbanos ¢ necessario levar em
consideracdo alguns fatores como: capacidade, concentracdo de residuo, tipo de
acondicionamento, velocidade, frequéncia, horario, local de pontos, distancia e tempo do
transporte, quantidade de viagens, tempo de coleta, tempo ocioso, tempo de descarga,
quantidade e volume a coletar por dia, itinerarios, mao-de-obra, veiculos e equipamentos
utilizados (SOARES, 2004; MONTEIRO et al., 2001; JARDIM et al. 1995).

Quanto ao transporte terrestre de residuos solidos urbanos para o tratamento e
disposicdo final, a ABNT/NBR 13.221/2003 especifica alguns requisitos para que este
transporte ndo provoque impactos ao ambiente e a saude publica. Esta norma ndo se aplica
aos residuos solidos dos servigos de satide (NBRs n® 12807/1993, 12808/1993, 12809/1993,
12810/1993) nem aos materiais radioativos ou provenientes do transporte aéreo, hidroviario
ou maritimo, em virtude de suas caracteristicas especiais.

Segundo a ABNT/NBR n°. 13.221/2003, o transporte deve ser feito por meio adequado
obedecendo as demais regulamentagdes existentes, e observando-se o estado de conservagao
do equipamento de transporte para evitar o derramamento de residuos. Todos os residuos
durante o transporte devem estar protegidos das intempéries e acondicionados adequadamente
para evitar o espalhamento nas vias publicas. Se o equipamento for contaminado pelo
transporte dos residuos, sua descontaminacdo deve ser de responsabilidade do gerador e
realizada em local preparado para tal operagdo que tenha seu sistema autorizado pelo orgao
competente de controle ambiental para operar. Nao devem ser transportadas cargas de
residuos juntamente com alimentos, medicamentos ou produtos destinados ao uso e ao
consumo tanto humano como animal (ABNT/NBR N°. 13.221, 2003).

Segundo a (NBR 13.221, 2003, p. 2), os equipamentos de coleta adequados sdo:

a) Veiculos coletores: que podem ser divididos em trés tipos fundamentais, 1°)
veiculos coletores com cacamba simples; 2°) os dotados de cacamba sem
sistema de compactagdo, sendo estes o standard e o convencional ou tipo
prefeitura; 3°) veiculo coletor compactador, que tem como caracteristicas o
sistema de compactacdo (carga continua e intermitente), possui sistema de

carregamento (traseiro, lateral, frontal), sistema de descarga por ejecao ou
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basculamento; 4°) o veiculo coletor de residuos de servigos de satide para coleta
hospitalar e ambulatorial externa.

b) Cacamba estacionaria ou contéiner: que pode ser contéiner coletor ou
intercambiavel.

O tamanho da frota de veiculos coletores empregados para o transporte nas areas
urbanas deve ser estabelecido de acordo com as caracteristicas qualitativas e quantitativas dos
residuos a serem coletados, considerando-se também a area de coleta, como por exemplo,
sistema viario, pavimentacao e topografia.

A coleta de residuos na area urbana pode ser executada por diversos sujeitos:
administracao direta, autarquia, ou empresas privadas contratadas pelo poder publico através
de licitagcdo. Apesar de, nos Ultimos anos os sistemas de coleta terem avancado, com técnicas
renovadoras, como aquelas que utilizam a coleta semiautomatizada, que busca conciliar o
sistema de carga manual com o de contéineres e a coleta automatizada, ainda prevalece, na
maioria, o sistema comum de coleta manual. Nos municipios pequenos, ¢ mais comum que a
administracdo direta, através de um setor de limpeza urbana subordinado a um departamento
ou secretaria da prefeitura municipal, fique encarregado pela coleta de residuos so6lidos.

A coleta pode ser de dois tipos: a coleta convencional, que recolhe os residuos porta a
porta e encaminha-os diretamente para a area de disposi¢ao final, sendo a mais realizada nas
cidades brasileiras e a coleta seletiva, definida pela ABNT/NBR n°. 12.980 (1993) como a
“[...] coleta que remove os residuos previamente separados pelo gerador, tais como: papéis
latas, vidros e outros.” A coleta seletiva também foi definida pela Lei Federal n°. 12.305 de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esta ¢ considerada como:

A coleta de residuos sélidos previamente separados de acordo com sua
constituicdo e composi¢do, devendo ser implementada pelos municipios
como forma de encaminhar as a¢des destinadas ao atendimento do principio

da hierarquia na gestdo de residuos solidos, dentre as quais inclui-se a
reciclagem. (LEI N° 12.305, 2010, p. 04).

Segundo D'Almeida et al. (2000), as quatro principais modalidades de coleta seletiva
sdo: porta a porta (ou domiciliar), em Postos de Entrega Voluntaria (PEV), em postos de
trocas e por catadores. A coleta seletiva facilita a reciclagem, cujas vantagens sdo: a reducao
nos custos da coleta, o aumento de vida til dos aterros sanitarios, a reutilizagdo de bens
(reintrodug@o no ciclo), a reducdo no consumo de energia e a diminuicdo dos custos de
producao e minimizagao da poluigdo (GOMES, 2007).

A Resolugdo CONAMA n° 275, de 05 de abril de 2001, estabelece as cores para os

coletores e transportadores diferenciadas para cada tipo de residuo a serem separados para a
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coleta seletiva como mostra a Figura 2. As cores facilitam a separacdo, para os geradores e
para a coleta seletiva, pois possibilita a rapida associacdo das mesmas aos residuos que serdao
reciclados. E um método de facil compreensdo para qualquer faixa etaria. Esse sistema
permite o adequado acondicionamento dos diferentes tipos de materiais reciclaveis e ¢
frequentemente aplicado nos programas de Educagao Ambiental.

Figura 3 — Cédigo de cores para coleta seletiva

PAPEIS a RESIDUOS PERIGOSOS pusncus
Azul Vermelho
VIDROS . |nE5muu5 RADIDATIVOS HETME
Verde Roxo
MADEIRAS . 'nesinuns ORGANICOS Enesim.ul:ns GERAIS NAD
RECICLAVEL
Preto Marrom Cinza
RESIDUOS AMBULATORIAILS E
SERVICOS DE SAUDE
Branco

Fonte — Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei N°. 6.938/1981. Org. — SILVA, S. B. da
(2012).

A reciclagem tem ganhado importancia como método de tratamento dos residuos
solidos e de acordo com a Lei 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, sera obrigatoria para todos os municipios (BRASIL, 2012). Fresca (2007) afirma que
no Brasil a primeira experiéncia de coleta seletiva de lixo, ocorreu no Bairro de Sao Francisco
em Niterdi (RJ) nos anos de 1985 e 1986. Este primeiro trabalho sistematico do género no

Brasil serviu como modelo e incentivou a disseminagdo da coleta seletiva pelo pais.
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No Brasil segundo a ABRELPE (2011), em 2011, dos 5.561 municipios brasileiros,
3.263, ou seja, 58,6% contavam com iniciativas e programas de coleta seletiva. Embora essa
quantidade de municipios que realizam a coleta seletiva seja expressiva, ¢ importante
considerar que, muitas vezes, essas atividades se resumem apenas a disponibilizagdo de
pontos de entrega voluntdria para a populacdo ou a formalizagdo de convénios com
cooperativas de catadores para a execu¢do dos servigos.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Limpeza Publica (2011), a quantidade de
residuos coletados no Brasil em 2011 teve aumento de 2,5% em relacdo a 2010. A
comparagao entre o crescimento da geracao e o crescimento da coleta aponta que este ultimo
foi ligeiramente maior do que o primeiro, o que demonstra uma ampliagdo na cobertura dos
servicos de coleta de Residuos So6lidos Urbanos no pais. A Figura 3 a seguir, traz graficos com

essas informagades.

Figura 4 — Coleta de RSU no Brasil

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
54.157.896 55.534.440
3421
336,6
2,5% 1,7%
2010 2011 2010 2011

Fonte - ABRELPE, 2011. Org. SILVA, S. B. da (2012).

A comparagdo entre a quantidade total gerada apresentada na Figura 4 ¢ a quantidade
total coletada (Figura 3), mostra que 6,4 milhdes de toneladas de RSU deixaram de ser
coletadas no ano de 2011, e por consequéncia tiveram destino final impréprio (ABRELPE,
2011).

O Estado de Goids apresenta resultados similares aos encontrados na realidade
brasileira, segundo a ABRELPE (2011). Na comparagao entre os anos de 2011 e 2010, houve

um pequeno aumento na gera¢do de residuos s6lidos urbanos. Em 2010 foram gerados 6.162



44

t/dia e em 2011, 6.274 t/dia. Houve aumento também nos servigos de coleta, que, em 2010
recolheram 5.540 toneladas e em 2011, 5.758 toneladas, conforme se observa no Quadro 3.

Em 2010 das 6.162 t/dia de residuos gerados, 622 t/dia ndo foram coletadas pelo
sistema de limpeza urbana. No ano de 2011 das 6.274 t/dia geradas, 516 t/dia ndo foram
recolhidas. Ou seja, o servico de coleta de RS domésticos tem melhorado, mas o ideal seria
que cobrisse 100% dos residuos gerados.

Quadro 3 — Coleta e geracdo de RSU no Estado de Goias

RSU Coletado RSU Gerado
Populagdo Urbana - - .
(kg/hab/dia) (t/dia) (t/dia)
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
5.241.069 5.492.664 | 1,022 1,048 5.540 | 5.758 6.162 | 6.274

Fonte — ABRELPE, 2011. Org. — SILVA, S. B. da (2012).

Para que esses resultados sejam obtidos, reduzindo-se os riscos a saude publica e ao
meio ambiente, principalmente nas areas periféricas dos centros urbanos ¢ necessaria

principalmente a vontade politica dos governantes para buscar solugdes para este problema.

2.3.3 Tratamento dos residuos solidos

O tratamento dos residuos solidos, objetiva modificar suas caracteristicas, como
quantidade, toxicidade e patogenicidade, transformando-o em material inerte ou
biologicamente estavel (MONTEIRO et al., 2001; PHILIPPI JUNIOR et al., 2005).

Qualquer forma de tratamento que se pretenda utilizar deve estar integrada ao restante
do sistema de manejo de RSU para que se obtenha sucesso, que dependera da adequacao do
método adotado ao tipo e quantidade do residuo que se pretenda processar e do atendimento
as exigéncias legais, considerando também a etapa de destinacao final complementando assim
o processo de gestdo dos mesmos.

A escassez de areas para a destinacdo final de residuos, principalmente devido a
disputa pelo uso do solo nas periferias urbanas em grandes cidades, a valorizagdo dos
componentes dos residuos, a necessidade de conservagdo de recursos meio ambiente € os
perigos que os residuos apresentam para a saude publica sdo os principais motivos que
fizeram com que se criassem formas especificas de tratamento para os residuos solidos

(JARDIM et al. 1995).
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As quantidades de residuos tratados podem diminuir se, ja nas etapas de producdo e
coleta, forem tomadas medidas adequadas conforme preconiza a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°. 12.305/2010, que, em seu Art. §°
dispoe:

Art. 8° - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

IIT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

I'V- o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
(LEI FEDERAL N°. 12.305, 2010, p. 4).

Como existem diversas alternativas de tratamento de RSU a escolha da forma mais
adequada deve considerar a realidade local e as caracteristicas dos residuos, os condicionantes
técnicos, econOmicos ¢ ambientais. As formas mais praticadas s3o: a incineracao,
compostagem e a reciclagem.

Para Lima (2004), a incineracao como forma de tratamento e destino final de residuos
¢ uma pratica antiga que consistia em empilhar os residuos e atear fogo diretamente. O autor
define a incineragdo como o processo de redugdo de peso e volume dos residuos por meio de
combustido controlada. Os processos de incineragdo de residuos podem ser classificados
como: estaticos e dindmicos (LIMA, 2004).

A incineragdo ¢ a forma de tratamento com maior potencial de poluicdo e
contaminagdo. A emissdo de toxinas diretamente na atmosfera ¢ dificil de ser controlada. Pode
ocorrer a liberagdo de componentes quimicos perigosos na fumaga como dioxinas ¢ furanos
(MONTEIRO et al., 2001; LIMA, 2004; PHILIPPI JUNIOR et al., 2005; TONANI, 2011).

Na incineragdo os residuos podem ser reduzidos de 5% a 15% do peso inicial,
tornando-se cinzas. Desse modo, os agentes patogénicos sdo destruidos. E por essa razio que
a incineragdo ¢ muito utilizada para tratamento de residuos de servi¢os de saude, pois, com a
incineragao ¢ possivel destruir os compostos quimicos toxicos e biologicos infectantes desses
residuos (PHILLIPI JUNIOR et al., 2005).

Os residuos solidos de satide compreendem todos os materiais provenientes dos
procedimentos e praticas realizadas em hospitais, clinicas odontolégicas e veterinarias,
farmacias, etc. Podem provocar riscos a satde da populagdo e contaminagdo do meio
ambiente, portanto, a defini¢do do método de tratamento destes residuos ¢ uma das etapas

mais importante no seu gerenciamento. A Resolugio CONAMA n°. 358 de 2005 dispdem
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sobre os tratamentos e a disposicao final dos residuos dos servi¢os de saude e a Resolucao da
Ageéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n°. 306/2004 regulamenta o gerenciamento de
residuos de servigos de saude.

Para JARDIM et al. (1995), as vantagens da incineracdo ¢ a reducdo drastica do
volume a ser descartada nos aterros, a diminui¢cdo do impacto ambiental, sua desintoxicacao, a
recuperagdo de energia e como desvantagens o custo elevado, exigéncia de mao de obra
qualificada, problemas operacionais ¢ a ndo existéncia de consenso quanto ao limite de
emissoes de componentes das classes de dioxinas e furanos.

A compostagem, outra forma de tratamento dos residuos, recupera materiais organicos
por processo natural de decomposicdo que depois poderdo ser utilizados como adubos. Todo
processo realizado ocorre naturalmente, necessitando apenas de aplicacdes de técnicas que
acelerem a decomposicdo realizada pelos microrganismos. De acordo com ABNT/NBR n°.
13.591/1996, a compostagem ¢ definida como:

Processo de decomposicdo bioldgica da fragdo organica biodegradavel dos
residuos, efetuado por uma populagdo diversificada de organismos, em
condigdes controladas de aerobiose e demais pardmetros, desenvolvido em

duas etapas distintas: uma de degradacdo ativa e outra de maturacao
(ABNT/NBR N°. 13.591, 1996, p. 02).

Segundo Jardim et al. (1995) o método natural de compostagem ¢ recomendado para
usinas de pequeno porte, que tratam os residuos sélidos domiciliares de até¢ 150 mil pessoas.
O método de compostagem acelerada apresenta resultados melhores, além de requerer uma
area menor. E recomendado para usinas que tratam os residuos sélidos de uma populagio de
mais de 300 mil habitantes. Para uma populacdao entre 150 a 300 mil habitantes devem ser
realizados estudos sobre todos os aspectos envolvidos para a escolha de alternativas mais
adequadas, técnica e economicamente.

Para os servigos de manejo de residuos solidos, o objetivo principal da compostagem
ndo deve ser exatamente e apenas produzir adubo. Considerando que normalmente eles teriam
que ser aterrados, outros usos poderdo ser dados aos mesmos, reduzindo seu volume nos
aterros (BRASIL, 2010).

Neste caso Oliveira (1997) destaca que os principais fatores que interferem na
compostagem sdo: a taxa de oxigenagdo (aeragdo), a temperatura, o teor de umidade, a
concentragcdo de nutrientes, a relagdo Carbono/Nutriente (C: N), o tamanho da particula e o
potencial hidrogenidnico (pH).

A compostagem tem como beneficios: a reducdo de custos, aumento da vida util dos

aterros, o aproveitamento agricola da matéria organica, a reciclagem de nutrientes para o solo,
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a eliminagdo de patogenos, economia com o sistema de tratamento de efluentes em virtude da
reducdo da geracdo de chorume e lixiviados (JARDIM et al., 1995).

Para Tonani (2011), o principal problema da compostagem ¢ que nem sempre nela sdo
eliminados todos os parasitas constantes nos residuos organicos que poderao infectar futuros
compostos. Outro problema apontando pelo autor ¢ que a compostagem exige muito espago
para a estocagem do produto e, para que seja eficaz, deve ser associada ao destino final dos
compostos gerados.

A reciclagem ¢ o reaproveitamento de determinados materiais, mediante
reprocessamento e recuperagdo de detritos para posteriormente utiliza-los (TONANI, 2011).
Materiais considerados desnecessarios para o gerador passa serem matérias-primas
secundarias para outro individuo e para a sociedade em geral (PHILLIPI JUNIOR et al.,
2005). A politica nacional dos residuos solidos (LEI FEDERAL N°. 12.305, 2010) define a

reciclagem como:

[...] processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteragdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa (LEI FEDERAL N°. 12.305, 2010, p. 3).

As formas de reciclagem dependem da origem do produto, de suas propriedades e da
valorizacao desse produto no mercado, entre outros fatores. Oliveira (1997) aponta como
formas de reciclagem:

a) Primadria: o produto, ap6s o uso, retorna ao ciclo para ser utilizado em fungao
diferente da sua fung¢do original;

b) Secundaria: o produto retorna ao ciclo ap6és uma operacao de beneficiamento
que consiste na limpeza de impurezas. O custo do beneficiamento pode ser
elevado, dependendo do tipo do material e podem ocorrer perdas de massas nos
materiais;

¢) Terciaria: o produto retorna ao ciclo apos passar por operacoes fisicas (térmicas)
e por processos quimicos e biologicos. As perdas de massas e o custo de
reprocessamento dos materiais sdo elevados em fun¢do da complexidade das
operacdes. A reciclagem terciaria ¢ considerada também como uma forma de
tratamento dos residuos.

Para Monteiro et al. (2001), as vantagens da reciclagem sdo: a preservag¢do de recursos
naturais, a economia com energia, transporte, reducdo da demanda de novas areas para serem

implantados aterros, geracdo de emprego e renda e a conscientizagdo da populacdo para as
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questdes ambientais. Salienta-se que a reciclagem ideal ¢ aquela que est4 associada a coleta
seletiva. A populacdo tem papel importante nessa etapa, pois, se ndo separar os residuos
recicldveis em casa, acondicionando-os separadamente dos residuos timidos (orgénicos),
destinados a coleta regular, poderdo quando misturados a outros materiais sujos e
contaminados, inviabilizar seu reaproveitamento.

A aplicagdo da Lei n°® 12.305/10 introduz novas oportunidades de atuacdo na cadeia da
reciclagem e o municipio que implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas
de catadores de baixa renda, terdo prioridade de acesso aos recursos federais. Alguns
municipios tém procurado organizar os catadores em cooperativas e associagcdes objetivando
conseguir mais renda.

Embora a reciclagem traga beneficios ambientais, ¢ necessario considerar a andlise do
ciclo de vida do produto para que se tenha uma visdo de suas vantagens e desvantagens. Um
programa de reciclagem enfrenta alguns desafios tais como: necessidade de servigos de coleta
diferenciada, equipamentos especiais e centros de triagem, o que gera aumento nos gastos
com a coleta e a separagdo de residuos e exige um processo de sensibilizagdo da populacao, ¢
um processo que requer tempo e aculturamento da sociedade local (PHILIPPI JUNIOR et al.,
2005).

Para considerar a melhor forma de tratamento dos residuos solidos devem-se avaliar os
padrdes de consumo e as caracteristicas dos materiais descartados, entendendo que desta
forma poderdo ser identificados aspectos quimicos, fisicos e bioldgicos que facilitardo a
selecdo de técnicas, sejam elas de incineracdo, compostagem, reciclagem ou demais formas

adequadas a realidade local.

2.3.4 Disposicao de residuos solidos urbanos

No ambito do saneamento ambiental, utiliza-se o termo disposicdo final para
denominar a ultima etapa do GRSU. A disposicdo final ndo desperta interesse da populagao,
dos administradores que geralmente priorizam a coleta e o transporte dos residuos. Existem
trés formas basicas para a disposicao final de RSU adotadas pela sociedade urbana moderna,
sendo elas: o lixdo, o aterro controlado e o aterro sanitario (PHILIPPI JUNIOR et al., 2005;
RODRIGUES, 1998; BRASIL, 2012).

O lixao, considerado uma forma inadequada de disposicao final, consiste em um mero
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deposito dos residuos a céu aberto, sem adotar nenhum critério sanitario de protecdo ao
ambiente, o que possibilita o pleno acesso de vetores de doengas como moscas, mosquitos,
baratas e ratos, além de animais domésticos (ZANETTI, 2003).
A ABNT/NBR n°. 8.849/1985 fixa as condigdes minimas exigidas para apresentacao
de projetos de aterros controlados de RSU e considera o aterro controlado como uma,
[...] técnica de disposicdo dos residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos ou risco a saude publica ou a seguranca, minimizando os impactos
ambientais, método esse que utiliza principios de engenharia para confinar

os residuos sélidos cobrindo-os com uma camada de material inerte na
conclusdo de cada jornada de trabalho (ABNT/NBR N°. 8.849, 1985, p. 2).

De acordo com essa norma, algumas condigdes especificas devem ser consideradas em
um aterro controlado, sendo elas: localizacdo da area seclecionada, -caracteristica
hidrogeolédgicas do terreno, caracteristicas climatoldgicas, proximidade de corpos d’agua e
suas fontes subterraneas, tendéncias de expansdo urbana, quantidade e caracteristicas dos
residuos a serem dispostos diariamente, vida util e o uso futuro da area do aterro controlado
(ABNT/NBR N°. 8.849, 1985).

De acordo com Savi (2005), embora o aterro controlado seja um método parecido com
o lixao ¢ preferivel. A diferenca ¢ que, no aterro controlado, os residuos nao ficam expostos a
céu aberto, por serem periodicamente cobertos com terra, geralmente o local é cercado e o
acesso restrito. No entanto, o solo ndo ¢ impermeabilizado e nem sempre possui sistema de
drenagem e tratamento dos liquidos percolados, tampouco dos gases formados pela
decomposicdo da matéria organica. Portanto, o aterro controlado ¢ uma forma inadequada de
disposi¢ao final dos residuos solidos (ABRELPE, 2011; SAVI, 2005).

De acordo com a PNRS, os lix0es e aterros controlados deverdo ser encerrados até o
prazo maximo de agosto de 2014 e serem substituidos por aterros sanitarios, uma forma de
destinagdo final ambientalmente adequada (Lei Federal n°. 12.305, 2010).

No Brasil o aterro sanitario ¢ a forma tecnicamente mais indicada para disposi¢ao final
dos residuos solidos urbanos. Nele utilizam-se critérios de engenharia que garantem o
adequado recebimento e tratamento dos residuos e diminuem os possiveis impactos ao meio
ambiente e a saude publica. A ABNT/NBR N°. 8.419/1992 define aterro sanitario como uma,

[...] técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e a sua segurang¢a, minimizando impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos @ menor area possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario (ABNT/NBR N°. 8.419,
1992, p. (01).
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Segundo Lima (2004), o aterro sanitirio apresenta inimeras vantagens como: baixo
custo, disposi¢do do residuo de forma adequada, capacidade de absor¢do didria de grande
quantidade de residuos e condigdes especiais para a decomposicao biologica da matéria
organica presente nos residuos. O autor acrescenta que, entre os problemas associados a essa
forma de disposi¢do, incluem-se a possibilidade de poluicdo das aguas superficiais e lengois
subterraneos pelo chorume, a formagdo de gases nocivos e a emissdo de odores desagradaveis.

O local para a implantacdo de um aterro sanitario deve ser escolhido com cautela,
levando-se em consideragdo as recomendagdes exigidas pelos 6rgaos ambientais competentes.
Para a implantagdo de um aterro sanitario, ¢ preciso fazer uma estimativa preliminar do
tamanho da é4rea necessaria para o empreendimento, conhecer o uso e ocupac¢do do solo nas
proximidades como atividades rurais, industriais e de conservagao, acessibilidade ao local, a
distancia do centro de gravidade dos residuos, caracteristicas da flora e da fauna, aspectos
econdmicos, financeiros, influéncia de sua implantagdo em localidades proximas a area
urbana e a populagdo, devido suas interferéncias e consequéncias (BRASIL MMA, 2012).

A escolha de uma area que servird como aterro sanitario para disposi¢do de RSU deve
atender aos requisitos previstos na norma ABNT/NBR n° 10.157/1987 e demais
regulamentagdes dos 6rgaos vigentes, dentre elas:

a) ABNT/NBR n°. 8.419/92: apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos
solidos urbanos — procedimento;

b) ABNT/NBR n°. 12.235/1982: armazenamento de residuos s6lidos perigosos;

c¢) ABNT/NBR n° 13.896/1997: Aterros de residuos ndo perigosos - critérios para
projetos, implantag¢do e operagdo - procedimento;

d) ABNT/NBR n°. 15.113/2004: projeto, implantagdo e operacdo de aterro de residuos
solidos da construgdo civil - Classe A - e de residuos inertes.

e) ABNT/NBR n° 15.849/2010: diretrizes para localizagdo, projeto, implantagao,
operacdo e encerramento de aterros sanitarios de pequeno porte.

f) Resolugdo CONAMA n°. 404/2008: licenciamento de aterros de pequeno porte.

No Brasil, segundo o Panorama Nacional de Residuos Sélidos — ABRELPE (2011),
houve uma singela evolugdo na destinacdo final ambientalmente adequada de RSU em
compara¢do ao ano de 2010. Em 2010, 31.194.948 toneladas de RSU tiveram destinagdao
adequada, ou seja, 57,56% dos residuos gerados. Em 2011, 32.240.520 toneladas de RSU,
58,06% do total, tiveram destinagdo adequada, um aumento de 0,5%. A destinacdo inadequada
caiu de 42,44% do total em 2010 para 41,94% em 2011, uma queda de 0,5%. Observe os

dados na figura 4.
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Figura S - Destinagao final dos RSU coletados no Brasil

Destinacao Final em 2011 Destinacao Final em 2010
(t/ano) (t/ano)

INADEQUADO /# INADEQUADO

41,94%

58,06%

.- " 5756%
[ 32240520 / ADEQUADO

f 31.194.348 / ADEQUADO

Fonte - ABRELPE, 2011. Org. — SILVA, S. B. da (2012).

Para o Estado de Goias, as construcdes de aterros sanitarios ainda sdo insuficientes,
apesar de um pequeno aumento de 1.587 em 2010 para 1678 em 2011. A figura 5, a seguir,
traz a quantidade de lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios existentes em Goids nos

anos de 2010 e 2011.

Figura 6 - Destinagdo final dos RSU no Estado de Goiés (T/dia)
2.941

2.835

| 5a7 1.678

1118 1.139

2010 2011 2010 2011 2010 20M
28 6% 29.1% 51.2% 51, 1% 20 2% 19.8%
Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixao

Fonte: ABRELPE, 2011. Org. SILVA, S. B. da (2012).
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Observa-se pelos dados apresentados na figura 5 que ntimero de lixdes subiu de 1.118
em 2010 para 1.139 em 2011, quando foram criados apenas seis novos aterros controlados e
91 aterros sanitarios. Nota-se que houve um aumento na forma de disposi¢ao final precaria em
lixdes em relagdo ao ano anterior, o que pode estar ligado a falta de incentivo financeiro para
que médios € pequenos municipios implantem novos aterros sanitarios.

Outro aspecto a ser observado nestes dados ¢ que o nimero de aterros controlados em
Goias no ano de 2011 foi de 51,1% em contraposi¢do ao niimero de aterros sanitirios com
29,1%, restando aos lixdes 19,8%. Como observado anteriormente, o aterro controlado ndo ¢
a melhor alternativa de disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos, visto que ndo contempla
todas as etapas do tratamento final, incluindo o controle de subprodutos produzidos pela
decomposicdo dos mesmos (chorume, gases, entre outros). Notadamente os custos de
implantacdo do aterro controlado em relagdo ao aterro sanitirio sdo menores, logo, a
implantacdo do projeto requer medidas menos restritivas no primeiro que no segundo, o que
facilita sua implantacdo. A diminuicdo de 2010 para 2011 na porcentagem de lixdes foi de
apenas 0,4% e 0,1% para aterros controlados que somados perfazem 0,5%, enquanto neste
intervalo de tempo houve um aumento de 0,5% no niimero de aterros sanitarios. Apesar deste
aumento € necessario que este método de controle (aterro sanitario) dos residuos solidos cubra
todas as formas de tratamento e disposicao final dos mesmos nos municipios brasileiros.

De acordo com os dados apresentados nas figuras 4 e 5 tanto no Brasil, como no
Estado de Goids a quantidade de residuos que recebem um destino final adequado ¢ ainda
insignificante, considerando a enorme quantidade de residuos gerados atualmente. O caminho
ainda ¢ longo na busca de solu¢des para amenizar os problemas relacionados a disposi¢dao
final dos RSU.

Segundo a PNRS, ¢ necessario que os municipios estabelecam metas de diminuigdo da
destinagdo de seus residuos em lixdes e aterros controlados de maneira que eles sejam
erradicados do pais. O prazo para o fechamento dos lixdes de acordo com a PNRS ¢ 2014.

Uma boa alternativa para os pequenos municipios construirem depositos adequados
para seus RSU ¢ o consorcio intermunicipal estabelecido pela Lei Federal n® 11.107/2005, que
regulamenta o Artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece as normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos. Os consorcios publicos possibilitam a prestagao
regionalizada dos servigcos publicos instituidos pela Lei Federal de Saneamento Bésico,

incentivada e priorizada pela PNRS de 2010 (NARUO, 2003).
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2.4 Normas e leis brasileiras que regulamentam o gerenciamento

A legislagdo sobre as questdes de residuos sélidos teve um grande avanco, com a
aprovacdo da Lei n® 12.305 de agosto de 2010, que institui a PNRS. Até a criagcdo dessa
politica para orientar e regular a gestdo dos residuos sélidos eram utilizadas, as normas
técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, as resolugdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), a Politica Nacional de Saneamento Bésico, entre outras.

As normas técnicas sdo entendidas como procedimentos que regularizam e
determinam regras para os agentes publicos e os geradores de residuos particulares a fim de
estabelecer responsabilidades para posteriormente direcionar as fiscaliza¢des e responsabilizar
aqueles que nao atenderam tais especificacdoes (PRIGOL, 2010).

A ABNT classifica as normas em sete tipos: classificagdo, especificacdo, método de
ensino, procedimento, padronizagdo, simbologia e terminologia. Para CONSONI et al. (2000),
estas normas podem ser elaboradas em trés niveis: Internacional (International Organization
for Standartization), a nivel nacional ABNT e por 6rgdos e empresas governamentais ou
privadas através de divisdes governamentais como a CETESB — Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental) entre outros.

Os regulamentos especificos sobre os RSU estdo dispostos nas resolugdes do
CONAMA, dentre elas, aquelas que regulamentam a gestdo de residuos podem ser
destacadas:

a) Resolucao 404/2008 — Licenciamento de Aterros Sanitarios de pequeno porte.

b) Resolucdo 401/2008 — Pilhas e Baterias;

¢) Resolugao 358/2005 — Residuos de Servicos de Saude;

d) Resolugao 316/2002 — Tratamento térmico;

e) Resolugdao 307/2002 — Residuos da Construcao e Demolicao;

f) Resolugao 302/2002 — Disposicao final para municipios de pequeno porte;

g) Resolugao 258/1999 — Pneumaticos.

As NBR as resolugdes possibilitam a orientagcdo de técnicas e medidas que possam ser
tomadas para minimizar os possiveis impactos ao meio ambiente e a saide humana, que
eventualmente o descarte inadequado de residuos pode ocasionar.

Algumas das principais Normas Brasileiras, da Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas sobre o assunto estdo listadas no quadro 4.
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Quadro 4 — Normas Brasileiras Registradas elaboradas pela ABNT referentes aos residuos
solidos urbanos, classificados por objeto e data.

Numero Objeto AUl

Residuos solidos — Classificagdo. Classificam residuos solidos

NBR 10.004 | quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude | 22004
publica.

NBR 10.005 L1x1v1agao de r‘es‘1d‘u0§ — ’Procedlmento prescreve 2004
procedimentos para lixiviacdo de residuos.

NBR 10.006 | Solubilizag¢ao de residuos — Procedimento 2004

NBR 10.007 | Amostragem de residuos solidos 2004

NBR 13.463 | Coleta de residuos solidos — Classificagao 2003

NBR 13.221 | Transporte de residuos — Procedimento 1994

NBR 13.055 | Sacos plasticos para armazenamento de lixo 1993

NBR 12.808 | Residuos de servigos de saude 1993

NBR 12.810 | Coleta de servigos de residuos de saude 1993

NBR 12.980 | Coleta, varri¢ao e acondicionamento de residuos. 1993

NBR 8.419 A,p.resentagao de projetos de aterros sanitarios de residuos 1992
solidos urbanos

NBR 8849 A,p.resentagao de projetos de aterros controlados de residuos 1992

solidos urbanos

NEBR 11.174 Armazenamento de residuos classes II (ndo inertes) e III 1989
(inertes)

NBR 9191 | Especificagdo. Sacos plasticos para acondicionamento. 1993

Fonte - Monteiro et al. 2001. Org. - SILVA, S. B. da (2012).

As leis Federais e Estaduais que regem sobre o GRSU visando eliminar e/ou diminuir
os riscos a saude da populagdo e a poluicdo e contaminagao ambiental decorrentes da
producdo e manejo dos residuos sdo:

a) A Lei Federal 6.938, de 1981, dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente;

b) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 23, incisoVI, que “compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer das suas formas”. E no artigo 24 estabelece
competéncia a Unido, dos Estados e do Distrito Federal em legislar concorrentemente
sobre “[...] prote¢ao do meio ambiente e controle da polui¢do” (inciso VI);

¢) A Lei Federal n°. 9.605 de 1998, lei de Crimes Ambientais que dispde sobre as san¢des
penais e administrativas aplicaveis a condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e

dé outras providéncias. No artigo 54, paragrafo 2°, inciso V, penaliza o lancamento de
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residuos soélidos, liquidos ou gasosos em desacordo com as exigéncias estabelecidas

em leis ou regulamentos;

d) Lei Nacional n°. 9.795, de 27 de abril de 1999, institui a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.

e) Lei 11.445/2007, Politica Nacional de Saneamento Basico, que estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento basico.
f) Agenda 21 Brasileira que inclui objetivos relacionados aos RSU.

No Brasil, a PNRS, instituida pela Lei Federal n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, ¢
regulamentada pelo Decreto Federal N°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, dispde que o
GRSU, deve ocorrer de forma integrada com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de
Recursos Hidricos, de Saneamento e de Saude. A mesma estabelece objetivos, principios,
fundamentos e diretrizes para a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos solidos,
indicando as responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos consumidores.

De acordo com esta Lei 12.305/2010 a gestdo dos residuos deixa de ser
voluntaria para ser obrigatéria e deve buscar a ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Esta lei também define principios importantes que devem ser observados no
GRSU, como por exemplo, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, prevencao e precaucdo do poluidor — pagador reconhecimento do residuo
como bem econdmico, a valorizacao social, o direito a informacdo e ao controle
social, entre outros.

A Lei 12.305/2010 estabelece acdes como a logistica reversa, a coleta seletiva,
0 incentivo a criagdo ¢ ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de
associacdo de catadores. Assim, promove a inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(SINIR) e a obrigatoriedade de cada municipio ter seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos. A auséncia desses planos impossibilitara o municipio
de adquirir junto a Unido recursos destinados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos.

No Estado de Goias a Politica Estadual de Residuos Soélidos foi instituida pela Lei n°.
14.248 de 29 de Julho de 2002, a qual define principios e objetivos do GRSU, dentre os quais

podem ser destacados:
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a) Implementacdo da gestdo integrada dos residuos soélidos, estimulando a
cooperagdo entre municipios e a adocdo de solugdes conjuntas mediante
planos regionais;

b) Incentivo a criagdo de centrais de tratamento para os diversos residuos;

c) Incentivo a articulacdo institucional entre os gestores visando a capacitagao
€ a cooperagao técnica e financeira.

A base desta politica ¢ a gestdo integrada envolvendo o Municipio, o Estado de Goids
e o Governo Federal, o que, se por um lado, pode ser dificil devido a interesses politico-
partidarios, por outro, ¢ necessaria, uma vez que a geragao ¢ o GRSU ocorrem no territorio
local, porém refletem de maneira adversa além de suas extensdes.

O municipio de Cumari, no Estado de Goids, possui um déficit em legislacdes que
regulamentam os RSU. O mesmo possui apenas, como base, o Codigo de Posturas de Cumari
(GO), instituido pela Lei Municipal n°. 419 de 1984 que estabelece no artigo 27 do Capitulo
II, que compete a Prefeitura zelar pela higiene publica: “[...] o servigo de limpeza das ruas,
pragas e logradouros publicos serd executado diretamente pela Prefeitura Municipal [...].”

(LEI MUNICIPAL N°. 419, 1984, nao paginado).

2.5 Gerenciamento dos residuos solidos urbanos

A questdo dos residuos sdlidos gerados no meio urbano ¢ na atualidade, um dos
principais temas em discussdo em todos os meios, sobretudo no cenario das administragdes
municipais. A maioria dos municipios brasileiros ndo dispde de um modelo de gestdo e
gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos e consequentemente, o gerenciamento ¢ realizado
sem nenhum planejamento através de operacgdes rotineiras. Um dos principais desafios
encontrados pelas administragdes municipais esta relacionado ao gerenciamento dos residuos
solidos urbanos desde sua geragao, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final.

Ao longo do tempo o gerenciamento de residuos s6lidos nos centros urbanos baseou-
se apenas na coleta. As administragdes publicas buscavam apenas afastar os residuos das
vistas da sociedade e consequentemente, esta levou muito tempo para perceber os problemas
relacionados a geragdo de residuos urbanos que demandam solugdes certas e urgentes sob
pena de grandes danos a satude da populagdo e a0 meio ambiente (PHILIPPI JUNIOR et al.,
2005; RODRIGUES, 2005).
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Segundo Lopes (2003), entende-se por gestdo integrada de residuos sélidos, todas as
normas e leis relacionadas ao gerenciamento de residuos so6lidos da geracdo ao
acondicionamento, a coleta e transporte, ao tratamento e disposicdo final. Gerenciar os
residuos so6lidos urbanos de forma integrada significa garantir um ambiente assegurado pelos
servicos de limpeza, garantindo a melhoria do aparelho urbano, possibilitando o aumento da
qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente, para que ocorram tais beneficios ¢
necessario um sistema de coleta e transporte adequados, e que os residuos sejam tratados
adequadamente, utilizando as tecnologias mais compativeis, ter um bom planejamento,
consciéncia por parte dos cidaddos e empresas e vontade politica dos governantes.

A Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos regulariza o

Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos - GIRU, em seu artigo X, define-o como um,

[...] conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequadas
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na
forma desta Lei. (BRASIL, 2010, p. 10).

Segundo Naruo (2003), as administragdes publicas municipais devem trabalhar com
um modelo de gerenciamento que primeiramente, fagca o diagnostico da situagdo dos RSU e
depois, a correta implementacdo de acdes, de maneira integrada. Esse modelo de
gerenciamento deve ser esbogado em um documento, o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Soélidos (NARUO, 2003).

O PGIRSU deve contemplar a situacdo local do municipio, apresentando os aspectos
institucionais, legais, administrativos, educacionais, financeiros, sociais, operacionais e
ambientais do sistema de limpeza publica e informagdes gerais sobre o municipio desde
aspectos geograficos, socioecondmicos, aos de infraestrutura urbana e populacionais.

Segundo a PNRS, os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos sdo
obrigatorios para que o Distrito Federal e os municipios tenham acesso aos recursos da Unido,
destinados a limpeza urbana ¢ ao manejo de residuos solidos. O conteido minimo a ser
seguido em sua elaboragao encontra-se no Art. 19 da Lei 12.305/2010. O Decreto 7.404/2010,
que a regulamenta, apresenta, no Art. 51, as diretrizes minimas a seguir, simplificadas em 16
itens, a serem adotados nos planos de municipios com populagdo até 20 mil habitantes
(BRASIL, 2010; BRASIL, 2012).

Os Planos de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos podem estar inseridos no

Plano de Saneamento Basico e devem integrar aos planos de gerenciamento das bacias
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hidrograficas, esgoto e drenagem urbana, previstos na Lei n°® 11.445, de 2007. Neste caso deve
ser respeitado o conteudo minimo definido em ambos os documentos legais (BRASIL, 2010;
MMA, 2012).

Os municipios que optarem por formarem consorcios intermunicipais para gestdo dos
residuos soélidos urbanos, estara dispensado da elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos. Neste caso, o plano intermunicipal deve observar o contetido
minimo previsto no Art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010; MMA, 2012).

As peculiaridades de cada local deverdo ser consideradas tanto no plano regional ou
municipal, tendo como referéncia o contetddo minimo estipulado e sdo muito importantes para
o correto manejo dos RSU, por exemplo, as vocagdes econdmicas e o perfil socioambiental do
municipio e da regido ajudam a compreender os tipos de residuos solidos gerados, como
devem ser tratados e a maneira mais adequada de destina-los a disposi¢do final (BRASIL,
2010; MMA, 2012).

Para Philippi Junior. et al. (2005), o adequado GIRSU deve ser aplicavel quanto a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social. Para tanto, deve ser adotadas medidas para
minimizar e/ou solucionar os problemas de destinagdo final desses residuos, como, a reducao
da geracao na fonte € minimizacao por meio das diversas formas de tratamento e disposi¢ao,
considerando as condi¢Oes locais, suas dimensdes econdmicas, sociais € ambientais € como
principal atitude, nem sempre de facil aplicagdo, a reducdo na fonte de geracdo que deve
ocorrer com a reducdo do consumo.

Uma vez definido um modelo de gestao contemplando, diretrizes, instrumentos legais,
mecanismos financeiros entre outros, deve-se criar uma estrutura de gerenciamento. O
municipio, para colocar em pratica o GIRSU, necessita de uma estrutura organizacional
adequada e precisa ter disponibilidade de recursos para o desenvolvimento das atividades
necessarias a adequacdo do modelo. A figura 7 traz, em esquema, os 0rgaos municipais que
cuidardo, integradamente do GRSU.

Com a determinacdo do departamento ou secretaria que sera responsavel pelo
gerenciamento do programa, a proxima etapa ¢ a articulag@o entre as atividades correlatas que
abrangem o gerenciamento do saneamento basico. Geralmente, os municipios trabalham
individualmente o gerenciamento dos residuos so6lidos, tratamento de efluentes, controle de
endemias, implantagdo de infraestrutura, entre demais aspectos ligados ao controle de
polui¢do urbana, os mesmos, deveriam por sua abrangéncia estar interligados, dado a

necessidade de adequacao do saneamento municipal.
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Figura 7 - Exemplo de estrutura organizacional de GIRSU para municipio de pequeno
porte

‘ Prefeitura Municipal J

|
( Assessoria Juridica ]

Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Financas Saneamento Ambiental Administracdo
Conselho de
Saneamento Ambiental

Geréncia de Planejamente, Projeto e
Operacéo de Residuos Sdlidos Urbanos

Setor de Fiscalizagdo e
Atendimento

Fonte - Adaptado de Castilhos Junior (2003, p.11). Org. - SILVA, S. B. da, (2012).

Quanto as mudangas de padrao de consumo, estas podem ser alcangadas por meio da
priorizagcdo dos 3 Rs (reduzir, reutilizar, reciclar) aos quais alguns autores acrescentam um
quarto R (recuperar energia). Segundo Philippi Junior et al. (2005, p. 308), pode-se assim

resumir essas agoes:

a) Reduzir: significa estabelecer padrdes de consumo que diminuam a producdo de
residuos nas fontes geradoras. A redu¢do da quantidade de residuos produzida tem
efeito direto nos custos de coleta e de disposicao final de residuos, além de promover a
economia de 4agua, energia e outros recursos naturais. Alguns exemplos possiveis:
utilizar engradados reutilizaveis em vez de saquinhos plasticos para transporte de
compras em supermercados; ndo imprimir textos em papel, 1é-los no computador
eletronico; utilizar correio eletronico para correspondéncia; escolher produtos mais
duraveis; consertar ou atualizar tecnologicamente equipamentos antigos em vez de

comprar novos. Deve-se tomar cuidado para, ao realizar essas escolhas, verificar se



60

ndo ha outros aspectos ambientais envolvidos que possam resultar em outros danos

ambientais.

b) Reutilizar: significa utilizar o produto novamente, para a mesma finalidade ou para
outra, sem necessidade de transformagdo do material, como é o caso das garrafas
retornaveis ou a utilizacao da face em branco de papéis ja utilizados de um lado. Da
mesma forma proporciona economia de coleta e disposicdo de matérias-primas e
geralmente também de dgua e energia.

c) Reciclar: pelos beneficios ambientais que potencialmente proporciona, ¢ considerada
uma das acdes prioritarias. No entanto, a fantasia de que o ciclo da reciclagem pode
ser infinito também contribui para justificar o aumento do desperdicio. A realidade ¢
que em todo processo de reciclagem sempre hd perdas, ou seja, ndo se consegue
aproveitar 100% do material.

d) Recuperar energia: por meio de incineracdo de residuos, com as vantagens e
desvantagens ja descritas. Neste caso, ndo proporciona redu¢do no custo da coleta,
mas traz economia na utilizagao de areas para aterro sanitario.

Na maioria dos pequenos municipios brasileiros, o gerenciamento dos residuos sélidos
se limita ao sistema de varri¢ao dos logradouros e em recolher os residuos domiciliares, na
maioria dos casos de forma irregular, depositando-o em locais afastados da vista da populacao
sem maiores cuidados sanitarios e ambientais.

O GRSU, para ser eficaz, deve trabalhar ndo apenas com o controle dos mesmos, mas
também buscar a minimizagdo dos residuos, sua geracdo, e dos problemas sociais gerados,
inclusive a falta de informagao sobre estes residuos.

A Lei Federal n° 12.305/2010, no Art. 9° determina que na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, deve-se observar: a diminuicdo da geragdo de residuos, a reducio,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢ado final dos rejeitos.

Outro fator importante ¢ a delimitagdo de um Plano de Gerenciamento Municipal dos
Residuos Soélidos Urbanos, criado e colocado em pratica pelos agentes competentes,
protegendo-o contra praticas politicas, que prejudiquem sua aplicagdo a cada troca de
governo, a cada eleigdo.

E importante ressaltar que a inexisténcia do GRSU ou sua inadequagio podem
ocasionar riscos a saude publica, degradagdo ambiental, prejuizo econdmico, estético, social e
administrativo, atingindo a sociedade com seu potencial de degradacao de influéncia direta e
indireta (RODRIGUES, 1998; GUIMARAES, 2001; IKUTA, 2010).

O GRSU ¢ visto culturalmente apenas como despesa pelo poder publico, seguindo a
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no¢do de que o povo ndo vé€, ndo rende votos. Iniciam-se assim as dificuldades dos
municipios, cujos gestores publicos estdo preocupados com o assistencialismo. Mas ha outras
dificuldades, como os custos para construcao das instalacdes adequadas, falta de recursos e de
politicas locais voltadas ao saneamento, que revelam um quadro comum a muitas cidades
pequenas. Mas, deve-se pensar também que os residuos soélidos urbanos, quando tratados
adequadamente, podem trazer beneficios econdmicos, por exemplo, através da coleta e venda
de materiais para reaproveitaveis (RODRIGUES, 1998).

Diante dessa situagdo, faz-se necessario mudar a postura da populagdo e dos politicos,
0 descaso com os RSU leva a medidas que abrangem somente a retirada dos mesmos do
campo de visdo da populagdo. O empresariado capitalista, apesar de sua sede de lucro, teima
em ndo notar a riqueza dos residuos solidos.

Embora as solugdes para os problemas dos RSU sejam urgentes, no Brasil e
especificamente no Estado de Goids e em Cumari (GO), infelizmente pouco se tem feito a
esse respeito. Por este motivo a realidade sobre a producdo, tratamento e destino final dos
residuos soélidos precisa de mais estudos, para melhor ser conhecida e para que solugdes
adequadas sejam propostas e executadas.

Nesse contexto, o municipio de Cumari (GO) se insere na realidade dos demais
municipios do Brasil e de Goids em particular, apresentando dificuldades de manejo dos RSU
em todas as etapas que vao do acondicionamento, coleta, transporte até disposi¢ao final. Os
problemas relacionados ao RSU sdo sem divida, um dos grandes desafios a serem
enfrentados pelo poder publico municipal, uma vez que ¢ de sua inteira responsabilidade a
gestdo desses residuos urbanos e requerendo um grande esfor¢o politico municipal e
condicdes financeiras para adequa-los as legislacdes pertinentes.

No referido municipio ndo hd um plano elaborado pelos 6rgdos municipais para o
planejamento e gestdo dos residuos solidos, apesar de a PNRSU, requerer a apresentacao
desse plano ao 6rgdo competente. Os funcionarios locais, ndo recebem Equipamentos de
Protecdo Individual, nem treinamento especifico para desenvolver suas atividades. A area de
disposi¢dao final dos RSU no municipio recebe a denominagdo de aterro controlado, no
entanto, de acordo com as definicdes apresentadas anteriormente, suas caracteristicas se
aproximam mais a de um lix3o.

Assim, ¢ imprescindivel a conscientizacdo de toda a populagdo sobre os problemas
relacionados aos RSU em Cumari (GO). A aplicacdo de politicas locais para o adequado
gerenciamento indicard melhoria significativa quanto a qualidade de vida da populagdo

urbana. E preciso repensar a conjuntura atual referente aos residuos sélidos urbanos, visando
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0 uso sustentavel dos recursos naturais, buscando satisfazer as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades.

Portanto, faz-se urgente e necessario repensar o consumo ¢ o modo de produ¢ao, numa
perspectiva de emancipagdo da sociedade. Nesse sentido, recorrendo-se a Santos (2000), é
preciso pensar na logica produtiva do capitalismo e no ndo questionamento do crescimento
econdmico em uma perspectiva racional. SO assim serd possivel praticar a sustentabilidade
ecoldgica e social de producdo com a recuperacdo e valorizagdo de outros sistemas de
produgdo que foram suplantadas pelo atual esquema produtivo.

No préximo capitulo, serdo abordados os resultados obtidos através das pesquisas de
campo, em visitas ao local de funcionamentos do aterro controlado, as entrevistas-
semiestruturadas com funciondrios do sistema de limpeza e autoridades politicas, além dos

questionarios aplicados junto aos moradores da cidade de Cumari (GO).
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3. CAPITULO II: GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO
DE CUMARI (GO): DA REALIDADE AO IDEAL

O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos ¢ um dos setores que mais desperta
preocupacgdo na andlise da gestdo publica dos municipios brasileiros. Considerado parte do
saneamento basico, o gerenciamento dos residuos solidos, em sua maioria, ndo conta com a
infraestrutura adequada principalmente quanto aos locais destinados as suas disposi¢des
finais, onde ndo ha o atendimento as normas estabelecidas e as técnicas adotadas sao
inadequadas.

Por sua abrangéncia o saneamento inclui, entre as responsabilidades de atuagdo, o
abastecimento de 4gua (captacdo, tratamento e distribui¢do), o esgotamento sanitario
(recolhimento, tratamento e langamento de efluentes nos corpos d’agua), a drenagem pluvial e
o controle de endemias. Para que os danos a satide publica e ao meio ambiente em decorréncia
das atividades humanas sejam os menores possiveis, todas essas agdes de administragdo
publica deveriam formar um conjunto eficiente juntamente com o gerenciamento de residuos
solidos.

Fundamentalmente, o gerenciamento de residuos solidos urbanos requer a
compreensao do ciclo de vida dos produtos, ou seja, a avaliacao de todas as etapas pelas quais
um determinado produto passa da producdo a comercializacao, do consumo até o seu descarte.
Considerando o modo de producdo capitalista vigente em todo o mundo, em todo esse
processo estdo envolvidas grandes corporagdes cujo objetivo € o lucro. Logo, a saude publica
e a preservacdo do meio ambiente ndo sdao interesse no processo de produgdo e consumo de
bens. Resta a sociedade e ao governo lidar com o problema dos residuos.

O crescimento do nimero de habitantes em areas urbanas influencia quantitativa e
qualitativamente a producdo e o gerenciamento de residuos. Portanto, sdo muitos os aspectos
que deverao ser observados no GIRSU. De acordo com Monteiro et al. (2001), a origem dos
residuos, por exemplo, ¢ um fator que facilita a escolha da melhor técnica a ser aplicada no
manejo dos residuos solidos. A origem caracteriza os residuos como: lixo doméstico,
comercial, publico, residuos industriais, residuos especiais e¢ potencialmente perigosos
(MONTEIRO et al., 2001).

Outros aspectos que podem onerar o processo de criagdo do GRSU ¢ o orgamento,
custos altos podem dificultar a criagdo de programas especificos para conduzirem as etapas

que abrangem o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. A mao de obra desqualificada, a
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divergéncia entre setores da administracdo publica e os interesses politicos - partidarios
também podem influir nesse processo. A articulagdo entre os setores seria a alternativa mais
viavel para garantir a eficdcia na ado¢do de um programa de gerenciamento dos residuos

solidos.

3.1 Metodologia aplicada na analise da gestao dos residuos solidos de Cumari (GO)

Na parte empirica de uma pesquisa ¢ que, de fato, o pesquisador entra em contato com
a realidade na qual estd inserido seu objeto de estudo. As observagdes ¢ os caminhos
metodologicos da fase empirica devem ser associados as teorias para que de todo o trabalho
de pesquisa possa surgir sugestdes a serem aplicadas na solugdo dos problemas. A discussao
teodrica pauta-se em autores como Lima (2004), D’Almeida et al. (2000), Bérrios (2003),
Monteiro et al. (2001), Philippi Junior et al. (2005), Rodrigues (1998), dentre outros, ainda
abrange as normas técnicas e legislacdes pertinentes.

Nesse sentido ressalta-se a importdncia da pesquisa empirica, proporcionando ao
pesquisador o desvelamento da realidade investigada, estabelecendo a relacdo entre a teoria e
a pratica. Marafon (2009), afirma que uma das fun¢des mais importantes do trabalho de
campo ¢ transformar as palavras, os conceitos em experiéncias, em acontecimentos reais para
concretizacao dos acontecimentos.

Observando-se 0 GRSU em Cumari (GO), entende-se a fragilidade das politicas
publicas, seu pequeno alcance e suas limitagdes, devido a falta de legislacdo adequada,
investimentos, técnicos habilitados, capacitagdo de funcionarios e gestores, trabalho de
conscientizacdo e educag¢do da populacdo quanto a geragdo, acondicionamento e o destino
final dos RSU.

Avaliando estas perspectivas, optou-se pelo uso de técnicas para a pesquisa que
acompanharam todas as fases de analise das caracteristicas do “aterro controlado”,
observando sua estrutura de gestdo: acondicionamento, coleta, transporte, limpeza urbana,
tratamento dos residuos e sua disposi¢do final.

Para aquisi¢do de dados neste trabalho, optou-se pelo uso do método de aplicacao de
questionarios e de roteiros de entrevistas semiestruturadas, visando apontar as principais
problematicas enfrentadas pelo gerenciamento dos residuos sélidos no municipio de Cumari

(GO).
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A aplicagdo dos questionarios e das entrevistas semiestruturadas buscou como fonte a
populacdo, os catadores, os representantes publicos de Cumari (GO), Prefeito, Secretario de
Obras e Servigos Urbanos, Secretdrio de Meio Ambiente e funciondrios concursados do
sistema publico municipal de limpeza urbana.

A escolha da amostragem de individuos da populagdo que responderiam aos
questionarios foi aleatoria e simples, por se entender que essa forma contempla com eficacia o
universo pesquisado. Decidiu-se por uma amostra de 5% da populagdo com totalidade de
2.419 habitantes na area urbana de Cumari (GO). Foram aplicados 121 questionarios.
Utilizando o mapa da malha urbana de Cumari (GO), definiu-se o nimero de trinta ruas nas
quais seriam aplicados os questionarios, quatro em cada uma, com exce¢do de uma das ruas,
em que foram aplicados cinco questiondrios. A escolha de ruas e ndo de bairros considerou
que os bairros apresentam diferentes distribuicdo e quantidade de logradouros.

Todos os questionarios aplicados foram respondidos pelas pessoas, obtendo um bom
aproveitamento. Quanto a forma de aplicacdo, todos eles foram acompanhados buscando nao
interferir nas respostas dos questionados. A aplicagdo dos questiondrios ocorreu durante os
meses de campanha para as eleigdes municipais em Cumari (GO), no ano de 2012. Entende-se
que este fato pode ter influenciado as pessoas na avaliagdo dos servigos prestados pelo
sistema de limpeza urbana.

As entrevistas semiestruturadas, foram feitas de acordo com a disponibilidade dos
participantes. Entre os funcionarios concursados do sistema de limpeza urbana, foram
entrevistados 21 trabalhadores. Os trabalhadores terceirizados, do servigo de limpeza, foram
desconsiderados na amostragem.

Estas entrevistas objetivaram verificar a avaliacdo do sistema de gerenciamento dos
residuos so6lidos urbanos no municipio pelos representantes publicos. Os programas, projetos
e planos existentes foram confrontados com a realidade encontrada em campo, também
avaliada nos questionarios e nas entrevistas com os trabalhadores do sistema de gestdo
municipal dos residuos s6lidos e com a populagao.

A seguir, serdo apresentados os dados obtidos pelos questionarios aplicados a
populagdo de Cumari (GO), nos quais foram colhidas informagdes sobre sexo, idade,
escolaridade e sobre o gerenciamento dos residuos s6lidos urbano na cidade. Objetivou-se,
com a aplicacdo dos questionarios, além da analise do GRSU, a possibilidade de que essas
pessoas se conscientizem de sua condi¢gdo como agentes que contribuem para que ocorram
mudancgas neste setor, incluindo a possibilidade de criagdo de um projeto especifico para

gestao dos residuos solidos no municipio.
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3.2 A economia, a populacio e a gestio dos residuos sélidos em Cumari (GO).

Os ambientes urbanos, de maneira geral, produzem uma extensa variedade e
quantidade de residuos. Dessa geragdo de residuos so6lidos, apenas uma minoria da populagao
urbana tem consciéncia de que participa efetivamente desta problematica, isso ocorre em
virtude do atual modelo econdmico que negligencia grande parte desse processo, ocultando o
que ocorre antes € apos 0 Consumo.

Aos consumidores sdo reveladas apenas parcelas do sistema produtivo. Os residuos e
as consequéncias da producao e do descarte ficam ocultos ao consumidor final, a quem de
maneira geral, interessa apenas a satisfagdo de suas necessidades. Para o sistema capitalista
urbano, a dependéncia dos produtos consumidos no cotidiano, ¢ necessaria, indispensavel e
compreende quase tudo que ¢ adquirido nas cidades, desde atividades econOmicas até as
relacionadas a vida pessoal de um cidaddo, como as de higiene pessoal, alimentagdo,
vestuario, entre outros. Nas areas rurais, o consumo de artigos que produzem um grande
volume de residuo, também tem crescido consideravelmente em comparacdo a periodos
anteriores.

Desta forma, sdo muitas e diversas as caracteristicas dos residuos solidos gerados nos
centros urbanos e nas areas rurais. Importa desta relacdo, entender a interagdo entre producao,
consumo, descarte e conhecer a0 maximo os fatores envolvidos porque, eles influirdo
diretamente sobre a gestio dos residuos solidos.

No municipio de Cumari (GO), entre as atividades econdmicas desenvolvidas somente
a extrag¢do de barro, areia e a agropecudria desenvolvem-se predominantemente na area rural.
O comércio, fabricas de telhas, roupas e a prestacao de servicos sdo essencialmente urbanos e,
portanto, geram residuos na area urbana. Os servigos de administragao publica, do municipio
e do Estado de Goias e a mao de obra residente em Cumari (GO) que opera no municipio de
Catalao e cidades vizinhas nos setores industrial e comercial s3o importantes fontes de renda,
logo, de consumo e produgdo de residuos na area urbana de Cumari (GO).

As atividades econdmicas e o consumo de produtos na cidade geram residuos so6lidos
com as mais diversas caracteristicas porque a globalizacdo facilita o acesso a todo tipo de
produto. Essa situacdo aumenta ainda mais a necessidade de um planejamento eficiente para o

GRSU. Apesar de Cumari (GO) ser um municipio de pequeno porte, a sua urbanizacio tem se
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intensificado, dos 2.964 hab. existentes em seu territorio, 81% residem na area urbana e 19%
na area rural, o que concentra a geragdo e o tratamento de residuos sélidos no centro urbano,
ndo cabe aqui desconsiderar a necessidade ou a importancia da geragdo e do tratamento de
residuos so6lidos na zona rural, no entanto, este trabalho abordara apenas os reflexos deste
gerenciamento na area urbana (IBGE, 2010).

As caracteristicas da populacdo urbana, como género, faixa etaria, nivel de
escolaridade e renda per capita influenciam na geragao de residuos sélidos ¢ dada a maior ou
a menor disponibilidade de participacdo na vida publica, influencia também no seu manejo.
Sem duvida, habitos e costumes também interferem na geracao e no manejo dos RSU.

Uma parte da populagdo da cidade de Cumari (GO) mantém algumas caracteristicas
originalmente trazidas do campo para a cidade, produzindo alguns recursos para sua
subsisténcia nas areas livres do terreno das residéncias, como: a criagdo de porcos, galinhas e
o plantio de hortaligas. Mas isso ndo representa diminuicdo do consumo de produtos
industrializados e/ou maior ou menor producao deste ou daquele tipo de residuos.

Dessa forma, a analise do perfil da populacdo através dos questiondrios e entrevistas
semiestruturadas contribui para a compreensdo dos problemas relacionados a geragdo de
residuos solidos urbanos, bem como auxilia a identificacdo das caracteristicas dos refugos
gerados, a forma de acondicionamentos e a opinido dos moradores e trabalhadores do sistema
de limpeza publica urbano sobre o Gerenciamento Municipal dos Residuos Soélidos. Dos
dados obtidos pelos 121 questionarios aplicados a populagdo, 26% foram respondidos pelo
género masculino e 73,6% pelo género feminino. As idades variam entre 20 e 70 anos. No
Grafico 1 pode ser observado a faixa etaria dos entrevistados.

Conforme o Grafico 1, a maioria dos entrevistados, 40%, encontra-se na faixa etaria
dos 30 anos, as demais faixas etarias estdo equilibradas, considerando-se a quantidade de
entrevistados: 17% apresentam 20 anos, 17% apresentam 40 anos, 14% apresentam 50 anos e
11% apresentam 60 anos. Apenas a faixa etaria dos 70 anos foi minoritdria na pesquisa, com
apenas 1% dos entrevistados.

Considerou-se também a escolaridade dos grupos amostrados. Sabe-se que quanto
mais elevado o nivel de escolaridade mais facil € o acesso as informacdes e orientagdes sobre
educacdo ambiental, inclusive em relagdo ao consumo, descarte e a reciclagem dos residuos
solidos gerados. J& ¢ considerdvel o trabalho com educacdo ambiental em escolas
fundamentais, de ensino médio, universidades, programas da iniciativa privada (empresas) e

entidades de gestao publica.
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Grifico 1 — Faixa etaria dos entrevistados. Cumari (GO) — 2012

1%

M 20 anos de idade
30 anos de idade
i 40 anos de idade
B 50 anos de idade
i 60 anos de idade
i 70 anos de idade

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. - SILVA, S. B. da (2013).

Embora os efeitos praticos nas atividades da sociedade em geral, ainda nao se fizeram
sentir. O nivel de escolaridade dos entrevistados, considerando o ensino fundamental, médio e

superior, ¢ representado pelo Grafico 2:

Grifico 2 — Nivel de escolaridade dos entrevistados. Cumari (GO) - 2012

M Fundamental incompleto
M Médio completo
i Superior incompleto

M Superior completo

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. - SILVA, S. B. da (2012).

Pode-se notar, de acordo com o Grafico 2, que entre os 121 entrevistados em Cumari
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(GO) ha um percentual significativo de pessoas com ensino superior completo: 21% e 14%
incompleto. A explicagdo mais provavel ¢ a proximidade de Cumari (GO) com Cataldo (GO)
que conta com duas unidades de ensino superior, o Campus da Universidade Federal de Goias
(UFG) e o Centro de Ensino Superior de Cataldo (CESUC), outro fator ¢ o fornecimento de
transporte aos estudantes universitarios pela Prefeitura Municipal. Do total de entrevistados
39% declararam ter Ensino Médio completo e 26% Fundamental incompleto.

Mesmo sem se cruzar os dados da faixa etaria e os de nivel de escolaridade, apenas
observando-se que 40% dos entrevistados a maioria esta na faixa etaria dos 30 anos de idade e
que 60% dos entrevistados possuem Ensino Médio e Superior completos, pode-se afirmar que
os problemas de manejo de residuos s6lidos urbanos s@o do conhecimento da maioria, dado
ao nivel de absor¢do de informagdes que a escolaridade proporciona e ao fato de que esta
faixa etaria de 30 a 39 anos ser a geracdo nascida po6s-Conferencia Mundial do Meio
Ambiente, realizada na Suécia, em 1972, ha 40 anos, que praticamente instaurou as discussoes
sobre a necessidade de se preservar o meio ambiente, abrangendo também o manejo de
residuos solidos urbanos.

Quando questionados a respeito dos beneficios que uma boa gestdo dos residuos
solidos urbanos poderia trazer para Cumari (GO) e sobre os problemas gerados pela sua falta,
86% disseram ter conhecimento sobre estes dois aspectos e 14% afirmaram desconhecé-los.
Apesar da maior parte de entrevistados ter respondido que conhecem os beneficios e
problemas relacionados ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO).
Nota-se a inexisténcia de programas e de politicas publicas de conscientizagdo, por exemplo,
direcionadas as escolas e a comunidade com o intuito de orientar a populagdo sobre a
importancia e sobre o papel da comunidade na solucdo dos problemas, uma vez que essas
politicas publicas ndo sdo praticadas no municipio pelo poder publico municipal.

Os servigos de limpeza urbana, coleta dos residuos sélidos, transporte, tratamento e
disposicao final, etapas do gerenciamento do RSU, estdo contemplados no or¢amento anual,
assim como as despesas anuais com o aterro controlado, com a mao de obra e o combustivel,
somados todos estes os gastos orcamentarios no municipio de Cumari (GO), de acordo com o
Secretario Municipal de Finangas, em 2011, totalizaram a quantia de R$ 70.082,22 (setenta
mil e oitenta e dois reais e vinte ¢ dois centavos) ¢ no ano de 2012, R$ 123.134,70 (cento e
vinte e trés mil e cento e trinta e quatro reais e setenta centavos).

De acordo com a Tabela 1, os gastos sofreram um aumento de R$ 53.052,48
(cinquenta e trés mil e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) do ano de 2011 para

o ano de 2012. Apesar de quase a metade dos recursos ser destinados ao aterro controlado, os
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investimentos vém sendo realizados de maneira inadequada e ndo contemplam as
necessidades do GRSU. As atividades realizadas para a disposi¢ao final dos residuos solidos
urbanos gerados no municipio, ndo seguem a normas ou legislagdes brasileiras. Esta questao
sera abordada em um subitem especifico sobre a disposi¢cdo final dos residuos solidos. A

Tabela 1 especifica estes gastos.

Tabela 1 - Despesas publicas or¢amentarias para os residuos solidos de 2011 a 2012 em

Cumari (GO)
. Orcamentos em 2011 Orcamentos em 2012
Atividades
Despesas em reais Despesas em reais
Transporte 3.621,40 4.692,10
Combustivel 4.961,22 7.701,09
Mao de obra 29.856,00 32.621,10
Aterro Controlado 31.643,60 78.120,41
Total de despesas 70.082,22 123.134,70

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. SILVA, S. B. da.

Quando se fala em servigos de limpeza urbana nio se refere ao manejo dos residuos
solidos urbanos, como foi especificado no Codigo de Postura do Municipio de Cumari (GO),
Lei Municipal n°. 15 de 01 de agosto de 1984, que, em seu Art. 27°, discrimina como: “[...] o
servigo de limpeza das ruas, pracas e logradouros publicos [...] executados diretamente pela
prefeitura ou por concessdo. ” (LEI MUNICIPAL N°. 15, 1984, p. 05).

O gerenciamento dos residuos sélidos do qual fazem parte atividades de separacao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos solidos
urbanos domésticos, comerciais, industriais e de servigos de saude, entre outros, precisa serem
contemplado com legislacdo atualizada e especifica.

De maneira geral a economia, populagdo € o consumo sao os principais fatores que
determinam a qualidade e a quantidade dos residuos solidos produzidos, mas também sao
fatores de consideravel importancia no desenvolvimento de politicas publicas para
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, por isso, apesar de ja terem sido tratadas algumas

tematicas, sempre que houver necessidade as mesmas serdo retomadas.

3.3 Caracterizacao dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO)
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No ambiente urbano a geracdo de residuos sélidos depende de uma multiplicidade de
fatores dentre os quais as atividades econdmicas e o perfil sociocultural da populagdo local.

Os residuos soélidos urbanos gerados em Cumari (GO) serdo aqui caracterizados
observando-se principalmente estes aspectos. As atividades industriais no municipio
compreendem a industria cerdmica e a empresa de fabricacdo de telhas inseridas na éarea
urbana, reaproveitam os seus residuos em seu processo de fabricagdo, portanto, os residuos
industriais gerados sdo caracterizados como similares aos residuos domésticos e comerciais.
Os residuos dos servicos de saude apresentam caracteristicas especificas devendo ser
manipulados de forma adequada, apesar da pequena quantidade, quando comparados aos
residuos domésticos, merecem cuidados especiais, desde o acondicionamento e coleta até a
disposi¢do final uma vez que podem representar risco a saude humana.

Em Cumari (GO) o residuo urbano produzido em maior quantidade ¢ o doméstico,
seguido pelo comercial, pelos residuos publicos e finalmente o da industria. Os residuos
solidos provenientes dos servi¢os de saide em Cumari (GO) demandam maior cuidado devido
a suas caracteristicas especificas, que s3o mais relevantes que as suas quantidades, por este
motivo, devem ser manuseadas adequadamente, o aterro controlado do municipio nao ¢
adequado ao seu tratamento ou a sua disposicao final, as normas técnicas brasileiras (NBR’s)
regulamentam locais especificos para este trabalho.

Quanto aos RSU gerados em Cumari (GO), observando seus atributos como a origem
e propriedades fisicas, quimicas e biologicas, estes podem ser caracterizados como:
domésticos, comerciais, industriais, publicos, infectantes e especiais (residuos de servico de
saude). Suas caracteristicas compreendem:

a) Residuos domésticos: sdo aqueles provenientes das atividades domésticas diarias
e englobam propriedades fisicas, quimicas e biologicas, e uma grande parte
desses residuos sdo reciclaveis, compreendendo os organicos (restos alimentares,
lixo sanitario e restos de podas de plantas), plasticos, vidros, metais, madeira,
papel, papelao e isopor (proveniente de embalagens). As atividades domésticas
geram residuos especiais (pilhas, baterias e pneus), residuos ndo reciclaveis,
refugos mobilidrios (modveis domésticos descartados) e de construcdo civil
proveniente de reforma em domicilios (entulho de obras). Em Cumari (GO), os
residuos provenientes das podas de arvores e plantas domésticas, trazem
transtornos diversos. Este aspecto serd abordado posteriormente.

b) Residuos comerciais: produzidos pela comercializacdo de produtos alimenticios,
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de saude (farmadcias), de higiene e limpeza, de vestudrios, artigos para casa e
escritorios em geral, entre outros. Na cidade de Cumari (GO) estas atividades ndo
se concentram em regides especificas, espalham-se por diferentes logradouros.
Os principais residuos gerados por estas atividades compreendem: lixo organico,
materiais reciclaveis (plastico, vidro, papel, aluminio, papeldo e metais) e
residuos ndo reciclaveis.

Residuos industriais: Na area urbana estes residuos compreendem os refugos da
producdo de telhas que contém restos de isopor. Os residuos soélidos gerados pela
indastria sdo de inteira responsabilidade das mesmas, o municipio ndo se
responsabiliza pela coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de tais
residuos. Geralmente os subprodutos gerados pela industria se caracterizam como
perigosos, e pode ser classificado de acordo com a NBR 10.004/2004, seu
tratamento requer técnicas e metodologias especificas, sendo geralmente
atribuido a Aterros Sanitarios Industriais.

Residuos publicos: estes residuos sdo gerados pelos servigos da propria
sociedade e sdo de responsabilidade publica, caracterizam-se como aqueles
lancados em logradouros, provenientes das areas publicas ou da manutengao de
parques, jardins, prédios publicos e etc. Em Cumari (GO), estes residuos
caracterizam-se como aqueles provenientes dos logradouros publicos, pragas,
jardins e prédios publicos municipais. Os residuos gerados sdo originados de:
plastico, papel, papeldo, vidro, aluminio, metais e materiais provenientes de
varri¢do, como residuos orgénicos e particulados (solo, poeira, etc.).

Infectantes e especiais (residuos do servico de saude): Necessitam de
tratamento especifico realizado em aterros especializados. Os residuos especiais
gerados em Cumari (GO) sdo provenientes dos sistemas de satde publica e
privada, de servicos prestados em clinicas veterindrias, consultorios
odontologicos, hospital e servicos especializados em satde (Unidade de Centro
de Saude e Unidade Estratégia Satde da Familia). Incluem materiais perfuro-
cortantes, luvas, mascaras, produtos de higienizagao em geral, que sao utilizados
em pacientes € nas praticas preparatdrias de procedimentos cirurgicos.
Apresentam potenciais riscos a saude, principalmente por contaminagdo
infectocontagiosa, entre outras, devendo ser-lhes dado destino adequado. Em
Cumari (GO), os residuos de saude gerados no hospital da cidade, nas unidades

basicas de satide sdo recolhidos e encaminhados ao hospital municipal, onde sao
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armazenados até o recolhimento pela empresa privada especializada que foi
contratada pelo municipio para o tratamento e destinacdo dos residuos especiais.
Os outros residuos de servigos de satide gerados na cidade com exce¢do de uma
drogaria que também ¢ recolhido pela mesma empresa privada sdo encaminhados
para a area de disposi¢do final dos residuos sélidos no municipio sem nenhum
tratamento especializado.

O poder publico municipal ao fazer um planejamento para gerenciamento de residuos
solidos, deve considerar a classificacdo dos residuos, respeitar regras, responsabilidades,
fiscalizacao e punicdo ao descumprimento de orientagdes, além de se criar politicas publicas
para o manejo desses RSU. Isso requer conhecimentos especificos, portanto, se necessario o
gestor publico deve recorrer a profissionais capacitados.

As atividades de manejo de RSU, uma vez gerados, incluem o acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e a disposi¢ao final. Dentre estas etapas, o acondicionamento €
feito pela populagdo e as demais pelo poder publico do municipio. No caso de residuos
reciclaveis a coleta e o transporte em grande parte, sdo realizados por catadores locais que os
comercializardo. Os residuos so6lidos reciclaveis, reaproveitaveis e reutilizaveis sdo: plasticos,
metais, vidros, papeis e papeldes, entre outros.

Estes residuos sdo de fontes domésticas e comerciais. Podem ser separados nas fontes
geradores e colocados para a coleta ou serem separados depois de coletados, na area de
disposicdo final dos residuos. Os catadores de materiais recicladveis no municipio
reaproveitam os residuos de fontes domésticas e comerciais.

De acordo com os questiondrios aplicados a populagdo, dos residuos domésticos
gerados em Cumari (GO), aqueles considerados como passiveis de reciclagem ou outras
utilizagdes compreendem: plastico, papel e papelao. O Grafico 3, apresenta a porcentagem de
reciclaveis gerados nas residéncias pesquisadas.

Grande parte dos entrevistados, 76%, afirmaram gerar, em suas residéncias como
principal residuo reciclavel o plastico, provavelmente proveniente de embalagens. Apesar do
potencial de reaproveitamento do pléstico e dos beneficios dessa agdo para o meio ambiente e
para saude publica, o retiso ndo ¢ praticado pelo mercado e pelas das industrias locais. Desse

modo, resta ao poder publico dar um destino final aos materiais plasticos.

Grafico 3 — Tipo de residuo gerado na residéncia. Cumari (GO) — 2012
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ki Papeldo e papel
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Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. - SILVA, S. B. da (2013).

Em Cumari (GO), quando ndo sdo recolhidos pelos catadores, responsaveis apenas por
uma pequena parcela, sdo destinados a area de disposi¢do final. Os materiais organicos
representam 15% dos residuos gerados. A maior parte destes residuos ¢ destinada a coleta pelo
sistema de limpeza urbana da cidade. Uma pequena parte ¢ destinada a criadores domésticos
de aves e porcos para complementagdo da dieta destes animais. Este reaproveitamento de
restos alimentares reduz sua quantidade na disposi¢ao final.

Quanto ao papel e ao papeldo, por ter menor valor no mercado de reciclaveis ¢ menos
reaproveitado no municipio. Das pessoas questionadas sobre a separacdo de materiais
reciclaveis em suas residéncias, 87% declaram ndo separar o lixo para reciclagem e 13%
declararam que separam. A nao separagdo dos residuos sélidos reciclaveis nas residéncias
abrangem aspectos que vao além do que atualmente se convenciona tratar por Educagdo
Ambiental, também ndo ¢ questdo de informacdo e conhecimento porque os sujeitos
entrevistados conforme o Gréafico 2, em sua maioria apresenta nivel de Ensino Médio e
Superior.

Ainda persiste o fato de a populagdo responsabilizar apenas o poder publico pelo
manuseio dos residuos solidos, entre outras tarefas de limpeza urbana. Nesse sentido, a
populagdo ndo participa das agdes que envolvem esta orientagdo por desmotivacdo politica, o
que dificulta a inclusdo da sociedade nos programas e projetos referentes a melhoria das suas
condi¢des de vida. O Grafico 4 apresenta a fonte de orientacdo para separagdo dos residuos

sOlidos domésticos.

Grafico 4 — Orientagdo para separar os residuos
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Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. - SILVA, S. B. da (2012).

De acordo com o Grafico 4, 6% dos entrevistados receberam orientagdo sobre a
separacdo de reciclaveis pelos orgdos da prefeitura municipal, 50% nas escolas e 44% em
outros locais como, por exemplo, pelos meios de comunicacdo ou empresas em que
trabalham. A Prefeitura Municipal ndo dispde de programas de incentivo a separa¢do dos
residuos domésticos, o que potencializa o descarte de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis
em um mesmo recipiente, inviabilizando a reciclagem de grande parte dos materiais passiveis
de reaproveitamento.

Para 74% dos sujeitos entrevistados, o residuo descartado pode ser reaproveitado,
porém ndo ha nenhuma a¢ao que envolva politicas voltadas para a conscientizagdo e incentivo
por parte dos gestores publicos que motivem a populacdo ao retso ou a destinagdo para
aqueles que fardo seu aproveitamento e reaproveitamento (os catadores, ou associagdes de
catadores).

Desse modo, ¢ necessaria a criagdo de programas e projetos de educacdo ambiental
pelo poder publico, destinados a motivar os moradores e comerciantes a separar os residuos
solidos reciclaveis. Quando os residuos reciclaveis sdo reaproveitados, além da redugdo da
sua quantidade no aterro controlado, promove-se o aumento de sua vida util, porque muitos
destes materiais possuem um ciclo de vida muito longo, permanecendo em longo prazo em
decomposi¢do nos aterros controlados. Deve-se ainda considerar aqueles cujas propriedades
ndo possuem caracteristicas biodegradaveis ou degradaveis e que persistirdo no ambiente por
prazo indeterminado. No gerenciamento dos residuos solidos urbanos o reaproveitamento dos

reciclaveis € indispensavel.
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3.4 Acondicionamento dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO)

O acondicionamento dos residuos s6lidos urbanos ¢ a fase intermediaria entre a coleta
e o descarte. Nesta fase, varios fatores podem influenciar a coleta, desde fendmenos
climaticos a agentes externos (seres humanos, animais, agentes endémicos, vetores
transmissores de doengas entre outros), o que potencializa a necessidade do adequado
acondicionamento.

As embalagens e/ou recipientes usados para o acondicionamento acompanham os
residuos até a fase onde eles serdo armazenados. Acondicionados, os residuos sdo colocados
nos logradouros para a coleta. Essa colocagdo dos residuos a disposicao dos coletores deve ser
feita em dias e horérios fornecidos pelo sistema de limpeza urbana, considerando a coleta e o
transporte. Geralmente sdo utilizados recipientes do tipo cestas fixos para colocar o lixo ja
acondicionado até que ocorra a coleta e o transporte. Em muitos casos, os moradores nao
utilizam recipientes adequados, colocam os residuos fora do horério contribuindo assim para
incidéncia de tais vetores.

O acondicionamento dependerd exclusivamente das caracteristicas dos residuos
solidos gerados em Cumari (GO). As formas de acondicionamento de residuos solidos
urbanos podem ser caracterizadas como:

a) Acondicionamento dos residuos so6lidos domésticos: o acondicionamento dos

residuos solidos domésticos inicia-se com a escolha dos recipientes nos quais eles

serdo depositados. Em sua maioria, na cidade de Cumari (GO) sdo utilizados sacos

plasticos proprios para lixo, sacolas plasticas, caixas de papeldo, recipientes de metal e

plastico. De acordo com Monteiro et al. (2001, p. 47), os recipientes de

armazenamento dos residuos devem suportar peso maximo de 30 kg, devem ter
caracteristicas que facilitem seu deslocamento, vedagao contra agentes externos, custo
reduzido para permitir sua aquisi¢do e formas de serem esvaziados facilmente. Podem
ainda ser avaliados quanto a seu retorno, se descartiveis ou reutilizaveis. Os
recipientes utilizados nas areas residenciais podem ser regulamentados pelo codigo de
postura dos municipios, o que nao ocorre com frequéncia na maioria das cidades,
cabendo ao proprio morador a escolha e a aquisicdo de recipientes para

armazenamento dos residuos solidos. Estes recipientes podem ser: suspensos,
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confeccionados para o armazenamento de sacolas plasticas nos logradouros, sem
vedacdo, suspensos ¢ vedados por tampas, recipientes metalicos ou de plastico com ou
sem vedagao.

Em Cumari (GO), quando ndo hé recipientes para armazenamento dos sacos de
lixo e sacolas plasticas até a coleta, estes sdo fixados em muros, arvores, grades ou

deixados sobre as calcadas (Foto 1).

Foto 1 —a, b, c e d: Formas de acondicionamento de RSU domésticos em Cumari (GO) —
2012.

e ﬂ

Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da, (2012).

A falta de recipientes adequados ao acondicionamento dos residuos so6lidos até
a coleta ¢ o principal motivo de reclamag¢ao dos moradores, porque o residuo fica
vulneravel a agdes de vandalos e de animais domésticos, sujando as vias publicas e
contribuindo para a proliferacdo de agentes endémicos. Outro aspecto ¢ que os
recipientes com residuos ndo sdo recolhidos em tempo habil, prejudicam o transito de
pedestres nas calgadas e o trafego de carros nas ruas, sdo arrastados pelo escoamento
superficial em periodos de chuvas intensas, potencializando riscos para a saude dos
moradores e contribuindo para a reducdo da qualidade ambiental nos ambientes

urbanos.
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b) Acondicionamento dos residuos sélidos comerciais: os residuos sélidos comerciais
também sdo armazenados em sacos plasticos de lixo, sacolas plasticas e caixas de
papeldo. Na maioria das ocasides os recipientes utilizados sdo insuficientes para
armazenar a quantidade de residuos produzidos que entdo, ficam expostos ou sdo
lancados fora dos recipientes. Este fator aumenta os riscos de contaminacao, contribui
para o acimulo de lixo em locais inadequados, suja os espagos publicos e impede o
livre transito de pessoas e carros, até que ocorra a coleta e transporte pelo sistema de
limpeza urbana. Grande parte dos residuos gerados pelo comércio se compde de restos
organicos, papéis, papeloes e plastico provenientes de embalagens dos produtos
comercializados. O governo municipal disponibiliza contéineres metéalicos de 200
litros nos logradouros para armazenar esses residuos até a coleta. Observe a foto 2 que

retrata este acondicionamento.

Foto 2 - Acondicionamento de RSU comerciais em Cumari (GO) — 2012

o - # . -
Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da, (2012).

c) Acondicionamentos dos residuos sélidos publicos: para este servico o municipio
também disponibiliza contéineres de 200 litros para deposito dos residuos solidos
provenientes das atividades na Cidade e aqueles recolhidos nas ruas, pragas, jardins e
logradouros, quando nao ha nas proximidades os mesmos, os residuos recolhidos, sao

armazenados em sacos plasticos de lixo e colocados sobre a calgada até ser recolhidos
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pelo servico de limpeza do municipio, geralmente esse servigo ¢ realizado de imediato,
durante a varricdo e durante os servicos de jardinagem. Além dos contéineres
disponiveis nas pracas e logradouros, o municipio ainda disponibiliza mais trés
cacambas nas principais saidas da cidade. Entre os principais problemas observados
esta o excesso de residuos nos recipientes. A maioria dos residuos em excesso ¢
caracterizada como domésticos. Sao encontrados também no interior destes recipientes
até mesmo animais em decomposi¢do. O resultado € a proliferacdo de vetores, agentes

endémicos e a emissao de odores indesejaveis.

Foto 3 - Acondicionamento de RSU publicos em Cumari (GO) - 2012

. " 0 .
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-

Fonte: Pesquisa de co. Autora: SILVA, S. B. da, (2012).

d) Acondicionamento dos residuos dos servicos de saude: os residuos solidos
gerados no sistema de satide devem ser acondicionados adequadamente, porque
podem apresentar riscos graves a saiide e ao meio ambiente. O risco ¢ caracterizado
como biologico e infectocontagioso. Esses residuos segundo Monteiro et al. (2001),
devem ser separados de acordo com o grau de periculosidade e colocados em
recipientes diferentes do residuo comum, proprios para residuos com tais
especificidades. Os residuos solidos de satde devem ser classificados, ainda nas

unidades de saude. A ABNT/NBR n°. 12.808/93 os classifica em: Classe A - residuos
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infectantes (Biologicos, sangue e hemoderivados, cirurgico, anatomopatoldgico,

exsudato, perfurante ou cortante, animal contaminado e assisténcia ao paciente) e

Classe B — residuos especiais (rejeito radioativo). De acordo com as especificagdes da

referida ABNT/NBR, os residuos devem ser armazenados em recipientes especificos

até que haja a coleta por uma empresa especializada.

A ABNT/NBR n°. 12.809/1993 regulamenta o armazenamento dos residuos solidos de
saude, especificando em suas normas a coleta, manuseio, armazenamento interno e externo a
constru¢do de abrigos para os residuos. Observando estas diretrizes, o hospital municipal,
acondiciona os infectocontagiosos em sacos plasticos brancos leitosos e os materiais pérfuro-
cortantes sdo armazenados em caixas de papeldo lacradas ou quando disponiveis, em
recipientes adequados como o descartex. De acordo com a ABNT/NBR n°. 12.808/1993, estes
residuos deveriam ser descartados em recipientes resistentes ¢ herméticos. Sao recomendados
nestes casos, para residuos perfuro-cortantes, os recipientes denominados Descartex, que
apresentam caracteristicas como vedacdo, sdo impenetraveis, estanques, vedaveis
hermeticamente e identificaveis quanto ao grau de periculosidade por etiquetas.

Nas Unidades Basicas de Saude do municipio de Cumari (GO), os procedimentos
quanto ao descarte dos residuos sdo os mesmos realizados no hospital municipal, no entanto,
todos os residuos gerados, sdo encaminhados para o local de armazenamento de residuos de
saude do hospital municipal. Nestas unidades, ndo existem abrigos especificos. Até o envio
para o hospital, os residuos sdo dispostos em cdmodos no interior das unidades, dividindo
espago com as demais atividades. J4 no hospital municipal, todos os residuos solidos, das
Unidades Bésicas de Saude e do proprio local, sdo separados quanto a classificacdo e
encaminhados para os contéineres destinados para o armazenamento até a coleta em local
improvisado. No entanto, esses contéineres localizam-se em areas que apresentam portas de
passagem para a lavanderia do hospital. A Foto 4 permite a observacdo do agravante
ocasionado pela falta de cuidado com o armazenamento de residuos com tais caracteristicas, o
que pode trazer transtornos diversos a saude humana.

O hospital ndo possui um abrigo especifico para o armazenamento de residuos solidos
de satde, o que potencializa risco de contaminagdo. Existem normas especificas para
construcao de tais abrigos, estes devem ser de alvenaria, fechados, controlando o contato com
o ambiente externo, revestidos por materiais que facilitem a higienizagdo e descontaminagao,
controle de entrada e saida dos residuos por uma unica porta, que devera conter o simbolo de
identificacdo da periculosidade dos residuos (ABNT/NBR N°. 12.809, 1993). A etapa de

acondicionamento de residuos solidos da satide ¢ de responsabilidade das clinicas e hospitais
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e devem seguir as normas estabelecidas pela ABNT e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) até que sejam recolhidos por uma empresa especializada em seu
tratamento, ou pelo municipio caso haja area destinadas ao tratamento destes residuos.

Foto 4 — Local de armazenamento de RSS no Hospital Municipal em Cumari (GO) - 2012

Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da, (012).

Em Cumari (GO) o recolhimento ¢ realizado por uma empresa terceirizada
especializada na coleta, transporte e tratamento. Quanto ao acondicionamento de residuos
solidos urbanos, etapa que antecede a coleta, quando realizada adequadamente possibilita
maior controle de seus efeitos sobre o meio ambiente. Observa-se que, para se garantir a
eficacia dos programas de gerenciamento dos residuos sélidos em todas as fases que
envolvem o seu manejo, ¢ necessario adequar todas as medidas que antecedem a coleta, o
transporte e a disposi¢do final, isso inclui o trabalho de conscientizacdo da populacdo a
respeito dos residuos, de sua separagdo nas fases que antecedem a coleta seletiva e do
adequado acondicionamento, utilizando recipientes apropriados para cada tipo de residuo até
que este venha a ser recolhido.

Avaliando estes aspectos, entende-se como necessario uma acao de planejamento por
parte do orgdo responsavel pelo servigo de limpeza urbana em parceria com demais
secretarias para conscientizacdo entorno da etapa de acondicionamento, considerando o
desenvolvimento de politicas e programas municipais que orientem a populacdo sobre os

recipientes e locais de acondicionamento adequados a cada classe de residuos, estabelecidos
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no Codigo de Postura do Municipio, definindo diretrizes bases para recipientes de
armazenamento e horarios de coleta dos residuos solidos.

3.5 Coleta dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO)

A coleta dos residuos solidos urbanos, atualmente, ¢ entendida por muitos gestores dos
municipios como o ponto de partida do sistema de limpeza urbana, tanto que a
responsabilidade publica sobre os residuos solidos urbanos iniciam-se, nesta etapa.
Certamente, a discussdo sobre em que fases os governos municipais deveriam iniciar sua
atuacdo envolve varios aspectos, incluindo aqueles que dizem respeito as politicas de
mercado, consumo, descarte ¢ ao recolhimento dos refugos pelo sistema de limpeza. E ainda
ha que se considerar que a responsabilidade nao se encerra na disposi¢do final, pois nesta
etapa ainda existem os O6nus ligados a biodegradabilidade dos produtos e ao ciclo de vida de
seus componentes, que podem apresentar problemas em longo prazo, interferindo sobre a
qualidade futura do meio ambiente.

Planejar o gerenciamento dos residuos solidos, ¢ uma acao aquém da presente geracgao,
engloba as etapas anteriores ao seu descarte e ao futuro tratamento, o que inclui todo o ciclo
de vida até o seu total controle, nas fases de inoculacdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas ou da minimizagao de seus efeitos sobre o ambiente.

Em Cumari (GO) a coleta ¢ a etapa inicial dos servigos de limpeza urbana, € nela que
o trabalho de gerenciamento municipal dos residuos s6lidos urbanos comeca a tomar forma.
Durante a execucao dos servicos, ndo sdo gerados dados exatos a respeito da quantidade de
residuo coletado, caracteristicas dos mesmos, se reciclaveis ou ndo, nimero de viagens
necessarias, dias de maior producdo de residuos, condi¢des de acondicionamento, entre

outros, a coleta obedece ao cronograma relacionado no Quadro 5.

Quadro 5 — Cronograma de horarios da coleta em Cumari (GO) - 2012

Residuos solidos Dias da semana Hor4arios

Segunda-feira, quarta-feira e 18h as 23h

Doméstico .
sexta-feira.

Segunda-feira, quarta-feira e

) 18h as 23h
sexta-feira.

Comercial

Comercial e doméstico | Diariamente de acordo com a Th30min s 11h e 12h30min

especial (entulho | disponibilidade de wveiculos | .
. . as 17h
construcao civil) para o recolhimento
. o 7h30min as 11h e 12h30min
Publico Diariamente

as 17h
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A serem definidos pela

Infectantes e especiais 1 vez a0 més .
empresa especializada

Fonte - Secretéria de obras e infraestrutura. Org. - SILVA, S. B. da., (2012)

O recolhimento dos residuos refere-se aos servigos urbanos de retirada do material
acondicionado nas ruas pela primeira etapa externa do descarte, tanto em relacdo a geragao
doméstica, quanto comercial, publica, infectantes e especiais do servi¢o de saude. Decidiu-se
adotar estes componentes como urbano, por entender que estes residuos atualmente sdo de
responsabilidade do poder publico municipal. Os residuos industriais sdo de inteira
responsabilidade das industrias e/ou fontes geradoras, apesar da fiscalizagdo estar a encargo
dos governos de esferas municipais, estaduais e federal.

Os residuos gerados nos servicos de saude particular sdo de responsabilidade dos
geradores, quando ndo ha aterro adequado ao seu tratamento no municipio, estes devem
contratar servigo especializado no recolhimento, transporte, tratamento e disposi¢ao final. O
municipio de Cumari (GO) responsabiliza-se atualmente pela coleta dos residuos urbanos
domésticos, comerciais, publicos, infectantes e especiais do sistema publico de saude.

O cronograma abrange a coleta de todos os residuos soélidos urbanos gerados pelas
atividades desenvolvidas na cidade, horarios estabelecidos e as caracteristicas dos mesmos
influenciam a defini¢do da regularidade de coleta. Assim, observa-se:

a) Coleta dos residuos domésticos e comerciais: os residuos domésticos e comerciais
sdo coletados, como observado no Quadro 1, trés vezes por semana no mesmo horario,
esta atividade cobre toda a cidade sendo realizada porta a porta. Os residuos
domésticos especiais, que compreendem os entulhos de construgdo civil, das podas de
arvores, jardins e moveis descartados, sdo coletados diariamente, mas dependem da
disponibilidade de veiculos.
Os mesmos veiculos utilizados na coleta destes residuos estdo lotados em outras
atividades, quando estas ocorrem, estes servicos sdo prejudicados. Na gestdo
municipal anterior, ndo havia um programa especifico para coleta dos residuos solidos
domésticos especiais como moveis, entulhos de quintais entre outros, estes eram
recolhidos em uma data pré-estabelecida e quando eram gerados fora do cronograma,
tornava-se de responsabilidade exclusiva do gerador (morador ou comerciante),
excetuando-se os refugos de construgdo civil, que eram coletados pelo sistema de
limpeza urbana.

A gestdo municipal no periodo de 2011 a 2012 tomou para si toda a responsabilidade

de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de tais residuos s6lidos domésticos
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especiais. Sendo recolhidos diariamente de maneira similar aos publicos, de acordo
com a disponibilidade de veiculos. Aqueles ndo recolhidos permanecem nas cal¢adas e
logradouros, servindo de fonte para proliferacdo de vetores e agentes endémicos. Na
Foto 5 ¢ possivel observar a coleta realizada pelo sistema de limpeza urbana

abrangendo as areas residenciais e comerciais da cidade.

Foto 5 - Coleta de RSU comerciais e domiciliares em Cumari (GO) - 2012

&

— ’ : ! '_

Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da, (2012). |

b) Coleta dos residuos publicos: Os residuos publicos compreendem aqueles
provenientes da varricao das ruas e pragas, das podas e capina de pragas ¢ jardins e de
servigos administrativos. Tais residuos sdo coletados diariamente, priorizando pracas e
jardins. Sao realizados no periodo matutino, com intervalo de uma hora e meia para
prosseguir a coleta no periodo vespertino encerrando-se encerrado as 17h como
observado no Quadro 5. A limpeza urbana também abrange a varrigao publica, podas e
capinas de pragas, jardins e bueiros do sistema de drenagem urbana. Os utensilios
utilizados para execu¢do dos servigos sdo: vassouras, pas, enxadas, ancinhos, foices,
rogadeiras, carrinhos contéineres de metal, entre outros. Na Foto 6 ¢ possivel observar
o recolhimento dos residuos de podas nas areas publicas.

¢) Coleta dos residuos sélidos de saude: a coleta dos residuos solidos infectantes e
especiais ¢ realizada mensalmente pela Ambiental Tratamento de Residuos Industriais

e Hospitalares (INDCON), uma empresa especializada terceirizada pelo municipio
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para execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final. Esta
empresa tem um contrato firmado com a prefeitura cujo servigo apresenta custos ao
municipio, de acordo com a Secretaria Municipal de Finangas, de R$ 200,00 (duzentos
reais) mensais, envolvendo a coleta, transporte e tratamento dos residuos solidos das
unidades de satide do municipio. A Foto 7 apresenta o veiculo de transporte utilizado
para recolher os residuos provenientes do servigo de satde, abrangendo os hospitais e
unidades bésicas de saude da familia em Cumari (GO).

Foto 6: Coleta dos residuos publicos. Cumari (GO) - 2012

Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da (2012).
Para a populagdo, de acordo com os questionarios aplicados, o servico de coleta
realizado pelo municipio ¢ insatisfatério, segundo os dados, quando questionados sobre a
qualidade do servigo de coleta realizado pelo municipio, 55% dos habitantes disseram estar
insatisfeito e 45% responderam estar satisfeitos.

Uma das criticas ¢ a demora na coleta de residuos provenientes de construcao civil, e
entulhos de quintais ou quando os residuos domiciliares e comerciais sdo dispostos pelos
geradores em hordrios anteriores ao servigo de coleta. Segundo os moradores, os residuos
ficam expostos por muito tempo nos logradouros, causando transtornos, prejudicando o
trafego de pedestres e veiculos e principalmente atraindo animais domésticos ou vandalos que

rasgam os sacos de lixo expondo os residuos ao ambiente local, causando proliferacdo de
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vetores e emissdo de odores. A insatisfagdo da populagdo com a qualidade do servigo aponta a
necessidade de alteragdo no programa de gerenciamento dos residuos soélidos adotado pelo

municipio, principalmente quanto as etapas de coleta e transporte.

Foto 7 - Veiculo coletor de residuos de servigos de saude em Cumari (GO) - 2012

Fonte: Pesquisa de campo. Autora: SILVA, S. B. da, (2012).

O transporte dos residuos solidos urbanos assim como a coleta necessita de um roteiro
bem delineado avaliando a disponibilidade de equipamentos, itinerario ¢ mao de obra para
execugao dos servicos de limpeza urbana, no proximo subitem serdo avaliadas as principais
dificuldades enfrentadas para sua execucdo, etapa que antecede a disposicdo final no aterro

controlado.

3.6 Transporte dos residuos solidos urbanos em Cumari (GO)

Os residuos solidos urbanos, apds serem acondicionados e coletados devem ser
transportados de maneira adequada para o local de tratamento e disposi¢@o final em ambientes
adequados para recebé-los, sendo os tipos comumente encontrados o aterro sanitario, o aterro
controlado ou o lixdo. A ABNT/NBR n° 13.221/2003 regulamenta o transporte terrestre dos

residuos solidos e tem por objetivo evitar danos ao meio ambiente durante esta atividade.
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De acordo com esta normativa da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, os
equipamentos para a coleta e para o transporte devem ser adequados a cada tipo de residuo
coletado, estarem em bom estado de conservacdo, para que ndo haja vazamento ou
derramamento, devendo ter transporte especifico, separado dos demais materiais perigosos
(ABNT/NBR N°. 13.221, 2003).

Os equipamentos de transporte sao de responsabilidade do servigo de limpeza urbana e
devem contemplar todas as ferramentas necessarias para execucdo da coleta e transporte, o
que inclui os equipamentos e os trabalhadores que recolherdo os residuos soélidos urbanos
(MONTEIRO et al., 2001). Para fazer o transporte ¢ necessario estabelecer um roteiro de
coleta, que possibilita o seu trasbordo, através dos trabalhadores do sistema de limpeza, dos
recipientes de acondicionamento para os maquindrios € equipamentos, até, sua disposicao
final no aterro controlado.

De acordo com Monteiro et al. (2001), o roteiro deve ser desenvolvido e planejado de
maneira a adequar aspectos como a reducao de tempo e de percursos improdutivos, o retorno
em uma mesma via sucessivamente, o excesso de residuos no meio de transporte, reduzindo a
quantidade de viagens por equipamento. Quando os roteiros tracados do ponto inicial ao
ultimo ndo sdo adequados, o transporte ¢ considerado ineficiente.

Devem-se observar fatores que minimizem gastos, tempo entre a coleta e transporte,
trajetos adequados, finalizando em um ponto que feche completamente o ciclo de coleta e
transporte. Segundo Monteiro et al. (2001, p. 67), “[...] um roteiro pode ser tragado buscando-
se, através das tentativas, a melhor solu¢ao que atenda simultaneamente condicionantes tais
como o sentido do trafego das ruas, evitando manobras a esquerda em vias de mao dupla,
assim como percursos duplicados e improdutivos.”.

Neste sentido, projetar e desenvolver um roteiro que atenda adequadamente o servigo
de coleta e transporte dos residuos sélidos gerados no municipio, também se configura como
um dos aspectos mais importante do planejamento do sistema de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos.

Um dos mais completos modelos de itinerarios de coleta e transporte ¢ o heuristico,
que leva em consideragdo aspectos como o sentido do trafego, as declividades acentuadas e a
acessibilidade aos locais de coleta incluindo a disponibilidade de locais para realizacdo de
manobras (MONTEIRO, et al., 2001).

O roteiro estabelecido para a coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos pelo
sistema de limpeza urbana de Cumari (GO) ndo apresenta um planejamento especifico, a

coleta ndo foi avaliada considerando os aspectos técnicos como o trafego local, a declividade
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do solo ou a quantidade de viagens a se realizar. O roteiro estabelecido em Cumari (GO) foi
elaborado pelos proprios trabalhadores do sistema de limpeza urbana. A coleta e transporte
dos residuos so6lidos domésticos e comerciais sdo realizados porta a porta, cobrindo todos os
logradouros do municipio.

O ponto inicial de coleta dos residuos s6lidos urbanos domésticos e comerciais ocorre
na Secretaria Municipal de Obras. Conforme o equipamento utilizado no transporte (trator)
atinge sua capacidade maxima, este entdo se dirige ao aterro controlado para ser descarregado
e retornar ao roteiro estabelecido, para finalizar o servigo de coleta e transporte dos residuos
solidos. O roteiro cobre toda a cidade. Seu ponto ¢ finalizado na saida de Cumari (GO) em
direcdo ao aterro controlado.

Este roteiro perfaz 21 km na 4area urbana, onde sdo percorridos mais 12 km adicionais
correspondentes as viagens realizadas para esvaziar o veiculo, que em média ¢ feita trés vezes
ao dia entre a area urbana e o aterro controlado municipal. Assim, sdo percorridos, ao todo, 33
km de extensdo para realizacdo da coleta, transporte e a disposi¢do final no aterro controlado.

No caso da coleta e transporte dos residuos solidos publicos, o roteiro ¢ firmado de
acordo com a disponibilidade de equipamento. Inicia-se em direcdo ao norte da cidade e
percorre o perimetro urbano, finalizando na saida para o aterro, de maneira similar ao roteiro
de coleta e transporte de residuos domésticos e comerciais. Este servico ¢ realizado
juntamente com o servigo de limpeza das vias publicas, quando ha disponibilidade de dois
veiculos para coleta e transporte.

Observando estes aspectos, entende-se como necessario o desenvolvimento de um
roteiro adequado ao sistema, evitando perdas logisticas na realizagdo da limpeza urbana
municipal. A ado¢do de técnicas mais adequadas para realizagdo de roteiros, considerando as
caracteristicas locais, podem reduzir os gastos com a coleta e o transporte, permitir a geragao
de dados para o controle dos residuos sélidos depositados no aterro controlado e adequar os
horarios de trabalho dos funcionarios do sistema, reduzindo a carga e o cansago da jornada de
trabalho.

O transporte municipal dos residuos s6lidos gerados em Cumari (GO) ¢ realizado com
o uso dos seguintes equipamentos: um trator Massey Ferguson 265, ano 1982, que faz a coleta
e transporte dos residuos no periodo matutino, vespertino e noturno; um trator Massey
Ferguson 275, ano 1989; um caminhdo Volkswagen, ano 1984, coletor basculante trucado,
tipo Roll-on/ Roll-off e uma pa carregadeira C55 Mistica, ano 1989, este equipamento ¢
lotado em outro setor, estd emprestado ao aterro para desenvolvimento das atividades

necessarias. Tais equipamentos sdo utilizados esporadicamente, de acordo com as
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necessidades e as disponibilidades dos mesmos.

Um fato observado na pesquisa de campo é o sucateamento dos equipamentos
utilizados na coleta e transporte dos residuos solidos urbanos. Estes equipamentos se
encontram em péssimas condi¢des de conservacdo, ndo sdo realizadas manutengdes
periodicas, o que cria riscos para os trabalhadores e para o meio ambiente, além de prejuizos
aos servicos de limpeza prestados, visto que a impossibilidade de uso de um equipamento
dificulta o trabalho de coleta e transporte dos residuos.

Durante a pesquisa, observou-se que os equipamentos que servem ao sistema de
limpeza urbana municipal sao utilizados em outras atividades e em outros setores, o que
dificulta o seu aproveitamento, adequacao e afeta a qualidade dos servigos prestados.

No subitem que se segue, serdo apresentados os resultados obtidos através da

aplica¢ao dos questionarios junto aos trabalhados de sistema de limpeza urbana municipal.

3.7 Trabalhadores do sistema municipal de limpeza urbana em Cumari (GO)

Em Cumari (GO), 21 funcionarios cuidam da limpeza urbana das vias publicas, coleta,
transporte e alocacdo dos residuos so6lidos na area de disposi¢do final do municipio. Os
trabalhadores do servigo limpeza contribuiram positivamente para a analise do gerenciamento
dos residuos solidos. Através das experiéncias vividas por eles no ambiente de trabalho ¢
possivel levantar dados sobre as condigdes que se encontram atualmente todas as etapas do
sistema de limpeza.

Estes trabalhadores estdo envolvidos neste processo desde a etapa de coleta, limpeza
urbana (logradouros, pragas e jardins), transporte, tratamento até a disposi¢do final no aterro
controlado. Dos trabalhadores entrevistados, 21 no total, 11 sdo homens, entre 20 € 60 anos, €
10 sdo mulheres, entre 20 ¢ 40 anos. Na maioria das vezes alguns desses funcionarios sao
deslocados para outras fungdes.

Os mesmos recebem em torno de um saldrio minimo para realizagdo de tais servigos,
tanto os garis quanto aqueles que manuseiam e transportam os residuos, a quem também ¢
pago adicional insalubridade e a hora extra. Os funciondrios atuam na limpeza urbana do
municipio por um periodo que compreende de um a vinte e quatro anos de atividades.

Quando questionados sobre as condi¢des de trabalho, 58% as consideram ruins e 15%

as consideraram boas. O Grafico 5 apresenta a opinido dos trabalhadores a respeito das
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condicoes de trabalho.

Grifico 5 — Condigdes de trabalho, segundo os funcionarios da limpeza urbana de Cumari
(GO) - 2012.

E Boa

H Regular

kd Ruim

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. — SILVA, S. B. da, (2013).

Os trabalhadores levantaram discussdes acerca das jornadas de trabalho, horérios e o
aumento de salario. Uma reclamagao feita também relacionou ao adicional de insalubridade
sendo pago apenas a uma parcela de funciondrios, somente para os que lidam diretamente
com os residuos solidos, excetuando-se, neste caso, os motoristas € os coletores. De acordo
com os funcionarios, 0s riscos sdo os mesmos para todos os trabalhadores da limpeza.

Uma das principais reclamacdes dos funcionarios da limpeza urbana ¢ a falta de
Equipamentos de Protecdo Individual, segundo os trabalhadores a adocdo destes
equipamentos contribuiria para melhorar a execugdo do trabalho e para a seguranca durante as
manobras de esvaziamento dos recipientes de residuos nos equipamentos (tratores) de
transporte.

Os trabalhadores relatam que ocorrem frequentemente acidentes de trabalho com
materiais pérfuro-cortantes provenientes dos residuos comerciais ¢ domésticos, e que a falta
de conscientizagdo da populagdo quanto ao acondicionamento adequado desse tipo de
material perigoso ¢ constante.

Outra questao levantada pelos trabalhadores refere-se a quantidade insuficiente de mao
de obra para atender os servicos demandados. Para eles faz-se necessario a abertura de novos
concursos ou a contratacdo de mais funcionarios para preencher o quadro existente. O nimero

dos mesmos atualmente nao tem sido suficiente para a execugdo de todas as etapas do servigo
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de limpeza urbana. Ainda, os trabalhadores reclamaram da falta de conscientizacdo da
populacdo e do desrespeito dos moradores em relagdo a eles. Entendem como necesséario, a
contribuicdo dos moradores nas formas de acondicionamento dos residuos sélidos nos
logradouros publicos.

Foram levantadas junto aos funcionarios informagdes sobre todas as etapas de
manuseio dos residuos sélidos urbanos. Os mesmos reconheceram a necessidade de melhoria
nas condi¢des do destino final dos residuos, transporte, organizagdo do trabalho, planejamento
das atividades a serem realizadas e a valorizagdo dos servicos, ja que ainda persiste na
sociedade o preconceito contra os trabalhadores da limpeza publica.

Conforme o Grafico 6, 76% dos trabalhadores consideram que o trabalho interfere na
satude, causando problemas como dores na coluna e musculares, problemas pulmonares, dores
de cabeca e alergias. A Prefeitura Municipal oferece como equipamento de seguranca as
luvas. Os uniformes usados pelos funcionarios sdo de varios anos anteriores € estes afirmam
que os mesmos sdo desconfortdveis para a temperatura local, principalmente no verdo e ja
estdo velhos sendo substituidos por roupas dos proprios funciondrios.

Houve reclamagdes quanto ao horario de trabalhado, considerando a exposi¢ao por um
longo periodo de tempo ao sol e ao calor, os mesmos preferiam as escalas de trabalho
utilizadas anteriormente, também fizeram observacdes quanto ao tipo de vassoura utilizada,
cujo peso ¢ o causador das dores musculares e na coluna durante o servigo diario (Grafico 6).

Grifico 6 — O trabalho na limpeza urbana interfere na satde?

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Org. — SILVA, S. B. da, (2012).

Tendo em vista tais aspectos, o municipio necessita incluir no planejamento do
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gerenciamento dos residuos sélidos uma reestruturacao sobre o quadro de funciondrios e o uso
de EPI’s adequados a cada area de atuacao.

Ainda, ¢ necessario um trabalho de conscientizagdo junto a populacdo para que possa
contribuir com a limpeza das ruas e em especial sobre a importancia destes trabalhadores para
a manutencao da limpeza urbana, e os riscos que eles sdo submetidos quando os residuos
solidos domésticos sdo mal acondicionados.

O sistema de fornecimento de EPI’s deve ser avaliado, inclusive por uma auditoria
sobre o seu fornecimento por parte do 6rgdo publico, assim como o seu uso por parte dos
trabalhadores. E necessario criar um plano de carreira dos funcionarios e a contratagio de mao
de obra para adequar o sistema de limpeza.

No subitem subsequente serd observado o caso do trabalhador do aterro controlado,
que nao ¢ contratado pelo municipio, trata-se de um catador que desenvolve a fungdo de

responsavel pela disposi¢ao final dos residuos em troca de materiais reciclaveis.

3.8 Tratamento e disposicdo final em Cumari (GO)

O tratamento e a disposicao final dos residuos s6lidos urbanos requerem a sua correta
separacao entre os que podem sofrer outro tipo de destino, que nao a disposi¢ao final no aterro
controlado e os que 14 devem ser dispostos. De acordo com Silva Jardim et al. (1995), a
separacdo de residuos solidos que possam sofrer outro tipo de tratamento traz vantagens
econOmicas, ambientais, possibilita o aumento da vida util dos aterros, reduzindo a
necessidade de utilizar novas areas para tratar e depositar os residuos.

Encontrar terrenos com caracteristicas adequadas a implantacdo de aterros, que
atendam as necessidades técnicas e ndo afetem a qualidade de vida da populacdo, ¢ hoje um
dos principais desafios relacionados aos residuos so6lidos urbanos enfrentados pelas
administra¢des publicas.

Entre as metodologias de tratamento de residuos sélidos urbanos, sdo mais conhecidas:
a segregacdo de materiais, através da coleta seletiva e reciclagem, a compostagem e a
incineragao.

A segregacao de materiais envolvendo a coleta seletiva pode ser considerada como a
primeira fase da reciclagem, nela, as praticas de separacdo dos residuos solidos auxilia a

destinacdo ao mercado de residuos que foram descartados, mas que podem retornar a alguma
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fase do processo de producdo do mesmo produto ou de outros, ou podem ser utilizados para
outros fins como artesanato por exemplo.

Para que a reciclagem ocorra, antes ¢ necessario um trabalho de orientacdo da
sociedade sobre a segregacdo dos materiais reciclaveis, esta agdo possibilitara um bom
aproveitamento da coleta seletiva. De acordo com Silva Jardim et al. (1995), a gestao dos
residuos so6lidos urbanos pode optar entre duas formas de segregagdo: ou faz a separagdo dos
residuos na fonte em que foram gerados (os moradores) ou em centrais de triagem nos aterros
sanitarios.

Estas duas formas de separagao podem ser adotadas simultaneamente, como ¢ o caso
do municipio de Cataldo (GO), onde ha coleta seletiva em alguns bairros em dias especificos
da semana, quando os reciclaveis sdo encaminhados para a central de triagem no aterro
sanitario, onde se procede a uma nova separagdo. Estes residuos compreendem: plastico,
metais, vidros e papéis, que apds separacao sao comercializados no mercado consumidor
destes produtos.

Os residuos s6lidos urbanos de origem organica, especificamente, podem ser tratados
pela compostagem, que ¢ entendida como sendo a decomposicao da matéria organica como
restos de animais ou vegetais. O material decomposto pode ser utilizado como nutriente na
preparacdo de solos para plantacdo das mais diversas espécies vegetais, inclusive nos jardins e
pracas da cidade (JARDIM et al., 1995).

A critica feita a compostagem ¢ que nem sempre todos os parasitas presentes nos
residuos organicos sdo eliminados. E a principal vantagem nao esta na produg¢ao do composto,
que tem preco reduzido, mas na diminuicdo do espago que requer para a implanta¢do desse
modelo de destina¢do final dos residuos so6lidos.

Hé4 também a incineragdo, esta metodologia atualmente ¢ empregada apenas no
tratamento de residuos solidos infectantes e especiais da area de saude, quando este servigo ¢
efetuado pela gestdo local, este processo ¢ realizado através da queima dos materiais
descartados em altas temperaturas, em média 900°C, através da mistura com o ar (em
quantidade determinada) por uma quantidade de tempo pré-estabelecido (JARDIM et al.,
1995).

A incinera¢cdo emite substancias na atmosfera, algumas toxicas como o didxido de
carbono e furanos, que podem agredir ao meio ambiente e causar danos a satide da populagao.
Os custos sdo considerados elevados, em média US$20 (vinte dolares) por tonelada, entre
outros aspectos, como a necessidade de mao de obra qualificada e problemas operacionais no

manuseio de residuos, entre outros aspectos que torna desvantajoso esse tipo de tratamento de
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residuos.

As vantagens da incinera¢do sdo as reducdes do volume de residuos e das areas
necessarias para a implantacdo de tratamento e depodsito. Hoje esta metodologia ¢ utilizada
apenas no tratamento de residuos perigosos, infectantes e especiais, os dos servigos de saude.

Em Cumari (GO), os catadores separam e recolhem materiais reciclaveis, nas fontes
geradoras, ou ja os recolhem separados, e os destinam ao mercado local de comercializagao
de materiais reciclaveis, por suas proprias iniciativas sem o apoio do poder publico.

No municipio, existe um local preparado e destinado ao uso como central de triagem
ou usina de triagem no aterro controlado, porém a area ¢ mantida como galpao atualmente
sendo utilizada apenas como depdsito de materiais reciclados provenientes da separacdo que
um catador faz no aterro controlado.

Observando-se estes aspectos, entende-se que, na cidade, € necessaria a criagdo de um
plano de gerenciamento de residuos s6lidos urbanos que ndo s6 abranja todas as etapas, mas
também determine o uso de técnicas de tratamento, especialmente a coleta seletiva, com a
reestruturacdo, no aterro controlado da central de triagem e, consequentemente, com a criagao
de uma associagdo da qual possam fazer parte os catadores que trabalham individualmente.

Essa questdo dos catadores sera retomada no subitem a seguir, que apresentara as
principais condicionantes que envolvem seu trabalho com os materiais reciclaveis na cidade
de Cumari (GO), por entender que sua atuagdo esta diretamente ligada as formas de

tratamentos adotadas no municipio.

3.9 Catadores de materiais reciclaveis em Cumari (GO)

Os catadores de residuos so6lidos urbanos reciclaveis em Cumari (GO) atuam na éarea
urbana, no aterro controlado e nas margens da GO 305. Dos materiais coletados destacam-se:
metais (principalmente latas de aluminio, aluminio, cobre, ferro e antimonio), vidro, pléastico
(principalmente garrafas PET), papel e papeldo. Dos catadores atuantes no municipio, existem
aqueles que coletam somente na 4rea urbana, os que coletam no perimetro urbano e as
margens da rodovia GO 305. Sdo quatro trabalhadores dos quais trés coletam na area urbana e
somente um na area do aterro controlado.

Os catadores, na area urbana, recolhem principalmente latas de aluminio que sao
comercializadas no proprio municipio. A renda obtida com a comercializa¢do interna destes

materiais ¢ considerada baixa. Os entrevistados, disseram preferir vender os reciclaveis em
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Catalao, por entenderem que neste municipio o valor agregado a eles ¢ maior.

Um dos catadores entrevistados, além de fazer a coleta na area urbana, ainda percorre
trechos as margens da rodovia GO 305 em busca de latas de aluminio para vender. Este
catador escreveu uma carta e a entregou a pesquisadora, com intuito de “registrar e narrar a
proprio punho” suas experiéncias. Na carta relata suas condi¢gdes de trabalho, as dificuldades
enfrentadas por ele para comercializacdo dos materiais e a falta de incentivo ao
desenvolvimento de suas atividades.

A seguir, transcreve-se a carta do Catador, identificado como “A”.

“Prezado amigo (a)

E com muito prazer que escrevo esta historia real. Eu reciclo todos os materiais, como
latinha, cobre, metal, antiménio e vendo porque eu estou ajudando a salvar nosso planeta que
esta pedindo socorro. Sobre o lixdo eu reciclo 14 também, ndo s6 eu, mas tem alguém que esta
ajuntando. Sobre a minha andada sobre as rodovias, eu ando até 7,5 km por dia, em uma coisa
e faco trés coisas ao mesmo tempo, ando junto latinha e fagco caminhada, isto ¢ muito
importante para mim. Eu estava reciclando os pets mais eu vi ndo estava compensando, agora
se estivesse uma cooperativa isto favorecida para as pessoas que estdo fazendo a sua parte
porque a gente nao tem apoio da prefeitura, sobre o contato do efeito do lixo eu nao
contaminei, sobre a doenga na pele nem queimadura do sol, entdo eu faco esta coleta para
evitar dengue e doengas mais contagiante em minha casa tem um barraco onde eu fago meu
trabalho de materiais reciclaveis gracas a meu bom Deus que esta me ajuda porque nada
acontece comigo. Eu tenho 50 anos de idade e me sinto muito feliz mesmo com esse trabalho
eu fago ndo ganho muita coisa porque eles esta pagando muito mal eles queres pagar pela
metade do prego eu até cheguei a pagar frete para levar os pets em Cataldo se deu 200,00 eu
pagaria 100,00 de frete entdo eu vi que ndo compensava a reciclar os pets mais eu junto cobre,
aluminio, metais etc. no lixdo tem um barracdo onde o reciclador coloca os materiais que
recicla dentro de um enorme buraco. Pelas as margens da rodovia e vejo muitos animais
mortos eu acho aquilo muito desagradavel por que eles ndo respeitam os seres vivos, € outras
coisas eles jogam lixos na beira dos asfaltos e também e desrespeito a natureza e por isso eu
pecgo nao faca isso mais vai preserva — 16 o meio ambiente lugar de lixo € no lixo. Aqui vai o
meu abrago sua compreensao para todos. “Catador A.” (CARTA CATADOR “A”, set., 2012).

Como pode se observar pelo relato do “Catador A”, as dificuldades enfrentadas para
comercializacdo do material coletado sdo inumeras, que vao desde o valor pago ao seu
transporte. O “Catador A” tem sua renda baseada nos materiais coletados de

aproximadamente R$200,00 (Duzentos Reais) ao més.
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Entre estes catadores, existe aquele que atua somente no aterro controlado, que aqui
sera chamado de “Catador B”, este acumula a fungdo nao remunerada de administrador do
local, obtém sua renda através da comercializagdo do material separado. De acordo com o
“Catador B” sua renda mensal chega a atingir R$ 900,00 (novecentos reais). Ele é o tinico
catador que tem permissao para atuar na area do aterro controlado.

A gestdo municipal permite o recolhimento dos materiais pelo “Catador B” em troca
de seus servigos prestados ao aterro. O “Catador B” ¢ responsavel por receber os residuos,
separar o material reciclavel e encaminhar o restante dos residuos ndo reciclaveis, para as
valas ou trincheiras para disposi¢ao final. De acordo com o “Catador B”, ele desempenha esta
funcao no local durante aproximadamente quatro anos.

As condigdes de trabalho dos catadores em todos os casos citados sdo preocupantes.
Nao ha controle das atividades e nenhum destes trabalhadores utiliza equipamentos para sua
protecao. O principal problema estd na exposicao dos catadores, a materiais pérfuro-cortantes
e a residuos solidos contaminados ou perigosos e principalmente aos riscos a satide. Uma das
principais reclamagdes do “Catador B” ¢ a falta de EPI’s para o desempenho de suas
atividades no aterro controlado: uniforme apropriado, botas destinadas ao desempenho desta
atividade e luvas.

Este catador ainda reclama que por ndo ter no aterro um local adequado para separacao
dos residuos solidos ele fica exposto ao sol e a chuva, constantemente, quando faz a separagao
dos reciclaveis. Segundo ele é necessaria também a aquisicao de balanga, prensa, adequagao e
estruturacao ou construcao no galpao das areas de separacao dos materiais reciclaveis.

Acrescenta também como problema, a falta de apoio do servigo por parte do municipio
e da auséncia de incentivo e colaboragdo dos moradores quanto ao acondicionamento
inadequado de materiais pérfuro-cortantes. Este trabalhador relatou o fato de ocorrer acidentes
de trabalho ligados a negligéncia que resultou em cortes provenientes de sua exposi¢ao a estes
riscos. Outro relato ¢ a inclusdo de materiais que de acordo com o “Catador B” ndo deveriam
ser colocados junto aos residuos comuns, segundo ele, sdo recolhidos com os demais
materiais domésticos animais mortos o que dificulta seu trabalho de separagdo dos materiais
reciclaveis no aterro e inviabiliza o aproveitamento dos reciclaveis, porque eles ficam
contaminados.

Este catador ainda observou que a falta de seguranca no aterro permite que os
materiais diversos ali descartados e separados sejam recolhidos pela populagdo para outros
fins, na maioria dos casos ndo especificados, o que dificulta o seu trabalho no aterro

controlado. Os problemas enfrentados pelos catadores decorrem, sobretudo, da falta de
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politicas publicas municipais eficientes para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos que
poderiam contemplar esses trabalhadores, inclusive em relagdo a organizagdo de suas
atividades e a comercializagcdo dos produtos coletados.

Em Cataldo (GO) a situagdo tem sido diferente daquela enfrentada em Cumari (GO).
As atividades desenvolvidas pelos catadores deste municipio concentram-se em uma usina de
triagem e todo produto gerado ¢ comercializado através de uma cooperativa instalada na
cidade. Observa-se que no municipio de Cumari faz-se necessario que haja uma forma de
organizagdo das atividades desenvolvidas por estes catadores, que poderia vir de uma
associacao beneficiando a regulacdo do mercado, transporte e comercializacdo dos produtos
coletados.

O apoio financeiro ¢ fundamental, inclusive o fornecimento de uma estrutura adequada
ao desenvolvimento destas atividades que poderia compreender a adequagdo do galpao ja
existente no aterro controlado, tais aspectos facilitariam a realizacdo da atividade e a
organizagdo do sistema de coleta seletiva. O caso de Catalao poderia ser utilizado como
modelo para regularizacdo das atividades desenvolvidas pelos catadores municipais.

Apesar da contribui¢do com o sistema de limpeza publica, em Cumari (GO), os
catadores de reciclaveis ndo sdo valorizados, incentivados € nem orientados pelo governo
municipal sobre a forma mais adequada de realizarem seu trabalho. Estes trabalhadores que
sdo autonomos exercem sua atividade individualmente, fora do mercado formal de trabalho,
sem apoio do poder publico, do mercado ou da sociedade em geral. Estdo totalmente
excluidos, marginalizados pelo sistema de gerenciamento dos residuos s6lidos na atualidade.
As técnicas utilizadas em Cumari (GO) para disposi¢do dos residuos solidos poderdo ser

acompanhadas no subitem seguinte.

3.10 Disposic¢ao final dos residuos sélidos urbanos em Cumari (GO)

A disposicao final dos residuos sodlidos urbanos coletados e transportados no
municipio de Cumari (GO) ¢ realizada no aterro controlado. Sdo encaminhados ao aterro
controlado municipal, os residuos domésticos, comerciais e publicos. Os residuos sélidos
infectantes e especiais produzidos pelo municipio, como observados anteriormente, sao
recolhidos por uma empresa especializada. Todos os residuos solidos gerados, quando levados

ao aterro sdo separados entre aqueles passiveis de reaproveitamento e os destinados a
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disposi¢do final.

Diferentes técnicas podem ser adotadas para a disposi¢do final dos residuos solidos
urbanos, entre as conhecidas estdo: o lixdo, o aterro sanitario ¢ o aterro controlado.

O lix@o ¢ o processo pelo qual a disposicao final dos residuos sélidos ¢ realizada por
uma simples descarga de residuos solidos em areas adotadas para este fim, onde ndo ha
medidas de controle ou prote¢do do meio ambiente, constituindo riscos a saude da populagao.
As descargas podem ser feitas em uma vala aberta para esse fim, onde os residuos sdo
langados, a céu aberto (JARDIM et al., 1995).

O aterro sanitario de acordo com Jardim et al. (1995), ¢ um processo de disposicao
final dos residuos sdlidos a partir da utilizagdo de engenharia e das normas ambientais que
permite controlar a poluicdo causada ao solo, ar e as aguas superficiais e subterraneas. Na
constru¢ao de um aterro sanitario € preciso fazer a impermeabilizacdo do solo, tratar os gases
emitidos, principalmente o metano, gerado pela decomposi¢do dos residuos, tratar os
efluentes (chorume) gerados e isolar as glebas, trincheiras ou células que conterdo os residuos,
que recebem uma camada de impermeabilizante e solo a cada etapa de compactagdo até
atingir seu volume completo.

O aterro controlado, processamento adotado no municipio de Cumari (GO), trata-se de
uma técnica de disposi¢do final dos residuos sélidos onde sdo adotadas metodologias da
engenharia para confinar os residuos gerados, neste caso, os mesmos sdo alocados em locais
adequados para evitar a contaminagdo do lengol freatico, os residuos langados devem ser
compactados em trincheiras especificas e receber uma camada de material inerte quando estas
trincheiras atingem seu volume maximo.

Nao ¢ feita a impermeabiliza¢dao do solo em sua base, os gases gerados ou os efluentes
(chorume) provenientes da decomposi¢ao dos residuos nao sao tratados. Portanto, esta forma
de disposi¢do, ainda nao ¢ a mais adequada, porque ¢ preciso minimizar a0 maximo possivel
os riscos de degradacdes ambientais e danos a saude da populacdo. As vantagens do aterro
controlado em relagdo ao lixdo se referem as praticas de compactag¢ao do solo, que diminui o
volume dos residuos e a cobertura final, que evita o contato direto da 4gua da chuva com os
residuos e inibe a agcdo de vetores que possam causar 6nus a saude humana.

Apesar de ser denominada de aterro controlado, a area de disposi¢do final dos residuos
solidos urbanos gerados em Cumari (GO), ndo apresenta técnicas adequadas a execugdo dessa
forma de disposi¢cdo, sendo o tratamento prejudicado e influenciado negativamente pela
negligéncia de sua aplicacao por parte do municipio.

Anteriormente, os residuos solidos gerados na cidade eram dispostos na propria area



99

urbana, onde os mesmos eram lancados a céu aberto. A partir de 1998 o municipio implantou
o aterro controlado em um local fora da area urbana.

O aterro controlado de Cumari (GO) estd localizado a 2 km da cidade, a area ¢
considerada zona rural ¢ recebe a denominacao de Fazenda Atoleiro, também conhecida como
Charqueada, hoje de propriedade da Prefeitura Municipal, adquirida de acordo com uma
certiddo de compra e venda de imoveis no ano de 1998. A area completa do aterro controlado

totaliza 4,84 hectares. Na Foto 8 € possivel observar a entrada da area do aterro controlado.
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Fonte: Pesquisa de campo. Autora - SILVA, S. B. da, (2012).

De acordo com o Plano de Controle Ambiental (PCA) do aterro controlado, disponivel
no Anexo 2, obtido na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a tipologia ou fitofisionomia
existente na area ¢ o Cerrado Alto (Cerrado Sentido Restrito), que se associa a Vegetagdes
Ciliares, tendo o relevo levemente ondulado com declividade média de 3% a 8%. O solo que
ocorre na area ¢ o Argissolo Vermelho, Argissolo Vermelho-Amarelo e Latossolo Vermelho de
média fertilidade, estes solos geralmente apresentam como caracteristica profundidades em
média de um metro, sendo bem drenado, em geral acido, distroficos e aluminicos, ocorrendo
sobre relevos planos e levemente ondulados (IBGE, 2010; SANTOS et al., 20006).

O solo ¢ um dos atributos com maior relevancia técnica para definicdo de métodos de

controle da disposi¢do final dos residuos so6lidos. Como observado, neste caso, estes solos
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ocorrentes nas dreas destinadas a trincheira deveria receber uma camada base de
impermeabilizante para evitar a infiltracdo do chorume nas partes inferiores do solo, que
consequentemente pode atingir o lencol freatico, tal medida reduziria a contaminagdo dos
mesmos.

O aterro controlado estd inserido sobre a sub-bacia hidrografica do Corrego Sete
Lagoas que ¢ contribuinte da margem direita do Ribeirdo Samambaia, que desagua na Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba. A distdncia média da area do aterro controlado até o Corrego
Sete Lagos ¢ de 230m. De acordo com Monteiro et al. (2001), os aterros nao podem se
localizar a medidas inferiores a 200m de distancia dos corpos de dgua. Também, segundo este
mesmo autor, deve ser mantida em média uma distancia de trés metros do lencol freatico,
considerando a profundidade das trincheiras.

Em relacdo as técnicas adotadas no aterro controlado, observa-se uma subdivisdo das
atividades que se inicia com a chegada dos residuos sélidos urbanos a disposicao final. Apos a
coleta e o transporte dos residuos até a area, todo o volume ¢ acondicionado para selecio
prévia dos materiais reciclaveis, em seguida, aqueles que ndo foram selecionados sdo
depositados as margens da trincheira, posteriormente sdo langados nesta, até que se atinja seu
volume méximo, para entdo receber uma cobertura de solo, sendo aberta uma nova trincheira
apos este processo.

Foto 9 — a: Guarita do aterro sanitario; b) Galpao no aterro sanitario. Cumari (GO) — 2012

Fonte: Pesquisa de campo. Autora - SILVA, S. B. da., 2012.
Quanto a infraestrutura, o aterro controlado em Cumari (GO) conta com uma guarita,

um galpdo de triagem e areas ao ar livre, destinadas as trincheiras. A guarita estd abandonada
e o galpdo para a triagem ¢ utilizado como deposito de pneus e bags dotadas de pets para
reciclagem, além de servir de abrigo a animais domésticos como cachorros. A Foto 9 com

areas a e b possibilitam a visualizacao de tais estruturas.
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As técnicas adotadas para disposicdo final dos residuos compreendem o uso das
trincheiras, disposi¢cdo a céu aberto e a queima. As trincheiras sdo preferencialmente abertas
em areas onde o relevo € considerado suavemente ondulado, no local, no entanto, é
basicamente perfurada uma vala no terreno para o langamento de residuos que quando atinge
sua capacidade maxima ¢ coberta.

As trincheiras (valas) do aterro controlado de Cumari (GO) tém em média oito metros
de largura, quatro metros de altura e 60 metros de comprimento. Estas trincheiras nao
recebem impermeabilizagdo, nem qualquer outro tipo de controle, sendo apenas realizada a
cobertura final.

Estas trincheiras para disposic¢ao final dos residuos s6lidos urbanos no aterro local sdo
subdividas em:

a) Trincheiras dos residuos solidos domésticos e comerciais: elas sdo dimensionadas
com oito metros de largura, quatro metros de altura e 60 m de comprimento. Em
Cumari (GO) todos os residuos solidos que chegam ao aterro sdo depositados as
margens das mesmas. O catador entdo separa os reciclaveis e o restante ¢ lancado na

tricheira que sera coberto apos atingir sua capacidade maxima (Foto 10).

Foto 10 — Trincheira de RS domésticos e comerciais em Cumari (GO) - 2012

Fonte: Pesquisa de campo (2012). Autora - SILVA, S. B. da.

b) Trincheira de residuos sélidos domésticos especiais: estas trincheiras apresentam
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medidas inferiores a primeira, ndo especificadas quanto ao comprimento, altura e largura. Sao
langados nas mesmas os refugos da construgdo civil. Juntam-se a estes também televisores
descartados, moveis como sofas, estantes, armarios e etc. Tais trincheiras recebem cobertura
apos atingir seu volume maximo (Foto 11).

Foto 11 - Trincheira de RS domesticos especiais em Cumari (GO) - 2012
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c¢) Trincheiras de materiais organicos: nelas sdo langados restos de animais abatidos

para o consumo. Tém comprimento, altura e largura também inferiores as trincheiras

domésticas, mas nao especificadas. Também recebem cobertura apds atingirem seu volume
maximo (Foto 12).

Os residuos provenientes das podas de arvores e demais materiais organicos, sao
dispostos em uma area do aterro, que ndo ¢ exatamente uma trincheira e nem recebem
cobertura, os mesmos ficam expostos para a decomposi¢cdo ou queima, submetidos as acdes
externas como, chuva, vento e vetores (Foto 13).

Segundo o “Catador B” que atua no aterro como responsavel por langar os residuos
que nao foram selecionados para reciclagem, a atividade que desenvolve exige grande esforgo
fisico, o que demandaria um nimero maior de mao de obra na area do aterro controlado.
Embora a gestdo municipal ndo tenha conhecimento do responsavel pela queima de residuos
no aterro a mesma ocorre indiscriminadamente, a legislagdo brasileira inibe esta pratica em
aterros controlados, como pode ser observada na Lei n° 12.305/2010, em virtude das

emissoes de gases poluentes na atmosfera.
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Foto 12 — Trincheira com restos de animais abatidos em acougues. Cumari (GO) - 2012
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Fonte: Pesqis de campo. Autra - SIVA, S. B. da, (2012).

Foto 13: Res1duos de podas de arvores. Cumarl (GO) 2012

Fonte: esqui de campo. Autora - SILVA, S.B. da, (2012). |

Observou-se em pesquisa de campo que pneus, 0ssos provenientes de animais abatidos

para consumo, residuos provenientes de podas de arvores, entre outros materiais nao
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aproveitados para a reciclagem sdo queimados quando acumulados em grandes quantidades.

Esta pratica pode ser observada na Foto 14.

Foto 14 — a: Queima de pneus; b: Queima de ossos de animais. Aterro em Cumari

(GO) - 2012

i

Fonte: Pesquisa de campo. Autora - SILVA, S. B. da, (2012).

Os equipamentos utilizados para desenvolver as operacdes no aterro controlado de
Cumari (GO) s@o: uma pa carregadeira e o trator de esteira. O trator de esteira que opera no
aterro controlado ¢ emprestado por um colaborador externo ao municipio. Quando este
necessita de realizar atividades com o equipamento, recolhe o0 mesmo do aterro controlado
para uso. Estes equipamentos operam somente nos dias em que sera realizada a compactacao
para receber a cobertura final. Segundo o Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos
do municipio, estas compactagdes ocorrem em média a cada trés anos.

De acordo com Monteiro et al. (2001), os aterros controlados sdo indicados para
cidades que geram um volume inferior a 50t/dia. De acordo com o Secretdrio Municipal de
Obras e Servigos Publicos o aterro controlado recebe um volume diario de residuos solidos
domésticos de 1500kg/dia.

No aterro controlado de Cumari (GO), dentre os inimeros problemas apontados estdo
a falta de uma politica voltada especificamente ao gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, auséncia de estrutura fisica, equipamentos para a realizacdo das atividades, producao
de subprodutos como o chorume e o acimulo de 4dgua, no periodo chuvoso que ocorre nas

trincheiras dos residuos domésticos e comerciais, podemos observar estes fatores agravantes
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na Foto 15 a seguir.

Foto 15 — a e b: Aciimulo de 4gua na trincheira de RSU domésticos e comerciais Cumari
(GO) - 2012

Fonte: Pesquisa de campo. Autora - SILVA, S. B. da, (2012).

A falta de funcionarios publicos no aterro agrava a situacdo e a fiscalizacdo incipiente
facilita as praticas inadequadas na execugdo do processo de tratamento final dos residuos
solidos. A unica mao de obra existente, ndo ¢ incorporada ao quadro de funcionarios
municipal, o mesmo desempenha sua fun¢do em troca de materiais reciclaveis (Foto16).

Este trabalhador como discutido anteriormente, ndo recebe equipamentos de protecao
para realizacdo da atividade, ndo ¢ remunerado pela fungdo exercida, portanto, segue suas
proprias técnicas de trabalho, o que inviabiliza a realizagdo adequada dos procedimentos. O
mesmo, pela situagdo na qual se encontra, esta isento até mesmo da responsabilidade de
eventuais falhas no trabalho de execugdo das tarefas. Portanto, ndo ha preparo técnico,
acompanhamento das rotinas do trabalho ou quaisquer outras medidas de apoio por parte do
orgdo publico a este catador.

O descaso ¢ a inoperancia vivenciada na area de disposi¢ao final do aterro controlado
de Cumari (GO), incluindo a inexisténcia de um responsavel técnico na area, potencializam os
riscos de contaminacdo e poluicdo, aspectos que influenciam diretamente a satde da

populacdo e agrava a incidéncia de degradagdes ambientais das mais variadas ordens.



106

Foto 16 — Catador “B” de RSU na area de disposicao final em Cumari (GO) —2012

L

Fonte: Pesquisa de campo. Autora - SILVA, S. B. da, (2012).

As normas que regulamentam a construg@o e a operacdo de um aterro controlado ndo
sdo adotadas em Cumari (GO). De acordo com Monteiro et al. (2001), a diferenca do aterro
controlado para aquele considerado mais adequado, o aterro sanitario, consiste no tratamento
do chorume, dos gases emitidos e a manuten¢do da qualidade do solo. Geralmente no aterro
controlado, sdo aplicadas técnicas de impermeabilizagdo do solo que serdo as bases para o
langamento dos residuos, formagdo de camadas compactadas e a cobertura final das
trincheiras com solo ou material inerte, praticas que nao sdao adotados pelo sistema de
disposi¢do final dos residuos solidos urbanos no municipio de Cumari (GO).

A gestdo dos residuos solidos deverd passar por uma restruturagdo, avaliando a
possibilidade de adotar o aterro sanitario como metodologia de disposi¢ao final no municipio.
Apesar de o aterro controlado ter maior aceitacdo em pequenos municipios, tal método
permanece sendo uma medida paliativa aos danos ocasionados pela disposicdo final de
residuos.

A melhor alternativa para os municipios brasileiros para o tratamento de residuos
solidos, para o controle de degradagdes ambientais e riscos a saude humana, permanece sendo

0 aterro sanitario.
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3.11 Alternativas para o gerenciamento dos residuos solidos

A qualidade dos servigos prestados pelo sistema de limpeza urbana municipal de
Cumari (GO) ¢ comprometida principalmente pela falta de investimento em aquisicdo de
equipamentos para execucdo dos servicos, contratacdo de mao de obra e pela negligéncia na
adocdo de operagdes técnicas apropriadas a um aterro controlado, entre outros.

De acordo com o Prefeito € com o Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos
do municipio de Cumari (GO), recentemente o aterro controlado foi advertido pelo Mistério
Publico que aplicou uma multa por ndo tratar o chorume (liquido produzido pela
decomposi¢do do lixo) na area de disposi¢ao final. Segundo os mesmos, o aterro controlado
tem funcionado sem Licenca Ambiental, o Plano de Controle Ambiental apresentado no
Anexo 2 faz parte do processo de licenciamento, que estd em andamento. A emissdo da
licenga ambiental est4 prevista para o ano de 2013.

O trabalho dos catadores, ¢ um dos aspectos de maior relevancia nos programas de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, deve ser avaliado enfatizando a necessidade de
criacdo de uma politica que regulamente a situagdo dos mesmos, em especial do catador que
trabalha no aterro controlado. Estes trabalhadores contribuem de maneira efetiva para a coleta
seletiva e comercializa¢do de reciclaveis, reduzindo o volume de residuos sélidos na area de
disposic¢ao final, o que aumenta a projecao de sua vida util.

Atualmente, os catadores de reciclaveis do municipio de Cumari (GO) ndo recebem
apoio da gestdo local, nem da iniciativa privada ou mesmo da popula¢do. Trabalham em
condi¢des inadequadas, ndo utilizam equipamentos de protecdo individual e a renda ¢
extremamente reduzida. A situagdo do catador que trabalha no aterro controlado ¢ ainda mais
agravante e deve ser regularizada com urgéncia.

Para adequacdo das condi¢des de trabalho dos catadores, sdo necessarios incentivos
financeiros e politicos para a implantagdo de uma Associagdo que conte com os equipamentos
e materiais necessarios ao desenvolvimento do trabalho de separacdo dos materiais
reciclaveis, com uma usina de triagem e com o apoio a comercializacdo dos produtos. Essas
acdes regulamentariam a atividade, retirando das condi¢des precarias os catadores que
reciclam os residuos solidos no municipio e permitindo a obtengdo de maior renda com a
venda dos materiais. Vale ressaltar a necessidade de levantamentos de dados financeiros para
a viabilidade de tal associacao.

Outro fato observado durante a aplicacdo e a andlise dos questionarios aos
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trabalhadores, diz respeito as condi¢des de trabalho e a falta de equipamentos para execucao
dos servicos de limpeza urbana.

O Prefeito Municipal e o Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Urbanos
reconhecem que o uso de um trator para a coleta dos residuos nio é adequado. E necessaria a
aquisicdo de um caminhdo apropriado, o que requer recursos financeiros por parte do
municipio.

Todos os entrevistados, tanto os funciondrios publicos como os catadores e os gestores
dos orgdos publicos, reclamaram da falta de conscientizacdo da populagdo quanto ao
armazenamento dos residuos solidos e a colaboracdo para melhoria dos servigos de limpeza
publica prestados.

Estes apontaram também o descaso, o preconceito e a falta de atendimento dos
cronogramas estabelecidos pela coleta, o que reduz a qualidade dos servigos prestados. Apesar
dos gestores conhecerem o problema, nao existe programas de educacao ambiental destinados
a comunidade que oriente a respeito da importincia da efetiva participacdo da populagdo na
gestdo dos residuos solidos urbanos. Aspectos que necessitam de a¢des imediatas, incluindo a
adequagdo as técnicas de disposicdo final do aterro controlado, estes devem seguir as
orientagoes constates na NBR n°. 8.419/1984 ¢ as Portarias do Ministério do Interior de n°.
053 e n° 124, de 1980, que regulamentam as técnicas a serem aplicadas na disposi¢cdo dos
residuos solidos em todas as formas de tratamento para disposi¢ado final.

Mas, na area do aterro controlado em Cumari (GO), essas normas ndo sao obedecidas.
O controle deve iniciar-se desde a fase de descarte até a disposi¢do final, reduzindo os riscos
de degradagdo ao meio ambiente e a reducdo da qualidade de vida da populacao local.

Entrevistas realizadas com os representantes da gestdo municipal, afirmaram que o
aterro controlado, apesar de seus problemas, tem funcionado melhor que em periodos
anteriores. Entre os aspectos negativos levantados pelos entrevistados estdo: a falta de
equipamentos, recursos financeiros e auséncia de planos de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos.

De acordo com o Prefeito Municipal, ainda ndo ha um plano de gerenciamento
estabelecido para o RSU. O mesmo sera realizado pela atual gestdo local e por uma empresa
de assessoria, que auxiliard na elaboracdo do plano de gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos.

Certamente a implantacdo de um Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos
Urbanos ¢ a melhor alternativa para a adequacao dos servigos de limpeza urbana em Cumari

(GO). No referido plano deve constar desde a etapa de consumo até a disposi¢ao final, com a
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conscientizacdo da populacdo sobre o reaproveitamento e reciclagem de materiais, assim
poderdo realizar de forma correta a selecdo, acondicionamento, coleta, coleta seletiva,
transporte, triagem, segregacao de materiais reciclaveis, comercializagdo destes materiais e a
disposi¢ao final dos residuos solidos, finalizando o ciclo de vida do produto. Atenderdo ainda,
ao cronograma de coleta estabelecido e serdo informados sobre os efeitos desses residuos em
sua qualidade de vida e sobre o meio ambiente.

De acordo com o Secretario de Obras e Servigos Urbanos, neste plano serd abordado a
possivel criagdo de um aterro sanitario para a adequago do sistema de gestdo, com a inclusdo
de projetos voltados a coleta seletiva e centrais de triagem para materiais reciclaveis em
consorcio entre outros municipios. Segundo o Prefeito Municipal, um consorcio entre
Goiandira (GO), Cumari (GO), Anhanguera (GO) e Nova Aurora (GO) facilitaria o trabalho
de tratamento dos residuos so6lidos e a criagdo do aterro sanitario. O projeto do consorcio entre
os municipios foi aprovado pela Camara dos Vereadores de Cumari (GO).

Apesar da possibilidade de sucesso, observa-se, pelo relato do Prefeito Municipal que
ainda existe um receio do projeto ndo dar certo, principalmente quanto aos recursos
financeiros que os outros municipios do consércio terdo que repassar para Cumari. Se o0s
repasses nao forem feitos, a responsabilidade sobre a disposi¢do final dos residuos recaira
apenas sobre um destes, neste caso para Cumari (GO), cidade selecionada como receptora da
area de implantacdo do aterro sanitdrio, acumulando também a responsabilidade sobre seu
gerenciamento. Outro fato observado na entrevista, ¢ que a énfase deste consorcio ¢ dada
apenas aos materiais reciclaveis. A unido entre os municipios para a adequagao do sistema de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos da regido ¢ a uma excelente alternativa, pois,
além da populacao ser beneficiada, ocorreria a transformacao do aterro controlado em aterro
sanitario.

Para que essa iniciativa seja concretizada € necessaria firmeza politica por parte dos
municipios e a criacdo de uma legislagdo para a execugdo do projeto. Como observado pelos
representantes dos orgdos municipais de Cumari (GO), na maioria das cidades pequenas
ocorre negligéncia com os sistemas legais que regulamentam as formas de disposi¢do final.
Os municipios enfrentam processos judiciais, movidos pelas denuncias publicas as
promotorias devido as degradagdes ambientais e riscos a saude da populagdo ocasionados pela
falta de gerenciamento do RSU. Os municipios tém arcado com as penalidades e multas, mas
ndo tém apresentado alternativas para a melhoria do sistema, como a criacdo de novos
programas e projetos que contemplem o saneamento basico.

O Plano de Gerenciamento dos Residuos So6lidos Urbanos ainda é a melhor alternativa
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para adequacdo do sistema, portanto, ¢ necessdria a criacdo, projecdo e principalmente a
execucdo deste, mesmo que a alternativa com maior viabilidade econdmica seja o consorcio
entre estes pequenos municipios.

Para o sucesso do P G R S U de Cumari (GO), é necessario um trabalho através de
programas ¢ projetos de Educacdo Ambiental objetivando conscientizar, sensibilizar e
envolver toda a sociedade na busca de possiveis solu¢des ou pelo menos apontar aquelas que

amenizem os problemas relacionados aos residuos sélidos no Municipio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O gerenciamento dos residuos soOlidos urbanos abrange todas as suas etapas,
compreendendo a geracdo, acondicionamento, transporte, tratamento e a sua disposi¢ao final.
A responsabilidade pela maior parte das agdes ¢ do poder publico, mas a parte que cabe a
sociedade (consumir responsavelmente, fiscalizar os 6rgaos publicos, separar os residuos, ndo
jogar residuos em lugares improprios etc.) quando nado realizada compromete todas as outras
acoes.

O planejamento desse gerenciamento, desde a separagdo até o destino final dos
residuos soélidos, deve ser eficiente, amparado em conhecimentos técnicos e corretamente
operacionalizado. Portanto, entende-se hoje que o planejamento desse gerenciamento ¢ a
etapa mais importante de todo o processo, ¢ uma acdo politico-social que ndo pode sofrer
ingeréncias politico-partidarias.

De acordo com as experiéncias adquiridas com o trabalho de levantamento de dados e
com a realizagdo da pesquisa empirica, foi possivel observar os problemas e as dificuldades
vividas pelo GRSU em Cumari (GO). A realidade local ¢ preocupante. O trabalho de campo
permitiu concluir que um eficiente PGRS ¢ a melhor alternativa para a organiza¢do e a
adequagdo do sistema de limpeza publico municipal. Os pontos mais importantes desta analise

serdo apontados a seguir:

a) Dificuldades no gerenciamento dos residuos s6lidos no municipio:

Foram encontrados problemas e dificuldades em todas as fases de manuseio dos RSU,
em Cumari (GO), desde um roteiro bem definido de coleta, até¢ a disposi¢cdo final no aterro
controlado. A falta de planejamento tem prejudicado o desenvolvimento dos servigos e
afetado os trabalhadores, a populacdo, o meio ambiente e o aspecto visual da area urbana.

Nao ha o registro de dados, como volume de residuos gerados, quantidade de residuos
tratados ¢ a quantidade de residuos dispostos nas trincheiras do aterro controlado. E
insuficiente o nimero de funciondrios para desenvolver os servigos de limpeza publica, faltam
equipamentos adequados e manutengio para aqueles que existem. E evidente a dificuldade de
obtengao de recursos para melhoria dos servicos prestados.

Nao hé regularizacdo da situagcdo dos catadores no municipio, nem a ado¢do de uma

medida que avalie a situacdo dos mesmos, que poderiam ser amparados por uma associacao e



112

desenvolverem suas atividades em uma usina de triagem, possibilitando melhorias nas
condicoes de trabalho e nos rendimentos.

Observa-se a negligéncia no cumprimento das legislagdes e normativas que
determinam as técnicas que devem ser adotadas no gerenciamento dos RSU, envolvendo o
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos RSU, fato que
desencadeou uma medida cautelar imposta pelo Ministério Piblico Municipal, em decorréncia

dos servicos inadequados prestados.

b) Incipiéncia das politicas municipais existentes:

Nao hé politicas publicas municipais direcionadas a adequacdo do gerenciamento dos
RSU, em consequéncia disso, o municipio encontra dificuldades no repasse de recursos € no
planejamento de métodos que venham ao encontro com a adequagao do sistema. Geralmente
as politicas voltadas ao saneamento ambiental sdo deixadas de lado por ndo trazerem
vantagens eleitorais, mas a falta de um bom saneamento ambiental reflete diretamente na

saude da populagdo e na qualidade de vida da mesma.

¢) Trabalhadores e catadores:

Os trabalhadores da limpeza publica tém enfrentado dificuldades advindas da
execugao de seu trabalho. Nao ha equipamentos adequados para garantir sua seguranga, nem
definicdo das jornadas de trabalho e a grande maioria dos trabalhadores estd lotada em outros
setores da administragao publica.

Além disso, o numero de funcionarios lotados no servico de limpeza ¢ insuficiente.
Faz-se necessario a contratagdo de mao de obra para o desempenho das atividades através de
concurso publico. Também ¢ necessario elaborar e executar um plano de carreira que
reconhega a insalubridade que os trabalhadores do sistema de limpeza urbana estdo expostos.

Os catadores trabalham sobre condi¢des inadequadas, ndo recebem apoio do governo
municipal para desenvolver suas atividades, sofrem preconceito por parte da populagdo, além
dos riscos a saude devido ao contato direto com residuos que sdo perigosos. A situagdo quanto
aos riscos a saude do catador que desenvolve atividades no aterro controlado, ¢ ainda mais

grave.
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d) O papel da sociedade:

A sociedade também tem sua parcela de responsabilidade neste processo, a populagao
deve ser integrada ao sistema de gerenciamento. A falta de programas que oriente,
conscientize e motive a populagdo na participacao da solugdo dos problemas gerados pelos
residuos solidos tem refletido sobre o sistema de limpeza publica. Uma das maiores
reclamacgdes realizadas por trabalhadores, catadores e gestores municipais ¢ a falta de
conscientizacdo quanto ao acondicionamento e ao atendimento do cronograma de coletas
estabelecidos no municipio. Portanto ¢ necessaria a inclusdo de um programa de educagdo
ambiental no plano de gerenciamento dos residuos solidos do municipio visando adequar a

participagdo da populagdo neste processo.

e) Alternativas para a gestao dos residuos solidos em Cumari (GO):

Entre as possiveis solu¢des para buscar minimizar alguns dos problemas do GRSU em
Cumari (GO) esta na formagdo de um consdrcio entre os municipios da regido para a
construgdo de um aterro sanitario adequado para o tratamento e a disposi¢ao final dos RSU,
incluindo investimentos na coleta seletiva e reciclagem.

O consorcio, para o caso destes municipios € viavel economicamente, considerando o
porte dos mesmos ¢ a disponibilidade de recursos. O panorama que se observa a nivel local é
que estas cidades tratam seus residuos atualmente de maneira inadequada, o aterro sanitario
permanece sendo a técnica ideal para a disposi¢do final dos residuos s6lidos urbanos.

Acrescenta-se ainda a necessidade de adog@o de politicas publicas buscando melhorar
as condigdes de trabalho de funcionarios e catadores, implantagdo da coleta seletiva e a
reciclagem (mesmo que através de consorcio intermunicipal), bem como a aquisicdo de

recursos financeiros junto aos 6rgdos competentes.

f) Apontamentos ao desenvolvimento de novas pesquisas:

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, observou-se que alguns dados ndo
abordados aqui poderiam contribuir para o desenvolvimento do plano de gerenciamento dos
residuos solidos do municipio entre estes a quantificagdo dos residuos gerados, o
desenvolvimento de uma proposta de roteiro destinada a coleta, transporte, levantamento do

diagnostico fisico da area do aterro controlado e ao desenvolvimento de cenérios futuros,
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comparando a atual situagdo com a possivel adocdo de um aterro sanitdrio. Em vista do tempo
limitado para o levantamento desses dados indica-se, para uma futura pesquisa a adogdo e
analise dos mesmos.

As principais dificuldades obtidas durante o desenvolvimento deste trabalho estdo
relacionadas a aquisi¢ao de documentos, dados e informagdes pertinentes a area do municipio.
Destaca-se também, a inexisténcia de materiais como: mapas -cartograficos, dados
documentais referentes a0 municipio e aos residuos soélidos que dificultaram o levantamento
de dados de fontes primarias. Muitos dos resultados apontados foram obtidos de acordo com
informacodes disponiveis pelo IBGE, pelas fontes secundarias compreendendo aplicacao de
questionarios e entrevistas realizadas durante as visitas de campo.

Apesar das limitagdes enfrentadas, acredita-se que o éxito da pesquisa foi avaliar a
situacdo dos RSU em Cumari (GO) e estabelecer a relacdo direta com as legislagdes
existentes, apontando a real importancia da adog¢do e execucdo do PGRSU no municipio de
Cumari (GO), e ressaltar este programa como sendo a melhor ferramenta para o
gerenciamento do RSU. O plano quando produzido e executado de forma democratica e
eficiente pelos poderes publicos e pela sociedade garantira o bem estar da populagdo e

qualidade do ambiente urbano.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario realizado com a populagio do municipio de Cumari

(GO)

ol
$
“.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUSCATALAO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

l.Idade:  anos

2.Género:

() Masculino ( ) Feminino

3.Grau de escolarizagao:

() Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo
() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

3.Como avalia o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos em Cumari (GO).

() Ruim ( ) Regular ()Boa () Otima ( )Nio soube opinar

4.Qual o tipo de residuo gerado em maior quantidade em sua residéncia?
() Material organico

() Plasticos ( diversos)



122

() Papelao e papel

( )Vidros

( ) Metais

( )Outros

( ) Nao Sabe/Nao respondeu

5. Que tipo de recipiente vocé usa para acondicionar os residuos de sua casa?
() sacos de lixo

() sacos plasticos

() vasilhames

() caixas

() recipientes fornecidos pela prefeitura

( ) outros

6. Vocé coloca os residuos na rua proximos do horario da coleta?
() Sim
( ) Nao

Por qué?

7. Vocé separa os residuos em sua residéncia?
Sim ()
Nao ()

8.Se separa, de quem foi a orientagdo?
() Prefeitura
() Escolas

( ) outros

9. O que vocé faz com material separado?
( ) Doa para os catadores

() Coloca na rua para ser coletado

( ) Vende

() Outros

10.Vocé sabe a frequéncia e os horarios de coleta dos residuos?
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() Sim
( ) Nao

11.Para onde vocé acredita que o residuo € levado apds o descarte?
() Lixao.

() Aterro sanitario/Aterro controlado.

() Queimado/Incinerado.

() Unidades de triagem (separacao).

() outros

12.Recebem informagdes sobre os beneficios/problemas do gerenciamento
dos residuos?

Se sim, de quem?

Sim ()

Nao ()

13. Os residuos (domésticos, entulhos) colocados nas cal¢adas/ruas até
serem coletados

Sim ()

Nao ()

14.0s residuos que sdo produzidos diariamente em sua casa pode ser reaproveitados?
Como?
( )sim

( )nao

15.Quais os principais tipos de problema em relagdo ao gerenciamento dos residuos?
() auséncia de coleta

() lixo nas ruas, em terrenos baldios

() coleta insuficiente

() outros

16. Quais as possiveis solucdes para amenizar os problemas relacionados

aos residuos?
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() melhorar a qualidade da coleta

() melhorar a freqiiéncia

( ) melhorar a limpeza publica

() manter o lixo bem armazenado na rua,

para ndo espalhar

() Campanhas educacionais para a comunidade

() outros

17.Qual a sua opinido quanto ao servico de coleta realizado pela Prefeitura.
() Satisfeito

() Pouco satisfeito.

() Insatisfeito.

( ) Nao Sabe responder

18.Qual a sua opinido quanto aos recipientes para acondicionamento
dos residuos
() Satisfeito. ( ) Pouco satisfeito. ( ) Insatisfeito.

() Nao tem recipientes para acondicionar os residuos.

19.Vocé participa de algum programa de educagdo ambiental? Se sim, qual?

( ) Sim ( )Nao

20.Voce tem alguma sugestao para melhorar o gerenciamento dos

residuos solidos em sua cidade? Qual? ( ) sim ( ) ndo

21.Voceé estaria disposto a contribuir para melhor funcionamento

do gerenciamento de residuos solidos com algum dos itens abaixo?

() realizar coleta seletiva

() colocar os residuos somente nos dias e horarios de coleta.

() Evitar a disposicao inadequada de residuos em terrenos baldios, ruas, pragas, etc.

() Ter um maior envolvimento com os programas voltados para melhor
gerenciamento dos residuos?

() Colaborar para a redugao,reutilizagcdo, reaproveitamento e reciclagem

de residuos.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com os funcionarios da limpeza urbana do

municipio de Cumari (GO)

ol
®
“.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS CATALAO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

l.Idade:  anos

2.Género: () Masculino ( ) Feminino
3.Grau de escolarizagao:

() Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

5.Tem alguma obje¢@o em dizer qual ¢ o seu salario?)

6.Quanto tempo vocé realiza essa atividade?

7.Efetivo ou Contratado?

8.Condicoes de trabalho

( ) boa () regular () ruim

9.Na sua opinido o que precisa ser melhorado?

() aquisi¢@o de EPIS ( ) Salario ( ) horario ( )contribuicao/ populagdo
Outros ()
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10.Qual a sua opinido quanto ao acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢cao dos
residuos em Cumari (GO)?

11.0 seu trabalho interfere em sua satde?

Sim ( )Nao ()

Se sim, quais os principais problemas?

12.Vocés utilizam os EPIs (Equipamentos de Prote¢ao Individual)?

Caso sim, quais? Se ndo, por qué?

13.0s equipamentos disponiveis para o trabalho sdo adequados e eficientes para a
realizagdo dos servigos?

() Sim( ) Nao.

Por qué?

14.Quais os principais problemas para realizacao dos Servicos de Manejo de residuos
s6lidos no municipio.
15.Quais as condi¢des de trabalho e quais os problemas/dificuldades enfrentados para

realiza-lo?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com o Prefeito do Municipio de Cumari (GO)

ol
®
‘..
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS CATALAO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA/Mestrado

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

1.Qual (ais) o (s) 6rgdo (s) da prefeitura encarregado (s) pelo controle, regulagdo e a

fiscalizagdo dos servigos de limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos urbanos?

2.No municipio ha um Plano Integrado de Residuos Sélidos? ( ) SIM ( ) NAO. Caso

exista, ele esta sendo cumprido? Sim () Nao(). Se ndo, por qué?

3.Quais os custos/més com o manejo dos residuos sélidos urbanos em Cumari (GO)?

E necessario aumentar o or¢gamento?

4.Existe alguma proposta no Municipio de Cumari (GO) sobre o
aproveitamento/tratamento de residuos? Sim () Nao ( ). Caso exista, citar o tipo de proposta.

Coleta seletiva () Compostagem () Outras ( ).

5.0 municipio recebeu ou estd buscando/aguardando alguma fonte de financiamento

para o gerenciamento dos residuos solidos? Para que tipos de trabalhos?

6.Quais os principais instrumentos legais existentes no municipio relativos ao

gerenciamento dos residuos solidos urbanos?



128

7.0 municipio tem implantado uma Politica Municipal de Residuos Solidos Urbanos?
Sim () Nao (x) Se ndo, por qué?
8.Existe no municipio projeto para implantagdo da coleta seletiva/reciclagem? Sim ( )

Nao () Por qué?

9.Ha alguma proposta de consorcio entre municipios para disposi¢do final dos
residuos?

Sim () Nao ( ) Por qué?

11.Quais os problemas enfrentados pela prefeitura municipal relacionados a atribuicao
de responsabilidades sobre residuos s6lidos urbanos no ambito municipal, estadual e federal e

ao gerenciamento desses residuos?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com o Secretario de Obras e Servicos Urbanos
de Cumari (GO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS CATALAO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

1.Existe algum levantamento sobre a quantidade e a composi¢ao de residuos produzida
por dia em Cumari (GO)?

2.Qual o numero de funciondrios envolvidos com o gerenciamento dos residuos no
municipio e a sua distribuicao por atividade ou servigo desempenhado?

3.Quais os tipos de servigos prestados. Enumerar os diversos servicos existentes a
cargo do sistema de limpeza publica e residuos solidos.

4.Como ocorre o acondicionamento na fonte. Quais os principais tipos de recipientes e
vasilhames utilizados pela populagdo, capacidade, estado de conservacdo e condigdo sanitaria
dos mesmos.

5.H4 recipientes publicos (calcadas, pragas, mercados, feiras, etc.) para o
acondicionamento de residuos? Quantos? Onde? Se nao, por que nao ha?

6.Como ¢ o sistema de coleta existente no municipio: a cobertura dos servigos? a
frequéncia/horarios e a periodicidade de coleta? Produgdo e produtividade? O niimero de
pessoas envolvidas? Os equipamentos utilizados?

8.Como ¢ o sistema de limpeza publica? (a varrigdo de ruas, freqiiéncia de varricdo,
pessoal envolvido na atividade de limpeza de pragas e logradouros, poda e capina de arvores,
varricdo de feiras e de locais de eventos esportivos e religiosos, enumerando producdo e
produtividade.)

9. Quais os principais veiculos e equipamentos utilizados no manejo dos residuos

solidos urbanos? (tipos, modelos, quantidades, capacidade caracteristicas e estado de
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conservagao).

10.Existe o uso multiplo de veiculos e equipamentos por diversos servicos da
administracdo municipal? Se caso existir tal situacdo, informar quais os equipamentos
utilizados em finalidades multiplas e as atividades desenvolvidas pelos mesmos.

11.Como ¢ feito o gerenciamento dos residuos dos estabelecimentos de saude no
municipio? (o condicionamento na fonte, sistema e freqiiéncia de coleta, equipamentos e
veiculos utilizados, tratamento e disposi¢do final);

12. Quais sdo as operagdes e infraestrutura, existentes no local de destinagdo final no
Municipio:

() Cercamento da area

() Luz elétrica

() Controle por meio de pesagem (balanga) ou controle de cargas dispostas no aterro

() Drenos de desvio das aguas de chuva

() Drenos de coleta do liquido percolado (chorume) vai fazer

() Compactacao dos residuos solidos urbanos

() Tratamento do liquido percolado

() Cobertura dos residuos s6lidos urbanos () Diaria () Semanal () Mensal

() Projeto basico de Engenharia

( ) Sistema de drenagem superficial e do chorume?

() Responsavel técnico

13.Quais as condigdes/estrutura de disposi¢ado final e de funcionamento?

14.No local de disposicao realizada a separagdo/triagem dos residuos? Sim ( ) Nao ( )
Por qué?

15.0s residuos so6lidos de Cumari (GO) recebem algum tipo de tratamento? Sim ( )
Nao () Por qué? Falta de estrutura financeira

16.Existem catadores no aterro e na area urbana de material reciclavel. Sim. (x ) Nao (
).Se existir citar a quantidade? Eles sdo organizados em Cooperativa ou Associacao? () SIM (
) NAO. Recebem apoio/incentivo da Prefeitura para esse tipo de servigo?

17.Existe incentivo municipal a participagdo da comunidade no processo de

gerenciamento dos residuos solidos urbanos? () SIM (x ) NAO Como Por qué?
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18.Qual o roteiro de coleta, transporte e disposi¢cdo final dos residuos no municipio

Informar:
Tempo
Tempo
' Veiculos/ N° ' carga
Roteiro | Km ‘ | Duragdo/turno | estimado/
Capacidade/carga/dia viagens (transporte
percurso
e descarga)
01
02

19.Existe treinamento de funcionérios do manejo dos residuos em Cumari (GO) ()SIM
() NAO. Quais? Se nio Por qué?

20. O municipio oferece os EPIs para os envolvidos no manejo dos residuos solidos?
Por qué?

21.Quais os principais problemas relacionados com o gerenciamento(produgao,
acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢do final) dos residuos so6lidos urbanos em

Cumari (GO)?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista com os catadores de Cumari (GO)

ol
@
“.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS CATALAO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

1.Idade: anos
2.Género: () Masculino ( ) Feminino
3.Grau de escolarizagdo: () Ensino Fundamental Incompleto () Ensino

Fundamental Completo () Ensino Médio Incompleto () Ensino Médio Completo  (

) Ensino Superior Incompleto () Ensino Superior Completo

4.Como avalia o gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos em Cumari (GO)

() Ruim ( ) Regular () Boa () Otima ( )N&o soube opinar

5.Qual a sua renda mensal? Para quem vende?

6.Quais os tipos e residuos sdo coletados diariamente? Sabe precisar/informar a

quantidade didria?

7.Sa0 associados a alguma cooperativa? Qual?

8.Utilizam algum tipo de EPIs? Quais? Se nao por qué?

9.Recebem apoio/incentivo da prefeitura?
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10.J4 teve algum problema de saude relacionado a esse trabalho?
11.Quais problemas/dificuldades enfrentados?

12.Qual a sua opinido sobre o gerenciamento dos residuos solidos realizados pela

prefeitura?

APENDICE F — Roteiro de entrevista com o Secretario Municipal de Meio Ambiente
de Cumari (GO)

ol
@
“.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — CAMPUS CATALAO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda: Siza Bete da Silva

1 Tipo de destinacao final dos residuos sélidos urbanos coletados?

() a céu aberto () aterro controlado (x ) aterro sanitario

2 Existe licenciamento ambiental para operacionaliza¢do do local de destinacdo final?

() SIM () NAO Se nio, por qué?

3.Quais sdo as operagdes e infraestrutura, existentes no local de destinacdo final no
Municipio:

() Cercamento da area

() Luz elétrica

() Controle por meio de pesagem (balanga) ou controle de cargas dispostas no aterro

() Drenos de desvio das dguas de chuva

() Drenos de coleta do liquido percolado (chorume)
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() Compactacao dos residuos solidos urbanos

() Tratamento do liquido percolado

() Cobertura dos residuos solidos urbanos () Didria ( ) Semanal ( ) Mensal
() Projeto basico de Engenharia

() Sistema de drenagem superficial e do chorume?

() Responsavel técnico

4 Como vocé avalia as condigdes/estrutura de disposi¢do final e de funcionamento?

5 No local de disposicao realizada a separacao/triagem dos residuos? Sim () Nao ()
Por qué?

6 Quais os provaveis impactos sobre a saude publica e o meio ambiente
causam/podem causar por essa forma de disposi¢ao?

7. Os residuos solidos de Cumari (GO) recebem algum tipo de tratamento? Sim ( )
Nao () Por qué?

8 Existem programas de educag¢do ambiental, informacdo, educacdo e comunicagdo
sobre os residuos solidos urbanos? Se sim Quais? Se ndo, por qué?

9. Esses programas sao voltados para quais individuos?

10. Esses programas envolvem a populagdo/escola?

11.Existem catadores no aterro e na area urbana de material

reciclavel. Sim. () Nao

().Se existir citar a quantidade? Eles sdo organizados em Cooperativa ou Associacao?
() SIM () NAO. Recebem apoio/incentivo da Prefeitura para esse tipo de servico?

12 Existe incentivo municipal a participacdo da comunidade no processo de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos? () SIM () NAO Como? Por qué?

13 Qual o tamanho da 4rea utilizada para a disposicao final dos residuos no
municipio?Qual € a vida til da mesma utilizada atualmente?

14. Existe treinamento de funcionérios do manejo dos residuos em Cumari (GO) ()
SIM () NAO. Quais? Se ndo por qué?

15.0 municipio oferece os EPIs para os envolvidos no manejo dos residuos sélidos?
Por qué?

16 Quais os principais problemas relacionados com o gerenciamento (produgdo,
acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢do final) dos residuos solidos urbanos em

Cumari (GO)?
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ANEXO A — Parecer consubstanciado de projeto de pesquisa
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MINISTERIO DA EDUCACAO ’.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS .."
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA UFG

Goiénia, 20 de agosto de 2012,

PARECER CONSUBSTANCIADO DE PROJETO DE PESQUISA
Protocolo n® 139/12

L Identificagio:

1. Titulo do Projeto: Residuos Sélidos Urbanos: o gerenciamento em Cumari (GO)
2. Pesquisadora Responsdvel: Siza Bete da Silva

3. Orientador: Joao Donizete Lima

4. Unidade/Orgdio: Campus Cataldo/CAC-UFG

3. Data de apresentagdo do protocolo ao CEP: 18/05/12

6. Data do Relaro: 18/06/12

7. Daia de Atendimento das Pendéncias: 24/08/12

II - Parecer do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goids, apds analise
das adequacdes solicitadas, Aprovou, em 20 de agosto de 2012, o projeto acima referido, e o

mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes.

O pesquisador responsavel devera encaminhar ao CEP/UFG, relatorios da pesquisa, encerramento,

conclusio(des) e publicagio(des) de acordo com as recomendagtes da Resolugio 196/96.

Prof. Joio Batista de Souza
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa/CEP

Comité de Etica em Pesquisa/CEP
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao/PRPPG-UFG, Caixa Postal: 131, Prédio da Reitoria, Piso 1,
Campus Samambaia (Campus IT) - CEP;74001-970, Goiania — Goias, Fone: (55-62) 3521-1215.
Email: cep.prppg.ufg@gmail.com
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ANEXO B — Lei Municipal n® 922/201

—

Prefeitura Municipal de Cumari
Estado de Goias

Lein® 922/2010. Cumari, 20 de outubro de 2010.

"Dispde sobre a participagdo do Municipio de Cuma-
ri, Estado de Goias, em associagdo publica, ratifica
protocolo de intengdes e da outras providéncias”.

) ) Fago Saber que a Cdmara Municipal de Cumari/GO, aprovou € 0
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1 ° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover a participagdo do Municipio de Cumari - GO, como membro integrante da
associago publica, com personalidade juridica propria, criada a luz do art.30, inciso I,
e 241 da Constituicio Federal de 1988. Art. 41. IV, e 54 da Lei n. 10.406/02 (Codigo
Civil) e Art. 10. § 1°, e 6L 1. da Lei n. 11.107/05 (Lei dos Consorcios Puablicos), de-

nominada Consorcio Intermunicipal do Sudeste Goiano, constituida pelos municipios
que compdem a Regido Sudeste do Estado de Goiis.

. Art. 2° - Para a consecugiio dos seus objetivos, o CONSOR-
CIO INTERMUNICIPAL podera elaborar projetos e agdes que visem prioritariamente
a gestio da saude, educagao, assisténcia social, seguranca Publica, atividades culturais
¢ do meio ambiente e ainda:

I - a gestdo associada de servigos publicos:

II - a prestacio de servigos de satide, bem como a possibilidade do fornecimento de
bens a administracdo direta ou indireta dos entes consorciados;

III - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos ¢ equipamentos, inclu-
sive de gestdo, de manutengo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos
de licitacdo e de admissio de pessoal;

IV - a produgiio de informagdes ou de estudos técnicos;

V - 0 apoio e o fomento do intercambio de expericncias ¢ de informagdes entre os en-
tes Consorciados;

VI - A promogio do desenvolvimento econbémico e social e de combate a pobreza;

VII - Promogdo da cultura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;
VIII - Realizar estudos e pesquisas de desenvolvimento de tecnologias alternativas
para solugdes de problemas sociais, econdmicos e impactos ambientais nos municipios
que o compdem, como forma de possibilitar a locagdo de recursos para projetos que
visem equacionar os graves problemas de poluigdo e desestabilizacdo dos ecossiste-
mas;

IX - Promover a cooperagio e integragdo dos interessados na preservagao das Bacias
Hidrograficas, com problemas de Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Solos e A-
grotoxicos, Prote¢do ¢ Gestdo dos Ecossistemas (ictiofauna, ¢ da fauna), saneamento
urbano (4gua. esgoto e residuos solidos), elaboragdo de projetos de inspegdo sanitéria;
apoio as atividades sustentaveis (pesca, ecoturismo e produtores em pequena escala):
X - Manter intercambio nacional e internacional com organizagdes governamentais ¢
ndo governamentais, multilaterais ¢ organismos do sistema da Organiza¢do das Nagoes
Unidas (ONU), com o intuito de promover a melhoria da qualidade de vida das popu-
lagdes tradicionais e outras, além de divulgar e incentivar o aperfeigoamento da legis-
lagdo para uso ¢ prote¢do das dguas, apoiar pesquisas técnicas ¢ cientificas, visando a
sua recuperacdo e preservagio;
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XI - Fomentar, incentivar e promover estudos de cooperagdo com técnicos, especialis-
tas, empresas, universidades estrangeiras, brasileiras e instituigdes que atuem em pes-
quisas cientificas de tecnologia aplicaveis em agdes de desenvolvimento social, que
oferecam novas opgdes para a melhoria da qualidade de vida;

XII - Incentivar o desenvolvimento do ecoturismo ¢ promover campanhas educativa
de preservagao ambiental junto & comunidade e aos estabelecimentos de ensino da re-
gido;

XIII — Desenvolver e participar de toda e qualquer atividade que, ligada as finalidades
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL represente uma real contribuigdo para o desen-
volvimento da vida em sua concepgdo mais abrangente, principalmente no que diz res-
peito & valoragio e & integragdo social dos individuos excluidos socialmente, em espe-
cial a comunidade negra, as mulheres, os idosos, 0S povos indigenas e o desenvolvi-
mento social e intelectual da crianga e do adolescente, de acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. ECA;

XIV - Elaborar pesquisa cientifica e estudos sheio-econdmicos, promover seminérios,
palestras e outras atividades que contribuam para o desenvolvimento regional;

XVI - Promover agdes que visem geracdo de trabalho e renda visando beneficiar pes-
soas carentes, de baixa renda, pequenos empreendedores ¢ trabalhadores em geral;
.XVII - Capacitagdo de profissionais das areas especificas da educagdo formal, especi-
al, satde publica. e servigo publico estadual e municipal;

XVIII - Promover pesquisa na area de educagdo formal e ndo formal do desenvolvi-
mento e aprimoramento institucional, promover a qualificagiio profissional e recupera-
¢do social da populagdio carcerdria, de portadores de deficiéncia fisica, dependentes
quimicos, jovens em situagdo de risco social e comunidades organizadas em condigdes
de exclusdo social, trabalhadores em geral. desempregados € demais excluidos do
mercado formal de trabalho;

XIX - Propugnar e agir em defesa do desenvolvimento sustentdvel. da conservagdo ¢
preservagdo do meio ambiente € do patrimdnio genético, cultural e buscar o intercam-
bio e colaboragdo com outras institui¢des publicas ou privadas, nacionais ou estrangei-
ras, que tenham o mesmo proposito;

XX - Promover exposi¢des técnicas e culturais e dar apoio e incentivo a produgdes
culturais, artisticas, mediante a produgdo de discos, videos, filmes, fotografia docu-
mental, videofonogrifica, cinematografica, livros, preparagdo e realizagdo de encon-
{ros, seminarios cOngressos € exposi¢des;

XXI - Promover servigos de diversdo, entretenimento e auxiliares ao desenvolvimento
de programas e agdes de carater desportivo, recreativo, de cunho social e cultural. sem
finalidade econdmica;

XXII - Favorecer a biodiversidade do cerrado incentivando de todos os modos a sua
preservagao;

XXIII- Promover a produgo ¢ a distribuigao de mudas frutiferas exéticas e nati-
vas;

XXIV - Difundir os principios da doutrina municipalista;

XXV - Defender os interesses desenvolvimentistas de seus associados, nos aspectos
administrativo. socio-econdmico e cultural;

XXVI - Promover o intercdmbio de conhecimentos e informagdes de caréter técnico-
administrativo entre os municipios da regido, do Estado ¢ demais Unidades da Federa-
¢do, bem como com associagdes congéneres;

XXVII - Realizar estudos visando o progresso e 0 bem-estar das comunidades munici-
pais;




138

Prefeitura Municipal de Cumari
Estado de Goias

XXVIII - Prestar assessoramento técnico, nos campos juridico, administrativo, conta-
bil, financeiro, tributirio ¢ desenvolvimento social aos seus associados;

XXIX - Colaborar e participar dos Congressos Estaduais de Municipios e concentra-
¢Oes regionais;

XXX - colaborar no fornecimento de Associagdes Regionais de Municipios e entida-
des congéneres;

XXXI - Atuar na Assisténcia Social participando conjuntamente com os 6rgaos, fede-
rais, estaduais e municipais, desenvolvendo programas de apoio a esta area ou repas-
sando recursos oriundos de convénio e doagdes;

XXXII - Firmar convénios na 4rea de infra-estrutura com 6rgaos federais € estaduais.

Art. 3° - A instituicdo mencionada no- artigo anterior somente
ser4 constiluida de municipios regularmente autorizados pelas respectivas Camaras
Municipais.

Art. 4” - A atuagdo do consorcio serd regida pelo estatuto social
que sera aprovado em assembléia geral.

] Paragrafo U_nicm_:) - A assembléia geral sera constituida pelos Pre-
feitos representantes dos Municipios integrantes € no exercicio pleno do mandato.

Art. 5° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir cre-
dito especial, e suplementar no valor equivalente até R$ 5.000,00 (cinco mil reais). a
titulo de contribui¢#o mensal, podendo ser suplementada se necessario, devendo serem
consignadas nos orgamentos futuros, dotages proprias, de iguais valores, ¢ para a
mesma finalidade.

Paragrafo Unico - O crédito especial autorizado por esta lei serd
aberto por ato do Poder executivo onde constarao a rubrica or¢amentaria e 08 recursos
necessarios a sua cobertura, na forma da Lei Federal 4.320/64.

Art. 6° - Fica ratificado na integra o protocolo de intengdes assi-
nado pelos representantes dos Municipios integrantes do Consorcio Municipal em co-
mento, cuja copia segue anexada.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogando-se as disposi¢des com contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cumari, aos 18 dias do més
de novembro de 2010.

Marco Anténio dos Santos
Prefeito Municipal
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ANEXO C — Plano de controle ambiental-PCA

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL-PCA
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PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL-PCA

1. INFORMACOES GERAIS

1.1- Contribuinte:

Nome: e - Prefeitura Municipal de Cumari;
Enderego............. R. Adalardo Antonio dos Santos;
Cidade i...uea : Cumari — Goids

CEP:...iconensnerens 15760-000

CPF.cunnenis 450.003.441-20
Telefone............: 64 3440-1660

|.2- Elaborador (Responsavel Técnico):

Nome: Leandro Marques de Souza

Enderego completo: Rua Jose Alves Porto n 09 Goiandira
Estado: Goiés - CEP: 75740-000
CPF/CGC:008.563.141-88

Responsavel téenico: Leandro Marques de Souza
Namero de registro no CREA: 14459/AP-GO

Endereco eletrénico: leanndromarques(@ hotmail.com
Telefone para contato: (064) 8415-4311

1.3— Identificacdo da Propriedade:

Denominagio: Prefeitura Municipal de Cumari Municipio de Cumari

Municipio: Cumari. Comarca de Cumari Estado de Goias

Documento de Titularidade: Escritura de compra e venda de imoveis.

Numero da Matricula; n°. R1-M 1.415 do livro 2-D.fls.262, em 25/06/1998.
Cartério: Registro de Iméveis e Hipotecas, Tabelido de Notas de CUMARI
(GO)

Atividade Econdmica Principal: Pecudria e Reflorestamento
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PCA (PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL)

1.1.Informacdes Cadastrais
1.1.1. Prefeitura Municipal de Cumari
1.1.2. Marcos Antdnio dos Santos.
1.1.3. R. Adalardo Antonio dos Santos.
1.1.4. Proximo a prefeitura Municipal.
1.1.5. CGC n 013.027.28/001-30:
1.1.6. Uma gleba de terras de cerrado, com area de 48.400,00 m na
fazenda Atoleiro, lugar determinado Charqueada.

1.2.Aterro Sanitario em Implantagéo
1.2.1. Sera implantado um Aterro Sanitario neste local sendo que todas as
exigéncias serdo providenciadas pelo responsavel Técnico Eng. Amb.
Leandro Marques de Souza .
1.2.2. Aterro Sénitario em implantagdo localizado no Km 02, virar a
direita ja estara no aterro sanitario
1.2.2.1. A previsio sera para funcionar a partir de novembro com
todas as exigéncias cumpridas.
1.2.3. O empreendimento esta aguardando a liberagdo da licen¢a emitida
pela semarh, para cumprir as devidas normas.
1.2.3.1. A érea onde serd implantado o aterro ja esta recebendo lixos
domésticos aguardando a licenga requerida

1.3.Areas do empreendimento.
1.3.1. Area totalizando 4.84 hectares;
1.3.2. Area de atividade ao ar livre de 4.84 hectares
1.3.3. Area do sistema de controle de polui¢do de 2.000 m;
1.3.4. Area total do terreno sendo de 4.84 ha.

1.4.Mao-de-obra
1.4.1. Escritério (ndo ha);
1.4.2. Industria (ndo ha);
1.4.3. Internos (aterro sanitario);
1.4.4. Qutros (galpdo para reciclagem dos residuos);
1.4.5. Totalizando uma 4rea de 4.84 hectares.

|.5.Periodo previsto para funcionamento.
Esta previsto a instalagdio adequada do aterro sanitario sendo que assim

que for publicado no jornal e ter dado entrada na Semarh ja podera
comegar a ser impalntado e corrigido corretamente.
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1.6.Diversificagdo ¢ Ampliacio

Previsio da evolugdo das aterro ¢ ampliagdes previstas cumprindo todas
as normas emitida pela semarh.

1.7.Ser4 Implantado o processamento :
1.7.1. Produtos elaborados;
1.7.2. Produtos auxiliares na compostagem;
1.7.3. Controle de Qualidade do ar;
1.7.4. Produtos prevenindo a contaminagdo e evitando acidentes.

1.8. Armazenamento (matérias-primas e produtos elaborados)
O periodo de armazenamento desses residuos acarretard sobre uma cava
que serd feita de acordo com as normas estabelecidas pela semarh que varia de
25m por 40 m, totalizando uma valeta de 1.000m?;

1.9.Relacd@o de equipamentos

Serdo construidas as cavas e demais servigos com 0s proprios maquindrios
da prefeitura, sendo estipulado um prazo de 30 dias para conclusdo das

cavas.
1.10. Fonte de abastecimento (se necessario)
1.10.1. Relacionar todas as fontes de abastecimento de dgua a serem

utilizadas pela empresa (rio, ribeirdo, lagoa, pogos freticos, pogos
profundos, rede de abastecimento, etc.).

1.10.2, Indicar para cada fonte a vazao a ser captada;

1.10.3. Relacionar todos os usos das 4dguas, tais como: consumo
doméstico, processo de fabricagio, caldeira, refrigeracdo, etc.

G TS Esgoto doméstico/sanitdrio
A cidade de Cumari conta com rede de esgoto tratada, os residuos solidos
em gerais sdo depositados no aterro municipal que passa por uma catagem
de separagio para reciclagem da maioria dos residuos.

132 Residuos solidos.

Informagdes sobre residuos solidos com as quantidades didrias que chega
em torno de 400 Kg/dia. O destino desses lixos € para o aterro sanitario

48
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que sao coletados por coleta seletiva da prefeitura todos os dias que sfio
incinerados a seguir.

1.13; Se houver Informagdes sobre fontes de poluicio do ar,
As fontes de emissdes serdo controladas e evitadas para ndo causar danos
a0 Meio Ambiente, evitando jogar lixos as margens de corregos e
nascentes, evitando queimadas, etc,

1.14. InformagGes sobre Ruidos e Vibragdes.

Todos os equipamentos geradores de ruidos e vibragdes no aterro sdo os
caminhdes que transportam os residuos para o aterro sanitario.

1.15. O consumo de combustivel dos caminhdes ¢ relativamente baixo por

Cumari ser um Municipio pequeno e por gerar poucos residuos e do
Aterro Sanitario ser 4 01 KM da Cidade.

116, Aguas pluviais

Apresentar descricdo do  sistema de captagio
encaminhamento das dguas pluviais(em anexo).

, lransporte e

123 7 Bacia hidrogréfica,
Corrego Sete Lagoas que desdgua no rio paranaiba.

1.18. Locagdo do empreendimento.
1.19. O empreendimento esta localizado na cidade de cumari-GO no KM
01 sentido ao trevo que liga para Araguari.

1.20. Planta geral de locagdo (em escala compativel)
Em anexo no processo

Relagdo entre o norte verdadeiro-nao possui

Diregdo dos ventos predominantes-norte-sul

Limite de propriedade-total

Das unidades componentes do empreendimento-barracio para reciclagem
Indicagdo de édrea para expansao futura-4.84 hectares

38




Distancia do local de origem do efluente final até o corpo receptor,

indicando o ponto de langamento. 20m

Informar a existéncia de cursos |
d’dgua e reservatérios, naturais e
artificiais (por gleba).

Ribeirdo sete voltas.

Declividade média (por gleba)

Em todas as glebas variam entre 3% e 8%.

VI. 2.2 - EXISTENTE E NAO AVERBADA (informagdes por gleba)

Tipologia vegetal existente na drea da

Cerrado alto
reserva

Informar a existéncia de cursos d’agua e

| reservatorios, naturais e artificiais. Nibpossu

| Relevo 3 plano
Declividade média Néo possui
Outras informacgdes nao

[ VI. 2.3 - A SER REGENERADA NATURALMENTE (infor

magdes por gleba)

Informar as condigdes de isolamento da area, assim como a
vegetacdo existente predominante. nimero médio de
arvores porta-semente:

-quantidade baixa

Informar a existéncia de cursos d'dgua e reservatorios,

. b -ndo possui
naturais e artificiais.
Area: -
Relevo: -plano
Declividade média -sim |
Outras informacdes | -néo |

VI. 2.4 - A SER RECOMPOSTA ARTIFICIALMENTE (necessério apresentar projeto)

S

Informar as condig¢®es de isolamento da area, assim como a

vegetacdo existente predominante, nimero médio de | -ndo possui
drvores porta-sementes, etc: i
Informar a tipologia vegetal existente nas proximidades da | ;
; -ndo possui

| 4rea a ser reservada:

| Responsavel Técnico pela elaboragdo do | Leandro Marques de | ART.
projeto N Souza N°001. 123.452-01
Responsavel Téenico pela execucgéio do | Leandro Marques de | ART.

| projeto - 3 Souza N°001. 123.452-01

6/8
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[VL 32 — SOBRE AS ALTERACOES DO MEIO FISICO NAS AREAS DE|
jLRES ERVACAO PERMANENTE
Erosdo: Nenhum processo erosivo em atividade foi observado.
Assoreamento: Néo foi observado processo de assoreamento. |
Outras alteragdes: Nao encontrado. '
Obs.: Estas areas se encontram bem preservadas, mas sofreram anteriormente agdes
antrépicas. J

'|—v1. 6 - PARECER TECNICO: (Sobre a 4rea requerida, discorrer sobre os seguinte?‘
| topicos).

‘ Declividade: Solo de topografia levemente ondulada, com declividade média varianﬁ
de3a8%. _
F;oio: Latossolo vermelho amarelo de média fertilidade. [ER
Espécies vegetais e animais: Nas édreas de reserva legal e preservacdo permanente existe
uma varicdade consideravel de espécies vegetais caracteristicas de um cerrado de média
‘ fertilidade. Nestas dreas também pode ser notado a presenga de passaros € Outros
| animais como sericmas, urubu e ete. = o
‘ Viabilidade técnica e ambiental do empreendimento: O projeto foi implantado seguindo
as normas ambientais, com recursos proprios para posteriormente dar continuidade no
|>ate1'm.

V1. § = VISTORIADO EM:
Este empreendimento foi vistoriado em 26 de agosto de 2011, por Leandro Marques de
Souza, registrado no CREA-GO 19817/D-GO, cuja anotagdo referente a este processo
| foi feita através da ART N°000159992009140641 10.

Assinatura do Responsével Técnico — CREA 19817/D-GO

Este documento encontra-se anotado no CREA-GO de acordo com a ART
N°000159992009140641 10. -
O tamanho dos campos apresentados podem ser aumentados de acordo com o volume
|das informagdes a ser inserida, porém o padrdo de apresentacio deve permanecer 0

| Mmesmo. J

VII — DO CROQUI DE LOCALIZACAO:

ANDAR 01 KM DESTINO A ARAGUARI
VIRAR A DIREITA PASSAR UM
MATABURRO E JA ESTARA NO ATERRO
MUNICIPAL DE CUMARI

/8
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VIII - DO MAPA DA PROPRIEDADE
Em anexo.

IX — O presente empreendimento nao se encontra localizado dentro de Unidades
de Conservacdo ou dentro da area de abrangéncia

X - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE
Em anexo.

Goiandira, 15 de Julho de 2011.

ENG. AMBIENTAL LEANDRO MARQUES DE SOUZA
CREA 19817/D-GO

88
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ANEXO D — Carta enviada pelo catador “A”
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