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Selvagem

A policia apresenta suas armas:
Escudos transparentes, cassetetes capacetes reluzentes. E a
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0] governo apresenta suas armas:
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aos pés de um filme de Godard:

A cidade apresenta suas armas:
Meninos nos sinais, mendigos pelos cantos. E o espanto esta nos olhos
de quem vé o grande monstro a se criar;

Os negros apresentam suas armas:
As costas marcadas, as mdos calejadas. E a esperteza que s6 tem
quem ta cansado de apanhar.

Herbert, Bi e Barone. 1986.
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RESUMO

A ocupacéo do territorio brasileiro, desde a invasao portuguesa, sempre foi um
projeto de Estado construido sem levar em consideracdo as necessidades das
classes trabalhadoras, cuja participacdo se limitou ao puro esforco fisico. No
Brasil as desigualdades sociais tém raizes historicas. O processo de
apropriacdo espacial, em todas as suas etapas, foi direcionado no sentido de
tal enraizamento, tanto na fase colonial, quanto na de Estado (Império e
Republica). Tais desigualdades desafiam as Ciéncias Sociais e Humanas a
desenvolverem pesquisas com o objetivo de compreendé-las, e, até, em alguns
casos, apresentar subsidios para a sua superacdo. Durante a maior parte da
histéria politica do Estado brasileiro as pessoas das classes sociais
trabalhadoras foram oficialmente desprezadas, o que redundou na ndo adocéo
de politicas publicas de combate as desigualdades. Na realidade, o Brasil
republicano chega aos dias atuais com uma divida social imensa face ao
enraizamento territorial das desigualdades sociais. Divida esta que se
apresenta notoéria quando estudada a partir do recorte espacial dos Municipios
brasileiros. Instdncia de Poder local, € no Municipio que as pessoas vivem,
nele as desigualdades sécio-espaciais sao identificadas de uma maneira mais
explicita por causa de uma maior proximidade entre o poder e o cidaddo. E
também no Municipio que as fragilidades das praticas politico-administrativas
de combate as desigualdades adquirem uma visibilidade maior. Nesta pesquisa
se propds uma exegese do processo historico-geografico e juridico de
enraizamento das desigualdades sociais no Brasil, da espacializacéo e eficacia
dos Programas de combate as mesmas no Municipio de Cataldo (GO), com o
objetivo de compreender a territorializacdo das desigualdades sociais, 0s
fundamentos sociopoliticos de sua genealogia, 0s pressupostos legitimadores,
bem como, as politicas publicas assistenciais, identificando no Municipio de
Cataldo quais sao, onde estdo e como vivem os beneficiarios de tais politicas.
A metodologia da pesquisa compreendeu: a) pesquisa tedrica, na qual foi feito
o levantamento das principais referéncias sobre o tema; b) pesquisa
documental, bem como a pesquisa em 6rgdos publicos e banco de dados de
instituicbes publicas e privadas; c) Pesquisa de campo, viabilizada por meio de
entrevistas com autoridades publicas da area administrativa relacionada a
pesquisa e pessoas ligadas as entidades civis que militam no campo social, e,
por amostragem, com titulares de beneficios do Programa Bolsa Familia —
PBF, em um universo de 2.658 familias assistidas pelo mesmo no Municipio de
Cataldo — GO.

Palavras-chave: Capitalismo. Desigualdades socio-espaciais. A questao social
e o0 assistencialismo. Politicas publicas. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

The occupation of Brazilian territory, since the portuguese invasion, has always
been a state project built without taking into account the needs of the working
classes, which participation was limited to pure physical effort. In Brazil social
inequalities have historical roots. The process of appropriation of space, in all its
stages, was directed toward such rooting, both in the colonial phase, as in the
State phase (Empire and Republic). Such inequalities challenge the Social
Sciences and Humanities to develop researches in order to understand them,
and, even, in some cases, to present subsidies to its overcoming. During most
of the political history of brazilian State people of social working classes were
officially ignored, which resulted in the non-adoption of public policies of combat
the inequalities. In fact, the republican Brazil comes to the present day with an
immense social debt as a result of territorial rootedness of social inequalities.
Debt that presents itself notorious when studied from the spatial area of the
Brazilian municipalities. Instance of local Government, is in the City where
people live, that the socio-spatial inequalities are identified in a more explicit
way because of a greater proximity between the government and the citizen. It
is also in the City that the weaknesses of political and administrative practices
of combat the inequalities acquire greater visibility. In this research was
proposed an exegesis of the historical-geographical process and legal of rooting
of social inequalities in Brazil, of the spatialization and effectiveness of
programs to combat them in the City of Cataldo (GO), in order to understand
the territorialization of social inequalities, the socio-political fundamentals of its
genealogy, the legitimating assumptions, as well as the policies of public
assistance, identifying in the city of Catalao which are, where are and how live
the beneficiaries of such policies. The research methodology included: a)
theoretical research, in which was made the survey of the main references on
the subject; b) documentary research, as well as the research in public
agencies and database of public and private institutions; c) field research, made
possible through interviews with public authorities of the administrative area
related to the research and people linked to the civilian entities who are active in
the social field, and, by sampling, with holders of benefits of Bolsa Familia
Program — PBF, in a universe of 2,658 families assisted by the same in the City
of Cataldo — GO.

Keywords: Capitalism. Socio-spatial inequalities. The social question and the
welfare. Public policies. Bolsa Familia Program.
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APRESENTACAO

Tenho que escolher o que detesto — ou o0 sonho,
gue a minha inteligéncia odeia, ou a acéo, que a
minha sensibilidade repugna; ou a acdo, para que
nao nasci, ou o sonho, para que ninguém nasceu.
Resulta que, como detesto ambos, n&o escolho
nenhum; mas, como hei de, em certa ocasido, ou
sonhar ou agir, misturo uma coisa com outra.

Fernando Pessoa (1999).

Bem cedo, ainda crianca, ao perceber que as gentes tinham lugares
diferentes no mundo, intui (sem compreender) que existia uma ordem nao
natural que regia as coisas da vida em comunidade. Percebi que algumas
pessoas tinham casa, alimento e boa vestimenta, e, dentre estes algumas
casas eram melhores, o alimento e o vestuario também; outras pessoas nao
possuiam casas, suas roupas nao eram boas, sua alimentacéo idem, e, dentre
estes alguns moravam na rua, passavam fome, suas roupas: farrapos.

Com o tempo, percebi a divisdo social do trabalho. Os que trabalhavam
eram os que menos ganhavam dinheiro: eram explorados, vendiam sua forga
de trabalho por preco vil. A riqueza estava concentrada nas maos das pessoas
gue néo trabalhavam: os proprietarios dos meios de producao das riquezas.

Nesse sentido, me vem a mente uma frase ideologicamente repetida: “as
pessoas ficam ricas trabalhando”. Essa mentira esconde o fato de ninguém ter
ficado rico carpindo terra alheia (nem prépria). Nenhuma lavadeira de roupas,
ainda que tenha passado os ultimos trinta anos trabalhando de sol-a-sol ficou
rica. Pelo contrario, a dureza da vida dessas pessoas e de suas familias
aumenta cada vez mais. O trabalho também.

Nesse contexto, compreendi que a riqueza, no modo de producgao
capitalista, é filha Unica da exploragdo direta ou indireta do trabalho de outras
pessoas, e, quanto menos o individuo trabalha mais valor social e politico
acumula.

No capitalismo as desigualdades socio-espaciais sdo produzidas na
mesma proporcdo que as riquezas. Nesse aspecto, o0 sistema é
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matematicamente “justo”, pois distribui as riquezas para as classes
proprietarias dos meios de producdo, e o trabalho para as classes
trabalhadoras. No caso dos trabalhadores pobres, o trabalho pesado. Nessa
perspectiva, cito a frase registrada em um artigo cientifico por Andrioli (2005):
O capitalismo educa para o parasitismo social.

Quando surgiu a oportunidade do Mestrado em Geografia, desvelou-se a
necessidade de transformar minhas inquietacées sobre o tema em objeto de
pesquisa. Depois de anos militando como Professor de Cursos preparatorios
para concurso publico, e, de ter lecionado em quatro Instituicbes de Ensino
“Superior” em dois Estados: Goias e Espirito Santo, a Geografia, em sua
perspectiva critica, me ofereceu o instrumental te6rico-metodoldgico para uma
reflexdo fundamentada na minha praxis docente nas disciplinas: Ciéncia
Politica, Teoria do Estado, Direito Constitucional, Filosofia e Hermenéutica
Juridica.

Por esse caminho, seguiu a presente pesquisa, cuja redacdo, em forma
de dissertacdo apresento a seguir, principalmente aos meus alunos, pois tudo
que um professor como tal é, depende daquilo que sdo, aqueles por quem

estuda.
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INTRODUCAO: problematizac&o, método e metodologia cientifica

José Bonifacio afirmou, em representacdo enviada
a Assembléia Constituinte de 1823, que a
escraviddo era um céancer que corroia nossa vida
civica e impedia a construcdo da nacdo. A
desigualdade € a escravidado de hoje, o novo cancer
gue impede a constituicAo de uma sociedade

democréatica.

José Murilo de Carvalho (2005).

Uma teoria cientifica pressupde a existéncia de um
ou mais problemas cuja solugdo € motivo de
preocupacdo para um grupo social. E
indispensavel, portanto, que se reconheca a
existéncia do problema para que sua solugéo possa
constituir objeto de especulagdo dos homens de
pensamento.

Celso Furtado (1969).

O homem sempre vé mais do que aquilo que
percebe imediatamente. Cada coisa sobre a qual o
homem concentra o seu olhar, a sua atencéo, a sua
acdo ou a sua avaliagdo, emerge de um
determinado todo que a circunda, todo que o
homem percebe como um pano de fundo
indeterminado, ou como uma conexao imaginaria,
obscuramente intuida. Cada objeto percebido,
observado ou elaborado pelo homem é parte de um
todo, e precisamente este todo ndo percebido
explicitamente € a luz que ilumina e revela o objeto
singular, observado em sua singularidade e no seu
significado.

Karel Kosik (2002).

A igualdade pura € algo inalcancavel, pois até na natureza pode-se
observar desigualdades: de género, espécie, substancia, esséncia, cor,
beleza... Seria quimérico imaginar a homogeneizacdo absoluta dos seres e das
coisas. O ser humano esta incluido em um universo - fisico, metafisico

(religioso), sociopolitico e sociojuridico - cujo controle ndo estd em suas maos.
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Numa sociedade em que o “ter” se sobrepbe ao “ser”, o numero de
deserdados tende a crescer em progressdo geométrica, enquanto o de
“‘incluidos” se desenvolve em um lento ritmo matematico proporcionalmente
inverso. O ser humano, imerso em sua complexa estrutura bio-antropoldgica, e
socio-psicoldgica, se multiplica em uma pléiade de eus, individuos que,
separados por abismos sociais, econdmicos, culturais e intelectuais,
experimentam uma desigualdade real tdo abstrusa, que nenhuma igualdade
meramente juridica poder4a, por si sO, sanar.

Trata-se do fenémeno identificado por Rousseau como desigualdade
moral ou politica, aquela determinada por fatores politico-sociais, ndo tem nada
de natural: € historica, cultural, determinada pelo interesse das classes
dominantes por intermédio do Direito Positivo, portanto, pode e deve ser
combatida. “A territorialidade dessa desigualdade desafia a geografia a
enfrentar a tarefa nada simples de contribuir para a compreensdo da génese
dos processos que a produz e cristaliza.” (CASTRO, 2005, p. 36).

As pessoas sao diferentes, as culturas também, contudo quando as
diferencas séo de oportunidades, quando uma classe € escolhida para possuir
as riquezas, abocanhar o Poder e determinar os caminhos da sociedade,
enguanto as classes trabalhadoras pobres arcam com o trabalho pesado e a
indiferenca, convivendo com uma inferioridade politica que Ihe féra imposta
durante um processo civilizatério estruturado de cima para baixo, existe uma
contradicdo que precisa ser investigada!

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2004)
publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
enguanto as pessoas que fazem parte do seleto grupo dos 20% dos brasileiros
mais ricos apropriaram-se de 68,06% do total da renda produzida no ano de
2000, os brasileiros pertencentes ao grupo dos 20% mais pobres ficaram com
apenas 1,5% de toda renda nacional.

Robert Brym e outros observam que em nossa terra a desigualdade na
distribuicdo de renda aumentou cada vez mais nos ultimos quarenta anos, e
que “[...] durante esse periodo, o Brasil se tornou mais rico, isto €, seu produto

interno bruto, ou a riqueza produzida no pais aumentou.” (2006, p. 182).
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O que nos leva a inevitavel constatacédo: o Brasil € uma nacao rica e
miseravel, na qual uma classe social se apodera da prosperidade enquanto os
trabalhadores pobres sdo relegados a decadéncia econdmica e politica, bem
como a uma indagacao: até quando conviveremos com a indiferenca frente a
quao grave situacdo em uma sociedade que nega o instrumental basico para a
sobrevivéncia a uns, enquanto prodiga em distribuicdo do supérfluo a outros?

Durante a maior parte da histéria politica do Estado brasileiro as
pessoas pobres das classes sociais trabalhadoras foram oficialmente
desprezadas, o que redundou na ndo adocao de politicas publicas de combate
as desigualdades sécio-espaciais, ainda que tais iniciativas sirvam apenas para
minorar os maléficos efeitos do modo de producédo capitalista.

E, quando o poder publico, no Estado Novo — 1937/1945 — comega a
reconhecer a necessidade da adocgdo das politicas sociais, principalmente nas
areas trabalhista e previdenciaria, tais iniciativas vém acompanhadas por um
paternalismo truculento que negava o pleno exercicio da cidadania. “Aqui,
primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao de
direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular.”* (CARVALHO, 2005, p. 219).

As poucas iniciativas politico-administrativas de enfrentamento direto as
desigualdades soécio-espaciais se apresentaram ora incipientes, ora precarias,
demonstrando a falta de compromisso das autoridades e das elites dominantes
com as condicbes precarias de vida de milhares de homens e mulheres,

trabalhadores submetidos a marginalizacao.

! De modo geral, as analises sobre a "era Vargas" enfatizam, por um lado, os aspectos de repressao e de
manipula¢cdo do movimento operario e, por outro, as caracteristicas "paternalistas" de construgdo de um
mito de "pai dos pobres" através de concessdes e beneficios. No entanto, uma série significativa de
trabalhos vem se direcionando para a concluséo de que a "era Vargas" se constitui num momento em que
tais elementos — violéncia e manipulacédo, concessdes e beneficios — se combinaram na construg¢édo de
uma imagem do “"trabalhismo” como expresséo idénea de uma nacéo pacificada, unificada e corporativa.
Buscando esclarecer as formas de instituicdo de um padréo de relacionamento entre Estado e sociedade
no Brasil, em que os métodos estabelecidos pelo modelo "paternalista” se combinam com aqueles
oriundos do modelo "liberal", especialmente no que diz respeito ao campo das relagBes econdmicas,
estes trabalhos podem igualmente explicitar as especificidades da formagéo da classe trabalhadora no
Brasil. Ao mesmo tempo, podem-se esclarecer as relagdes entre as pressdes e as contrapressdes que as
forgas sociais empreendem no conjunto das lutas sociais, estabelecendo um movimento contraditorio que
desafia as teorias do "controle social". (NEVES, 2001, p. 108).
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Pedro Demo, em 1981, ao analisar a politica social brasileira nas
décadas de 1960 e 1970, afirmava que apesar de a moderniza¢do do pais e o
crescimento econdmico terem adquirido grandes proporgdes, era necessario
admitir a incipiéncia dos resultados praticos de tal politica.

O autor, devido as contingéncias historicas sobrepostas, alertava
também sobre uma possivel deterioracdo das politicas assistenciais nos anos
de 1977 e 1978, e, por essa via sustentava que

O problema da concentracdo da renda continua muito grave e,
embora possa mostrar o decréscimo da pobreza absoluta, ndo
atingimos os niveis ja obtidos em 1960. Os ganhos de renda
certamente cresceram em todas as camadas sociais, mas,
como as camadas altas sempre crescem mais, dificiimente
tocamos no ponto fundamental da distribuicdo relativa de
renda, no sentido de que entre as camadas mais altas e as
mais baixas a distancia se encurte. A possivel queda dos
indices de pobreza deve estar aliada a necessidade de
transferir renda das camadas mais altas as mais baixas. (1981,
p. 232)

O referido tedrico insistia que, a época, o isolamento das acdes sociais
era pura pretensdo dos administradores, e, nesse sentido assegurava: “A
politica social ndo possui apenas seus problemas, como a deficiéncia de
recursos humanos e financeiros, a complexidade das esferas de atuacao, a
dificuldade de planejamento, controle e avaliacdo, etc., mas também problemas
oriundos de outras areas.” (DEMO, 1981, p. 233).

Por esta via, Abranches ressalta que ndo houve uma verdadeira politica
social nos anos da Ditadura Militar. Mesmo sendo destinado aos programas
sociais um volume consideravel de recursos, estes foram, frequentemente,
extraidos inversamente a capacidade contributiva, bem como gastos de

maneira inversa as necessidades sociais.

Os programas néo tém coeréncia entre si e muitos carecem de
consisténcia interna. A acao social do Estado autoritario foi
marcada pelo estatismo e pela privatizagdo. O beneficio social
foi sistematicamente sacrificado em nome do crescimento
acelerado e da eficiéncia econdmica. (1985, p. 79).

A situacdo comecou a mudar com a redemocratizagdo poés-ditadura
militar (1964/1989). Em meados dos anos oitenta (1980) os administradores

publicos, ante a necessidade de obterem legitimacdo popular para os seus
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mandatos iniciam, mesmo que timidamente, politicas que visavam combater as
desigualdades sociais.

Em nivel nacional as politicas se intensificam no final da década de
noventa (1990) com programas como o Bolsa Escola, inspirado em um
programa homénimo do Distrito Federal criado na administracdo Cristovam
Buarque. Hoje os Programas de combate as desigualdades estdo
institucionalizados em todos 0s niveis em que se apresenta o poder publico
brasileiro: federal, estadual, distrital (Distrito Federal) e municipal.

Apesar de as principais iniciativas, nesse sentido, estarem no ambito da
Unido (Bolsa Familia, ProUni etc.) os outros entes publicos desenvolvem, ao
seu turno, programas de alcance regional e local. Como exemplo pode-se citar
as isenc0es tributarias para as pessoas mais carentes (agua, energia elétrica e
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano); os chamados “Cartbes
Cidadania”; o financiamento de mensalidades em Instituicdes de Ensino
Superior; e, ultimamente a criagcdo de Cursos Pré-Vestibulares mantidos pela
Administragdo Publica, sem mencionar as iniciativas no campo da saude,
previdéncia e assisténcia social.

Sao inumeras as politicas de combate as desigualdades. Numerosas
também sdo as criticas dirigidas a utilizacdo politico-eleitoral de tais iniciativas,
bem como, o uso politico-ideolégico dos programas como forma de
enfraquecimento dos conflitos sociais e manutencéo do poder.

Outro problema consiste no fato de as elites detentoras do Poder e
consequentemente das riquezas pactuarem com o objetivo de manutenirem a
“ordem” econémica e politica estabelecida ha tempos no Brasil.

Em decorréncia da cultura juridica brasileira, presa ao
positivismo/normativista, uma das solu¢cbes encontradas fora a elaboracdo de
leis com o objetivo de combater as desigualdades sociais e regionais. Acontece
gue as normas juridicas ndo possuem, por si sO, a capacidade de modificar a
realidade. Elaboram-se leis, contudo as praticas politico-administrativas
continuam presas a uma imensa burocracia e a um sistema de corrupcdo que
sao partes de uma engrenagem de poder carcomida e ultrapassada.

De que adianta liberdade e igualdade garantidas em normas juridicas, se

no mundo da vida “uns sdo mais iguais que os outros” e, a milhées de pessoas
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se negam as minimas chances. “Liberdade sem oportunidades € um presente
diabdlico, e a negacdo dessas oportunidades, um crime. A sorte dos mais
vulneraveis nos da uma clara medida da distancia que separa o ponto onde
nos encontramos de algo que pudéssemos chamar de ‘civilizagao™
(CHOMSKY, 2004, p. 101).

A superacdo de tais desigualdades passa, necessariamente, pela
compreensdo dos mecanismos que as fundamentam. Os dados estatisticos,
indispensaveis ao planejamento das ac¢fes que visam combaté-las, néo
constituem por si s6 instrumentos capazes de elimina-las. “Temos bastante
material para mostrar o 6bvio — a miséria escandalosa em que vive boa parte
de nossa populacdo — e pouco material sobre as dindmicas sociais. Nosso
olhar analitico bate contra o muro da pobreza, e ndo vamos alem do choque.”
(FONSECA, 2004, p. 546).

Antes de tudo, deve-se estudar o processo historico-juridico que
culminou na estratificacdo da sociedade atual, modelada por toda sorte de
iniquidades, bem como as dinamicas sociais experimentadas no espaco e no
tempo.

Nessa perspectiva, José Murilo de Carvalho leciona:

A historiografia € aqui, uma vez mais, projecdo do presente e
instrumento e tentativa de construcdo da histéria. Diziam os
positivistas que o0s mortos governam 0s Vvivos, 0 passado o
presente. Ao reler a histéria com os olhos de hoje talvez
pudéssemos dizer que 0s vivos, ao tentar reconstruir o
passado, tentam governar os mortos na ilusdo de poderem
governar a si proprios. Ou em versao pessimista, na frustracéo
de o ndo poderem fazer. (1987, p. 14).

A reversao desse processo surge como passo indispensavel para a
construgdo de uma sociedade melhor. A intrinseca realidade econdmica
brasileira combina muita riqueza com muita miséria, numa incoerente formula
gue vem se perpetuando no tempo e, cujo combate ndo visa as causas, mas,
infelizmente, os efeitos.

“De tudo isso resulta, para o economista que pretende observar a vida
brasileira, uma extrema complexidade. H& que acrescentar-lhe ainda a
confusdo em que se apresenta a distribuicdo geografica daquelas formas
econdmicas tdo variadas,” adverte Caio Prado Junior, que, nesse sentido,

conclui:
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Para o economista, reconhecer o terreno nessa complexidade
tremenda, destacar e isolar formas, classifica-las
convenientemente, descobrir suas relacdes e entrosa-las num
sistema geral em que se configurem o0s problemas reais e
profundos da economia brasileira, fazer ciéncia em suma, tudo
isso se torna extremamente dificil, e mesmo impraticavel sem
uma perspectiva de conjunto e que nao € outra, COMo veremos
sendo a historia. (1982, p. 182).

Em que pese, entre outros, os fatos de o Estado brasileiro ser
praticamente auto-suficiente em relacdo ao petroleo e a outras fontes
energéticas, ter experimentado uma alta taxa de industrializacdo e estar
participando do desenvolvimento tecnologico do planeta, os seus indicadores
sociais gerais sao lastimaveis. “Assim, sabe-se pelos numerosos estudos sobre
distribuicdo de renda no Brasil nas ultimas décadas que, a despeito das rapidas
transformacdes estruturais do pais nesse periodo, a elevada desigualdade
distributiva constitui um traco recorrente da estrutura social brasileira.”
(HASENBALG, 2003, p.55).

Na década de setenta, por exemplo, em plena ditadura militar, falava-se
com orgulho do tal “milagre econémico”, que a bem da verdade era uma
realidade efémera que durou de 1969 a 1973 ao custo de empréstimos
estrangeiros exorbitantes geradores de uma pesada divida publica e de um
custo social elevado disfarcados por obras faraénicas e abafados pela censura
aos 6rgaos de imprensa e pela falta de liberdade de expressao.

A época, Eduardo Galeano expondo as “Veias Abertas da América
Latina” descreve: “Uma crianca em farrapos contempla, com brilho no olhar, o
maior tunel do mundo recém-inaugurado no Rio de Janeiro. A crianca esta
orgulhosa de seu pais, e com razdo, porém ela é analfabeta e rouba para
comer.” (1990. p. 266).

O modo de producédo capitalista ndo consegue equacionar de maneira
satisfatoria desenvolvimento econémico e social. Um Estado com uma
economia forte cujos beneficios se restringem a uma minoria e, em
contrapartida, abriga uma multiddo de miseraveis, € composto por uma
estrutura de bases putrefatas destinada a desmoronar. Pois o “sucesso

econbmico” s6 pode ser considerado pleno onde a eficacia da politica
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econOdmica alia bons indicadores a indices de desenvolvimento humano, no
minimo, satisfatorios.?

‘A razdo e a natureza do universo tém sido invocadas ao longo da
histéria para consagrar as hierarquias sociais existentes como justas e
inevitaveis.” (GOULD, 1999, p. 17). Entretanto, ndo ha racionalidade plausivel
gue possa considerar natural a existéncia de desigualdades sanaveis.

Até quando a sociedade do consumo, insaciavel pelas novidades do
supérfluo, vai ignorar a gigantesca sociedade dos que pouco ou nada tém,
“pois € manifestamente contra a lei de natureza, de qualquer maneira que a
definamos, que uma crianca mande em um velho, que um imbecil conduza um
homem sabio, ou que um punhado de pessoas nade no supérfluo, enquanto a
multiddo esfomeada falta o necessario,” conclui Rousseau (2005, p. 88) no seu
Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os
Homens, que em 1754 j4 criticava na sociedade a mesma falta de
compromisso humanitario observada nos dias atuais.

O isolamento e a indiferenca frente aos problemas sociais implicam néo
s6 na desobrigacdo individualista e egoista com relacdo as desgracas do
préximo. Resultam, também, na renuncia da parcela de poder que cabe a cada
um dos participantes da vida comunitaria, bem como no afastamento das
relacbes humanas. “O unico fator material indispensavel para a geragdo do
poder é a convivéncia entre os homens”, esclarece Hannah Arendt (2001, p.
213), completando: “Todo aquele que, por algum motivo, se isola e nao
participa dessa convivéncia, renuncia ao poder e se torna impotente, por maior
que seja sua forga e por mais validas que sejam suas razdes.”

Tal inércia € fruto da submissdo de uns enredados na trama do
imobilismo, do egoismo de outros que, por ndo serem atingidos diretamente
pelos efeitos negativos provocados pelas desigualdades politico-sociais, se
calam diante dos problemas alheios. Contudo o efeito paralisante mais cruel é
0 causador da impoténcia dos que se encontram imersos em um mundo injusto

hY

que os segregam a condicdo de coadjuvantes na vida, obrigando-os a

Z Al imperativo de la eficacia econdmica debe ser conjugada la exigencia ética de justicia social, inspirada
em un orden democratico que garantice el completo ejercicio de los derechos humanos. PIOVESAN,;
GOTTI; MARTINS, 2005, p. 58).
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sobreviver com migalhas, e, mantendo-os em uma posicdo de inferioridade
para eles incompreensivel.

Tais desigualdades desafiam as Ciéncias Sociais e Humanas a
desenvolverem pesquisas com o objetivo de compreendé-las, e, até, em alguns
casos, apresentar subsidios para a sua superacdo. Cabe aos estudiosos,
diante de tais constatacfes, a busca incessante de mecanismos que possam,
ndo sO6 explicar, mas principalmente entender e modificar essa realidade
pautada pelas injusticas sociais.

“Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de
forma neutra. N&o posso estar no mundo de luvas nas méos constatando
apenas”. (1996, p. 86). Assim, sintetiza Freire, a sua critica as pesquisas
apartadas de uma perspectiva politica transformadora, bem como a
“neutralidade” do método positivista, acrescentando:

N&o posso, por isso cruzar os bragos fatalistamente diante da
miséria, esvaziando, desta maneira, minha responsabilidade no
discurso cinico e “morno”, que fala da impossibilidade de
mudar porque a realidade € mesmo assim. O discurso da
acomodacdo ou de sua defesa, o discurso da exaltagdo do
siléncio imposto de que resulta a imobilidade dos silenciados, o
discurso do elogio da adaptagdo tomada como ato ou sina é
um discurso negador da humanizagéo de cuja responsabilidade

nao podemos nos eximir. (1996, p. 84).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a concepcdo determinista impde ao
ser humano uma condi¢cao passiva na sociedade. Por meio de um imobilismo
fatalista, a pessoa acredita que todas as misérias, e que todos os problemas da
humanidade séo insollveis, estando sua sorte inexoravelmente determinada
por uma ordem natural preexistente e irresistivel.

Na licdo de Paulo Freire, o exemplo: “Ndo sou apenas objeto da Histdria,
mas seu sujeito igualmente. No mundo da Histéria, da cultura, da politica,
constato ndo para me adaptar, mas para mudar. [...] O mundo n&o é. O mundo

esta sendo.” E, nesse sentido, completa:

No préprio mundo fisico minha constatagdo ndo me leva a
impoténcia. O conhecimento sobre os terremotos desenvolveu
toda uma engenharia que nos ajuda a sobreviver a eles. Nao
podemos elimina-los, mas podemos diminuir os danos que nos
causam. Constatando, nos tornamos capazes de interferir na
realidade, tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora
de novos saberes do que simplesmente a de nos adaptar a ela.
(1996, p. 85-86).
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Nessa perspectiva, a dimenséo histérica ou temporal se apresenta como
essencial ao estudo da organizacdo do espaco para se ir além de uma analise
meramente descritiva sobre o fendmeno pesquisado. “A situagdo atual
depende, por isso, de influéncias impostas. O comportamento do novo sistema
esta condicionado pelo anterior. Alguns elementos cedem lugar, completa ou
parcialmente, a outros da mesma classe, porém mais modernos.” Contudo,

[...] outros elementos resistem a modernizagdo; em muitos
casos, elementos de diferentes periodos coexistem. Alguns
elementos podem desaparecer completamente sem sucessor e
elementos completamente novos podem se estabelecer. O
espaco, considerado como um mosaico de elementos de
diferentes eras, sintetiza, de um lado, a evolucdo da sociedade
e explica, de outro lado, situacbes que se apresentam nha
atualidade. (SANTOS, 1985, p. 21-22).

Por este caminho, Milton Santos adverte que uma interpretacao valida
dos sistemas locais, ndo pode ser realizada na escala local. “Eventos a escala
mundial, sejam os de hoje ou os de ontem, contribuem mais para o
entendimento dos subespacos que os fendmenos locais. Estes Ultimos ndo séo
mais que o resultado, direto ou indireto, de forcas cuja gestacdo ocorre a
distancia.” (1985, p. 22).

Nesse sentido, o referido teérico compreende que a nocao de espacgo €
indissociavel da concepg¢ado de sistemas de tempo. “A cada momento da
histéria local, regional, nacional ou mundial, a acdo das diversas variaveis
depende das condig¢des do correspondente sistema temporal.” (1985, p. 22).

Para se aprender de maneira correta a no¢cdo de tempo no estudo do
espagco, ndo basta recorrer a interpretacdo do passado para explicar o
presente. “Estes estudos frequentemente tendem a representar situacdes
atuais como se elas fossem um resultado de suas proprias condicbes no
passado.” De acordo com Santos havera uma compreensao débil do conjunto,
e, ndo se estarad utilizando um enfoque espaco-temporal, se a analise ndo
considerar um elemento “como um dado dentro do sistema a que pertence (ou
ao qual pertencia na época da sua apresentacéo) [...]. A mera referéncia a uma
situacdo histérica ou a busca de explicacbes parciais concernentes a um ou

outro dos elementos do conjunto ndo sao suficientes.” (1985, p. 22).
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Nesta pesquisa se propde uma exegese do processo historico-
geografico e juridico de enraizamento das desigualdades sociais no Brasil, da
espacializacdo e eficacia dos Programas de combate as mesmas no Municipio
de Cataldao (GO), com o objetivo de compreender a territorializacdo das
desigualdades sociais, os fundamentos sociopoliticos de sua genealogia, 0s
pressupostos legitimadores, bem como, as politicas publicas assistenciais,
identificando no Municipio de Cataldo quais sdo, onde estdo e como vivem 0s
beneficiarios de tais politicas.

Para tal, focalizar-se-a os processos das relagcdes socioeconémicas e
seus reflexos na sociedade brasileira, bem como os processos de evolucéo
politica, juridica e as dinamicas territoriais experimentadas ao longo do tempo,
e nos dias atuais no Municipio de Cataldo, para compreender as
territorialidades das politicas publicas assistenciais, bem como a apropriacao
do espaco como expressdao/manutencado das desigualdades sdcio-espaciais no
referido municipio

Nesse sentido, a redacdo da dissertacdo sobre a pesquisa foi dividida

em trés capitulos:

a) O primeiro, intitulado: “A DESIGUALDADE COMO PROCESSO
HISTORICO, JURIDICO E GEOGRAFICO: a formacdo do Estado, a
apropriacdo do espaco e a constituicdo do territério”, procura refazer as
principais dinamicas juridico-geogréaficas durante os principais momentos de
nossa histéria politica, como subsidio para compreensao da precariedade da
vida das classes trabalhadoras pobres, pois as desigualdades soOcio-espaciais
sentidas nos dias atuais foram territorializadas ao longo do tempo no Brasil,
sendo sintomas da apropriagdo das riquezas pelas classes dominantes,

principalmente pela apropriacdo dos meios de producéo e do espaco publico;

b) O segundo, intitulado: “O CAPITALISMO E A QUESTAO SOCIAL:
assistencialismo e feminizagdo da pobreza”, destaca a intima relacdo entre o
modo de producéo capitalista e a producéo das desigualdades sOcio-espaciais,
a feminizac@o da pobreza, o desenvolvimento histérico da questdo social, bem
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como a apropriacdo dos programas assistenciais por praticas clientelistas e

eleitoreiras, principalmente nos Municipios;

C) O terceiro, intitulado: ‘O RECORTE MUNICIPAL DAS
DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS: a politica da pobreza e a
espacializagdo dos programas assistenciais no municipio de Cataldo (GO)”,
aborda as vicissitudes dos programas assistenciais no citado Municipio,
apresentando os resultados da pesquisa de campo que foi realizada com o
objetivo de identificar a eficacia de tais programas e a espacializacdo dos

mesmos no Municipio.

A metodologia compreendeu:

a) Pesquisa tedrica, na qual foi realizado o levantamento das principais
referéncias: obras, periddicos especializados, trabalhos de concluséo de curso,
dissertacdes, teses, anais e demais publicacdes que se mostraram Uteis e
concernentes ao tema. Tais referéncias, caracterizadas em fontes primarias e
secundarias, foram utilizadas como suporte tedrico-metodologico para o

desenvolvimento da pesquisa;

b) Pesquisa documental, que foi desenvolvida por meio da interpretacdo de
documentos variados, tais como: anudrios estatisticos e censos, legislacdo
aplicada ao tema, bem como a pesquisa em 6rgéos publicos e banco de dados
de instituicbes publicas e privadas e outros documentos que estavam

relacionados a pesquisa; e

C) Pesquisa de campo, viabilizada por meio de entrevistas com autoridades
publicas da area administrativa relacionada a pesquisa e pessoas ligadas as
entidades civis que militam no campo social, e, por amostragem, com titulares
de beneficios do Programa Bolsa Familia — PBF, em um universo de 2.658
familias assistidas pelo mesmo no Municipio de Cataldo — GO.

Posto isto, a sequir, inicia-se a redacdo da presente pesquisa cientifica,
elegendo-se os prismas: geografico, histérico e juridico como fundamentos

tedrico-metodoldgicos de investigagao.



32

| - A DESIGUALDADE COMO PROCESSO HISTORICO, JURIDICO® E
GEOGRAFICO: a formacéao do Estado, a apropriacdo do espaco e a
constituicdo do territério

1.1 A heranca colonialista

As formas juridicas, ndo materiais, que presidiram o
processo de apropriacdo territorial no Brasil colonial
fazem valer seus efeitos até hoje. Sem
compreendé-las bem ndo conseguiremos pensar
adequadamente o espaco brasileiro atual de forma
holistica, e nem seremos capazes de contextualizar
bem as questdes territoriais que emergem
concretamente aqui e ali, no campo e nas cidades.

Mauricio de Almeida Abreu (1997).

No auge da contra-reforma se inicia a apropriacdo européia do espaco
brasileiro. A segunda, pois ha tempos nacfes ancestrais ja habitavam o que
hoje é denominado territério da Republica Federativa do Brasil. No entanto o
processo de ocupacdo desencadeado pelos povos pré-colombianos foi
oficialmente desprezado em nome da primeira grande expansdo promovida
pelo capitalismo, aliando projetos de poder (ora explicitos, ora inconfessaveis)
tanto no plano politico quanto na seara religiosa.

As desigualdades sécio-espaciais no Brasil vém sendo (re)produzidas
desde a “colonizacdo”, da mesma forma que no restante da América Latina.
Nesse sentido, recordando o “mercantilismo religioso” ibérico, Eduardo
Galeano afirma que,

Uma Unica bolsa de pimenta valia, na ldade Média, mais do
gue a vida de um homem, mas o ouro e a prata eram as
chaves que o renascimento empregava para abrir as portas do
paraiso no céu e as portas do mercantiismo na terra. A
epopéia dos espanhois e portugueses na América combinou a

® “Afora as comunidades primitivas, de que ndo estamos cuidando aqui [...], cada sociedade, em
particular, no instante mesmo em que estabelece o seu modo de produgdo, inaugura, com cisdo em
classes, uma dialética, juridica também, ja que, por exemplo, o estabelecimento da propriedade privada
dos meios de produgéo espolia o trabalhador, cujos direitos entdo contradizem o “direito” ali radicado da
burguesia capitalista. A oposicdo comeca na infra-estrutura.” (LYRA FILHO, 1995, p. 73).
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propagacao da fé cristd com a usurpacdo e o sagueio das
riquezas nativas. (GALEANO, 1990, p. 26).

No Espirito das Leis publicado pela primeira vez em 1748, Montesquieu,
sobre o tema exclamava:

Gostaria também de dizer que a religido da aos que a
professam um direito de reduzir & serviddo os que ndo a
professam a fim de espalhar mais facilmente a sua
propagacao. Foi esta maneira de pensar que encorajou 0s
destruidores da América. [...] foi sobre esta idéia que eles
fundamentaram o direito de escravizar tantos povos, pois esses
facinoras, que desejam a todo custo ser facinoras e cristaos,

eram muito devotos. (1995, p. 185).

Voltaire, mesmo criticando alguns pontos de seu discurso, é claro ao
afirmar que Montesquieu [...] “tem sempre razao contra os fanaticos e contra os
promotores da escraviddo: nesse sentido a Europa deve-lhe eternos
agradecimentos.” (2001, p.115).

Tal visdo da subjetividade européia € assim descrita por Mauricio Nieto:

Debemos tener presente que este processo de comprension,
construcién o descubrimiento del Nuevo Mundo es también um
processo de auto-comprension, de auto construccion.De hecho
el protagonista histérico de este processo no es el objeto
descubierto sino la consolidacion del europeo como
descubridor, conquistador y soberano del mundo. El
surgimiento de esse Nuevo Mundo del cual América forma
parte, es al mismo tiempo la formacién de Europa y sus “otros”,
en el cual se definen las fronteras entre el centro y La periferia
del nuevo orden mundial. Es la consolidacion del euro-
centrismo. (2010, p. 22). (grifos N0ssos).

Pelo prisma econdmico 0s invasores europeus viam a estrutura social
dos povos indigenas e as formas econémicas adotadas por estes povos, como
obstaculos ao expansionismo capitalista, e, para ndo abdicar da imediata
apropriacdo das forcas produtivas dos territérios pilhados se apressavam em

destrui-las”. “Por isso & que o capitalismo considera, como uma questao vital, a

* “E uma ilusdo esperar que o capitalismo se conforme com os meios de producdo que pode obter pelo
caminho do comércio de mercadorias. A dificuldade nesse ponto consiste em que, nas grandes zonas da
superficie terrestre, as forgas produtivas estdo em poder de formagfes sociais que ou ndo se encontram
inclinadas ao comércio de mercadorias ou ndo oferecem os meios de produgdo mais importantes para o
capital porque as formas econdmicas ou estrutura social constituem um obstéculo. E o caso, por exemplo,
da terra, com suas riquezas minerais, seus prados, bosques e forgas hidraulicas, enfim, dos rebanhos dos
povos primitivos dedicados ao pastoreio. Confiar-se ao processo secular lento de decomposicéo interna
dessas estruturas econdmicas e em seus resultados equivaleria para o capital a renunciar as forcas
produtivas daqueles territérios.” (LUXEMBURG, 1970, p. 319).
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apropriacdo violenta dos meios de producdo mais importantes dos paises
coloniais.” Nessa perspectiva, Rosa Luxemburg assevera:

Como os lacgos tradicionais dos indigenas constituem a muralha
mais forte de sua organizacdo social e a base de suas
condicdes materiais de existéncia, o0 método inicial do capital é
a destruicdo e o aniquilamento sistematico das estruturas
sociais ndo-capitalistas, com que tropeca em sua expansao.
(1970, p. 319).

A autora é categorica ao afirmar que, tal processo continua, nao
significando a propria acumulagcédo primitiva. “Cada nova expansao colonial é
acompanhada, naturalmente, dessa luta encarnicada do capital contra a
situacdo social e econbmica dos indigenas que compreende a apropriacao
violenta de seus meios de producdo e de suas forgcas de trabalho.” (1970, p.
319).

Para ela, devido a sua habilidade de expanséo repentina, a acumulacao
do capital “[...] ndo pode aguardar o crescimento natural da populagao operaria
nem conformar-se com ele, tampouco podera aguardar a lenta decomposicéo
natural das formas ndo capitalistas e sua passagem para a economia de
mercado” (1970, p. 319), e, por consequéncia utiliza-se da violéncia para
remover tais obstaculos aos seus propdsitos.

Foi este o tratamento dispensado pelos invasores de além-mar aos
brasileiros e aos outros povos americanos ancestrais, pois

O capital s6 conhece, como solugdo para esse problema, o uso
da violéncia, que constitui um método permanente da
acumulacéo de capital no processo histérico, desde sua origem
até os nossos dias. Mas, para as sociedades primitivas, trata-
se de uma questdo de vida ou morte, e, como ndo ha outra
saida, resiste e luta até o seu total esgotamento ou extincéo.
(LUXEMBURG, 1970, p. 319-320).

No campo juridico®, os invasores ibéricos utilizavam-se do Direito para

“‘legitimar” suas atrocidades sobre os povos vencidos, inclusive invocando o

®“A organizagao social, que padroniza o conjunto de instituicdes dominantes, adquire também um perfil
juridico, na medida em que apresente um arranjo legitimo ou ilegitimo, espoliativo, opressor, esmagando
direitos de classes e grupos dominados. E assim que se insere o problema juridico do sistema, a questio
da legitimidade ou da ilegitimidade global da estrutura. Ndo basta para resolvé-la o simples fato dum
status quo (a existéncia nua e crua da dominagdo), como ndo basta igualmente o tipo de “consenso”
presumido, que se baseia da passividade das massas (intoxicadas pela ideologia e sempre “consultadas”
com restricbes - isto é, dentro de leis “eleitoreiras”, que n&o permitem o despertar da “consciéncia
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chamado “direito de escravizar”, como se fosse licito, a luz da razéo, negociar a
liberdade inerente ao ser humano em troca do direito de viver. “Assim, de
qualquer direcdo que se observem as coisas, o direito de escravatura € nulo,
ndo apenas porque € ilegitimo, mas porque é absurdo e nado significa nada.
Essas palavras, escravatura e direito, sdo contraditorias, excluem-se
mutuamente.” (ROUSSEAU, 1996, p. 25).

Nulo também € o suposto direito de conquista, pois a submissdo dos
povos conquistados se justifica exclusivamente na forca e na prepoténcia,
sejam elas politica ou religiosa, ou politico-religiosa. Rodrigo Borgia, nhome civil
do Papa Alexandre VI (além de ter comprado seu cargo), por meio da bula Inter
Coetera em 1493 ainda no primeiro ano de pontificado, deu em pagamento aos
chamados Reis Catdlicos, “seus investidores”, todas as terras firmes e ilhas
descobertas e por descobrir, incluidos ai os moradores das mesmas.
(TORRES, 2000, p. 15 - 16).

Em 1494 o Tratado de Tordesilhas celebrado por Portugal e Espanha
definiu os proprietarios das terras e das pessoas do “novo mundo”. “Até eles
chegarem, os indios ndo sabiam que eram indios. Ou antes: ndo eram indios
nem nada. Eram s6 um outro povo.” (TORRES, 2000, p. 19) Ainda que o Papa
Paulo Il na bula Universibus Cristi Fidelibus de 1537 tenha declarado os indios
americanos como sendo homens livres mesmo que nao convertidos, 0s
invasores portugueses nao “[...] viam o0s nativos como seres pertencentes a
raca humana. Tratavam-nos como animais de carga ou feras selvagens, a
serem abatidas a tiros.” (TORRES, 2000, p. 19 - 20).

A poténcia estrangeira, ao impor uma cultura exploratdria precisava
fundamenta-la, e nada melhor para tal que o uso da catequese e do culto as
diferengas. Enquanto os jesuitas “salvavam” almas destruindo -culturas
milenares e impondo sua ditadura religiosa, os colonos portugueses buscavam
sua mao-de-obra escrava, encontrando justificativas em discursos de
autoridades da Coroa, como o de Manoel Aranha, que, no ano de 1654,
argumentou: “Diferentes homens sdo proprios para diferentes coisas. NOs,

brancos, somos feitos para ensinar a religido entre indios e pretos, e eles

possivel”, libertadora: exclusdo de pessoas e correntes de opiniéo do pleito, restricdes a propaganda, nos
veiculos de comunicagbes de massas, e toda a casuistica dos estrategistas da reac¢éo).” (LYRA FILHO,
1995, p. 74).
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adequados para nos servir, cacar para nos, pescar para nos, trabalhar para
nés” (ALENCAR; CECCON; RIBEIRO, 1996, p. 18).

O juramento de um invasor portugués prestes a embarcar rumo ao
eldorado brasileiro foi emblematico: “juro que (no Brasil) ndo farei nenhum
trabalho bracal, enquanto conseguir um sé escravo que trabalhe para mim,
com a graga de Deus e do rei de Portugal.” (ALENCAR; CECCON; RIBEIRO,
1996, p. 29).

Foi essa ideologia a base que sustentou, ndo s a escraviddo, mas algo
tdo cruel quanto ela: o comércio de gente. Pessoas niveladas a mercadorias,
produtos. Seres humanos comercializados, alienados: comprados, vendidos,
trocados, doados ou dados em garantia de outro negdcio. O homem era
propriedade de outro homem.

Pierre Joseph Proudhon, num de seus escritos mais célebres, ao afirmar
que “a propriedade é um roubo”, alegava que se essa era uma afirmativa dificil
de ser compreendida, contudo em termos comparativos, outra seria de facil
entendimento: “a escraviddo € um assassinato”. “Eu ndo teria necessidade de
um longo discurso para mostrar que o poder de tirar ao homem o pensamento,
a vontade, a personalidade, € um poder de vida e de morte, e que fazer um
homem escravo é assassina-lo.” (1998, p. 20).

Apesar de reconhecer que os direitos humanos foram duramente
conquistados ao longo da histéria politica da sociedade, e, que séo reafirmados
por meio da ardua luta diaria pela sua manutencdo, em meio a uma
contradicdo permanente entre direito e ndo-direito, penso como Rousseau, que

a liberdade é inerente a condi¢cdo humana.

De sorte que, como para estabelecer a escravidao foi preciso
fazer violéncia a natureza, também foi preciso muda-la para
perpetuar esse direito: e os jurisconsultos que pronunciaram
gravemente que o filho de um escravo nasceria escravo
decidiram, em outros termos, que um homem nao nasceria
homem. (2005, p.79).

A principal critica ao capitalismo selvagem é alicercada num de seus
fundamentos: a sustentacdo de que nada esta fora do comércio, tese que,
quando interpretada ao extremo, produziu — e produz, pois ainda hoje existem

pessoas escravizadas — algumas das maiores atrocidades da humanidade: o
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comércio de gente. Apesar de a escravidao anteceder o modo de producédo
capitalista, é preciso reconhecer que nele esta aberracado encontrou seu apice.

Entre os aspectos das determinantes psicologias que fundamentaram a
expansdo do colonialismo lusitano na América, um é destacado na licdo de
Sérgio Buarque de Holanda: “Nas formas de vida coletiva podem assinalar-se
dois principios que se combatem e regulam diversamente as atividades dos
homens. Esses dois principios encarnam-se nos tipos do aventureiro e do
trabalhador” (1995, p. 43). Nesta perspectiva, o autor recorda que,

Ja nas sociedades rudimentares manifestam-se eles, segundo
sua predominancia, na distincdo fundamental entre os povos
cacadores ou coletores e os povos lavradores. Para uns, o
objeto final, a mira de todo esforco, o ponto de chegada,
assume relevancia tdo capital, que chega a dispensar, por
secundarios, quase supérfluos, todos 0s processos
intermediarios. Seu ideal sera colher o fruto sem plantar a
arvore. (HOLANDA, 1995, p. 43 — 44). (grifos nossos)

Os ideais dos europeus que aqui aportaram estavam presos ao primeiro
tipo: o gosto pela conquista, seu egoismo, seu desprezo pelos valores
humanistas, sua aversdo ao trabalho e simpatia ao parasitismo social, os
equiparavam a verdadeiras sanguessugas.

Esse tipo humano ignora as fronteiras. No mundo tudo se
apresenta a ele em generosa amplitude [...] as energias que
visam a estabilidade, a paz, a seguranca pessoal e os esfor¢os
sem perspectivas de rapido proveito material passam, ao
contrario, por viciosos e despreziveis para eles. Nada lhes
parece mais estupido e mesquinho do que o ideal do
trabalhador. (HOLANDA, 1995, p. 43 — 44). (grifos nossos).

Na esteira do invasor ibérico, o grande aventureiro, vieram os Jesuitas,
“‘mensageiros de Deus”. O primeiro representando o homem europeu: branco e
superior, a todos que nao fossem brancos e europeus; os segundos se
arvorando de legitimos porta-vozes do unico Senhor: o Deus branco dos
europeus.

E de boa justica ressaltar que nem todos os religiosos que participaram
do projeto de invasdo das Américas agiam da forma descrita nesta pesquisa.
Nesse sentido, Tzvetan Todorov recorda, por exemplo, a luta humanitaria e a
ferrenha oposicdo do Padre Bartolomé de Las Casas em relacdo as

desumanidades cometidas contra os povos “indigenas” da América Central e
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do México, sendo inclusive, por esta razdo, perseguido pelos invasores
espanhais. “No plano axiolégico, um Las Casas conseguia na velhice, amar e
estimar os indios ndo em funcdo de um ideal seu, mas do deles: é um amor
nao unificador, pode-se dizer ‘neutro’, para empregar o termo de Blanchot e de
Barthes.” (2010, p. 363).

A época da chamada “colonizacédo” — século XVI — a Igreja estava “em
guerra” com os reformadores. Pensadores, politicos e tedlogos, insatisfeitos
com o excesso de poderes papais; uns como o0 monge aleméao Martinho Lutero,
defendiam a estatizacdo das igrejas, outros, como Calvino e Zuinglio, suicos,
pregavam uma teologia independente do catolicismo; e Henrique VIII, que,
diante da negativa do Papa de conceder-lhe o divércio, criou uma nova religido
para os ingleses — a anglicana —, cujo chefe era o Rei, ou seja, ele. (Cf.
GAARDER; NOTAKER; HELLERN, 2001).

Sob os ares da Contra-Reforma — ataque virulento da Igreja de Roma
daquela época a tudo e a todos que desafiassem seus dogmas, e que
encontrou sua face mais cruel entre os ibéricos — o Brasil e seus gentios foram
“descobertos”. Anténio Flavio Pierucci, em apéndice ao Livro das Religides,
ilustra:

Descoberto em 1500, conquistado e colonizado pelos
portugueses ao mesmo tempo que catequizado pelos
missionarios mais representativos da Contra-Reforma ibérica,
0s padres jesuitas, o Brasil foi um pais oficialmente catélico por
gquase quatro séculos. [...] As conquistas portuguesas
transformavam, assim, em verdadeiras “cruzadas” destinadas a
conversdo compulséria de novos povos e populagbes. A
evangelizacéo ia junto com a dominacgéo colonial. (GAARDER,;
NOTAKER; HELLERN, 2001, p. 281).

Existia, e era filho primogénito do culto a diferenca, perigo em ser
diferente. Neste sentido, Giulio Girardi destaca o que afirma ser o ponto de
vista do Movimento Indigena, Negro e Popular:

[...] parte essencial da ideologia colonialista ocidental é a
religido cristd com o seu projeto de evangelizacdo. O direito-
dever da Igreja de evangelizar todos 0s povos esta baseado na
suposta superioridade da religido cristd sobre todas as outras,
bem como na convic¢éo, afirmada durante séculos, de que a fé
cristd € o Unico caminho da salvagéo. (1996, p.102)
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A conviccdo de superioridade do homem europeu, por meio da
evangelizacdo “transformou-se por um lado na justificacdo das conquistas e
colonizagbes, e por outro na motivagao da desvalorizagao, no demonismo e na
sistematica destruicdo das culturas e religides originarias.” Pode-se dizer que,
nao so durante o processo de invasdo européia, mas, ainda hoje nas atitudes
de algumas de suas denominacgdes, [...] “o cristianismo manteve estas fungdes
ideoldgicas, inculcando passividade, submissdo e resignagao.” (GIRARDI,
1996, p.102). O que ndo € o caso, por exemplo, da Teologia da Libertacéo,
bem como, nesse sentido, da préaxis libertadora das Comunidades Eclesiais de
Base.®

Essa politica integracionista promovida pelos invasores europeus é
denunciada como falaciosa por Carlos de Souza Filho: “A politica colonialista
na América pautou-se pela subjugacdo e integracdo dos povos que ia
encontrando. A subjugacédo cultural e econdmica consistia em promover uma
integracao forgada, religiosa e econémica. Ou isso ou a destruicdo.” (2003, p.
77).

Foram dias dificeis aqueles para as comunidades americanas
ancestrais, submeter-se a vontade do poderoso estrangeiro, ver sua cultura
milenar se esfacelar, submeter seus Deuses ao Deus Unico dos invasores, ver
sua liberdade natural tombar diante da “proposta” de escravidao.

Ao recordar o racismo imposto pelos conquistadores europeus no inicio
do século XVI nas ilhas do mar do caribe, Eduardo Galeano (2006, p. 32)

afirma que, “[..] o desprezo racista se realizava plenamente quando se

® “A comunidade eclesial & principio de descobrimento da dignidade inerente a pessoa humana, aviltada
pelas classes dominantes (direitos dos pobres). Descobrem-se sujeitos de direitos e deveres (cidadaos),
imagens e semelhangas de Deus, filhos do Pai, templos do Espirito e destinados a total personalizagao
na culminéncia da historia, mas a se antecipar ja agora por praticas libertarias. [...] A grande maioria das
comunidades eclesiais de base — basta ler os relatérios — esta as voltas com problemas de terras das
quais sdo expulsas ou ameacadas de sé-lo, com questdes de salarios, trabalho, saude, casa, escola,
sindicato. Percebe-se sem dificuldade que o nosso tipo de sociedade em moldes capitalistas, dependente,
associada, elitista ndo foi feita para eles; nada funciona em funcéo deles, nem as leis, nem os juizes, nem
o aparato policial, nem os meios de comunicagdo. Sao, realmente, espoliados; até ha pouco eram objeto
da misericordia da Igreja e da sociedade. Ndo contavam positivamente, apenas matéria de manobra
politica e nimero para engrossar as festas populares. [...] Agora se relnem; formam comunidades,
acumulam urna consciéncia critica e transformadora em termos de Igreja e de sociedade; fazem-se
sujeitos da historia. [...] As comunidades eclesiais de base constituem, a nosso ver, a forma adequada de
Igreja para as vitimas da acumulagéo capitalista em contraposicdo a Igreja tradicional, hierarquizada, com
suas associagfes classicas (Apostolado, Vicentinos) e modernizantes (Cursilho, TLC, MFC, Renovacgéo
Carismatica), mais adequada a uma sociedade de classes, integrada no projeto das classes
hegemonicas.” (BOFF, 1994, p. 198-199).
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convertia em autodesprezo dos desprezados,” ou seja, quando a vitima do
racismo desenvolvia 0 sentimento racista para consigo mesma, assumindo
uma suposta inferioridade em relagdo ao outro. “Para escapar do trabalho
escravo, muitos indigenas se rebelavam e muitos se suicidaram, enforcando-se
ou tomando veneno; mas outros se resignaram a outra forma de suicidio, o
suicidio da alma, e aceitaram olhar para si mesmos com os olhos do amo.”
(GALEANO, 2006, p. 32).

Outro sintoma desse processo € o fato de muitas mulheres néo
européias utilizarem-se de produtos para clarear a pele e alisar os cabelos,
com intuito de se parecerem a época com as damas do “velho continente”.
Infelizmente tais manifestacdes ainda hoje ocorrem, bem como outras que
simbolizam a submissdo a um modo de vida e a padrdes de comportamento e
de beleza “importados”.

Nesse sentido, pode-se reproduzir a fala atualizada de Tzvetan Todorov
sobre o eurocentrismo: “[...] Os representantes da civilizacdo ocidental ja nédo
acreditam tdo ingenuamente em sua superioridade, e 0 movimento de
assimilacao enfraquece desse lado, ainda que os paises, recentes ou antigos,
do Terceiro Mundo continuem a querer viver como europeus.”’ (2010, p. 363).

O processo de deculturacdo gerou desigualdades. Quando uma
coletividade considera sua cultura superior a dos outros, é natural que 0s
individuos que a compBem se sintam superiores também como seres
humanos, determinando uma estrutura civilizatoria fundada em classes, que,
antes do contato com a sociedade européia, nao existiam.

Nesse contexto, em meio a aniquilagdo total de alguns elementos
culturais, pode-se afirmar que instaurado o processo de dominacéao/resisténcia/
acomodacéo, existem outros aspectos da cultura dominada que sobrevivem,
ainda que modificados. E caso do sincretismo religioso “como acomodac&o”, ou

seja, “[...] quando uma religido de dominados se adapta a religido dos

" “Creio que esse periodo da histéria européia, por sua vez estd terminando agora. [...] No plano
ideoldgico pelo menos, tentamos combinar aquilo que nos parece ser o melhor nos dois termos da
alternativa; queremos a igualdade sem que ela acarrete a identidade; mas também a diferen¢a, sem que
ela degenere em superioridade/inferioridade; esperamos colher os beneficios do modelo igualitarista e do
modelo hierarquico; aspiramos a recuperagdo do sentido social, sem perder a qualidade do individual.”
(TODOROV, 2010, p. 363).
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dominadores, seja como estratégia de sobrevivéncia, seja como modo de
resisténcia.”

Assim as religibes [afras] dos escravos vindos da Africa tiveram
gque se acomodar as instituicbes, festas, ritos, crencas do
catolicismo colonial. Este processo de dominagédo ndo implica
ainda desestruturacdo da identidade da religido original, mas
adocdo de elementos que podem ser incompativeis com seu
ethos e geradores de conflitos e tensdes na experiéncia
religiosa. Assim muitas divindades dos escravos negros tiveram
gue se acomodar a santos catélicos, fazer coincidir as festas e
acomodar elementos rituais. (BOFF, 1994, p. 159)

Pode-se citar como exemplo de praticas especificas, dentre muitas
outras manifestacdes, as Congadas de Cataldo que acontecem todos os anos
desde meados do século XIX durante a festa em louvor a Nossa Senhora do
Rosério. As Congadas sao préaticas socioespaciais de resisténcia cultural que
se originaram “[...] nos tempos da escravidao no Brasil, quando os escravos
vindos de diferentes regides da Africa lutavam para manter vivas as tradicdes e
a identidade negras em terras de branco, como a coroacéo do rei Congo e a
devocgdo aos seus deuses — como a deusa Ifa.” (COSTA, 2008, p. 131). Por
este caminho, Carmem Lucia Costa resume:

Em terras de branco, os negros tiveram que se submeter a
racionalidade da cultura européia cristd e adotaram santos da
Igreja Catdlica para representar seus deuses e para
conseguirem, assim, através das festas religiosas para os
santos catélicos, continuar com suas praticas socioespaciais,
com suas festas, como as Congadas. (COSTA, 2008, p. 131).

Essa suposta superioridade da cultura européia/europeizada cultuada
durante anos, ainda hoje subsiste e esta caracterizada em diversas conviccoes:
considerar a medicina indigena e popular como bruxaria; as religides de origem
africanas como crendices demoniacas, e as crencas indigenas como
supersti¢cdes; a histéria indigena e africana, como mitos; a arte popular como
folclore e os idiomas indigenas e africanos como dialetos. (GIRARDI, 1996).

Nesse sentido, Pierre Bourdieu, ao discorrer sobre “o poder simbdlico”,
leciona:

A cultura dominante contribui para a integracéo real da classe
dominante (assegurando uma comunicagdo imediata entre
todos os seus membros e distinguindo-os de outras classes);
para a integracdo ficticia da sociedade no seu
conjunto,portanto, a desmobilizacdo (falsa consciéncia) das
classes dominadas; para a legitimac&do da ordem estabelecida
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por meio do estabelecimento das distingdes (hierarquias) e
para a legitimacdo dessas distingdes. Este efeito ideoldgico,
produ-lo a cultura dominante dissimulando a funcdo de divisdo
na funcdo de comunicacao: a cultura que une (intermediario de
comunicacao) é também a cultura que separa (instrumento de
distincdo) e que legitima as distingbes compelindo todas as
culturas (designadas como subculturas) a definirem-se pela
sua distancia em relagdo a cultura dominante. (1998, p. 10-11)

Tal processo de “domesticacdo dos dominados” € materializado pela
“violéncia simbdlica” contida no processo de dominacdo de uma classe sobre a
outra, e, o citado tedrico é preciso ao afirmar que:

Contra todas as formas de erro ‘interaccionista’, o qual consiste
em reduzir as relagbes de forca a relagbes de comunicagéo,
ndo basta notar que as relagdes de comunicagdo sé&o, de modo
inseparavel, sempre, relagcbes de poder que dependem, na
forma e no conteddo, do poder material ou simbdlico
acumulado pelos agentes (ou pelas instituicdes) envolvidos
nessas relacdes e que, como o dom ou o potlatch®, podem
permitir acumular poder simbdlico. E enquanto instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicagdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a sua
funcédo politica de instrumentos de imposi¢ao ou de legitimagéo
da dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o refor¢o da sua prépria forga as relagbes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a
expressao de Weber, para a “domesticacdo dos dominados”.
(BOURDIEU, 1998, p. 11)

As pessoas originarias do continente africano e as amerindias eram
vistas como simples mao-de-obra, mera forca motriz para construcao de uma
sociedade colonialista que os incluiam na lista das ferramentas (teis.

Excluindo-os das relagbes sociais, anulando-os como seres humanos,

8 “Potlatch, no sentido amplo, é considerado um complexo de atividades, inclusive festas, dangas,
representacfes dramaticas, proclamagfes publicas, o empréstimo, a doagdo e a distribuicdo de
propriedade entre as tribos indigenas, que habitavam a costa noroeste da América do Norte, desde o
estado de Washington até ao Alasca meridional. A esséncia, o climax das atividades, era a distribuicao de
bens reunidos pelo anfitrido para as visitas de estrangeiros aliados. O potlatch exige reciprocidade: o
convidado de hoje atuaria como anfitrido mais tarde. O presenteado sentia-se na obrigacdo de retribuir,
no minimo, com o equivalente aos bens que recebera anteriormente (SILVA, 1987). O potlatch é movido
pelas nocdes de crédito e de honra. Alias, essas duas nog¢des sdo comuns a todos os sistemas de dadiva.
O dom néo pode reduzir-se a equivaléncia e a auséncia de divida. Retribuir imediatamente um presente é
recusar 0 peso da divida, é tentar fugir da obrigacdo pelo medo (receio) de ndo poder retribuir
futuramente. Por outro lado, a nogdo de honra visa valorizar o nome, a fama, o poder. ‘Trata-se de um
jogo do tipo quem ganha perde, onde é considerado ganhador aquele que se mostrou mais generoso’
(GODBOUT, 1999, p. 126). Ou seja, aquele que materialmente perde mais.” (FLACH; SUSIN, 2006, p.
198-99).
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reduziram suas culturas a meras manifestacdes marginais. A visdo de Caio
Prado Junior completa o raciocinio:

O cabedal de cultura que traz consigo da selva americana ou
africana, e que ndo quero subestimar, € abafado, e se nao
aniquilado, deturpa-se pelo estatuto social, material e moral a
gue se vé reduzido seu portador [...] Age mais como fermento
corruptor da outra cultura, a do senhor branco que a sobrepde.
[...]- (1996, p. 272-273).

E, nesse sentido, com raz&o afirma que [...] o “negro e o indio teriam tido
certamente outro papel na formacao brasileira, e papel amplo e fecundo, se
diverso tivesse sido o rumo dado a colonizagéo; se tivesse procurado neles, ou
aceitado uma colaboragdo menos unilateral e mais larga que a do simples
esforco fisico.” (PRADO JUNIOR, 1996, p. 273).

Ao analisar os 500 anos da invasdo, Paulo Freire adverte para o risco
de, distanciados no tempo, os brasileiros de hoje conceberem-na como um
presente civilizatério, esquecendo-se que a presenca predatoria do chamado
conquistador significou, sua ilimitada vontade “[...] de sobrepor-se, ndo apenas
ao espaco fisico mas ao historico e cultural dos invadidos, seu mandonismo,
seu poder avassalador sobre as terras e as gentes, sua incontida ambicéo de
destruir a identidade dos nacionais, considerados inferiores, quase bichos [...].”
(2000, p. 73-74).

Nessa linha de pensamento € importante ressaltar que as
conquistas/invasfes ndo sao apenas parte de um passado distante, elas ainda
sdo armas poderosas. Por este caminho, Todorov adverte sobre o risco contido
na analise que se limita apenas a lamentar pelos bons indios e a condenar os
maus conquistadores, “[...] como se bastasse identificar o mal para combaté-lo.
Reconhecer, aqui e ali, a superioridade dos conquistadores nao significa fazer
seu elogio; € necessario analisar as armas da conquista, se quisermos ter
possibilidade de frea-la um dia.” (2010, p. 371).

Nessa perspectiva, fazem-se necessarias algumas reflexdes sobre a
questao fundiaria. A divisao inicial das terras no Brasil e, consequentemente,
das riquezas, ainda no periodo colonial, deu-se com as Capitanias
Hereditarias. A terra brasilis foi, literalmente, loteada por ordem de El Rei Dom

Joao lll, “dividida em quinze setores lineares, com extensdo que variava de
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trinta a cem léguas”, da costa ao Meridiano de Tordesilhas. (KOSHIBA, 1987,
p.31).

As Capitanias, “imensos tratos de terra, foram distribuidas entre fidalgos
da pequena nobreza [...] e funcionarios da burocracia monarquica”, 0s
chamados capitdes-donatarios (SILVA, 1990, p. 30). Eram investidos de
poderes de vida e de morte, que os alcavam a uma enorme superioridade
juridica, politica e administrativa.

O Brasil tornou-se um imenso loteamento! Os donatarios
deviam administrar as capitanias, incentivar o povoamento e
arrecadar impostos sobre todas as riguezas nelas produzidas,
sua tarefa mais importante, porém, era doar enormes lotes de
terras — denominados sesmarias — aos colonos. Nao era
gualquer colono que podia ganhar uma sesmaria! Ele precisava
ter recursos para comprar escravos trazidos da Africa e ser
catélico. (ALENCAR; CECCON e RIBEIRO, 1996, p. 29).

O estrangeiro também era aceito como “colono”, desde que fosse
cristdo, o que em Portugal significava seguir a fé oficial de Roma. “O que
barrava entdo o imigrante era a heterodoxia; a mancha de herege na alma e
ndao a mongolica no corpo. Do que se fazia questdo era a saude religiosa: a
sifilis, a bouba, a bexiga, a lepra entraram livremente trazidas por europeus e
negros de varias procedéncias,” lembra Gilberto Freyre (2000, p.102) em Casa-
grande e Senzala.

O perigo ndo estava no estrangeiro nem no individuo disgénico
ou cacogénico, mas no herege. Soubesse rezar o padre-nosso
e a ave-maria, dizer o Creio-em-Deus-Padre, fazer o pelo-sinal-
da-Santa-Cruz — e o estranho era bem-vindo no Brasil colonial.
FREYRE, 2000, p.102).

O Brasil féra, entdo, apresentado oficialmente a ideologia do latifundio,
ainda hoje inculcada em grande parcela da populacdo — inclusive nas pessoas
das classes sociais pobres —, teoricamente os maiores prejudicados pelo
acumulo injustificado de capital, renda e riquezas por poucos potentados,
enquanto a miséria é distribuida para a maioria dos trabalhadores:

E preciso reconhecer que essa é, ainda hoje, a lei vigente no
Brasil. [...] o fundamento, ainda, do direito do latifundiario a
terra que Ihe foi uma vez outorgada, bem como o comando de
todo o povo como uma mera forca de trabalho, sem destino
proprio, cuja funcdo era servir ao senhorio oriundo daquelas
bulas. (RIBEIRO, 2001, p. 41).
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Ao recordar a politica de terras seguida por Portugal até a
Independéncia, José Murilo de Carvalho destaca a existéncia de propriedades
com “[...] mais de 50 léguas, ou seja, em torno de 218.000 hectares. Um
relatério de Goncalves Chaves, citado por Ruy Lima, escrito a época da
Independéncia, concluia que todas as terras aproveitaveis estavam tomadas
num pais quase deserto”. (1996. p. 303).

Nesse caminho, Raymundo Faoro, citando Eduardo Zenha, lembra que

A sesmaria doada a Bras Cubas, abrangia parte dos atuais
Municipios de Santos, Cubatdo e Sao Bernardo do Campo,
enquanto, no Nordeste, foram freqlentes as concessdes de
terras, mais largas do que Estados de nossos dias, como as da
Casa da Torre, dos Guedes de Brito, de Certdo [sic], etc.
(1998, p. 124).

Das Capitanias e Sesmarias, passando pelas imponentes figuras do
senhor de engenho e burocratas da Corte, ndo havia espaco para 0s que nao
fossem catodlicos e brancos — de linhagem “superior”. Por séculos, no Brasil, a
intolerancia com as diferencas — de sexo, credo, origem e cor — e 0S
preconceitos politicos e filosoficos, aliados a uma estrutura de poder,
legitimada pela simplicidade e falta de cultura “culta” de quase totalidade da
populacao, e pela arrogancia e prepoténcia de uma elite politica, econdmica e
social, estratificaram uma sociedade colonialista pautada pela desigualdade,
base da ordenacdo socioecondmica neocolonialista do Brasil de hoje, definida
com maestria por Darcy Ribeiro:

Na sua forma colonial-escravista, esta ordenagéo
socioecondmica tinha seus alicerces institucionais na
propriedade fundiaria que cumpria dupla funcdo de
monopolizar a terra para uso agricola e de contingenciar a
mao-de-obra escrava e livre para o trabalho nas minas e nas
fazendas. (1985, p. 87).

Lembra o autor que tal ordenacéo, “[...] viabilizava-se economicamente
pelo sistema de plantacdes produtoras de géneros tropicais para exportacao,
ampliado, mais tarde, com a exploragao de ouro e diamante,” e,

Era regida por um patronato senhorial de fazendeiros e
mineradores combinado com um patronato parasitario
dedicado a usura, ao comércio de importacdo e exportacdo de
bens materiais e ao trafico de escravos. O governo da vida
publica cabia, porém, a representantes burocraticos do poder
colonial colocados a frente dos comandos administrativos,
militares e eclesiasticos. (RIBEIRO, 1985, p. 87-88).
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O Brasil foi invadido para ser uma fonte de riquezas para Portugal — uma
espécie de “colbnia-empresa” — cujo Unico objetivo era ser um negdcio lucrativo
para a metrépole; uma colbnia de exploracdo pertencente a um “Império
mercantil salvacionista.” °

A sociedade nativa e as pessoas sequestradas no continente africano —
e suas miscigenacoes, entre eles e com 0s europeus — ndo eram vistas como
seres humanos, e sim como “coisas’. E o fenémeno da “reificacdo” ou
coisificacdo: reducdo do outro a condicdo de objeto para ser utilizado em
projetos e interesses alheios a sua vontade, tratando-o como um produto, uma
mercadoria cuja propriedade € exclusiva de quem o subjugou — senhor ou
patrao:

Nada mais se queria dele, e nada mais se pediu e obteve que a
sua forca bruta, material. Esforco muscular primario, sob a
direcdo do feitor. Da mulher, mais a passividade da fémea na
cdpula. Num e noutro caso, o ato fisico apenas, com excluséo
de qualquer outro elemento ou concurso moral. A
“animalidade” do homem, nao a sua “humanidade.” (grifos
nossos). (PRADO JUNIOR, 1996, p. 272).

O homem considerando outro homem como ferramenta de trabalho,
objeto de satisfacdes. Ndo s6 laborais. Sexuais também. Os fins, quaisquer
qgue fossem, justificando os meios, quaisquer meios. Nessa direcdo, Hannah
Arendt afirma: “O ‘para que’ torna-se o conteudo do ‘em nome de qué’; em
outras palavras, a utilidade, quando promovida a significAncia, gera auséncia
de significado.” (2001, p. 167).

Tal processo de ocupacéo espacial justifica o fato de um Estado t&o rico
ser formado por uma sociedade com tantas desigualdades. “No Brasil essa
exclusdo tem raizes seculares. De um lado, senhores, proprietarios, doutores.
Do outro, indios, escravos, trabalhadores, pobres. Isso significa produzir
riqueza pela produgao da pobreza.” (BETINHO, 1994, p. 30).

Nesse sentido, Josué de Castro, ao analisar a “Geografia da Fome” no

Brasil, constatou:

o Expressdo utilizada pelo professor Darcy Ribeiro no Livro: O processo civilizatorio: estudos de
antropologia da civilizacéo; etapas da evolugdo sécio-cultural.
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Mesmo industrializando-se, a nossa economia seguiu 0S
ditames de uma economia de tipo colonial, politicamente
desinteressada pela sorte da maioria, apenas ocupada em
desenvolver mais o ja desenvolvido e em enriquecer mais 0s ja
enriquecidos pelo sistema vigente. E € nesse aspecto
desequilibrante que o nosso desenvolvimento econémico néo
corresponde a um auténtico desenvolvimento social, que
representa a auténtica aspiragdo das massas brasileiras.
(1983, p. 289).

Uma dindmica propria do sistema capitalista, introduzida no Brasil
durante a invaséo européia causou (e causa) desigualdades sdcio-espaciais.
Castro destaca o fato de os males sociais, introduzidos neste periodo, estarem
aumentando tais desequilibrios “[...] desde o dia em que o0s primeiros
aventureiros europeus, financiados em grande parte pelo capital judaico,
resolveram criar nestas terras da América a industria do ‘fique rico depressa’
para uns poucos e que foi, ao mesmo tempo, a ‘industria da fome’ para a
maioria.” (grifos nossos). (CASTRO, 1983, p. 283).

Nesta pesquisa, as desigualdades soOcio-espaciais sdo compreendidas
como decorréncia logica do sistema capitalista. Contudo, alguns tedricos
acreditam que, no Brasil elas seriam menos impactantes se por aqui néo
tivesse sido implantada a chamada “colonizagao exploratoria”.

Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1985) cita o caso das treze col6nias da
Inglaterra, que deram origem, em 17 de setembro de 1787, aos Estados Unidos
América, e, que experimentaram a chamada “colonizacdo de povoamento”:
movimento de autocolonizacéo utilizado pela metrépole, mais para dar vazdo a
excessos demograficos do que como empreendimento lucrativo. Para ele, fator
decisivo para o desenvolvimento de uma sociedade politica mais justa, com
uma distribuicdo de renda mais equanime, e a integracdo das pessoas como
cidadas.

Ainda que a maioria de seus habitantes tenha sido arrebanhada no velho
continente, na condi¢cédo de indebentured servants, ou seja, com a obrigacao de
trabalhar como servos durante um periodo para quem financiara sua viagem ao
‘mundo novo”, tornando-se, posteriormente, trabalhadores livres, muitos, na
marcha para o oeste, conseguiram seu pedacgo de ch&o. (RIBEIRO, 1985).

Para o autor, enquanto colénias de exploracdo como o Brasil eram

divididas em grandes latifandios, os EUA desenvolviam-se fortalecidos por
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pequenos produtores autdnomos, em uma sociedade que no seu inicio era
pobre, mas que, com uma identidade nacional em fase de consolidacdo e uma
reparticdo de riquezas mais justa — ou menos injusta —, hoje conta com um
namero pequeno de marginalizados, pelo o prisma socioeconémico, se
comparado aos indicadores brasileiros e de outros “povos novos”. “Aqueles
senhores goticos, de quem suas novas patrias ndo esperavam riquezas, se
deram terras para viverem probas existéncias camponesas” (RIBEIRO, 2001,
p. 70), produziam para o autoconsumo, trabalhavam para a constru¢cdo de uma
Nagéo, e, eram livres:

Como ndo havia que sujeita-los ao mundo europeu, porque de
la sairam, nem era necessario sujeita-los ao trabalho escravo,
porque eram incapazes de produzir mercadoria prestante, Ihes
deram terra e liberdade. [...] Aqui nenhuma terra se
desperdicava com o povo que se ia gerando. De toda ela se
apropria a classe dominante, menos para 0 uso, porque €
demasiada demais, mas para fim de obrigar o gentio trabalhar
em terra alheia. [...] Nenhuma liberdade se consente, também,
porque se trata com hereges a catequizar, livrando-os da
perdi¢éo eterna. (grifos nossos). (RIBEIRO, 2001, p. 70)

Apesar da coeréncia dos argumentos apresentados por Darcy Ribeiro,
principalmente sobre importancia da questdo fundiaria no enraizamento das
desigualdades sécio-espaciais, independentemente do modelo de
“colonizagao”, o capitalismo, espontaneamente, produziria tais disparidades
sociais.

Outra alegacdo sobre as raizes da “pujanca econdémica”, ndo s6 dos
estadunidenses, mas também de canadenses e australianos, é a orientacao
religiosa protestante disseminada entre o0s habitantes das ex-colonias
britanicas.

Existia a necessidade de educar as pessoas para a leitura da Biblia, o
que contribuiu para elevar o nivel cultural daquelas comunidades Algumas, de
orientacdo democratica, tratavam os fieis em pé de igualdade com os
dirigentes. Fora o fato de uma vertente protestante ser naturalmente pré-
disposta ao capitalismo: veja-se nos dias atuais o exemplo da materialista

“Teologia da Prosperidade” *°.

10 wp Teologia da Prosperidade ou Confissdo Positiva teve sua origem na década de 40 nos Estados
Unidos, sendo reconhecida como doutrina na década de 70, quando se difundiu pelo meio evangélico.
Possuia um forte cunho de auto-ajuda e valorizagdo do individuo, agregando crencas sobre cura,
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Nesse sentido, Max Weber, no livro “A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo”, no capitulo intitulado “Filiacado Religiosa e Estratificagdo Social”,

afirma que:

Uma andlise da estatistica ocupacional de um pais de
composicao religiosa mista traz a luz, com notavel freqiiéncia,
um fendmeno que ja tem provocado repetidas discussées na
imprensa e literatura catdlicas e em congressos catolicos na
Alemanha, isto é, o fato de os lideres comerciais e detentores
do capital, assim como da mao-de-obra altamente qualificada,
sobretudo do pessoal técnica e comercialmente especializado
das modernas empresas, serem preponderantemente
protestantes. (2003, p. 19)

Entretanto, outras falas destoam de tal posicionamento. Marcelo
Mendonca, por exemplo, reconhece que o0 intenso debate nos circulos
académicos sobre a génese do capitalismo “[...] possibilitou diferentes
interpretacdes sobre o fendbmeno [...]". Nesse sentido, o referido tedrico recorda
que:

Alguns autores colocaram a sua @énese estritamente
relacionada ao desenvolvimento das atividades comerciais e ao
crescimento das cidades, entre outros fatores, denotando a
nocdo de que o capitalismo foi uma criagdo urbana. Outros
salientam a dificuldade de afirmar a tese anterior, e tentam
compreender esse processo considerando as mudancas na
propriedade da terra. (2004, p. 60).

Por esse caminho, segue Ellen Meiksins Wood, que, ao examinar as
origens agrarias do capitalismo questiona o fato de a cultura ocidental crer que
o capitalismo teria nascido e se desenvolvido em cidades. “Mais que isso, a
implicacdo é de que qualquer cidade — com seus aspectos caracteristicos de

COmércio e troca — é, por sua propria natureza, potencialmente capitalista, e

prosperidade e poder da fé através da confisséo da "Palavra” em voz alta e "No Nome de Jesus" para
recebimento das béncaos almejadas; por meio da Confissdo Positiva, 0 cristdo compreende que tem
direito a tudo de bom e de melhor que a vida pode oferecer: salde perfeita, riqueza material, poder para
subjugar Satanas, uma vida plena de felicidade e sem problemas. Em contrapartida, dele é esperado que
ndo duvide minimamente do recebimento da béncdo, pois isto acarretaria em sua perda, bem como o
triunfo do Diabo. A relagdo entre o fiel e Deus ocorre pela reciprocidade, o cristdo semeando através de
dizimos e ofertas e Deus cumprindo suas promessas. [...] A relagdo que se estabelece agrega um forte
simbolismo ao dinheiro: o fiel propbe trocas com Deus para conseguir a béngédo desejada. Cabe ao fiel
demonstrar revolta diante de Deus e "de dedo em riste" exigir que as promessas biblicas se cumpram. [...]
Neste discurso, a soberania de Deus é compartilhada pelo fiel na relagéo de troca. E incentivado que o
fiel se acomode ao mundo das novas tecnologias, acumule riquezas, more melhor, possua carro e nao
tenha sentimento de culpa por ndo negar o mundo; pelo contrario, a conduta ascética tem diminuido entre
os pentecostais desde a década de 70.” (SOUZA; MAGALHAES, 2002, p. 95; 99; 100).
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somente obstaculos [...]" exteriores a “esséncia” urbana, por exemplo a religido
errada, evitariam o surgimento natural do capitalismo nas cidades. E, nessa
perspectiva, contradiz 0os que créem que:

A religido errada, a forma errada de Estado, ou qualquer tipo
de constrangimento ideoldgico, politico ou cultural, atando as
maos das classes urbanas é que teria impedido o capitalismo
de brotar em todos os lugares, desde tempos imemoriais — ou
pelo menos desde que a tecnologia permitiu a producdo de
excedentes suficientes. (WOOD, 1998, p. 04)

Wood reconhece que a esséncia da diferenca entre as sociedades pre-
capitalistas e as capitalistas “ndo tem nada a ver com o fato de a producéo ser
urbana ou rural e tem tudo a ver com as relacdes de propriedade entre
produtores e apropriadores, seja na agricultura ou na industria”, e, nessa

perspectiva, adverte para o importante fato de que,

Somente no capitalismo, a forma dominante de apropriacdo do
excedente esta baseada na expropriacdo dos produtores
diretos, cujo trabalho excedente é apropriado exclusivamente
por meios puramente econdémicos. Devido ao fato de que os
produtores diretos numa sociedade capitalista plenamente
desenvolvida se encontram na situagdo de expropriados, e
devido também ao fato de que o Unico modo de terem acesso
aos meios de producdo, para atenderem aos requisitos da sua
propria reproducdo, e até mesmo para proverem os meios do
seu proprio trabalho, € a venda da sua for¢ca de trabalho em
troca de um salario, os capitalistas podem se apropriar da
mais-valia produzida pelos trabalhadores sem necessidade de
recorrer a coergdo direta. (WOOD, 1998, p. 06)

Para a referida autora a investida expansiva do modo de producéo
capitalista “[...] a ponto de ter se tornado virtualmente universal hoje, ndo é uma
consequéncia da sua conformidade com a natureza humana ou de algumas
leis naturais trans-histéricas, mas o produto das suas proprias leis historicas
internas de movimento”. Nesse contexto, destaca que, para se iniciarem, tais
leis de movimento demandaram vastas transformacdes sociais, pois

Exigiram uma transformagédo nas trocas do Homem com a
natureza, com vistas ao provimento das necessidades vitais
basicas. O segundo ponto é que o capitalismo foi desde o
principio uma forca profundamente contraditéria. Basta
considerarmos os efeitos mais ébvios do capitalismo agrario
inglés: por um lado, as condi¢cfes para a prosperidade material
nao existiam em nenhuma outra parte como na Inglaterra da
Epoca Moderna; porém, por outro lado, estas condicdes foram
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alcancadas a custa da extensa expropriacdo e intensa
exploracdo. (WOOQOD, 1998, p. 21)

Nesse sentido, alerta para o fato de que “[...] essas novas condi¢cbes
também estabeleceram os fundamentos para novas e mais eficientes formas
de expansao colonial e imperialismo, assim como novas necessidades para tal
expansao, em busca de novos mercados e recursos.” (WOOD, 1998, p. 21).

Infelizmente a dindmica capitalista, parasitaria e predatoria dos recursos
naturais, fundamentada na exploracao do trabalho alheio n&o cessou com o fim
do dominio ibérico, € sentida até os dias atuais, como no exemplo do
agrohidronegécio™, sendo sedimentada ainda mais nos periodos histéricos

subsequentes, como no Brasil imperial, que serd abordado a seguir.

1.2 O legado imperialista

A heranga colonial pesou mais nos direitos
civis. O novo pais herdou a escraviddo, que
negava a condicdo humana do escravo, herdou
a grande propriedade rural, fechada a acédo da
lei, e herdou um Estado comprometido com o
poder privado. Esses trés empecilhos ao
exercicio da cidadania civil revelaram-se
persistentes. A escraviddo s6 foi abolida em
1888, a grande propriedade ainda exerce seu
poder em algumas areas do pais e a
desprivatizacdo do poder publico € tema da
agenda atual de reformas.

José Murilo de Carvalho (2005).

' “A expansdo da agropecudria capitalista, no Brasil, referenciada no modelo agroexportador, se

consolida territorialmente no que denominamos de Poligono do Agrohidronegécio, a contar com o Oeste
de Sao Paulo, Leste do Mato Grosso do Sul, Noroeste do Parana, Triangulo Mineiro e Sul-Sudoeste de
Goiéas. Esta-se diante de 80% das planta¢des de cana-de-agucar, também de concentracdo das plantas
agroprocessadoras, de producgdo de alcool e de aglcar do pais, bem como 30% das terras com soja e
onde se registra 0s maiores avangos em termos de area com plantag8es de eucaliptos. A partir dos
resultados das pesquisas enfatizamos o contelido dos conflitos territoriais por meio do qual temos o fio
condutor das agdes dos sujeitos envolvidos nesse cenario de expansdo e consolidagdo do
agrohidronegécio. Isto é, as acgdes que antepdem trabalhadores e capital, as fissuras intercapital
reveladas pela necessidade de terras planas, férteis e com disponibilidade hidrica, portanto aptas a
mecanizacao, e entre os préprios trabalhadores, mediante as ocupacgdes de terra e a agdes no ambito da
luta pela terra. Estamos diante de exemplos significativos das disputas territoriais e de classe no Brasil no

século XXI, ainda ndo visiveis para a maioria da sociedade, ofuscada, pois, pelas campanhas de
marketing milionarias do capital e/ou afinada ao projeto destrutivo de desenvolvimento da agricultura com
base no modelo das grandes areas monoculturas para exportagdo, em detrimento da producédo de
alimentos para o consumo humano, em pequenas unidades familiares.” (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 92).
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O fim do periodo “colonial” comega a delinear-se quando Napole&o
invade Portugal. Dom Jodo foge com toda a Corte para o Brasil, que
subitamente se transforma em sede politica do governo portugués. Era 1808, e,
com a vinda de milhares de nobres as desigualdades sdécio-espaciais sao
acentuadas contribuindo ainda mais para o enraizamento da cultura da
superioridade. Como se nao bastasse, a familia real portuguesa adotava
costumes ja ndo mais utilizados em outras cortes da Europa. “A monarquia
portuguesa guardava tradi¢des da monarquia feudal que subsistiram no Brasil.”
O melhor exemplo era a exigéncia de “que toda pessoa, fosse qual fosse a sua
posicao, se ajoelhasse a passagem da carruagem real.” (LUSTOSA, 2006, p.
64).

No ano de 1821, Dom Jodo € obrigado a voltar para Portugal deixando
seu filho Pedro, o herdeiro do trono, como regente do Brasil. Ao partir, o0 rei
deixa para tras um pais diferente, acostumado com algumas liberdades que Ihe
foram concedidas pela sua qualidade de sede politico-administrativa durante a
estada da corte lusitana em terras brasileiras. Nesse periodo graves crises
politicas sdo desencadeadas, tanto em Portugal quanto no Brasil.

A Metrépole se enfraquece e ndo consegue mais manter os vinculos.
Era o ano de mil oitocentos e vinte e dois, e, reza a historia oficial que, o Brasil,
aos brados do filho — Dom Pedro, o primeiro — ficou independente do pai — Dom
Joéo, o sexto.

Ao invés de representar uma ruptura historica, o nascimento do Estado
brasileiro veio ratificar a politica aristocratica e escravocrata arraigada durante
o periodo “colonial”’, bem como as praticas preconceituosas e discriminatorias
em relacdo as classes desfavorecidas.

Nesse sentido, sentencia Jurgen Habermas: “Em geral, a discriminagao
nao pode ser abolida pela independéncia nacional, mas apenas por meio de
uma inclusdo que tenha suficiente sensibilidade para a origem cultural das
diferencas individuais e culturais especificas.” (2002, p. 166).

Os interesses populares foram ignorados, e, os “Bardes” da época — 0s
mesmos de antes, e correlatos aos de hoje — se apressaram em apoiar 0

“projeto Brasil livre”. Pois viram nele, ndo o nascimento de um Estado-Nacéo,
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fruto de uma concepcéo politico-ideoldgica que incluisse todas as pessoas
como cidadas, e sim uma imperdivel oportunidade, dissimulada em forma de
projeto nacional, de manutenirem o poder, os titulos, o controle da terra e dos
meios de producdo, bem como, outros privilégios que a continuacdo da forma
monarquica de governo propiciou. Em outras palavras, a superioridade em

relacdo as classes trabalhadoras.

7

Quando é “declarada a independéncia, a classe dominante local se
nacionaliza alegremente, preparando-se para lucrar com o regime autdbnomo,
tal como lucrara com o colonial.” (RIBEIRO, 2001, p. 252).

Nas palavras de Estilague Ferreira dos Santos o exemplo:

De qualquer forma, é inegavel que o processo de separagao
politica da antiga metropole ocorreu sem que tivessem sido
abalados os alicerces que sustentavam o edificio social, j& que
subsistiam a escravatura, a estrutura da grande propriedade
territorial, as desigualdades na apropriagdo do poder politico,
as diferengas culturais e a rigida hierarquia social. (1999, p.
11).

Ao contrario dos outros povos da América Latina, no Brasil a [...]
“independéncia foi feita sem luta, pelo filho herdeiro do trono de Portugal, tendo
sido uma opcéo de organizagao e divisdo do Estado, e ndo uma tentativa de
encontrar a liberdade.” (SOUZA FILHO, 2003, p. 78). O Conselho de Dom Joé&o
ao Principe € alegorico: “Pedro, se o Brasil se separar, antes seja para ti, que
me has de respeitar, do que para algum desses aventureiros.” (ALENCAR;
CECCON; RIBEIRO, 1996)

Uma independéncia que mais parecia sucessdo hereditaria,
emancipacdo de filho menor de idade conquistada prematuramente,
desencadeia a lembranca inevitavel do discurso de Maquiavel, em o Principe,

sobre os principados hereditarios:

Digo entdo que, nos Estados hereditarios e acostumados a
estirpe de seu principe, as dificuldades para conserva-los sédo
bem menores do que nos novos, visto que basta ndo preterir as
regras ancestrais e, de resto, temporizar os casos novos; de
modo que se o principe for ordinariamente habil, se mantera
sempre no seu Estado, a menos que seja destronado mediante
alguma forca extraordinaria e excessiva, e [...] devido a
antiguidade e a continuidade do dominio, ficam extintas as
recordacdes das mudancas e as razfes das inovacdes, visto
gue uma mudanca sempre fornece o pretexto para uma nova
mudanca. (1996, p. 47-48).
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Esse “novo” Estado precisava de uma Constituicdo para estrutura-lo.
Pedro I, entdo convoca a Assembléia Constituinte, formada por Deputados
constituintes eleitos por quatorze provincias, e, dos [...] “que de fato assumiram
suas cadeiras, constavam: 23 bacharéis em direito, sete doutores em direito
candnico, trés meédicos, dezenove padres (entre 0s quais um bispo), trés
marechais - de - campo e dois brigadeiros, além de alguns proprietarios rurais
e funcionérios publicos.” (LUSTOSA, 2006, p. 160).

Como o sistema eleitoral de entdo excluia a maior parte da populagéo do
direito ao voto, certamente as classes populares ndo eram representadas por
esses legisladores, que, “representavam, na verdade, em grande parte, os
interesses da aristocracia rural.” (LUSTOSA, 2006, p. 160). Contudo a época ja
era um grande avangco se elaborar uma Constituicdo por meio de
representantes eleitos.

Em trés de maio de mil oitocentos e vinte e trés, ja na noite de
inauguracao dos seus trabalhos, fica claro que a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil ndo teria “vida” longa se ndo se adequasse
aos interesses do Imperador. Ao ler o discurso inaugural Pedro | orientado por
José Bonifacio de Andrada e Silva pronunciou a frase que gerou polémica na
sua coroacao: “Aceitarei e defenderei a Constituicao, se for digna do Brasil e de
mim.” (LUSTOSA, 2006, p. 159).

O desfecho néo foi outro, ao perceber que ela estava elaborando uma
Carta Magna que lhe diminuiria o Poder, e, em meio a disputas politicas com
os deputados, na manhd de doze de novembro do mesmo ano decreta a
dissolugdo da Assembléia Constituinte. “Canhdes foram assestados para o
edificio onde funcionava a Assembléia. Conta-se que Antdnio Carlos [Deputado
relator do Projeto de Constituigdo], ao sair escoltado, teria tirado seu chapéu
para um canhdo, cumprimentando-o ironicamente: ‘Respeito muito seu poder”
(MACIEL, 2002, p.17).

O Imperador, fazendo jus ao titulo, justificou seu ato truculento
afirmando que o adotara para o bem da patria e da religido, prometendo
convocar uma nova Assembléia Constituinte. “Essa prometida assembléia
constituinte nunca se reuniu. O imperador, todavia, nomeou um Conselho de
Estado, formado por 10 dos mais notaveis da Terra,” (MACIEL, 2002, p.18) e,
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assessorado por estes elabora, e “jura”’, em vinte e cinco de margo de mil
oitocentos e vinte quatro, a — “sua” — Constituicdo do Império: a primeira do
Brasil.

Com a consolidagdo do latifandio, da escraviddo do exclusivismo
comercial... As desigualdades sdo consolidadas em uma concepcao de
independéncia que continua sem “incluir o outro”, e, até no nome, o “maior” dos
nobres e o individuo do povo continuam desiguais, o primeiro: Dom Pedro de
Alcéantara Francisco Antonio Joao Carlos Xavier de Paula Miguel Rafael
Joaquim José Gonzaga Pascoal Cipriano Serafim de Braganca e Bourbon;
o segundo: “José da Silva”.

Enquanto um era o Chefe Supremo da Nac&o®?, Defensor Perpétuo do
Brasil, obrigatoriamente tratado por Majestade Imperial*®, “pessoa sagrada e
inviolavel”, ndo estando sujeita a “responsabilidade alguma”’,’* ou seja: o
Imperador ndo cometia crimes (irresponsabilidade penal); ndo poderia ser
responsabilizado por dividas que contraisse, ou danos que causasse
(irresponsabilidade civil); ndo poderia ser responsabilizado juridicamente por
desmandos e ineficiéncia na conducdo dos negécios publicos
(irresponsabilidade administrativa); o outro arcava com o 06nus da sua
inferioridade politica e juridica.

Apesar de alguns avancos, a ConstituicAo do Império manteve
privilégios. Uns disfarcados em proibicdes. Como é ocaso explicito do inciso
XVI do Art. 179: “Ficam abolidos todos os privilégios, que ndo forem essenciais,
e inteiramente ligados aos cargos, por utilidade publica”. A interpretacdo desse
dispositivo é, no minimo, interessante: “privilégios essenciais e inteiramente
ligados aos cargos”.

No campo dos direitos politicos, onde as “coisas” realmente acontecem,
a Carta de vinte e quatro foi explicita: s6 tinha direito politico positivo passivo —
direito de ser candidato — ao cargo de Senador, “pessoa de saber, capacidade,
e virtudes com preferéncia os que tivessem feitos servicos a Patria”, com

‘rendimento annual [sic] por bens, industria, comércio, ou Empregos, a soma

2 Art. 98, da Constituicio de 1824.
3 Art. 100, da Constituicio de 1824.
1 Art. 99, da Constituicio de 1824.
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de oitocentos mil réis” *°

e, ao cargo de Deputado quem tivesse renda
minima liquida de quatrocentos mil réis.*

Para candidatar-se aos Conselhos Gerais de Provincia ndo era exigida
renda minima, entretanto, a pessoa deveria ter meios “decentes de
subsisténcia.”’ Levando-se em consideracdo os padrées da época, nenhum
trabalho proletario era considerado meio decente de se “ganhar’ a vida,
consequentemente, o trabalhador nas lides populares também estava excluido
do acesso a tal cargo eletivo.

A situacao juridico-constitucional do direito politico positivo ativo — direito
de votar —, era analoga. Nao podiam ser eleitores nas Assembléias Paroquiais:
0S menores de vinte e cinco anos — a nao ser se fossem graduados em curso
de nivel superior, ou eclesiasticos, e os casados, ou oficiais das Forcas
Armadas, desde que maiores de vinte e um anos; 0s servigais, exceto 0s
guarda-livros e primeiros caixeiros das casas de comércio, os administradores
das fazendas e das fabricas e os criados “distintos” da casa imperial; e os que
nao possuissem renda minima liquida anual de cem mil réis por bens de raiz,
indUstria, comércio, ou emprego.*®

Existiam outros requisitos para a aquisicao dos direitos politicos, e o voto

era indireto: “a massa dos cidaddos” *°

elegia em Assembléias Paroquiais
(assim chamadas pelo fato de ser utilizada a estrutura fisica da igreja catolica
no processo eleitoral) os eleitores de Provincia, e esses, por sua vez, elegiam
os Deputados, Senadores e Membros do Conselho de Provincia.

Os que nédo tinham direito a voto nas eleicdes paroquiais, do mesmo
modo ndo podiam candidatar-se ?° e, nem votar como eleitores de Provincia %*:
status ndo alcancavel também pelos libertos, 2 bem como, pelos que nao
possuiam rendimentos minimos anuais de duzentos mil réis por bens de raiz,

indUstria, comércio, ou emprego. >3

5 Art. 45, 11l e IV da Constituicdo de 1824.
6 Art. 95, | da Constituiciio de 1824.

" Art. 75 da Constituicao de 1824.

8 Art. 92, I, lll e V da Constituicdo de 1824.
19 Art. 90 da Constituicio de 1824.

2 Art. 93 da Constituicdo de 1824.

L Art. 94 caput da Constituicdo de 1824.

22 Art. 94, Il da Constituicdo de 1824.

23 Art. 94, | da Constituicio de 1824.
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Por meio de lei, aprovada pela Assembléia Geral, e sancionada pelo
Imperador, sdo criadas as Camaras Municipais em primeiro de outubro de mil
oitocentos e vinte e oito, contudo o processo eleitoral era 0 mesmo das
elei¢cdes nacionais e provincianas.

As injustificaveis exigéncias eleitorais do Brasil império lembram quando
John B. Morrall, no seu ensaio sobre Aristételes, relaciona os quatro tipos
diferentes de oligarquias classificadas pelo mestre peripatético. Dentre as
quais, duas se destacam: a que se baseia numa qualificacdo de propriedade
tdo elevada, que, ndo obstante os pobres constituam a maioria da populacéo,
intencionalmente sao excluidos do processo eleitoral, “mas na qual
presumivelmente todos possam votar; algo assim como na constituicdo de
Solon.” (1981, p. 67).

E a que se fundamenta “na restricido dos direitos eleitorais, assim como
os de elegibilidade para os cargos, a um pequeno circulo de ricos
proprietarios”. (MORRALL, 1981, p. 67). H4 que se destacar na mesma obra, a
titulo de comparacdo, que Morrall, ao discorrer sobre o que Aristoteles
chamava de democracia “baseada na restricdo de cidadania as pessoas de
ascendéncia contestavel’, cita os quesitos aplicados aos postulantes dos
cargos mais elevados da politica ateniense, a época contextualizada:

Quem é teu pai, é a que deme pertence?
Quem é teu avd paterno?

Quem é tua mae?

Quem é o pai dela, é qual é seu deme?
Possuis um Apolo ancestral, e um Zeus do lar?
Possuis um tumulo de familia, e onde?

Tratas bem de teus pais?

Pagas teus impostos?

Fizestes o servi¢co militar?

(MORRALL, 1981, p. 66).

As dessemelhancas politicas no periodo imperial aumentam ainda mais
quando o fato de nenhuma mulher ou pessoa negra escravizada ter direito de
votar ou eleger-se, e a proibicdo aos que nao professassem a religido catolica

de exercer o cargo de Deputado® é somado ao exposto.

4 Art. 95, 11l da Constituicdo de 1824.
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A religido do Estado continua sendo a “Catholica [sic] Apostdlica
Romana”.®® As outras religides ndo eram proibidas, no entanto, s6 poderiam
ser cultuadas nos ambientes domésticos, ou em casas destinadas para tal,
desde que externamente nao se parecessem com templos:

Com o Império, o padroado passou da Coroa portuguesa para
o Imperador d. Pedro I, [...] O controle do Imperador mostrou-
se ainda mais estrito e eficiente que o da Coroa portuguesa. O
Império incorporou a tal ponto o clero aos quadros do Estado,
gue transferiu aos funcionarios das provincias a prerrogativa de
regulamentar o funcionamento da Igreja em nivel local.
(GAARDER; NOTAKER; HELLERN, 2001, p. 282).

Para entender a extensdo da lesdo causada aos direitos e garantias
individuais e coletivos pelo fato do Estado néo ser laico — sem religido oficial —,
se faz necesséario medir os efeitos diretos da falta de liberdade de culto. Sem
ela, outros direitos e garantias correlatos sdo negados a toda comunidade,
professores ou ndo da religido estatal.

Nessa direcdo, pode-se afirmar que sem liberdade religiosa ndo havera
também: liberdade de manifestacdo do pensamento, direito a igualdade,
liberdade ideoldgica, “liberdade de associagao, liberdade de reuniao, liberdade
de expressao coletiva”, [...] além de impedir “a livre concorréncia entre as
organizacoes religiosas”. (GAARDER; NOTAKER; HELLERN, 2001, p. 283). O
livre direito de culto € consectario de outros, por isso, crente ou ndo, €
arriscado ser-lhe indiferente.

Numa época em gue o conceito de marginal era confundido com o de
desempregado, o de sem-teto com o de vagabundo, e o de vadio com os de
estrangeiro, capoeirista e escravo (PEDROSO, 2002, p. 19), as minorias
discriminadas e os deserdados da sorte — a maioria do povo — corriam Sérios
riscos numa sociedade dispar, estratificada em classes, e que estava sendo
moldada para reproduzir, no futuro — guardadas as devidas proporgoes —, as
mesmas iniqiidades de entéo.

No mesmo sentido, Regina Célia Pedroso leciona:

Nossa sociedade moldou-se a partir do conceito de exclusdo
social®® dos individuos considerados perturbadores da ordem,
como em praticamente todas as sociedades. Mas, no Brasil, os

5 Art. 5° da Constituicio de 1824.
Na presente pesquisa preferimos o conceito de desfiliagédo social.
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niveis de exclusdo chegaram a um patamar tdo alto que
cercearam os direitos basicos de acesso as condigées minimas
de assisténcia publica. Para a maioria da populacdo, o
cotidiano era normativo e regido por leis que impediam a
liberdade de expressdo. Algumas minorias, no entanto, sofriam
violéncia explicita [...]. (2002, p. 19).

“‘Mas, realmente, quem s&o os vagabundos? Perigosos predadores que
vagueiam pelas margens da ordem social, vivendo de roubos e ameacando os
bens e a seguranga das pessoas?” Interroga Castel, para em seguida
apresentar uma rica visado sobre o tema:

E assim que sdo apresentados e € isto que justifica um
tratamento fora do comum: romperam o pacto social — trabalho,
familia, moralidade religido — e s&o inimigos da ordem publica.
Contudo, nédo é impossivel [...] desconstruir essa representacao
do vagabundo e restituir a realidade sociol6gica que a esconde.
A vagabundagem aparece entdo menos como uma condicao
sui generis, do que como o limite de um processo de
desfiliagdo, alimentado na origem pela precariedade da relagdo
com o trabalho e pela fragilidade das redes de sociabilidade
gue séo o lote comum de uma parte importante do povo miudo
do campo e da cidade. (2003, p. 128). (grifos do autor).

O autor afirma que, “a construgdo de um paradigma negativo do
vagabundo € um discurso do poder.” Para ele, “ela é, primeiro, um ato dos
responsaveis encarregados da gestdo dessas populacbes e que € o
instrumento desta gestao.” (CASTEL, 2003, p. 136).

Nesse sentido, argumenta que “[...] a politica repressiva com respeito a
vagabundagem representa a solu¢cdo para uma situacdo que ndo comporta
solugdo” (CASTEL, 2003, p. 136), e, por esse caminho, conclui:

Que fazer com individuos que suscitam problemas
inextricaveis, por ndo estarem em seu lugar mas que nao tém,
em parte alguma, um lugar na estrutura social? A condenacao
do vagabundo € o caminho mais curto entre a impossibilidade
de suportar uma situacéo e a impossibilidade de transforma-la
profundamente. (CASTEL, 2003, p. 136 — 137).

Michel Foucault, ao discorrer sobre a fabricacdo dos corpos doceis por
meio da utilizacdo sistematica de formulas gerais de dominacéo, afirma que
tais métodos, “[...] que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo,

gue realizam a sujeicdo constante de suas forcas e Ihes imp6éem uma relacéo
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de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as ‘disciplinas™. (2007,
p.118).

Assim, relaciona a exploracdo econémica a coercdo imprimida ao corpo
pela disciplina, pois “se a exploracdo econdmica separa a forca e o produto do
trabalho, digamos que a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma aptiddao aumentada e uma dominacao acentuada.” (2007,
p.119).

Existe a necessidade de a disciplina distribuir os individuos no espaco,
utilizando-se de diversas técnicas, uma delas € o que Foucault denomina de
cerca. Para o referido tedrico, em determinados momentos a disciplina exige a
“a especificagdo de um local heterogéneo a todos os outros e fechado em si
mesmo. Local protegido da monotonia disciplinar. Houve o grande
‘encarceramento’ dos vagabundos e dos miseraveis.” Contudo, adverte “que
houve outros mais discretos, mas insidiosos e eficientes.” (2007, p. 122).

Nesse sentido, como exemplos, cita 0s colégios internos e 0s quartéis.
Sobre os ultimos assevera: “é preciso fixar o exército, essa massa vagabunda;
impedir a pilhagem e as violéncias; acalmar os habitantes que suportam mal as
tropas de passagem; evitar os conflitos com as autoridades civis; fazer cessar
as desergoes; controlar as despesas.” (2007, p. 122).

Um tedrico que aborda outro tema ligado & marginalizagdo é Eric
Hobsbawm, quando disserta sobre o “banditismo social’. Estes, os bandidos
sociais, apesar de proscritos e tratados como criminosos pelos poderosos e
pelo Estado, ndo deixam de integrar a sociedade camponesa “[...] e sao
considerados por sua gente como herdis, como campedes, vingadores,
paladinos da justica, talvez até mesmo como lideres da libertacdo e, sempre,
como homens a serem admirados, ajudados e apoiados.” (1976, p. 11).

“O banditismo tendia a tornar-se endémico em época de pauperismo ou
de crise econbdmica.” (1976, p. 15). Nesse sentido, Hobsbawm cita a lenda
Robin Hood e seu bando na velha Inglaterra, Pancho Villa no México, bem
como o exemplo do cangacgo no sertdo nordestino. “O banditismo ¢é a liberdade,
mas numa sociedade camponesa, poucos podem ser livres. A maioria das
pessoas esta presa aos grilhdes da autoridade e do trabalho, um reforcando o
outro.” (1976, p. 24).
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Os bandidos sociais tém a liberdade que os camponeses pobres néo
tém, por isso sdo admirados pela comunidade que vé neles uma maneira
indireta de o proprio afrontar as autoridades constituidas. “O bando de
salteadores esta fora da ordem social que aprisiona 0s pobres; € uma
irmandade de homens livres, € ndo uma comunidade de pessoas submissas.”
(HOBSBAWM, 1976, p. 81).

Para o referido tedrico as epidemias de banditismo “Podem refletir a
desagregacao de toda uma sociedade, a ascensdo de novas classes e 0
surgimento de novas estruturas sociais, a resisténcia de uma comunidade
inteira ou de povos a destruicao de suas maneiras de viver.” (1976, p. 17).

No Brasil, o sertdo nordestino viveu dois fenbmenos que floresceram
juntos, os santos, lideres messianicos rurais como Antonio Conselheiro e o
cangaco, duas manifestacbes oriundas dos conflitos gerados pela violéncia,
pela pobreza no campo, pela inadaptacdo ao meio, e, pela negacdo — total ou
parcial — da autoridade estatal. “O sertdo do nordeste brasileiro, regiao classica
dos cangaceiros, era também a dos santos, os lideres messianicos rurais.
Ambos os fendmenos floresceram juntos, mas os santos eram maiores.” (1976,
p. 22).

Hobsbawm acredita que a sociedade agraria que da origem ao
banditismo social, bem como a espécie de campesinato que o0 sustenta esta
desaparecendo face as mudancas ocorridas no campo promovidas pelo modo
de producao capitalista, e, por este viés afirma que “No caso tipico dos dois
altimos séculos, a transicdo de uma de uma economia pré-capitalista para uma
economia capitalista, a transformacéo social podera destruir completamente o
tipo de sociedade agraria que da origem aos bandidos, o tipo de campesinato
gue os sustenta [...]. (1976, p. 17).

No campo da educacédo, Novaes e Lobo lembram que, existiam no Brasil
apenas cinco faculdades até o inicio da Republica. “Nossa primeira
universidade sera formada em 1920, com um atraso consideravel. A América
espanhola no final do século XVI ja contava com seis universidades, sendo a
mais antiga a de San Marcos, no Peru, fundada em 1551.” (1997, p.199).

No inicio do século XIX — trezentos anos apods a sua “descoberta” — o

Brasil, além de esgotado economicamente pelos trés séculos de exploracéao,
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nao possui faculdades, o ensino primario é lastimoso, o secundario € raro,
sendo ambos restritos a poucos privilegiados.

A escola, como instituicdo, inexiste, ndo ha bibliotecas e, muito menos,
rede publica de educagdo. No plano das relagbes sociais, 0 racismo,
introduzido no Brasil desde a invasdo européia se enraiza ainda mais, néo

dando sinais de arrefecimento mesmo diante da denominada “abolicdo”.

1.2.1 Racismo e desigualdade: o fechado mundo dos brancos.

De um lado, a desagregacdo do regime de
castas e estamental, associado a escravidao,
nao repercutiu diretamente nas formas de
acomodacéo racial desenvolvidas no passado.
N&o s6 os mecanismos de dominacdo racial
tradicionais  ficaram intactos. Mas a
reorganizacdo da sociedade nado afetou, de
maneira significativa, 0S padrbes
preestabelecidos de concentracdo racial da
renda, do prestigio social e do poder. Em
consequéncia, a liberdade conquistada pelo
negro nao produziu dividendos econdmicos,
sociais e culturais. [...] De outro lado, a
formacdo e a consolidacdo do regime de
classes nao seguiram um caminho que
beneficiasse a absor¢do gradual do ex-agente
do trabalho escravo. A ordem social
competitiva emergiu e expandiu-se,
compactamente, como um auténtico e fechado
mundo dos brancos.

Florestan Fernandes (1978).

Quando a luta abolicionista consegue poér fim no regime escravista, uma
nova “casta” de gente € introduzida a massa de miseraveis: 0os “ex-escravos”,
gue, de explorados pelos senhores, passam a ser subjugados pelos patroes.

Até entdo, os brasileiros de origem africana eram discriminados por
serem escravos — e escravo ndo era considerado gente —, agora, libertos,

seriam gente, mas gente inferior por néo ter cor de europeu. Em fragmentos do
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poema de um grande brasileiro, Luis Gama, ex-escravo, abolicionista, o
desabafo em forma de versos:

Sou negro, ou sou bode,

Pouco importa. O que isto pode?
Bodes ha de toda casta,

Pois que a espécie € muito vasta.
Ha cinzentos, e rajados,

Baios, pampas e malhados,

E, sejamos todos francos,

Uns plebeus e outros nobres,
Bodes ricos, bodes pobres,
Bodes sabios, importantes,

E também alguns tratantes...
Aqui nesta boa terra,

Chifram todos, tudo berra...
(ALENCAR; CECCON; RIBEIRO, 1996, p.157)

E, que se repete em narrativa — nem um pouco saudosa da escravidao

— na prosa machadiana:

A escravidao levou consigo oficios e aparelhos, como tera
sucedido a outras instituicdes sociais. [...] Um deles era o ferro
no pescocgo, outro o ferro ao pé; havia também a mascara de
folha-de-flandres. A mascara fazia perder o vicio da
embriaguez aos escravos, por Ihes tapar a boca [sic]. Tinha so
trés buracos, dois para ver, um para respirar, e era fechada
atrds da cabeca por um cadeado. Com o vicio de beber,
perdiam a tentacdo de furtar, porque geralmente era dos
vinténs do senhor que éles [sic] tiravam com que matar a sede,
e ai ficavam dois pecados extintos, e a sobriedade e a
honestidade certas. (ASSIS, [20-], p.13).

“Era grotesca tal mascara, mas a ordem social e humana nem sempre
se alcanca sem o grotesco, e algumas vezes o cruel. Os funileiros as tinham
penduradas, a venda, na porta das lojas” ([20-], p.13), conclui Machado de
Assis em tom professoral, e, com rigor historico.

No entanto, o fim do regime escravista nao representou a filiagcdo das
pessoas de origem africana na sociedade de entdo, e, nem ao menos
representou a morte dos preconceitos. “Entre 1870 e 1930 tivemos um grande
crescimento de teorias racistas que pregavam 0 cruzamento inter-racial como
forma de resolver o problema de um pais negro e mestico”, afirma Maria
Aparecida Silva Bento (2006, p. 30), referindo-se a ideologia do

branqueamento, que fundamentou, durante anos, o apoio a imigracdo de
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trabalhadores europeus, com o insano intuito de “branquear” a populagéo

brasileira:

N&o podemos esquecer que o ex-trabalhador escravo havia
sido o principal produtor de riquezas durante quatro séculos, no
entanto, ndo recebeu nenhum tipo de indenizacgéo, tendo sido
entregue a prépria sorte. Assim, com o fim do escravismo,
passou a ser estranhamente considerado preguicoso. (BENTO,
2006, p. 32).

Além do preconceito explicito com os negros e mesti¢cos, considerados

entdo como preguicosos para justificar a imigracéo de trabalhadores europeus,

outro fator deve ser analisado: uma terrivel “equagao metabdlica” assim

registrada pelo professor Josué de Castro:

Quando o senhor [a época da escravidao] fornecia ao negro
uma dieta mais abundante de feijao, farinha, milho ou toucinho,
ndo melhorava em nada seu regime alimentar, sendo num
Unico aspecto: o de abastecé-lo de maior potencial energético
sem minorar nenhuma das suas deficiéncias qualitativas,
agravando mesmo algumas delas, como demonstraremos
oportunamente. (1983, p. 146.).

Nessa perspectiva, o citado tedrico descreve com maestria o fato de os

senhores de escravos tratarem aquelas pessoas como se fossem maquinas,

fornecendo-lhes a cada refeicéo,

[...] maiores quantidades de combustivel, sem nenhum cuidado
pelos reparos necessarios na maquina de combustio. E certo
gue essa maior carga de carvao fazia com que a maquina,
enquanto ndo caisse minada pelas avitaminoses, pela
tuberculose e por tantos outros males habituais, fosse um bom
animal de trabalho, com um rendimento compensador de
tantos gastos feitos com feijao, milho e farinha de mandioca.
Dando maior quantidade de comida ao negro, o senhor de
engenho estava pensando em alimentar a propria cana, em
transformar o feijdo e a farinha barata em agucar de muito bom
preco, vendido a peso de ouro, num processo muito
semelhante ao dos criadores de porcos que, alimentando
esses animais com muito milho, vendem depois o milho por
bom preco, transformando em carne e ensacado na propria
pele do porco. (1983, p. 146.).

Esta tragédia alimentar fez com que negros e mesticos, antes

“superalimentados” com uma racéo rica em calorias para Ilhes aumentar o

rendimento no trabalho, passassem com a “liberdade” a ndo ter o mesmo
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rendimento por causa de um regime alimentar ainda mais pobre que o da
época da escravidao, pois

Com a abolicdo da escravatura, 0S negros e 0S mesticos
saidos das senzalas, ficando com a alimentacdo a cargo dos
seus salarios miseraveis, comegaram por diminuir as
quantidades de alimentos de sua dieta, e j& ndo dispunham
nem de combustivel suficiente para produzir o trabalho que
antes realizavam. Diminuiram, entdo, o seu rendimento para
equilibrar o déficit organico, sendo esta diminuicdo tomada
pelos patrdbes mais reacionarios como um sinal de preguica
consciente, de premeditada rebeldia do negro liberto contra o
regime feudal da economia agucareira. (CASTRO, 1983, p.
146.).

As pessoas negras sao oficialmente desprezadas, a mesma ideologia
que os nivelavam a objetos Uteis quando escravos apresenta-se com uma nova
roupagem e o0s descartam das oportunidades que se iam criando.
“Estigmatizados ndo s6 como desqualificados, mas também como perigosos e
desordeiros, os homens negros foram excluidos do novo mercado de trabalho
industrial”, esclarece Elisa Larkin Nascimento (2003, p. 127) completando: “As
mulheres afro-brasileiras foram trabalhar a troco de migalhas — quando
recebiam algo além de casa e comida —, como cozinheiras, babas e lavadeiras.
Outras ganhavam a vida como vendedoras de rua.” Um estudo sobre as
industrias de Sao Paulo realizado em 1901 “calculou que 90% dos operarios
industriais eram imigrantes.” (BENTO, 2006, p. 32).

Tal constatacdo histérica, sem negar a importancia do imigrante
europeu na construcdo da cultura e na formacdo da sociedade brasileira,
excluiu milhdes de “trabalhadores nativos” das oportunidades de trabalho,
aprofundando as desigualdades soOcio-espaciais e, enraizando as bases do
desemprego, fazendo com que seus altos niveis registrados nos dias atuais,
pelo menos em parte, fagcam sentido.

Também reflexo das politicas publicas racistas do passado é a méa
distribuicdo, nos dias atuais, dos recursos familiares situados nos capitais
econdmico, cultural e social. “Familias cujos chefes sdo trabalhadores manuais
urbanos e rurais e de cor preta e parda contam com sérias desvantagens na
apropriagdo e acumulagdo desses recursos, configurando assim contextos
mais desfavoraveis para a socializagdo de novas geragbes.” (HASENBALG,
2003, p. 81).
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Caminho que poderia ter sido outro se o Estado brasileiro, com o fim da
famigerada escravatura, tivesse adotado politicas que favorecessem as
pessoas recém libertas. Miriam Dolhnikoff (2005, p. 39) lembra a avancada
propositura de José Bonifacio, que na primeira metade do século XIX, “[...]
preocupado em erguer o que considerava ser uma nacao civilizada na América,
defendeu uma proposta original: que fosse cumprida a antiga lei de sesmarias,
a qual determinava que as terras ndo aproveitadas pelo proprietario deveriam
retornar ao Estado.”

Nesse sentido, propunha que o Governo venderia as terras improdutivas
confiscadas, “[...] destinando o produto da venda para o assentamento de
negros e mesticos libertos, oferecendo-lhes desse modo o sélido meio de
sobrevivéncia de que necessitariam para se inserirem de fato na sociedade
como novos cidaddos.” (DOLHNIKOFF, 2005, p. 39). Proposta que, apesar de
inteligente e solidaria, por atingir, a0 mesmo tempo, preconceitos e privilégios,
foi refutada, e, desnecessario dizer, ndo adotada.

A verdade é que fomos o Ultimo pais a por um fim no regime
escravagista, aprofundando ainda mais suas flagelantes consequéncias, e,
como se ndo bastasse nenhuma politica publica de filiacdo econémica e social
féra edificada. As opcbes de vida para 0s ex-escravos eram poucas: continuar
nas grandes propriedades como semi-escravos ou migrar da senzala para as
favelas (NASCIMENTO, 2003, p. 124). Vagar pelas ruas como mendicante, ser
marginalizado e marginalizar-se sem outra opcao de vida, viver de biscates, de
sonhos, de esperanca... O pais das riquezas produzindo a miséria de seu povo.

Outro fato digno de nota € que durante esse processo de substituicdo de
mao-de-obra, troca-se o trabalho do escravo (negro) pelo também precarizado
trabalho das classes pobres, o que nos leva a crer numa perda irreparavel no
campo da cidadania, sob qualguer angulo que se observe.

Enraiza-se no Brasil uma cultura de subserviéncia do trabalhador e
depreciacdo do trabalho com o conseqiente demérito de ambos. Nessa
diregdo caminha a afirmagao de Padua Fernandes: “Os séculos de escravidao
geraram um legado de uma cultura politica racista, discriminatéria e de

desvalorizagéo social do trabalho e do trabalhador.” (2006, p. 116).
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A abolicdo ndo pbde por si soO resolver, como se fosse magica, a questao
do trabalho escravo e outras aberracdes contrarias aos Direitos Humanos que
0 acompanham (racismo, etnocentrismo, desprezo ao trabalho e desrespeito
ao trabalhador, exploragéo do trabalho infantil etc.).

A lei da abolicdo néo tinha, como nenhuma lei tem, o poder de resolver
problemas que séo politicos, sociais e econdmicos. Existe uma realidade
subjacente a norma juridica que nem os defensores do formalismo positivista
podem em sa consciéncia negar.

O Professor Carlos Eduardo de Abreu Boucault, ao criticar o tratamento
historiografico superficial dos institutos juridicos em textos de producdo
cientifica, para exemplificar a falta de precisdo conceitual dos vocabulos
trabalhados, lembra que algumas teses e dissertacdes focalizam a extingcado da
escravatura representando

[...] uma “evolucéo” para os valores constitucionais dos Direitos
Humanos no campo das liberdades publicas, como se a pratica
da escraviddo ndo perdurasse em outros contextos sociais do
século XXI, como o do trabalho escravo, os “bdias-frias”, o
trabalho de menores, dentre outras modalidades atentatorias
da dignidade humana. (2006, p. 30).

Nessa perspectiva, pode-se ressaltar que ainda hoje trabalhadores
rurais pauperizados sao escravizados, pois trabalhando em condicdes
degradantes sdo obrigados a comprar mantimentos a precos exorbitantes do
préprio patrdo. No final do més ao invés de perceberem o ja parco salario, se
endividam cada vez mais.

Trata-se da escravidao por divida, uma forma nao-oficial de escravidao
mais violenta que a escravidao negra abolida no final do século XIX. A “[...]
escravidao oficial, para o escravo, era menos violenta do que esta nova
escravidao; porque o escravo era propriedade, era capital investido do
fazendeiro, que tinha todo interesse de proteger o seu capital. Assim como
protegia suas vacas, ele protegia seus escravos.” (MARTINS, 2009, p. 137).

Nesse contexto, no século XXI, estrutura-se um escravismo sem
parametros na historia brasileira, pois

Este novo escravo da peonagem, da escraviddo por divida, é
um escravo que ndo custa nada ao patrdo, que pode ser
comprado no botequim, na pensédo, no bolicho, num canto
qualquer, nas favelas da cidade. E uma escraviddo cruel e
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violenta, completamente destituida de qualquer juizo moral,
coisa que, em rigor, ndo ocorria com a escraviddo negra.
(MARTINS, 2009, p. 137). (grifos do autor).

As teorias racistas anteriormente citadas que afirmavam a superioridade
das pessoas brancas em relacdo as pessoas negras e indigenas defendiam a
miscigenacdo como forma de branquear a populagdo, e, ndo como fator
cultural, foram utilizadas para tentar formar uma identidade nacional
fundamentada em padrdes civilizatorios europeus e racistas. “Essa identidade
nacional, concebida segundo os moldes da civilizacdo européia, deveria
abarcar as noc¢cOes de desenvolvimento econdémico, de modernidade, de
progresso, o que [segundo seus defensores] era impossivel mediante a
persisténcia dos complexos culturais aborigines e africanos,” (BRYM, et al,
2006, p. 215) considerados por eles como sendo manifestacfes culturais
béarbaras.

Esse pensamento cientifico so6 foi superado a partir da riqueza intelectual
do Movimento Modernista, “na década de 1920, e da interpretagao inovadora
[para a época] de Gilberto Freyre, em Casa Grande & Senzala,” (BRYM, et al,
2006, p. 216 - 217) bem como da contribuicdo de outros grandes intelectuais.

O personagem Macunaima criado pelo pesquisador da cultura brasileira
Mario de Andrade é um “[...] herdi que reine ao mesmo tempo as qualidades
das culturas africana, européia e indigena, atribuindo a todas igual valor.” Ao
lado de seu irmdo Mario, Oswald de Andrade a época do Movimento
Modernista, “[...] formulou a nocdo de antropofagia [cultural] para explicar a
fusdo de elementos culturais diversos e a criagdo de uma nova cultura, a
brasileira, distinta da européia.” (BRYM, et al, 2006, p. 217).

Até entdo, existia uma visdo negativa da mesticagem, e, a partir da sua
obra, essa geracgdo de intelectuais gestou uma nova compreensao “[...] na qual
ela surge como simbolo redentor da cultura brasileira e da identidade nacional.
A mesticagem era concebida por esses intelectuais e artistas como elemento
central da especificidade da cultura brasileira e ndo mais como seu principal
obstaculo.” (BRYM, et al, 2006, p. 217)

Na atualidade, ainda existem pessoas que acreditam em uma suposta
hierarquia entre os seres humanos e suas culturas. Entretanto, o preconceito

migrou da ciéncia para o senso comum, no seio da populagdo a “raga” é
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associada a “caracteristicas biolégicas ou comportamentos.” As pessoas
negras sao consideradas mais aptas que os brancos para alguns segmentos
esportivos (o futebol, por exemplo), musicais e artisticos, bem como mais
propensos a criminalidade, [...] dada a maior propor¢do de negros em relagéo a
brancos no sistema carcerario.” (BRYM, et al, 2006, p. 217).

Para Robert Brym e outros (2006, p. 217), “A explicacdo para a
existéncia de um grande numero de jogadores de futebol, musicos e
presidiarios negros ndo se encontra na ragca ou em predisposi¢cdes de carater
bioldgico,” e, de maneira exemplar ensinam:

Essas condicdes operam em todos 0s grupos de pessoas,
independentemente da raca. De maneira mais especifica,
pessoas que se deparam com preconceito e discriminagéo
generalizados, muitas vezes encontram nos esportes, na
indUstria do entretenimento e na criminalidade formas de
ascensdao social que lhes sdo negadas em outras areas e, por
essa razéo, aparecem ai em numeros desproporcionalmente
altos.

Nesse sentido lembram Bell (1960) que cita o exemplo dos Estados
Unidos, onde

[...] irlandeses, judeus, italianos, porto-riguenhos e afro-
americanos formaram ondas sucessivas de grupos com alto
indice de criminalidade durante o final do século XIX e todo o
século XX. Suas taxas de criminalidade sé diminuiram a
medida que sua condic¢do social e econémica melhorou. (2006,
p. 217).

Posto isto, faz-se necessario ressaltar que, apesar do inegavel avanco e
da grande contribuicdo daquela geracdo de pensadores e artistas acima
citados que romperam com as anacrbnicas teorias fundamentadas na
superioridade racial, faz-se necessario ir além. Impéem-se nas agendas
educacionais e administrativas novas teses e politicas para o combate ao
racismo no Brasil, pois, apesar de termos progredido nesse sentido com o
advento da Constituicdo de 1988, o mundo da vida permanece infectado por
praticas e situacdes de discriminacao racial.

O Brasil ndo é, como muitos ainda acreditam, uma verdadeira

democracia racial, é o que apontam os dados estatisticos?’ quando registram a

! Principalmente os dados referentes ao Censo Demografico realizado periodicamente pelo IBGE:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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inferioridade econbmica e social dos negros (termo que inclui os mesticos por
estarem na mesma condicdo socioecondmica), bem como sua maior
dificuldade em ascender-se socialmente mesmo tendo as mesmas
qualificagcbes profissionais e académicas dos brancos.

O que existe em nossa terra é tolerancia racial, fator importantissimo,
mas, que por si sO ndo pode resolver situacbes seculares de desfiliacdo
socioeconfmica, e, nem ser utilizado como desculpa para o imobilismo ou para
esconder a segregacdo socio-espacial de determinados grupos cujas
oportunidades de mobilidade social sdo cruelmente menores.

Nesse sentido, pode-se citar que o0 processo de transicao
Império/Republica, no qual a mudanca da forma de governo de Monarquia para
Republica, apesar dos avancos, se deu mais em sentido formal, e, acabou por
consolidar as desigualdades sécio-espaciais. E o que serda abordado no

préximo tépico.

1.3 O espdlio republicano: a Republica que néo era

O final do Império foi digno de uma grande comédia
[...]. Pois o Império terminou com o monumental
baile da ilha fiscal, realizado a menos de um més
da Proclamagdo da Republica. [...] La estavam os
anfitrides liberais e os convidados conservadores; |14
estava o rei e sua Corte; |4 estavam os bardes, ja
em parte compatibilizados com a aboligdo em
virtude dos grandes empréstimos recebidos. O
povo, naturalmente, estava fora do baile, como
estivera fora da Proclamacgédo da Independéncia e
estaria na Proclamagdo da Republica. Era
espectador.

José Murilo de Carvalho (2007).

O destino da monarquia brasileira é definitivamente selado ante aos
fatos que se desenvolveram a partir da viagem do Imperador a Europa para
tratamento de saude. Em 1887, sua filha Isabel assume o trono e,

imediatamente (de uma forma, no momento, mais entusiasta que o pai ja
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debilitado) continua a costura politica da familia real para a edicdo da Lei
Aurea.

Acontece que a princesa foi além da politica oficial. “Os filhos dela
publicavam um jornal abolicionista no palacio de Petrépolis. Para escandalo de
muitos” [...] acolhia “escravos fugidos dentro do préprio palacio. O republicano
Silva Jardim acusou-a de transformar o palacio em quilombo.” (CARVALHO,
2007, p. 188).

O escravismo tinha raizes tdo profundas na sociedade brasileira, que o
movimento popular contra a escraviddo so se fortaleceu na década de 1880, o
préprio partido republicano ndo tinha o abolicionismo como principal bandeira
de luta, tanto que somente em 1887 os republicanos paulistas aderiram a
causa, e, foi em razdo da pressao da Coroa que a Camara aprovou as
deliberagbes abolicionistas. (CARVALHO, 2007, p. 190 - 189). “Uma das duas
grandes instituicbes nacionais, a Igreja Catdlica, ndo foi apenas conivente com
a escravidao, mais também praticante”, registra Carvalho recordando que, a
“outra, o Exército, manifestou-se coletivamente a favor da abolicdo apenas em
1887, quando o Clube Militar solicitou ao governo que os soldados néo fossem
usados para perseguir escravos fugidos.” (2007, p. 190 - 189).

Nesse sentido, José Murilo de Carvalho, ao relacionar a cultura da
escravidao como obstéaculo a expansao dos direitos civis, compara o fendmeno
no Brasil e nos Estados Unidos da América. Primeiro afirma que a escravidao
era mais disseminada em terras brasileiras. “La ela se limitava aos estados do
sul, sobretudo nos produtores de algoddo. No resto pais ndo tinha escravos.
Esta separacdo significa que havia uma linha divisoria entre liberdade e
escravidao. A linha era geografica.” (2005, p. 47). Se 0 escravo conseguisse
atravessar a linha imaginaria (ou fisica) entre Sul e Norte estava livre. Existia
até uma organizacdo que auxiliava os escravos a fugirem para o Norte,
portanto para a liberdade.

Aqui no Brasil ndo tinha para onde fugir, pois a escravidado era, ainda
qgue de forma desigual, generalizada, tanto nas areas urbanas quanto no
campo. E verdade que havia os quilombos, entretanto a sociedade brasileira
era tdo escravagista que influenciava na estrutura social dos quilombos que

conseguiam sobreviver por mais tempo. “No préprio quilombo do palmares
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havia escravos. Nao existiam linhas geogréficas separando a escraviddao da
liberdade.” (CARVALHO, 2005, p. 48).

Nesse contexto, Jose de Souza Martins adverte para o fato de, a época,
“[...] o proprio negro ndo [existir] como negro, isto é, sob esta categoria
genérica. Havia diferentes etnias negras, muito diferentes entre si.” (2009, p.
31).

Para ele é necessario que,

N&o nos esquecamos de que os traficantes que vendiam
escravos aos comerciantes portugueses nos portos da Africa
eram também negros, de tribos e etnias adversarias ou
inimigas daqueles que estavam sendo vendidos. Alias, ndo nos
esquecamos, se queremos ser objetivos, que no quilombo dos
palmares havia escravos dos préprios negros: aqueles que
tendo se recusado a fugir para os quilombos eram capturados
pelos negros fugidos e transformados em escravos dos
proprios negros.?® (2009, p. 31).

Por c4, a propriedade de escravo tinha wuma amplitude
extraordinariamente perturbadora. A maioria das pessoas, com alguma
condigdo financeira para tal possuia escravos. “Nas cidades, muitas pessoas
possuiam apenas um escravo, que alugavam como fonte de renda. Em geral,
eram pessoas pobres, vidvas, que tinham no escravo alugado seu Unico
sustento.” (CARVALHO, 2005, p. 48).

No entanto, para Carvalho o aspecto mais invasivo do “direito” a
propriedade de escravos residia no fato de muitos libertos serem proprietarios
de escravos, pois isso significava que “[...] os valores da escraviddao eram
aceitos por quase toda a sociedade. Mesmo 0s escravos, embora lutassem
pela propria liberdade, embora repudiassem sua escraviddo, uma vez libertos
admitiam escravizar os outros.”

Por este caminho, como reforgo critico, o referido autor exclama:

Que o0s senhores achassem normal ou necessaria a
escraviddo, pode entender-se. Que libertos o fizessem, é
matéria para reflexdo. Tudo indica que os valores da liberdade
individual, base dos direitos civis, tdo caros a modernidade
européia e aos fundadores da America do Norte [sic], ndo
tinham grande peso no Brasil. (2005, p. 49).

8 “No Brasil também os indios cagavam os indios inimigos e os vendiam para os portugueses. Nao
podemos imaginar uma sociedade constituida de bons e maus, de algozes e vitimas, destituida de
contradi¢des, de tensdes, de conflitos, de diferencgas, de violéncias.” (MARTINS, 2009, p. 31).
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Com a abolicdo da escravatura a Monarquia chama para si — como se
nao bastasse — a revolta dos senhores de escravos, que exigem uma “justa”
indenizagdo pelas perdas pecuniarias. “Entre os fazendeiros, o apoio a
monarquia era condicionado a garantia que ela pudesse dar a escravidao. [...]
Diante do apoio da princesa a abolicdo sem indenizacdo, decidiram que néo
Ihes interessava mais a monarquia e que nao lutariam por um terceiro reinado.”
(CARVALHO, 2007, p. 190).

Da noite para o dia o movimento republicano passa a ser o ideal dos
antigos proprietarios de escravos que, ressentidos, deixaram a base de
sustentacdo da Monarquia, os intelectuais apoiaram as medidas abolicionistas,
mais ja haviam se decidido pela Republica. O povo entusiasmado aderiu
festejando publicamente a abolicdo. Contudo por ndo ter voz politica de nada
adiantou o apoio popular, que, ndo pode servir de sustentdculo a Monarquia.
(CARVALHO, 2007, p. 190 - 191). “Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer
gue o sistema imperial comecou a cair em 1871 apdés a Lei do Ventre Livre. Foi
a primeira clara indicacdo de divorcio entre o rei e os bardes, que viram a Lei
como loucura dinastica.” (CARVALHO, 1996, p. 297).

A Lei dos Sexagenarios e a da Abolicdo constituiram a gota d’agua para
a perda da legitimidade da monarquia. Como as reformas abolicionistas feriram
os interesses dos grupos dominantes, beneficiando quem nao podia fazer-se
representar politicamente, sem poder contar com 0 apoio popular (ao final do
século XIX, 90% da populacdo viviam sob o controle dos donos de terra), o
Imperador Pedro II, incompatibilizado com o exército nacional, pelo seu
civilismo e pelo positivismo que influenciava os oficiais, se vé sozinho.
(CARVALHO, 1996, p. 297 - 298).

A familia real desgastada por fatores como: a politica abolicionista, a
centralizacdo de poderes nas maos do Imperador, as insurreicdes dos
militares, grandes proprietarios e trabalhadores em subemprego, se
enfraquece, tornando-se refém dos ideais de “mudanca”. O antigo Estado
unitario — forma centralizadora de Estado que, no Brasil, unida a uma forma
monarquica de governo de origens absolutistas, gerou desigualdades que

ainda hoje sao sentidas —, cai.
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Em quinze de novembro de mil oitocentos e oitenta e nove, por meio do
Decreto Republicano niumero um, é proclamada a Republica. Palavra oriunda
da expressao latina Res Publicum, em portugués: coisa publica, ou governo do
povo, representava mais que uma “simples” modificagado da forma de governo.

Sob a Optica juridica o Estado deixa de ser Unitario — forma
centralizadora — e adota o Federalismo: forma de Estado caracterizada por
uma descentralizacdo politica realizada por uma Constituicdo, que outorga
autonomia politico-administrativa a Unido, aos Estados-membros da federacao,
e, no caso brasileiro, também aos Municipios e ao Distrito Federal, com a
consequente reparticdo das atribuicdes publicas, e forcas politicas, enquanto
no Estado unitario s6 o Poder Central possui autonomia.

Sob a éptica politica significava mais: era o esperado rompimento com o
passado. O “passaporte” para o futuro. No entanto, apesar do grande avango
juridico e politico, algumas “coisas” continuaram como dantes:

A instituicdo monarquica cai, porém, dando lugar a um estado
patricial de um modelo nominalmente republicano, mas regido
por um punhado de politicos profissionais cuja legitimidade se
baseia em elei¢bes intermediadas pelos fazendeiros. Eleicbes
gue mais negavam os direitos cidaddos de um povo
atomizado em fazendas do que os afirmavam. Através delas a
antiga dominagdo se consagra e institucionaliza, refazendo o
pacto do poder central com o poder local para perpetuar a
ordem tradicional. (RIBEIRO, 1985, p.110). (grifos nossos).

Quando Ribeiro fala do povo reduzido em fazendas, relata o poder dos
coronéis em seus “currais eleitorais”, formados por eleitores controlados pela
submissdo, pela ignoréncia, pelo medo, pelos favores, pela “protecao”, e,
principalmente, pelo voto a descoberto, que, ao contrdrio do secreto,
introduzido s6 em mil novecentos e trinta e dois pelo primeiro Codigo Eleitoral
brasileiro 2°, era publico. Portanto, mais facil de ser monitorado. “O coronelismo
nao era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos direitos politicos. Ou
melhor, ele impedia a participagdo politica porque antes negava os direitos
civis.” (CARVALHO, 2005, p. 56).

Por esse caminho, Carvalho adverte sobre o fato de, a época, o coronel

ser pessoalmente o legislador e 0 executor das leis. “Nas fazendas imperava a

% Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. [revogado].
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lei do coronel, criada por ele, executada por ele. Seus trabalhadores e
dependentes ndo eram cidadaos do Estado brasileiro, eram suditos dele.”

Quando o Estado se aproximava, ele o fazia dentro do acordo
coronelista, pelo qual o coronel dava seu apoio politico ao
governador em troca da indicacdo de autoridades, como o
delegado de policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do
correio, a professora primaria. Gracas ao controle desses
cargos, o coronel podia premiar os aliados, controlar sua mao-
de-obra e fugir dos impostos. Fruto dessa situacdo eram as
figuras do ‘juiz nosso’ e do ‘delegado nosso’, expressoes
de uma justica e de uma policia postas a servigo do poder
privado. (CARVALHO, 2005, p. 56). (grifos nossos).

A situacdo dos moradores das cidades nao era tdo diferente do martirio
vivido pelo povo camponés, e, em ambos os “mundos”, devido a precariedade
dos direitos civis politicos, pode-se deduzir a negacédo dos direitos sociais:

A assisténcia social [em algumas cidades] estava quase
exclusivamente nas maos de associagdes particulares. Ainda
sobreviviam muitas irmandades religiosas oriundas da época
colonial que oferecia a seus membros apoio para o tratamento
de salde, auxilio funerario, empréstimos, e mesmo pensfes
para vilvas e filhos. Havia também as sociedades de auxilio
mutuo, que eram a versdo leiga das irmandades e
antecessoras dos modernos sindicatos. Sua principal funcao
era dar assisténcia social aos membros. (CARVALHO, 2005, p.
61).

Tais irmandades e associacdes ofereciam os citados beneficios somente
a seus membros, e, mediante a contribuicdo proporcional dos mesmos.
“Mencionem-se, ainda, as santas casas da misericérdia, instituicdes privadas
de caridade voltadas para o atendimento aos pobres.” (CARVALHO, 2005, p.
61).

A exemplo do periodo colonial, mais uma vez a concentracdo de
riguezas e de poder, e 0 excesso de miséria e submissédo, estratificam as
desigualdades historicas da sociedade brasileira. Ruben George Oliven (1980,
p. 63) destaca trechos de um discurso do entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Julio Prestes, na eleicdo que precedeu a Revolugdo de Trinta: “O
fazendeiro é o tipo representativo da nacionalidade e a fazenda é ainda o lar
brasileiro por exceléncia, onde o trabalho se casa com a dogura da vida e a
honestidade dos costumes completa a felicidade”. Uma narrativa que, ao

mesmo tempo, evidenciava a “vocacao” rural do pais e o poder politico dos
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fazendeiros da época. Principalmente quando Prestes o complementa: “O
Brasil repousa sobre o nucleo social expressado pelas fazendas”. (OLIVEN,
1980, p. 63).

Nesse sentido Carvalho afirma: “A reestruturacdo do poder sob a
Republica deu-se num sentido puramente liberal: representavam-se os que
tinham poder real para representar-se, tornando o poder mais legitimo, mas ao
mesmo tempo mais oligarquico”. (1996, p. 298).

As classes trabalhadoras néo tinham poder real de representagéo.
Contudo, é de boa prudéncia ndo transformar as pessoas do povo brasileiro a
época em “bestializados” espectadores da politica®®. Nesse sentido, Carvalho,
contradizendo Aristides Lobo, recorda que o povo ndo participava da vida
politica, porque ndo havia caminhos para a participacdo popular, o formal nao
era sério: “a Republica ndo era para valer.”

Para ele o bestializado era aquele que se oferecesse a manipulacao, era
o0 cidadao que levasse a politica a sério. “Num sentido talvez ainda mais
profundo que o dos anarquistas, a politica era tribofe [conchavo entre as elites].
Quem apenas assistia, como fazia o povo do Rio por ocasido das grandes
transformacdes realizadas a sua revelia, estava longe de ser bestializado. Era
bilontra [esperto].” (1987, p. 160).

Nesse contexto, apesar de contraditoriamente o povo ter sido afastado
da construcdo do novo regime, a Constituicdo da Republica, promulgada em
vinte e quatro de fevereiro de mil oitocentos e noventa e um, da o primeiro
passo para a reducdo das desigualdades: institui a igualdade juridica no Brasil,
ou seja, desde entdo, a lei ndo mais poderia tratar as pessoas de forma
diferenciada. Todos seriam “iguais” perante a lei.

A Republica ndo admitiria privilégios de nascimento, desconheceria foros
de nobreza, extinguiria as ordens honorificas, e todas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os pomposos titulos nobiliarquicos e congéneres. Institui a

liberdade de culto, e o principio do Estado laico: o Brasil passa a nao ter mais

% “Em frase que se tornou famosa, Aristides Lobo, o propagandista da Republica, manifestou seu
desapontamento com a maneira pela qual foi proclamado o novo regime. Segundo ele, o povo, que pelo
ideario republicano deveria ter sido protagonista dos acontecimentos, assistira a tudo bestializado, sem
compreender o que se passava, julgando ver uma parada militar.” (CARVALHO, 1987, p. 09).
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uma religido oficial e, a saudavel ruptura entre o poder publico e o poder
religioso é finalmente introduzida no Direito brasileiro, ainda que na pratica
Estado e religido, principalmente na esfera municipal de poder, caminham
inconstitucionalmente juntos.

Uma Constituicdo elaborada sobre forte influéncia do constitucionalismo
dos Estados Unidos, e, consequentemente, do liberalismo politico, inscreve no
Direito nacional garantias e liberdades antes inimaginaveis. Pelo menos no
plano juridico — caminho inicial para se chegar a igualdade fatica — as gentes
seriam “iguais”. a chamada igualdade formal. Contudo, como a norma juridica
nao se encontra acima das classes, sendo expressdo da luta entre elas, os
interesses da elite foram amoldados nesse projeto de Republica.

Nesse sentido, pode-se citar alguns retrocessos politico-juridicos:

[...] a Constituicdo republicana de 1891 retirou do Estado a
obrigacdo de fornecer educacdo primaria, constante da
Constituicdo de 1824. Predominava entdo um liberalismo
ortodoxo, ja superado em outros paises. Ndo cabia ao Estado
promover a assisténcia social. A Constituicdo republicana
proibia ao governo federal interferir na regulamentacdo do
trabalho. Tal interferéncia era considerada violacdo da
liberdade do exercicio profissional. (CARVALHO, 2005, p. 62).
(grifos nossos).

Na realidade, o Brasil republicano chega aos dias atuais com uma divida
social imensa face ao enraizamento territorial das desigualdades socio-
espaciais por meio do processo historico-geografico e juridico acima exposto
em linhas gerais. Divida esta que se apresenta notdria quando estudada a
partir do recorte espacial dos Municipios brasileiros. Entretanto, no proximo
capitulo abordar-se-a4 a relacdo entre o Estado, o Capitalismo, a dominacédo

masculina e o social- assistencial.
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Il — O CAPITALISMO, O ESTADO E A QUESTAO SOCIAL: a feminizagdo da
pobreza e o assistencialismo

2.1 A dinamica capitalista da desigualdade

Com a escravidao, que atingiu o seu mais alto grau
de desenvolvimento sob a civilizagdo, veio a
primeira grande cisdo da sociedade em uma classe
gue explorava e outra que era explorada. Esta cisdo
manteve-se através de todo o periodo civilizado. A
escraviddo é a primeira forma de exploracdo, a
forma tipica da antigliidade; sucedem-na a servidao
na Idade Média e o trabalho assalariado nos
tempos modernos: S&o as trés formas de
avassalamento que caracterizam as trés grandes
épocas da civilizagdo. A civilizagdo faz-se sempre
acompanhar da escraviddo - a principio franca,
depois mais ou menos disfar¢cada.

Friedrich Engels (1985).

No Brasil, apesar de alguns teéricos contradizerem®, o modo de
producédo capitalista inicia 0 seu enraizamento com a invasao européia. Desde
entdo, suas peculiares contradicfes se espacializam produzindo/reproduzindo

desigualdades socio-espaciais.

% para Paul Singer, Por exemplo, o modo de producao capitalista se inicia com a invasdo européia, nao
como modo de produgao, pois, para ele, durante o “Brasil Colbnia” e a maior parte do “Brasil Império” o
modo de produgdo predominante era o escravismo. “Sendo o capitalismo um modo de producao
caracterizado pela alienagao da forca de trabalho por individuos livres em troca de salérios, esta claro que
ele é incompativel com a escraviddo é s6 adquire significado no Brasil apds a abolicdo da mesma.”
(SINGER, 1987, p. 67). Para o referido autor, o capitalismo que chega praticamente com Cabral é o
capitalismo comercial, “[...] o qual, no entanto, ndo constitui um modo de produgéo [...] O capitalismo
comercial, como o nome ja indica, € um modo de circulagcdo de mercadorias provenientes de diversos
modos de produgado.” (SINGER, 1987, p. 66). Nesse sentido, Paul Singer ressalta que, o motivo de alguns
autores ligarem a origem do modo de producao capitalista no Brasil com a chegada dos conquistadores
europeus, é o fato de que tal empreendimento “foi parte integrante da constituicdo do mercado mundial,
matriz do capitalismo manufatureiro na Europa,” cita ainda que o capital comercial holandés estava
presente desde o estabelecimento dos primeiros engenhos de agucar. “O Brasil — colbnia foi sem duavida,
um dos sustentaculos da expansédo do capitalismo em sua fase pré-industrial, na Holanda primeiro e na
Gra-Bretanha depois.” (1987, p. 66). Nesse contexto, a producéo simples de mercadorias em nivel local
ndo caracterizaria 0 modo de producéo capitalista, que necessita de um mercado interno para sustenta-lo,
0 que nao era oferecido pelo Brasil escravocrata. Por este caminho, Singer afirma que, no Brasil, “A
producao capitalista surge nas cidades, na industria e na manufatura. Na Ultima década do século XIX
comegou um vigoroso processo de substituicdo de importacdes industriais, com o surgimento de
numerosos estabelecimentos capitalistas” nas principais cidades. Mormente nas capitais dos Estados e
na capital federal. (SINGER, 1987, p. 67).
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O capitalismo possui uma dinamica propria, e, ao contrario dos outros
modos de producdo tem como esséncia a instabilidade econémica. Nele
sucedem-se periodos de crises e de prosperidade, em um circulo vicioso que o
acompanha desde o século XIX: o ciclo de conjuntura. E fato notério a sujeicéo
a periodos de prosperidade e de escassez vividos por qualquer economia, “[...]
mas — exceto no capitalismo — estes altos e baixos da vida econbmica sao
ocasionados em geral por fatores extra-econdmicos: alteracdes meteoroldgicas
que suscitam boas e mas colheitas, guerras, mudancas politicas, religiosas etc.
(SINGER, 1987, p. 39).

No modo de producéo capitalista fatores essenciais ao proprio sistema
causam instabilidades ciclicas. Por exemplo: uma boa colheita em um ano de
crise, tende a agravar a superproducdo, e, ao invés de recuperar a debilitada
economia capitalista, em sentido contrario, agrava a depressdo econémica. “A
crise contrapde a abundancia de recursos penuria de produtos, como se um
surto de inapeténcia, de anorexia tivesse se assenhoreado do organismo
economico.” (SINGER, 1987, p. 39).

Nessa conjuntura, o que Paul Singer descreve como “0 espetaculo
recorrente” ilustra bem os fatos: “[...] fabricas paradas, matérias-primas
sobrando, trabalhadores desempregados, enquanto grande parte da populacéo
ndo pode satisfazer suas necessidades basicas, tem sido um dos grandes
enigmas a desafiar a argucia dos estudiosos.” (1987, p. 39).

A racionalidade capitalista € essencialmente contraditoria. Octavio lanni,
ao analisa-la, conclui que nédo existe economia capitalista perfeitamente
integrada, seja ela subdesenvolvida, ou n&o. Nela, inevitavelmente, estido
contidos descontinuidades e desequilibrios, que, se apresentam como parte
integrante da natureza do sistema. “A racionalidade capitalista ndo é absoluta e
uniforme; € uma racionalidade que esta impregnada de virtualidades
irracionais, manifestadas continuamente. Certas desarticulagbes dos
componentes do sistema, atrasos e distor¢cdoes de segmentos sao [...]" (2004, p.
75) consequéncias inevitaveis do modo de producéo capitalista.

Nesse sentido, afirma que os problemas raciais enfrentados pelos “[...]
Estados Unidos, a nobreza inglesa ou a destruicdo sistematica de capitais na

producdo de armamentos, por exemplo, sdo manifestacdes concretas da
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impossibilidade, ou menos da extrema dificuldade, do capitalismo realizar uma
racionalidade que nao gera contradi¢cées.” (IANNI, 2004, p. 75).

Outro aspecto importante da légica capitalista € o que José de Souza
Martins denomina de excluir para incluir. “O capitalismo na verdade desenraiza
e brutaliza a todos, exclui a todos. Na sociedade capitalista essa € uma regra
estruturante: todos nds, em varios momentos de nossa vida, e de diferentes
modos, dolorosos ou ndo, fomos desenraizados e excluidos.” (2009, p. 32).

Para ele, no modo de producéo capitalista ndo existem excluidos, todos,
inclusive os miseraveis, estdo de alguma forma incluidos no sistema. Nessa
perspectiva, pode se afirmar que € necessario que haja uma multiddo de
miseraveis para que poucos acumulem a maior parte das riquezas. “E proprio
dessa logica de exclusado a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza, exclui
para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proéprias regras, segundo sua
prépria légica. O problema esta justamente nessa inclusdo.” 3 (2009, p. 32).
(grifos do autor).

Por esta direcdo, pode-se afirmar com seguranca que as desigualdades
sécio-espaciais sdo parte importante da contraditéria dindmica do modo de
producdo capitalista, que gera riqueza por intermédio de uma generalizacdo da
pobreza. Sem a superacdo deste modelo civilizatério os programas
assistenciais ndo passarao de paliativos, mascarando o mal social que deveria
ser superado.

Este é o caminho trilhado por Richard Peet quando este afirma que, “a

desigualdade produz-se inevitavelmente no processo normal das economias

2 «por que agora noés todos percebemos a exclusdo e antes ndo percebiamos? Provavelmente, porque
antes, logo que se dava a exclusdo, em curtissimo prazo, se dava também a inclusdo: os camponeses
eram expulsos do campo e eram absorvidos pela indUstria, logo em seguida. [...] O problema da exclusao
comecou a se tornar visivel nos Ultimos anos porque comega a demorar muito a inclusdo: o tempo que o
trabalhador passa a procurar trabalho comegou a se tornar excessivamente longo e freqlientemente o
modo que encontra para ser incluido € um modo que implica certa degradacdo. Todo o problema do
reaparecimento do trabalho escravo no Brasil [...] € um problema desta nova dinamica capitalista. Ou
seja, sdo pessoas excluidas, em geral camponeses expulsos da terra, ou proximos da possibilidade da
expulsdo, porque ndo conseguem mais sobreviver naquele pedaco de terra. Sdo reabsorvidos como
escravos, ou seja, trabalham pela comida, ou, freqUentemente, menos que a comida. Estas formas
extremas e draméticas de inclusdo indicam que a populacdo excluida estd mudando. A sociedade
moderna esta criando uma grande massa de populagdo sobrante, que tem pouca chance de ser de fato
reincluida nos padrdes atuais do desenvolvimento econdémico. Em outras palavras, o periodo da
passagem do momento da exclusdo para o0 momento da inclusdo esta se transformando num modo de
vida, esté se tornando mais do que um periodo transitdrio.” (MARTINS, 2009, p. 32-33). (grifos do autor).
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capitalistas, e ndo pode ser eliminada sem alterar de modo fundamental os
mecanismos do capitalismo.” (1975, ndo paginado).

Nesse sentido, pode-se afirmar que as desigualdades sao necessarias a
manutencido da estrutura capitalista. “Ademais, forma parte do sistema, o que
significa que os detentores do poder tém interesses criados em manter a
desigualdade social.” (PEET, ndo paginado).

Por este mesmo viés, Milton Santos assevera que “[...] 0 nosso problema
tedrico e préatico é o de reconstruir 0 espago para que nao seja o veiculo de
desigualdades soOcio-espaciais e a0 mesmo tempo, reconstruir a sociedade
para que nao crie ou preserve desigualdades socio-espaciais.” (2007, p. 81).

O regime capitalista “naturalmente” € produtor de desigualdades sécio-
espaciais e de pobreza material. Os liberais ndo admitem a segunda afirmativa
alegando que o mercado “somente produz riquezas”, no entanto alguns séo
“sinceros” ao reconhecer que as desigualdades fazem parte do modo de
producao fundamentado no capital. “A desigualdade de riqueza e de renda é
uma caracteristica essencial da economia de mercado,” reconhece Ludwig Von

Mises alegando que,

O fato de a liberdade ser incompativel com a igualdade de
rigueza e de renda tem sido salientado por muitos autores. Nao
€ necessario proceder a um exame dos argumentos
emocionais utilizados em seus escritos. Tampouco é
necessario perguntar se a renuncia a liberdade poderia, por si
mesma, garantir o estabelecimento da igualdade de riqueza e
de renda, e se uma sociedade poderia subsistir com base em
tal igualdade. Nossa tarefa consiste meramente em descrever
o papel da desigualdade no quadro da sociedade de mercado.
(1990, p. 399-400).

Para ele “Nenhum sistema de divisdo social do trabalho pode prescindir
de um método que torne os individuos responsaveis por sua contribuicdo ao
esforco conjunto de producdo.” (1990, p. 401). Nessa direcdo concebe a
desigualdade de renda e riquezas como forma “democratica” de
responsabilizagcdo do individuo e incentivo para que este contribua com
produgao das riquezas, pois de acordo com ele, “Se essa responsabilidade nao
for estabelecida pela estrutura de precos do mercado, com a consequente

desigualdade de renda e de riqueza, deverd ser imposta pelos métodos de
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compulsdo habitualmente empregados pela policia,” (VON MISES , 1990, p.
400) e, que essa desigualdade na sociedade capitalista representa um papel
diferente que em outros tipos de sociedade, pois “A desigualdade de renda e
de riqueza é uma caracteristica inerente a economia de mercado. Sua
eliminacado a destruiria completamente.” (VON MISES , 199, p. 1.146) Nesse
sentido alegava que,

Os defensores da igualdade perante a lei tinham plena
consciéncia da inata desigualdade entre os homens e de que é
precisamente essa desigualdade que da origem a cooperacao
social e a civilizacdo. Para eles, o principio da igualdade
perante a lei ndo foi concebido com o propoésito de corrigir os
fatos inexoraveis do universo ou para fazer desaparecer a
desigualdade natural. Era, muito pelo contrario, uma maneira
de assegurar para a humanidade inteira o maximo de
beneficios que os homens podem extrair dessa desigualdade.
Portanto, nenhuma instituicdo criada pelo homem deveria
impedir alguém de atingir aquela posicdo na qual pudesse
melhor servir seus concidaddos. Para os liberais, o problema
da desigualdade era visto pelo angulo social e utilitario, e ndo
segundo um alegado direito inalienavel dos individuos. (VON
MISES, 1990, p. 1.148).

Von Mises acreditava que no livre mercado, embora haja desigualdade
de rendas, ndo ha escassez de emprego para quem quiser trabalhar. “Numa
economia de mercado ndo obstruido, existem pessoas com rendas mais altas e
mais baixas. Nao existem pessoas que, embora estejam dispostas a trabalhar,
nao consigam emprego por falta de espaco para elas no sistema social de
producdo.” (1990, p. 1.140).

Afirmava que a pobreza sO existe porque ainda existem entraves ao
capital, e, na medida em que governos e cidaddos abracarem a causa
capitalista (e isso significa amar o consumismo e aceitar a exploracao
parasitaria do capital) ndo havera mais miseraveis na sociedade. As palavras
do Mestre liberal elucidam seu pensamento:

Na medida em que haja capitalismo sem obstrucdes, ja nao se
pode falar de pobreza no sentido com que esse termo é
empregado numa sociedade ndo capitalista. Ai, entdo, o
aumento populacional j& ndo representa um excedente de
bocas a alimentar, mas bracos adicionais cujo emprego
produzird mais riqueza. Quem puder e quiser trabalhar néo
serd um miseravel. (VON MISES, 1990, p. 1.141).
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No livro “As Seis Li¢cdes” Von Mises assegura que a diminuigcdo das
desigualdades socio-espaciais somente sera possivel com a industrializacao

promovida nos moldes capitalistas,

O requisito fundamental para que haja, no mundo, uma maior
igualdade econdmica € a industrializacdo. E esta s6 se torna
possivel quando ha& maior acumulacdo e investimento de
capital. [...] A Unica maneira de fomentar a industrializacdo é
dispor de mais capital. (1998, p. 78).

A propriedade privada é vista nesta pesquisa como instrumento utilizado
pelo sistema capitalista para promover desigualdades sécio-espaciais, como
um privilégio de poucos em detrimento da maioria. Friedrich August Von Hayek,
aluno de Von Mises, membro da Escola Austriaca e ganhador do Prémio Nobel
de economia em 1974, discorda frontalmente de tal posicionamento. Para ele,
o termo privilégio € frequentemente utilizado com abuso quando da critica as
condi¢cbes sociais dos menos favorecidos dentro das discussdes sobre justica
social, e, cita como “[...] exemplo mais significativo de tal abuso: a aplicagao do
termo "privilégio" a propriedade como tal,” asseverando que,

Ela seria efetivamente um privilégio se, por exemplo, como
sucedeu por vezes no curso da historia, a propriedade da terra
fosse reservada aos membros da nobreza. E privilégio também
se, como sucede nos nossos tempos, o direito de produzir ou
vender determinados bens é reservado pela autoridade a
certos individuos. Mas chamar de privilégio a propriedade
privada como tal, que todos podem adquirir segundo as
mesmas normas, s6 porque alguns conseguem adquiri-la e
outros ndo — é destituir a palavra privilégio do seu significado.
(HAYEK, 1990, p. 103).

Hayek, a exemplo dos demais tedricos liberais, ndo concebe a lei como
mecanismo estatal de promoc¢ao social, posto que n&o aceita qualquer tipo de
acdo estatal para viabilizar a “inclusdo” econémica dos despossuidos, ou seja,
os liberais pregam a igualdade formal: “todos s&o iguais perante a lei”, contudo
esquecem que no mundo da vida “uns sdo mais iguais que outros”. Como, por
exemplo, uma pessoa negra, mulher, pobre, “vitima” de um ensino publico, em
regra, precério, pode concorrer em condi¢cdes de igualdade com os filhos das
classes mais abastadas no mercado de trabalho?

Para Hayek a propriedade privada ndo € privilégio, mas as acoes

estatais que visam a filiagdo social sdo. Ele chega a afirmar que “O Estado de
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Direito, no sentido de regime de Direito formal — de nado-concessao pela
autoridade de privilégios legais a determinados individuos - salvaguarda a
igualdade perante a lei, que € a antitese do governo arbitrario.” (1990, p. 102).

E nesse sentido, alega que,

Uma consequéncia necessaria disso - contraditéria apenas na
aparéncia - é que essa igualdade formal perante a lei conflita e
€ de fato incompativel com qualquer atividade do governo que
vise a uma igualdade material ou substantiva intencional entre
os diferentes individuos, e que qualquer politica consagrada a
um ideal substantivo de justica distributiva leva a destruicdo do
Estado de Direito. (HAYEK, 1990, p. 102).

Hayek reconhece que “Para proporcionar resultados iguais para pessoas
diferentes, é necessario tratd-las de maneira diferente. Dar a diferentes
pessoas as mesmas oportunidades objetivas ndo equivale a proporcionar-lhes
a mesma oportunidade subjetiva.” (1990, p. 102).

E, é exatamente por isso que a igualdade formal ndo consegue resolver
0s problemas de desigualdade social e exclusdo econémica. Se o Estado nao
promove, por meio de politicas publicas promotoras de igualdade material ou
substantiva, o nivelamento entre as pessoas que se encontram em uma disputa
desigual, o préprio Estado estara (re)produzindo as desigualdades histdricas.

Para o liberalismo classico as desigualdades tém origem no mau uso
deliberado das liberdades individuais, nascem do fato de algumas pessoas
escolherem livremente trabalhar menos e correrem menos riscos. “Estas
desigualdades sao, portanto, justas. Traduzem diferencas livremente desejadas
e nao injusticas sofridas. Nao ha, pois, motivos para corrigi-las ou combaté-las.
Tais acOes corretivas — com fins retributivos — seriam, pelo contrario,
fundamentalmente injustas.” (ROSANVALLON, 1997, p. 68)

Em outras palavras, de acordo com os referidos tedricos, uma pessoa
filha de trabalhadores pauperizados, analfabetos e favelizados, se trabalhar
mais e correr mais riscos econbmicos, tem no sistema capitalista, as mesmas
oportunidades de mobilidade social que uma pessoa filha, por exemplo, de um
empresario de sucesso, médico conceituado, pertencente a uma familia rica e

politicamente influente.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que esta concepcao apresenta um grave
erro conceitual sobre a teoria da justica, pois

Embora trate do problema de um funcionamento social
equitativo ligado ao mercado (justica comutativa), ela nada diz,
de fato, do ponto de partida do qual estes mecanismos
comecam a se exercer (justica distributiva): as desigualdades
sofridas desde o0 nascimento se acumulam e constituem
obst4culos insuperaveis, etc. (ROSANVALLON, 1997, p. 69)

Outro argumento utilizado por esta corrente de pensamento para
defender tanto o0 modo de producéo capitalista, quanto o proprio Estado liberal
€ destacado por Hayek, ao alegar que “[...] é inegavel que o Estado de Direito
produz desigualdade econémica - tudo que se pode afirmar em seu favor € que
essa desigualdade néo é criada intencionalmente com o objetivo de atingir este
ou aquele individuo de modo particular.” (1990, p. 102).

Essa afirmativa, repetida pelos liberais a exaustdo, de que a
desigualdade em uma economia de mercado ndo é intencional, portanto ndo
tem o objetivo de atingir uma pessoa em particular, é falsa, pois ela ndo visa a
Jodo ou a Maria como individuos, mas os atingem enquanto membros de uma
classe ou de um grupo econdémica e politicamente marginalizado.

Nesse sentido, a situacdo das mulheres das classes trabalhadoras
pobres, bem como, das criancas e adolescentes em igual condicdo nao féra
esquecida por Marx, quando em “O Capital”’, o referido tedrico analisava as
consequéncias imediatas da introducdo da producdo mecanizada sobre o
trabalhador:

Tornando supérflua a forca muscular, a maquinaria permite o
emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com
desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais
flexiveis. Por isso, a primeira preocupacao do capitalista ao
empregar a maquinaria, foi a de utilizar o trabalho das
mulheres e das criancas. Assim, de poderoso meio de
substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-
se imediatamente em meio de aumentar o nldmero de
assalariados, colocando todos os membros da familia do
trabalhador, sem distingdo de sexo e idade, sob o dominio
direto do capital. (1980, p. 449-450.)

A estrutura civilizatéria capitalista, desde a introducdo da maquinaria, ao

se apoderar do trabalho infantil e feminino com o intuito de diminuir salarios
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para aumentar ainda mais os lucros®, corrobora decisivamente com a
producéo/reproducdo das desigualdades de género®, especialmente no que
diz respeito as mulheres das classes trabalhadoras pobres. A seguir, aborda-se

o tema.
2.2 Mulher, pobreza e educacao.

Realmente, é claro que o eterno, na historia, ndo
pode ser sendo produto de um trabalho histérico de
eternizacdo. O que significa que, para escapar
totalmente do essencialismo, o importante nao é
negar as constantes e as invariaveis, que fazem
parte, incontestavelmente, da realidade histérica: é
preciso reconstruir a histéria do trabalho histérico
de des-historicizagdo, ou, se assim preferirem, a
histéria da (re)criagdo continuada das estruturas
objetivas e subjetivas da domina¢do masculina, que
se realiza permanentemente, desde que existem
homens e mulheres, e através da qual a ordem
masculina se vé continuamente reproduzida através
dos tempos.

Pierre Bourdieu (2002).

2.2.1 Ainferioridade juridica da mulher e a dominagdo masculina.

Antes, o trabalhador vendia o trabalho do qual
dispunha formalmente como pessoa livre. Agora
vende mulher e filhos. Torna-se traficante de
escravos.

Karl Marx (1980).

% Ja aludimos a ruina fisica das criancas, dos jovens, das mulheres, submetidos diretamente pela
maguina a exploragdo do capital nas fabricas mecanizadas e, depois, indiretamente em todos os demais
ramos de atividade. (MARX, 1980, p. 453).

% A divisdo sexual do trabalho é uma constante na historia das mulheres e homens. As explicacdes para
tal fato muitas vezes se apoiaram num determinismo biol6égico, a partir do papel das mulheres na
reproducgdo bioldgica, buscando naturalizar essa divisdo. A questdo que se coloca é que esta divisdo é
carregada de significados e de praticas, que mudam conforme os diferentes tipos de sociedades e seu
momento histérico. Tem em comum o fato de que o trabalho das mulheres, e aqui vamos nos deter na
formacéo social capitalista, ndo ser tido apenas como diferente, mas como um trabalho que n&o recebe a
mesma valorizagdo e conseqiiente remuneragao atribuida ao trabalho masculino. (CARLOTTO, 2002, ndo
paginado)
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Um das formas de enraizamento da dominacgéo € a negacéo dos direitos
politicos. No Brasil, as pessoas do sexo feminino s6 conquistaram o direito ao
voto em mil novecentos e trinta e dois, com o primeiro Cdédigo Eleitoral
brasileiro®, direito confirmado pela Constituicdo de mil novecentos e trinta e
quatro®, e pelas constituicdes subsequientes.

Ainda assim, até ha bem pouco tempo estavam relegadas a uma
injustificavel situacéo de inferioridade juridica — pré-existente — conservada pelo
Cédigo Civil de mil novecentos e dezesseis®’, que, entre outras ignominias,
trazia:

a) a determinacdo de que, se houvesse discordancia sobre a
autorizacdo, ou ndo, para o casamento de filhos menores, prevaleceria a
vontade do pai;

b) a possibilidade de anulagdo do casamento, por iniciativa do marido,
se ele descobrisse que a esposa ja havia sido “deflorada” por outro homem;

c) a disposicdo de que o marido era o chefe da familia, sendo a mulher
sua “colaboradora”, cabendo ao “vardo” a representacédo legal da familia, a
administracdo dos bens do casal e, dos particulares da mulher, o direito de fixar
o domicilio da familia, bem como prover a manutencao dos seus membros — o
que, na pratica, se apresentava em “proibi¢ao legal” do trabalho feminino.

Recordando a ideologia que nos anos 1920 e 1930 se contrapunha ao
trabalho feminino, Margareth Rago afirma:

Seguindo os ensinamentos de Augusto Comte, os membros do
Apostolado Positivista do Brasil entendiam que a mulher ndo
deveria possuir dinheiro — um objeto sujo, degradante e
essencialmente masculino, portanto, contrario a sua natureza
[...] a mulher deveria se restringir ao seu ‘espaco natural’, o lar,
evitando toda sorte de contato e atividade que pudesse atrai-la
para o mundo publico. (2004, p. 592).

Todavia, de acordo com o referido Codigo, a mulher poderia assumir a
direcdo da familia: se o marido falecesse, desaparecesse, fosse judicialmente
interditado, estivesse encarcerado por mais de dois anos, ou se ele
milagrosamente a autorizasse.

O Estatuto Civil estabelecia também:

% Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. [revogado].
% Art. 108 da Constituicdo de 1934. [revogadal.
%7 Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916. [revogada].
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d) o exercicio do patrio poder — poder familiar sobre os filhos menores —
como um direito-dever do marido, exercido com a colaboracdo da mulher.
Contudo, no caso de divergéncia sobre a criacao da prole, prevalecia a vontade
paterna;

e) o0 pai como administrador legal dos bens dos filhos menores;

f) a determinacdo de que o domicilio do chefe da familia (o marido) fosse
estendido ao outro conjuge (a esposa);

g) a concessao da emancipacao de filho menor por ato do pai, e, se
fosse morto, da mé&e; a autorizagdo para 0s pais deserdarem por
“desonestidade” a filha que viva na casa paterna.

Sem contar as expressdes: “Todo homem é capaz de direitos e
obrigacdes na esfera civil” ®, e, “A personalidade civil do homem comega com
o nascimento com vida” [...] *. O vocabulo homem — em que pese o fato de ser
género quando utilizado em substituicdo a homo sapiens — foi utilizado pelo
legislador de forma preconceituosa em substituichio ao termo pessoa.
Justamente na parte da lei que tratava da personalidade e da capacidade civil
das pessoas naturais.

A maior perplexidade, no entanto, € a constatacdo de que os dispositivos
supracitados s6 foram formalmente revogados em 11 de janeiro de 2003,
quando da entrada em vigor do “novo” Cédigo Civil Brasileiro “°, um ano apés
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido. E bem verdade que, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, em cinco do dez daquele ano, foram
eliminadas quaisquer distincées injustas entre 0s sexos. SO que, até bem
pouco tempo, ainda se encontrava quem desse valia — mesmo depois da
Constituicao “Cidadad” — a algumas dessas regras civis odiosas.

Infelizmente, o estatuto civil € apenas um exemplo da discriminacdo
estatal sofrida pelas mulheres ao longo de mais de cinco séculos no Brasil.
Quando se constata a legalizacdo da desigualdade é porque ela ja esta

enraizada nos costumes sociais dominantes.

% Art. 2° do Codigo Civil de 1916.

%9 Art. 4° do Codigo Civil de 1916.

0 Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. [o novo Cadigo Civil entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003.
Um ano ap6s sua publicagdo no Diario oficial da Unido: 11/01/2002].
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Algumas atitudes, na atualidade, refletem esse processo historico: a
necessidade que algumas mulheres sentem em serem “Uteis”; a dupla jornada
de trabalho; a desigualdade salarial; a pressdo social; a cobranga quanto a
conduta feminina; a exploracdo do corpo feminil; a “ditadura” da beleza; a
inadmissivel conduta passiva de algumas mulheres quanto as suas
potencialidades; e, em alguns casos, a sujeicdo absurda ao machismo do “eu
Nao posso”.

Tais preconceitos se tornam inaceitaveis quando comparados com 0s
identificados em sociedades primitivas. Claude Lévi-Strauss em “Tristes
Trépicos”, obra de 1955, fruto de pesquisa realizada na década de trinta, no
qual um capitulo é dedicado ao estudo de uma cultura milenar localizada no
centro-oeste brasileiro, ao descrever o papel das mulheres na tribo indigena
Nambiquara, relata:

[..] cumprem suas tarefas artesanais com paciéncia e
habilidade [...] durante as viagens, carregam corajosamente a
cesta pesada, que contém as provisdes e as riquezas de toda a
familia, e o molho de flechas [...] Vemos entdo essas mulheres,
com a testa cingida pela faixa de transporte, as costas cobertas
pela cesta [...] andarem durante quildbmetros com seu passo
caracteristico [...]. (1996, p. 272).

“Certas afirmacbes surgem com frequéncia na boca dos homens: as
criancas nao sabem, eu sei, as mulheres ndo sabem” [...], resume Strauss
(1996, p. 272), que, em outro ponto, narra parte das concepcdes religiosas
desse grupo: “Apdés a morte, as almas dos homens encarnam-se nas oncas;
mas as das mulheres e das criancas sédo levadas para a atmosfera, onde se
dissipam para sempre”. (1996, p. 273). Distincdo que, para o etnélogo,
explicaria o fato de as mulheres serem banidas dos rituais mais sagrados
daquela “nagao”.

Enquanto tais comportamentos e crencas sdo explichAveis em
sociedades ancestrais, como a acima descrita, sdo, inadmissiveis quando
observados em um corpo coletivo como 0 nosso, que se autodenomina:
“civilizado”.

No mesmo sentido, pode-se comparar o ordenamento legislativo

brasileiro pré-Constituicdo de 1988 — final de século XX —, a algumas leis da
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Idade Média. O Edito de Rotari, escrito na Lombardia, no século VII, 1.300
anos antes do Cdédigo de dezesseis, previa no seu artigo 204:

A nenhuma mulher livre habitante do nosso reino e governada
pela lei dos Lombardos seja permitido viver de acordo com a
sua vontade, como Selpmundia, mas que permaneca sob o
poder de um homem ou do rei. Ndo poderd vender ou dar
nenhum dos seus bens mdveis ou imdveis sem a autorizacéo
daquele que detém o seu mundio. (MACEDO, 1990, p. 13).

Na atualidade, a maternidade precoce, problema ligado diretamente ao
universo feminino, € um dos fatores determinantes no processo de reproducao
das desigualdades no Brasil, pois ela “ndo atinge indiscriminadamente as
pessoas, mas principalmente aquelas em condi¢do de vulnerabilidade social. A
condicdo socioecondmica aparece como critério decisivo na chance de uma
mulher ter seu primeiro filho antes dos 20 anos de idade.”

Esse critério atua por mdultiplos caminhos, dentre os quais
estdo os diferenciais no acesso a informacéo e a servicos de
salde, em especial a demanda por contracep¢ao insatisfeita,
aspectos sobre 0s quais € possivel atuar mais diretamente por
meio de politicas publicas que reduzam o peso de tais
desvantagens sociais. (ITABORAI, 2003, p.233).

As jovens maes carentes, além de engrossarem as estatisticas relativas
a evasdo escolar e ao desemprego, diminuindo drasticamente suas
oportunidades de mobilidade social, introduzem seus filhos no mesmo circulo
Vicioso a que estdo presas.

Nesse sentido, pode-se observar a precariedade da situacdo de
empregabilidade de uma mulher (a renda das mulheres brancas € mais baixa
qgue a renda dos homens brancos, contudo elas ganham mais que os homens
negros, cuja renda é superior a das mulheres negras) negra (as pessoas que
detém as menores rendas no Brasil), obesa (fora dos padrbes de beleza
ditados pela moda), com mais de quarenta anos de idade (acima desta idade
diminuem as oportunidades de emprego), pobre, com baixa escolaridade e
sem qualificacdo profissional. “Na hierarquia da renda, o primeiro fator
determinante é raca, depois género. As mulheres brancas mantém uma
posicdo nitidamente privilegiada em relacdo aos homens negros, e as afro-
brasileiras estdo no mais baixo degrau de renda e emprego.” (NASCIMENTO,
2003, p. 117).
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Sao as politicas racistas e machistas do passado surtindo seu nefasto
efeito no presente, a desigualdade € mensurada por meio dos dados
estatisticos. Nesse sentido, munida de informacées colhidas junto ao IBGE*,
Elisa Larkin Nascimento afirma: “Os homens brancos recebem mais de trés
vezes 0 que ganham as mulheres afro-brasileiras, que por sua vez ganham
menos da metade do valor da renda mediana da mulher branca.” (2003, p.
117).

Carlos Alberto Medeiros (2004, p. 95) lembra que, em 1995, Maurice
Glélé-Ahanhanzo, enviado especial da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU
para investigar denuncias de discriminacdo racial no Brasil destacou em seu
relatorio a triste condicdo das mulheres afro-brasileiras, que, “[...] além de
receberem salarios médios equivalentes a um quarto daqueles que sédo pagos
aos homens brancos, sdo empregadas nos locais mais insalubres, enfrentam
uma tripla jornada de trabalho e sdo trés vezes mais discriminadas.”

Silvia Cristina Yannoulas, adverte para o fato de as mulheres
economicamente ativas mesmo superando os homens economicamente ativos
em anos de escolaridade (7 anos contra 6 anos), receberem salarios menores
gue os mesmos em todos 0s niveis de escolaridade e setores da atividade
econdmica.

Assim, a escolaridade nao constitui um fator que permita as
mulheres 0 acesso a postos de trabalho de igual quantidade ou
remuneragdo que os obtidos pelos homens. Isso significa que
os avancos das mulheres com relacdo a escolaridade ndo tém
sido suficientes para modificar, de forma substancial, a
desigualdade socioeconémica. (2002, p. 21).

Relatorios sobre pesquisas recentes do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos) corroboram com as
afirmagdes acima transcritas, quando expdem que, “De maneira geral, as
mulheres enfrentam grandes dificuldades no mercado de trabalho, haja vista
que ainda representam mais da metade da populacdo desempregada e,
quando ocupadas, percebem menores rendimentos do que homens.” (PED-
RMPA, 2011, p. 01).

“! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Nesse sentido, uma das pesquisas, realizada na Regido Metropolitana
de Salvador, registra o fato de a insercédo das mulheres no mercado de trabalho
ter apresentado melhorias no ano de 2010, se comparado ao ano anterior, com
elevacdes dos niveis de rendimento e ocupacdo e reducdo da taxa de
desemprego.

Apesar disso, adverte que tais mudancas ndo se manifestaram com a
forca necessaria “para diminuir as desigualdades existentes entre homens e
mulheres, haja vista que elas apresentam taxas de desemprego bastante
superiores e, quando ocupadas, auferem rendimentos proporcionalmente
inferiores, independente do nivel de escolaridade.” (PED/RMS, 2011, p. 01).

Para Pierre Bourdieu, o trabalho de reproducédo da dominacéo e da visao
masculinas “esteve garantido, até época recente, por trés instancias principais,
a Familia, a Igreja e a Escola, que, objetivamente orquestradas, tinham em
comum o fato de agirem sobre as estruturas inconscientes.” (2002, p. 100). E, é

por este motivo que,

Uma verdadeira compreensdo das mudancas sobrevindas, nédo
s6 na condicdo das mulheres, como também nas relacdes
entre 0s sexos, ndo pode ser esperada, paradoxalmente, a ndo
ser de uma analise das transformacdes dos mecanismos e das
instituicbes encarregadas de garantir a perpetuacdo da ordem
dos géneros. (BOURDIEU, 2002, p. 99-100)

O citado tedrico ndo tem duvidas ao atribuir ao nucleo familiar a principal
funcao em tal processo. Para ele “é na familia que se impde a experiéncia
precoce da divisdo sexual do trabalho e da representacdo legitima dessa
divisdo, garantida pelo direito e inscrita na linguagem.” (2002, p. 100)

Nesse sentido, pode-se citar o tratamento desigual oferecido pelos pais,
principalmente pelas maes, com relacdo as atividades domesticas: sempre a
cargo das filhas, bem como a concessdo de certas liberdades sociais: bem
maiores para os filhos.

De acordo com Elisabeth Badinter, “Por mais longe que remontemos na
histéria da familia ocidental, deparamos com o poder paterno que acompanha
sempre a autoridade marital. A acreditar nos historiadores e nos juristas, essa
dupla autoridade teria sua origem remota na india.” Nessa direcéo, ressalta

que,
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Nos textos sagrados dos Vedas, Arias, Bramanas e Sutras, a
familia € considerada como um grupo religioso do qual o pai €
o chefe. Como tal, ele tem fun¢des essencialmente judiciarias:
encarregado de velar pela boa conduta dos membros do grupo
familiar (mulheres e criancas), € o Unico responsavel pelas
acoes destes frente a sociedade global. Seu poderio exprime-
se, portanto, em primeiro lugar, por um direito absoluto de
julgar e punir. (1985, p. 29)

Durante toda a Antiguidade os poderes do magistrado doméstico
(marido/pai) reapresentaram-se quase inalterados, ainda que “atenuados na
sociedade grega e acentuados entre os romanos. Cidadad de Atenas ou de
Roma, a mulher tinha durante toda a sua vida, uma condicao juridica de menor,
pouco diferente da condigdo de seus filhos.” (BADINTER, 1985, p. 29-30)

A autora registra que a situacdo da mulher comeca a melhorar a partir
da ética crista, pois o principio de amor ao proximo refreava quaisquer tipos de
autoritarismo “Reforcava o companheirismo, e, portanto a igualdade dos
esposos, fazendo do casamento uma instituicao divina. Assim, punha fim a um
poder exorbitante do marido, o poder de repudio, e a poligamia.” (BADINTER,
1985, p. 30).

“Foi preciso esperar a palavra de Cristo para que as coisas se
modificassem, pelo menos em teoria”, assevera a referida teorica, recordando
que, entre a teoria cristd e sua pratica existe um abismo a ser transposto.
Entretanto, “guiado por esse principio revolucionario que € o amor, Jesus
proclamou que a autoridade paterna nao se estabelecera no interesse do pai,
mas no do filho, e que a esposa-mde ndo era sua escrava, mas sua
companheira.” ** (BADINTER, 1985, p. 30).

Por esse caminho, ela recorda um importante aspecto juridico da histéria
do Direito de Familia, o fato de, do fim da Idade Média até a Revolugcédo, os
direitos do pai terem evoluido “de duas maneiras. Alguns deles sao limitados

pela dupla acéo da Igreja e do Estado, que interfere cada vez mais no governo

42 up mensagem de Cristo era clara: marido e mulher eram iguais e partilhavam dos mesmos direitos e

deveres em relacdo aos filhos. Se alguns apéstolos e tedlogos obscureceram a mensagem com sua
interpretacdo, chegando, como veremos, a trai-la, a palavra de Cristo modificou, em boa parte, a condi¢édo
da mulher. Na Franca, até o fim do século XllI, a igualdade proclamada pela Igreja traduziu-se num certo
namero de direitos concedidos as mulheres. Pelo menos, as das classes superiores.” (BADINTER, 1985,
p. 30)
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doméstico. Outros, porém, séo fortalecidos pelo Estado, quando este os
considera convenientes, aos préprios interesses.” ** (BADINTER, 1985, p. 42)

A despeito do conteudo igualitario fundamentado no amor ao préximo
contido no discurso do Cristo, “[...] a teologia cristd, em virtude de suas raizes
judaicas, teve sua cota de responsabilidade no reforco e na justificacdo da
autoridade paterna e marital, invocando constantemente dois textos carregados
de consequéncias para a historia da mulher.” (BADINTER, 1985, p. 33)

Nessa perspectiva, a referida autora relata a antropogonia da tradicao
judaica contida no Genesis, recordando que, nele, Deus primeiro faz 0 homem,
“a sua imagem e semelhanca”, e, depois, diante da decepg¢ao de Adao por nao
encontrar entre a criacdo uma companheira, de uma de suas costelas faz a
mulher. Noutra passagem Eva (a mulher) é responsabilizada por Deus pelo
pecado original (uma desobediéncia de ambos). E, por fim o

Terceiro ato: as maldi¢cdes. Todos sabemos de cor as duas
primeiras, langadas sobre Eva: "Multiplicarei grandemente a tua
dor e a tua concei¢do; com dor pariras teus filhos." Talvez
tenhamos esquecido a terceira, carregada de consequéncias
durante dezenas de séculos: "E a tua paixdo sera para o teu
marido, e ele te dominard." O conceito de paixao implica
necessariamente as idéias de passividade, de submissao e de
alienacdo que definem a futura condicdo feminina. Adao,
confirmado em seu papel de senhor, foi condenado apenas a
trabalhar arduamente e a morrer como Eva...** (BADINTER,
1985, p. 33-34).

A Epistola aos Efésios € o outro texto citado por ela como referéncia
histdrico-religiosa para justificar a condigao feminina de “inferioridade”. Nele, o

apostolo desenvolve “[...] uma teoria da igualdade que modifica totalmente o

4 “Nzo obstante, se a sorte da mulher melhora sob a influéncia da Igreja, a melhoria limitava-se as
classes superiores. As outras ndo tinham um destino muito brilhante. Na pratica, o marido conservava o
direito de correcao sobre a mulher e, apesar das palavras de Cristo sobre a inocéncia infantil, o destino
dos filhos era pior que o de sua mae. Demasiados interesses e discursos abafavam a mensagem de
Jesus. No século XVII, o poderio do marido e do pai predominava, de muito, sobre o amor. A razéo era
simples: toda a sociedade repousava no principio da autoridade. Trés discursos se entremeavam e se
auxiliavam para justificar o principio e os fatos: o de Aristoteles, que demonstrou ser a autoridade natural,
o da teologia, que afirmou ser ela divina, e finalmente o dos politicos, que a pretendiam divina e natural,
ao mesmo tempo.” (BADINTER, 1985, p. 31).

# “Desse texto maior e primeiro da Biblia decorrem umas tantas conseqliéncias para a imagem e a
condicdo de Eva. Mais acessivel as tentagdes da carne e da vaidade, ela tornou-se culpada, por suas
fraquezas, da infelicidade do homem. Ela aparecera, na melhor das hipéteses, como uma criatura fraca e
frivola. Certos doutores da Igreja, porém, vao agravar essa imagem primeira. Assimilado dentro em pouco
a prépria Serpente, isto é, ao Demdnio tentador, Eva transformou-se no simbolo do Mal. Essa idéia se
difundira rapidamente, e predominara, por meio da tradicdo, sobre as palavras de Cristo.” (BADINTER,
1985, p. 34)



95

pensamento de Jesus. Por certo, diz Paulo, o homem e a mulher tém os
mesmos direitos e os mesmos deveres. Mas trata-se de uma igualdade entre
pessoas que ndo sido idénticas, o que ndo exclui uma hierarquia.” *° (1985, p.
35). Nesse sentido, pode-se afirmar que,

Essa tdo contraditoria teoria da igualdade na hierarquia tinha,
forcosamente, de levar a eliminagcdo de um dos termos. A
imagem do pai e do marido ocupando o lugar de Cristo
suplantou a igualdade proclamada por esse mesmo Cristo. Sao
Paulo foi quem a criou, ao recomendar. "VOs, mulheres,
sujeitai-vos a vossos maridos como ao Senhor... V@s, filhos,
sede obedientes a vossos pais no Senhor... obedecei a vossos
senhores segundo a carne, com temor e tremor, na sinceridade

de vosso coracao, como a Cristo.” (BADINTER, 1985, p. 36)

De acordo com a interpretacao religiosa de Paulo, ao Marido e ao Pai,
eram delegados os poderes de Deus. “Mesmo temperado pela ternura, seu
poder era absoluto, despdtico. E S&o Paulo recomendava a esposa, como
outrora Aristoteles, observar um comportamento adequado a sua inferioridade,
isto €, de modéstia e siléncio.” (BADINTER, 1985, p. 36).

Nessa perspectiva, o pensamento de Pierre Bourdieu corrobora os

argumentos até aqui apresentados:

Quanto a Igreja, marcada pelo antifeminismo profundo de um
clero pronto a condenar todas as faltas femininas a decéncia,
sobretudo em matéria de trajes, e a reproduzir, do alto de sua
sabedoria, uma visdo pessimista das mulheres e da
feminilidade, ela inculca (ou inculcava) explicitamente uma
moral familiarista, completamente dominada pelos valores
patriarcais e principalmente pelo dogma da inata inferioridade
das mulheres. Ela age, além disso, de maneira mais indireta,
sobre as estruturas histéricas do inconsciente, por meio,
sobretudo da simbdlica dos textos sagrados, da liturgia e até do
espaco e do tempo religiosos (marcado pela correspondéncia
entre a estrutura do ano litirgico e a do ano agréario). Em certas
épocas, ela chegou a basear-se em um sistema de oposicdes
éticas que correspondia a um modelo cosmoldgico para
justificar a hierarquia no seio da familia — monarquia de direito
divino baseada na autoridade do pai — e para impor uma visao
do mundo social e do lugar que ai cabe a mulher por meio de
uma verdadeira ‘propaganda iconografica’. (BOURDIEU, 2002,
p. 100-101).

5 0 homem deve ser o chefe do casal, pois foi criado em primeiro lugar e deu origem & mulher. E a ele,
portanto, que cabe o poder de mandar. Embora S&o Paulo acrescente que as ordens do marido deverao
ser temperadas pelo amor e o respeito que deve a sua mulher, embora reconhec¢a nesta um poder de
persuasédo (simples poder da retérica), € ao marido que compete a decisdo final. Sdo Paulo resumiu as
relagbes do casal numa férmula famosa durante séculos: "Vo6s, maridos, amai as vossas proprias
mulheres, como também Cristo amou a Igreja... assim como a Igreja esta sujeita a Cristo, assim também
as mulheres sejam em tudo sujeitas a seus maridos." (BADINTER,1985, p. 35).
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Com relacdo a funcéo da Escola no processo de construcao/justificacédo
da condi¢do feminina, mesmo quando a Instituicdo escolar ja ndo mais estava
subordinada a tutela da Igreja, continua a ser o de (re)transmissora dos “[...]
pressupostos da representacdo patriarcal (baseada na homologia entre a
relacdo homem/mulher e a relagdo adulto/crianca) e, sobretudo, talvez, os que
estdo inscritos em suas proprias estruturas hierarquicas, todas sexualmente
conotadas.” (BOURDIEU, 2002, p. 101). Aspecto assim contextualizado pelo
autor:

Entre as diferentes escolas ou as diferentes faculdades, entre
as disciplinas (‘moles’ e ‘duras’ — ou mais préximas da
inquietacdo mitica original, ‘ressecantes’), entre as
especialidades, isto é, entre as maneiras de ser e as maneiras
de ver, de se ver, de se representarem as préprias as proprias
aptiddes e inclinagdes, em suma, tudo aquilo que contribui para
tracar ndo sO os destinos sociais como também a intimidade
das imagens de si mesmo. (BOURDIEU, 2002, p. 101).

Nesse sentido, adverte para o fato de até recentemente a cultura
académica (re)produzir discursos e modelos arcaicos, como o do segundo sexo
e o da mulher como elemento passivo:

De fato, é toda a cultura académica, veiculada pela instituicéo
escolar, que em suas variaveis tanto literarias ou filosoficas
guanto médicas ou juridicas, nunca deixou de encaminhar, até
época recente, modos de pensar e modelos arcaicos (tendo,
por exemplo, o peso da tradi¢do aristotélica que faz do homem
0 principio ativo e da mulher o elemento passivo) e um discurso
oficial sobre o segundo sexo, para o qual colaboram tedlogos,
legistas, médicos, e moralistas; discurso que visa a restringir a
autonomia da esposa, sobretudo em matéria de trabalho, em
nome de sua natureza ‘pueril’ e tola, cada época valendo-se
para tal dos ‘tesouros’ da época anterior (por exemplo, no
século XVI os fabliaux* em lingua vulgar ou as dissertacdes
teolégicas em latim). (BOURDIEU, 2002, p. 101-102).

46 “Na definicdo de Omer Jodogne, o fabliau € um conto em verso no qual, em tom trivial, sdo narradas
uma ou diversas aventuras jocosas ou exemplares, uma e outra ou uma ou outra. [...] Nao se confundem
com as fabulas, porque sdo mais longos e seus personagens principais sdo exclusivamente humanos,
embora guardem também uma finalidade moralizadora [...] A maior parte das aventuras dos fabliaux
transcorre no reino da Franca. [...] Salvo excec¢des, o ambiente retratado é urbano. Esta profunda ligacéo
com o espaco urbano confere aqueles contos comicos uma espécie de marca caracteristica. Assim como
o estilo godtico na arte sacra, com as catedrais e as universidades, os fabliaux pdem em evidéncia
imagens da vida citadina medieval. Em geral, costumam ser encarados como canal de expressao das
camadas populares ou, na perspectiva aberta por Bakhtin, como uma das manifestagées do sistema de
imagens do “realismo grotesco” e da cultura cédmica popular. Os fabliaux foram utilizados por antigos
eruditos franceses como testemunhos histéricos diretos do cotidiano das camadas populares urbanas.
Nas obras dos historiadores Charles Langlois e Jacques Castelnau e do romanista Edmond Faral, a
realidade histérica dos séculos Xlll e XIV é reconstruida a partir dos elementos extraidos das aventuras
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Apesar disso, o citado tedrico ressalta a importancia da Escola para a
reversao desse processo de dominagao masculina, pelo fato de ela ser, “...] ao
mesmo tempo, [...] um dos principios mais decisivos da mudanca nas relagbes
entre os sexos, devido as contradi¢cdes que nela ocorrem e as que ela propria
introduz.” (BOURDIEU, 2002, p. 102).

Como esta pesquisa apresenta a centralidade do poder publico na
espacializacdo das desigualdades sécio-espaciais faz-se necessario ressaltar
que o Estado também teve/tem um papel fundamental na institucionalizacédo da
reproducao da divisdo dos géneros, vez que este “[...] veio ratificar e reforcar as
prescricdes e as proscricdes do patriarcado privado com as de um patriarcado
publico, inscrito em todas as instituicées encarregadas de gerir e regulamentar
a existéncia quotidiana da unidade doméstica.” (BOURDIEU, 2002, p. 102).

Nessa perspectiva, Bourdieu cita 0 exemplo dos estados paternalistas
e totalitarios, como a Franca do Marechal Philippe Pétain e a Espanha do
General Francisco Franco, *’ que para ele séo,

[...] realizagbes acabadas da visdo ultraconservadora que faz
da familia da familia patriarcal o principio e modelo da ordem
social como ordem moral, fundamentada na preeminéncia
absoluta dos homens em relacdo as mulheres, dos adultos
sobre as criancas e na identificacdo da moralidade com a forca,
da coragem com o dominio do corpo, lugar de tentagbes e
desejos, os Estados modernos inscreveram no direito de
familia, especialmente nas regras que definem o estado civil
dos cidaddos, todos os principios fundamentais da visdo
androcéntrica. (BOURDIEU, 2002, p. 102).

Por essa direcdo, ele ressalta a importancia da presente reflexdo sobre
as principais instituicbes responsaveis pela reproducdo da dominacdo
masculina, pois,

Essa evocacgdo do conjunto de instancias que contribuem para
reproduzir a hierarquia dos géneros deveria permitir esbogar o
programa de uma andlise historica do que permaneceu e do
que se transformou naquelas instancias; analise esta que, por
si sO, pode fornecer o0s instrumentos indispensaveis a
compreensdo tanto daquilo que podemos constatar ter, ndo

descritas nos contos, caracterizando um quadro particularmente pitoresco em que ndo faltam alusdes a
trapacas nas ruas e nas feiras, situagdes em que os camponeses sao ridicularizados, atitudes reprovaveis
das mulheres, brigas e desavencas domésticas. (MACEDO, 2004, p. 14 -16).

4 No caso do Estado Brasileiro, podem-se incluir as historicamente recentes, e ndo menos paternalistas e
autoritarias: ditadura militar brasileira — 1964/1989 e ditadura do Estado Novo — 1937/1945.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Franco
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raro de forma surpreendente, permanecido constante na
condicdo das mulheres (e isto sem precisar invocar a
resisténcia e a ma vontade masculina ou a responsabilidade
das préprias mulheres), quanto as mudancas visiveis ou
invisiveis que tal condicdo experimentou em periodo recente.
(BOURDIEU, 2002, p. 102).

E importante, por fim, ressaltar o aspecto dialético da dominagéo
masculina: os homens também séo vitimas e prisioneiros da mesma, pois “[...]
se as mulheres, submetidas a um trabalho de socializa¢do que tende a diminui-
las, a nega-las, fazem aprendizagem das virtudes negativas da abnegacéo, da
resignacdo e do siléncio, os homens também estdo prisioneiros e, sem se
aperceberem, vitimas da representacdo dominante.” (BOURDIEU, 2002, p. 59).

Apés tais reflexdes sobre a relagdo da dominacdo masculina e o
enraizamento de parte das desigualdades sécio-espaciais, a seguir, procede-se
ao resgate historico dos caminhos percorridos pelo social-assistencial e pelo
assistencialismo, bem como a andlise da estrutura estatal que

fundamentou/fundamenta as politicas publicas assistenciais.

2.3 A generosidade necessaria e a coesao social

Pareceu-me que nesses tempos de incertezas, em
que o passado se esquiva e o futuro é
indeterminado, que seria preciso mobilizar nossa
memoaria para tentar compreender o presente.

Robert Castel (2003).

Em um determinado periodo da histéria da humanidade a comunidade
politica apercebeu-se que a producdo dessa desigualdade socio-espacial, que
ja era sentida antes mesmo de o modo de producéo capitalista universaliza-la e
potencializa-la, abalava os pilares de uma pretensa “harmonia social”.

Robert Castel, ao discorrer sobre o tema, ressalta que “[...] ‘a questao
social’ pode ser caracterizada por uma inquietagdo quanto a capacidade de
manter a coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura € apresentada por
grupos cuja existéncia abala a coesao do conjunto.” (2003, p. 41).

E, é exatamente por esta razdo que a vida dos indigentes, dos 6rfaos,
dos doentes carentes, dos sem-teto, dos deficientes, dos incapazes e dos
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desvalidos de todas as naturezas é vista por grande parte da sociedade como
fator de desarmonia. “Essa questao foi explicitamente nomeada como tal, pela
primeira vez, nos anos 1830. Foi entdo suscitada pela tomada de consciéncia
das condicdes de existéncia das populagbes que s&o, a0 mesmo tempo, 0s
agentes e as vitimas da revolugdo industrial.” (CASTEL, 2003, p. 30). E o que
Castel denomina de a questao do pauperismo:

Momento essencial aquele em que pareceu ser quase total o
divorcio entre uma ordem juridico-politica, fundada sobre o
reconhecimento dos direitos dos cidadaos, e uma ordem
econdmica que acarreta uma miséria e uma desmoralizacdo
das massas. Difunde-se entédo a convicgdo de que ai ha de fato
‘Uma ameaca a ordem politica e moral’ [...] Entenda-se isso
como o fato de que a sociedade liberal corre o risco de explodir
devido as novas tensdes sociais que sdo a consequéncia de
uma industrializagéo selvagem. (CASTEL, 2003, p. 30).

Apesar de existirem pessoas nessa populacdo com incapacidades
universalmente reconhecidas para o trabalho, sendo isentas de tal obrigacdo
social, pois sabidamente ndo tém condicbes de manter suas necessidades
vitais basicas por meios préprios, outros vivem sob permanentes suspeitas.
Nesse sentido, Castel lembra que a todo o momento se apresenta a polémica
de se identificar “[...] onde, exatamente, passa a linha divisoria entre
capacidade e incapacidade de trabalhar. Este velho decrépito ndo poderia,
entretanto, se virar para sobreviver por seus préprios meios? Os infortunados
sempre serao suspeitos de quererem viver a expensa dos ricos.” (2003, p. 41).

O autor utiliza o termo sociabilidade primaria para se referir & primeira
rede de protecdo que ampara o individuo ameacado de desfiliacdo social.
Aquela representada por um sistema de ajuda ndo mediada por nenhuma
instituicdo (publica ou privada) especializada em assisténcia social, e, por isso
chamada por ele de “sociedade sem social” *®.

Nesse sentido, pode se citar a protecdo oferecida ao indiviiduo pela
familia, amigos, colegas de trabalho e escola, vizinhos... A sociabilidade
primaria pode ser entendida como

8 “Com efeito, 0 social ndo deve ser entendido aqui como conjunto das relagdes que caracterizam a
humanidade enquanto espécie que se define por viver em sociedade. realmente o ‘homem é um animal
social', e a abelha também. Mas para evitar o embaragco de uma mera questdo de vocabulario,
estabelecer-se-a4 chamar de ‘societal’ a qualificagdo geral das relagbes humanas enquanto se refere a
todas as formas de existéncia coletiva. O ‘social’, ao contrario, € uma configuragéo especifica de praticas
que ndo se encontram em todas as coletividades humanas.” (CASTEL, 2003, p. 48).
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[...] o sistema de regras que ligam diretamente os membros de
um grupo a partir de seu pertencimento familiar, da vizinhanga,
do trabalho e que tecem redes de interdependéncia sem a
mediacdo de instituicbes especificas. Trata-se, em primeiro
lugar, de sociedades de permanéncia em cujo seio o individuo,
encaixado desde seu nascimento numa rede de obrigacoes,
reproduz, quanto ao essencial, as injuncdes da tradicdo e do
costume. Nessas formagdes, ndo ha ‘social’ em maior grau do
que ‘econdmico’, ‘politico’ ou ‘cientifico’, no sentido em que
estes termos qualificariam dominios identificAveis de préticas.
Regras ancestrais impdem-se aos individuos de um modo
sintético e diretamente normativo. Formas estéveis de relacdes
acompanham a realizacdo dos principais papeis sociais na
familia, na vizinhanga, no grupo etéario e sexual, no lugar
ocupado na divisdo do trabalho, e permitem a transmisséo das
aprendizagens e a reprodugéo da existéncia social.” (CASTEL,
2003, p. 48-49).

Contudo, devido a fragilidades em tais processos de integracdo primaria,

podem ocorrer problemas:

Por exemplo, a situacao do érfao rompe o tecido da assisténcia
familiar, uma enfermidade ou um acidente pode tornar o
individuo proviséria ou definitivamente incapaz de manter seu
lugar no sistema regulado de trocas que asseguram o equilibrio
do grupo ao qual pertence, ou, ainda, a indigéncia completa
pode colocd-lo numa situagdo de dependéncia sem
interdependéncia. (CASTEL, 2003, p. 50)

Castel concebe a desfiliagdo como o rompimento entre o individuo e as

redes de integracdo primaria; “[...] um primeiro desatrelamento com respeito as

regulac6es dadas a partir do encaixe na familia, na linhagem, no sistema de

interdependéncias fundadas sobre o pertencimento comunitario.” E, por esse

caminho, afirma;:

Ha o risco de desfiliacdo quando o conjunto das relacdes de
proximidade que um individuo mantém a partir de sua inscrigdo
territorial, que € também sua inscricdo familiar e social, é
insuficiente para reproduzir sua existéncia e para assegurar
sua protecao. (CASTEL, 2003, p. 50-51).

Todavia, determinadas comunidades conseguem, ainda que néo

completamente, diminuir os impactos negativos na vida dos que se arruinam na

sociabilidade primaria, e, para tal mobilizam “...] as potencialidades desta

mesma sociabilidade. Agregam de novo os individuos desestabilizados,

solicitando os recursos econdmicos e relacionais do meio familiar e/ou social.”
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Assim, o 6rfao serd assumido pela familia ampliada, o invalido
ou o indigente terdo um minimo de solidariedade ‘natural’ na
comunidade de aldeia. Desse modo, foi possivel falar,
metaforicamente pelo menos, de ‘familia providéncia’. Além da
familia, a comunidade territorial pode, mesmo na auséncia de
instituicbes especializadas, assegurar algumas regulactes
coletivas, como se deu na Idade Média quanto a utilizacdo das
terras comunais, a divisdo da corvéia e de certas sujeicdes
feudais. Também pode cuidar para que os membros mais
carentes da comunidade se beneficiem de uma assisténcia
minima, na medida em que seu abandono total abalaria a
coesdao do grupo. (CASTEL, 2003, p. 51)

Este sistema de prote¢cdes mais proximas pode enfrentar dificuldades,
contudo, em consequéncia de tais adversidades “[...] a sociabilidade primaria e
menos rompida do que distendida, e 0 sucesso de recuperacdo depende de
sua elasticidade que nédo é infinita. Podem ocorrer demissdes, abandonos,
rejeicoes.”

As redes primarias de solidariedade podem ser desequilibradas
por tais sobrecargas e romper-se. Essa assisténcia também
pode ter um preco muito alto: superexploragdo, pequenas
perseguicdes ou um desprezo pesado. A vida do idiota da
aldeia, por exemplo, tolerada e em parte sustentada pela sua
comunidade, nem por isso é um paraiso. (CASTEL, 2003, p.
51-52).

O referido tedrico denomina de “generosidade necessaria” o fato de, na
Idade Média “[...] a assisténcia aos carentes ndo [ser] uma opc¢ao a cargo da
iniciativa pessoal, mas a conseqUéncia obrigatéria do lugar ocupado num
sistema de interdependéncias.” E, nesse sentido, lembra que no inicio do
processo de imposicdo do modo de producédo feudal, em torno século VIII, o
fato (ndo extraordinario) de “...] homens livres (proprietarios de alodios*)
[pedirem] voluntariamente para se tornar ‘homem’ de um senhor: a
independéncia ameaca-lhes a existéncia, porque os priva de protegoes.”

(CASTEL, 2003, p. 53-54). Nesse sentido, ressalta que,

Na auséncia de uma administracdo estruturada e de servicos
especializados, a solidificacdo da relacdo pessoal sobre o
juramento de fidelidade representa o primeiro tipo de protecdo
eficaz contra o0s riscos sociais. [...] “A precariedade da

49 Pequenas propriedades (“livres”) que ndo estavam sujeitas a obrigagbes senhoriais.



102

existéncia faz parte da condicdo de todos e ndo rompe o
pertencimento comunitario. Tais sociedades dificiimente
aceitam a novidade e a mobilidade, mas sdo eficazes contra a
desfiliacdo. Semelhante estabilidade permite compreender que
nessas sociedades, a pobreza possa ser imensa e
generalizada, sem criar uma “questao social” (CASTEL, 2003,
p. 54-55).

No entanto, quando a sociabilidade priméaria, ndo consegue amparar 0
individuo ameacado de desfiliacdo social, seja pelo fato de seus lacos se
tornarem “[...] mais frouxos, seja porque a estrutura da sociedade se torna mais
complexa, a ponto de impossibilitar esse tipo de resposta global e pouco
diferenciada, o atendimento aos carentes constitui objetos de praticas
especializadas.” (CASTEL, 2003, p. 57).

Por esse caminho, pode-se desvelar outra forma de sociabilidade: a
secundaria. “Assim, o hospital, o orfanato, a distribuicdo organizada de
esmolas sao instituicbes ‘sociais’. Procedem ao tratamento particular (especial
e especializado) de problemas que, em sociedades menos diferenciadas, eram
assumidos sem mediacao pela comunidade.” (CASTEL, 2003, p. 57).

Para Castel a assisténcia aos desamparados a partir da estruturacéo de
instituicBes especificas e praticas especializadas de protecdo, estabelecidas
pela sociabilidade secundéria inauguram o social-assistencial, que, “Sob as
configuracbes histéricas concretas, através das quais se desenvolveu [...]
apresenta certo nimeros de caracteristicas formais.” (2003, p. 57) As quais *°,
serao, a seguir, enumeradas de acordo com o aludido teorico:

1°- Praticas protetoras, integradoras e preventivas:

[...] construcdo de um conjunto de praticas com funcéo
protetora e integradora (e, mais tarde, preventiva). Entendo,
guanto a isso, que 0 social-assistencial resulta de uma
intervencdo da sociedade sobre si mesma, diferentemente das
instituicbes que existem em nome da tradicdo e do costume. a
esse respeito, seria possivel falar, pelo menos analogamente,
de sociabilidade secundaria, pois se trata de sistemas
relacionais deslocados dos grupos de pertencimento familiar,
de vizinhanga, de trabalho. A partir desse desatrelamento, vao
se desenvolver montagens cada vez mais complexas que dao

%0 “As caracteristicas assim evidenciadas sdo formais, no sentido de que sdo reconhecidas como
condi¢des gerais de possibilidade de qualquer campo assistencial. seu objetivo é suprir, de maneira
organizada, especializada, as caréncias da sociabilidade primaria. De modo mais exato, dir-se-a que o
social-assistencial se constitui por analogia com a sociabilidade primaria. Tenta preencher o vazio que foi
aberto nas relagbes comandadas pela sociabilidade primaria e afastar os riscos de desfiliagdo que ele
acarreta. (CASTEL, 2003, p. 59).
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origem a estruturas de atendimento assistencial cada vez mais
sofisticadas. (CASTEL, 2003, p. 57).

2°- Especializagao e profissionalizagao:

[...] essas praticas sempre apresentam pelo menos esbogos de
especializacdo, nucleos de uma profissionalizagcdo futura. Nao
€ qualquer um, de qualquer modo, em qualquer lugar, que tem
a responsabilidade desse tipo de problema, mas, sim,
individuos ou grupos mandatados, ao menos parcialmente,
para fazé-lo e identificados como tais. Por exemplo, o paroco, o
fabriqueiro®, um oficial municipal... j& sdo, & sua maneira,
“funcionérios” do social a medida que seu mandato é, ao
menos em parte, assegurar esse tipo de atividade especial. A
delimitacdo de uma esfera de intervencéo social suscita, assim,
a emergéncia de um pessoal especifico para instrumentaliza-la.
E o esboco da profissionalizacdo do setor social. (CASTEL,
2003, p. 57-58).

3°- Tecnicizacdo das praticas assistenciais:

Em terceiro lugar e correlativamente, esboga-se também uma
tecnicizagdo minima. Mesmo na auséncia de uma
especializacdo exclusiva e, a fortiori, de uma formacéo
profissional especifica, mandatado é obrigado a avaliar as
situacbes em relacdo as quais deve intervir ou ndo, a
selecionar os que merecem auxilio, a definir categorias, ainda
gue grosseiras, para orientar sua acdo. Sua pratica ndo deve
ser confundida com a de um membro ordinario (ndo -
mandatado) da comunidade mesmo se alguns exercem uma
atividade do mesmo tipo; por exemplo, um particular que da
esmola a titulo ‘privado’. A préatica do agente mandatado deve
ser ritualizada e basear-se num minimo de conhecimentos,
pericia e tecnicidade prépria. Nao ha pratica social sem um
ndcleo, ainda que minimo, de conhecimentos sobre as
populacdes concernidas e sobre os modos de assisti-las ou, ao
contrario, de exclui-las do atendimento. (CASTEL, 2003, p. 58).

4°- | ocalizag&0® das praticas assistenciais:

>t Aquele que faz (fazia) a cobranga dos rendimentos de uma igreja, sendo responsavel também pela
guarda dos paramentos (vestes cerimoniais) e alfaias (adornos) de uma igreja, podendo acumular outras
atribuig@es.

%2 «Q social-assistencial também mantém uma relacdo estrita com a territorializacdo. A assisténcia

depende do domicilio de atendimento. tal exigéncia ndo quer dizer que se deva necessariamente ajuda
em domicilio (esta pode ser dispensada em uma instituicdo); significa que é preciso ter um lugar marcado
na comunidade para ser assistido. A domiciliagdo ndo corresponde apenas a um imperativo técnico para
instrumentalizar a distribuicdo dos auxilios. E, sobretudo, a condicéo de possibilidade que decide sobre o
fato de ser assistido ou ndo. Assim, a maior parte das regulamentacfes assistenciais exige que o
indigente, mesmo que seja ‘sem residéncia fixa’, justifique pelo menos alguns anos de residéncia na
aldeia ou no municipio, sem o que serd abandonado a prépria sorte. A assisténcia é primeiramente uma
protecdo proxima. diz respeito, primeiramente, é oportuno que se diga, a um préximo, ameacgado de
afastamento social e incapaz de prover suas necessidade por seus préprios meios.” (CASTEL, 2003, p.
59-60).
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[...] a questdo da localizacdo dessas praticas apresenta-se de
imediato e faz surgir em seguida uma clivagem entre préticas
‘intra-institucionais’ e praticas ‘extra-institucionais’. A razao da
intervencdo, como ja foi dito, € uma (p.58) dificuldade na
sociabilidade primaria. E tentador, e geralmente mais
econdmico em todos os sentidos da palavra, reparar no proprio
local; por exemplo, prestar atendimento em domicilio. Mas a
natureza do problema pode impedir isso, e ha, entdo,
desterritorializacdo - reterritorializacdo, quer dizer, tratamento
num local institucional especializado (por exemplo, tratar no
hospital). Essa tensdo representa uma linha de forca
importante para o desenvolvimento do assistencial-social e ja €
identificada através das formas rudimentares de organizacéo
de socorros.> (CASTEL, 2003, p. 59).

5°- pertencimento comunitario e a inaptidao para o trabalho:

[..] ndo basta ser carente de tudo para ser da esfera da
assisténcia. Dentre as populagbes sem recursos, algumas
serdo rejeitadas e outras atendidas. Desenham-se dois
critérios: o do pertencimento comunitario — a assisténcia se
vincula, de preferéncia, aos membros do grupo e rejeita 0s
estrangeiros (evidentemente, sera preciso elaborar o que
significa ‘ser membro do grupo’ e ser ‘estrangeiro’); o da
inaptiddo para o trabalho - a assisténcia escolhe
preferencialmente os que sao carentes, porque, como 0 6rfao
sozinho ou o idoso impotente, sdo incapazes de suprir suas
necessidades através do trabalho (mas, também aqui, deve-se
precisar o critério através da analise das praticas e das
regulamentacbes que o definem). Essa distincdo [...]
circunscreve o campo do social-assistencial em sua diferenca
guanto a outras formas de intervencédo social, voltadas para as
populacdes capazes de trabalhar. (CASTEL, 2003, p. 59).

Castel, ao reavaliar o [...] “carater fundador do cristianismo na génese
do campo assistencial no Ocidente desde a Idade Média,” afirma que, em
geral, a compreenséo e as praticas cristds da caridade foram moldadas:

[...] pelas categorias constitutivas da assisténcia. O cristianismo
retomou e sobredeterminou o critério da inaptiddo para o
trabalho, fazendo da miséria do corpo o sinal mais eminente
para inscrever o pobre em uma economia da salvagdo. Aceitou
também que o préximo a quem se deve dirigir o amor pela
humanidade sofredora seja, preferencialmente, aquele que
esta proximo, que esta inscrito em redes de participacao
comunitaria. (CASTEL, 2003, p. 81).

8 “p preocupacdo em organizar sistematicamente a assisténcia a partir de uma base local desemboca,

assim, em uma consideravel inovagdo: garantir auxilio a certas categorias de indigentes, mesmo entre os
que sdo capazes de trabalhar. Dessa maneira, a cidade se esforca por ajudar a totalidade de seus
habitantes necessitados.” (CASTEL, 2003, p. 73-74)
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Nesse sentido, ressalta que as praticas assistenciais precedem ao
lluminismo, e, no Ocidente cristdo se iniciam nas instituicdes religiosas para
depois se institucionalizarem por intermédio de atos e praticas governamentais:

Disso resulta, em segundo lugar, uma retificacdo do periodo
geralmente admitido para compreender as transformacdes da
assisténcia até a época moderna. Mesmo do ponto de vista
institucional, o papel da Igreja deve ser lido como continuidade
mais do que como ruptura com as exigéncias de base local. Se
as principais praticas assistenciais se localizaram primeiro nos
conventos e nas instituicbes religiosas, e, se, durante muito
tempo, a Igreja foi a principal administradora da assisténcia,
sua passagem para as autoridades laicas se deu sem
interrupgdo™*. (CASTEL, 2003, p. 81).

Entretanto, adverte o autor, a pratica da caridade, bem como as atitudes
de amor ao proximo que também inspiraram a estruturacdo da assisténcia
social ndo séo exclusividades da teologia crista:

Tais atitudes podem prevalecer-se da mensagem evangélica
do amor ao proximo. Mas também sao encontradas em outras
areas culturais — por exemplo, a hospitalidade mugulmana — e,
sem duavida, em todas as culturas, sobretudo agrarias, que tém
tradicdo de hospitalidade — ao mesmo tempo que de
desconfianga — em relagdo aos estrangeiros e aos pobres.
Assim, podem estar relacionadas com um sentido religioso
mais geral do que aquele que o cristianismo encarna, ou com a
consciéncia de uma proximidade social. Realmente, o pequeno
camponés ou o trabalhador urbano pode pensar que s6 sera
excluido se um dia também se tornar totalmente carente e,
entdo faz atuar uma solidariedade de condi¢cdo. (CASTEL,
2003, p. 82)

Para Castel, no Ocidente cristdo, o social-assistencial a partir dos
séculos XlI e Xlll, assumiu uma configuracdo complexa do que viria a se tornar
a politica de assisténcia social “moderna”, o que pode ser observado em uma
sociedade ja “cadastrada” por intermédio dos seguintes (e principais) tragos:
“[...] classificagdo e selecdo dos beneficiarios dos socorros, esforgos para

organiza-los de um modo racional sobre uma base territorial, pluralismo das

* “Duas observagdes, no entanto,para evitar um duplo equivoco sobre o alcance desses propdsitos.
Primeiramente, o apoio reciproco entre uma economia ‘cristd’, inspirada pela caridade, e uma economia
‘laica’ da assisténcia, comandada por exigéncias administrativas, ndo exclui, evidentemente, resisténcias
e tensdes entre as duas orientagcfes. tampouco implica que essas orientagdes tenham sido seguidas ao
pé da letra. Em particular, as atitudes populares em relagdo aos indigentes foram, certamente, mais
flexiveis que as prescricdes definidas pelos regulamentos. A esmola para a mdo estendida sobreviveu a
inUmeras condenacdes. A hospitalidade, por exemplo, a sopa e o pernoite no celeiro, devem ter sido
praticados amplamente — felizmente para os indigentes — sem que o benfeitor sempre se perguntasse se
o mendigo ‘merecia’ ser ajudado. (CASTEL, 2003, p. 82)
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instancias responsaveis, eclesiasticas e laicas, ‘privadas e publicas’, centrais e
locais.” (2003, p. 95).

Nesse contexto, com o fim da idade Média, configura-se uma nova
concepcao de Estado, e, por intermédio deste uma pratica social-assistencial
cada vez mais especializada € desenvolvida. A partir de entdo a relagdo entre

Estado e sudito adquire novos contornos.

2.4 A modernidade, o modelo social europeu e o neoliberalismo

Uma verdadeira fantasia neoliberal ganhou o pais,
capaz de criar um enorme fosso entre o que dizia
ser e 0 que se revelou apoés a sua implantagéo. No
passado que todos desejam esquecer, 0 entdo
ministro da propaganda do nazismo dizia que a
repeticdo de uma mentira por muitas vezes tornava-
a uma verdade aceita por muitos. Agora, percebe-
se que esse perverso método de propaganda nao
foi totalmente abandonado.

Marcio Pochmann (2001).

Com o advento do Estado moderno, idealizado e arquitetado do século
XIV ao século XVIII na forma de Estado-protetor, o nascimento do individuo e o
nascimento do Estado passam a participar do mesmo movimento.

Nesse sentido, Pierre Rosanvallon, fundamentando-se em Thomas
Hobbes e em John Locke, e, partindo do pressuposto de que o Estado e o
individuo, nesta concepcdo de Estado, ndo podem existir um sem 0 outro,
afirma que, “E o Estado que faz o individuo existir como suijeito, e, portanto,
com direitos, por que ele tem por objetivo proteger estes direitos: ndo ha
Estado-protetor sem individuo portador de direitos, ndo ha individuo que realize
estes direitos sem Estado-protetor.” (1997, p. 19).

Nessa perspectiva, a inviolabilidade do direito a vida apresenta-se como
direito essencial garantido por um Estado que reconhece o individuo como
sujeito central do politico. A participacdo do individuo ou sua submissédo €&
trocada “[...] segundo as diversas formas do contrato social, por esta garantia

fundamental: ser protegido na sua integridade fisica contra todas as ameacas
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de violéncia interna. A passagem do estado de natureza ao estado civil
realizada pelo Estado consiste em produzir a paz civil.” (ROSANVALLON,
1997, p. 19).

A propriedade era o outro direito considerado fundamental pelos
tedricos que fundamentavam esta concepcdo de Estado. O duplo carater do
Estado-protetor era o de gerar, por intermédio da protecéo ao direito a vida e a
propriedade, o que os liberais denominam de “producdo de seguranca e
reducdo de incertezas”. No entanto, tais direitos ndo eram universalizaveis, se
concentrando nas maos das pessoas pertencentes as classes sociais
proprietarias dos meios de producéo.

Fazia-se necessario conceber um modelo de Estado moderno mais
complexo que o Estado-protetor, que incluisse os principios relativos a
solidariedade em sua estrutura: assim, no século XIX, nasceu a concepcéao de
Estado-providéncia: que “ndo tem apenas por funcéo proteger as aquisicdes (a
vida ou a propriedade); visa igualmente acfes positivas (de redistribuicdo de
renda, de regulamentacdo das relagbes sociais, de responsabilizacdo por
certos servigos coletivos, etc.)” °® (1997, p. 19-20).

Para Rosanvallon, a chave da forca do Estado-providéncia ndo é dada
pelo capitalismo “com suas contradicdes e sua ‘légica’, com a luta de classes
que o acompanha [...] A explicacdo esta em outro fator: no préprio movimento
do Estado-nagdo moderno.” *° (1997, p. 18).

% O Estado social comega a surgir com a 22 revolugdo francesa de 1848 e [com] a Constituigdo do
mesmo ano, entretanto se afirma, apenas, com as Constituicdes do México de 1917, fruto da revolugéo
mexicana, que se iniciou em 1910, e principalmente (pela maior influéncia no movimento constitucional
naquele momento) com a Constituicdo de Weimar, 1919, Alemanha, fruto da revolucdo do mesmo ano.
Importante lembrar que a mesma Constituicdo de Weimar serviu a trés senhores diferentes. A
Constituicdo alema recebeu pelo menos trés interpretacfes diferentes: uma social-liberal; uma de carater
socialista-democratica e uma social-autoritaria, que abre espago ao nazismo [...].” (MAGALHAES, 2002, p.
27).

" “Minha abordagem, baseada na distingdo entre Estado-protetor e Estado-providéncia, e na
especificidade de suas relagdes, permite ainda compreender melhor porque foi por ocasido das grandes
crises, quer sejam sociais, econbémicas ou internacionais (as guerras), que o Estado-providéncia
progrediu no século XIX e no Século XX. A teoria marxista explica este fendbmeno de um modo bem
conhecido. Como o desenvolvimento das fungBes do Estado, sejam elas econdmicas ou sociais, sO &
compreendido como resposta as contradicdes e as exigéncias da economia capitalista, o crescimento do
Estado-providéncia gracas as crises € analisado ou como resposta necessdria a tendéncia do capital a
sobreacumulacgdo (tese da desvalorizagéo), ou como compensacdo de um déficit de legitimidade social
(teses de Habermas ou de O’Cornnor sobre a legitimagdo. Sugiro outra explicagdo, mais filosofica e
politica, coerente com minha analise precedente. Se o Estado-providéncia progride por saltos,
notadamente por ocasido das crises, € porque esses periodos constituem tempos de provacdo gracas
aos quais ha a reformulagdo mais ou menos explicitas do contrato social. A experiéncia da guerra é
particularmente significativa. Tudo se passa durante e no fim desses periodos, como se tivesse havido um
ato de refundacéo social e, portanto, de reafirmacdo, sempre mais acentuada, da natureza do Estado-
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Era preciso substituir a providéncia religiosa, incerta, pela certeza da
providéncia materializada pelo poder publico. “Mas como se operou a
passagem desta concepcao protetora para a concepgdo providencial de
Estado?” (1997, p. 19). Indaga Rosanvallon, para em seguida responder:

A passagem de um a outro pode ser compreendida como um
duplo movimento de radicalizacdo e corre¢cdo. O Estado-
providéncia deve ser compreendido, em primeiro lugar, como
uma radicalizacéo, isto €, uma extensédo e um aprofundamento
do Estado-protetor “classico”. Esta radicalizacdo se efetua a
partir do fim do século XVIIl, sob o efeito do movimento
democratico e igualitario. A protecdo da propriedade e da vida
estende-se a novos direitos. (1997, p. 20).

O movimento democratico e igualitario a que se refere o referido tedrico,
“‘nada mais fara que reivindicar os direitos completos da cidadania para todos
os individuos, o direito de sufragio, assim como o direito de protecao
econbmica, seja ele garantido por uma propriedade real ou por mecanismos
que substituam seus efeitos.” (1997, p. 20).

Na perspectiva constitucionalista tal modelo de Estado promove a
insercao dos direitos sociais e econdmicos nas Constituicdes, consagrando-os
como direitos fundamentais, e, equiparando-os aos direitos individuais e
politicos. Estes ultimos j4 consagrados pelo Estado-protetor. Nesse sentido,
Magalhaes leciona:

O Estado social representa, no plano constitucional, a
consagracao nas Constituicbes de direitos sociais (saude,
educacao, previdéncia, transporte, habitacdo...) e econémicos
(direito a politicas econbmicas que gerem emprego, justa
remuneragdo...) como direitos fundamentais da pessoa
humana ao lado dos ja consagrados direitos individuais e
politicos. (2002, p. 27).

Por este caminho, Rosanvallon afirma que “os direitos econdmicos e
sociais aparecem como um prolongamento natural dos direitos civicos”, e,
relacionando a cidadania a propriedade concebe a figura do quase proprietario.
“Se o ‘verdadeiro cidaddo’ tem de ser proprietario, € preciso tornar ‘quase

proprietarios’ todos os cidadaos que ndo o sejam, isto €, instituir mecanismos

protetor/providéncia. Esse movimento é particularmente visivel depois da Primeira e da Segunda Guerras
mundiais. (ROSANVALLON, 1997, p. 23-24).
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sociais que lhes déem o equivalente de tranquilidade e de seguranca que a
sociedade garante.” (1997, p. 20)

O referido tedrico destaca que o Estado-providéncia esta passando por
momentos de instabilidade, e, nesse contexto, desenvolve varias hipoteses que
explicariam a crise desse modelo de Estado a partir da experiéncia francesa. A
principal delas é que estaria havendo uma crise na solidariedade®’, pois neste
modelo de Estado a solidariedade se torna automatica, ndo correspondendo a
moral social.

Os individuos libertos “dos grupos sociais reais (familia ampliada,
relacBes de vizinhanca baseada na troca etc.), nos quais se inserem as trocas
econdmicas” que o poder publico ndo controla, se distanciam das praticas de
solidariedade que ficam exclusivamente por conta do Estado, e, cuja
participacdo do individuo se restringe ao pagamento de sua cota neste
processo.

Proponho a seguinte explicagdo: o Estado-providéncia, como
agente central de redistribuicdo e, portanto, de organizacéo da
solidariedade, funciona como uma grande interface: substitui o
face-a-face dos individuos e dos grupos. Ao mesmo tempo, ele
se apresenta, para estes Ultimos, como um dado, um sistema
autbnomo e independente deles, embora resulte, no seu
funcionamento financeiro, apenas da interacdo do conjunto dos
descontos e das prestacfes que afetam cada individuo. (1997,
p. 32-33).

Para Rosanvallon, o Estado-providéncia resulta em um embaralhamento
das rela¢cdes sociais, pois a organizacao da solidariedade que ele cria torna-se
mais abstrata por estar isolada das relagdes sociais reais. “E nesse sentido que
se pode falar de uma solidariedade automéatica. Nestas condi¢cbes, as

reivindicacbes de individuos e de grupos para reduzir ou limitar suas

*" “0 abalo intelectual do Estado-providéncia corresponde, igualmente, a uma crise de solidariedade. A
tendéncia & corporatizagdo social, o desenvolvimento de reac¢des categoriais estreitas em matéria de
impostos ou cotizagBes sociais sdo sinais disso. Nao €&, evidentemente, a partir de uma apreciagao da
evolucdo dos comportamentos individuais que é possivel compreender esse fenémeno: os individuos ndo
se tornaram mais egoistas ou menos generosos. E em termos socioldgicos que é preciso compreender
este fato social.” (ROSANVALLON, 1997, p. 32).
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contribuicdes financeiras podem estar totalmente separadas do sentido social
de seus efeitos.”® (1997, p. 33).

Nesse contexto, ele ndo concorda com o que denomina de “ilusdo do
liberalismo metodolégico”, pois este ao transformar “0 homo economicus em
homem real”, concebe a solidariedade como produto automatico do mercado.
Também afirma que a solidariedade ndo pode ser concebida “como resultado
automético do funcionamento do Estado-providéncia. Ela s6 sera exercida se a
moral social que traduz repousar num minimo de visibilidade das relacdes
sociais.” (1997, p. 34). (grifos do autor).

O objetivo do Estado-providéncia € corrigir e compensar os efeitos
negativos do mercado por intermédio da insercdo do econdémico no social.
Rosanvallon debita sua crise menos ao seu principio e, mais ao modo desse
reencaixe. Veja-se:

Os mecanismos de producdo da solidariedade tornaram-se
mais abstratos, formais, incompreensiveis. O desenvolvimento
dos processos burocraticos, o0 peso crescente da
regulamentacdo social se nutrem dessa abstracdo e a
redobram, por sua vez. Dai, uma baixa de eficacia relativa.
OEstado-providéncia, como principio de mediacdo entre o
econbmico e o0 social, acaba por operar muito distante.
Sobreleva-se a sociedade cada vea mais. A distdncia que
instaura entre o individual e o social tornou-se grande demais.>
(1997, p. 90)

E por esta razdo que Rosanvallon, na mesma obra, propde a reinsercio
da solidariedade na sociedade, ou, em outros termos, aproximacdo da

sociedade de si mesma, tornado-a mais densa, inserindo as pessoas em redes

% “Desenvolvimento das interfaces e multiplicagdo dos efeitos sociais perversos geram-se, assim,

reciprocamente. A interface é produtora de irresponsabilidade e de retragdo social.” (ROSANVALLON,
1997, p. 33)

% “Como remediar isso? Ha apenas uma solugdo: aumentar a visibilidade social, deixar aflorar mais
distintamente o movimento da sociedade. decerto, isso nem sempre é muito confortavel intelectualmente.
E mais facil ver apenas o individuo em frente do ‘sistema’, considerar a sociedade apenas através de
esquemas tedricos, apenas ver a oposi¢do dos ricos e dos pobres, do proletariado e da burguesia em
acdo. Essas simplificagbes, essa cegueira tem custo elevado. produzem rigidez social crescente,
justificam todos os egoismos e os corporativismos, tornam dificil, quase impossivel, a mudanc¢a social.
“Tornar o social mais compreensivel, a sociedade mais visivel a si mesma, é ao contrario, permitir a
formacéo de relacdes de solidariedade mais reais, mesmo que 0s processos que as regulam devam ser
mais conflituais.” (ROSANVALLON, 1997, p. 94-95)
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de solidariedade diretas e multiplicando os locais intermédios de composicdo
social.

Nesse sentido, considera a leitura social realizada pelo Estado-
providéncia como geograficamente indiferente. “Os mecanismos de
redistribuicdo, a oferta de equipamentos coletivos n&o sdo, contudo,
indiferentes aos modos de estruturacdo do social no espaco. A situacado do
individuo ndo pode ser apreendida independentemente da sua localizacdo no
espaco social.” (ROSANVALLON, 1997, p. 90).

Ainda por esse caminho, critica definicdo da pobreza pela utilizagdo de
apenas um critério de renda, alegando que os efeitos da renda podem ser
ampliados se forem levados em consideracdo dados como, por exemplo, o
lugar onde as pessoas vivem (cidade ou campo), ou até mesmo se vivem
isoladas ou em comunidade. “A pessoa que dispde da simples pensido na
velhice, mas que possui uma horta e esta inserida em relacées de vizinhanca
ou de familia, ndo vive da mesma maneira que a que esta isolada no sexto
andar de um prédio da cidade grande.” (ROSANVALLON, 1997, p. 91).

A analise sobre a crise do Estado-providéncia realizada por Rosanvallon,
cujos aspectos principais estdo acima expostos, ndo afasta outras opinides
também importantes sobre a matéria. Nesse sentido, pode-se trazer a luz a
critica de José Luiz Quadros de Magalhdes (2002), que, em direcdo oposta,
afirma que a referida crise fora forjada pelo grande capital, ndo sendo, portanto
a de um sistema gque ndo podia mais se adaptar.

Para ele, tal crise realmente se iniciou na década de 1970 tramada pelo
governo estadunidense sob a direcao do presidente Richard Nixon — 1969/1974
— quando este forjou a primeira crise do petrdleo em 1971, seguida de outra
mais grave, ap0s a guerra do Yom Kippur em 1973. Os efeitos de dessas
crises foram catastréficos para o Estado-providéncia® europeu, abrindo espaco

para as criticas do neoliberalismo,

e Estado-providéncia é também conhecido como Estado social ou Estado de bem-estar social, ou,
em Inglés: Welfare State. Alguns tedricos utilizam-nas como categorias sindnimas. Entretanto, outros
diferenciam o Estado social do Estado de bem-estar social. Veja-se, a seguir, uma andlise das
ideologias que os fundamentam: “o Estado Social € um Estado quase-socialista, pois afirma direitos e
politicas socializantes (a maioria das conquistas da classe trabalhadora), a exemplo dos préprios direitos
sociais e trabalhistas. Ocorre que o Estado Social nédo foi capaz de romper os limites e as barreiras do
capitalismo, uma vez que se desenvolveu em paises de economia capitalista. De qualquer forma, no
entanto, tratava-se de um processo de intensas lutas operarias e sindicais anarquistas e socialistas que
se iniciou nos anos 1848-1850, em paises como Franca, Alemanha e Inglaterra e formou a base


http://pt.wikipedia.org/wiki/1969
http://pt.wikipedia.org/wiki/1974
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[...] que atacou os custos do Estado social, a pesada carga
tributaria sobre a atividade produtiva privada, inibindo a sua
expansao e a grande presenca do Estado na economia,
fechando setores inteiros da economia ao capital privado, como
o0 setor de transportes aéreos, privatizado na Europa na década
de 80, assim como outros setores, como telefonia, transportes
em geral, fabricas de automdveis e, em alguns casos, até
atividades de saude e previdéncia, o que obviamente
encontrou reacdo de uma populacdo informada e organizada.”
(MAGALHAES, 2002, p. 33).

Com a crise, as poderosas empresas publicas européias sao
descapitalizadas, ha uma importante reducdo na capacidade estatal de
arrecadacéo, e, o Estado social se vé obrigado, em alguns momentos, a
recorrer aos cofres das empresas estatais para amenizar o rombo no
orcamento publico decorrente da “[...] crise econémica, uma vez que, de um
lado, a populagdo exigia a manutengcdo da seguranca social, e, de outro o
Estado perdia capacidade financeira para manter seu poderoso e sofisticado
Estado de bem-estar-social.” (MAGALHAES, 2002, p. 33).

O referido tedrico, apesar de reconhecer que o modelo estadunidense &
bem diferente do europeu, reconhece que nos Estados Unidos da América
baseando-se em uma economia fordista-keynesiana o Estado social®’ fora
capaz de criar “[...] uma poderosa classe média e uma situacdo de quase pleno
emprego, que tornava esta classe média uma poderosa consumidora e ao
mesmo tempo forte e organizada, capaz de pressionar 0s salarios
constantemente para cima, o que nao interessava ao grande capital.” (2002, p.
33)

Diante de tal fato, com o objetivo de desmobilizar a capacidade de
organizacdo sindical dos trabalhadores estadunidenses e consequentemente

reduzir seus salarios, o governo Nixon passa a incentivar a imigracao (entrada

ideoldgica do Estado Social. J& o Estado do Bem Estar Social € uma resposta eminentemente capitalista
ao desenvolvimento e avanco do socialismo que vinha do Leste Europeu (a Revolugéo Russa foi apenas
0 primeiro passo). Portanto, o nicleo do Welfare State sempre esteve permeado por um posicionamento
conservador diante das propostas socialistas testadas na pratica desde o inicio do século XX.
gMARTINEZ, 2005, ndo paginado).

! Analisando a Relacao espaco-temporal (aspectos geograficos), e, posteriormente aspectos ideoldgicos,
Martinez, ao contrario de Magalhdes (acima citado), afirma que a experiéncia estadunidense néo é de
Estado Social, e sim de Estado de bem-estar-social. Veja-se: “0 Welfare State é formulado nos EUA,
seus engenheiros e idedlogos tém uma compreensdo e padrdo cultural Gnico. Ja o Estado Social
conheceu realidades absolutamente distintas, como: México, Alemanha e Russia.” (MARTINEZ, 2005,
ndo paginado).
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de mé&o-de-obra mais barata que a nacional), 0 que na pratica significou uma
geracdo proposital de desemprego, fortalecendo o grande capital e
enfraquecendo a classe trabalhadora local.

A economia a servico do grande capital iria buscar seu
aumento de ganhos na tecnologia, na diminuicdo constante de
custos e no aumento do consumo de uma parcela cada vez
menor da popula¢cdo. O modelo de pleno emprego e o aumento
de consumo com a geragao de novos empregos € novos
consumidores comegava a ceder espago para 0 nascente
modelo neoliberal que tomaria conta do mundo em 1980, a
partir dos governos Ronald Reagan, Helmut Kohl e Margareth
Thatcher.” (MAGALHAES, 2002, p. 34).

Nesse sentido, Magalhaes ressalta que, em meados da década de 1980,
as bases da economia globalizada atual foram criadas pelo grande capital por
intermédio de seu projeto neoliberal de expansao dos lucros e derrubada de
barreiras econbmicas e politicas nos paises periféricos. “Para aumento dos
lucros, a férmula que procura substituir o Estado social (segundo os neoliberais
falido), busca a privatizacdo em massa, 0 que permite a abertura de setores
inteiros da economia ao grande capital o Unico com capacidade de
investimento.” (2002, p. 34).

Ainda que a privatizacdo se inicie pulverizando ou fragmentando o
capital é inevitavel que no futuro o controle da ex-empresa estatal seja
transferido para o grande capital, e, mesmo com a iluséo inicial de que havera
concorréncia, a concentragdo em nivel global ndo tarda a acontecer.
(MAGALHAES, 2002, p. 34).

Quando o projeto neoliberal de Estado minimo, redireciona suas armas
ideolbgicas para justificar, em uma pretensa eficiéncia privada, a privatizacao
dos setores de saude, educacéo e previdéncia, mascara sua dupla intencao:
aumentar os lucros e, ao mesmo tempo, diminuir a carga tributaria sobre
grande capital. “A classe média deve arcar com o que resta do Estado social.
Ao mesmo tempo verificamos a diminuicdo de salarios, com a perda gradual do
poder aquisitivo, o que ocorre com uma inflacdo sob controle.” (MAGALHAES,
2002, p. 34).

Resta lembrar que tais privatizagdes comecam com a falta proposital de
investimento publico de qualidade, de desvalorizacdo dos funcionarios

publicos, e, de sucateamento dos servicos publicos nas areas-alvo.
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O préximo passo no projeto de desmonte do Estado social, ou no caso
brasileiro de abortamento de sua construcdo, € a desconstitucionalizacdo de
direitos sociais e econdmicos, ou seja, a retirada da Constituicdo de tais
direitos considerados pelos neoliberais como entraves ao progresso. E o caso
da chamada “flexibilizacao” dos direitos trabalhistas.

Tal “flexibilizagdo” nada mais representa que a vontade neoliberal de
desconstitucionalizar o artigo 7° da Constituicdo Federal, no qual estdo
relacionados os direitos constitucionais trabalhistas basicos, “[...] ou, de outro
modo, de criar paralelamente uma possibilidade de negociacdo coletiva a
margem do cédigo social e trabalhista.” (POCHMANN, 2001, p. 170)

Nesse contexto, Magalhdes adverte para o fato de tal movimento
ideolégico pretender submeter o texto constitucional aos imperativos
matematicos da economia ou aos interesses do mercado. “Alids, este também
€ um movimento ideolégico do neoliberalismo: a falsa transformacédo da
Ciéncia Econbmica em uma ciéncia exata. Desta forma, ndo pode o Direito
condicionar a economia, mas sim obedecé-la. (2002, p. 34).

Por esse caminho, o referido tedrico ressalta a relacdo histérica entre
Direito e Economia afirmando que, “...] se no Estado liberal, Direito e
Economia ocupavam espacos diferentes e, no Estado social o discurso
econdmico se subordinava ao discurso juridico, no neoliberalismo o Direito e a
justica constitucional se subordinam aos pseudo-imperativos matematicos da
economia.” ® (2002, p. 34-35).

2 Analisando as politicas publicas da década de 1990 Marcio Pochmann afirma: “O objetivo

governamental tem sido o de sufocar o atual quadro juridico, através do seu engessamento e da perda de
eficiéncia, com leis que atendam a interesses minoritarios e particulares. Assim, as instituicbes de
representacdo de interesses sociais (patronais e laborais) perdem associados, com multiplicagdo de
entidades, fragmentacdo dos acordos/convencdo trabalhista, decréscimo da cobertura das acdes e
fortalecimento de formas de intermediagdes externas as relagdes de trabalho. Das 6,4 mil instituicbes de
representacdo de interesses existentes no final da década de 1980 (3 mil sindicatos patronais e 3,4 mil
laborais), chegou-se a cerca de 16 mil nos anos 1990 (6 mil sindicatos patronais e 10 mil de
trabalhadores).” (2001, p. 170).

63 “[...] Por isso, ainda se pode dizer que o Estado Social constitui uma nova fase do chamado Estado
Constitucional. Como se sabe, na primeira fase do Estado Constitucional estdo as primeiras requisicdes
pelos direitos individuais (da Magna Carta, em 1215, ao Bill Of Rights, de 1689); na segunda, com as
revolucdes Americana e Francesa, o Estado conheceu uma estrutura juridica diferenciada (afinal, era
preciso resguardar o proprio direito a revolugao, além de transformar em matéria constitucional os ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade [8]); por fim, nesta terceira fase em que destacamos o Estado
Social, além desses direitos ja declarados ao longo dos séculos, o Estado Constitucional teve que se
pautar pelos direitos sociais e trabalhistas, mas agora como garantias irrenunciaveis do trabalhador. Por
isso, 0 Estado Social pode ser tratado como a terceira fase do chamado Estado Constitucional. Assim, até
1930, temos a somatéria do Estado de Direito classico aos direitos sociais e trabalhistas.” (MARTINEZ,
2005, ndo paginado).
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Outro aspecto importante do neoliberalismo e de sua luta para
desconstrucdo/ndo-construcdo do Estado Social € o que Magalhdes denomina
de “exportacdo de modelos neo-autoritarios”. Nessa diregdo, cita o caso
brasileiro dos governos Fernando Collor de Mello, o 32° Presidente do Brasil —
1990/1992 e, Fernando Henrique Cardoso, o 34°— 1995/2002, bem como 0s
governos de Alberto Fujimori no Peru — 1990/2000 e, Carlos Menem na
Argentina — 1989/1999. Tais projetos “garantiam manter a oposi¢ado a qualquer
projeto alternativo de economia e de poder, longe, inclusive da midia, também
concentrada e sob controle desse mesmo megapoder.” (2002, p. 35).

A década de 1990, sem sombra de duavidas, significou um dos maiores
“avancos” do movimento ideoldgico neoliberal. Marcio Pochmann, ao analisa-la
a denominou de “a década dos mitos” em uma obra na qual denuncia a
transformacdo em verdades, de mentiras propagadas por diferentes governos
com o auxilio inestimavel da midia comercial que as repetiam/repetem
transformando-as em teses hegemodnicas. “Mais precisamente, as teses
governamentais liberalizantes sdo analisadas como mitos, ja que
demonstraram ser idéias falsas, sem correspondéncia na realidade nacional.”
(2001, p. 07).

Nesse sentido, marginalizou-se/marginaliza-se os que ousam discordar
do pensamento Unico, “fossem eles movimentos politicos e sociais organizados
ou mesmo intelectuais que, isoladamente, se negavam a enxergar a realidade
através de uma lente s6.” (POCHMANN, 2001, p. 07).

A globalizacdo em seu modelo neoliberal, “[...] implica alta tecnologia
que permite que o capital financeiro e o industrial, cada vez mais unidos,
tenham mobilidade a baixo custo, ou a custo inexistente, com a colaboracéo de
governos que financiam esses capitais, doam terreno e retiram tributos.”
(MAGALHAES, 2002, p. 35).

Magalhdes (2002, p. 35) chama tal movimento de “competicéo
internacional da miséria”, ressaltando que os campedes sdo 0s governos que

oferecerem “[...] mais privatizagées, menos tributos, sindicatos fracos, menos
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direitos sociais e econdmicos, infra-estrutura e estabilidade econdmica e
politica [...]” para receber os investimentos.

Nesse sentido, em nivel nacional, pode-se ressaltar o leildo que a
montadora de veiculos japonesa Suzuki e sua representante no Brasil estao
realizando entre alguns Estados da Federacdo: quem oferecer mais privilégios
sera o escolhido para “acolher” a montadora.

No Estado de Goias, o0 eleito, os grupos politicos/econémicos
hegeménicos dos municipios de Cataldo e Itumbiara digladiaram-se
publicamente para que suas cidades-sede recebessem tal empreendimento.
ltumbiara ofereceu mais “incentivos” e “venceu” a disputa.

Cataldo, em outro imbroglio, desta vez envolvendo a Implantacdo da
Industria Automobilistica Mitsubishi Motors na década de 1990, foi a escolhida.
Abaixo, Alex Santana discorre sobre o pacto realizado a época entre a

multinacional, o Estado de Goias e o referido Municipio:

7

Como ¢é possivel perceber o protocolo envolve desde a
construcdo de obras de infra-estrutura até politicas de
incentivos fiscais. Entre 0os compromissos assumidos pelo
estado de Goias destacam-se a isencdo de 70% do ICMS
devido pelo prazo de 20 anos, a reducdo de 50% do ICMS
relativo a parcela ndo fomentada, a venda do terreno pelo valor
simbdlico de R$ 0,25 o metro quadrado, a adequacdo do
aeroporto da cidade e a construgdo do ramal ferroviario
especifico para a montadora, entre outros compromissos. Entre
0S compromissos assumidos pelo municipio, destaca-se a
reducdo da aliquota do ISSQN, a isen¢éo do IPTU pelo prazo
de 20 anos, a execucdo de obras de terraplanagem, a
construcdo de alambrado cercando o terreno da empresa e
outros. Por fim, coube a MMC Automotores a implantacdo da
unidade produtiva e a geragdo de 100 empregos diretos. (2011,
p. 95).

O problema é que esta rendncia fiscal e econdmica impde sacrificios
sociais inuteis, pois “[...] basta outro Estado oferecer melhores condi¢des de
ganho que a empresa fecha suas portas e vai, sem prejuizos ou gastos, para o

outro que lhe oferece mais ganhos.”

Como resistir a um quadro como esse, que se agrava com o0
desaparecimento do emprego, decorrente da utilizaco
perversa da tecnologia pela logica neoliberal da eficiéncia pela
eficiéncia, que no lugar de libertar o ser humano do trabalho o
escraviza mais, esteja ele empregado ou desempregado.
(MAGALHAES, 2002, p. 35)
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As teses liberalizantes continuam a se apresentar como verdades
absolutas, e, os meios de comunicacdo de massas, sustentados pelo grande
capital e pelos interesses das “famiglias” proprietarias dos mesmos, estédo a
postos em sua defesa.

E, nesse sentido, fundamentados na logica capitalista, sGo muitos o0s
obstaculos & construcdo de um Estado mais justo no Brasil. E o que sera

tratado a seguir.

2.5 A tentativa de edificacdo do Estado de bem-estar social e o
clientelismo no Brasil

A revogacdo do direito de um seguimento da
comunidade representa a revogacdo do proprio
direito, na medida em que ele decorre
exclusivamente do pertencer a comunidade. A
destruicAo de uma parte é precedente suficiente
para a destruicdo de qualquer parte. Assim, € do
interesse coletivo, embora possa ndo o ser de
particulares, preservar o direito social através da
defesa explicita dos indefesos. Para os que tem
como se defender das perversbes da ordem
econdmica e social, fazé-lo corresponde a
afirmacéo natural de seu interesse individual. Essa
obrigacdo coletiva irrecusavel requer a politizacédo
do direito social: sua exposicdo permanente ao
escrutinio publico e a determinacdo estrita de sua
observéancia pelo poder politico.

Sérgio Henrique Abranches (1985).

Por ndo acreditar que no Brasil houve tentativas de construgdo de um
Estado social, e, sim de um Estado de bem-estar social ou Welfare State,
gue significou/significa apenas uma resposta capitalista e conservadora aos
verdadeiros anseios populares, sera utilizada a Ultima expressdo para

identificar a experiéncia brasileira.



118

Nesse sentido, considerando que a fundamentacdo e natureza juridicas
destes dois modelos de Estado-providéncia (Social e de Bem-estar) séo
diferentes, ®

A definicdo de welfare state [em portugués: Estado de bem-
estar social] pode ser compreendida como um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance universal promovidos
pelo Estado com a finalidade de garantir certa “harmonia” entre
0 avanco das forgcas de mercado e uma relativa estabilidade
social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que
possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producdo capitalista desenvolvida e excludente. (GOMES,
2006, p. 203)

Em solo brasileiro, com o objetivo de diminuir/mascarar as
tensdes/contradicdes sociais causadas pela generalizacdo da pobreza, esta
determinada pelo modo de producdo capitalista, e, ndo de reverter a
precariedade da vida das pessoas das classes trabalhadora pobres, primeiro
houve a adocédo de politicas assistencialistas de fundo politico-eleitoral; numa
segunda etapa, apds a Constituicdo de 1988, a concepcdo da assisténcia
social (pelo menos em tese) passa ser relacionada a cidadania e emancipacéao.

Nesse sentido, afirma Edval Campos:

A histéria da assisténcia social, concebida como politica
publica e direito social é bastante recente em nossa sociedade,
todavia é prédiga de conquistas que representam rupturas com
as experiéncias assistencialistas que vigoraram entre nos,
como concepcgdo, pratica social e organizacdo politico-
administrativa até 1988, quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal vigente, que incorporou a assisténcia

64 “[...] Base juridica: O Estado Social estd assentado em trés documentos histéricos: Constituicdo
Mexicana, de 1917; ConstituicAo Alemd, de 1919; Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, advinda da Russia revolucionaria (socialista) e datada de 1917-1918. O Estado Social, desse
modo, é um Estado que ja nasceu pautado por pelo menos dois documentos histéricos de cunho juridico,
ou seja, teve a garantia legal de duas Constituicdes (Mexicana e Alema), além de uma Declarac¢édo de
direitos proletarios e socialistas. Portanto, um importante avanco do Estado Social foi ter conseguido
constitucionalizar direitos sociais e trabalhistas. O Estado do Bem Estar Social ndo conheceu documentos
propriamente juridicos, mas sim um programa de recuperacéo econémica: o Plano Marshall.”

“[...] Fundamentacao e natureza juridica: O Estado Social criou uma base, uma referéncia, um padréao
juridico a partir dessas Constituicdes e Declaragfes de Direitos na década de 1920 e que depois serviram
de referéncia para inUmeros outros paises. Uma natureza juridica que nos permite até mesmo denomina-
lo de Estado de Direito Social, tal foi sua demarcagao juridica especializada nos direitos sociais (e que,
por sua vez, englobam os direitos trabalhistas). O Welfare State, por sua vez, nunca formulou claramente
a intencao de orientar a construgdo de uma nova ordem juridica.” (MARTINEZ, 2005, ndo paginado).
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social ao rol dos direitos sociais, inscrevendo-a enquanto uma
dimenséo estruturante da sociedade brasileira. (2009, p. 28).

E, nesta mesma linha de raciocinio destaca que o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica e direito constitucional ndo foi uma
dadiva e sim uma conquista da atuacdo politica de diversos setores da
sociedade, “[...] e por ser conquista ndo pode ser confundida com um mero
instrumento de manipulagéo social.” (CAMPOS, 2009, p. 28).

No paradigma do Estado Democratico de Direito ®, o Direito Econémico
deve se fundamentar em politicas que promovam a filiacdo social ®°, que
oportunizem as pessoas o direito a uma vida digna. Filiagcdo esta que ndo pode
ser confundida com programas meramente assistencialistas. Importantes em
um primeiro momento — emergencial —, a médio e longo prazo criam
dependéncia, imobilizando o individuo e sua capacidade de iniciativa, enquanto
suas qualificacdes educacionais e profissionais continuam as mesmas, 0 que,
por si sO, contribuiria para agravar as desigualdades socio-espaciais.

Por isso, tais iniciativas devem vir estrategicamente acompanhadas de
politicas de capacitagdo, emancipacdo e valorizacdo da pessoa, de seus
familiares e da comunidade em que vivem, ou continuardo sendo — 0s

programas — instrumentos de dominacéao politica e fonte de corrupcéo.

65 «g possivel estabelecer alguma conexdo histérica ou principioldgica entre o Estado Social e o Estado
Democrético? Sim, pois o Estado Democratico é uma modalidade de Estado de Bem Estar. A democracia
e a Republica deveriam propiciar o maior bem-estar social possivel, e suas legisla¢cdes ndo definem outro
caminho. Veremos que, nesse sentido, 0 ndo-cumprimento das promessas democraticas € um problema
ou fato social e politico ou, entdo, de natureza econdmica, mas nao propriamente um obstaculo de ordem
e natureza juridica — ndo se diz facilmente que o Direito prejudica a democracia [...] Pode-se dizer que o
Estado Democratico € uma espécie de segunda fase do Estado Social, que adveio das principais
constituicbes do periodo entre 1940 e 1950. Para a Constituicdo Alema de 1949, a chamada Lei
Fundamental, por exemplo, o individuo sera um sujeito de direitos, mas também um sujeito responsavel
pela participagédo social e politica. [...] Assim, visto que o Estado Social e o Estado Democratico devem
ser agrupados, tratados como um conjunto organico, alguns de seus atributos também serdo comuns ou
compartilhados, como ocorre com esse principio de humanizacdo do Estado e do Direito. Para o Estado
Social, o principio da dignidade da pessoa humana é basilar, pois que a humanizagdo do Estado,
desde as revoltas e revolugdes do inicio do século XX, significa respeitar os direitos dos trabalhadores e
assistir os pobres.” (MARTINEZ, 2005, ndo paginado).

66 “l...] E por isso que ao tema da exclus&o, hoje abundantemente orquestrado, preferirei o da desfiliagdo
para designar o desfecho desse processo. Ndo se trata de uma vaidade de vocabulario. A excluséo é
estanque. Designa um estado, ou melhor, estados de privacdo. Mas a constatacdo de caréncias nao
permite recuperar 0s processos que engendram essas situagdes. Para empregar com rigor tal nogéo, que
corresponderia ao modelo de uma sociedade dual, seria necessario que ela correspondesse a situagées
caracterizadas por uma localizagcao geografica precisa, pela coeréncia ao menos relativa de uma cultura
ou de uma subcultura e, mais freqiientemente, por uma base étnica. Em contrapartida, falar de desfiliagéo
ndo é ratificar uma ruptura, mas reconstruir um percurso. A no¢ao pertence ao mesmo campo semantico
que a dissociagdo, desqualificacdo ou a invalidagéo social.” (CASTEL, 2003, p. 26)



120

Nessa direcdo, esclarece Jiurgen Habermas:

Um programa juridico é discriminador, quando nao leva em
conta as limitacdes da liberdade derivadas de desigualdades
faticas; ou paternalista, quando ndo leva em conta as
limitacBes da liberdade que acompanham as compensacfes
oferecidas pelo Estado, tendo em vista essas desigualdades.
(2003, p.157).

Noutro sentido, ao discorrer sobre a igualdade de direito e a igualdade
fatica, Robert Alexy afirma que “[...] no se ha prestado ninguna atencion a la
cuestiéon de saber qué es un tratamiento igual y qué un tratamiento desigual,”
para ele essa questdo deve ser delineada, pois “ella conduce al problema de
saber si la formula ‘Hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual’
implica o no que el Estado esta obligado a crear igualdad factica.” (2002, p.
402).

Marcelo Mendonca (2004, p. 170) alerta para o fato de, a partir da
década de 1980, o Estado de Goias ter se transformado em “[...] um grande
laboratério de politicas de ‘compensacdo social’, atendendo as demandas de
milhares de familias — camponesas e trabalhadoras da terra, que, expulsas do
campo ocupavam de forma desordenada as areas urbanas [...]” (grifos do
autor). E o fendmeno chamado por ele de indigéncia assistida:

A politica clientelista conservava o estilo populista, como forma
de amainar as possiveis convulsdes sociais e consolidava o
novo pacto social entre as velhas elites oligarquicas e os
empresarios rurais. O Estado acenava com estimulos fiscais e
infra-estrutura assegurando a modernizacdo conservadora da
agricultura e, concomitantemente, acalentava os trabalhadores
desterritorializados com politicas assistencialistas, perpetuando
no poder as elites conservadoras. (MENDONCA, 2004, p. 170).

Nesse caminho, ao pesquisar a questdo da habitacdo popular
programada no espaco urbano de Cataléo, Costa (1998) identifica o processo
de alienacdo revelado pelas politicas assistencialistas, denunciando-o como
uma forma de aprisionamento eleitoral ao afirmar que: “E inegavel que as
familias carentes necessitam de politicas que auxiliem na sua sobrevivéncia,
mas precisam também de empregos, saude, educacdo, lazer e precisam,
principalmente, de libertarem-se do terrorismo da ajuda que Ihes é cobrada a
cada quatro anos.” (1998, p. 105-106).
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Para mesma direcdo aponta o pensamento de Bueno (2006), ao
ressaltar a presséo sofrida, em periodo eleitoral, pelas pessoas assistidas por
tais programas de “transferéncia de renda”:

E relevante destacar que estes programas nio tém atuado no
sentido de mudar a vida dos adultos, pois ndo h& programas
complementares que ddo alternativas de escolha a estas
pessoas. Em nossa opinido estes programas, da forma que
estdo sendo concebidos, tém como objetivo criar uma pseudo-
estabilidade social, cuja realidade um dia terd de ser mudada.
(2006, p. 248 — 249).

Tal clientelismo politico esté incrustado na cultura politica brasileira, ndo
sendo uma relacdo exclusiva entre os poderosos e os pobres, pois de acordo
com José de Souza Martins antes mesmo de as pessoas pobres conquistarem

o direito ao voto, este ja existia entre 0s poderosos e 0s ricos:

De fato, as indicacdes sugerem que o clientelismo politico
sempre foi e é, antes de tudo, preferencialmente uma relacdo
de troca de favores politicos por beneficios econdmicos, ndo
importa em que escala. Portanto, é essencialmente uma
relacé@o entre os poderosos e 0s ricos e ndo principalmente
entre os ricos e os pobres. (1999, p. 29). (grifos do autor).

Nesse sentido, o citado tedrico alerta para a classica confusédo entre o
publico e o privado contida no populismo urbano, no qual os representantes do
povo estabelecem com os eleitores um vinculo de natureza clientelista, e,
ressaltando os artificios legais para utilizacdo de bens publicos para fins
particulares, cita o caso das verbas publicas alocadas para doacdo de bolsas
de estudo, cadeiras de rodas, Oculos, dentaduras e outros beneficios de
natureza assistencial. “Essa distribuicdo € feita diretamente pelo politico.
Evidentemente, sob condicdo de que ele recebera o voto do beneficiario na
proxima elei¢cdo.” (1999, p. 42-43).

Eric Hobsbawm, em outro contexto, recorda um caso que retrata a
ambiguidade exética e clientelista da histéria politica brasileira, quando, em
1926, a Coluna Prestes chegou ao nordeste o Governo Federal teria, por
intermédio de um encontro marcado por Padre Cicero, convencido Lampido a
perseguir Prestes e seus seguidores. Para tal, teria recebido um fuzil e 300
balas para cada homem do bando, sendo também condecorado com a patente
de capitdo por um alto funcionario federal da cidade de Juazeiro. Contudo,

Lampido desconfiado da subita legitimidade que passara a gozar, e, tendo a
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certeza de que o governo federal era mais imprevisivel e perigoso do que um
grupo de revolucionarios armados, declinou da missao. (1976, p. 91-92).

Milton Santos ao discorrer sobre a figura do néo-cidaddo concebe o
clientelismo como “um elemento da n&o cidadania, porque distorce a
orientacdo eleitoral, afastando o individuo da meta da consciéncia possivel e,
portanto, afastando a sociedade da possibilidade de uma auténtica
representacéo” (2007, p. 95), e, por esse caminho, conclui que,

O clientelismo suprime a vontade, ja que com ele o direito real
de escolher é deferido a outro. Em nome de virtudes cardeais,
como a gratiddo e o reconhecimento, ha uma renincia efetiva a
responsabilidade. O individuo emudece e empresta sua voz,
tornando-se, paralelamente, o ventriloquo daquele que fala em
seu lugar. (SANTOS, 2007, p. 95).

Corre-se 0 risco de as pessoas se satisfazerem com os beneficios
assisténcias e esquecerem que ndo tém moradias e salarios dignos,
assisténcia a saude e educacéo publicas de qualidade, e, que seus bairros ndo
contam com 0s equipamentos minimos para garantir-lhes a seguranca, a saude
e 0 bem-estar familiar. A questdo pode se resumir na satisfagcdo econdomica
imediata que o beneficio Ihes proporciona.

Além disso, para Santos (2007, p. 124) “[...] o habito de tudo pensar em
termos econdmicos impede que o jogo de outras causas seja levado em conta”,
e, nesse sentido cita 0 exemplo das discussdes em torno do salario minimo:

A questao do salario minimo, por exemplo, vem sendo tratada
como um problema contabil do interesse das firmas e jamais
como deveria ser, isto €, um problema ligado a sobrevivéncia
correta do trabalhador e sua familia, uma questdo de
dignidade. O homem a quem se paga, sabidamente, muito
menos do que necessita para viver com um minimo de
decéncia ndo é tratado pela sociedade como um verdadeiro
cidaddo. (SANTOS, 2007, p. 124).

E, finaliza assegurando que, tratado dessa maneira, o trabalhador “sera
um instrumento de trabalho, um parafuso em uma magquina, jamais uma
criatura que, pelo simples fato de viver, é portadora de direitos.” (SANTOS,
2007, p. 124).

Nesse sentido, David Harvey, em uma analise sobre a politica do corpo
e a luta por um salario vital na cidade de Baltimore (Estados Unidos), sobre a

precarizacao do trabalho promovida pelo capital, afirma que:
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E dificil fazer justica a todos os deploraveis efeitos dessas
condicbes em todos os pontos desse processo particular de
circulacdo do capital varidvel. S8o caracteristicas a falta de
respeito e de dignidade no local de trabalho, a quase auséncia
de poder de barganha no mercado de trabalho, formas
minimas de consumo, que ameacam a vida, e terriveis
condicbes de criacdo de filhos. (HARVEY, 2006, p. 170).

Para Harvey tais efeitos estdo explicitos, pois “Nao é dificil ler as marcas
de toda essa violéncia em corpos individuais. Estudos sistematicos enfatizam
repetidas vezes os draméticos impactos das desigualdades sobre as chances
de vida.” (2006, p. 170).

Mesmo diante dos avancos da atual politica publica de assisténcia
social, que, se iniciou com o advento da Constituicdo de 1988 e foi viabilizada
pela LOAS: Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742 de 7 de dezembro
de 1993) — (em anexo), pela aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) e pela criagdo do SUAS — Sistema Unico Descentralizado e
Participativo de Assisténcia Social, o carater de indigéncia assistida dos
programas assistenciais, na pratica administrativa municipal, continua
recalcitrante.

Nessa direcdo, cita-se o fato (notério) de a politica social nos Municipios
ser conduzida pelas “primeiras-damas”, que, apoderam-se (politicamente) das
verbas e beneficios assistenciais, na maioria das vezes de origem Federal,
apresentando-se como “mae dos pobres” para receber, em nome do grupo
politico-econémico que esta na conducdo dos negécios publicos, dividendos
politico-eleitorais. Dessa maneira, apropriando-se de uma importante politica
publica de reducéo das desigualdades sécio-espaciais, as oligarquias locais se
“perpetuam” no Poder.

Assim se configura o reiterado divorcio entre as tendéncias que
predominam no Estado e as que predominam na sociedade.
Esse € o0 ambito das contradicées que minam as relagdes entre
grande parte da sociedade, compreendendo principalmente os
grupos e as classes subordinados, e o Estado, no qual
prevalecem principalmente os interesses dos grupos e classes
dominantes. (IANNI, 2004, p. 264).

Neste ponto faz-se necessario destacar que, o fato de, na Administragéo
Publica conduzida pelos moldes tradicionalistas, aos homens caber a gestao

dos negocios publicos gerais enquanto as mulheres é reservado o
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gerenciamento dos Programas Sociais, € visto por Bourdieu (2002) como mais
um aspecto da dominacao masculina:

[...] a ambiglidade essencial do Estado consiste, por um lado,
determinante, no fato de que ele reproduz em sua estrutura
mesma, com a oposi¢ao entre os ministérios financeiros e os
ministérios de administracdo, entre sua mao direita,
paternalista, familiarista e protetora, e sua mao esquerda,
voltada para o social, a divisdo arquetipica entre 0 masculino e
o feminino, ficando as mulheres com a parte ligada ao Estado
social, ndo sO6 como responsaveis por, como enquanto
destinatarias privilegiadas de seus cuidados e de seus
servigos. (p. 102 - 103).

Retomando a andlise do carater clientelista/populista contido na
materializacdo politico-administrativa dos Programas Assistenciais, um
exemplo do ano de 2010 apresenta-se emblematico: no Municipio de Catalédo
(GO), a Caixa Econdmica Federal identificou que até o més de junho daquele
ano, 257 beneficiarios do PBF — Programa Bolsa Familia, ndo haviam retirados
seus cartdes que estavam a disposicdo desde janeiro do mesmo ano. Nesse
sentido, comunicou a Secretaria Municipal de Promoc¢édo e Acdo Social, que
prontamente procurou 0s responsaveis pelos beneficios, informando-os que a
entrega dos cartdes seria coletiva em uma solenidade oficial.

No dia marcado para tal (01/07/2010), antes da entrega dos cartdes
houve uma ceriménia em um saldo de festas da cidade-sede do Municipio.
Estavam presentes a mesma diversas autoridades, tais como, o Prefeito e o
Vice-prefeito Municipal, a primeira dama que também é Secretaria Municipal de
Promocdo e Acdo Social, dois Vereadores representando o Legislativo
Municipal, varios secretarios do Poder Executivo do Municipio, o Gerente-geral
da Agéncia da Caixa Econbmica Federal, o Presidente municipal do Partido
dos Trabalhadores e todos os 6rgaos de imprensa (falada, escrita e televisada)
que atuam no Municipio.

Na solenidade utilizaram a palavra em breves discursos, a Secretéaria
Municipal de Promoc¢ao e Acdo Social, o Presidente Municipal do Partido dos
Trabalhadores, os dois vereadores, o Vice-prefeito e o Prefeito Municipal.
Apoés, dois beneficiarios foram escolhidos para receberem, em publico, das

maos do Prefeito e da primeira-dama os seus cartdes, e, em seguida todos (os
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beneficiarios) foram convidados para receberem 0s seus e registrarem suas
senhas para recebimento do beneficio.

Diante de tal fato é de bom juizo recordar a licdo de Pedro Demo:
“‘Ademais, ainda que entre as idéias e a pratica sempre haja uma distancia, &
mister garantir maior operacionalidade as iniciativas, de sorte a diminuir a
tendéncia de fazer da politica social um discurso ornamental.” (1981, p. 233).

Outro fato digno de nota é que a cerimbnia acima descrita, e que ndo €
exclusividade do referido Municipio, reforca, a fascinacdo do povo pelo Poder
Executivo. “Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais
[ditadura Vargas — 1937/1945 e ditadura militar — 1964/1989], em que o
Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem para
0 grosso da populagédo da centralidade do Executivo.” (CARVALHO, 2005, p.
221).

Nesse sentido, Carvalho adverte sobre a cultura do patrimonialismo,
importada da tradicdo ibérica ainda no Brasil colénia. “O Estado é sempre visto
como o todo-poderoso, na pior das hipéteses repressor e cobrador de
impostos; na melhor, como distribuidor paternalista de empregos e favores.”
(2005, p. 221).

Além do carater clientelista/populista implicito (e explicito) nas politicas
assistenciais existe o fato de a transferéncia de renda, por si s6, nao resolver o
problema da pobreza. Nessa dire¢cdo, Santos (2007, p. 78), ao propor uma
nova planificacdo do espaco, cita a opinido de alguns tedricos que “[...]
encaram a reducdo da renda entre a cidade e o campo como a chave do
problema do subemprego e a possibilidade de reordenar o espag¢o de um pais.”
Contudo, ele é categorico ao afirmar que:

Apresentado dessa maneira, 0 problema jamais poderia
encontrar solugcdo valida. As causas que provocam O
subemprego nas condicbes atuais sdo0 as mesmas que
ocasionam as diferencas de bem-estar entre cidade e campo.
O problema é estrutural. Aumentar a renda dos camponeses
pode permitir-lhes maior consumo, mas isto ndo significa que
serd mudada sua situacdo de pobreza. Se, ao contrario, as
estruturas atualmente existentes fossem abaladas, as
consequéncias seriam revolucionarias do ponto de vista da
organizacdo da producédo, da distribuicdo da riqueza e da
propria organizagdo do espaco. (SANTOS, 2007, p. 78 — 79).
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As politicas publicas assistenciais ndo tém o condao de eliminar as
desigualdades, e, atacam a periferia do problema, por isso, “N&o vale a pena,
pois, dedicar energias politicas para defender as politicas que se ocupam
somente dos sintomas da desigualdade, sem atacar as suas for¢cas geradoras
basicas.” (PEET, 1975, ndo paginado).

Por esse caminho, Richard Peet ressalta “[...] a necessidade de uma
revolucdo social e econdmica, a derrocada do capitalismo e sua substituicdo
por um método de producdo e um género de vida que estejam organizados em
torno dos principios de igualdade e justica social.” (1975, ndo paginado).

Demo alerta para o fato de a efetividade da politica social estar
condicionada, necessariamente, a mudancas no modelo politico-econémico,
sob pena de, sem as quais, se tornar mero processo de legitimacao.

O citado tedrico ressalta o ponto central da questdo quando afirma que:
“Parte dos problemas de concentracdo de renda, de inflacdo, de crise
energética, etc., provem do proprio modelo, comprometido demais com 0
consumo da classe alta.” (1981, p. 232). E, nessa perspectiva, conclui:

Em termos politicos abre-se o problema da participacdo, no
sentido de que o desenvolvimento seja de todos para todos,
partindo do aperfeicoamento das instituicbes democraticas.
(DEMO, 1981, p. 233)

Outra andlise importante para a discussdo € a de Robert Castel, que

assevera.

Tal assisténcia pode representar problemas financeiros,
institucionais e técnicos dificeis. Nao cria problemas de
principio. Desde que consiga fazer reconhecer sua
incapacidade, o indigente pode ser assistido, ainda que, na
pratica e amiude, esse tratamento se revele insuficiente,
inadequado, condescendente e até mesmo humilhante. Porém,
se sempre é fonte de embaracos, a existéncia desse tipo de
populagcéo ndo questiona, de modo fundamental, a organizagéo
social. (2003, p. 42).

Diante de tal processo resta analisar seus reflexos na esfera municipal
de poder, bem como, a espacializacdo dos programas assistenciais de

combate as desigualdades sdcio-espaciais no Municipio de Cataldao (GO).
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Il - O RECORTE MUNICIPAL DAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS: a
politica da pobreza e a espacializacdo dos programas assistenciais no
Municipio de Cataldo (GO)

O povo [..] pode ndo saber ainda a diferenca
teorica entre neoliberalismo e socialismo, mas sabe
a diferenca entre ser escravo e ser dono da sua
prépria vida. Se a discusséo neoliberal esta distante
da compreenséo de muitos no Brasil, ao trazermos
essa discussdo para concretude do municipio, ela
fica clara para todos: o neoliberalismo significa a
ma qualidade do ensino ou a falta da escola; a méa
qualidade da salde ou a falta do posto de saude e
do hospital; a falta de saneamento, etc. No
municipio as teorias ganham concretude.

José Luiz Quadros de Magalhées (2002).

3.1 Breve intraito.

Por ser a instancia de poder local, € no Municipio que as pessoas vivem.
Nele as desigualdades sécio-espaciais sao identificadas de uma maneira mais
explicita por causa de uma maior proximidade entre o poder e o cidadao.
Nesse sentido, os reflexos de tais desigualdades no &mbito municipal ganham
contornos mais bem delineados.

E também no municipio que as fragilidades das praticas politico-
administrativas de combate as desigualdades adquirem uma visibilidade maior.
“Na menor escala do federalismo brasileiro, o recorte municipal define uma
realidade territorial, social e historica e compde um conjunto fortemente
diferenciado que reflete as muitas desigualdades do pais.” (CASTRO, 2005, p.
37).

A Constituicdo de 1988, por intermédio de uma descentralizacdo politico-
administrativa, elevou o municipio a condicdo de ente federativo. Nesse
sentido, a nova organizacdo estrutural gerou uma maior liberdade juridico-
politica para os “[...] niveis federais inferiores ao estado central e criou as
condi¢cOes para a reconfiguracdo de espacos politicos institucionais, como 0s
municipios, espacos de disputa de interesses que sdo territorializados.”
(CASTRO, 2005, p. 36).
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Por esse caminho, a seguir esboca-se uma analise preliminar das
politicas sociais brasileiras relativas as populacdes pobres. Tais iniciativas
acompanham a evolugdo dos direitos politicos, sistematicamente negados ao
longo de nossa historia.

3.2 A politica da pobreza.

Ser pobre ndo é apenas néo ter, mas ser coibido de

ter. Pobreza €, em sua esséncia, represséo, ou
seja, resultado da discriminacdo sobre o terreno
das vantagens configura-se aqui dois ‘bens
escassos’: dinheiro e poder. Nao sido escassos
naturalmente, mas tornados escassos, em nome
das vantagens, ja que o abundante nao representa
vantagem.

Pedro Demo (2001).

Para se examinar quaisquer politicas publicas no campo social, e, em
nivel municipal ndo é diferente, faz-se necessaria uma analise critica da
estrutura politico-administrativa voltada para a racionalizacdo das relacdes
entre o poder publico e as classes sdcias pobres.

Alguns conceitos precisam ser revistos. A pobreza, por exemplo, deve
ser entendida ndo s6 como caréncia de recursos, pobreza socioeconémica,
mas, sobretudo como negacdo de oportunidades a determinadas pessoas ou
grupo de pessoas escolhidas para viverem a margem de uma comunidade que
lhes nega o minimo de dignidade, individualidade e cidadania — pobreza
politica. Para Montesquieu ha “[...] duas espécies de povos pobres: 0s que a
dureza do governo assim tornou e 0s que sao incapazes de quase toda virtude,
porque sua pobreza faz parte de sua servidao.” (1995, p. 248).

Nesse sentido, um exemplo de politica segregacionista foi a proibicédo do
voto aos mendigos, exemplo de sufragio censitario, em que o direito ao voto é
concedido apenas “ao individuo que preencha determinada qualificacao
econbmica” (SILVA, 1996, p. 336), que mesmo na Republica, ainda subsistiu
nas Constituicdes de mil oitocentos e noventa e um®’ e, mil novecentos e trinta

e quatro, ® consistia em uma forma institucionalizada de discriminacéo, e, na

®7 Art. 70, § 1°, item 1° da Constituicdo de 1891.
® Art. 108, paragrafo tinico, alinea “c” da Constituigio de 1934.
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pratica, disseminou uma cultura de inferiorizacdo das pessoas de pouco, ou
nenhum, poder aquisitivo.

E a mensuracio do ser humano pelo quantum. Deploravel acéo estatal
com raizes coloniais e imperiais, que, a exemplo de outras tantas, foéra
incorporada pela Republica, e, cujos efeitos negativos se reproduziram até os
dias atuais. Um deles é relativo as necessidades das pessoas das classes
trabalhadoras pobres, relegadas catastroficamente a um segundo plano.

Nesse sentido, as diferentes maneiras que o brasileiro encontra para
enfrentar tais necessidades sado classificadas como problemas. (OLIVEN, 1980,
p. 110). O problema dos meninos de rua e da prostituicao infantil; antes de ser
problema, é solucdo: as criancas em situacao de rua — se prostituindo ou nao —
véem nessa condicdo, as vezes, a Unica saida para evitar, em casa, 0 abuso
sexual, a tortura — psicoldgica e fisica —, o espancamento, e toda sorte de
violéncia doméstica, consistindo, em alguns casos, num modo “eficaz” de se
conseguir comida.

O problema das favelas, na verdade é solucdo popular para a falta de
moradias; fendbmeno social, nascido das desigualdades econbmicas, e que
segrega as pessoas em uma espécie de gueto, empurradas para la, por falta
de condicbes financeiras e de programas de habitacdo verdadeiramente
populares. Sem a prote¢cdo do Estado oficial ou, com a tutela minima do
mesmo, em algumas delas, as pessoas sdo submetidas ao poder do crime
organizado, face cruel do “Estado paralelo”, sendo relegadas a uma vida de
humilhac&o, medo e desespero.

Nesse contexto, o comércio informal n&o é problema. E solugédo para o
desemprego; esse sim um problema cada vez maior. O exemplo da prostituicdo
€ emblematico: as vezes Unica saida para a sobrevivéncia de algumas
pessoas. “Embora estas ‘solugcdes’ muitas vezes paregcam estar discrepando de
modos racionais de resolver problemas, em realidade elas s&o parte integrante
da légica do sistema econbémico e social’, sintetiza Oliven, identificando a
existéncia de um sistema que impde as classes trabalhadoras pobres

“[...] solucdes para trabalhar, habitar, tratar de sadde, etc. que
sdo frequentemente informais. Seria entdo estranho esperar
gue elas usem modos formais de lidar com o dia-a-dia e usem
procedimentos “racional-burocraticos” [...] € muito dificil para



130

elas fazer qualquer sentido e que de qualquer maneira ndo as
levaria a nada. (1980, p. 110).

E “natural” considerar as desgracas alheias como problemas, e, mais
ainda trata-las como numeros estatisticos. “Quando consideramos apenas os
‘problemas’ e esquecemos da vida de Pedro, Maria ou Francisca, corremos o
risco de transformar os inevitaveis indicadores de gravidade, em limites de
intervengdo.” (GENEREUX, 2001, p. 30).

O proximo deixa de ser proximo, sua vida passa ser friamente encarada
como parte da matematica dos numeros, [...] “adotamos uma légica de
percentagem que anula as pessoas, unicas e distintas, cujas vidas, sofrimentos
e até mesmo a morte, passam a constituir dados estatisticos.” (GENEREUX,
2001, p. 30).

Nessa direcao, Jacques Généreux no livro “O horror politico”, alerta:

Claro, 5% de desempregados € menos grave do que 13%. Mas
o individuo sem esperanca de voltar ao trabalho, ndo esta 5%
ou 13% desempregado, esta 100% “excluido”. Um por cento de
‘sem domicilio fixo’ ndo significa gente desprovida de 1% de
teto, mas vidas inteiras atiradas na rua, a urgéncia ndo comeca
em 13%. Ela ja é gritante ao primeiro pobre abandonado em
uma sociedade transbordante de riquezas. (2001, p. 30). (grifos
Nossos).

Por esse caminho, a evasédo escolar pode ser solugcédo para fugir de um
sistema educacional, que, por exemplo, salvo honrosas acbes da comunidade
e de alguns profissionais do ensino, e iniciativas governamentais isoladas, quer
ensinar fisica quéantica para quem nem ao menos sabe somar; desenvolver o
gosto pela literatura exigindo de adolescentes e jovens imaturos e, que, na
maioria dos casos ndo tém o habito de ler nem histérias em quadrinho, a
erudita leitura de Machado de Assis.

Todos os anos no Brasil, o cerceamento de milhdes de pessoas das
melhores oportunidades de trabalho por falha no processo politico-pedagoégico
do sistema educacional publico de base, aponta para a estratificacdo de uma
sociedade exclusivista, desigual, cujas raizes estdo fundadas no passado
politico de uma Nacéo naturalmente rica e politicamente pobre no que diz
respeito a distribuicdo de renda, riguezas e oportunidades.
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A formacéo politico-juridica do povo brasileiro esta arraigada na
ideologia da inferiorizacdo das classes trabalhadoras, tanto nos planos politico
e econdmico, quanto em termos educacionais. O que explicaria, por exemplo, o
fato de o ensino publico de qualidade ser alcancado apenas por pessoas
pertencentes as classes proprietarias dos meios de producdo e aos filhos da
classe média, que, saidos do ensino médio privado conseguem disputar com
0S mais abastados as vagas em centros de exceléncia mantidos pelo poder
publico, enquanto as pessoas das classes trabalhadoras pobres séo forcadas a
contentar-se com o sistema de ensino publico de base, que, salvo raras
iniciativas bem-sucedidas, ndo as habilitam para as melhores oportunidades,
tanto no ensino superior, quanto em se tratando das disputas de vagas nos
cursos técnicos e tecnélogos.

Ao discorrer sobre o que ele chama de “Politicas Sociais Pobres Para os
Pobres”, Demo (2006, p. 108) chama a atencdo para o fato de as politicas
publicas sociais de qualidade serem apropriadas pelas pessoas de melhores
condicdes de vida, enquanto as politicas sem qualidade ficam reservadas aos
pobres. “Aqui encontramos um lastro comprometedor de pobreza politica,
porque a oferta publica é tdo malfeita que é para pobre.”

Nesse sentido, cita a Universidade Publica, ensino de qualidade
apropriado, em grande parte, pelas pessoas classes proprietarias dos meios de
producédo, e, em contrapartida o ensino publico fundamental e médio, em geral
de baixa qualidade, que, destinado a todos, acaba por atingir apenas quem nao
pode dele escapar: o pobre.

Nota-se que o0s poucos centros de exceléncia do ensino publico
alcancam, no maximo, a classe média, raramente os pobres. “Alimenta-se,
assim, que a oferta publica é incompetente de modo irrecuperavel, cabendo a
quem possa fugir dela. E um discurso predatério do bem publico, porque,
havendo oferta qualitativa, os mais ricos se apropriam dela.” (DEMO, 2006, p.
108).

O modelo de vestibular adotado pelas Universidades Publicas também é
excludente. “Se a dita ‘educagao superior’ se popularizar, deixara de ser
superior. Por isso se reprime 0 acesso a ela.” Constata Pedro Demo (2001, p.

13), exemplificando:
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Na pobreza ndo encontramos somente o traco da destituicdo
material, mas igualmente a marca da segregacado, que torna a
pobreza produto tipico da sociedade, variando seu conceito na
histéria, mas se reproduzindo na caracteristica de represséo do
acesso as vantagens sociais. Por isso pobreza é sempre
também humilhacdo, degradacdo, subserviéncia, e nao so6
fome. (2001, p. 13).

As Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo Poder Publico
propiciam acesso a estudantes pobres. Isto € um fato. Entretanto, tal admisséo
se opera de maneira individual, pois as classes trabalhadoras pobres ainda
estdo excluidas do ensino ali ministrado. Alias, este € outro problema de
origens curriculares: as instituicbes de ensino, principalmente, o médio,
moldam seus curriculos adotando conteludos extensos, que englobam alguns
temas desnecessarios, adequando os saberes ali reproduzidos as exigéncias
absurdas de determinados vestibulares.

O que torna desigual a concorréncia entre os alunos das escolas da
“elite econdmica”, cujas condicbes de vida, 0 ambiente e os incentivos familiar
e social, os transformam em “estudantes profissionais”, com a nobre missio de
vencer na vida, e, os da maioria das escolas publicas, com sua realidade social
conspirando contra: as condi¢cdes de vida, o ambiente, o desestimulo da
sociedade e das autoridades que esperam deles ndo mais que méo-de-obra,
vendo-0s como coadjuvantes no roteiro pré-redigido da sociedade; a
impossibilidade material da familia em auxilia-los, bem como, em muitos casos,
a funesta heranca da desnutri¢édo infantil, agindo de forma silenciosa e cruel na
diminuicao da capacidade de raciocinio e de concentracao.

Posto isto, na sequéncia, 0 exame, se concentra na experiéncia social-
assistencial em Cataléo entre os anos de 2010 e 2011. N&o, sem antes deter-
se, por alto, na origem do municipio, bem como em sua localizacdo e
economia.

3.3 A municipalizagdo do Social-assistencial.
3.3.1 Cataldo: de parada de tropeiros a polo Minero Quimico Industrial.

Na cidade em que nasci [Cataldo] o verde
predominava. N&o havia queimadas, asfaltos,
calcadas, mansdes, carros luxuosos... Tudo era tao
belo! E a poesia nascia cheia de amor.

A cidade em que nasci parece que nao existe
mais... Vejo em seu lugar, uma poténcia singular!...
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Pessoas correm atras de status, de poder... Mas
felicidade? Tranquilidade? Isso ndo existe mais.

Maria da Luz (2010).

Os registros historicos ddo conta que a povoacao humana, nos moldes
europeus, por tempo contiguo na regido onde se encontra o Municipio de
Cataldo remonta a um nucleo humano do século XVIII formado pelo Frei
Antonio da Conceicao que fazia parte de uma expedi¢cédo bandeirante.

Nesse sentido, o Professor Anténio Chaud ressalta que na Bandeira de
Bartolomeu Bueno da Silva Filho, iniciada em 1772, quando esta adentrou-se
em terras goianas, fora abandonada pelo referido religioso que aqui
permaneceu em companhia de mais treze pessoas “[...] dez negros, um
sobrinho, um mulato e um branco paulista, a fim de fazer roca e garantir
provisdo para o retorno.” (2000, p. 19).%°

O referido autor afirma que desde entdo estas terras foram sendo
povoadas, principalmente por ter se tornado uma estacdo de tropeiros na rota
entre Goias, Sdo Paulo e a Corte, bem como que Cataldo féra fundada em
1772, e, que “A partir de 1800, teve inicio a corporificacdo legal do
assentamento humano, pois em 1810 Antonio Manoel fez doac&o de parte da
Sesmaria do Ribeirdo para formacao do arraial, doando-a para Nossa Senhora
Mae de Deus.” (2000, p. 20).

O Arraial entdo é denominado de Cataldo por causa de um pioneiro de
origem espanhola que habitava a regido. “Como nessa época poucas casas
estavam agrupadas, ainda que muito dispersas, uma delas pertencia a um
espanhol da regido da Catalunha, possuidor de outra Sesmaria anexa com 0
nome de Sesmaria do Cataldo.” (CHAUD, 2000, p. 20-21).

Neste periodo € criada a Freguesia de Cataldo, e, alguns anos apés, no
dia 02 de abril de 1833, por intermédio de uma Resolucdo do Conselho
Administrativo da Provincia de Goias foi criada a Vila de Cataldo. Em 20 de
agosto de “1859 finalmente, recebia sua consagracdo: era elevada a categoria
de Cidade.” (PALACIN; CHAUL; BARBOSA, 1994, p. 32). O que a época do

% “Trecho resumido da carta que o Alferes José Peixoto da Silva Braga, integrante da Bandeira, dirigiu ao
padre Diogo Soares, de Congonhas do Campo, a 25 de agosto de 1734, e que permaneceu inédita em
Evora.” (CHAUD, 2000, p. 19). *[cidade portuguesa, sede de um dos maiores municipios daquele pais].


http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concelho
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Império era uma condicdo que pode ser equiparada a condicao juridico-politica
dos atuais municipios da Federacdo. As fotos 01 e 02 expdem um perfil aéreo

de parte da cidade de catal&o.

T

Foto 01: Vista aérea do espelho d’agua do lago do “Clube do Povo” em Cataldo — GO.
Autor: Marcos Santos (maio de 2008).

Foto 02: Vista aérea da Avenida Raulina Fonseca Paschoal em Catalédo (GO).
Autor: Marcos Santos (maio de 2008).
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O municipio de Cataléao (figura 01) com area de 3.777, 65 Km?, localiza-
se entre os meridianos 47° 17’ e 48° 12’ longitude W e paralelos 17° 28’ e 18°
30’ latitude sul, limitando-se a sul e sudeste com o Estado de Minas Gerais,
tendo como municipios limitrofes: Cumari, Goiandira, Ipameri, Campo Alegre

de Goias, Ouvidor, Trés Ranchos e Davinopolis.

MUNICIPIO DE CATALAO
2004

MINAS
A GERAIS

“

Davinopolis = '

Goiandira

MINAS GERAIS

Trés
Ranch

Cumari

Escala Grafica:
?Km L:i 5 10 15 20 25

Org. Dig.: LABGEO - UFG/CAC -2004

Figura 01 — Localizacdo do Municipio de Cataldo (GO).
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Cataldo € a cidade-sede do Municipio e tem como referéncia o paralelo
18° 10’ latitude sul e meridiano 47° 58’ de longitude W. O referido municipio
esta situado na Mesorregido do Sudeste Goiano e na Microrregido de Cataléo,
que engloba, além do referido municipio e seus vizinhos ja citados, 0s
municipios de Anhanguera, Nova Aurora e Corumbaiba. No mapa abaixo

(figura 02) esta registrada a localizacdo dos mesmos.
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Figura 02 — Localiza¢do dos Municipios da Microrregido de Cataldo (GO).
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Sua localizacédo “privilegiada”, descrita no mapa abaixo (figura 03), é
assim delineada por Santana:

No Sudeste Goiano, Cataldo esta situada em uma rede
territorial que favorece a producdo e a circulacdo do capital.
Insere-se em uma malha rodo-ferrovidria que forma um dos
principais eixos de ligagdo entre as Regides Norte e Sul do
pais, composta pelas rodovias BR-050 e GO-330 e Ferrovia
Centro-Atlantica (FCA). Sua posicdo geografica se destaca,
uma vez que, dentro de um raio de 1000 km a partir de
Cataldo, se encontram os maiores centros consumidores do
pais e aproximadamente 2/3 do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. (2011, p. 22).
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Figura 03 — Localizacao Estratégica do Municipio de Catalédo (GO).
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Os gréficos 01 e 02 representam a evolucao do Produto Interno Bruto -
PIB de Cataldo entre os anos 1999 e 2008.

Gréfico 01 — Evolucédo do PIB do Municipio de Cataldo (GO).
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Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Gréfico 02 — Evolucédo do PIB per capta do Municipio de Cataldo (GO).
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Conforme a analise dos graficos 01 e 02 se pode inferir um aumento
significante na riqueza total. Atualmente o Produto Interno Bruto — PIB” de
Cataldo é de 3 bilhdes 348 milhdes 904 mil reais. O PIB per capta’ é de 42 mil
062 reais e 14 centavos e, o valor do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM é de 15 milhdes, 350 mil, 304 reais e 13 centavos. (IBGE, 2007/2008).

Nesse sentido, Cataldo é um dos municipios mais ricos do Estado de
Goias, possuindo uma economia forte. Cataldo tem atividades econdmicas
diversificadas, um parque industrial como poucos no interior do pais, seu solo
possui riguezas minerais como niébio, fosfato, titanio, turfa, vermiculita, uranio,
tério, estrébncio, argila, argila Refrataria, basalto, bem como terras raras,
categoria a gque pertencem o0s segintes elementos: lantanio, gadolinio, cério,
praseodimio, eurdpio, érbio, itrio, itérbio, lutécio, térbio neodimio e o samario.

A foto (03) pertencente ao acervo do Sindicato dos Metalurgicos de
Cataldo, registra a entrada de trabalhadores em uma das grandes industrias

da cidade.
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Foto 03: Inicio da jornada de trabalho na Mitsubishi Motors Corporation/MMC em
Cataldo (GO).
Fonte: SANTANA (2011).

;i’ Soma anual das riquezas produzidas no Municipio.
Produto Interno Bruto por pessoa: Este numero é encontrado a partir da divisdo do valor total das
riquezas produzidas no municipio pelo nimero de habitantes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%B3bio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fosfato
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tit%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Turfa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vermiculita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ur%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%B3rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estr%C3%B4ncio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argila
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra-rara
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lant%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gadol%C3%ADnio
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praseod%C3%ADmio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pio
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89rbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dtrio
http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A9rbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lut%C3%A9cio
http://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9rbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Neod%C3%ADmio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sam%C3%A1rio
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Hoje estdo instaladas no Municipio empresas multinacionais como as
montadoras Mitsubishi Motors Corporation e John Deere no campo
automobilistico e de maquinas agricolas; a ADM na area de processamento
alimenticio, bem como o Grupo Anglo American, a Vale Fertilizantes, a

Copebras, além de outras.

Foto 04: Vista aérea de uma unidade de producéo industrial da Copebras em Cataldo
(GO).
Autor: Marcos Santos (maio de 2011).

3.3.2 O “desenvolvimento” desigual do Municipio e a espacializacdo do
Programa Bolsa Familia.

Quando o homem estiver compreendido na
estrutura da realidade e a realidade for entendida
como totalidade de natureza e historia, serédo
criados 0s pressupostos para a solugcdo da
problematica filosofica do homem. Se a realidade &
incompleta sem o homem, também o homem é
igualmente fragmentado sem a realidade.

Karel Kosik (2002).
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Cataldo se tornou um municipio muito rico. Ainda assim, o indice de
Gini”? que apresenta o nivel de desigualdade social apresentou na década de

1990 uma melhora insignificante: um ponto, conforme o gréfico 03.

Gréafico 03 — Evolucéo do indice de Gini do Municipio de Cataldo (GO)
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Fonte: SEPLAN-GO (2011).

Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

No modo de producédo capitalista tais disparidades sédo naturalizadas,
fazem parte da dindmica que o fundamenta. Nele, aumento de riqgueza nao
significa sua consequente distribuicdo: ao contrario representa concentracao de
renda e riquezas nas maos das classes dos proprietarios dos meios de
producdo, enquanto as classes trabalhadoras, principalmente as pobres,
vendem sua mao-de-obra no mercado pelo valor e pelas condi¢cdes de trabalho
que se apresentarem.

Outro problema gerado pelo desenvolvimento desigual capitalista é a
espacializacdo da especulagdo imobiliaria. Em cidades como cataldo o direito a
moradia € cada vez mais lesado pelos interesses politico-econémicos dos
especuladores desse nicho exclusivista.

Varios fatores, como os ja citados anteriormente, comungaram para uma
onda de migracéo de trabalhadores, empresarios e estudantes, principalmente
a partir da década de 1980.

"2 “indice de Gini - Mede o grau de concentra¢do de uma distribui¢do, cujo valor varia de zero (a perfeita
igualdade) até um (a desigualdade méxima).” (SEPLAN-GO, 2011).
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O crescimento urbano é a conjungéo desses fatores. A cidade
se expande e ganha nova conformacgdo, com a construcdo de
bairros periféricos de forma irregular e com a valorizagdo dos
terrenos urbanos. Na lbégica capitalista, h&4 construcdo de
bairros nobres com a consequente especulacado imobiliaria, a
ampliacdo/surgimento de bairros e vilas despossuidas das
condicbes basicas de saneamento, eletricidade e acesso, no
contexto das significativas transformagfes espaciais do
crescimento urbano desordenado. (GUIMARAES, 2010, p. 19).

Nesse sentido, as fotos, 05, 06, 07 e 08, ilustram os argumentos:

Foto 05: Acima: Residéncia no Bairro Alto da Boa Vista. Abaixo: Residéncia no Setor
Aeroporto. Autor: Erli Porto (maio de 2011).

= " : ~ s ——

Foto 06: Processo de ocupacao no Bairro Paineiras.
Autor: A. T. de Santana (Abril de 2011).



143

Foto 07: Processo de “ocupacao” no Bairro Alto da Boa Vista.
Autor: Erli Porto (maio de 2011).

Foto 08: Processo de ocupacao no Setor Aeroporto.
Autor: A. T. de Santana (Abril de 2011).

De acordo com dados do Censo Demografico o Municipio conta com
uma populacdo total de 86.647 habitantes (IBGE, 2010), sendo que 5.583
pessoas vivem na zona rural e 81.084 habitam as zonas urbanas do municipio
(gréfico 04), formadas pela cidade-sede e seus dois distritos: Santo Anténio do
Rio Verde e Pires Belo. O grafico 04 apresenta os percentuais.
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Grafico 04 — Percentual de habitantes do Municipio de Cataldo (GO) nas
zonas urbanas e rural

6.4%

M Rural

1 Urbano

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Cataldo, a exemplo de todos os Municipios da Federacado, é gestor de
programas assistenciais que englobam politicas publicas nacionais, bem como
iniciativas do proprio Municipio com vistas, pelo menos em tese, ao
enfrentamento das desigualdades soécio-espaciais. Atualmente, conforme
dados disponibilizados pela Secretaria de Promocdo e Acdo Social, no
Municipio sdo atendidas pelos programas assistenciais em média, 4.978
familias por més. Assim distribuidas:

a) 2.658 mil sdo atendidas pelo PBF: Programa Bolsa Familia, que
consiste na transferéncia direta de renda com condicionalidades, as familias
com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140 (familia em situacdo de
pobreza, bem como aquelas com renda mensal por pessoa de até R$ 70
(familia em situacdo de extrema pobreza), de acordo com a Lei 10.836, de 09
de janeiro de 2004 e o Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004,

b) 360 sdo atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) dentro do Programa de Atencéo Integral a Familia (PAIF), que tém por
objetivo amparar as familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente,
por exemplo, da pobreza, auséncia de rendimentos e precariedade de acesso

aos servicos publicos, dentre outros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
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c) 360 sdo atendidas pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que realiza acfes de protecdo as familias em
situacdo de extremo risco social, como, por exemplo, todas as formas de
violéncia, drogas e crimes.

d) 1.600 sdo atendidas pelo Programa Cesta Basica. Iniciativa do
Municipio que consiste na doacdo mensal de Cestas com alimentos as familias
em situacdo de inseguranca alimentar identificadas pela A¢do Social do
Municipio.

Os numeros sdo aproximados, pois existe uma variacao decorrente de
desligamentos de familias que ndo cumprem as exigéncias dos programas, e
da inclusdo de novas familias aos mesmos.

A seguir sera realizada a espacializacdo do Programa Bolsa Familia no
Municipio, pois além de ser a maior e mais importante iniciativa assistencial-
governamental é também o Unico programa gerenciado pelo Municipio que a
Secretaria de Promocdo e Acao Social disponibilizou a relacdo dos
beneficiarios, bem como a localiza¢do por bairros dos mesmos.

Resta registrar que a Secretaria na pessoa da Secretaria, que também é
Primeira Dama do Municipio, se negou, sem justificar-se, a fornecer a relacao
dos beneficiarios dos outros programas, bem como o endereco dos atendidos
pelo Bolsa Familia, cujos entrevistados foram por nos identificados em uma
reunido de entrega de cartdes, e, em investigacao nos bairros.

Os valores dos beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia
dependem da renda familiar mensal por pessoa e do nimero de criangas e
adolescentes de até dezessete anos de cada nucleo familiar, podendo variar
entre R$ 32,00 (trinta e dois reais) e R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois
reais).

As familias que se enquadram nas exigéncias do programa podem
receber quatro tipos de beneficios: o basico; o variavel; o variavel vinculado ao
adolescente e o variavel de carater extraordinario.

Abaixo uma sucinta descricdo dos mesmos:

1° Beneficio Basico:

Consiste em um auxilio financeiro mensal de R$ 70,00 (setenta reais) as

familias consideradas extremamente pobres, que, de acordo com as regras do
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Programa sao aquelas que tém renda mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)

por pessoa, ainda que ndo tenham criancas, adolescentes ou jovens;

2° Beneficio Variavel:

Consiste em um auxilio financeiro mensal de R$ 32,00 (trinta e dois
reais) as familias consideradas pobres, que, de acordo com as regras do
Programa sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) por pessoa, desde que tenham criancas ou adolescentes de até
15 (quinze) anos. Nesta modalidade, cada familia pode receber até R$ 96

(noventa e seis reais), valor que equivale a trés Beneficios Variaveis;

3° Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ):

Consiste em um auxilio financeiro mensal de R$ 38,00 (trinta e oito
reais) a todas as familias cadastradas no Programa que tenham adolescentes
de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos desde que estejam frequentando a
escola. Entretanto, os jovens poderao receber o beneficio com 18 anos, pois o
desligamento do programa por idade ocorrerd somente no més de dezembro
do ano em que completarem a maioridade. Nesta modalidade, cada familia
pode receber até R$ 76 (setenta e seis reais), valor que equivale a dois

Beneficios Variaveis Vinculados ao Adolescente (BVJ);

4° Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE):

Consiste em um auxilio financeiro mensal as familias nos casos em que
a migragdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo
Alimentagcédo e Auxilio-Gas para o Bolsa Familia cause prejuizos financeiros.
Nesta modalidade, o valor do beneficio é definido no caso concreto, pois
depende da perda financeira que cada familia sofreu ao migrar para o
Programa Bolsa Familia.

A partir de um conjunto de simulagdes feitas pelo MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as tabelas 01 e 02 exemplificam a

maneira que, por meio da qual, é calculado o valor dos beneficios:
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Tabela 01 — Simulacao do valor do beneficio do PBF pago a Familias com
renda mensal de até R$ 70 por pessoa.

NUmero de criangas e NUmero de jovens Tipo de beneficio Valor do beneficio
adolescentes de até 15 anos de 16 e 17 anos
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 variavel R$ 102,00
2 0 Basico + 2 varidveis R$ 134,00
3 0 Basico + 3 varidveis R$ 166,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Bésico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 140,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 172,00
3 1 Béasico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 204,00
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Bésico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 178,00
2 2 Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 210,00
3 2 Béasico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 242,00

Fonte: MDS-BRASIL (2011).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Tabela 02 — Simulagéo do valor do beneficio do PBF pago a Familias com
renda mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa.

Nidmero de criaqgas e Ndmero de jovens Tipo de beneficio Valor’d_o

adolescentes de até 15 anos de 16 e 17 anos beneficio
0 0 N&o recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32,00

2 0 2 variaveis R$ 64,00

3 0 3 variaveis R$ 96,00

0 1 1BVJ R$ 38,00

1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 70,00

2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102,00

3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 134,00

0 2 2BVJ R$ 76,00

1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 108,00

2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 140,00

3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 172,00

Fonte: MDS-BRASIL (2011).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Quanto aos levantamentos relativos a espacializacdo do PBF, uma das
surpresas constatadas foi existéncia de beneficiarios no Centro da cidade, em
bairros de classe média, como Nossa senhora de Fatima e Santa Terezinha;
em bairros tradicionalmente ocupados por operarios, estudantes universitarios
e professores, como Setor Universitario e Ipanema, e, até em bairros de classe
média/média alta como o Mae de Deus, Santa Cruz e Margon. Conforme o

mapa a seguir exposto, tais afirmacdes podem ser confirmadas:
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Nesse sentido, ao iniciarmos a pesquisa partimos de alguns
pressupostos, a maioria confirmada pelo empirico. Contudo, outros se
mostraram frageis, e, foram refutados. A “certeza” de que as familias
assistidas pelos programas sociais habitavam bairros pobres, e, que existiam
poucos assistidos no meio rural, sdo exemplos.

O total de pessoas assistidas (titulares e dependentes) pelo Programa
Bolsa Familia no Municipio de Cataldo é de 8.366, nUmero de que representa
aproximadamente 9.6% dos habitantes do Municipio (gréafico 05).

O numero de assistidos na zona urbana perfaz um total de 7.798, o que
importa aproximadamente 9.65% da populacao radicada na cidade-sede e nos
seus dois distritos. Na zona rural, de um total de 5.583 habitantes, 568 pessoas
estdo cadastradas no Programa, representando 10.3% da populagdo do

campo.

Gréfico 05 — Percentual de habitantes do Municipio de Cataldo (GO)
assistidos pelo PBF nas zonas urbanas e rural.

POPULACAO DO MUNICIPIO

M Assistida

B N3o Assistida

POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL

9,65% 10,3%

B Assistida

N e M Assistida
B Ndo Assistida

B No Assistida

Fontes: IBGE (2010) e Secretaria de Promocdo e Acdo Social do Municipio de
Cataldo (GO).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011)



150

Para ser assistidas pelo Programa Bolsa Familia, bem como para
continuar recebendo o beneficio, as familias devem assumir compromissos,
que s&o chamados de condicionalidades. " Nesse sentido, o poder publico, por
sua vez, tem a obrigacdo de materializar os direitos sociais bésicos dessas
familias. “Por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigcos
publicos de saude, educagao e assisténcia social.” (MDS-BRASIL, 2011).

De acordo como Edmilson Mariano, Coordenador do Programa Bolsa
Familia da Secretaria de A¢do Promocdo Social do Municipio de Cataldo, o
Municipio por intermédio da referida Secretaria e da Secretaria Municipal de
Trabalho e Renda estabelecem parcerias com o Ministério de Desenvolvimento
Social, e com entidades que ficam responsaveis por ministrar cursos
profissionalizantes e oficinas de artesanato as familias assistidas pelo PBF,
como o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, SENAI —
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial e “Captura RH”.

O referido coordenador assegura que 930 pessoas, ho ano de 2009
participaram de oficinas de “trabalho artesanal com bucha vegetal, cartonagem
(decoupage), arvore de natal em tecido, flores, mandala em sementes, pintura,
tricd, patchwork (retalhos), entre outras.” Destaca ainda que, nho mesmo ano,

146 pessoas fizeram os seguintes cursos profissionalizantes: “Operador de

& [1%] “Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de
vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de
14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem
realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua salde e do bebé.

[22] Na educacdo, todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente
matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. J4 os estudantes entre
16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.

[3%] Na area de assisténcia social, criangas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do
trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), devem participar dos Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga
horaria mensal.

[43] O poder publico deve fazer o acompanhamento gerencial para identificar os motivos do néo
cumprimento das condicionalidades. A partir dai, sdo implementadas acdes de acompanhamento das
familias em descumprimento, consideradas em situagdo de maior vulnerabilidade social.

[53] A familia que encontra dificuldades em cumprir as condicionalidades deve, além de buscar
orienta¢cdes com o gestor municipal do Bolsa Familia, procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) ou a equipe de
assisténcia social do municipio. O objetivo é auxiliar a familia a superar as dificuldades enfrentadas.
Esgotadas as chances de reverter o descumprimento das condicionalidades, a familia pode ter o
beneficio do Bolsa Familia bloqueado, suspenso ou até mesmo cancelado. Todas as informacdes
relacionadas as condicionalidades das familias podem ser encontradas no Sistema de Condicionalidades
do Programa Bolsa Familia (Sicon).” (MDS-BRASIL, 2011).


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/306121128ecfe5e7f43fa72e03b57956
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/64c3bee309117b90b95c83f18cd7da7c
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/64c3bee309117b90b95c83f18cd7da7c
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Colheitadeira de Cana de Acucar, Vigilante, Costureiro Industrial, Preparacéo
de Soldadores, Funileiros, Manicura e Camareira de Hotel.” Entretanto, nem
todas as parcerias propostas ao municipio sdo recepcionadas.

Nesse sentido, pode-se trazer luz os problemas enfrentados pelo
Professor Dr. Fernando César Paulino Pereira do departamento do Curso de
Psicologia da Universidade Federal de Goias UFG/CAC, que ha tempos tenta
viabilizar junto & referida Secretaria, um projeto de Estagio Curricular
Obrigatorio, cujo titulo é: “Processos Psicossociais, Diagnosticos, Intervengéao e
Processos Grupais”.

Segundo o citado docente, o referido Projeto tem a proposta de alcancar
as familias em situacdo de vulnerabilidade social atendidas pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dentro do Programa de Atencao
Integral a Familia (PAIF), bem como as familias em situagdo de extremo risco
social, atendidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), programas estes executados pelo Municipio.

De acordo com o Professor os alunos do Curso de Psicologia, sob sua
responsabilidade iriam montar grupos terapéuticos educativos com 0s
assistidos pelos referidos Programas. Por este caminho, ressalta que uma das
propostas era a de fazer, no CREAS, oficinas, grupos terapéuticos educativos e
grupos alternativos reunindo os adolescentes infratores que ja cumpriram
medida sécio-educativa e, que de acordo com a lei, devem durante seis meses
ser acompanhados em um Programa de Liberdade Assistida.

[...] ele ja cumpriu a “pena”. Contudo, tem que voltar toda
semana ao CREAS para dizer o que ele esta fazendo, onde ele
est4, fazer uma psicoterapia. A lei exige atengdo a familia, ela
também deve participar de tais grupos. Ndo acontece nada
disso no CREAS: nés fomos para |a para fazer. Simplesmente
fomos impossibilitados, o espaco foi fechado, as Psic6logas
nao deixam a gente fazer. Eles querem que a gente va para
rua obrigar os adolescentes a lavar banheiro no lar dos
velhinhos. Eles pensam que a liberdade assistida € isso. O
adolescente vai 14, lava o banheiro, portanto ele cumpriu a
medida. Essa deliberacdo o faz ficar com mais raiva da
sociedade, ficar humilhado e voltar a furtar. Na realidade a
liberdade assistida ndo acontece. Nao existe nem um programa
gue assiste este adolescente durante este periodo de seis
meses.
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Outro problema, ndo menos grave, por ele relatado € o mesmo que
encontramos em nossa pesquisa: apesar de sermos bem recebidos pelos
coordenadores dos Programas, a Secretaria de Promocdo e Acgdo Social do
Municipio ndo atende Professores/Pesquisadores, e, como a Ultima palavra
com relacdo as decisdes administrativas € dela, os Projetos ficam, em parte,
prejudicados.

Nesse sentido, como o Professor Fernando enfrentou dificuldades para
viabilizar seu Projeto junto & Coordenagdo do CREAS, seguiu o caminho
institucional ordinario marcando uma audiéncia com a Secretaria. Contudo, ela
nao o recebeu:

Como eu nao consegui implantar o Projeto tentei falar com a
primeira dama do municipio que também é Secretaria da Ac¢ao
e Promocgéao social do Municipio, e, de agosto de 2010 a abril
de 2011 ela, sem apresentar motivos, ndo me recebeu. Eu
deixei carta, deixei recado, liguei marcando hora, e sempre a
moca pedia para eu deixar o telefone que a Secretéria iria me
retornar. Nao sei se chega ou nao os recados a ela, sei que ela
nunca retornou. Todas as vezes que eu ia la a assessora tinha
gue anotar novamente os meus telefones.

O Professor Fernando afirma categoricamente que tentou falar com a
Secretéria, inclusive por e-mail e pelo telefone pessoal da mesma conseguido
na Cidade de Nazario — GO com parentes do marido (Prefeito) da referida
autoridade publica. Entretanto, diante da nao obtencdo de respostas, nem
favoraveis, nem negativas, o aludido docente, antes de desistir da consecucao

do Projeto, narra a ultima tentativa realizada no ano de 2011:

Em fevereiro deste ano, no retorno as aulas eu comecei a
tentar contato com a Secretaria todas as semanas. Eu fui a
secretaria de Promocéo e A¢éo Social do Municipio de Cataldo
todas as semanas. Eu liguei todas as semanas: eram duas
tentativas, uma pessoal e outra por telefone. Foi o més de
marco e 0 més de abril inteiros, contudo, na Ultima semana de
abril eu desisti. Enviei um e-mail para coordenadora do CREAS
relatando todos os problemas enfrentados e desistindo de
continuar l4. Retirei os alunos e mandei todos para o CRAS,
Ndo sem antes relatar o problema as autoridades federais
competentes.

As dificuldades encontradas nesta Pesquisa, e, na viabilizagdo do

Projeto do professor Fernando, infelizmente, ndo sdo fatos isolados. O poder
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publico, ndo s6 em nivel municipal, e, isto se mede pelos parcos recursos
destinados a producao cientifica em todos os niveis de governo, por decisédo
politica de alguns gestores publicos e seus grupos politico-econémicos, tratam
0S pesquisadores sem a devida consideracao.

Retornando a espacializacdo do Programa Bolsa Familia no Municipio
de Cataldo-GO, salta aos olhos o fato de que o numero de titulares mulheres é
qguase onze vezes maior que o numero de homens que figuram como titulares
do PBF: 2.362 beneficios estdo em nome de mulheres, enquanto somente 227
estdo registrados em nome de homens conforme se verifica no gréfico 06.

Tal fato além de demonstrar que os gestores do Programa direcionam o
cadastramento nesse sentido, pois de acordo com a pratica social-assistencial,
a possibilidade de a mulher ndo usar os recursos recebidos na manutencao da

familia € menor, evidencia ainda o fendmeno da feminizacéo da pobreza.

Grafico 06 — Percentual de titulares de Beneficios do PBF no Municipio de
Catalédo (GO) classificados por sexo.
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Fonte: Secretaria de Promocdo e Acdo Social do Municipio de Cataldo (GO).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011)

Outro fato digno de nota é que o numero de criangas e adolescentes do
sexo masculino € maior que o feminino (grafico 07). Estdo cadastrados mais
meninos que meninas no PBF em Cataldo: eles somam 2.907 e elas 2.801. Na

faixa etaria de 0 a 19 anos que compreende a das criancas e adolescentes
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assistidos pelo PBF (de 0 a 17 anos) ’* sdo 13.152 meninos, enquanto as

meninas somam 12.636.

Gréfico 07 — Percentual de criancas e adolescentes assistidos pelo PBF
no Municipio de Cataldo (GO) classificados por sexo.
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Fonte: Secretaria de Promogdo e A¢do Social do Municipio de Cataldo (GO).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Tais dados se justificam, pois de acordo com o Censo Demogréfico
(IBGE, 2010) a populacdo masculina do municipio € maior que a populagédo
feminina: sdo 43.536 homens dos quais 3.137 habitam a &rea rural enquanto
40. 399 residem nas cidades, contra 43.111 mulheres, das quais 2.446 vivem
no campo e 40.665 nas zonas urbanas (gréafico 08).

Nesse contexto, pode-se destacar que a migracdo de trabalhadores do
sexo masculino em busca dos postos de trabalho criados no municipio nos
altimos anos € um dos fatores que contribuem para a superioridade numérica

da populacé&o masculina.

™ Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): Consiste em um auxilio financeiro mensal de R$
38,00 (trinta e oito reais) a todas as familias cadastradas no Programa que tenham adolescentes de 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos desde que estejam frequentando a escola. Entretanto, os jovens
poderdo receber o beneficio com 18 anos, pois o desligamento do programa por idade ocorrerd somente
no més de dezembro do ano em que completar a maioridade.
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Gréfico 08 — Populagcao Rural e Urbana do Municipio de Cataldo (GO)
classificada por sexo.
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Fonte: IBGE (2010).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011)

Nesse sentido, pode-se afirmar que a faixa etaria na qual se concentra o
maior numero de dependentes € a das criancas de 12 anos que, em sua
totalidade, contabiliza 418. Na via inversa, se depreende que a faixa etaria que
conta com menos dependentes assistidos cadastrados no PBF é a que
corresponde as criangcas menores de um ano de vida, conforme o grafico 09.

Quando da analise da classificacdo por sexo (grafico 10), percebe-se um
nitido equilibrio entre o nimero de dependentes nos cinco primeiros anos de
vida. Contudo, nas faixas intermediarias ha o predominio feminino nas idades
de 07, 09, 11, 14 e 15 anos, e, masculino nas de 06, 08 e 12 anos. O numero
meninos e meninas também €& contrabalancado nas idades de 10, 13, 16, 17 e
18 anos.

Em seguida no mapa (figura 05), a partir de uma comparagcdo com o0
mapa da figura 04, pode-se notar que existe certa propor¢ao entre o nimero de
titulares e o numero de dependentes distribuidos pelos bairros, distritos e zona

rural do Municipio de Cataldo — GO.
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Gréfico 09 — Idade dos Dependentes do PBF no Municipio de Catalédo
(GO).
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Fonte: Secretaria de Promocéo e Acao Social do Municipio de Cataldo (GO).

Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Gréfico 10 — Idade dos Dependentes do PBF no Municipio de Cataldao (GO)
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A faixa etaria dos titulares dos beneficios varia entre a década de 1930 e
1990. Os nascidos nos anos de 1970 sdo a maioria, pois perfazem um total de
1.068 pessoas, enquanto o menor numero de titulares se encontra entre 0s
nascidos na década de 1930: 11 assistidos. O titular mais idoso € uma senhora

de 81 anos. O mais novo € uma moca de 18 anos.

Gréfico 11 — Faixa etaria dos titulares dos beneficios do PBF no Municipio
de Catalao (GO) classificados por sexo
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Fonte: Secretaria de Promogao e Agédo Social do Municipio de Cataldo (GO).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011)

Durante as sondagens para as entrevistas percebeu-se que algumas
pessoas acreditam que somente familias com membros criancas e
adolescentes seriam assistidas pelo PBF. Entretanto, conforme abordado
anteriormente existem familias que, mesmo sem menores sao assistidas.

No municipio sdo 69 familias que, apesar de ndo terem criancas ou
adolescentes, recebem o beneficio basico do PBF pelo fato de serem

enquadradas como extremamente pobres. E o que se extrai do gréfico 12:
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Gréfico 12 — Titulares dos beneficios basicos do PBF no Municipio de
Catalédo (GO) classificados por sexo.
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Fonte: Secretaria de Promocdo e A¢do Social do Municipio de Cataléo (GO).
Org.: ABRAO, L. R. E. S. (2011).

Para conhecer um pouco da vida das pessoas assistidas pelo PBF no
Municipio de Cataldo — GO, foram realizadas entrevistas com titulares do
programa por nos identificados em um trabalho investigativo, pois como ja
relatado anteriormente a Secretaria de Promocao e Agdo Social do Municipio
nao disponibilizou os enderecos dos mesmos.

Alguns problemas foram sentidos na execucdo desta tarefa. Dentre eles
pode-se citar: as mudancas de enderec¢os, a nao disponibilidade em conceder
entrevista, as respostas monossilabicas e/ou lacdnicas que impediram a
transcricdo das mesmas, bem como, o fato de a maioria dos entrevistados
terem relatado histéria de vida e/ou respostas semelhantes as de outros
entrevistados.

Nesse sentido, o universo pesquisado foi reduzido. Contudo, pelo fato de
os assistidos, pertencerem a mesma classe social, algumas entrevistas foram,
ao mesmo tempo, representativas do modo de vida da maioria dos assistidos,
bem como registros da dureza da lida das classes trabalhadoras pobres
brasileiras.
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Posto isto, passa-se a reproduzir um pouco das falas e das histérias de
vida mais simbdlicas encontradas nesta pesquisa de campo desenvolvida na
periferia da cidade de Cataléo.

Como a da dona de casa LFS, 18 anos, que tem um filho de 2 anos
fruto de uma gravidez aos 16. O menino, de acordo com a mae, tem graves
crises convulsivas, e, por causa da doenca a familia contratou um plano de
salude para a crianga com o intuito de fugir do precéario servico publico de
saude. Ela estd gravida de sete meses, é casada e cursou até a 82 série do
ensino fundamental. Parou de estudar por causa da primeira gravidez.

A familia paga R$ 200,00 de aluguel, e a renda mensal gira em torno
dos R$ 400,00 reais dos “bicos” realizados pelo marido. Ele também né&o
concluiu o ensino fundamental. Veio de Minas Gerias com a mae vilva
procurar emprego. “La, minha sogra e meu marido até passaram fome. [...] O
dinheiro do Bolsa Familia [R$ 32, 00] d& pra comprar fraldas e remédio para o
bebé. [...] Hoje nois rumé [sic] mais um, e, da moda do outro ta vivendo mais ou
menos...”

No mesmo bairro reside MSF de 46 anos. Ela recebe R$ 75,00 do Bolsa
Familia, tem quatro filhos, sendo dois menores de 13 e 17 anos, é casada e a
familia vive com o salario minimo percebido pelo marido. Ela e o esposo
moravam na zona rural e vieram para cidade com o objetivo de completar os
estudos: “A gente morou na fazenda quando ainda estava com 0s meus pais,
depois mudamos para cé para estudar por que la na roca sé6 tinha até a quarta
série. Eu parei de estudar na quinta série, meu marido morava em Araguari, e,
parou de estudar na quarta série.”

A proxima pessoa entrevistada, GEV, tem 23 anos de idade, casada
mora em um barraco nos fundos da pequena casa da sogra. Aos 15 anos ja
era mae de uma menina que hoje tem 8 anos de idade. O marido, da mesma
idade, faz bicos para sobreviver, e, a renda da familia ndo ultrapassa os R$
400,00 mensais. Quando perguntada sobre o nivel de escolaridade dela e do
marido, responde: “Ah eu fiz até a sétima e ele até a quarta”, se referindo ao
ensino fundamental.

No outro extremo da cidade encontramos a dona de casa GFC, 25 anos,

casada, trés filhos menores, e, trabalha em casa como manicure, para, junto
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com o salario do marido, auxiliar de pedreiro, auferirem a renda mensal de R$
600,00. Ambos vieram do campo em busca de trabalho. Ela é do Tocantins e o
marido do Mato Grosso do Sul. Entretanto, além da origem rural os dois
comungam também o nivel de escolaridade: ndo conseguiram concluir 0 ensino
fundamental, pois pararam de estudar na quarta série. O dinheiro do Bolsa
Familia, de acordo com ela é utilizado para “comprar alimentagao para casa.
Compro fruta pros meninos, materiais de escola, ou algumas “veis” remédios
também” [sic].

Em outro bairro periférico da cidade encontramos a diarista EMV, 29
anos, solteira, trés filhos: um menino de dois anos, e duas meninas, de sete e
dez anos, respectivamente. Sua renda mensal € de R$ 250,00, que apresenta
a seguinte composicao: R$50,00 de faxinas que realiza em duas residéncias e
R$200, da pensdo que o pai das crian¢cas paga. Estudou até a sexta série do
ensino fundamental,

Ela mora de aluguel, e, o complemento das despesas é feito por seu pai:
um aposentado por invalidez que mora em frente a sua casa. O que mais
chama a atencdo em sua histéria é o fato de a familia de EMV né&o ser assistida
pelo Bolsa Familia. Ela relata que procurou os responsaveis pelo Programa por
duas vezes, e, de acordo com a dona de casa eles falaram que “iam ver’ e
nunca Ihe responderam ou a procuraram.

Os pais de EMV eram trabalhadores rurais em Ipameri, e, na década de
1980 mudaram-se para Cataldo em busca de emprego nas mineracfes. Seu
pai € o senhor CFM que recebe R$ 580,00 de aposentadoria e também néo é
assistido por nenhum Programa, além de ajudar a filha e os trés netos, a renda
familiar é utilizada na manutencéo dele, sua esposa idosa e mais uma neta que
€ criada pelo casal. Perguntado sobre a vida no campo, quando a familia
morava em Ipameri-GO ele narra dificuldades:

Quando aparecia um servico, era exploracdo, ganhava muito
pouco, dava no fim da semana repassava a mesma “pricisao”

“trabaiava” pra “morré”, doente “pro” qué “num” tinha outro jeito
pra “defendé o cumé”. Realmente foi cabano até o jeito de
“trabaia” onde é “prano es pagava’ o trator. “Coié” milho,
feijdo, arroz, “cabd”. Realmente na roca “num” tem servico pra

bracal, a maquina “pega fais” tudo. Ai com dois, trés “pedo
numa roga “es coi” a roga todinha [sic].
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Quanto a situacao da filha EMV, desabafa:

As meninas sempre estdo aqui em casa. lgual essa mesma
que ndo tem marido, ela mais come é aqui, € porque quando
falta as “coisa” “num” tem nada, o dinheiro que ela “pega” da
pensao dos “minino” é pra pagar o aluguel inda “num” da eu
“tem di interd@”, entdo “cumé” que ela come, tem que “cumé&” em
casa aqui... mais come é aqui em casa mesmo. Viver aqui
num é tdo bao igual eles fala [sic]. (grifos nossos).

Tais depoimentos demonstram um pouco da realidade, ndo s6 dos
assistidos pelo PBF, mais de todas as familias das classes trabalhadoras
pobres do pais. Alguns dados identificados na pesquisa de campo foram
recorrentes, em todas as falas dos entrevistados, reproduzidas ou nao na
redacdo desta pesquisa: a baixa escolaridade dos assistidos, bem como a
origem rural da maioria das familias, além do fato de muitas terem vindo de
outros Estados e municipios.

Neste ultimo caso, os dados sdo corroborados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios. A Pnad demonstrou que, no Brasil, em cada cem
pessoas, trinta e nove nasceram fora do municipio de residéncia. No Centro
Oeste 0s numeros sdo impressionantes, pois a populacdo nao-natural dos
municipios desta regido € maioria:

No total da populagéo, 39,3% né&o era natural do municipio em
gue residia e 15,8% n&o nasceu na Unidade da Federacdo em
que morava. No Centro-Oeste, as pessoas nao-naturais do
municipio de residéncia eram maioria, alcancando 54,3% da
populacdo dessa regido. Nas demais, este percentual ficou em
43,8% no Sul, 40,8% no Sudeste e 30,6% no Nordeste. (IBGE,
1999, ndo paginado).

Outro aspecto de relevancia é a imigracédo de trabalhadores pobres e
sem qualificacdo para ocupar os postos de trabalho oferecidos em Cataléo.
Estes acabam por engrossar a fila do desemprego, e, ao contrario de uma vida
melhor, vitimas da logica capitalista, sdo relegados a uma existéncia de
dificuldades parecida com a que tinham em seu lugar de origem.

Assim sendo, resta afirmar que os assistidos pelo PBF no Municipio de
Cataldo-GO formam uma pequena fragao de um universo no qual, de acordo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), viviam, somente no ano

de 2006, um contingente de 8,1 milhdes de familias no Brasil. Em outras
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palavras: foram identificadas pessoas assistidas pelo PBF em 14,9% do total
de domicilios no Pais. (IBGE, 2008).

Nesse sentido, os Programas Assistenciais, como parte da esséncia
capitalista, ajudam a mascarar as contradicbes sociais. Em Cataldo nao é
diferente e, continuard desta maneira enquanto este modo de
producao/reproducdo de riquezas continuar espacializando seus fundamentos

civilizatorios.
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CONSIDERACOES

Ao mudar o nosso mundo, mudamos a nés
mesmos. Como, entdo, pode algum de nés falar de
mudanca social sem ao mesmo tempo estar
preparado, em termos tanto mentais como fisicos,
para alterar a si mesmo? Inversamente, como
poderemos transformar a ndés mesmos sem
transformar nosso mundo?

David Harvey (2006).

A redagdo da pesquisa chega ao fim. Contudo as questdes aqui
discutidas continuam inconclusas, pois os fatores materiais de sua existéncia
insistem em resistir no tempo e no espaco. As desigualdades soOcio-espaciais
sdo produzidas/reproduzidas no presente, guardadas as devidas proporc¢oes,
do mesmo modo que no passado.

Quando os ibéricos mobilizaram a “maquina de guerra” para viabilizar
seus projetos de expanséo territorial e religiosa destruindo culturas milenares,
legitimaram suas acfes e consequentemente seu poder em um suposto Direito
Natural (divino). Contudo, a legitimidade do poder estatal, questionada ao longo
da histéria do Direito e da sociedade, no Brasil dos dias atuais, somente podera
ser fundamentada no Estado Democratico de Direito.

As raizes do problema séo histéricas. A ocupacao do territério brasileiro,
desde a invaséo portuguesa, sempre foi um projeto de Estado construido sem
levar em consideracdo as necessidades das classes trabalhadoras, cuja
participacdo se limitou ao puro esfor¢co fisico. O processo de apropriacao
espacial, em todas as suas etapas, foi direcionado no sentido de tal
enraizamento, tanto na fase “colonial’, quanto na de Estado (Império e
Republica).

Pode-se afirmar que esse processo de ocupacéo territorial gerador de
desigualdades é ilegitimo e precisa ser revertido. Mesmo com 0 aumento na

producdo das riquezas a realidade recalcitrante das desigualdades sociais
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territorializadas se mantém, retrocedendo-se assim, a um sistema juridico-
politico pré-Estado Democratico de Direito.

Enquanto o modo de producdo capitalista e sua dinAmica parasitéria,
naturalmente produtora de desigualdades sécio-espaciais, e, essencialmente
contraditoria, continuar a se universalizar por intermédio da ideologia neoliberal
que apregoa O sistema econbmico do mercado como O Unico caminho
civilizador possivel, os problemas sociais aqui abordados continuardo a existir.

Para ndo se tomar o efeito pela causa, deve-se conceber as
desigualdades socio-espaciais no municipio de Cataldo como produto historico
do sistema capitalista. A desigualdade sentida no mundo concreto € mero
efeito. A causa reside na estratificacdo de uma sociedade edificada em pilares
encravados no terreno “fértil” da primeira grande expansdo capitalista, do
escravismo, do imperialismo, do baronato, do coronelismo, da submisséo
servil, da violéncia politica dos periodos ditatoriais.

A assisténcia social, como concebida na atualidade, ndo foi produto do
iluminismo em uma tentativa de racionalizar o atendimento aos pobres, ela é
anterior, data da Idade Média, e, se inicia com as instituices religiosas que,
em um determinado momento, ainda que de forma rudimentar, organizam o
atendimento aos desvalidos.

Nesse sentido, quando a rede de protecdo estabelecida pela
sociabilidade priméaria, se rompe, é necessario amparar o individuo. E, é neste
momento que, com a mediacdo social realizada por instituicbes de caridade
(religiosas ou laicas) se estabelece a Assisténcia Social, que por sua vez €
produto da sociabilidade secundaria. Num segundo momento o social-
assistencial € assumido também pelo Estado.

Tais iniciativas de protecdo se fizeram necessarias, pois além da
caridade religiosa e das praticas sociais de hospitalidade, que no inicio
inspiraram a caridade, a coesao social sempre € abalada pela existéncia dos
desamparados, e, por isso requeria acfes organizadas e institucionalizadas,
mediante a especializacao e profissionalizagado dos socorros.

Com o Estado moderno o social assistencial se especializa ainda mais, e
passa a constituir a propria estrutura do ente publico. E o caso do Estado-

providéncia, tipo de Estado que, sendo mais complexo que o Estado protetor
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nao tinha apenas a funcéo de proteger a vida e a propriedade, visava também
acOes positivas no sentido oferecer servicos publicos de atendimento aos
necessitados, programas de distribuicdo de renda, bem como outras agdes
para minorar a vida dos necessitados.

Nesse sentido, tanto o Estado social, quanto o Estado de bem-estar
social, sdo espécies do Estado-providéncia. Entretanto, o Estado Social,
apesar de ter se desenvolvido em economias capitalistas européias, foi fruto de
acirradas lutas populares. Enquanto, o Estado de bem-estar significou apenas
uma resposta capitalista ao avanc¢o do socialismo.

No Brasil, com o objetivo de diminuir/mascarar as tensées/contradicfes
sociais causadas pela generalizacdo da pobreza produto natural da dinamica
do modo de producdo capitalista, foram desenvolvidas politicas
assistencialistas, paternalistas e clientelistas, principalmente em periodos
ditatoriais.

Com a Constituicdo de 1988, pelo menos em ambito normativo, esta
registrada uma grande conquista popular: a assisténcia social como um direito
constitucionalizado. Nesse sentido, ela se eleva a politica de Estado, e, ndo de
governo, se constituindo, nos termos da Lei organica da Assisténcia Social, em
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
0 atendimento as necessidades béasicas do individuo e de sua familia, com o
objetivo de fornecer os minimos sociais. Direito do cidadao e dever do Estado

Nessa perspectiva, alguns progressos sao registrados. Apesar de seu
uso politico-eleitoral e de algumas irregularidades na concessdo/manutencdo
do beneficio, o Bolsa Familia — PBF, bem como o Programa de Atencéo
Integral a Familia — PAIF por intermédio Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, tém sido de importancia vital para muitas familias em situacéo de
vulnerabilidade social e/ou de extremo risco social.

Contudo, ainda que se reconhegcam avancos, no que diz respeito a
superacdo das desigualdades socio-espaciais, sob o império do modo
capitalista de producao de riquezas, as politicas sociais ndo passarao de meros

paliativos.
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Para a efetivacdo da pesquisa de campo, partimos de alguns
pressupostos, a maioria confirmada pelo empirico. Entretanto, outros se
mostraram inconsistentes, e, foram refutados. A certeza de que as familias
assistidas pelos programas sociais habitavam bairros pobres, e, que existiam
poucos assistidos no meio rural sdo exemplos.

Como se pbde extrair existe um numero consideravel de familias
assistidas no Centro da cidade, em bairros de classe média, como Nossa
senhora de Fatima e Santa Terezinha; em bairros tradicionalmente ocupados
por operdrios, estudantes universitarios e professores, como Setor Universitario
e Ipanema, e, até em bairros de classe média/média alta como o M&e de Deus,
Santa Cruz e Margon. Quanto aos beneficiarios no campo, estes perfazem um
total de 10.3% dos habitantes do municipio, dado que aponta para a
precariedade das condi¢cbes da vida rural.

Diante de tal contexto impregnado pelas desigualdades soOcio-espaciais
instala-se uma crise teorético-constitucional, tornando-se necessaria uma
discussdo acerca da sociedade pluralista implantada em 1988 e a dura
realidade do mundo da vida permeado pelas desigualdades soOcio-espaciais,
bem como, sobre o papel do cidaddo e das Ciéncias Sociais e Humanas,
imprescindivel a democratizacdo das oportunidades de mobilidade social e a
distribuicdo mais justa das riquezas.

Existe a necessidade premente da reunido de forcas para a subjugacéo
das dificuldades relativas as desigualdades. Ninguém tem o direito de sentir-se
bem em uma sociedade tdo desigual, é necessario lutar por um mundo em que
todos sejam tratados com o minimo de dignidade.

Cada um dentro de suas possibilidades deve reagir. O professor e o
aluno, no embate da sala de aula. O pesquisador na producdo da ciéncia. O
profissional liberal, no exercicio de seu mister. A dona de casa, o funcionario
publico, o camponés, o operariado e os trabalhadores urbanos e domesticos,
na labuta do dia-a-dia. A sociedade civil organizada, em partidos politicos,
sindicatos, templos, entidades de classe e ONGs.

E preciso entender a “doenca” que se esconde por trds da

engenhosidade sistémica das desigualdades socio-espaciais, do mesmo modo
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gue Betinho compreendeu a estrutura da miséria e o professor Josué de Castro
decifrou esséncia da fome.

A obrigacdo moral para com o proximo, ndo difere do dever para consigo
mesmo. SO é realmente livre quem ndo sente fome, quem né&o vive humilhado
por sua situacdo socioecondmica, sobrevivendo dos restos de uma sociedade
egoista e consumista, bem como aquele que ndo se conforma com as
desgracas alheias.

‘Ao preferir enxergar do seu proprio jeito o individuo s6 vé o que ele
proprio €, ou seja: sO enxerga externamente o que ja traz dentro de si. Negar a
luz é a pior das cegueiras, e o individualismo uma desastrosa forma de miopia”
(2003.p. 167); assim empresta Bento Tadeu Cuquetto o fecho para a presente

andalise.
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ANEXO A

@
“.
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CAMPUS CATALAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa de Mestrado, Cataldao-GO — Ano 2011

Roteiro de entrevista com pessoas assistidas por programas de combate
as desigualdades sociais no Municipio de Cataldo — GO

Org. Abréo, L. R.do E. S.
N©.

Data: / /2011.

1 Identificacdo do Programa de Assisténcia:

2 Nome do titular do beneficio:

2.1 idade:

2.2 nivel de instrucao:

3 Nome do conjuge:

3.1 idade:

3.2 nivel de instrucéao:

4 Endereco:

4.1 qual é tempo de residéncia? A residéncia é propria? Qual foi a forma de
aquisicao?

5 A familia veio de outra regido? Pretende retornar?

6 Qual a idade e o sexo dos seus filhos? Em qual escola e série eles
estudam?

7 Algum membro familia pretende ingressar na Universidade? Em qual curso?
8 Algum membro familia faz (ou fez) cursos de capacitacéo para o trabalho?
Qual curso?

9 Algum membro familia trabalha fora do lar? Em qual atividade?

10 Quais as profissdes dos membros da familia?

11 a familia professa alguma religido? Qual? Quais sdo os dias de culto?
12 Quais atividades de lazer a familia realiza? Em quais dias?

13 O beneficio é suficiente para a familia?

14 Como era a vida da familia antes do beneficio?

15 Além do dinheiro, quais auxilios a familia recebe do Poder Publico?

16 A familia recebe (ou recebeu) a visita de autoridades e/ou funcionarios
publicos? Por qual motivo?
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ANEXO B

o)
““
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CAMPUS CATALAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa de Mestrado, Cataldao-GO — Ano 2011

Roteiro de entrevista com autoridades e/ou pessoas ligadas as entidades
civis que militam no campo social no Municipio de Cataldao — GO

Org. Abréo, L. R.do E. S.
N©.

Data: / /2011.

1 Identificacdo do Org&o ou entidade civil:

2 Nome:

2.1 Cargo:

2.2 Funcgéo:

2.3 Nivel de instrucéo:

3 Quais séo as atividades realizadas pelo Org&o (ou entidade civil) com os
beneficiarios dos programas de combate as desigualdades sociais?

4 O (s) programa (s) oferece (m) que tipo de assisténcia as familias, além do
dinheiro?

5 Quais sdo as maiores dificuldades encontradas pelo Org&o (ou entidade civil)
no desenvolvimento de suas atividade ligadas ao tema?

6 Qual a sua opini&o sobre o SUAS — Sistema Unico Descentralizado e
Participativo de Assisténcia Social? Como ele funciona no Municipio de
Catalao?

7 Qual a sua opinido sobre a lei 8.742, de 07 de dezembro 1993? A LOAS -
Lei Orgénica da Assisténcia Social.

8 Qual a sua sugestdo para melhorar a assisténcia as pessoas em situagéo de
risco social?

9 Vocé acredita que, com os programas de assisténcia, as desigualdades
sociais diminuirdo?
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ANEXO C
(Comentado na pagina 123)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.
DispOe sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definigoes e dos Objetivos
Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acbBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lIl - a promogéao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
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minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias
sociais e a universalizacédo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aguelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de seus direitos.

CAPITULO Il
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito & dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria, vedando-se qualquer comprovacéao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacées urbanas e
rurais;

V - divulgacao ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

SECAO I

Das Diretrizes

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando unico das a¢fes em cada esfera de
governo;

Il - participacao da populacéo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacéo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis;
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lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO Il
Da Organizagao e da Gestéo

Art. 6° As acles na area de assisténcia social sédo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta lei, que articule meios,
esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas
pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As agOes de assisténcia social, no ambito das entidades e
organizacdes de assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta
lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia
social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso.

8 1° A regulamentacgédo desta lei definira os critérios de inscricédo e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio no
mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no
caput na forma prevista em lei ou regulamento.

Rejeitada
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§ 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para
defesa de seus direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos
Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem
celebrar convénios com entidades e organiza¢cdes de assisténcia social, em
conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia
social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e execucédo dos programas, em suas
respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢gos, 0S programas e 0s
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

lIl - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acfes assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacao no
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios

estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0S programas e 0S
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local,

lIl - atender, em conjunto com os Municipios, as ac¢des assistenciais de
carater de emergéncia,

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associac¢des e
consoércios municipais na prestacao de servigcos de assisténcia social,

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:
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| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

lIl - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lIl - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacoes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social, de carater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civil, séo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lIl - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgéo superior de deliberacéo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgéo da
Administracéo Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducéo por

igual periodo.

8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por
18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes séo indicados ao
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orgdo da Administracdo Publica Federal responséavel pela coordenacgéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

| - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizacfes de usuarios, das entidades e organiza¢cdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por
um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um)
ano, permitida uma Unica reconducéo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contara com uma
Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16 deveréo
ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as a¢0es e regular a prestacdo de servi¢cos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social,

2008) Rejeitada
: latée | ] lacio.d idad
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lIl - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizacfes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; (Redacéo dada pela Lei n°®12.101, de 2009)

IV - apreciar relatorio anual que contera a relacéo de entidades e
organizagOes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacao dada pela Lei n® 12.101,
de 2009)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizagao da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, que tera a atribuicao de avaliar a situacdo da assisténcia
social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; (Redacéo dada
pela Lei n°® 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a
ser encaminhada pelo érgédo da Administracéo Publica Federal responsavel
pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que
informem sua regionalizagcado mais equitativa, tais como: populacao, renda per
capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacoes de
assisténcia social, sem prejuizo das disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;
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Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Xl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem
como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os
respectivos pareceres emitidos.

9%@9%@4&%&1—%9—52993} (Revogado pela Medlda Prowsorla
n° 446, de 2008)

2009)

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administracao Publica Federal responséavel
pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as acdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de
prioridade e de elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestagédo de
beneficios, servi¢os, programas e projetos;

lIl - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacéao
continuada definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social,
em conjunto com as demais da Seguridade Social,

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;
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VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social,
na forma prevista nesta lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) relatérios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira
dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as entidades e organizacdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacéo sistematica e continuada de
recursos humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidades e formulacao de proposicdes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizacdes de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de saude e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas
sécio-econdmicas setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de
atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir 0s atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) os programas anuais e plurianuais de aplicacao dos recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servigcos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia
Social

SECAO |

Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacéo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencao e nem de té-la provida por sua familia.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redagao dada pela Lei n°® 9.720, de
30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concesséao deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica.

8 5° A situacao de internado nao prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concesséao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e
laudo realizados pelos servigcos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998) (Vide
Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura.
(Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do
pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagéo da continuidade das condi¢des que Ihe deram
origem. (Vide Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condic¢des referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.
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§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na
sua concessao ou utilizacao.

SECAO I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderao ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia,
a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as
respectivas representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera
propor, na medida das disponibilidades orgamentérias das trés esferas de
governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de
idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO Il

Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servi¢os assistenciais as atividades continuadas
gue visem a melhoria de vida da populacédo e cujas ac¢fes, voltadas para as
necessidades béasicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo unico. Na organizacao dos servi¢cos da Assisténcia Social serdo
criados programas de amparo: (Redacéo dada pela Lei n® 11.258, de 2005)

| — as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n°® 11.258, de 2005)
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Il — as pessoas que vivem em situacao de rua. (Incluido pela Lei n®
11.258, de 2005)

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agoes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo seréo definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e
principios que regem esta lei, com prioridade para a insergéo profissional e
social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora
de deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacao
continuada estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
instituicdo de investimento econémico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condicfes gerais de
subsisténcia, elevacao do padrao da qualidade de vida, a preservagdo do meio-
ambiente e sua organizac¢ao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a
em mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas
governamentais e em sistema de cooperacgdo entre organismos
governamentais, hdo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac), instituido
pelo Decreto n° 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto
Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas no
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art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgédo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) sob a orientacao e controle do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data de publicacao desta lei, sobre o regulamento e funcionamento
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, 0
produto da alienac&o dos bens imdveis da extinta Fundacéo Legido Brasileira
de Assisténcia. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a
assisténcia social serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem realizando as receitas.

Paragrafo anico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados
ao financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20,
poderado ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
diretamente ao INSS, 6rgao responsavel pela sua execucao e
manutenc¢ao.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condic&o para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicéo e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo
e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacéo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

lll - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico. E, ainda, condi¢&o para transferéncia de recursos do
FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados
em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de
1999. (Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI

Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
estabelecidos nesta lei.
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Art. 32. O Poder Executivo ter4 o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e
encaminhar projeto de lei dispondo sobre a extingéo e reordenamento dos
orgaos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definira formas de transferéncias de
beneficios, servi¢os, programas, projetos, pessoal, bens moveis e imoveis para
a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissao
encarregada de elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contara
com a participacao das organizacfes dos usuarios, de trabalhadores do setor e
de entidades e organizacdes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacao
desta lei, fica extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS),
revogando-se, em consequéncia, os Decretos-Lei n°s 525, de 1° de julho de
1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a
instalacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a
transferéncia das atividades que passardo a sua competéncia dentro do prazo
estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solucdo de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput sera transferido, no prazo de
60 (sessenta) dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
que promovera, mediante critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos
processos de registro e certificado de entidade de fins filantropicos das
entidades e organizagao de assisténcia social, observado o disposto no art. 3°
desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas a¢des de
assisténcia social, por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, visando a implementacéo do
disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a partir da
data da publicac&o desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de
prestacao continuada de que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o
concurso de outros 6rgaos do Governo Federal, na forma a ser estabelecida
em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de
comprovacao do direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensao, 0s
procedimentos em casos de curatela e tutela e o 6rgao de credenciamento, de
pagamento e de fiscalizagao, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem
em irregularidades na aplicacéo dos recursos que lhes forem repassados pelos
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poderes publicos terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), sem prejuizo de acdes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido apos o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares
exigidos para a sua concessao, inclusive apresentacdo da documentacao
necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco
dias ap6s cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacao dada
pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apos o prazo
previsto no caput, aplicar-se-a na sua atualizagdo o mesmo critério adotado
pelo INSS na atualizacdo do primeiro pagamento de beneficio previdenciario
em atraso. (Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art-38—/Addade prevista-ho-art-20 desta-lei reduzir-se-a, respectivamente
para 6E F{sessentae S} ete)-e 65| tses s_entla & einco)-al |.es apos-24-{vinte-e-quatro)

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e
sete anos a partir de 1° de janeiro de 1998. (Redacdo dada pela Lei n° 9.720,
de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por deciséo
da maioria absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade
social e a disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
podera propor ao Poder Executivo a alteracao dos limites de renda mensal per
capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantac&o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22
desta lei, extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o
auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 12 A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a
assisténcia social deve ser estabelecida de forma que o atendimento a
populacao ndo sofra solucao de continuidade. (Redagé&o dada pela Lei n°
9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de
requerer a renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995,
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desde que atenda, alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I,
[l oulll do § 1° do art. 139 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991. (Redagéo
dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da
Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalh&es Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998
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