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RESUMO

A presente pesquisa aborda os papéis urbanos desempenhados pela cidade de Itapaci (GO) e 0
seu alcance regional, no contexto da dindmica socioespacial dessa pequena cidade do centro-
norte goiano. Tragou-se como objetivo compreender 0s processos que marcam a dinamica
urbana contemporanea de Itapaci, a partir dos papéis urbanos e regionais que desempenha ao
se articular com outras pequenas cidades da rede urbana regional. Para alcancar a proposta,
adotou-se uma abordagem quali-quantitativa, com trés etapas investigativas. A primeira
pautou-se na revisdo bibliografica; a segunda baseou-se na andlise documental de dados
censitarios, estatisticos, fotograficos, leis e decretos; e a terceira estruturou-se na pesquisa de
campo, com realizacao de registro fotogréafico, croquis e entrevistas com a populacgéo itapacina
e com dois gestores em ambito municipal, representantes dos setores secundario e terciario da
economia. Ainda que, caracteristicamente, constitua uma pequena cidade, Itapaci estabeleceu
nas Ultimas décadas uma considerdvel dindmica socioeconémica, discutida aqui a partir da
reflexdo do processo de formacao socioespacial da cidade e de seu municipio, bem como de
sua insercdo na rede urbana regional, particularizada por se estruturar na articulacdo de
pequenas cidades. Itapaci, entdo, se revela desempenhando uma diversidade de papéis urbanos
na complexidade de sua contemporaneidade, alguns dos quais sdo vistos pela populacéo
itapacina, e mesmo por gestores municipais, como insuficientes no atendimento das demandas
cotidianas da populacéo itapacina. Contraditoriamente, alguns dos papéis urbanos de Itapaci se
estendem a nivel regional, atendendo as demandas da populacdo de outras cidades vizinhas e
seus respectivos municipios, que se articulam territorialmente. O refletir sobre o passado, para
compreender o presente, estimula o pensar nas possibilidades futuras a partir da contribuigéo
da Ciéncia Geogréafica, tomando-se por base as debilidades e sugestdes indicadas pela
populacdo itapacina. Tal acdo permite pensar algumas potencialidades e alternativas,
vislumbrando uma reconstrugdo urbana em um horizonte utépico, com pequenas cidades com
melhores condi¢des de vida para sua populacéo.

Palavras-chave: Papéis urbanos, Dindmica contemporanea, Formacao socioespacial, Itapaci.



ABSTRACT

This research addresses the urban roles played by the city of Itapaci (GO) and its regional reach,
in the context of the contemporary dynamics of this small city in the center-north of Goias. The
aim was to understand the processes that mark the contemporary urban dynamics of Itapaci,
from the urban and regional roles it plays in articulating with other small cities in the regional
urban network. To achieve the proposal, a quali-quantitative approach was adopted, with three
investigative steps. The first was based on a literature review; the second was based on
document analysis of census data, statistics, photographs, laws and decrees; and the third was
structured on field research, with photographic records, sketches and interviews with the
Itapacina population and with two managers at the municipal level, representatives of the
secondary and tertiary sectors of the economy. Although it is characteristically a small town,
Itapaci has established in recent decades a considerable socioeconomic dynamic, discussed here
based on the reflection of the process of socio-spatial formation of the city and its municipality,
and its insertion in the regional urban network, particularized by its structure in the articulation
of small towns. Itapaci, then, reveals itself playing a diversity of urban roles in the complexity
of its contemporaneity, some of which are seen by the Itapacina population, and even by
municipal managers, as insufficient in meeting the daily demands of the Itapacina population.
Contradictory, some of Itapaci's urban roles extend to the regional level, meeting the demands
of the population of other neighboring cities and their respective municipalities, which are
territorially articulated. Reflecting on the past, in order to understand the present, stimulates
thinking about future possibilities based on the contribution of Geographical Science, based on
the weaknesses and suggestions indicated by the Itapacina population. Such action allows us to
think about some potential and alternatives, envisioning an urban reconstruction in a utopian
horizon, with small cities with better living conditions for their population.

Keywords: Urban roles, Contemporary dynamics, Socio-spatial formation, Itapaci.
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1 INTRODUCAO

A cidade e toda a complexidade da realidade urbana encontram-se em um constante
processo de transformacdo, ao passo que o movimento do mundo transpassa o local e se
particulariza de multiplas maneiras nesta dimensdo escalar. Os processos em outras escalas,
como a nacional e a regional, também se efetivam e deixam sua marca na configuragao do local,
que nao recebe as influéncias como um elemento inerte, porque também o local e a cidade —
entendida aqui em sua estruturacéo nesta escala — participam e se concretizam na articulagédo
com as outras escalas.

Assim, coloca-se como grande desafio, para as Ciéncias Sociais em geral e para a
Geografia em particular, a compreensdo da cidade contemporanea dentro do processo de
producdo do espaco, que exige a reflexdo dos mais variados processos, em multiplas escalas e
tempos, ja que as formas e estruturas presentes na cidade sdo resultantes de processos e aces
efetivadas em todo o seu contexto de formacdo socioespacial, cuja analise permite melhor
entender quais as fungdes ou papéis que cada cidade cumpriu e cumpre em Seu processo
historico-geogréafico de formacao e de insercdo na rede urbana.

Se inumeraveis sdo as dificuldades impostas para se alcancar tal entendimento,
incontaveis sdo os que se dedicaram e se dedicam a pesquisar sobre a cidade e o urbano, suas
relacdes, formas, processos, estruturas e funcbes. Desta forma, ha séculos, cientistas, fildsofos
e artistas se empenham para compreender, refletir e representar a cidade, que ganhou tantos
olhares quanto defini¢des e conceituagdes.

Erguidas no movimento das Revolugdes Industriais, as grandes cidades da era moderna
tiveram a quase totalidade da atencdo dos pesquisadores urbanos voltada para si. No Brasil,
apenas recentemente houve um maior interesse pela pesquisa de cidades nao-metropolitanas,
incorporando-se em um primeiro momento — nas Gltimas décadas do século XX — o estudo das
cidades médias e, posteriormente, das pequenas cidades, que passaram a ser objeto de pesquisas
e tema de contribuicdes tedricas e epistemoldgicas, com maior regularidade apenas no inicio
do seculo XXI.

Nesse novo contexto, ndo é mais possivel compreender as pequenas cidades, apenas a
partir do ponto de vista classico da hierarquia urbana, que as consideram como simples ponto
final na extremidade da rede urbana, geralmente associada a precariedade de infraestrutura e
servicos, e a uma grande dependéncia das cidades médias e metropolitanas. Todavia, ndo se
trata da substituicdo das redes urbanas hierarquicas por novos tipos de redes, mas de uma nova,

complexa, e as vezes, até mesmo, contraditoria combinagéo de fluxos, tanto hierarquicamente
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quanto em sentido transversal ou horizontal. Verifica-se, portanto, uma maior integracdo das
cidades, possibilitando que algumas pequenas cidades — especialmente nas areas distantes das
metrépoles, sem a presenca de uma cidade média — redefina seus papéis urbanos, projetando-
o0s a nivel regional até outras pequenas cidades vizinhas.

O atrativo inicial pelo tema e pela area escolhida para se desenvolver a pesquisa, vem
das experiéncias vividas pelo pesquisador, que tendo nascido na cidade de Itapaci, residiu por
vinte anos no municipio vizinho de Nova Gloria, cuja sede — como praticamente de todos os
municipios que constituem a Regido Geografica Imediata de Ceres-Rialma-Goianésia, da qual
fazem parte Itapaci e Nova Gldria — também se configura uma pequena cidade. As interacdes
socioespaciais entre as pequenas cidades sempre despertaram uma curiosidade pessoal e,
particularmente, aquelas engendradas por Itapaci, no contexto regional ao qual esta inserida.
Da mesma forma, as particularidades de sua dinamica ainda sdo motivo de inquietacdo e
reflexdo, reforcadas pelo escasso enfoque que até pouco tempo as pequenas cidades recebiam
da Geografia Urbana no Brasil, e ainda, pelo reduzido numero de pesquisas académicas que se
dedicaram a analisar a realidade socioespacial do centro-norte goiano.

Para conduzir o exercicio de pensar a presente pesquisa, indagou-se 0S seguintes
questionamentos: a) Como as pequenas cidades tem sido estudas pela Geografia brasileira?; b)
Como se deu o processo de formagéo socioespacial de Itapaci?; ¢) Quais sdo 0s papéis urbanos
de Itapaci, e qual o alcance regional destes no contexto de sua dindmica socioespacial
contemporanea de pequena cidade?.

A partir dai, tragou-se como objetivos especificos, refletir sobre a recente redescoberta
das pequenas cidades, no &mbito das pesquisas académicas da Geografia brasileira; analisar a
pequena cidade de Itapaci e seu municipio em seu processo de formacao socioespacial; e por
fim, compreender a dindmica contemporanea desta cidade e o0s papé€is urbanos e regionais que
desempenha.

Na busca por alcancar os objetivos propostos, em termos metodolégicos, optou-se por
uma abordagem quali-quantitativa, e, para isso foram utilizadas trés etapas investigativas, sendo
as pesquisas tedrica, documental e de campo. A primeira etapa, teve por finalidade a realizacdo
de uma ampla revisdo de literatura sobre pequenas cidades, rede urbana, funcGes e papéis
urbanos, entre outros temas relevantes, como por exemplo, aqueles referentes a cidade e ao
municipio de Itapaci (GO). Buscou-se contribui¢cdo em diversos autores e autoras, como Santos
(1959, 1977, 2012), Corréa (1988, 1989, 1997, 2011, 2012), Vasconcelos (1999), Melo (2008),
Sandra Ferreira (2010), Carmin (1955, 1960), Silveira (1981), Castro (1996), Avila (2009),
Castilho (2009), e Lara Ferreira (2010), entre outros e outras.
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Complementando a pesquisa tedrica, a segunda etapa consistiu no levantamento de
dados e informacdes documentais, que subsidiassem a caracterizagdo demogréfica, econémica
e social do municipio de Itapaci, por meio de dados censitarios e estatisticos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (IMB). Foram utilizados ainda, dados dos relatérios de Producédo
Agricola Municipal, publicados pelo IBGE, e dos Anuarios Estatisticos, publicados pela
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) do Estado de Goias. Outros
documentos, como fotografias, leis e decretos estaduais e municipais e shapefiles, obtidos na
plataforma digital do IBGE e do Sistema Estadual de Geoinformacdo (SIEG), também foram
amplamente utilizados.

Subsidiada pelas pesquisas tedrica e documental, a pesquisa de campo teve por
finalidade a investigacdo da base empirica da pesquisa, na qual procurou-se compreender 0s
papéis urbanos e regionais da cidade de Itapaci (GO), através de trés técnicas: a) observagdes
do proprio pesquisador anotadas em diario de campo, elaboracdo de croquis e registro
fotografico (apenas de locais pubicos); b) aplicacdo de roteiros de entrevista estruturada; e c)
tratamento, cruzamento e analises dos dados observados e levantados em campo.

A etapa da pesquisa envolvendo direta e indiretamente seres humanos so foi executada
ap6s a aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa, da Universidade Federal de
Goias, Regional Cataldo (CEP/UFG-RC), conforme consta no Parecer Consubstanciado n®
4.001.087, e Certificado de Apresentacéo de Apreciacdo Etica (CAAE) 29956520.1.0000.8409,
de 30 de abril de 2020, anexado no Apéndice |I.

A aplicagdo dos roteiros de entrevista foi realizada em outubro de 2020, durante o
curso da pandemia da Covid-19, em um momento que houve a reducdo de casos de
contaminados confirmados no municipio de Itapaci. Para resguardar a integridade fisica e a
salde dos participantes, todas as medidas sanitarias recomendadas pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) e demais instituicbes de saude do Estado de Goias e do Municipio de Itapaci
foram tomadas e adotadas durante a realizacdo das entrevistas, mantendo-se o distanciamento
entre pesquisador e participantes, bem como uso continuo de méscaras faciais e higienizacao
das méos e do material de apoio, antes e depois de cada entrevista.

As entrevistas foram realizadas junto a dois grupos especificos: 1) populagdo que reside
na cidade de Itapaci, e Il1) dois funcionarios representantes em ambito municipal dos setores
secundario e terciario da economia de Itapaci, a saber: um da Secretaria de Industria e Comércio
da Prefeitura Municipal de Itapaci, e outro da Associacdo Comercial e Industrial de
Itapaci/Cémara de Dirigentes Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL).
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Foram realizadas 44 entrevistas junto a populacdo residente na cidade de Itapaci,
namero definido mediante calculo amostral (Anexo V), tendo como referéncia uma
confiabilidade de 90%, valor entendido aqui como de grande relevancia para se alcangar 0s
objetivos propostos na pesquisa. O roteiro de entrevistas aplicado a populacéo itapacina (Anexo
), forneceu os dados primarios para anélise dos papéis urbanos desempenhados pela cidade de
Itapaci, a partir das opinides expressas pelos sujeitos que trabalham, consomem, vivem,
produzem e concebem tal cidade. Com isso, trouxe para a pesquisa, a perspectiva subjetiva
do(a) morador(a) da pequena cidade, como ele/ela percebe os papéis urbanos e regionais
desempenhados por Itapaci, e quais os principais desafios e possibilidades da cidade.

Jé& a decisdo de se aplicar dois roteiros especificos de entrevista nas duas instituicoes
(Anexos 11 e I1I), uma de caréater politico, administrativo e governamental, e a outra sendo
associacdo de classe de empresarios, industriais, comerciantes e lojistas, teve como intuito
avaliar como estes representantes das duas instituicdes, enquanto detentores de um olhar
abrangente, veem o atual dinamismo da cidade de Itapaci, como esta atende as principais
demandas da populacdo itapacina ao desempenhar seus papeéis urbanos, e qual o alcance
regional destes papéis na articulacdo contemporanea de Itapaci na rede urbana regional. A
escolha de representantes dos setores secundario e terciario da economia em escala municipal,
se deu pelo fato de que, estes dois setores séo os que melhor permitem compreender a dindmica
socioespacial e econémica das cidades, pois revelam, conforme Santos (1952), os papéis de
cada cidade junto a sua populacdo, bem como na rede urbana e na regido a qual esta inserida,
além de sua area de influéncia e a importancia desta em seu contexto espacial.

Além desta introducdo e das considerac6es finais, a presente dissertacao esta estruturada
em trés secOes. Na primeira secdo, organizada em trés subsecdes, aborda-se na primeira
subsecdo, como a cidade e o urbano tém sido conceituados por pesquisadores e pesquisadoras,
dos mais variados campos da ciéncia. Na segunda subsecdo, discute-se a importancia da rede
urbana e da formacgédo socioespacial no estudo das pequenas cidades, enquanto na terceira
subsec¢do, argumenta-se quanto ao recente crescimento do debate e das pesquisas académicas
sobre pequenas cidades na Geografia brasileira.

Centrada na discusséo sobre a formacao socioespacial de Itapaci, a segunda secéo esta
estruturada em duas subsecdes. A primeira subsec&o retrata como se formou o povoado da Agua
Fria, que se tornaria o distrito de Floresta e, por fim, a cidade de Itapaci, e as primeiras décadas
apos a emancipagdo municipal. Na segunda subsecdo, apresenta-se 0s principais processos e
acbes ocorridos na modernizagdo do territorio, que, por intermédio da modernizacdo da

agricultura, reestruturou a base econdmica-produtiva do municipio e da cidade de Itapaci, a
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partir da consolidagéo dos complexos agroindustriais da cana-de-agUcar, na década de 1980, e
do tomate industrial, na década de 1990.

Estruturada em trés subsecdes, a terceira secdo analisa 0S processos recentes e a
dindmica contemporanea da cidade de Itapaci, a partir dos papéis urbanos que ela desempenha
e 0s alcances regionais destes. Na primeira subsecéo, aborda-se o processo de reestruturacéo da
agroindustria sucroalcooleira no municipio de Itapaci e na regido do Vale do S&o Patricio, no
inicio dos anos 2000, além das principais contradicdes deste processo. A segunda subsecéo
discute a estruturacdo econémica, 0 crescimento demografico e o0 processo de expansdo da
malha urbana de Itapaci, proporcionados pela atual dinamica socioecondmica da cidade de
Itapaci e de seu municipio, ainda que caracterizada pelo contexto de pequena cidade. Encerra-
se a secdo, ao trazer na terceira subsecdo, a reflexdo da cidade de Itapaci, a partir das opinides
expressas pela populacéo itapacina, sobre o que apreciam na cidade, os desafios enfrentados, e,
ao cumprir seus papéis urbanos, como Itapaci atende sua populacdo em diversas areas,
refletindo-se ainda, sobre o alcance regional dos papeéis desempenhados por Itapaci ao se
articular com outras pequenas cidades na rede urbana regional.

Convém ressaltar que, ao longo do texto, utiliza-se vérias classificacdes regionais
distintas, nas quais Itapaci esteve inserida ao longo de seu processo de formacéo socioespacial,
em virtude das multiplas regionalizacdes que foram propostas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. A intencdo é ndo cometer 0 equivoco de transpor recortes regionais
atuais para periodos pretéritos. Desta forma, € mencionado a regido do Mato Grosso de Goias,
a microrregido de Ceres e a Regido Geografica Imediata de Ceres-Rialma-Goianésia, além da
regido do Vale do Sédo Patricio, que apesar de nunca ter sido oficialmente regionalizada, é
amplamente utilizada pelo senso comum e mesmo em trabalhos cientificos. Cada uma destas
regides corresponde a um recorte territorial e temporal especifico, tendo se tomado o cuidado
de expor maiores detalhes em notas explicativas.

Por fim, com essa pesquisa, espera-se ter contribuido para analise tedrico-conceitual e
metodologica da pequena cidade, posta em uma realidade regionalizada goiana, como € 0 caso
de Itapaci. E para além disso, a pesquisa deixou uma série de outros direcionamentos, para
realizacdo de novos estudos cientificos pela ciéncia geografica sobre essa localidade, os quais
nos apontam que, mesmo uma pequena cidade, distante geograficamente de grandes centros
urbanos, apresenta suas complexidades, vivéncias e singularidades, as quais precisam ser

analisadas cientificamente.
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2 A PEQUENA CIDADE NO CONTEXTO DOS ESTUDOS URBANOS

No conjunto de estudos sobre as pequenas cidades, tem se empreendido muito esforco
nas ultimas décadas para o entendimento de sua formacdo, realidade, significado e suas
interacOes espaciais, 0 que tem corroborado para a producdo de um ndmero razoavel de
pesquisas e obras sobre o tema, mas que, ainda é diminuto, dado a dimensdo continental e a
grande diversidade socioespacial do pais.

Tais esforcos sdo extremamente validos, e boa parte objetiva a estruturacdo de um
conceito de pequena cidade, ou ainda cidade pequena, cidade local, pseudocidade, entre outras
nomenclaturas mais extravagantes. Todavia, percebe-se que ainda persiste uma grande
dificuldade de conceituacdo do que € ou ndo pequena cidade, debate que tem crescido ao longo
das ultimas décadas e que, € resultante, em grande medida, da caréncia de pressupostos tedrico-
metodoldgicos e da imensa diversidade de contetidos, significados e dindmicas dessas cidades
(MELO, 2008).

E evidente que ha grandes diferencas entre a pequena, a média, a grande cidade e a
metrdopole, impossivel negar isso, mas propde-se aqui, como ponto de partida para o dilema
conceitual da pequena cidade, uma reflexdo que passe pela rede urbana e pela formagéo
socioespacial, para que esta ndo seja tomada como um dado a priori, como alerta Sposito e
Silva (2013), e, antes disso, que também passe pela reflexdo sobre a cidade e o urbano. Busca-
se com isso, evitar toda uma analise sobre a realidade, sobre a dindmica, sobre a estrutura,
funcdo, forma e processos da pequena cidade, mas que ndo vé a pequena cidade como cidade,
e Seu espago como espago urbano.

Ora, se é urgente e sempre necessario refletir sobre o que entendemos por cidade e por
urbano nos estudos urbanos, seja dos varios campos das ciéncias em geral ou da Geografia em
particular, é crucial que os estudos sobre as pequenas cidades desenvolvidas no ambito da
Geografia Urbana também realizem tal reflexdo, ja que as pesquisas deslocadas que querem
entender a pequena cidade apenas como pequena cidade parece-nos nega-la enquanto cidade.
Muitas vezes chega-se a conclusdo que ela é algo, mas ndo uma cidade.

Tal tarefa ndo se pode pretender ser facil, mas mostra-se necessaria para superar o
velho debate de armadilhas, que prefere definir o que ndo é a cidade, e claro, essa definigdo
comeca como ponto de corte sobre as pequenas cidades, baseando-se em algoritmos numericos,
gue muito mais diz sobre o desejo de excluir dos estudos urbanos e relegar grande parte das
pequenas cidades ao esquecimento, do que sobre realmente querer entender a complexidade das

pequenas cidades que abrangem parte consideravel do territorio brasileiro.
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Em seu livro O Espago Urbano, Ana Fani Alessandri Carlos (2007) cita como a
realidade urbana tem colocado diante dos pesquisadores urbanos e da sociedade em geral
problemas cada vez mais complexos, cujo entendimento da cidade e do urbano contemporaneos
necessita de um amplo debate, que contemple varias perspectivas tedrico-metodoldgicas. E
primordial se dispor ao exercicio da reflexdo sobre o conhecimento da cidade e do urbano,
produzido e acumulado pelo esforco de pesquisadores e estudiosos das mais variadas ciéncias.

A presente secdo apresenta um pouco das reflexdes ja empreendidas sobre a cidade e
0 urbano, trazendo na sequéncia o debate sobre rede urbana e formacédo socioespacial, para,
posteriormente, refletir sobre o que tem sido proposto como pequena cidade e, de que forma,
esse tema tem estado presente na Geografia Urbana brasileira.

2.1 A cidade e sua diversidade conceitual

A cidade e toda a sua complexidade e dinamismo, pretérito, presente ou ainda possivel
no futuro, é, sem sombra de davidas, um dos objetos de estudo ou de trabalho que as ciéncias,
a filosofia e as artes mais se debrucaram para refletir, compreender, representar. Forma
concreta, com suas funcionalidades, estruturas e processos, a cidade esta presente em grande
parte da histéria da humanidade.

Enguanto objeto de analise, Henri Lefebvre (1969) lembra que a cidade deixou de ser
um atributo analisado apenas pela Filosofia, que se esforcava por apreender o global, ou seja, a
totalidade real da cidade, para ser objeto de investigacdo também das ciéncias da realidade
social, constituidas no século XIX, que fragmentam a realidade buscando analises mais
especificas. Desde entdo, pesquisadores de diversas areas do conhecimento, como das Ciéncias
Humanas, Sociais, Sociais Aplicadas, Exatas, Bioldgicas e Engenharias tém se dedicado ao
exame da cidade e da realidade urbana. No caso da Geografia, a cidade é estudada por gedgrafos
das mais variadas correntes do pensamento geografico, com olhares e visdes sobre esta,
igualmente diversificados.

Com tanta diversidade de abordagens, a cidade foi conceituada de diversas formas, por
diferentes pensadores de distintas areas do conhecimento ao longo do tempo, ndo sendo o
objetivo desta subsecdo demonstrar a totalidade das propostas elaboradas, mas apenas explanar
como a cidade foi interpretada na Geografia e, em outros saberes da grande area do
conhecimento das Ciéncias Humanas/Sociais. A escolha dos autores citados busca apresentar

as diversas visdes sobre a cidade, cuja a intencdo nao é fazer uma revisdo bibliografica e tedrica
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de estudos sobre a cidade, mas trazer o olhar de alguns estudiosos da cidade no Brasil e no
mundo.

Em artigo publicado em 1999, Pedro de Almeida Vasconcelos realiza uma importante
reflexd@o sobre a utilizacdo histérica e a diversidade de conceituacdes sobre a cidade, o urbano
e o lugar. Entre as conceituacdes da cidade empreendidas no século X1X, o autor cita que no
livro Comunidade e Sociedade, publicado em 1887, o socidlogo alemao Tdnnies considera a
cidade como a mais excelsa e complexa forma de vida comum dos homens (VASCONCELOS,
1999). Ja o geografo e também aleméo Ratzel, define a cidade em sua obra Antropogeografia,
como um agrupamento duradouro de homens e suas habitacfes que, ocupando uma superficie
relativamente ampla, tendem a se situar nos cruzamentos das vias comerciais
(VASCONCELOS, 1999).

No século XX, outras importantes conceituacbes foram cunhadas. Em seu livro
L'origine et la fonction économique des villes, de 1910, o sociélogo francés René Maunier
compreende a cidade como uma sociedade complexa em intima relacdo com sua base
geografica. Preocupado com a dimenséo fisica e populacional das cidades, o soci6logo francés
trabalha o elemento territorial da cidade como necessariamente atrelado aos elementos humanos
presentes nesta (VASCONCELOS, 1999).

Uma importante conceituagdo, que influenciou diversos outros pensadores, foi a do
jurista, economista e sociologo alemdo Max Weber (1921). Maria Palacios (2016) analisa o
conceito weberiano de cidade, para o qual ndo é suficiente pensar a cidade enquanto um
conjunto de habita¢6es agrupadas proximas umas das outras, onde os habitantes se relacionam
de forma impessoal e vivem do comércio, do artesanato, da manufatura e de outras atividades
que ndo sejam a agricultura e pecuaria. Para Weber (1921), estes sao detalhes importantes, mas
ndo suficientes para se qualificar uma cidade, pois vilarejos remotos na Asia vivem ha séculos
nestas condi¢des, ainda que a impessoalidade venha de fatores culturais e que o comércio seja
baseado em um Unico produto.

Weber (1921) vé a cidade como um centro econdmico estruturado com mercado
permanente, que possibilita aos habitantes a satisfacdo de suas necessidades econémicas
corriqueiras. Todavia, o pensador alemao ressalta que a cidade possui também dimensdes nédo
econdmicas, que perpassam pela constituicdo da propriedade fundiaria, da estrutura politica-
administrativa, da qual os cidaddos participam de alguma forma, da consolidacdo das
instituicdes como resultante dos atos das pessoas e das intera¢Bes sociais, da tendéncia de tudo

no ambiente urbano se profissionalizar, além da politica econémica de constituicdo de
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corporagOes. Desta forma, Weber alerta que os conceitos politicos sdo tdo importantes quanto
0s econdmicos no entendimento do que é a cidade e o urbano (PALACIOS, 2016).

A influéncia direta do pensamento weberiano sobre a cidade é notavel em varios
pensadores que o sucederam, como o historiador belga Henri Pirenne (1925), que definiu a
cidade europeia enquanto uma comuna protegida por uma fortaleza, cujos os habitantes vivem
do comércio e da indlstria e gozam de um direito, de uma administracdo e de uma
jurisprudéncia particular em contradicdo aos habitantes do campo (VASCONCELOS, 1999).

Outro pensador que influenciou muito os estudos urbanos e o planejamento das cidades
ao longo do século XX, foi o historiador estadunidense Lewis Mumford. Uma das suas mais
importantes obras foi publicada em 1938, com o titulo The Culture of the Cities, no qual se
empenha em descrever o processo de evolucdo urbana das cidades ocidentais, para,
posteriormente, esbocar alguns caminhos possiveis paras as cidades contemporaneas. Mumford
teoriza e define a cidade como sendo um ponto, que concentra da forma mais expressiva o
poder, o vigor e a cultura de determinada comunidade, pois € na cidade que estdo sediados 0s
templos, os mercados, as industrias, os tribunais, 0os museus, as academias de ensino,
concentrando, desta forma, a heranca social da comunidade e possibilitando o intercambio
social continuo, que permite a elevacao das potencialidades humanas. Para Mumford, a cidade
é material enquanto forma, e sua arquitetura testemunha as intencdes e realizagdes humanas
escritas no espaco ao longo do tempo, mas a cidade é também simbolo, e a estética de suas
representacdes marcam a mente dos habitantes mais simples aos transeuntes mais indiferentes
(CASTRO, 2015).

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, varios outros intelectuais se esforcaram por
sintetizar um conceito de cidade, se destacando entre estes varios gedgrafos. No seu livro La
Ville, publicado em 1952, o gedgrafo francés Pierre George conceitua a cidade enquanto um
fato historico e geogréafico, entendendo a cidade como a concretizacdo do passado visivel no
presente, revelando o conteddo das a¢cdes humanas no espaco (VASCONCELOS, 1999).

Outro geodgrafo francés que definiu a cidade, mas pelo viés humanista da
fenomenologia, foi Eric Dardel, que em sua obra publicada em 1952 O homem e a Terra:

natureza da realidade geografica, define que

A cidade ndo é somente um panorama abarcado com um so golpe de vista [...].
A cidade, como realidade geogréfica, é a rua. A rua como centro e quadro da
vida cotidiana, onde o homem é passante, habitante, artesdo; elemento
constitutivo e permanente, as vezes quase inconsciente, na visao do mundo e
no desamparo do homem; realidade concreta, imediata, que faz do citadino
“um homem da rua”, um homem diante dos outros, sob o olhar de outrem,
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“publico” no sentido original da palavra. A rua [...] é o ponto de ancoragem
do homem no universo, seu espa¢o concreto familiar (DARDEL, 2015, p. 28,
grifos do autor).

Dardel (2015) vé e aborda a cidade no contexto do espaco construido, sendo a cidade
moderna um horizonte artificial construido pelo homem. Tal espago construido como hébitat
do homem também é responsavel por moldar a conduta, os habitos, os costumes, as ideias e 0s
sentimentos humanos daqueles que a habitam ou que por ela passam.

Em seu livro intitulado Direito a Cidade (1968), o fildsofo e sociologo francés Henri
Lefebvre empreende uma profunda critica & maneira como o pensamento tedrico da década de
1960 e anteriores representavam a cidade, as vezes como um organismo, outras vezes como
uma entidade, ou ainda, como um todo entre outras totalidades, isso, conforme o autor, ainda
nas melhores interpretacdes, pois em varias outras a cidade foi reduzida a um fenémeno parcial,
a um evento secundario ou acidental da evolugdo da sociedade e dos processos historicos,
reduzindo-a a um mero resultado ocasional e passivo das transformacdes globais da sociedade
(LEFEBVRE, 1969).

Para o autor, a cidade pode ser melhor conceituada como um meio termo, entre a ordem
distante (Estado, Igreja, grandes instituicdes financeiras, econdmicas, industriais) e a ordem
proxima (familias, organizagBes de bairros, associacGes profissionais, grupos politicos,

entidades de promocéo da cultura local). Portanto,

A cidade é uma mediac&o entre as mediagdes. Contendo a ordem proxima,
ela a mantém; sustenta relacdes de producdo e de propriedade; é o local de sua
reproducdo. Contida na ordem distante, ela a sustenta; encarna-a; projete-a
sobre um terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata; a cidade
inscreve essa ordem, prescreve-a, escreve-a, texto num contexto mais amplo
e inapreensivel como tal a ndo ser para a meditacdo (LEFEBVRE, 1969, p.47-
48, grifos do autor).

Tal proposi¢cdo de Lefebvre (1969), colocou em xeque os estudos que buscavam
entender a cidade de forma isolada, desconexa, seja em estudos que analisavam apenas o intra-
urbano, sem se preocupar com 0s contextos regionais, sociais, econdémicos e politicos de outras
escalas maiores, ou de estudos que viam a cidade como simples resultado local desse conjunto
de forcas e movimentos externos, como se fosse um produto inerte da historia.

A partir dos anos 1970, varios gedgrafos tentam contribuir na constru¢cdo de um
conceito sélido de cidade, com o intuito de alicer¢ar melhor os estudos urbanos. O britanico
David Harvey publica em 1973 o livro A Justica Social e a Cidade, em que cita ser razoavel
“considerar a cidade como um sistema dindmico complexo no qual a forma espacial e o

processo social estdo em continua interagao” (HARVEY, 1980, p. 34). O autor argumenta como



30

as duas abordagens sdo complementares e interrelacionadas, e refor¢a que a complexidade desta
andlise é dificultada ainda pela inexisténcia de uma linguagem comum, que dé conta da
discussao simultanea da forma espacial e do processo social.

Trés gedgrafos franceses se esforcaram nas décadas de 1980 e 1990, na busca por
sintetizar um conceito de cidade. Paul Claval (1981), tenta trazer em seu livro A légica das
Cidades, a ideia de cidade como uma organizag&o, cujo objetivo central € ampliar as interaces
sociais. Ja na obra A cidade e seus territorios, Marcel Roncayolo (1990) trabalha a cidade no
ambito dos estudos territoriais, definindo-a como uma combinacdo, onde multiplos territérios
se entrecruzam. Por fim, na obra A cidade hoje, Guy Burgel (1993) entende a cidade como uma
producdo histérica das sociedades, que ao construir suas formas materiais e vivenciar suas
praticas e representacdes, vdo produzindo e reproduzindo a cidade (VASCONCELOS, 1999).

Dentre os varios estudiosos brasileiros em geral, e gedgrafos em particular, que,
independentemente de suas posturas tedrico-filoséficas, debrugcaram-se na tentativa de
sintetizar conceitos de cidade, merece destaque o esforco de Milton Santos, notavel em varias

de suas obras. Em seu livro A cidade como centro de regido, de 1959, ressalta que

E muito antigo o problema de definir o que seja uma cidade. Enfrentado por
socidlogos e economistas, 0 ponto de vista que nos interessa, aqui, € 0 do
geografo, pois a cidade constitui uma forma particular de organizagdo do
espaco, uma paisagem e, por outro lado, preside as relagbes de um espaco
maior, em seu derredor, que € a sua zona de influéncia. Paisagem especial ou
elemento de coordenagdo, constitui um fato eminentemente geografico
(SANTOS, 1959, p. 7).

Para Santos (1959), ainda que insuficiente, a centralidade engendrada no conjunto de
funcdes de relacBes é o elemento dominante para a construcdo de um conceito definidor de
cidade. Evidentemente, ha a necessidade da associacao de outros elementos, como a autonomia
e as relacOes de cada nucleo urbano com a regido e com a rede urbana.

Fazendo uma leitura sistémica de Tricart, Santos (1959) salienta que, a discusséo da
problematica da rede urbana tem como dados essenciais as fun¢des urbanas e o dinamismo
préprio de cada organismo urbano integrado na rede, elementos que permitem conduzir ao
entendimento da centralidade de cada ndcleo responsavel por coordenar e direcionar as
atividades do espaco que se organiza em sua volta, dentro de sua area de influéncia.

Publicada quase trinta anos depois, outra contribuicdo de Milton Santos (2008) pode
ser encontrada na obra Metamorfoses do Espago Habitado, publicada originalmente no ano de

1988. Ao abordar as categorias de lugar, paisagem, regido e espaco, o autor lembra que
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Uma paisagem € uma escrita sobre a outra, € um conjunto de objetos que tém
idades diferentes, é uma heranca de muitos diferentes momentos. Dai vem a
anarquia das cidades capitalistas. Se juntos se mantém elementos de idades
diferentes, eles vao responder diferentemente as demandas sociais. A cidade
é essa heterogeneidade de formas, mas subordinada a um movimento global.
O que se chama desordem € apenas a ordem do possivel, ja que nada é
desordenado. Somente uma parte dos objetos geograficos ja ndo atende aos
fins de quando foi construida (SANTQS, 2008, p. 73).

E notéria como a reflexéo de Santos (2008) se expande para além do entendimento da
cidade, em relacdo sempre solidaria com a regido a qual esta inserida (SANTOS, 1959). As
categorias de tempo e espaco sd0 essenciais para a compreensdo da anarquia das cidades
capitalistas, que vivenciaram profundas transformacgfes em suas formas, bem como em suas
relacoes.

As transformac6es verificadas na temporalidade e espacialidade da cidade podem ser
analisadas a partir do jogo de forcas que, em pares dialéticos, se fazem presentes e atuam sobre
as localidades. Santos (2012) ressalta trés importantes pares dialéticos que atuam em conflito,
e as vezes, em cooperacdo: o Estado e 0 mercado; o externo e o interno; e por fim, o novo e 0
velho.

Ainda que, quase sempre, o Estado represente e delibere a favor dos interesses
dominantes, em alguns momentos leva em conta questdes de seguranca nacional, ou de
interesse local/regional, e, em casos mais escassos, 0s interesses sociais, ainda que seja apenas
para minimiza-los, pois, a prioridade, é destinar os recursos para atender as demandas do
capital. Assim € que o Estado se desdobra para equipar o espaco de infraestrutura, criando fixos
orientados para o atendimento de novos investimentos do mercado, que passam a atuar e a
produzir novos fluxos naquela localidade (SANTOS, 2012). A cooperagdo entre Estado e
mercado pode ainda ser visualizada na construcao normativa, com criacao de leis, programas e
projetos estatais para atrair, bem como dar maior fluidez, aos investimentos corporativos do
mercado (FREDERICO, 2013).

Quanto ao externo, ndo necessariamente diz respeito unicamente ao que vem do
exterior, porque analisando a cidade na escala local, também recebe os influxos do mercado e
do Estado a nivel da regido, do estado e do pais. Ja o interno, compreende o conjunto de
elementos e variaveis presentes e circunscritas a determinado lugar/regido/pais. O interno pode
ainda aparecer enquanto internalizacéo do externo, que se distribui pelo espaco e se geografiza
nas localidades, pois “Dentro do modo de producdo capitalista [...] é rara a transformacéo que
ndo inclui um fator exdgeno, seja demogréafico, social, econdmico, ideoldgico, politico ou

meramente técnico” (SANTOS, 2012, p. 104). Todavia, nem sempre o externo se internaliza



32

completamente, ainda que internalize muitos dos processos emanados de si, pode continuar
externo, na medida que continue representando 0s interesses externos em sobreposicéo e,
principalmente, em conflito com os internos.

Os fatores externos exigem que suas necessidades — estipuladas externamente — sejam
atendidas na escala local, 0 que muitas vezes leva ao embate com o0s interesses internos, cujas
forcas “frequentemente exercem um papel de oposicdo ou de reacdo a difusdo dos fatores
externos” (SANTOS, 2012, p. 105). O resultado desse choque entre fatores externos e internos,
continuamente feito e refeito, fornece, em grande medida, elementos essenciais para a
compreensdo da realidade socioespacial de um pais, regido, localidade e cidade.

A andlise da configuracdo espacial da cidade, da regido ou do pais, jamais pode
prescindir da histdria concreta, porque o espaco, enquanto totalidade, é dinamico, resultado da
geografizacdo da sociedade que cria formas, articula funcbes e promove processos sobre a
estrutura territorial. As formas e fungdes, bem como os fixos e os fluxos que engendram delas,
podem, por algum tempo, se manterem as mesmas, mas, Como a sociedade esta em constante
movimento, a mesma configuracdo territorial pode revelar diferentes transformacdes espaciais
ao longo do transcurso histérico (SANTOS, 2008).

Tal dindmica revela na configuracdo espacial do pais, da regido ou da cidade, ndo
apenas a existéncia do novo e do velho, mas também o seu continuo conflito. Enquanto o velho
— também definido por Santos (2008) como o preexistente — comporta as relacbes sociais
cotidianas e as formas particulares de organizacao social, territorial e econdbmica dos grupos
sociais preexistentes no lugar e na regido, o novo é representado, principalmente, pelas
inovacdes, estruturadas e difundidas pela ciéncia e pela técnica, como é o caso das novas
tecnologias de comunicacdo e informacéo, os mecanismos modernos de acumulagao do capital
e as relacOes de trabalho flexibilizadas.

Os grupos sociais locais e suas relacdes representam, em certos momentos, terreno
fértil para a imersdao do novo, quase sempre convencidos pelo discurso do progresso, da
modernidade e do crescimento. Entretanto, € mais comum que se comportem como obstaculo
aos elementos do novo, carreados pela logica do capital, que exige, para sua expansdo, a
eliminacéo do velho, quando este ndo pode colaborar com a acdo desimpedida do capital.

Para Santos (2012),

Novo e velho se encontram ambos, permanentemente, em estado de mudanca,
que ¢ dialética. Sendo contraditorios, funcionam, porém, em forma
complementar e conjunta. [...] Desse modo, ao conflito entre o velho e o novo
somam-se outros conflitos, isto é, entre as forcas externas e internas, entre as
forcas do mercado e a agdo oficial. De fato, porém, tais conflitos ou
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contradi¢Bes se confundem e séo, na realidade, inseparaveis. O Estado €, as
vezes, portador do novo, as vezes garante a permanéncia do velho. O mesmo
se da com as forgcas do mercado. Estas criam o interno, trazendo consigo o
externo, e desse modo gerando uma contradicdo entre ambos (SANTOS,
2012, p. 106-107).

Desta forma, o externo e o interno sdo préximos, tanto em significacdo, quanto em
realidade, do novo e do velho, funcionando de forma complementar na espacialidade dos
lugares, por vezes como conflito, outras como cooperacdo. Desse modo, as for¢as do mercado
sdo caracteristicamente condutoras e conduzidas pelo novo e pelo externo, entretanto, se
realizam em varios momentos e lugares por intermédio do velho e do interno, ndo apenas 0s
preservando, mas também os dinamizando e ressignificando. O Estado, que na dimenséo
econbmica e territorial garante e difunde a propagacdo do novo, assume, na dimenséo social, a
condicéo de sustento e conservador do velho (SANTOS, 2012).

Para analisar a dindmica contemporanea dos papéis urbanos e regionais da pequena
cidade goiana de Itapaci, escolheu-se esta perspectiva analitica de Milton Santos (2012),
cunhada para o entendimento da evolucdo espacial, enquanto cooperacdo e conflito de um
campo de forcas dialéticas, e aqui trabalhada no esfor¢o de reflexdo e reconstrucao do processo
de formacéo socioespacial desta pequena cidade, que em sua heterogeneidade de formas, velhas
e novas, também esta submetida a uma logica global de forgas externas, por vezes em conflito,
por vezes em cooperacdo com as forcas internas, produzindo relacBes socioespaciais, nao
apenas no tocante a sua populacdo residente, mas também de outras pequenas cidades, com
menor porte populacional, inseridas na rede urbana regional.

Também a pequena cidade, com suas particularidades e complexidades, esté inserida
neste movimento contraditorio, sendo uma de suas faces mais visiveis o processo de
modernizacdo, cujas marcas vao sendo registradas na destruicdo ou preservacdo das velhas
formas e relagbes da pequena cidade, bem como na internalizacdo do novo com a
refuncionalizacdo de seus papéis urbanos e regionais.

Para entender a captura ou inser¢do da pequena cidade neste movimento, prop0e-se
refletir sobre ela a partir da dindmica de interagdes socioespaciais que nela se estabelecem e/ou
que por ela perpassam, a partir de uma reflexdo sobre a rede urbana, a qual integra a pequena
cidade ao mundo, e na qual age como elo ativo e dinamico, permitindo, desta forma,
compreender a dindmica desse processo no contexto da formagdo socioespacial da pequena
cidade. A rede urbana e a formacdo socioespacial enquanto importantes elementos para
compreensdo da realidade socioespacial das pequenas cidades, sdo os temas abordados na

subsec&o a sequir.



34

2.2 Rede urbana e formagao socioespacial

Assim como a cidade, a rede urbana também é um tema pesquisado e debatido por
inimeros pesquisadores de variadas ciéncias. Na Geografia brasileira, muito tem se discutido
sobre a rede urbana enquanto uma construcdo social indissociavel aos processos de urbanizagdo
e industrializacdo. E ela uma rede geogréafica por exceléncia, e é por ela que a cidade se
relaciona com o seu entorno, com o pais e com o mundo.

As redes geograficas sdo, simultaneamente, redes sociais e espaciais, ou ainda, redes
sociais espacializadas. S&o sociais por serem formadas por um conjunto de construcoes
humanas, produzidas no &mbito de multiplas relagGes sociais, e sdo espaciais por se articularem
de forma dinamica, por meio de nos, vias e fluxos espacializados. Varios exemplos de redes
geograficas podem ser citados, como as redes bancérias, de producédo industrial, de 6rgaos do
Estado, de organizacdes religiosas, de partidos politicos e a rede urbana (CORREA, 2012).

Definida inicialmente como um conjunto de cidades articulados entre si, a rede urbana
é considerada por Corréa (2012), como uma sintese de maltiplas redes geogréficas. A quase
totalidade dos nds e fluxos especificos das redes geogréaficas iniciam-se, passam ou finalizam-
se nas cidades. Para Corréa (2012), a rede urbana pode entdo ser entendida como a rede-sintese
das demais redes geogréaficas, mas ndo se deve esquecer que ela propria é uma rede geogréfica,
enquanto construcao social espacializada.

Corrobora-se em parte com a definicdo de Corréa (2012), para o qual a rede urbana
abrange multiplas redes geogréaficas, mas discorda-se que ela signifique a sintese de todas as
redes, ja que, apesar de dindmica e ampla, é impossivel que a estrutura e o conjunto de formas,
processos e funcdes da rede urbana abarquem a totalidade das redes produzidas e reproduzidas
continuamente na contemporaneidade. Muito da complexa dindmica de outras redes foge da
narrativa urbana, no sentido de que possuem outros meios concretos de se articularem fora do
espaco urbano.

Portanto, parte-se da premissa de que a rede urbana é um dado fundamental para o
entendimento da espacialidade humana e das interacGes socioespaciais decorrentes desta, sendo
ela um caso particular do amplo campo das redes em geral, e foi justamente ai onde surgiram e
se disseminaram os primeiros debates sobre a rede urbana.

Ao pesquisar a cidade de Guarapuava (PR), em sua insercao na rede urbana paranaense
a partir dos conceitos de rede urbana, cidade de porte médio e cidade média, a gedgrafa Sandra
Cristina Ferreira (2010) lembra que, o debate sobre o conceito de rede ndo é recente, € a ideia

original sempre remeteu ao entrelagamento de fios, que conectados a nés, formam uma malha
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articulada. Tal articulacdo é dindmica, fato que apresenta uma das principais caracteristicas das
redes, a mutabilidade.

Cada temporalidade e espacialidade especifica podem significar uma conformacéo
particular das redes, que tendem a se reconfigurar e se adaptar para novas realidades
socioespaciais. O espaco esta permeado pelas redes, sejam visiveis ou ndo, informacionais ou
técnicas, as redes estdo presentes e necessitam do espaco para se manifestarem
(BEDROSSIAN, 2010). E nessa perspectiva que as redes urbanas apresentam espacialidade e
temporalidades distintas, difusas, complementares e interdependentes e com diferentes escalas
espaciais.

Sandra Cristina Ferreira (2010) cita alguns dos estudos classicos sobre as redes, que
muito influenciaram as pesquisas geograficas e ainda embasam e alimentam debates, como o
pioneiro estudo do alemdo Johann-Heinrich Von Thiinen de 1826, que busca interpretar a
organizacdo do espago agricola no entorno das cidades, a partir da distancia existente entre a
producdo agricola e 0 mercado consumidor urbano.

Outros estudos se seguiram aos de Von Thiinen, como o proposto em 1909, pelo
também alemdo Alfred Weber. Em sua pesquisa, Weber buscou estabelecer uma localizagédo
ideal para o estabelecimento das industrias, analisando as fontes de matérias-primas, a
disponibilidade de m&o de obra e as vias de transporte da producdo. Tais fatores conduziriam a
escolha do local ideal para o assentamento de determinada indUstria e, permitiria assim, a
minimizacao dos custos da producdo (FERREIRA, S., 2010).

Talvez uma das contribuicGes classicas mais conhecidas sobre as redes seja a de Walter
Christaller, de 1933. Conforme Sandra Ferreira (2010), Christaller utiliza amplamente dos
conceitos de centralidade, regido de influéncia e hierarquia das cidades para analisar a dindmica
das cidades do sul da Alemanha, a partir dos fluxos de bens e servigos que tais localidades
promovem. Para Corréa (1988), a Teoria das Localidades Centrais formulada por Christaller
fornece a mais fértil base teodrica aos estudos voltados a hierarquia urbana que, especialmente
no século XX, foi a preocupacéo central da maioria dos estudos sobre a rede urbana.

Desenvolvido contemporaneamente aos estudos de Christaller e publicada
originalmente em 1939, a Teoria do Equilibrio Espacial Geral de August Ldsch também se
baseia no conceito de hierarquia das cidades. O objetivo da teoria de Ldsch € entender as
conexdes existentes entre as cidades e definir as areas de melhor localizacdo para o
estabelecimento da produgéo, possibilitando, assim, a maximizagédo dos lucros (FERREIRA,
S., 2010).
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Mais conhecida como Teoria dos Polos de Crescimento, a Teoria da Unidade
Econémica Dominante foi elaborada por Francois Perroux na década de 1950, tendo como
conceito chave a ideia de industria motriz. Matte Janior e Alves (2017) citam que, o polo de
crescimento proposto por Perroux possui uma forte identificacao geogréafica, sendo produto das
chamadas economias de aglomeracdo, estas, por sua vez, sdo formadas pelos complexos
industriais consolidados a partir das indUstrias motrizes existentes em determinado territorio.

A principal finalidade de uma indUstria motriz € produzir economias externas e gerar
ondas de inovacdes, que promovam uma ampliacdo de setores ja existentes no territorio, além
do surgimento de novas atividades. Isto poderia, conforme a teoria de Perroux, transformar o
polo de crescimento em polo de desenvolvimento, provocando, assim, mudangas estruturais,
expansdo da producao e ampliacdo da oferta de emprego e renda no territorio da cidade polo e
em sua regido (FERREIRA, S., 2010; MATTE JUNIOR; ALVES, 2017).

Como ressalta Sandra Ferreira (2010), embora cada um destes autores proponha
abordagens distintas, eles compartilham das mesmas preocupacdes que permearam as primeiras
reflexdes sobre as redes, ou seja, a questdo da producao agricola e industrial, a problematica do
comeércio e o fluxo de pessoas e mercadorias entre campo-cidade e cidade-cidade.

A partir dos anos 1970, acrescenta-se a essas questdes as inovagdes tecnoldgicas no
campo e na cidade dentro do processo de modernizacdo do territdrio, a ampliacdo e aceleracdo
dos fluxos de capital, produtos e informacdes, além dos fendbmenos de industrializacdo e
urbanizacdo, fato que acabou aproximando as teorias classicas sobre redes a Geografia Urbana,
e alimentando o proficuo campo de pesquisas sobre a rede urbana.

Santos (2012) lembra que, tais transformacdes que ele periodiza e denomina de meio
técnico-cientifico, tem como uma de suas consequéncias, a mudanca das condi¢des de
organizacdo do espaco da cidade e da propria vida urbana. Esse movimento altera as
articulacGes espaciais, os fluxos materiais e imateriais, e as proprias relaces interurbanas.
Transformadas, essas articulacdes espaciais que constituem e sdo constituidas pela rede urbana
se estruturam de forma complemente diferente das articulacdes espaciais existentes antes de

tais mudancas. Conforme o autor,

Podemos falar de uma nova forma de urbanizacdo e de novas hierarquias
urbanas, funcdo do fato de que a circulacdo entre as cidades interessa a itens
diversos daqueles do periodo anterior. Agora, a circulacdo de ordens, de mais-
valia, de informacéo, passam ao primeiro plano e se sujeitam a uma hierarquia
calcada sobre necessidades que sdo proprias da cidade ou de regides agricolas
circundantes, mas que refletem relagdes menos “naturais”. Antes, a circulagdo
era apenas de produtos. [...] Hoje, gracas ao desenvolvimento dos transportes,
boa parte desse comércio pode ser feito diretamente em direcdo as grandes
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cidades, mas, segundo os casos, a atividade produtiva tem uma demanda
importante de assessoramento industrial, financeiro, juridico etc. que dota as
cidades de um novo contetdo (SANTOS, 2012, p. 57).

E toda essa complexidade apresentada por Santos (2012) que, permitiu e exigiu a
evolucdo do debate sobre as redes para o de rede urbana, apesar que é notavel como a cidade j&
era um importante elemento nos estudos pioneiros sobre as redes. Roberto Lobato Corréa
(1988) lembra que, o processo de urbanizacdo refletiu e condicionou grandes mudangas na
sociedade e, nesse movimento, “[...] a rede urbana passou a ser o meio através do qual a
produgio, circulagio e consumo se realizam efetivamente” (CORREA, 1988, p. 107).

A rede urbana é entendida por Corréa (1988), como sendo o conjunto formado pelos
centros urbanos que se articulam entre si. Tal conjunto é, simultaneamente, reflexo e condicéo
para a divisao territorial do trabalho, se constituindo, historicamente, como a mais avancada
forma de divisao social do trabalho, fato que foi crucial para possibilitar o estabelecimento de

uma economia mundial. Para o autor,

A divisdo territorial do trabalho em escala crescentemente mundializada sé é
possivel a partir de numerosas redes técnicas engendradas no bojo da
expansdo capitalista. Redes que se manifestam, sobretudo, em uma cada vez
mais complexa rede urbana cujos centros sdo, do ponto de vista funcional,
simultaneamente especializados e hierarquizados; focos, portanto, de diversos
fluxos (CORREA, 1997, p. 108).

Por conseguinte, as redes técnicas — que também sdo redes geograficas por serem redes
sociais espacializadas — atuam de forma direta no processo de reestruturacdo do territério,
coexistindo, muitas vezes, tanto de forma associada quanto em justaposicdo a propria rede
urbana.

Com a mundializacéo da divisdo territorial do trabalho, difundiu-se os transportes e as
comunicagdes dentro do contexto de expansao capitalista, e os lugares se viram desobrigados a
produzir praticamente de tudo que era necessario para sua reproducéo, fato que permitiu uma
crescente especializacdo produtiva do territorio, uma ampliacdo da circulacdo em um territério
com maior fluidez, resultando em um aprofundamento da diviséo territorial do trabalho e
refletindo diretamente na ampliacéo dos fluxos e interagdes espaciais entre as cidades, cada vez
mais conectadas e transpassadas por redes técnicas (ARROYO, 2015).

Colocou-se entdo como um principio basico dos estudos sobre a rede urbana o
entendimento de que, cada cidade é l6cus de convergéncia de multiplas redes técnicas, como as
redes de energia, informacdo, transportes (de pessoas, mercadorias, correspondéncias, etc.),

telecomunicagdes, entre outras. Toda essa infraestrutura de fixos é acionada e utilizada de
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diferentes formas pelos grupos sociais, 0 que permite o estabelecimento da conexéo entre os
centros urbanos, “que passam a se constituir em um conjunto de nds funcionalmente
articulados, formando assim, a rede urbana” (FERREIRA, S., 2010).

Para analisar a rede urbana e as cidades que a ela se integram, Corréa (1988) traca uma
série de indicacGes pertinentes as quais 0 pesquisador precisar estar atento, como: (a) entender
a logica de implantagdo das atividades nas cidades e em suas hinterlandias, ou seja, na area de
influéncia das cidades, bem como os interesses dos agentes sociais locais e externos, e 0s
conflitos decorrentes deste processo; (b) demonstrar as praticas que permitiram a articulacdo
entre os centros urbanos e suas respectivas hinterlandias, além da inércia que cristaliza por certo
tempo um padrédo de organizacgéo espacial das func¢des urbanas; (c) compreender 0 movimento
de circulacdo do valor excedente criado, apropriado e acumulado tanto no campo quanto na
cidade, ja que “Cada cidade da rede participa de algum modo e intensidade dos processos acima
indicados: caso contrario, tera sua existéncia inviabilizada” (CORREA, 1988, p. 113); (d)
analisar o movimento de drenagem da renda fundiaria que fornece um indicativo da capacidade
de centralizacdo de cada cidade da rede; (e) analisar a rede urbana enquanto forma espacial que
ndo prescinde das outras categorias da totalidade social, ou seja, da estrutura, funcédo e processo;
(f) e, por fim, atentar-se ao carater mutavel da rede urbana, que exige sempre um esforco para
sua necessaria periodizagdo espacial, que “[...] pode ser vista entdo como a reconstrugdo do
tempo espacial, isto é, a evidenciacdo dos momentos que caracterizaram 0 processo de
elaboracéo da rede urbana, bem como das formas criadas em cada momento (CORREA, 1988,
p. 118).

Observa-se como Corréa (1988) dirige tais questdes para o estudo e entendimento da
rede urbana, mas ressalta-se como tais questfes sao também essenciais no estudo das cidades,
sejam elas pequenas, médias, grandes ou metropolitanas, ja que as formas, fungdes, processos
e estruturas da propria cidade apenas podem ser compreendidas pela insercdo desta na rede
urbana.

N&o se trata de abordar a cidade como um elemento inerte, que absorve as influéncias
da rede urbana, mas sim como elemento ativo que impde ritmo a dindmica da rede, a partir da
sua prépria dindmica interna e relacional com seu entorno rural e com 0s outros centros urbanos,
sejam proximos ou distantes, mas claro, cada cidade, dentro de suas singularidades, participa
deste processo de uma forma e com uma intensidade distintas.

No caso especifico das pequenas cidades, Fresca (2010) lembra que o melhor caminho

para entendé-las em suas dindmicas de refuncionalizagdo dos papéis que desenvolvem é
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justamente a partir do esclarecimento de como elas se inserem na rede urbana, processo que
transforma tanto a rede urbana quanto as pequenas cidades.

Ao pesquisar as pequenas cidades da Microrregido de Cataldao (GO), Melo (2008)
ressalta que a categoria de formacdo socioespacial é fundamental no entendimento das
particularidades internas de cada pequena cidade, bem como de sua insercdo na rede urbana,
pois esse conceito pressupde justamente uma reflexdo do processo historico de consolidagdo da
cidade, a partir da acdo dos diversos agentes sociais, aléem de permitir o entendimento das
interacdes existentes entre o processo de formacao da cidade e da regido na qual esta inserida,
do territorio nacional e da propria sociedade.

A formacdo socioespacial € uma categoria de analise proposta pelo gedgrafo brasileiro
Milton Santos (1977), a partir de uma leitura da Teoria da Formacdo Econémica e Social,
desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels. Para Santos (1977), a categoria de formacéo
econdmica e social proposta por Marx é a mais adequada para auxiliar na consolidacdo de uma
teoria do espaco, e dai denota a necessidade de renovacdao e aperfeicoamento da nogdo, que até
esse periodo vinha sendo praticamente interpretada sem levar muito em consideracdo a
categoria de espaco, falha contumaz, inclusive, na propria Geografia.

O autor salienta que

Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que
pela sua formag&o. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e
transformam as formas, mas o das coisas ja cristalizadas, imagem invertida
que impede de apreender a realidade se ndo se faz intervir a Historia. Se a
Geografia deseja interpretar o espago humano como o fato historico que ele €,
somente a histéria da sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode
servir como fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua
transformacédo a servico do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do
espaco, e ndao h& sociedade a-espacial. O espago ele mesmo, é social
(SANTOS, 1977, p. 81).

Desta forma, a formacdo socioespacial proposta por Santos (1977) se dirige a analise
da realidade historico-concreta, que procura desvendar e compreender as origens, a evolucéo,
as mudancas historicas e as relacdes, para assim entender as caracteristicas contemporaneas de
uma sociedade geograficamente localizada, concebendo em conjunto os conceitos de espaco e
tempo (BASTOS; CASARIL, 2016).

Entretanto, cabe ressaltar que, a proposta de Santos (1997) foi elaborada originalmente
para o entendimento da totalidade espacial em macroescala, como lembram Ferreira (2011) e
Bastos e Casarial (2016), mas os mesmos autores revelam a possibilidade de emprego do
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conceito de formacgdo socioespacial em outras dimensdes escalares, como a rede urbana
regional, a propria regido e a cidade.

Abordar a pequena cidade a partir da nocao de formacéao socioespacial vai justamente
de encontro as indicacOes propostas por Corréa (1988) para o estudo das redes urbanas, pois
centra-se justamente na proposta de “(re)constru¢ao dos espacos objetos de estudo, considera
suas formac0es, a fragmentacéo territorial e constituicdo dos municipios, as particularidades
socioeconbémicas e espaciais no tempo historico, principais mudancas e conteddos
contemporaneos” (MELO, 2008, p. 38).

Antes de adentrar na discussao especifica da cidade e municipio de Itapaci (GO),
recorte espacial e foco da presente pesquisa, a proxima subsecdo apresenta um pouco da
discussao teorica sobre o tema das pequenas cidades, e como o estudo destas, mesmo ndo sendo
recente, se mostrou escasso por algumas decadas, tendo vivenciado recentemente uma

redescoberta no &mbito da Geografia Urbana brasileira.

2.3 A recente redescoberta das pequenas cidades

Em um primeiro momento, os estudos urbanos no Brasil que partiam de uma analise
da rede urbana se voltam primordialmente as cidades metropolitanas, vindo em seguida, uma
multiplicidade de estudos sobre cidades médias, que muito contribuiram na producéo de uma
solida base tedrica-conceitual sobre o tema. Todavia, conforme lembra Téania Maria Fresca
(2010, p. 75): ““S6 muito recentemente pesquisadores das mais diversas ciéncias redescobriram
as cidades pequenas e passaram a estudar a importancia, o significado e sua representacédo
social, economica e cultural no contexto da urbanizagao brasileira”.

O termo redescoberta ndo quer dizer que as pequenas cidades estivessem escondidas,
mas sim, por estas terem voltado a ganhar espaco no conjunto dos estudos urbanos. Este
movimento ndo pode ser entendido como uma descoberta ou um primeiro achado, porque as
pequenas cidades, ainda que, de forma breve e sem ser o foco central, ja estiveram presentes
enquanto uma preocupacao latente de estudos urbanos classicos no Brasil, como podemaos citar
0 artigo do geografo francés Pierre Monbeig, publicado originalmente em 1941, no qual o autor

faz questdo de ressaltar a problematica e de incentivar o estudo de tais cidades,

Pois a geografia urbana ndo se limita ao estudo das grandes capitais: cidades
pequenas apresentam tanto interesse quanto as colméias urbanas modernas e
é quase sempre mais dificil precisar seu mecanismo e o ritmo calmo de sua
vida, do que analisar as rodas bem lubrificadas correndo a toda velocidade em
metropoles imponentes. Na Europa, a pequena cidade de passado memorial é
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ainda muitas vezes responsavel por muitos fenémenos politicos e econémicos;
0 Brasil, que (esquece-se disso com muita facilidade) é um pais novo, mas
velho de quase meio milénio, tem suas cidades pequenas estreitamente ligadas
a vida rural; e isso ndo somente nas regides do Brasil colonial, mas também
nas zonas de povoamento recente; elas também merecem algumas
monografias (MONBEIG, 2004, p. 280).

O artigo de Monbeig (2004) forneceu uma verdadeira obra metodoldgica, que orientou
diversos estudos sobre as cidades no Brasil, por pelo menos um quartel de século, conforme
cita Abreu (1994). No IX Congresso Brasileiro de Geografia, realizado em Floriandpolis em
1940, foram varios os alunos de Monbeig que apresentaram monografias sobre cidades,
publicadas posteriormente nos anos seguintes. Alguns destes estudos se dedicaram as cidades
caracteristicamente de pequeno porte, algumas das quais de povoamento recente. Todavia, cabe
lembrar que, a dimensdo dos centros urbanos era, no geral, diminuta, ja que o Brasil ainda
possuia a maioria de sua populagéo vivendo no campo.

Tais monografias inspiradas na proposta de Monbeig (2004), aplicavam o método da
Geografia Regional as cidades, objetivando, assim, obter uma sintese urbana através da
integracdo dos dados fisicos e humanos, cujo resultado final descrevia um verdadeiro inventario
e demonstrava a individualidade da cidade estudada (ABREU, 1994). Entre estas monografias,
podemos citar algumas que abordaram pequenos centros urbanos da época, como a de Maria
da Conceicdo Ribeiro (1941), sobre a cidade de Franca (SP); de Odilon Nogueira de Matos
(1942), que pesquisou Jaboticabal (SP); Beatriz de Carvalho Ramos (1944), sobre a cidade de
Pocos de Caldas (MG); e Otacilio Dias (1944), sobre a cidade paulista de Palmital (ABREU,
1994).

Abreu (1994) cita ainda outros trabalhos que se dedicaram a estudar os pequenos
ndcleos urbanos e mesmo vilas, mas que ndo se estruturaram necessariamente no modelo das
monografias classicas, privilegiando o estudo das func@es urbanas ou do género de vida. Pode-
se citar como exemplos os trabalhos de Orlando Valverde (1944), sobre Pirapora (MG) e Lapa,
atual Bom Jesus da Lapa (BA); de Nice Lecocq Miller (1949), sobre a histdrica vila de Icapara
no litoral sul paulista, além de inUmeras cidades do interior paulista e paranaense; e de Victor
Peluso Janior (1948, 1952 e 1953), sobre vilas e pequenos centros urbanos de origem
portuguesa e aleméa do estado de Santa Catarina (ABREU, 1994).

Mesmo com o esforco destes e de outros pesquisadores, especialmente gedgrafos, 0s
estudos sobre pequenas cidades brasileiras continuaram se mostrando escassos também na
segunda metade do século XX. Neste momento o pais passava pelo aceleramento do processo

de industrializacéo e urbanizagéo, que viu a concretizagéo do processo de metropolizacéo e a
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expansdo e interiorizacdo das cidades médias, fato que atraiu a grande maioria dos estudos
urbanos no periodo.

Melo (2008) e Sposito e Silva (2013) citam os principais autores, autoras e estudos
que abordaram as pequenas cidades na segunda metade do século XX, geralmente tratadas em
meio a um conjunto de anélises amplas sobre a dindmica urbana do pais. O Quadro 1 procura
sintetizar os principais trabalhos dedicados ao tema.

Melo (2008) recorda que, mesmo ndo sendo uma tematica recente, 0S poucos e
isolados trabalhos cientificos dedicados ao tema acabaram por inibir a consolidacdo de
parametros, de metodologias e conceitos referentes as pequenas cidades. Estas precisaram ser
redescobertas no inicio do século XXI, especialmente pela Geografia Urbana.

Quadro 1: Autores (as) e obras que trataram de pequenas cidades no século XX.

Autor (a) | Obra Ano | Assunto
Pesquisa de cunho antropol6gico na qual
Marvin Town and country in Brasil: a 0 autor utiliza a noc¢do de cultura urbana
Harris socio-anthropological study of 1956 | para analisar as caracteristicas urbanas da
small brazilian town (livro) cidade de Minas Velhas, atual Rio das
Contas (BA)
Vilas e cidades do Brasil colonial Nesta pesquisa 0 autor procura estabelecer
Haroldo de | ~ ensaios de Geografia Urbana 1957 | Um pardmetro demqgréﬁco m|’nimo_ para
Azevedo retrospectiva (artigo) que se considere determinada
P 9 aglomeracdo como cidade no Brasil
Pedro Geiger reflete sobre a definicdo de cidade
Pinchas A evolucéo da rede urbana 1963 | MO Brasil e sobre a dificuldade de se
Geiger brasileira (livro) propor parametros minimos que definam o
g que é, ou ndo, uma cidade no pais
Aspectos do fato urbano no ampla utilizagdo de técnicas cartograficas
Marcos Brasil: analise quantitativa pelo pelo autor para analisar o espago urbano
Alegre método cartografico 1970 no Brasil. Mesmo 0 estudo das pequenas
(tese de doutorado) cidades ndo sendo o foco, ele traz
importantes consideracdes sobre o tema
O autor faz um debate sobre importancia
Meliton B O desenvolvimento de pequenas do desenvolvimento de uma rede de
Juanico " | cidades no terceiro mundo 1977 | pequenas  cidades  economicamente
(artigo) viaveis, para que estas funcionem como
centros de crescimento
Neste artigo o autor apresenta uma
Armando proposta técnica para a pesquisa de
Correiada | O espaco fora do lugar (livro) 1978 | pequenas cidades, como forma de
Silva subsidiar a elaboracdo de planos de
desenvolvimento local para elas
Espaco e Sociedade 1979 Milton Santos traz nestas duas obras o
Milton (livro) tema das cidades locais e a importancia de
Santos Urbanizacdo brasileira (livro) 1993 | € dedi_car pesquisas aestas cidades para o
entendimento da realidade urbana
Eliseu Migracgdo e permanéncia das Trabalha com a dindmica das migrages e
Savério pessoas nas cidades pequenas 1982 | percepcdo do espago em duas pequenas
Sposito (dissertacdo de mestrado)
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cidades do interior paulista, Pirapozinho e
Alvares Machado
Maria Lo A pesquisadora analisa 0 que é basico e
Silvia Contn’k;ylga(;) ao _edstgdo ndo bésico nas pequenas cidades em sua
Carreiro geogratico das cidades pequenas | 1 ggg posicao inferior na rede urbana
do Estado de S&o Paulo
Jorge (dissertagdo de mestrado)
Santos
. Cidades locais, contexto regional Analisa a urbanizacdo e a dinamica das
Wilson dos o ; b . . o .
e urbanizacéo no periodo técnico- | 1989 | cidades locais na regido de Campinas (SP)
Santos o
cientifico (tese de doutorado)
Economia politica da urbanizacio O autor apresenta algumas consideracgdes
Paul Singer (livro) P ¢ 1990 | sobre as  funcionalidades  urbanas
exercidas pelas pequenas cidades
A s . A autora estuda as pequenas cidades de
Tam_a A dindmica funcmna_l da rede Intbia Paulista e Osvaldo Cruz,
Maria urbana do oeste paulista 1990 abordando estas em sua insercdo na rede
Fresca (dissertagdo de mestrado) X ¢
urbana do Oeste Paulista
Analisa o sistema urbano brasileiro dos
anos 1980 e constata como as pequenas
I Espaco, territorio, sociedade e cidades permanecem um segmento
Speridido | 4 Ivi brasilei d do do si bano, indicand
Faisol esenvo vimento brasileiro 1994 | desprezal 0 do sistema urbano, indicando
(livro) que estas cidades precisam ser incluidas
em politicas integradas de carater urbano-
regional para superacéo de tal quadro

Fonte: MELO, 2008; SPOSITO; SILVA, 2013. Org.: AQUINO, Anderson F. 2020.

A reinsercdo das pequenas cidades na pauta de analise dos estudos urbanos no pais é
uma resposta as profundas modificacdes na organizacdo socioespacial brasileira, decorrentes
do processo de globalizacdo, que provocaram transformacgdes nas redes urbanas regionais e
nacional, redefiniram ainda novos papéis urbanos e inseriram pequenas cidades em interacfes
espaciais de escala nacional, continental e até mesmo global. Neste movimento, algumas
pequenas cidades tornaram-se I6cus privilegiado da realizacdo de uma parcela significativa da
producdo, ou seja, terreno fértil para a expansdo, desconcentracdo e reproducdo do capital
(FRESCA, 2010).

Entretanto, ressalta-se que, essas acdes do capital, muitas vezes associadas, induzidas
ou mesmo beneficiadas pelo Estado, ndo se processaram de forma homogénea por todo o
territorio, instalando-se de forma desigual, produzindo, reforcando ou mesmo transformando a
hierarquia das cidades, na qual algumas ganham novos papéis urbanos e regionais, enquanto
outras perdem (CORREA, 1989).

Sposito e Silva (2013) reforcam que a pequenas cidades devem ser analisadas

Como parte de uma totalidade, ndo devem ser estudadas isoladamente, visto
gue estdo inseridas no processo de urbanizacdo. Entretanto, seu valor de
cidade ndo se perde com o avanco do capitalismo, pois seus significados séo
transformados e cada vez mais esses nucleos ganham um papel econémico
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como centros de producdo industrial, comercial, turistica, etc. (SPOSITO,;
SILVA, 2013, p. 29).

Os reflexos de tais mudancas visiveis na redefinicdo das redes urbanas inserem-se em
uma escala superior, fazendo parte do processo de redefinicdo da divisdo internacional do
trabalho e do processo de mundializacdo da economia, da difusdo de informacdes, de praticas
sociais e de valores culturais, processo que passou a ser denominado de globalizacdo
(SPOSITO, 2010).

Dentro deste novo contexto, ndo mais foi possivel compreender as pequenas cidades
apenas a partir do classico ponto de vista hierarquico da rede urbana, que as colocavam como
simples ponto final na extremidade da rede, geralmente associada a precariedade de
infraestrutura e servicos, e a uma grande dependéncia das cidades médias e metropolitanas.

Conforme salienta Sposito (2010), ndo se trata da substituicdo das redes urbanas
hierarquicas por novos tipos de redes, mas de uma nova, complexa, e as vezes, até mesmo
contraditéria combinacdo de fluxos, tanto hierarquicamente quanto em sentido transversal ou
horizontal. Verifica-se, portanto, uma maior integracdo das cidades, possibilitando a
polarizacdo microrregional por parte de algumas pequenas cidades, especialmente nas areas
distantes das metropoles sem a presenca de uma cidade média, fato que pode redefinir seus
papéis e reestruturar suas funcées e dinamicas.

Ao mesmo tempo que algumas cidades pequenas perdem papéis urbanos, estagnam-se
economicamente e esvaziam-se demograficamente, outras ganham expressividade, polarizam
0 seu entorno e dinamizam sua economia, refletindo diretamente no crescimento demografico,
muitas vezes sustentado pela migracdo dos municipios vizinhos.

A complexidade destes processos despertou a necessidade de se pesquisar e debater
sobre as pequenas cidades. Outro fator que contribuiu para a redescoberta das pequenas cidades
pela Geografia Urbana brasileira foi a disseminacdo dos cursos de pos-graduacdo em Geografia
pelo interior do pais, em cidades ndo apenas distantes, mas também com caracteristicas muito
distintas dos grandes centros urbanos. Tal dispersdo, permitiu 0 acesso a pés-graduacdo a
milhares de alunos e alunas que nasceram e viveram em pequenas cidades, e que se dedicaram
a pesquisar sobre a realidade destes pequenos centros urbanos, contribuindo de forma
primordial para a ampliagdo das reflexdes sobre o fato urbano (SPOSITO; SILVA, 2013).

Desde entéo, observa-se um aumento expressivo das pesquisas e dos pesquisadores, que
se dedicam ao entendimento da realidade deste conjunto de cidades tdo complexo e heterogéneo
guanto possa ser imaginado. Em seu artigo sobre as tendéncias das pesquisas geograficas sobre

as pequenas cidades, Orlando Moreira Janior (2014) apresenta um levantamento das
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dissertaces e teses que foram publicadas nos programas de pds-graduacdo em Geografia entre
0s anos de 2000 e 2010, que se dedicaram especificamente ao tema (Quadro 2).

Em seu levantamento, Moreira Junior (2014) selecionou apenas 0s programas de pos-
graduacdo em Geografia das universidades publicas brasileiras, excluindo assim programas de
universidades privadas ou filantrépicas. Outro critério utilizado pelo autor foi a selegdo apenas
dos programas de pos-graduacdo em Geografia que possuiam, entre os anos de 2000 e 2010, as
modalidades de Mestrado e Doutorado. Desta forma, € bem possivel que inUmeras dissertagdes
tenham ficado de fora deste levantamento, em funcdo dos programas de pds-graduacéo
possuirem apenas o nivel de mestrado, como é o caso do Programa de Po4s-graduagdo em
Geografia da Universidade Federal de Goias, Regional Cataldo, em transi¢do para se tornar
Universidade Federal de Cataldo (UFCAT).

Ainda assim, credita-se ser importante os dados levantados pelo autor, por demostrar
como a pesquisa sobre o tema das pequenas cidades tem sido difundida e ampliada a nivel de
mestrado e doutorado no pais.

Quadro 2: Dissertacdes sobre pequenas cidades defendidas nas universidades brasileiras (2000-2010).

Instituicdo Autor (a) Titulo da Dissertacdo Ano
Nédia Cristina da Silva A cidade local no contexto da globalizagéo: o 2001
Mello exemplo de machado/MG
Viviane dos Guimaraes Plano Diretor: uma metodologia de elaboragéo
UFU . i 2005
Alvim Nunes para municipios de pequeno porte
Alessandra Rodrigues Tupaciguara ‘La Tem’: revitalizagao urbana e 2005
Ferreira cultura popular
Marcia Silva de Medeiros Na esquina c!O BrasH:_urn_a leitura geogréafica da 2002
(re)construcdo do territorio
Francisco Ednardo Cidades Pequenas, grandes problemas: perfil
UFRN . 2005
Gongcalves urbano do Agreste Potiguar
Maria Suely da Silva A produgdo do espago das pequenas cidades do
. AP 2005
Medeiros Serido Potiguar
. Construgdo do espaco urbano da pequena
Fabiano Bolzan Scherer cidade: um estudo sobre Sdo Sepé - RS 2009
. Os papéis urbanos nas pequenas cidades da
UFSM Silvane Spolaor regido da Quarta Coldnia - RS 2010
O sistema termodinamico do clima urbano de
Paula Savegnago Rossato | Nova Palma, RS: contribuicdo ao clima urbano | 2010
de cidades peguenas
Severina Sarah Lishoa Da migracéo a nao migracéo: o exem_plq de 2008
pequenas cidades da zona da mata mineira
Sistemas de informagdes geogréficas para
UFMG - - .
L auxiliar no desenvolvimento local, enddégeno e
Marcio Marques Machado , ., ) 2001
sustentavel de municipios de pequeno porte: 0
caso de Jaboticatubas
Claudia Marques Roma Segregacao socioespacial em cidades pequenas | 2008
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Andrade

de uma pequena cidade

UNESP — Autoconstrucdo em Sertandpolis: resolucéo do
Presidente | Sueli Aparecida Lopes problema da moradia ou exaustdo da forca de 2000
Prudente trabalho?
) Os espacos de medo e os de castigo nas
UNESP — Erico Soriano pequenas cidades do estado de S&o Paulo: o 2007
. caso de Itirapina
Rio Claro - - - - .
Mariana Alvarenga do Planejamento ambiental para cidades pequenas:
X " 2004
Nascimento 0 caso de perddes - MG
i i Transformagdes urbanas recentes em Tiradentes
USP Hélcio Ribeiro Campos _ MG: anos 80 e 90 do século XX 2006
Transformacg6es em curso no perfil econémico e
Maria Alice Alkmim socioespacial de cidades de pequeno porte: 0
UFRJ 2001
Andrade exemplo de Bom Jesus de Itabapoana no
Noroeste Fluminense
. . Espaco vivido, cotidiano e qualidade de vida em
. Sérgio Henrique Rezende o } N
Unicamp . pequenos municipios. Caso: municipio de 2008
Crivelaro .
Urupés (SP)
. A (Re) Produgdo do espago urbano de Dois
UEM Tatiane Saffnauer Vizinhos no contexto do Sudoeste Paranaense 2005
" . . Jaguapitd - PR: pequena cidade da rede urbana
UEL :;.e la Aparecida Veiga norte-paranaense especializada na producao 2007
into . . .
industrial de mesas de bilhar
UESC Le|Ia~Mar|a Vasquez A |ndu§tr|allzagao em Sombrio: génese e 2001
Beltréo evolucéo
O conceito de urbano e as cidades de pequeno
UFBA Diva Maria Ferlin Lopes porte no semiarido baiano: Novo Triunfo, Santa | 2005
Brigida e Sitio do Quinto
UEPB Rita de Céssia Gregdrio de | A cidade de Coremas-PB: Geografia Historica 2008

Total de Dissertacgdes: 23

Fonte: CAPES, 2014; MOREIRA JUNIOR, 2014. Org.: AQUINO, Anderson F., 2020.

O Quadro 2 apresenta 23 dissertaces de mestrado defendidas em programas de pos-

graduacdo de 14 universidades publicas brasileiras. Os titulos permitem avaliar a variedade de

abordagens empreendidas para o entendimento das pequenas cidades, com trabalhos dedicados

as questdes de cunho ambiental, outros sobre o uso de Sistemas de Informacfes Geograficas

(SIGs), ou ainda sobre a geografia historica de tais centros. Também se observa trabalhos sobre

0s processos de industrializacdo, producdo do espaco, especializacdo produtiva, espaco vivido,

cultura popular em pequenas cidades, entre outras abordagens.

Ja o Quadro 3, apresenta as teses que tem como tema central a pesquisa sobre pequenas

cidades e foram defendidas nos programas de pds-graduacdo das universidades publicas

brasileiras, conforme levantamento de Moreira Janior (2014).

Quadro 3: Teses sobre pequenas cidades defendidas nas universidades brasileiras (2000-2010).

Instituicdo

Autor (a)

Titulo da Tese

Ano

UFU

Anete Marilia Pereira

Cidade Média e Regido: o significado de Montes
Claros no norte de Minas Gerais

2007
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A pequena cidade nas teias da aldeia global: as
Winston Kleiber de relacdes e especificidades sociopoliticas nas 2008
Almeida Bacelar pequenas cidades de Estrela do Sul, Cascalho Rico
e Grupiara - MG
) . Pequenas cidades na microrregido geografica de
kﬁ?gla Aparecida de Cataldo (GO): analises de seus conteudos e 2008
consideracgdes tedrico-metodoldgicas
Mara Lucia E. da H. Peqy_enas cidades na regiao de C_:atanduva—S~P:
Bernardelli papels_urbanos, reproducdo social e producgéo de 2004
UNESP — moradias
Presidente Angela Maria Endlich P_ensando 0S papéis e S|gn|f|c§dos das pequenas 2006
Prudente cidades do noroeste do Parana
Elson Rodrigues Sanclerlandia-GO: do povoado do Cruzeiro as
. 2010
Olanda novas centralidades
UFRJ Maria Helena Palmer | Cidade-campo, urbano-rural: uma contribui¢do ao
. 2007
Lima debate
USP Edson Soares Fialho Ilha de calor em cidade de pequeno porte: caso de 2009
Vicosa na Zona da Mata Mineira
UNESP — Vilma Dominaa Pequenos municipios e pequenas cidades do estado
Rio Claro oming do Rio Grande do Sul: contrastes, perfil do
Monfardini X - . 2008
Lo desenvolvimento e da qualidade de vida, 1980-
Figueiredo 2000
UFSC Inundagdes em Venancio Aires/RS: interagdes
Erika Collischonn entre as dindmicas natural e social na formacdo de | 2009
riscos socioambientais urbanos
Total de Teses: 10

Fonte: CAPES, 2014; MOREIRA JUNIOR, 2014. Org.: AQUINO, Anderson F., 2020.

O Quadro 3 apresenta 10 teses defendidas em programas de pds-graduacdo em
Geografia de 6 universidade publicas brasileiras. Igualmente ao que se verifica nas dissertacdes,
também nas teses observa-se uma diversidade de abordagens sobre o tema das pequenas
cidades. Analisando o conjunto de dissertacdes e teses nos quadros 2 e 3, constata-se que do
total de trabalhos, cinco foram realizados na Regido Nordeste do Brasil, enquanto os demais
provem das regides Sul e Sudeste do pais, com destaque para a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e Universidade Estadual Paulista de Presidente Prudente (UNESP -
Presidente Prudente), que concentram os maiores nimeros de pesquisas realizadas e defendidas
no periodo analisado por Moreira Junior (2014).

Constata-se ainda, de forma preocupante, a auséncia de pesquisas realizadas sobre o
tema das pequenas cidades na Regido Amazonica, pelo menos a partir dos critérios adotados
por Moreira Junior (2014). O autor oferece como resposta a esta questdo, o reduzido numero
de programas de pos-graduacdo em Geografia na regido, concentrados apenas em cinco
universidades: Universidade Federal do Amazonas (UFAM); Universidade Federal do Para
(UFPA); Universidade Federal de Roraima (UFRR); Universidade Federal do Tocantins (UFT)
e Universidade Federal de Rondonia (UNIR). Conforme o autor, todos estes sdo programas
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recentes, além de s6 possuirem a modalidade de mestrado, 0 que os excluiam dos critérios
adotados no levantamento (MOREIRA JUNIOR, 2014).

Para analisar como tem sido o volume desta producdo académica de dissertacdes e
teses sobre o tema pequenas cidades na Ultima década, foram levantados na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes
(MCTI), os trabalhos de p6s-graduacédo defendidos em universidades publicas brasileiras entre
2010 e 2020. Além do periodo, utilizou-se como filtragem na busca apenas trabalhos defendidos
em programas de pos-graduacdo em Geografia, que levam no titulo ou tratam do assunto
referente aos termos de pequena cidade, cidade pequena, cidade local, centro local, municipio
de pequeno porte, pequeno municipio, além dos mesmos termos no plural. Todavia, ndo foi
utilizado o critério de exclusdo de Moreira Junior (2014), que selecionou apenas trabalhos
defendidos em programas de pés-graduacdo em Geografia com Mestrado e Doutorado,
optando-se por fazer um levantamento mais amplo, que abranja também programas de pos-
graduacdo em Geografia que tenham apenas o nivel de mestrado. O resultado esta sintetizado

nos Quadros 4 para as dissertacdes, e 5 para as teses.

Quadro 4. Dissertaces sobre pequenas cidades defendidas nas universidades brasileiras (2010-2020).

Instituicao Autor (a) Titulo da Dissertacdo Ano
Severino Alves Nova Cruz: sua dindmica e as relagcdes com as 2010
Coutinho cidades de Montanhas e Lagoa D’ Anta-RN
A centralidade de Mamanguape (PB) e a sua
Raquel Soares de ~ ; .
Farias rela(;_ao com as cidades pequenas do litoral norte 2013
paraibano
Maria Verdnica de Dinamica soc_ioespacial urbana de Cuité—PB’
resultante da implantacdo do Campus de Salude e 2014
UFPB Azevedo Gomes x
Educacdo da UFCG
Izabelle Trajano da Perman_éncias e transfor_ma(;()es no espago
Silva co_mer_mal da pequena C|dad<_e de Juazeirinho-PB: da | 2015
feira livre as redes de negdcios
Coreau, uma pequena cidade no Brasil:
Janete Menezes Braga | transferéncias intergovernamentais para a producdo | 2018
do espaco urbano
Paulo Eernando Jurado Ci(lje}des pequenas e indl]sAtriq: contribqiN(_;éo para a
da Silva anall_se da dindmica econémica na regido de 2011
Presidente Prudente - SP
UNESP— | Carla de Souza Ledo A inser(;éq de pequenas_s:idades na rede urbana: o 2011
Presidente caso das c_ldades na regido de governo de ,D_racena
Prudente . | As frgnqu_las em udadgs pequenas: estratégias
Karlise Klafke Baldoni | locacionais do comércio e produgdo do espago 2017
urbano
Karin Gabriel Silva Jovens de Cidades Pequenas no interior paulista: 2020
Moreno praticas espaciais e tempo livre
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Helisson de Paiva

Dindmica espacial do mercado imobiliario em
pequenas cidades: producao do espaco a partir da

Miranda expansdo e reestruturacdo do Instituto Federal do 2014
Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio Pomba
A producdo do espago na pequena cidade de
UFJF Alexandra de Jesus Matipo-MG: um estudo sobre a dinamica das 2015
Medina Schiavo .
relacdes cidade e campo, urbano e rural
O campo térmico de Alvinépolis-MG em situagdo
Rafael de Souza Alves sazonal de Verao e inverno: uma contribuigdo aos 2019
estudos de clima urbano em cidades de pequeno
porte
. Os papéis urbanos nas pequenas cidades da regido
Silvane Spolaor da Quarta Colonia-RS 2010
Paula Saveanaco O sistema termodinamico do clima urbano de Nova
gnag Palma, RS: contribuigdo ao clima urbano de cidades | 2010
UFSM Rossato
pequenas
O clima de cidades pequenas: configuracéo
Jonathan Julio Kegler urbano/rural com uso de transectos méveis em 2016
Agudo/RS
Dinamicas de reproducdo do comércio e 0s novos
papéis urbanos de pequenas cidades norte-rio-
Jomara Dantas Pessoa grandenses: um olhar a partir das redes associativas 2015
de supermercados
UFRN <
Parcelamento de terras e expansdo urbana na
Francisco Aracildo de | microrregido do Agreste Potiguar: loteamentos e
. o . 2016
Moura especulagéo imobilidria em Boa Saude, Lagoa
Salgada e Serra Caiada/RN
Karim Borges do Pequenas cidades da rede urbana de Pato Branco
2011
Santos PR
Unioeste Gestdo de residuos sélidos e a integracao de
Adrielly Grava Costa catadores em cidades pequenas: 0s casos de Assis 2017
Chateaubriand e Palotina, PR
. Desafios socioespaciais na regido Central do Parana
Marcos Antonio L ; .
Queiroz e as iniciativas locais em Nova Tebas: alcances e 2011
UEM limites
Pedro Henrique Sociabilidade e sentimento de inseguranga urbana 2012
Carnevalli Fernandes em pequenas cidades: o Norte do Parana
UNESP — O uso do territorio e as novas dindmicas locacionais
. Mauricio Lovadini da industria: a implementacdo da Mercedes-Benz na | 2019
Rio Claro - S
pequena cidade de Iracemapolis (SP)
UFG- Agrupamentos de cidades de pequeno porte: um
Regional g\éllre:[(::dre Eduardo estudo sobre Barra do Gargas-MT, Pontal do 2016
Jatai Araguaia-MT e Aragarcas-GO
UEL Fabio de Souza A insercdo das pequenas cidades de Sertanopolis e 2017
Oliveira Jataizinho na regido metropolitana de Londrina-PR
lqor Ronvel Paredes Cidades pequenas e rede urbana: interacGes
UFGD g y espaciais a partir do sudoeste do estado de Mato 2016
Gomes
Grosso do Sul
A . A (re)produgéo do espaco urbano nas pequenas
UFRR Tania Maria Sena cidades da Amazénia setentrional: um estudo sobre | 2015
Barbosa .
Bonfim-RR
UEES Rodson de Andrade Analise do campo térmico na area urbana de Ponte 2018

Allocca

Nova, Minas Gerais
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UET Renato Silva Reis A (rg)produgao do_ espago urbano na porcdo sul de 2020
Paraiso do Tocantins - TO
Ramom Pereira da A cidade das grades: a espetacularizacéo da
UFBA - violéncia e materializagcdo do medo no espaco 2016
Silva Machado .
urbano de Baixa Grande/BA

Total de Dissertacfes: 29
Fonte: BDTD, 2020. Org.: AQUINO, Anderson F., 2020.

O Quadro 4 demonstra que foram publicadas 29 dissertagdes de mestrado em
Geografia, no Banco de Dissertacdes e Teses da CAPES, que abordaram o tema pequenas
cidades, defendidas em 15 diferentes universidades, com destaque para a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Presidente Prudente,
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
gue com 15 dissertacbes, concentraram mais da metade do numero total de dissertacGes
publicados sobre o tema.

Cabe mencionar que, por abranger o Gltimo ano do recorte temporal trabalhado por
Moreira Junior (2014), duas disserta¢des publicadas na UFSM em 2010 tornaram a aparecer no
levantamento aqui proposto, mesmo caso de uma das teses da Unesp de Presidente Pudente,
defendida no mesmo ano, conforme apresenta 0 Quadro 5. Ainda assim, optou-se por manter o
ano de 2010 como recorte inicial do levantamento, que apresentou uma dissertacdo defendida

na UFPB ndo selecionada pelo autor supracitado.

Quadro 5: Teses sobre pequenas cidades defendidas nas universidades brasileiras (2010-2020).

Instituicdo | Autor/a Titulo Ano
Vanessa Medeiros A praca no contexto de pequenas cidades da
: . x x 2013
Corneli microrregido de Campo Mourdo - PR
Pedro Henrique Um espectro ronda as pequenas cidades: o aumento
. A ) e 2017
Carnevalli Fernandes | da violéncia e da inseguranca objetiva
UEM Janério Manoel Jacinto @) processo _de urbamzac;ao eo dqsenyolwmento 2013
geoecondmico da cidade de Medianeira - PR
Larissa de Mattos O turismo e suas |mpI|€:a_goes em municipios de
Alves pequeno porte den)ograflco da regido turistica 2018
noroeste do Parana
Elson Rodrigues Sanclerlandia-GO: do povoado do Cruzeiro as
. 2010
Olanda novas centralidades
Claudia Marques O rural, o urbano e o agricola no movimento espiral 2012
do espaco: um hibrido
UNESP_ | Roma P -
Presidente | ROgério de Souza Pequenas cidades do nordeste do Para: 2017
Prudente Marinho maritimidades da Amazénia
O clima urbano das cidades de pequeno porte do
Danielle Cardozo oeste paulista: analise do perfil térmico de 2019
Frasca Teixeira Presidente Venceslau, Santo Anastacio e Alvares
Machado, Brasil
USP Roni Mayer Lomba Rela(;aq campo-cidade na pequena cidade de 2011
Caarapo - MS
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[ Imperialismo e producéo do espago urbano: a
Fa_b 19 de Macedo industria do amianto e a construcdo da cidade de 2013
Tristdo Barbosa .
Minacu - GO
Kelton Luiz Gabriel de | Paisagem de Furusato: desastres naturais e
. < ) 2016
UEL Oliveira reconstrucdo de pequenas cidades
Franciele Miranda Pequenas cidades na rede urbana de Ourinhos — SP: 2019
Ferreira Dias agronegdcio e especializacao produtiva
Cristina Seibert As cidades de tempos lentos: o patriménio cultural
. S . . 2017
Schneider entre sinais de letargia e lucidez
UFRGS A proucéo do espaco urbano de pequenas cidades
Daniella Reche no contexto regional de insercdo da Universidade 2018
Federal da Fronteira Sul
UFBA Shanti Nitya Marengo | Santo Amaro — BA: um lugar de muitos lugares 2016
UNB Gessilda da Silva Pequenas cidades no contexto metropolitano: o caso 2017
Viana da Regido Metropolitana de Maringa, Parana
UNESP — A implantacdo de grandes industrias de capitais
. Elias Mendes Oliveira | nacionais e internacionais na cidade pequena de 2018
Rio Claro .
Extrema (MG): processos, fatores e agentes
UERN Edseisy Silva Usos do territorio e rede urbana potiguar 2017
Barbalho Tavares
Nayhara Freitas Municipios de pequeno porte do sudeste brasileiro:
UFMG . o A o 2019
Martins Gomes dindmica migratoria e aspectos econdmicos
UECE Erank Paula Santos Turismo de raiz em Italagaba: desaf_los econdmicos | ,, ¢
da pequena cidade do Baixo Jaguaribe
UESC Carlo§ Cassemiro A dmgmlca da rede urbana de Francisco Beltréo - 2014
Casaril Parana
Total de Teses: 21

Fonte: BDTD, 2020. Org.: AQUINO, Anderson F., 2020.

Comparando-se os Quadros 3 e 5, entre as décadas de 2000 e 2010, o nimero de teses

dedicadas a pequenas cidades mais que dobrou, tendo dobrado também o ndmero de
universidades nas quais foram defendidas, de 6 para 12 universidades. O maior nimero de teses
sobre 0 tema concentra-se na Universidade Estadual de Maringa (UEM) e na UNESP de
Presidente Prudente, com 4 trabalhos cada. Destaque ainda para a Universidade de Séo Paulo
(USP), Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), cada uma com duas teses.

Analisando regionalmente os Quadro 4 e 5, verifica-se que os programas de pés-
graduacdo em Geografia das universidades das regides Sul e Sudeste permanecem como as
principais difusoras da pesquisa sobre pequenas cidades na década de 2010, e reforga-se a
importancia que a pesquisa sobre o tema tem ganhado, principalmente nas universidades do
interior, como a Unesp de Presidente Pudente e de Rio Claro no interior paulista; a Universidade
Estadual de Maringad (UEM), Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e a
Universidade Estadual de Londrina (UEL) no interior paranaense; a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) no interior mineiro; e a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no interior sul-rio-grandense.
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As universidades publicas da Regido Nordeste permanecem em segundo lugar na
difuséo dos estudos sobre pequenas cidades no pais, tanto a nivel de mestrado como doutorado.
Entretanto, as dissertacdes e teses sobre pequenas cidades nesta regido ainda se mantém
concentrados na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e Universidade Federal da Bahia (UFBA). Do levantamento da década de
2000 para a de 2010, apenas uma nova universidade da regido publicou um trabalho sobre o
tema, a saber, defendido na Universidade Estadual do Ceara (UECE).

O aumento da pesquisa sobre pequenas cidades também pode ser constatado nas outras
regides, com destaque para duas universidades do interior na regido Centro-Oeste, a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) no Mato Grosso do Sul e a Universidade
Federal de Goias — Regional Jatai (UFG-RJ)! em Goias. Também merece mengdo as
dissertacdes publicadas sobre pequenas cidades em universidades da Regido Norte, como a
Universidade Federal de Roraima (UFRR) e a Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Soares e Melo (2010) lembram que, mesmo o tema da pequena cidade tendo sido
historicamente pouco explorado pelo meio académico até os anos 1990, tem conseguido
apresentar alguns avangos nas Ultimas décadas, com alguns estudiosos e estudiosas se
empenhando em fornecer importantes contribuigdes para o entendimento da realidade um tanto

diversa das pequenas cidades. As autoras enfatizam que

Na compreensdo do processo de urbanizacdo brasileira, os estudos dos
grandes centros urbanos e das metropoles sdo de extrema importancia. Esses
objetos geogréficos, historicamente, sdo foco de vérias investigacdes
realizadas por pesquisadores de diferentes formagbes académicas, tendo em
vista 0 grau de complexidade que apresentam suas estruturas e suas relagdes
em termos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Porém, pesquisas sobre
as pequenas cidades, suas caracteristicas e diversidades merecem destaque e
atencdo semelhantes, pois esses espagos ndo estdo dissociados dos processos
gerais que marcam a sociedade e representam a maior parte do que €
oficialmente reconhecido como cidade no pais (SOARES; MELO, 2010, p.
237).

Demonstra-se assim, a relevancia, bem como a urgéncia, do estudo das pequenas
cidades e de suas dinamicas para o entendimento do processo de urbanizacéo e do que é urbano
no Brasil. Estes pequenos centros urbanos ndo devem e nem podem ser vistos isolados do
restante da rede urbana, por si € em si mesmos. “Ao contrario, procura-se compreender as

dindmicas destas localidades em interacdo, em movimento, consoante & apreensdo de uma

! Desde 2019, a UFG-Regional Jatai se tornou a Universidade Federal de Jatai (UFJ), porém, os
programas de p6s-graduacéo stricto sensu e a universidade recém criada estdo sob a tutoria da UFG.
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realidade que considere os demais centros urbanos e os fluxos humanos existentes entre eles”
(ENDLICH, 2006, p. 29).

Sem duvida é algo que exige um grande esforco analitico por parte do pesquisador,
mas que, supera analises anteriores, que viam as cidades apenas como pontos alocados em um
espaco quase que reduzido a uma forma geomeétrica, sem movimento, sem interagdo, sem

historia. Corréa (1989) reforca a necessidade deste esfor¢o analitico, pois nos estudos urbanos

[...] Implica ainda colocar em evidéncia as préticas que viabilizaram a
articulacdo entre os distintos centros urbanos e suas hinterlandias, bem como
compreender a inércia que, pelo menos durante um certo tempo, cristaliza um
determinado padréo espacial de funcionalidades urbanas (CORREA, 1989, p.
50).

Portanto, é essencial conhecer os processos histéricos e as acdes dos diversos agentes
internos ou externos, que produzem o espaco urbano e que possibilitam a articulacdo entre as
cidades, e nesse sentido, a categoria de formacdo socioespacial pode contribuir muito na
apreensdo de tal dindmica. Também € de suma importancia reconhecer que o padrdo espacial
de hierarquia e fluxos da rede urbana, expressos pelos papéis desempenhados por cada uma das
cidades que se articulam é mutavel e ndo uma condicdo estatica, desse modo, ainda que
cristalizado por um certo periodo de tempo pela inércia possibilitada por determinado periodo
historico, é um quadro dindmico, sempre sujeito a mudancas e, portanto, sempre exigindo novas
pesquisas e interpretacdes.

Outra importante questdo que nao se pode deixar de ressaltar, e que corrobora com a
necessidade de se pesquisar as pequenas cidades, € a grande dificuldade de conceituacdo do que
é ou ndo pequena cidade, debate que tem crescido ao longo das ultimas décadas e que é
resultado, em grande medida, da prépria fragilidade de pressupostos tedrico-metodolégicos e
da imensa diversidade de contetdos, significados e dinamicas dessas cidades (MELO, 2008).

Em seu artigo As pequenas cidades na confluéncia do urbano e do rural, Roberto
Lobato Corréa (2011) ressalta a diversidade das pequenas cidades brasileiras, que viram a
relativa homogeneidade que as caracterizava até a década de 1970 ser fragmentada, resultando
em uma profunda diferenciacdo entre estas. O autor propde cinco tipos ideais de pequenas
cidades, conforme demonstra o Quadro 6, que apresenta ainda as principais caracteristicas e as
regides onde ocorrem com maior frequéncia.

Os tipos ideais de pequenas cidades brasileiras proposto por Corréa (2011), contribui ao
entendimento da grande diversidade das pequenas cidades no pais. O autor lembra que tais tipos

podem sim ocorrer em sua forma pura, mas, principalmente, tendem a ocorrer de modo



54

combinado, ou seja, mesclando dois ou mais tipos ideais, o que reforca ainda mais a variedade
destas cidades (CORREA, 2011).

Quadro 6: Tipos ideais de pequenas cidades no Brasil, conforme Corréa (2011).

Tipos ideais de
pequenas
cidades

Principais caracteristicas

Ocorréncia no Brasil

Lugares centrais

“Localizam-se sobretudo nas &reas incorporadas a
industrializacdo do campo, areas agricolas
modernizadas [...]. Situam-se na confluéncia do
agrario moderno com o urbano, do qual o pequeno
lugar central ¢ parte integrante”

Principalmente no
Centro-Sul do pais

Centros
especializados

“Constituem  nucleos de povoamento que
desenvolvem atividades especificas, as quais
conferem-lhes uma identidade singular [...]. Seus
principais fluxos sdo de longa distancia e, em muitos
casos, estranhos a area proxima”

Em todo o pais, tanto na
Amazodnia como no
Centro-Sul

Reservatorios de
forga-de-trabalho

“Constituem pobres e tristes nucleos de povoamento,
mais agrarios do que urbanos, locais de existéncia e
reproducdo de uma forga-de-trabalho expulsa do
campo seja porque este foi submetido a
industrializacéo, seja porque tornou-se decadente ou
estagnado”

Tanto em areas de
povoamento recente
(Amazbnia oriental),
coOmo em areas
integradas ao complexo
agroindustrial (Oeste
Paulista)

Centros que
vivem de recursos
externos

“Constituem antigos e decadentes lugares centrais
localizados em areas agricolas decadentes ou
estagnadas, nas quais 0 processo migratorio é
notavel. [..] Esses centros vivem de recursos
externos, a saber: minguadas sobras de recursos
monetarios enviados aos familiares por aqueles que
emigraram, aposentadorias e pensdes pagas pelo
FUNRUAL e recursos do governo federal por
intermédio do Fundo de Participacdo que &
distribuido a todos os municipios”

Principalmente na
regido Nordeste, tanto
na Zona da Mata, como
no Agreste e no Sertdo

Suburbios-
dormitdrio

“Constituem, em muitos casos, o resultado da
absorcdo de um antigo lugar central por uma grande
cidade em crescimento e expansdo. [..] Estas
pequenas cidades localizam-se a uma distancia
proxima que viabiliza migragBes pendulares
daqueles que ali vivem, mas trabalham na cidade
maior”

Sobretudo no Centro-
Sul do pais

Fonte: CORREA, 2011, p.11-12. Org.: AQUINO, Anderson F. 2020.

A cidade de Itapaci, situada no centro-norte do estado de Goias, e que sera analisada

com mais detalhes nas proximas sec¢des, € um exemplo da combinacdo de dois dos tipos ideais

de pequenas cidades proposto por Corréa (2011). Estando inserida em uma area incorporada

pelo processo de modernizacgdo da agricultura com a constituicdo dos complexos agroindustriais

da cana-de-acucar e do tomate, Itapaci se tornou desde os anos 1980 um lugar central, que

atende a demanda de seu municipio e de municipios vizinhos, cujas sedes sdo pequenas cidades
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menores que Itapaci, mas também um centro especializado com fluxos e interacfes de longa
distancia, principalmente relacionadas as interacGes econdmicas e espaciais das agroindustrias.
Deste modo, a tematica das pequenas cidades se coloca como um grande desafio, tanto
em razdo do universo multivariado de pequenas cidades com particularidades e singularidades
tdo distintas, quanto pelos maltiplos caminhos que podem ser percorridos para a investigacao e
interpretacdo destes centros urbanos, como tem demostrado as pesquisas académicas dedicadas
ao tema. Entretanto, € notorio o surgimento de proposi¢cbes metodoldgicas e um certo
amadurecimento do debate conceitual sobre as pequenas cidades (SPOSITO; SILVA, 2013),
ainda que este esteja impregnado de tentativas tao distintas e controversas (CORREA, 2011).
Com origem no latim pitinnus, a palavra pequena é o feminino do adjetivo pequeno e,

conforme o Dicionario Priberam, significam

1. Que tem pouca extensdo ou pouco volume; 2. Que tem dimensdes menores
do que o habitual; 3. Que é menor do que aquilo que devia ser; 4. Que é de
estatura abaixo da média; 5. Que apresenta pouca quantidade de algo; 6. Que
nao se prolonga no tempo, que ndo dura muito; 7. Que esta na infancia; 8. Que
tem pouca importancia ou influéncia; 9. Que é de condi¢do humilde; 10. Que
é feito em limitada escala; 11. Apoucado, acanhando; 12. Que tem poucos
escrupulos morais ou pouco alcance intelectual. (PEQUENA, 2020, n. p.).

Desta forma, a palavra pequena sempre remete a nogdo de tamanho e dimensé&o, algumas
vezes, com conotacdo depreciativa. No caso das cidades, esse adjetivo induz uma associagao
direta ao pequeno nimero de habitantes, a pequena area ocupada por determinada cidade
(FRESCA, 2010), bem como a pouca disponibilidade de aparelhos e servi¢os urbanos.

Entretanto, a adjetivacao da cidade enquanto pequena néo a dissocia-a de uma realidade
urbana maior, possuindo também ela uma materialidade concretizada no plano espacial,
enquanto forma produzida pelo processo de urbanizacdo, bem como uma imaterialidade, que
diz respeito aos fluxos de variadas dimensdes e naturezas que ela engendra ou dos quais ela faz
parte, sendo assim, a pequena cidade tanto abrange quanto é abrangida por uma totalidade
(SPOSITO; SILVA, 2013).

Destarte, ainda que sua dimensdo seja diminuta em relacdo aos grandes centros
metropolitanos, a pequena cidade também é produto historico-social do trabalho humano, que
se materializou no espaco ao longo do tempo para atender as demandas sociais de diferentes
épocas. Suas formas, estruturas, funcbes e processos visualizadas sob o prisma da formacéo
socioespacial podem ser melhor compreendidas e revelar sua condigdo de mediagéo entre os
agentes globais e locais/regionais. Tal mediagdo encontra maior expressividade e se materializa

de forma mais clara dentro do processo modernizador, que tende a destruir ou transformar as
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formas existentes, bem como criar novas formas, além de induzir novas fungdes e a insercéo da
pequena cidade em processos e estruturas mais amplos e complexos, por intermédio da
reinsercdo desta na rede urbana.

Como ressalta Endlich (2006), no mundo cada vez mais articulado, a realidade urbana
sO pode ser compreendida no seu conjunto, em sua totalidade que explica as partes e também
suas contradi¢des. Desta forma, também o estudo das pequenas cidades ndo pode prescindir do
entorno espacial destas, esfor¢o analitico que se mostra fundamental para compreender as
caracteristicas e amplitudes dos papéis urbanos e regionais da pequena cidade, que realimentam
sua dinamica. E a relagdo com o seu entorno proximo, ou seja, com a area do municipio
configurada como rural, que fornece as primeiras indicagdes sobre como a pequena cidade se
insere na rede urbana regional, que também pode ser entendida aqui enquanto entorno espacial
de média escala.

Todavia, cabe ressaltar que, ha exce¢des, pois, dentro do processo modernizador,
algumas pequenas cidades podem se tornar centros especializados e inserir-se em redes urbanas
mais amplas, como € o caso de Jaguapitd (PR), estudado por Veiga (2007). Neste processo, as
relacBes da pequena cidade com o campo e com a regido podem ser enfraquecidas, ao passo
que se fortalece a relagio dela com centros urbanos longinquos (CORREA, 2011).

Melo (2008) oferece um importante indicativo para o entendimento desta relacdo da
pequena cidade com o campo e também com a regido na qual ela se insere: a ado¢do da escala
municipal. Conforme a autora, dois importantes fatores subsidiam a escolha deste recorte, um
de ordem tedrico-metodoldgica e outro do tipo pratica.

No primeiro caso, Melo (2008) faz questdo de lembrar que o municipio, enquanto
recorte espacial geogréafico constituido a partir de fragmentacgdes territoriais diretas ou indiretas,
tende a guardar fortes semelhancas quanto ao processo de formacdo socioespacial com 0s
municipios vizinhos, dos quais se desmembrou ou ainda pode ter sido desmembrados dele. O
municipio se forma historicamente em funcédo de maltiplos interesses politicos e econémicos,
quase sempre particulares em relacéo a totalidade do Estado. Apesar de ser referendado por
este, ndo é dele uma criagdo especifica.

Quanto ao segundo caso, a autora esclarece a facilidade possibilitada pela escolha da
escala municipal em relacdo ao levantamento, comparacdo e analise de dados censitarios e
estatisticos, que no Brasil quase sempre sdo coletados e apresentados utilizando-se a escala do
municipio (MELO, 2008).

Compreender a formacao socioespacial partindo da analise da origem e, posteriormente,

passando pela reflexdo do processo de emancipacgéo politica e administrativa da pequena cidade
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e de seu municipio, diz respeito ndo apenas a dimensao politica deste fato, porque abrange ainda
inimeros aspectos correlacionados, que ajudam a compreender 0s processos que conduziram a

atual configuracdo socioespacial dos pequenos centros urbanos. Como afirma Corréa,

A pequena cidade é, assim, antes de mais nada um nucleo dotado da funcéo
de sede municipal. [...] Ser sede municipal significa certo poder de gestdo de
um dado territério, 0 municipio, para o qual a presenga de instituicdes e
servigos publicos, além do acesso a tributos estaduais e federais tornam-se
essenciais. Associada a essa funcdo politico-administrativa, seja de forma
causal ou em consequéncia, ha atividades econémicas vinculadas a producao
e circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos (CORREA, 2011, p. 6).

Portanto, a dimensdo politica do processo de fragmentacdo territorial, que leva a
emancipacao de municipios, tem relacdo e efeitos em multiplas esferas como a administrativa,
territorial e econdmica, entre outras, sendo assim, importante elemento para o entendimento da
formacéo socioespacial das pequenas cidades, que na proposta aqui assumida, € fundamental
para possibilitar a compreensdo dos atuais papéis urbanos e também regionais destas cidades.

Como lembra Corréa, “[...] muitas pequenas cidades tém em sua hinterlandia algumas
pequenas cidades, menores ainda, que em um passado ndo muito distante, constituiam vilas e
povoados subordinados a elas.” (CORREA, 2011, p. 7). Desta forma, a compreensao historico-
geogréfica do processo de fragmentacdo e emancipacdo municipal muito tem a contribuir no
entendimento das relagdes estabelecidas contemporaneamente entre as pequenas cidades, bem
como a dimensdo e as caracteristicas de seus papéis urbanos e regionais.

Trabalhando com a escala municipal, a proxima sec¢éo elucida o processo de formacao
socioespacial da cidade e municipio de Itapaci (GO), contextualizando sua condicdo
embrionaria enquanto lugarejo fundado no chamado Mato Grosso de Goids, durante a expansao
da fronteira agricola no estado, na primeira metade do século XIX. Aborda-se ainda os
principais eventos e agentes que atuaram em seu processo de consolidacao e de articulacdo com
outros centros urbanos, caracterizando e periodizando sua dindmica com o seu entorno rural e
sua inser¢cdo na rede urbana. Busca-se, a partir desta compreensdo historico-geografica,
compreender a construcao e evolucao dos processos que marcam a dindmica contemporanea da
cidade em relacdo aos papéis que ela cumpre junto a sua populagéo, e a populacdo de outras

pequenas cidades circunvizinhas.
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3 FORMAGCAO SOCIOESPACIAL DE ITAPACI (GO)

O contexto da origem da aglomeracdo humana, que se tornaria depois a cidade de
Itapaci, guarda similaridade com o surgimento de vérias outras cidades do estado de Goias, na
primeira metade do século XX. O avanco da fronteira agricola em Goiés transformou
profundamente o territdério do estado, que vivenciou a derrubada da vegetacdo nativa de
Cerrado, a ocupacdo de zonas antes pouco ou sequer conhecidas, o surgimento de novas
propriedades rurais, a abertura de estradas, entre outros fatores, como a construcao e mudanca
da capital estadual Goiénia e a criacdo de col6nias agricolas. Posteriormente, na segunda
metade do século, a construcdo da nova capital federal Brasilia, a abertura e pavimentagdo de
rodovias estaduais e federais, bem como a modernizacdo da base técnica da agricultura

reafirmaria e ampliaria este processo.

3.1 As origens e primeiras décadas de formacao socioespacial de Itapaci

Vencendo as dificuldades do isolamento e da falta de estradas e de quaisquer outras
infraestruturas, alguns agricultores assentaram-se a partir dos anos 1920, ao sul da bicentenéria
cidade de Pilar, em uma area de topografia menos acidentada do que o restante do municipio,
fundado durante o ciclo do ouro em Goids, e que vivia em franca decadéncia econdmica e
populacional desde o exaurimento das minas ainda no século XVIII. Com relevo suave e solos
mais férteis, toda a zona ao sul de Pilar era recoberta por densa mata de cerraddo, que ganhara
0 nome de Mata de S&o Patricio e compunha a porcao norte da regido que ficou conhecida como
Mato Grosso de Goias?.

2 0 Mato Grosso de Goias, também chamado de Mato Grosso Goiano é caracterizado por Faissol (1952,
p. 7 apud ARRAIS, 2016, p. 33) como “uma extensa regido florestal situada na parte centro-sul do
Estado de Goias [...]. Ela comeca nas proximidades da cidade de Anapolis e continua até o oeste até a
base da Serra Dourada, na regido do Corrego do Ouro; no sentido norte-sul, vai das proximidades de
Goiania até um pouco ao norte de Itapaci. Abrange parte dos municipios de Anépolis, Pirendpolis,
Jaragud, Anicuns, Goias, Matalna, Itaberai e Itapaci. [...] Sua forma é irregular, com reentrancias e
saliéncias e com algumas manchas de campo cerrado dentro da mata. O nome ‘Mato Grosso de Goias’
foi dado por extensdo a toda a regido ora estudada, em virtude de ja existir esta denominacdo para a
parte central (municipios de Inhumas, Itaberai, Anépolis, Trindade, Goiénia e parte de Jaragud). A
origem do nome esta ligada ao tipo de vegetacdo e mais particularmente ao contraste que ele forma em
relacdo ao resto da paisagem. Desde o tempo que Saint-Hilaire percorreu esta zona, e provavelmente
mesmo antes, ja se conhecia esta parte do Estado como sendo ‘Mato Grosso”. Vale ressaltar que esta
area foi inclusive regionalizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na primeira
divisao regional oficial de 1942, com a proposta das zonas fisiograficas que perdurou até 1976, quando
houve nova regionalizacdo baseada nas meso e microrregides homogéneas (CONTEL, 2014).



59

Em relacdo as cidades existentes aquela época, que morosamente articulavam uma
incipiente rede urbana na por¢éo centro-norte do atual territorio do estado de Goiés, sO existiam
Pilar, Sdo Joseé do Tocantins (atual Niquelandia), Descoberto (atual Porangatu), Jaragua e
Pirendpolis, que se viam, cada uma a seu modo, em decadéncia econdmica e demografica desde
o século XVII (CASTRO, 1996). Guarinos, Crixas e Amaro Leite (atual Mara Rosa),
juntamente com Lavrinhas e Trairas (que chegaram a ser, respectivamente, arraial e sede de
julgado® durante a fase aurea em Goias) estavam reduzidas a pequenos amontoados de poucas
casas, enquanto Uruacu, ainda denominada Sant’Ana do Machambombo, comecava
cambaleante a erguer suas primeiras e rusticas residéncias. Anépolis comecaria a despontar
regionalmente somente apds a criacdo de Goiania e a chegada da Estrada de Ferro Goiés, na
década de 1930. Ceres, Goianésia, Rubiataba e quase todas as outras cidades do Vale do S&o
Patricio? so surgiriam décadas depois.

Conforme Onildo de Castro (1996), em sua obra O Julgado de Pilar: resgate historico,
a origem e a formacdo histérica da cidade Itapaci envolvem dois principais motivos que
instigaram familias de agricultores a pensar na fundacdo do povoado, que se tornaria Itapaci,
quais sejam, as grandes distancias até qualquer cidade e a caréncia de escolas para educacgédo
dos filhos. O autor relata que, um grupo de agricultores liderado por Domiciano Rodrigues
Peixoto, Domiciano de Assis Peixoto, Constancia Ferreira Rodrigues, Jodo Monteiro e Joaquim
Pereira Neves, reunidos em torno do mesmo ideal, trataram de escolher como local para
construir o futuro povoado a Fazenda Agua Fria, na divisa desta com a Fazenda da Barra, ambas
situadas no interflavio dos rios S&o Patricio e Sdo Patricinho.

Como foi comum na origem de tantas cidades brasileiras, Domiciano Rodrigues
Peixoto, proprietario da Fazenda Agua Fria, doou dez alqueires goianos (48,4 ha) para Santa
Terezinha do Menino Jesus, padroeira escolhida para interceder pelo futuro povoado (IBGE,
1958). Se tal acdo possibilitou a doacdo de lotes para as familias migrantes que vieram para a
localidade, também serviu diretamente ao processo de valorizacao das terras, bem como a futura

organizacéo e projecéo politica dos proprietarios rurais locais.

% Circunscricdo territorial judiciaria com autonomia judiciaria e fiscal e subordinada a comarca. Foi
criada durante a colonizacdo portuguesa para organizar a subdivisdo juridica das capitanias e
permaneceu em vigor por todo o Brasil Império (CHAVES, 2013). O Julgado de Trairas chegou a ter
jurisdicao sobre os arraiais de Agua Quente, Cocal, Maranh&o, S&o José do Tocantins, Cachoeira, Santa
Rita, Muquém, Piedade e Amaro Leite (CASTRO, 1996; BOAVENTURA, 2007).

* A regido denominada Vale do S&o Patricio compreende, conforme Castilho (2009), os municipios de
Barro Alto, Campos Verdes, Carmo do Rio Verde, Ceres, Crixads, Goianésia, Guaraita, Guarinos,
Heitorai, Hidrolina, Itaguaru, Itapuranga, Itapaci, Ipiranga de Goias, Jaragua, Morro Agudo de Goias,
Nova Gléria, Nova América, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa lIsabel, Santa
Terezinha de Goiés, Santa Rita do Novo Destino, Séo Luiz do Norte, Sdo Patricio, Uirapuru e Uruana.
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Em contraponto a velha estrutura urbana de arruamento das cidades goianas e mineiras,
formadas nos impulsos minerarios, como Cristais (MG) — de onde veio a familia Peixoto — e
Pilar — sede do municipio onde se estabeleceram —, os idealizadores do povoado de Itapaci se
preocuparam com um tracado moderno das ruas e encomendaram o projeto urbanistico do
loteamento ao topografo Francisco Alves de Almeida, vindo do estado da Bahia (CASTRO,
1996). Apesar do tracado simples do arruamento, com uma avenida principal em sentido norte-
sul, cortada por ruas perpendiculares, propuseram uma ampla area aberta para a avenida
principal, com largura de 50 metros, inspirada na Avenida Afonso Pena, da planejada capital
mineira Belo Horizonte (SILVEIRA, 1997). Era o triunfo e concretizacdo da idealizagéo de
uma nova cidade sobre as velhas formas urbanas goianas e mineiras.

A primeira denominac&o dada ao povoado foi de Furado da Agua Fria, em referéncia a
fazenda da qual lhe foi cedida a area originaria. Para representar a fé dos habitantes locais, foi
realizada uma acdo muito comum entre as velhas praticas portuguesas e espanholas no processo
de colonizagdo, com a fixacdo, ao lado da recém aberta avenida, de um cruzeiro de aroeira por
Abdias Dias da Silva, em 02 de julho de 1935. A partir dai “Os pioneiros fizeram propaganda
do projetado povoado, da fertilidade das terras circunvizinhas e da facilidade em adquiri-las;
convidaram parentes e amigos para conhecerem a localidade, os recursos naturais que oferecia,
sobretudo a hospitalidade” (CASTRO, 1996, p. 117).

Natural de Cristais (MG), assim como toda a familia Peixoto — uma das que lideraram
0 processo de idealizacdo de Itapaci —, 0 médico, politico e intelectual José Peixoto da Silveira,
sobrinho de Domiciano Rodrigues Peixoto, narra este entusiasmo propagado pela familia, que

se assentara no estado de Goids, onde se formaria a cidade de Itapaci. Ele cita que

Desde crianga, é verdade que a TERRA DE ANHANGUERA me empolgava
a imaginagdo. Tanto alguns parentes falavam em Goias, que, ao aprender a
desenhar o primeiro mapa que debuxei foi o deste Estado, para oferecer ao
meu tio Domiciano Peixoto, cujo entusiasmo acabou contagiando grande parte
da familia, inclusive meus pais e irmdos (SILVEIRA, 1981, p. 15-16, grifo do
autor).

A propaganda surtira efeito, e no primeiro trimestre de 1936 chegaram e construiram os
dois primeiros ranchos os irmdos Augusto Alves do Rego e José Alves do Rego, ambos
migrantes vindos da Bahia. Abdias Dias da Silva construiu o terceiro rancho logo em seguida,
mudando-se com sua familia para ele. Desde entdo, ndo cessou de chegar novas familias, dentre
as quais merece mencédo a familia de Pedro Ribeiro Durdes, Maria Emereciano de Andrade,
Silvério Antunes do Vale, José Mauricio Ribeiro, José Guedes de Queiroz e Zenon Guedes de
Queiroz, além das familias Adorno e Adornelas (CASTRO, 1996).
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Em 04 de julho de 1936, foi rezada a primeira missa pelos padres Eliezer Almuedo e
Valetim Rodrigues, vindos da Paroquia de Jaragud, porque as paroquias de Pilar, Descoberto e
Crixas ha décadas estavam desassistidas de parocos. Terminada a missa, foi realizada a bencao
do local onde se construiria logo em seguida uma capelinha de madeira, em homenagem a Santa
Terezinha do Menino Jesus, padroeira do povoado. Esta capelinha foi posteriormente demolida
no final da década de 1940, quando foi criada e erigida a nova paréquia sob a supervisdo dos
missionarios Claretianos®, que edificaram a igreja matriz como Paroquia Imaculado Coragéo de
Maria (CASTRO, 1996).

Tal acontecimento leva a imaginar ter sido este um dos primeiros embates entre as forgas
internas — populacdo local que escolheu uma padroeira — e externas — Igreja Catdlica,
representada pela Congregacao Claretiana, que erigiu a igreja matriz dedicada a santa padroeira
da congregacao — Imaculado Coracdo de Maria —, e ndo do povoado. Enquanto forca externa, a
Igreja Catolica se coloca enquanto projeto e se materializa ao se internalizar no local, sem levar
muito em conta os sentimentos e simbolismos dos habitantes locais. Se a decisdo pela
denominacdo da igreja matriz fugiu ao controle dos grupos locais, estes, que ja se organizavam
politicamente, trataram de homenagear a sua santa de preferéncia na denominacao do primeiro
grupo escolar do municipio, posteriormente transformado em colégio estadual, e atualmente
denominado de Centro de Ensino em Periodo Integral Santa Terezinha (CEPI Santa Terezinha).

No ano de 1938, mais de vinte chefes de familias residentes no local reivindicaram junto
aos governos do municipio de Pilar e do Estado de Goiéas a criacdo do distrito, com sede no
povoado da Agua Fria, que ja havia adotado a nova denominacéo de Floresta, em alusdo a densa
mata que o circundava, cuja sugestao toponimica partiu do jovem e lider politico local Sebastido
Peixoto da Silveira, sobrinho de Domiciano Rodrigues Peixoto e irmdo do supracitado José
Peixoto da Silveira (CASTRO, 1996).

% Os missionarios Claretianos sdo uma ordem religiosa catélica formalmente chamada de Congregacéo
dos Missionarios Filhos do Imaculado Coragdo de Maria, fundada por Santo Anténio Maria Claret em
1849. Estdo presentes no Brasil ha mais de um século, ocupando papel de destaque especialmente nas
chamadas prelazias, que sao jurisdigdes territoriais e administrativas catélicas que antecedem a criagdo
de dioceses, quando ha pouca ocupacao demogréfica e dificuldades logisticas. A Paroquia de Itapaci faz
parte da Diocese de Uruacu, tendo sido esta desmembrada da Diocese de Goias em 1924 e
permanecendo como Prelazia de Sdo José do Alto Tocantins até 1956, quando deu lugar a atual Diocese
de Uruagu. O Prelado Dom Francisco Prada Carrera, que era claretiano, esteve a frente da Prelazia e
depois da Diocese de 1938 a 1976, e, a convite dele, os missionarios claretianos vieram desempenhar
seu trabalho missionario na prelazia, fundando, entre outras paroquias, a Imaculado Coragdo de Maria
de Itapaci, Nossa Senhora da Abadia de Goianésia e Santo Antdnio Maria Claret de Hidrolina
(DIOCESE DE URUACU, 2014; CLARET BRASIL, 2015).
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De acordo com a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, produzida e publicada pelo
IBGE (1958), a reivindicacao surtira efeito, e por forca do Decreto-lei Estadual n. 1.233, de 31
de outubro de 1938, o povoado de Floresta foi elevado a categoria de distrito, com territério
desmembrado dos distritos de Crixas e Pilar, figurando no municipio de Pilar.

Em 1° de margo de 1939, o Prefeito de Pilar, José Pereira Dutra, nomeia como primeiro
Subprefeito de Floresta 0 jovem Sebastido Peixoto da Silveira, consolidando a formagéo do
grupo politico local da familia Peixoto. De forma precaria, ocorre duas semanas depois a
instalacdo do distrito de Floresta, em 15 de margo de 1939, “[...] quando existiam na sede
distrital, 19 habitacGes, sendo 17 cobertas de palhas de arroz e 2 apenas cobertas de telhas
comuns” (IBGE, 1958, p. 236).

Cinco anos apo6s a criacdo do distrito de Floresta, este tem seu nome alterado pelo
Decreto-Lei Estadual n° 8.305, de 31 de dezembro de 1943, passando a denominar-se Itapaci,
termo da lingua tupi que significa Pedra Bonita. Também a cidade de Pilar teve seu nome
alterado pela mesma lei, passando a denominar-se Itacé, nome que levou até o ano de 1949,
quando por Lei Estadual passou a ser denominada Pilar de Goias (CASTRO, 1996).

Pilar ndo s6 perdia o seu histérico nome, como também perdia paulatinamente sua
importancia politica, econémica e social na regido, e no proprio e extenso territorio do
municipio. Diferentemente dos distritos de Bandeirantes, Crixas e Itacé — todos nascidos
durante o ciclo do ouro e pertencentes ao municipio de Itacé — localizados fora da zona do Mato
Grosso de Goias, Itapaci conseguia, ainda que precariamente e com muitas dificuldades,
dinamizar-se economicamente, especialmente pela exploracdo agricola dos solos férteis e da
topografia suave no entorno da sede distrital, que, ndo tendo cessado de receber migrantes das
regides Sudeste e Nordeste, bem como do estado de Goids, viu seu pequeno nucleo crescer,
ainda que lentamente, mas com constancia.

Tais fatores somados a articulacdo politica de liderancas locais que comecavam a se
formar, sobretudo agropecuaristas e comerciantes, Itapaci consegue sua emancipacao politica
em 1945, pelo Decreto-lei Estadual n® 55, de 19 de julho, que elevou Itapaci a categoria de
cidade e municipio, instalado oficialmente em 11 de agosto do mesmo ano. O referido decreto-
lei também rebaixou a cidade de Itacé (ex-Pilar) a distrito, perdendo as prerrogativas de sede
municipal, agora transferida para a nova cidade de Itapaci, que herdou todo o territorio do
extinto municipio de Itacé (IBGE, 1958), como demonstrado na Figura 1.

Como pode ser observado na Figura 1, o municipio de Itapaci herdou, quando de sua
emancipacdo municipal, uma extensa area territorial, precisamente de 18.078 kmz?, constituida

além do distrito sede de Itapaci, pelos distritos de Bandeirantes, Crixas, Embiara e Itacé.
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Também faziam parte do quadro territorial de Itapaci os povoados de Guarinos, Cedrolina e
Lavrinhas (IBGE, 1957).

Figura 1: Territério do municipio de Itapaci em 1945.
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Quando fora instalado em 1945, o municipio de Itapaci limitava-se ao norte pelo Rio
Crixas-Acu com o municipio de Porangatu; ao leste pelo Rio dos Bois com o municipio de
Amaro Leite, atual Mara Rosa, além do municipio de Uruagu; a sudeste confrontava com o
municipio de Pirendpolis pelo rio também chamado dos Bois; no sul Itapaci limitava-se por
uma linha reta com o municipio de Jaragua, além do municipio de Goiés e da Coldnia Agricola
Nacional de Goias (CANG) — instalada no municipio de Goias, mas sob administracéo federal
—, separados de Itapaci pelo Rio Sdo Patricio; Itapaci ainda confrontava a sudoeste e a oeste
pelos rios Tesouras e do Peixe com o municipio de Goias e, por fim, limitava-se a noroeste
pelo Rio Araguaia com o estado do Mato Grosso.

Todavia, este extenso territorio em breve se fragmentaria, sobretudo pela premente
dificuldade da nova cidade em gerir todo 0 vasto municipio, ao passo que se instalava com
muitas dificuldades, dado o isolamento e as precariedades infraestruturais e econdmicas que

vivenciava. Como pode ser observado na Figura 1, apenas uma Unica estrada carrocavel ligava
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Itapaci a CANG, e somente trilhas e picadas em meio ao Cerrado conectava a cidade a outros
povoados e distritos (CASTRO, 1996).
A precariedade, o isolamento e as dificuldades vivenciadas pelos primeiros habitantes

de Itapaci sdo demonstradas por Silveira (1981), ao receber o titulo de cidaddo goiano:

Foi em dezembro de 1938. Entdo recém-formado pela Faculdade de Medicina
de Belo Horizonte, dentro de uma semana, iniciei, a cavalo, a travessia de um
tlnel verde, a Unica via que perfurava a Mata do Séo Patricio. A finalidade da
viagem era visitar meus pais e demais parentes, que haviam fixado residéncia
no Municipio de Pilar, na regido onde depois fundaram Floresta, hoje Itapaci.
[...] N&o supunha, entretanto, que a mudanca houvesse acarretado tantas
dificuldades, nas financas e na satde de minha familia, cujo padrdo de vida
caira muito abaixo da remediada situacao que usufruia em Minas (SILVEIRA,
1981, p. 15-16).

Ao constatar a situacdo que se encontrava a familia, o jovem médico decide ficar em
Goias, e cita, que em todo o Vale do Séo Patricio, o Gnico lugar que comportava condicGes para
exercer a medicina era a cidade de Jaragua, isolada, pela caréncia de estradas e, esquecida, sem
a presenca da energia elétrica. O autor cita como viu e vivenciou as transformac6es na regido,
gue do quase completo isolamento, testemunhou o alvorecer de dezenas de novos povoados que

se tornariam cidades no centro-norte do atual territorio goiano.

De dia ou de noite, pratiquei todos os meios de transporte, do cavalo a
motocicleta, do automével ao avido. Percorri os dois Unicos distritos de
Jaragué: S&o Francisco e Petrolina. Visitei também o Povoado de Mirilandia,
e a Fazenda Calcdo de Couro, onde se fundaria Goianésia. Avistei as 3
primeiras casas de Uruana. Conheci Bernardo Saydo antes de Rianapolis,
Rialma, Ceres, aonde fomos juntos pela primeira vez. Pisei o lugar onde
ergueria Itaguaru. Conheci Carmo do Rio Verde, Uruagu, Amaro Leite e
Porangatu, antes da BR-14 e das numerosas outras cidades que a Rodovia fez
surgir. Assisti ao nascimento de Itapaci e a ressurreicdo de Pilar. Pressenti
numa pequena e solitaria venda da encruzilhada, o fecundo nucleo e indez de
grande cidade nascitura. Atravessei tantas fazendas ermas e tantos pequenos
povoados, que hoje, ganharam outro nome e um ponto no mapa de Goias
(SILVEIRA, 1981, p. 17-18).

Silveira (1981) compreende e cita dois importantes fatores que contribuiram de forma
crucial para reorganizar o espaco, dinamizar e consolidar as cidades ja existentes, e fazer brotar
dezenas de outras novas cidades no Vale do S&o Patricio: a Colonia Agricola Nacional de Goias
(CANG), e a BR-14, que ficou conhecida como Rodovia Belém-Brasilia, atual BR-153.

Ao estudar os municipios de Ceres e Rialma em sua dissertacdo de mestrado, Denis
Castilho (2009) ressalta que o Mato Grosso Goiano foi regionalizado em decorréncia da
modernizacdo que ocorreu no territério goiano, a partir da década de 1930, engendrada pela

expansao da reproducéo do capital nacional em Goias.
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Para o autor supracitado, a modernizagao foi impulsionada em Goiés pela sobreposicao
das frentes pioneiras sobre as frentes de expansdo. Muito comuns no territorio goiano, as frentes
de expansdo sempre conviveram com o tradicional, com uma producdo agricola voltada a
subsisténcia ou autoconsumo da familia e marcada pelo deslocamento para novas areas de
ocupacdo, sempre que as praticas agricolas esgotassem as terras utilizadas. Ja as frentes
pioneiras trouxeram consigo novas técnicas produtivas, novos valores culturais e sobretudo, o
discurso da modernizacdo (CASTILHO, 2009).

Tal processo de modernizacao promovido pelas frentes pioneiras ndo apenas carregou
consigo conteudos urbanos, mas conduziu o territorio goiano para a urbanizacdo, garantindo a
efetiva ocupacao e dominio do Estado em plena cooperagdo com o capital, sobre um espaco até
entdo apenas esparsamente ocupado. Permaneceu ainda o velho das rela¢6es sociais, como é o
caso das antigas formas de relagdo do trabalho no campo, como as parcerias, cedimento de
terras a meia, mutirdes, traicdes, entre outras, todavia, agora perpassadas por novas técnicas de
cultivo e impulsionadas por novos interesses. Se o Estado e o mercado trouxeram e
internalizaram novos e externos elementos, também contraditoriamente usufruiram por décadas
das velhas relacdes sociais preexistentes nas localidades.

Chaul (1994) recorda que

[...] a marcha do café em conluio com a ascensdo da urbanizacdo e
industrializacdo do centro-sul do pais, reorientaram e expandiram as bases
econdmicas de regifes que estavam interligadas ao processo nacional, como
foi 0 caso de Goiéas. A elevacao dos precos e a ocupacao das terras do centro-
sul através da marcha do café fizeram com que, ap6s a ocupagdo do sul de
Minas e do Tridngulo Mineiro, levas e levas de paulistas e mineiros
penetrassem no territério goiano com o intuito de adquirir terras a precos
baixos para desenvolverem a agropecuaria (CHAUL, 1994, p. 115).

Com a marcha do café — que aqui é entendida como uma das expressdes concretas das
frentes pioneiras — avangou-se também o projeto ferroviario para o interior do pais, e ap6s
vencer as dificuldades econémicas e a resisténcia dos comerciantes da cidade de Araguari
(MG), o estado de Goias conseguiu finalmente que os trilhos transpusessem o Rio Paranaiba na
década de 1910, dinamizando as cidades ja existentes e permitindo o surgimento de varias
outras em sua porc¢do sudeste, até finalmente alcangar Anapolis, no ano de 1935 (ARRAIS,
2016).

A chegada da ferrovia em Andpolis fez desta cidade um verdadeiro centro comercial
e logistico da producéo agropecuaria de todo o Mato Grosso de Goias, processo ainda ampliado
com a criagdo da CANG, em 1941. Castilho (2009) cita que, em 1910, Anépolis tinha apenas a
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décima nona populacdo do estado e, em 1940, ja possuia a segunda, adquirindo o posto de
principal centro regional e comercial do estado de Goiés.

Originada no movimento das frentes pioneiras, Itapaci ndo s6 participou, como
contribuiu efetivamente a este processo de integracdo de Goias a economia nacional, cujo
comando financeiro, comercial e politico concentra-se historicamente no sudeste do pais. Esse
processo se efetivou através da relagio que o povoado de Agua Fria, depois o distrito de Floresta
e, por fim, a cidade de Itapaci sempre teve com Jaragua, com a CANG (e depois Ceres) e,
principalmente, com Anépolis, sendo a Ultima o centro que polarizou e conduziu o processo de
reestruturagdo da rede urbana no entdo Mato Grosso de Goids, interligando a regido e,
especialmente, sua farta producéo agropecudria, aos grandes centros consumidores do pais.

Publicados nos anos 1950, os trabalhos do gedgrafo e cartografo estadunidense Robert
Leighton Carmin ressaltam esta relacéo que Itapaci estabeleceu desde suas origens com a cidade
de Anépolis. Carmin publicou em 1953, na Universidade de Chicago, sua tese Anépolis, Brazil:
Regional Capital of an Agricultural Frontier, na qual prop0s analisar a urbanizacéo brasileira,
selecionando Anépolis como estudo de caso. Seu estudo de campo em Anapolis e regido se
estendeu de junho de 1948 a marco de 1949, momento em que 0 pesquisador visita e registra
suas impressdes sobre Anépolis, sobre a Col6nia Agricola Nacional de Goias (CANG), e sobre
as cidades de Jaragud e Itapaci, respectivamente ao sul e ao norte da CANG (SILVA, 2014).
Carmin (1953) esclarece em sua tese que

Para compreender como Anapolis atualmente funciona como uma cidade e
obter uma estimativa de suas possibilidades futuras, temos que compreender
a sua relacdo com a area rural e com cidades como Jaragué e Itapaci. Para
atingir esse entendimento é preciso conhecer as condi¢Ges que levaram a
expansao agricola em Goias. Além disso, o conhecimento das condigdes que
tém incentivado uma concentragdo de pessoas em certas partes do estado deve
indicar a direcdo de futuros assentamentos agricolas e nos dar uma base parcial
para determinar o futuro crescimento, estagnacdo ou declinio de Anapolis
(CARMIN, 1953, p. 112 apud SILVA, 2014, p. 113, traducdo SILVA, 2014).

Na avaliagdo de Carmin, tais cidades tinham importancia fundamental no contexto
regional, pois se inseriam nas areas de expansao agricola, das quais a manutencao do notavel
crescimento econdmico de Anapolis dependia fundamentalmente (SILVA, 2014).

Para entender a entdo contemporanea dindmica da cidade de Anapolis, e também tracar
possiveis estimativas quanto ao futuro da regido, Robert Carmin visita algumas cidades
inseridas na area que ele denominou de Area de Comércio Primario de Anépolis (SILVA,
2014), momento em que ele visita a cidade de Itapaci pela primeira vez, de 22 a 24 de outubro

de 1948, escrevendo suas impressdes e analises da cidade que se formava em meio a mata,
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posteriormente publicadas em um artigo cientifico em 1955, na Revista Transactions, da
Universidade do Illinois.

A primeira viagem de Carmin a Itapaci ocorrera, entdo, trés anos ap0s a emancipacao
politica-administrativa da cidade, que é definida por ele, ja no titulo de seu artigo, como A
frontier Town (uma cidade da fronteira). Para ele, Itapaci € o produto concreto do avanco da
fronteira agricola no coracéo do Brasil.

O gedgrafo estadunidense esboca 0 contexto historico e as linhas gerais da origem de
Itapaci, fazendo questdo de ressaltar como o pequeno aglomerado humano se formou em meio
a densa floresta semidecidual, nas proximidades de um pequeno rio e de cOrregos, elementos
que forneceram matéria-prima para a construcéo das primeiras habitacGes, lenha e abundancia
de 4gua, além de solos consideravelmente mais férteis para a lavoura do que os solos do Cerrado
nas areas de savana e campo (CARMIN, 1955).

Carmin (1955) expde como se deu a emancipacédo de Itapaci, que se tornara o centro
politico, comercial e cultural do municipio, em detrimento da decadente cidade de Pilar, mas
que, apesar da primeira ser a aglomeracao mais avancada do extenso municipio, € um lugar um
tanto primitivo. Relata o autor que a cidade de Itapaci é formada por mais de 200 casas e outras
edificagdes, todas térreas, sendo a maioria daquelas encontradas na avenida principal em estilo
colonial, edificadas com tijolos rebocados de gesso e recobertas com telhas de barro em quatro
aguas, padrdo ainda verificado dez anos depois, no registro fotografico da Enciclopédia dos

Municipios Brasileiros do IBGE (1958), como pode ser observado na Figura 2.

Figura 2: Residéncias na Avenida Floresta, Itapaci (GO) - 1958.

Fonte: IBGE, 1958.
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Se na avenida principal Carmin (1955) encontra casas e outras edificacOes, todas
simples e térreas, nos arredores ele se depara com inimeras cabanas construidas de madeira e
recobertas de colmos de bambu e palhas, modelo tradicional de habitacdo que foi muito
utilizado no interior brasileiro, conhecido como pau a pique.

Alguns poucos edificios construidos em estilo colonial, como registrado na Figura 2,
permanecem na atualidade como testemunho das primeiras décadas de formac&o da cidade. A
maioria foi demolida para dar lugar a edificacdes mais modernas, outras ainda mantém parte da
estrutura e os telhados do tipo quatro aguas, mas com a fachada alterada com modernas vitrines
(Figura 3).
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Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Conforme Carmin (1955), os mais de mil habitantes da rdstica Itapaci em 1948,
convivem com a auséncia de eletricidade e de abastecimento publico de agua. Pogos e cisternas,
além do rio e dos pequenos corregos, cumprem a funcéo de abastecimento. Em um dos c6rregos,
uma das areas € destinada para a lavagem das roupas, enquanto outra se¢do € utilizada pela
populacdo masculina para tomar banhos. Em tom um tanto decepcionado, Carmin (1955) relata

que, o local de banho publico no rio fica cerca de 150 jardas (137 metros) ao sul da Unica
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hospedaria da cidade, que ele caracteriza como “uma pequena pensdo contendo seis quartos
pequenos e sem instalagdes pretensiosas”® (CARMIN, 1955, p. 112, traduc&o nossa).

Carmin (1955) cita que ha em Itapaci mais de 200 casas, e aproximadamente, 20
estabelecimentos comerciais, trés advogados, trés dentistas, dois barbeiros, uma agéncia de
correios, uma pequena fabrica de telhas e tijolos, uma prisdo, uma Igreja Catdlica e uma escola
mantida pela Igreja, que inicialmente foi denominada Escola Normal Imaculado Coragéo de
Maria (Figura 4), posteriormente renomeado de Ginasio Assuncdo e, ainda em funcionamento

na atualidade, com o nome de Colégio Assuncdo (Figura 5).

Figura 4: Escola Normal Imaculado Coragdo de Maria, Itapaci (GO) — 1958.

Fonte: IBGE, 1958.

Além da Escola Normal Imaculado Coracédo de Maria, retratada na Figura 4 (ao fundo
de alguns aparelhos para entretenimento das criancas no patio), Carmin (1955) ainda cita que,
um missionario evangélico e sua esposa estavam concluindo a constru¢do da segunda escola da
cidade, que, posteriormente, esteve em atividade com o nome de Escola Evangélica José Luiz
Fernandes Braga Junior, desativado por volta dos anos 1980. O prédio, ainda de pé, abriga
atualmente uma pequena industria de fabricagdo de moveis.

Interessante notar como o ensino, uma das principais motivacfes para a fundagédo do
povoado que viria se tornar cidade (CASTRO, 1996), acabou por ser assumida nos primérdios
da cidade por entidades religiosas. Além de desempenharem suas funcdes eclesiasticas, 0s

lideres religiosos, representantes de duas vertentes cristds (uma catélica e outra protestante),

6<[...] asmall pensao containing six small bedrooms and no pretentious facilities.” (CARMIN, 1955, p.
122, grifo do autor).
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trabalhavam como gestores e professores nas escolas da sede municipal (CARMIN, 1955). Uma
caréncia interna da populacao local foi suprida por agentes externos, que aproveitaram para

internalizar e consolidar a difusdo religiosa dentro da estrutura social da nascente cidade.

Fonte: Acervo ColégioAssungéo Itapaci, 2015.

As dificuldades quanto a deficiente especializacao das atividades de servigos, bem como
das funcgdes profissionais dos trabalhadores, ndo foram constatadas por Carmin (1955) apenas
na area do ensino, mas também em outros servigos e no comercio, sendo comum uma pessoa
se ocupar de duas ou mais fungdes dentro da estrutura econdmica e administrativa do novo
municipio.

Cita o autor que, um fabricante de sapatos, selas e artigos de couro também é
responsavel pelo comércio onde vende seus produtos, desempenhando ainda a funcéo de coletor
de impostos do governo federal. Um outro comerciante de uma loja de varejo, tem por ocupacgao
secundaria a aquisicdo por atacado de arroz, milho e feijao, que sdo vendidos semestralmente
para um caminhoneiro de Anapolis. Para Carmin (1955, p. 114, traducdo nossa) “[...] as cerca
de mil pessoas na cidade e a escassez de populacdo na area comercial de Itapaci (em 1946, todo
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0 municipio de 18.179 quilémetros quadrados continha apenas 9.159 pessoas) inibe a
especializacdo em atividades de servico ou comércio™’.

A simplicidade do tracado urbanistico de Itapaci é outra questdo que chama a atengédo
de Robert Carmin (1955), que, mesmo assim, se dedica a representar cartograficamente o
pequeno nucleo urbano, caracterizando os tipos de uso da terra na cidade de Itapaci (Figura 6).
O autor cita e cartografa a existéncia da rua principal — Avenida Floresta — e outras sete ruas
que a cortam perpendicularmente. Apesar de demonstrar certo espanto com a largura da rua
principal, o autor relata que, até aquele momento, pouco havia sido feito para dota-la de melhor
infraestrutura, estando entregue as ravinas e ervas daninhas. Também ressalta que nenhuma das

ruas € pavimentada, mas a principal e algumas das secundarias séo recobertas de cascalho

misturado a terra.

Figura 6: Mapa de uso da terra no sitio urbano de Itapaci (GO), em novembro 1948.
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Cabe ressaltar a qualidade do trabalho cartografico de Carmin (1955), demonstrado na
Figura 6. Com preciséo e riqueza de detalhes no mapa ele se preocupa em destacar a localizacéo
da cidade no Brasil, bem como os meios de acesso, tais como estradas e ferrovias, que permitem

a conexdo da Regido Sudeste ao estado de Goias. Na legenda, Carmin (1955) destaca 0s usos

7<[...] the 1,000 or so persons in the town and the sparsity of population in Itapaci’s trade area (in 1946
the entire municipio of 18,179 square kilometers contained only 9,159 persons) inhibits specialization
in service or trade activities.” (CARMIN, 1955, p. 114)
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da terra na cidade em formacdo, com suas lojas de varejo (retail store), edificios publicos
(public building), residéncias que ele divide em classes B e C (class B residence, class C
residence), terras cultivadas (cultivated land) e a mata que circunda o pequeno nucleo urbano
(forest “mato”).

Conforme apresenta a Figura 6, da esquerda para direita, ao longo da rua principal, o
autor destaca alguns elementos da paisagem da cidade, como o cemitério (posteriormente
transferido de local), um campo de futebol, uma barbearia, um armazém, a loja de artigos de
couro, a Unica pensdo da cidade onde ele se hospedara e, por fim, na margem direita do mapa,
ao norte do sitio da cidade, o Rio S&o Patricinho. Carmin (1955) ainda destaca que, cerca de
cinguenta casas e cabanas se espalham aleatoriamente ao longo de uma trilha nos campos ao
sul da rua principal, fora do dominio do mapa da Figura 6.

Robert Carmin (1955) ndo deixou de comparar Itapaci a Anépolis, que com a ferrovia e
inimeras rodovias apresenta empreendimentos de comércio e servi¢os mais complexos, e toda

uma dindmica econdmica, produtiva e demografica muito superior a Itapaci. Para o autor,

Itapaci 6, como vemos a partir do exposto, uma forma primitiva de
assentamento urbano. Pode-se ficar na rua principal e ver uma parede de
floresta virgem no final das ruas laterais. No extremo oeste da cidade, ha
novos campos limpos onde o milho, o feijdo, a mandioca e o arroz estdo
crescendo em meio a troncos e tocos queimados pela metade. Com este
cenario em mente, pode-se perguntar quais as condi¢cdes que levaram o0s
habitantes da cidade a se instalarem aqui. Que promessa de recompensa foi
oferecida em troca do modo de vida primitivo e pioneiro vivido pelo povo
de Itapacie sua area de comércio? Para descobrira resposta, deve-se
examinar uma ampla regido da qual Itapaci ¢ um posto avangado de
assentamento urbano® (CARMIN, 1955, p. 114, tradugdo nossa).

Para Carmin (1955), a resposta reside em uma porcao de fatores, tais como a crescente
populacdo nacional com ampliacdo da demanda de alimentos; a queda da producéo agricola nas
antigas areas de cultivo; o destaque que o entdo centro-sul goiano teve como area promissora
para a producdo agricola; os férteis solos das areas de mato (Cerraddo); a extensdo da Estrada

de Ferro Goiés até Anapolis em 1935; a criacdo da CANG em 1941; além da implantacéo das

8 “Itapaci is, as we see from the foregoing, a primitive form of urban settlement. One can stand on the
main street and see a wall of virgin forest at the end of side streets. At the western edge of town there
are newly cleared fields in which corn, beans, manioc, and rice are growing in the midst of half-burned
logs and stumps. With this setting in mind one may well ask what conditions have caused the town’s
inhabitants to settle here. What promise of reward has been offered in exchange for the primitive, pioneer
way of life lived by the people of Itapaci and its trade area? To discover the answer one must examine
a broad region of which Itapaci is an outpost of urban settlement” (CARMIN, 1955, p. 114).
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estradas federais, elementos que acabaram por possibilitar a incursao dos agricultores pioneiros,
tais quais 0s que se assentaram e deram origem & Itapaci, como exposto anteriormente.

Quanto as limitagdes espaco-temporais ao crescimento de Itapaci, Carmin (1955) cita
o fato desta estar localizada na margem mais externa da zona de assentamento pioneiro da
fronteira agricola, e as precérias vias de transporte, com uma Unica e estreita estrada esburacada
e varias pontes rudimentares de dois troncos sobre os barrancos ndo permitirem que o énibus e
o caminh&o que trafegam entre Anépolis e Itapaci, andem além das 5 milhas por hora (8 km/h),
quando fazem a viagem semestral a cidade. Todavia, Carmin (1955) reconhece que, embora a
estrada até Itapaci seja precaria, ela ainda permite o trdfego de veiculos automotores, pois para
além de Itapaci, em direcdo ao Pilar, Crixas e outras localidades, ha apenas trilhas de carrogas
e cavalos que ndo comportam sequer carros de boi, o que acaba por deixa-lo ainda um tanto
otimista quanto ao futuro crescimento e prosperidade da frontier town.

Oito anos depois de sua primeira passagem, Robert Carmin revisita Itapaci, em julho de
1956, na qual pode constatar as transformacgdes ocorridas na cidade e na regido, o que o0 motiva
a escrever um segundo artigo sobre Itapaci, publicado no ano de 1960, com o titulo Itapaci,
Brazil: rapid growth of frontier town (ltapaci, Brasil: rapido crescimento de uma cidade da
fronteira).

Neste segundo estudo sobre a cidade, o gedgrafo estadunidense demonstra maior
preocupacao com a questdo das estradas e destaca uma série de dificuldades e desvantagens da
antiga estrada, superadas em parte no inicio dos anos 1950, quando uma nova estrada é tracada
através da densa mata no centro da Colénia Agricola Nacional de Goids, alcangando a margem
direita do Rio Séo Patricio, em 1951. Em outubro do ano seguinte, o Sdo Patricio foi superado
e avancou-se 0s oito Ultimos quilémetros até a cidade de Itapaci (CARMIN, 1960).

O autor descreve com espanto o desenvolvimento de dois povoados as margens dessa
nova estrada. O primeiro é Nova Gloria, que se formou no entroncamento da estrada federal
(BR-14) com a nova estrada que leva a Itapaci (trecho da atual GO-154 que ainda interliga as
cidades de Nova Gldria e Itapaci), e possuia cerca de 200 pessoas residentes. O segundo
povoado é Nova Ponte, que se formou aos pés da ponte de madeira sobre o Rio Séo Patricio, e
em 1956, com apenas cinco anos, ja tinha populacdo de 800 a 1.000 pessoas de acordo com
Carmin (1960).

Interessante ressaltar que, Nova Gloria foi um dos povoados formados no interior da
CANG, que conseguiu elevar-se a categoria de cidade e municipio, juntamente com Ipiranga
de Goias e Ceres, ex-sede da Coldnia. Nova Ponte, que a época, conforme Carmin (1960),

crescia com mais vigor que Nova Gloria, corresponde atualmente a dois povoados irmaos:
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Ceresdpolis, com seus 212 residentes na margem direita do Rio S&o Patricio, pertencente ao
municipio de Nova Glodria; e Ponte Nova, com seus 134 habitantes na margem esquerda,
pertencente a Itapaci (IBGE, 2010).

A nova estrada reduziu a distancia entre Itapaci e Ceres, sede da Col6nia Agricola, e
acrescentou dinamismo a regido. Com os povoados que iam surgindo, novos colonos chegavam
e o trénsito de caminhdes, caminhonetes, onibus e carros com 0s mais variados produtos e
comerciantes trafegam constantemente entre Itapaci e as cidades de Ceres, Jaragua, Anapolis e

Goiania. Conforme o autor,

Em suma, a presenca de uma populacdo relativamente densa e produtiva
fornece incentivos, como clientes de énibus, um mercado de bens e um lugar
onde os caminhoneiros podem comprar de colecionadores atacadistas ou de
agricultores. Um caminhoneiro ou vendedor parte de Ceres para a proxima
cidade, depois para a proxima, e assim por diante [...]. (CARMIN, 1960, p.
180, tradugéo nossa).®

Tal articulacédo entre Itapaci e Ceres, e 0s povoados que surgiram ao longo da nova
estrada entre as duas cidades, foi representada por Carmin (1960) em um mapa, no qual objetiva
demonstrar a importancia da abertura desta estrada, em contraposi¢édo as desvantagens da velha
estrada (Figura 7).

O autor ndo apenas traz com preciséo a localizacdo das cidades de Ceres e Itapaci na
Figura 7, como indica com as letras “G” e “P” as localiza¢6es de Nova Gléria e Nova Ponte no
contexto regional do Mato Grosso de Goias, além de suas ligacdes rodoviarias até Anapolis,
Goiania e a recém criada capital federal Brasilia.

E nitida sua preocupacdo com a rede de transportes que interliga as cidades e povoados,
representando as estradas em linhas continuas relativamente grossas, em contraposi¢ao aos rios
Meia Ponte, das Almas e S&o Patricio, representados em linhas mais finas. A ferrovia esta em
linha continua com pequenos tracos, que chega pelo Sudeste Goiano até Anapolis e Goiania.

A nova capital federal Brasilia se liga a Anépolis por uma Unica estrada federal, a BR-
14, também conhecida por Belém-Brasilia ou Transbrasiliana. Da estratégica cidade de
Anapolis, a Belém-Brasilia segue em sentido noroeste, acompanhando a margem direita do Rio

das Almas (linha continua mais fina), até cruza-lo em Ceres. A partir de Ceres, essa rodovia

®“In short, then, the presence of a relatively dense, productive population provides inducements such as
bus customers, a market for goods, and a place where truckers can buy from wholesale collectors or the
farmers. A trucker or salesman that goes beyond Ceres goes on to the next town, then the next, and so
on [...]”. (CARMIN, 1960, p. 180).
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segue pela margem esquerda do Rio das Almas em direcdo a Uruagu, que ndo € representada

no mapa de Carmin (1960).

Figura 7: Mapa das vias de acesso a Itapaci no contexto regional do Mato Grosso de Goiés — 1956.

Fonte: CARMIN, 1960.

Carmin (1960) ressalta que Itapaci se localiza no extremo norte do Mato Grosso de
Goias, 29 km a Oeste do ponto onde a estrada federal emerge das densas matas, indicando com
uma seta onde fora construido a primeira estrada de acesso a cidade, que ele denomina estrada
velha (Figura 8), aberta fora da zona de mata, em area de vegetacdo de Cerrado com
fitofisionomia de formacao campestre, mais facilmente penetrado durante sua construcéo.

O autor faz questdo de registrar a velha estrada na Figura 8, confirmando sua definicéo
dela como pobre, estreita e esburacada, com suas pontes de troncos aterrados aos barrancos.

Todavia, faz questdo de ressaltar que

[...] pouco mais poderia ser fornecido porque a renda tributéria era escassa
devido a pequena populacdo e a alta porcentagem de propriedades ndo
desenvolvidas. Embora pobre, a estrada proporcionou a Itapaci um certo grau
de acesso a ferrovia, e almas resistentes com fé no futuro da comunidade
foram atraidas. Esta rota foi suficiente para iniciar a cidade a caminho, mas
com uma estrada tdo inferior, o crescimento da cidade seria limitado e outras
areas com terras agricolas semelhantes, mas com melhor acessibilidade, a
superariam*® (CARMIN, 1960, p. 176-177, traducéo nossa).

10«1, ] little else could be provided because the tax income was meager due to the small population and
high percentage of undeveloped properties. Although poor, the road did provide Itapaci with a degree
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Figura 8: A velha estrada de acesso a Itapaci (GO) fotografada por Carmin em 1956.

Fonte: CARMIN, 1960.

A estrada nova (Figura 9), solucionou em grande medida esta preocupacdo de Carmin
(1960), demonstrada desde sua primeira passagem por ltapaci, em 1948. Ela ndo apenas
significou melhores condigdes de trafego, como reduziu e muito o percurso entre ltapaci e as
cidades de Anapolis, Goiania, Brasilia e Ceres, possibilitando um novo dinamismo econémico
a Itapaci. Sua efetivacdo decorreu de uma clara cooperacdo entre o Estado e o mercado,
representado pelos comerciantes locais e regionais, que enquanto agentes internos, articularam
com a externalidade do Estado para receptacdo do novo, materializado na nova estrada.

O dinamismo econémico, propiciado pela melhoria das condicGes logisticas com a
construcdo da nova estrada, se refletiu diretamente em um novo impulso para o avanco da frente
pioneira da fronteira agricola. Chegaram novos migrantes, a populacao crescera, abriu-se novas
areas de desmate da vegetacédo nativa de Cerrado e surgiram novas fazendas, expandindo-se a
producdo no campo. Em 1955, o café ja era cultivado e colhido em 1.316 hectares, tornando-se

o carro chefe da produgéo agricola do municipio de Itapaci (CARMIN, 1960).

of acces to the railhead, and hardy souls with faith in the future of the comunity were attracted. This
route was enough to start the town on its way, but with such an inferior road the town's growth would
be limited and other areas with similar farm land but better accessibility would surpass it”. (CARMIN,
1960, p. 176-177).
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" Fonte: CARMIN, 1960.

Se a nova estrutura logistica dinamizou a economia agricola do municipio de Itapaci,
também permitiu um novo impulso na articulacdo da cidade com a rede urbana regional.
Ampliaram-se as relacdes diretas de Itapaci com as cidades de Ceres, Jaragua e Anapolis, além
dos povoados que surgiam ao longo do eixo sul da rede urbana regional, responsavel pelo
escoamento da producdo agricola do municipio, dentre eles estdo os povoados de Ponte Nova,
Nova Gléria, Barranca (atual Rialma) e Campo de Aviacdo (atual Rianapolis). Enquanto que,
no sentido norte, Itapaci comeca a se projetar na rede urbana a partir da atuacdo dos
comerciantes locais, que apds investirem em pequenas frotas pessoais de caminhdes,
comecaram abastecer com itens manufaturados e alimenticios de primeira necessidade as
cidades de Pilar e Crixas, além dos povoados de Embiara, Aparecida de Goias, Guarinos,
Lobeira, Cedrolina e Terezinha (CASTRO, 1996).

Concomitantemente a este movimento de ampliagdo de seus papéis urbanos e regionais,
a cidade também crescera, como demonstra Carmin (1960) em seu segundo mapa de uso da

terra da cidade de Itapaci (Figura 10). Com entusiasmo ele descreve que “A floresta foi cortada,
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mais ruas foram estabelecidas e muitos outros edificios foram construidos. Lojas de varejo e

uma variedade de servigos concentram-se na rua principal” (1960, p. 181, traduc&o nossa)*!.

Figura 10: Mapa de uso da terra da cidade de Itapaci (GO) em 1956.
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Pela prépria necessidade de reducéo da escala, Carmin (1960) reduz também o numero
de informacGes contidas em seu segundo mapa de uso da terra em Itapaci, demonstrado na
Figura 10. Na legenda ele destaca apenas trés categorias, residencial (residential), varejo e
atacado (retail and wholesale), e servicos, incluindo servicos publicos e basicos (service
including Public and Focal).

Diferentemente de seu primeiro mapa representado na Figura 6, Carmin (1960) nao
tenta mais realizar uma classificacdo dos tipos residenciais, preferindo manter em destaque a
evolugdo espacial do processo de expansdo do sitio urbano de Itapaci. Para enfatizar o
crescimento, o autor destaca que as quadras contornadas pelas linhas continuas tentam retratar
o sitio original da cidade, que ele p6de visualizar em certa medida, em 1948. Ja as quadras que

tinham sido criadas a partir do avanco sobre a mata e da abertura de novas ruas — muitas das

11 “The forest has been cut back, more streets have been laid out, and many more buildings have been
constructed. Retail stores and a variety of services focus on the main street”. (CARMIN, 1960, p. 181).
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quais, conforme o autor, ndo puderam ser demonstradas no dominio do mapa — sao
representadas por linhas tracejadas.

O crescimento da cidade, visto com bons olhos e digno de espanto por parte do gedgrafo
estadunidense, ndo minimizou, porém, suas criticas. Ele ressalta que Itapaci ainda permanece
um lugar primitivo, com poucas estruturas aos habitantes e visitantes. Entretanto, afirma que ha
muitos indicios de que a cidade crescera de maneira constante, principalmente em virtude do
desenvolvimento da agricultura na sua area ao entorno, e que Brasilia, a nova capital federal,
dependera muito de extensas e dindmicas areas produtoras de alimentos. Desta forma, Itapaci e
toda a regido em que esta situada, tenderd a um futuro préspero como fornecedor de um mercado
consumidor urbano, que tende a crescer vertiginosamente (CARMIN, 1960).

Se a expansdo da fronteira agricola permitiu o surgimento e crescimento de Itapaci,
também beneficiou o surgimento de dezenas de novos povoados, além da refuncionalizacéo da
dindmica econdmica e demogréfica de antigos aglomerados urbanos que, por intermédio das
liderancas locais, passaram a reclamar sua condi¢cdo emancipatéria, sendo, portanto, a
fragmentacdo territorial pela qual passou o estado de Goids um dos elementos que ajudam a
entender a atual formacdo socioespacial do municipio e cidade de Itapaci em seu contexto
regional. Apenas “entre 1940 ¢ 1963 foram criados 128 municipios no territorio goiano. Até
1988 foram mais 42. Parte significativa destes municipios surgiram na regido do Mato Grosso
Goiano e no Entorno de Brasilia” (ARRAIS, 2007, p. 6).

Deste modo, o préprio dinamismo proporcionado pela expansao da producdo agricola
no municipio de Itapaci, além claro, do restante da zona compreendia pelo Mato Grosso de
Goias — como é o caso da Coldnia Agricola Nacional de Goias, que se tornaria Ceres, e da
Col6nia Agricola Estadual, onde se formaria poucos anos depois Rubiataba — acabou por refletir
positivamente em antigos e novos nucleos que figuravam como distritos no territério municipal
de Itapaci.

Neste movimento, Itapaci perdeu trés porg¢des territoriais na década de 1950, como
demonstra a Figura 11. Na primeira metade desta década desmembrou-se Pilar de Goias (ex-
Itacé), emancipado pela Lei Estadual n® 790, de 5 de outubro de 1953, constituido de uma area
de 3.600 km?, e pela Lei Estadual n°. 850, de 30 de outubro de 1953, os distritos de Crixas e
Bandeirantes, que juntos formaram o novo municipio de Crixas, com area de 15.250 km2,
Ambos 0s municipios foram instalados em 1° de janeiro de 1954.

A abertura de novas frentes de ocupacdo agricola e a construgdo de novas estradas
(Figura 11), proporcionaram o surgimento de novos povoados no municipio de Itapaci, bem

como na regido do Mato Grosso de Goias, tal qual o caso do povoado de Ponte Nova, que se
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formou aos pés da ponte na margem esquerda do Rio S&o Patricio, no inicio dos anos 1950.

Outros inimeros povoados também surgiram neste periodo, como Nova América, Aparecida

de Goias e Nortelandia, no municipio de Itapaci; Terezinha, Lobeira (renomeado

posteriormente de Hidrolina) e Posselandia, no municipio de Pilar de Goias.

Figura 11: Fragmentacdo territorial de Itapaci (GO) na década de 1950.

s oA s0e20e S0°0W g
1 1 1 | 1

ago20mw ageow 487400
1

) P

7

o L
SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA

| FRAGMENTAGAO TERRITORIAL DE ITAPACI NA DECADA DE 1950

« [

PORANGATU Legenda

Povoados
® Cidades
Estradas

‘Bandeirantes °

MT [ ] tapaci (1945)

Emancipados de Itapaci
() Piar de Goias (1954)

ly

MARA ROSA
() Crixas (1954)
__| NowvaAmérica (1959)

U\/'\ ~/

o

(T Hidrolina (1959)

ARUANA 7

| Outres municipios

Municipios e ano de instalagao

Emancipado de Pilar de Goias

“%., Terezinha

.
<7 PILAR DE
0 GOIAS
{ i/
%__ Cedralina < g

URUAGU

CRIXAS
4 2 i )
= 13 § Possel&ndia
® Guarinog - v
A = HIDROLINA,
MOZARLANDIA 5 ~ -
Aparecida af “
Fonte: IBGE, 1957; SIEG, 2017. L g
Sistema de Coordenadas Geogréficas: UTM S ITAPACI s BARRC;ALTO
£-1| Datum: Sirgas 2000. NOvA-~ 87 Panie _j
- 0Org. e Elab.: AQUINO, Anderson F. 2020. AMERICA k Nova Oriente ,
= — g ova
5{0 40 80 Kml BulRs - i, =" Glérig
I ' { Embiara” § { RUBIATABA OIANESIA'JARAGUA
CERES i
L T o T L T = T T L T T T

Fonte: IBGE, 1957; SIEG, 2017. Org. e Elab.: AQUINO, Anderson F. 2020.

No municipio de Itapaci, os povoados de Nova América e Aparecida de Goias foram

transformados em distritos pelas Leis Municipais n° 60 e 61, de 30 de abril 1956, e apenas dois

anos depois, pela Lei Estadual n® 2.109, de 14 de novembro de 1958, foi emancipado o distrito

de Nova América, elevado a condicdo de municipio e instalado oficialmente em 1° de janeiro

de 1959. Também em 1958-59 foi emancipado e instalado o novo municipio de Hidrolina, ex-

povoado de Lobeira, com territorio anteriormente pertencente ao municipio de Pilar de Goiés.

Além das varias alteracdes constitucionais pelas quais passou o0 Brasil no seculo XX,

o papel desempenhado pelos atores politicos estaduais e pelas elites econémica e politica local

sdo essenciais no entendimento do contexto de emancipacéo e criagdo de municipios. De acordo

com Tomio (2002), na esfera estadual a regulamentacdo de novos municipios passa em menor

ou maior intensidade, pela interferéncia de quatro tipos de atores: as liderancas politicas locais,

os eleitores, os deputados estaduais e 0 executivo estadual.
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Enquanto atores internos, as liderancas politicas locais quase sempre sdo 0S
responsaveis por iniciar o processo de reivindicacdo emancipatéria junto ao legislativo estadual.
Geralmente, buscam atender seus interesses particulares, como ocupar 0S novos cargos
publicos, administrar os recursos fiscais repassados ao novo municipio, valorizar propriedades
fundiarias e imobiliarias, entre outros. Para alcancar seus objetivos, tais liderancas tendem a
mobilizar a populagdo local para votar favoravelmente no plebiscito decisorio (AQUINO,
2016).

Também participam efetivamente do processo emancipatdrio os deputados estaduais,
pois interagem com todos 0s outros atores, geralmente objetivando a continuidade de sua
carreira politica, mediante aliancas e promessas de apoio das liderancas locais, além claro, da
conquista de novo grupo de eleitores do municipio recém instalado. Ja o executivo estadual,
pode tomar diferentes decisdes quanto a criacdo de um municipio, podendo ser favoravel,
contrario ou indiferente a fragmentac&o territorial, sendo, portanto, dificil determinar qual
decisdo seria predominante, dependendo assim, fortemente das estratégias adotadas por outros
atores (TOMIO, 2002; AQUINO, 2016).

Concomitante ao processo de fragmentacao territorial que Itapaci vivenciara na década
de 1950, e tornaria a passar no final da década de 1980, o municipio lutava, na medida das
possibilidades, para se estruturar, verificando-se um crescimento paulatino em sua malha
urbana, que aos poucos foi se aparelhando e melhor se inserindo na logica da economia
nacional, integrando-se, cada vez mais, as novas cidades que se emancipavam na regido e aos
centros de comando da economia goiana e nacional. A préxima subsecao aborda tais questdes,
expondo como o municipio se aparelhou urbanisticamente ao longo das décadas, e como
ocorreu a reorganizacao da producdo agricola e a consequente refuncionalizacdo da cidade
dentro do processo de modernizacdo da agricultura pelo qual passou Goiés, a partir dos anos
1970.

3.2 Modernizagao da agricultura e aparelhamento urbano em Itapaci

Pode-se imaginar como as primeiras gestdes municipais de Itapaci se preocuparam em
instalar no municipio e, principalmente, na cidade e sede municipal, os mais basicos e
necessarios aparelhos urbanos, em uma cidade que, como tantas outras, nascera com excessos
de caréncias e auséncia de recursos. E evidente que uma cidade e seu municipio ndo se
constroem unicamente pela atuacao politica dos gestores municipais, mas é importante salientar

como 0s projetos, as aliancas e os conflitos do poder executivo local exercem uma influéncia
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direta quando se avalia o processo de formacdo socioespacial da cidade e do municipio, bem
como da regido na qual se inserem.

Desde sua emancipacao politica-administrativa por transferéncia da sede municipal de
Pilar para Itapaci, 0 municipio de Itapaci contabiliza trinta diferentes gestdes executivas, tendo
sido dez destas por nomeac&o por parte do governo estadual, além de varios prefeitos nomeados

e também eleitos terem exercido o cargo por mais de uma vez, como apresenta o0 Quadro 7.

Quadro 7: Prefeitos do municipio de Itapaci (GO) - 1945-2021.

Periodo | Prefeitos nomeados
1° Sebastido Peixoto da Silveira
2° Domingos Pinheiro Lacerda
3° Adonides Mendes
40 De Domingos Pinheiro Lacerda
5° | 11/08/1945 | Joaquim Francisco Leite
6° a Francisco Dias Duarte
7° | 09/12/1947 | Carlos Adolfo Guedes de Amorim
8° Sebastido Peixoto da Silveira
90 Olimpio Torres Costa
10° Fidélis de Lima Neto
Prefeitos e Vice-prefeitos eleitos
Posse Prefeito Vice-prefeito
1° | 10/12/1947 | Sebastido Peixoto da Silveira (PSD)
2° 110/01/1951 | Manoel de Oliveira Penna (PSD)
3° | 31/01/1955 | Jodo Alves da Silva (PSD)
4° | 31/01/1959 | Antonino de Sousa Moco Ely Camargo do Couto
5° | 31/01/1961 | Benicio de Souza Waldemar Nunes de Castro
6° | 31/01/1966 | Waldemar Nunes de Castro José Albino Ferreira
7° 131/01/1970 | Antbnio Teixeira de Lima Bertoldo Goncalves de Oliveira
8° | 31/01/1972 | Waldemar Nunes de Castro Joaquim Inacio Sobrinho
9° | 31/01/1977 | Antbnio Teixeira de Lima Luiz Feitosa Sobrinho
10° | 01/01/1983 | Adedi José de Santana Livertino Gongalves Narciso
11° | 01/01/1989 | Wagner Alves Campos Salvador André de Leandro
12° | 01/01/1993 | Francisco Agra Alencar Filho (PMDB) Antbnio Teixeira de Lima
13° | 01/01/1997 | Adedi José de Santana (PT)
14° | 01/01/2001 | Rémulo Alves de Oliveira (PSDB) Anna Nery de Lima (PSDB)
15° | 01/01/2005 | Salvador André de Leandro (PT) Antonio Mendes de Souza (PL)
16° | 01/01/2009 | Francisco Olizete Agra (PMDB) Moacir Donizete Naves (PT)
17° | 01/01/2013 | Francisco Olizete Agra (PMDB) (afastado | Walgney Gonzaga de Castro
e cassado) (PTC)
18° | .../12/2013 | Walgney Gonzaga de Castro (PTC) (Vice-
26/09/2015 | prefeito assumiu)
19° | 01/01/2017 | Mério José Sales (PSDB) Féabio Marcos de Oliveira (PP)
20° | 01/01/2021 | Mério José Sales (PSDB) Féabio Marcos de Oliveira (MDB)

Fonte: CASTRO, 1996; TRE-GO, 2021. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Os primeiros gestores se esforcaram em instalar os equipamentos mais urgentes de
organizacao e gestdo do territorio municipal, como foi o caso da instalagdo provisoria da sede

da Prefeitura, do Legislativo Municipal e do Férum da recem criada Comarca de Itapaci,
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instalada em 1949. A construgdo de um prédio especifico para abrigar a Prefeitura e o Férum
(Figura 12) ocorreu na gestdo do segundo Prefeito eleito de Itapaci, Manoel de Oliveira Penna,
sendo este 0 mesmo que, junto ao Governo Estadual, conseguiu a abertura da nova estrada

Itapaci-Ceres, além de providenciar a transferéncia do cemitério municipal (CASTRO, 1996).

Figura 12: Prédio da Prefeitura e Forum em Itapaci (GO) - 1958.
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Fonte: IBGE, 1958.

O prédio retratado na Figura 12, abrigou por décadas a Prefeitura e o0 FGrum, entre
outros importantes 6rgdos municipais. Foi posteriormente ampliado na década de 1970, durante
a gestdo do Prefeito Antdnio Teixeira de Lima (CASTRO, 1996). Enquanto importante
elemento da forma e arquitetura da cidade de Itapaci, o prédio ainda existe e persiste, tendo sido
recentemente restaurado para abrigar a recém criada Unidade do Vapt-Vupt de Itapaci,

inaugurada em 2019 (Figura 13).

Figura 13: Prédio do Vapt-Vupt Unidade de Itapaci, Itapaci (GO) —2021.
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Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.
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Como pode ser observado na Figura 13, o antigo prédio que sediou a Prefeitura e o
Foérum de Itapaci, e que hoje abriga o Vapt-Vupt Unidade Itapaci, foi sendo alterado com as
varias reformas pelas quais passou ao longo dos anos, perdendo importantes detalhes de sua
arquitetura original, no processo de reestruturacdo de uma velha forma arquitetonica para
abrigar novas func¢es. O telhado de quatro dguas deu lugar a uma laje, e a elevacéo da fachada
se sobrep0s sobre os detalhes retangulares, antes presentes no topo da fachada. O acesso pela
escadaria central foi fechado, contando agora com dois acessos pelas laterais da varanda frontal,
um com escada e outro com rampa para acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida.
Alguns detalhes permanecem, a exemplo dos seis pilares frontais que sustentam a varanda e a
disposicao e modelo das janelas.

Durante as gestdes de Jodo Alves da Silva (1955-59), Antonino de Sousa Moc6 (1959-
61) e Benicio de Souza (1961-66) as atencdes estiveram voltadas a satde, ao ensino e a melhoria
da infraestrutura logistica do municipio. Jodo Alves construiu o primeiro hospital de Itapaci,
denominado Hospital Sdo Francisco (Figura 14), cedido em regime de comodato ao Dr. Almy
Dias de Souza, primeiro médico a residir na cidade. Antonino de Sousa priorizou a construcdo
de areas esportivas nas escolas e a abertura de estradas para os povoados. Benicio de Souza
construiu dez escolas rurais, promoveu a drenagem do corrego Agua Fria e a construgio da

primeira pista de pouso no municipio (CASTRO, 1996).

Figura 14: Hospital S&o Francisco, Itapaci (GO) — 1958.
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te: IBGE, 1958.
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Um dos primeiros hospitais do centro-norte goiano, o Hospital Sdo Francisco contava,

em 1995, com oito apartamentos duplos, duas enfermarias coletivas com 16 leitos, quatro
consultérios, centro de enfermagem, farméacia, bercario, além de sala de arquivo, cozinha,
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refeitorio, sala de cirurgia e sala de curativos. Além dos pacientes do municipio de Itapaci, 0
Hospital S&o Francisco recebia diariamente pacientes de Pilar de Goias e Guarinos, municipios
vizinhos que ndo contavam com nenhuma unidade hospitalar (CASTRO, 1996). Infelizmente,

desde 2016 o Hospital S&o Francisco permanece fechado (Figura 15).

GO) - 2021,

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021

Conforme o municipio se aparelhava e melhor se estruturava com novos elementos,
como a abertura de estradas, construgdo de escolas, do hospital e de prédios para abrigar 6rgaos
institucionais, a populacdo também crescia, apesar do processo de fragmentacéo territorial pelo

qual passou 0 municipio, nas décadas de 1950 e 1980 (Tabela 1).

Tabela 1: Evolucéo do quadro territorial e populacional de Itapaci (GO) - 1950-2010.

Area territorial Populacéo Populacéo Populacéo Den3|d§1c_le
Al (km?) urbana rural total SETIOE 7 6
(hab./km?)
1950 18.078 1.394 19.673 21.067 1,16
1960 1.905 2.928 11.465 14.393 7,56
1970 1.905 4.003 10.090 14.093 7,40
1980 1.905 6.179 8.046 14.225 7,47
1991 956,13 8.339 4.313 12.652 13,23
2000 956,13 11.950 1.981 13.931 14,57
2010 956,13 16.675 1.783 18.458 19,31

Fonte: IBGE — Séries Historicas e Estatisticas, 2017. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Ao olhar os nimeros da populacdo total recenseada no municipio de Itapaci
apresentados na Tabela 1, pode-se interpretar equivocadamente que 0 municipio teria
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vivenciado uma queda do nimero de habitantes, entre os anos 1950-70 e 1980-91, o que ndo se
sustenta ao analisar tais nimeros com os da area territorial e densidade demografica.

Como elencado na subsecdo anterior, 0 municipio de Itapaci perdeu trés porcdes
territoriais, emancipadas na década de 1950: Pilar de Goias, Crixds e Nova América. Ao
analisar os dados dos municipios que se emanciparam direto ou indiretamente de Itapaci, pode-
se compreender como a populagdo do municipio crescera, mesmo com as perdas territoriais.

No Censo Demografico de 1960, o primeiro dos municipios desmembrados de Itapaci,
Pilar de Goiéas, com érea territorial de 3.441 km?, contabilizou 8.436 habitantes, sendo 429 na
area urbana e 8.007 na &rea rural do municipio. Crixas que detinha 15.523 km?2 de extens&o,
possuia 14.357 habitantes, destes 696 residiam no quadro urbano, e 13.661 no rural. Com area
de 231 km?, Nova América contava com 4.514 habitantes, sendo 632 residentes na area urbana
e 3.882 na area rural. J& 0 municipio de Hidrolina, que se desmembrou de Pilar de Goias apds
este ter se emancipado de Itapaci, detinha uma extenséo territorial de 463 km?, com 4.121
habitantes, sendo 920 residentes na sede urbana e 3.201 na area rural do municipio (IBGE,
1961).

Somados, 0s quatro municipios contabilizaram 31.428 habitantes no Censo de 1960,
que se acrescentados aos 14.393 habitantes do municipio de Itapaci, totalizam 45.821
habitantes, ou seja, hipoteticamente, mantendo-se a dindmica demografica do territério original
do municipio de Itapaci, mas sem a fragmentacao territorial pelo qual passou, a populacéo total
teria mais que dobrado.

E por esse motivo que, mesmo apresentando reducio geral no nimero de habitantes,
0 municipio manteve acréscimo na densidade demogréfica, entre 1950-60. De todo o periodo
analisado na Tabela 1, apenas entre os anos 1960-70 o municipio apresentou real queda
populacional, ja que a reducdo entre os anos 1980-91 também foi motivada pelo
desmembramento do municipio de Sdo Luiz do Norte, em 1988.

Além da fragmentacdo territorial pela emancipacao de municipios, outro elemento que
explica as graduais reducdes da populacéo rural do municipio de Itapaci € a modernizagédo da
agricultura promovida no Brasil, a partir de meados da década de 1960, e que chega com mais
intensidade em Itapaci e no Vale do Sdo Patricio, no final da década de 1970 e inicio de 80.
Neste movimento, constata-se a reducdo praticamente pela metade da populacéo rural de
Itapaci, nos intervalos de 1980-1991 e 1991-2000, enquanto que a populacdo urbana tem
praticamente dobrado, se tomado os nimeros da Tabela 1 em intervalos de duas décadas (1950-
70, 1960-80, 1970-91, 1980-2000, 1991-2010).
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Estruturada no Brasil a partir de um conjunto de politicas e programas estatais, a
modernizacdo da agricultura teve por objetivo aumentar a producdo e a produtividade agricola,
sem que se alterasse a velha estrutura fundiaria do pais, historicamente organizada com base na
grande propriedade. Utilizou-se para isto das inovagfes técnicas e tecnolOgicas, que se
propagavam internacionalmente no &mbito da chamada Revolugéo Verde, reestruturando-se o
modelo produtivo da economia nacional, através de um aprofundamento das relagdes técnicas
e produtivas da agricultura com a indUstria e de ambas com o mercado externo.

Delgado (2001) salienta a importancia de situar os fundamentos do pensamento
econdmico hegemonico que vigorava no pais, apos o golpe militar de 1964. Tendo como base
0 pensamento funcionalista norte-americano, o pensamento econémico brasileiro amplamente
divulgado neste periodo é o baseado na ldgica dos papéis classicos da agricultura no
desenvolvimento econémico. Sob essa logica, a agricultura deveria cumprir cinco funcdes
basicas na economia: “liberar mao-de-obra para a industria; gerar oferta adequada de alimentos;
suprir matérias-primas para industrias; elevar as exportacdes agricolas; transferir renda real para
o setor urbano [...]” (DELGADO, 2001, p. 162).

Sem qualquer interesse de promover a reforma agréria, ou seja, alterar a estrutura
fundiéria brasileira assentada desde o periodo colonial sobre a grande propriedade fundiéria,
essa tese funcionalista em voga no pais desde o pds-guerra € a que se torna hegeménica, a partir
do golpe de 1964. Para cumprir tais funcbes bésicas da agricultura, promoveu-se uma ampla
modernizacédo tecnoldgica, que modificou intensamente a produgdo no campo brasileiro, bem
como as relacBes capital-trabalho e campo-cidade (MATOS; PESSOA, 2011).

Nascida sobre a derrota do movimento pela reforma agraria, a modernizacdo da
agricultura foi construida e fomentada por multiplas politicas e programas estatais, que
subsidiaram a ampliacdo da area produtiva, a partir do rapido avanco da fronteira agricola sobre
as areas de Cerrado, bem como a adocdo do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde (PIRES,
2000; DELGADO, 2001).

Entre as décadas de 1960 e 1980, o Estado brasileiro promoveu os mais variados
programas e projetos para concessao de subsidios e implantacéo de infraestrutura necessaria ao
avanco do capitalismo no campo. A atuacédo das forcas externas se efetivou na cooperacao entre
Estado e as forgcas do mercado, que materializaram o novo com a cria¢do e pavimentacdo de
rodovias, construcdo de portos, pontes, aeroportos, armazéns, hidrelétricas e linhas de
transmissdo de energia, ou seja, ha uma criagdo e dispersao pelo territdrio nacional de “fixos e

fluxos capazes de dinamizar a produgdo e a circulagdo agropecuaria” (MATOS; PESSOA,
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2011, p. 303). Contraditoriamente, a mesma atuagdo promove a preservacao da velha estrutura
de concentragdo fundiaria e desigualdade no campo, e ainda as ampliando.

Um dos elementos fundamentais no processo de modernizacao do territorio goiano foi
a energia elétrica de matriz hidraulica, sendo um dos mais importantes elementos da
infraestrutura produtiva, intimamente ligada a dindmica territorial da modernizagdo agricola e
da urbanizacdo em Goias (CASTILHO; ARRAIS, 2012). Os primeiros passos no sentido de
ofertar energia elétrica no municipio de Itapaci foram dados na administracdo de Manoel de
Oliveira Penna, segundo Prefeito eleito no municipio, que conseguiu implantar uma pequena
usina hidroelétrica municipal, instalada no Ribeirdo Pirapitinga no ano de 1953. Esta pequena
central hidrelétrica (PCH) operou e forneceu eletricidade para a populagéo de Itapaci até o inicio
da década de 1960, quando foi vendida a estatal estadual Centrais Elétricas de Goias (CELG),
no governo de Antonino de Sousa Moc6 (CASTRO, 1996).

Outras redes e fixos foram instalados em Itapaci, nas décadas de 1960 e 1970, cuja
intengdo ndo era apenas dotar a cidade de melhores infraestruturas, mas também conectar ela a
rede urbana e promover melhor aparelhamento territorial, para dinamizar e melhorar o
escoamento da producdo agropecuaria municipal. Assim, de acordo com Castro (1996),
instalou-se na primeira gestdo do prefeito Waldemar Nunes de Castro (1966-1970) o Centro
Telefbnico da estatal Telegoias, a primeira torre de televisdo e uma unidade da Associacao de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias (ACAR-GO), renomeada em 1975 de Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goias (Emater-GO). Quando de sua
segunda gestdo (1972-1976), o mesmo prefeito conseguiu com recursos municipais construir o
prédio para a instalacdo do Banco do Estado de Goias (BEG).

Matos e Pessba (2011) citam como principal instrumento estatal de subsidio e apoio
para consolidacdo da modernizacdo da agricultura no pais o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), voltado para os grandes proprietarios de terra. Outros ainda foram criados para
beneficiar atividades ou regibes especificas, como o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), Programa Especial para o S&o
Francisco (PROVALE), Programa de Desenvolvimento das Areas da Amazonia
(POLOAMAZONIA), Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), Fundo
Constitucional do Centro Oeste (FCO), Programa Nacional do Alcool (Proalcool), Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), Programa de Cooperacao Nipo-brasileira
para 0 Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), entre outros (MATOS; PESSOA, 2011).

A partir de tais politicas e programas estatais, que em alguns casos obtiveram parcerias

com capitais privados, constituiu-se e consolidou-se os Complexos Agroindustriais (CAIS),
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responsaveis por promover um acelerado processo de integracdo de capitais e uma
reorganizacdo espacial e socioecondmica do campo no Brasil. Tais processos objetivavam
unicamente a diade producdo e produtividade, sem qualquer preocupacdo com as dimensdes
sociais e ambientais (MATOS; PESSOA, 2011).

A consolidagdo dos CAls representou tanto a materializagdo da industrializagdo no
campo brasileiro quanto um simbolo da reestruturacdo produtiva do capital no pais (MATOS;
PESSOA, 2011). Os resultados logo surgiram, como a producdo em larga escala de
commodities, como a soja e a cana-de-acUcar; ampliacdo da concentracdo fundiaria; exclusédo
social de uma multiddo de pequenos e médios produtores, quase sempre endividados e forcados
a deixar suas propriedades; intensa migracao interna, especialmente da populagédo empobrecida
no campo que se dirigia as cidades; destruicdo ambiental; precarizacdo e superexploracédo do
trabalho e, por fim, aumento das desigualdades sociais e regionais, historicamente presentes no
pais (MENDONCA, 2010; MATOS; PESSOA, 2011).

O modelo produtivo dos CAls, baseado na produgdo monocultora de commodities ndo
deixa de se assimilar, e ndo por acaso, a dinamica socioespacial do plantation, que tendo por
base a grande propriedade fundiaria, pautava-se na intensificacdo da exploracdo da terra e dos
trabalhadores para o aumento da produtividade, cuja produgdo volta-se completamente ao
mercado externo (MENDONCA, 2010).

V/é-se como as velhas formas se revestem de novos discursos e aparéncias. A partir da
década de 1990, também os CAls e 0 modelo de desenvolvimento econdbmico na agropecuaria
brasileira se revestiram de uma nova roupagem, denominada pelo termo agronegécio. Mantém-
se a mesma estrutura baseada na producdo de commodities em grandes e modernas
propriedades, que empregando tecnologia de ponta, reduz, exclui e precariza ainda mais a mao-
de-obra, a0 mesmo tempo que amplia a exploracdo da terra, da agua e dos trabalhadores,
destinando ao mercado externo grdos, carnes, combustiveis, minerais e energia a um “baixo”
custo, compensado pela exploracdo desenfreada da natureza e dos trabalhadores
(MENDONCA, 2010; MATOS; PESSOA, 2011).

No caso do municipio de Itapaci e da microrregio de Ceres*?, o Programa Nacional do

Alcool (Proalcool), juntamente com dois outros programas estaduais de incentivos fiscais, teve

12 A Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas foi aprovada pela
Presidéncia do IBGE através da Resolugdo (PR) N°51 de 31/07/89 e institucionalizada pela (PR) N° 11,
de 5 de junho de 1990 e esteve em vigor até 2017. Nesta, Goias é dividido em 5 mesorregifes: Centro
Goiano, Leste Goiano, Noroeste, Norte Goiano, Sul Goiano. A microrregido de Ceres esta localizada na
mesorregido Centro Goiano (IMB, 2018).
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papel crucial no processo de modernizacdo da agricultura e na formagdo do complexo
agroindustrial sucroalcooleiro na regiéo.

Criado em 1975, o Proalcool teve como objetivo inicial incentivar os produtores de
cana-de-acgucar a substituir a producéo de agucar por alcool carburante, tornando o mercado
mais atrativo aos usineiros brasileiros, que vinham acumulando prejuizos com a crise do
mercado internacional do aglcar na década de 1970, além de minimizar o problema de
abastecimento de combustivel no pais, que comegava a sentir os efeitos da crise mundial do
petréleo a partir de 1973 (AVILA, 2009; FERREIRA, L., 2010).

Com a segunda crise do petrleo em 1979, o governo brasileiro passou a estimular a
producdo de etanol como fonte alternativa de energia, empenhando-se por intermédio do
Proalcool em aumentar o nimero de agroindustrias sucroalcooleiras e, consequentemente,
expandir a producao de alcool anidro, utilizado como aditivo na gasolina, buscando com isso
reduzir a importacgdo de petroleo (FERREIRA, L., 2010).

O Proalcool que contava, entre outros beneficios, com empréstimos bancarios com juros
abaixo das taxas de mercado, promoveu uma rapida ampliacdo do nimero de agroindustrias
sucroalcooleiras, com expansdo de lavouras canavieiras sobre regides produtoras de alimentos,
e a consequente consolidacdo do complexo agroindustrial sucroenergético no pais.

Em Goias, além do Proalcool, dois outros programas estaduais de incentivos fiscais
foram cruciais para atrair empreendimentos usineiros. O Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacio de Goias (Fomentar) foi criado em 1984, no contexto da “Guerra Fiscal”*?,
cujo objetivo era atrair grandes empreendimentos industriais para o estado, preferencialmente
do ramo da agroindustria, concedendo para estes a isencdo temporaria do pagamento de 70%
do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Outros beneficios como apoio
técnico e financeiro, venda de lotes e terrenos nos Distritos Industriais do Estado e execucao de
obras de construcdo civil poderiam ser concedidos aos empreendimentos contemplados pelo
programa (GOIAS, 1984).

Pensado para expirar no prazo de dez anos, 0 Fomentar ganhou a companhia de um
segundo programa estadual de incentivos fiscais, o Programa de Desenvolvimento Industrial

de Goiés (Produzir), criado no ano 2000 com a intencdo inicial de substituir o Fomentar, que

13 Conforme Fernandes e Wanderlei (2000, p. 6) “O fendmeno da ‘Guerra Fiscal® trata-se, em termos
econdmicos, da disputa fiscal no contexto federativo, ou seja, refere-se a intensificacdo de praticas
concorrenciais extremas e ndo-cooperativas entre os entes da Federacdo, no que diz respeito a gestao de
suas politicas industriais”.
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acabou prorrogado para o0 ano 2020, e ganhou nova prorrogacgao juntamente com o Produzir
para 2040, com novas exigéncias as empresas beneficiadas (GOIAS, 2014).

Ambos 0s programas incentivaram a instalacdo de novos empreendimentos
sucroalcooleiros na microrregido de Ceres, bem como a aquisicédo, revitalizacdo, expansao e
modernizagdo de agroindustrias, que surgiram em periodo anterior e se encontraram
desativadas por alguns anos.

Elaborado a partir dos dados levantados por Lara Ferreira (2010), o Quadro 5 apresenta
0 histérico da organizacao do setor sucroalcooleiro na microrregido de Ceres e 0s incentivos
fiscais estaduais concedidos para tais empreendimentos, mediante os programas Fomentar e

Produzir.

Quadro 8: Usinas da microrregido de Ceres que obtiveram incentivos fiscais - 2010.

. Investimento | Crédito
Municipio é?g;ze?nigzngg Situagdo Programa Fixo (milhGes | concedido
¢ R$) (milhdes R$)
. Desativada
Carmo do Usina Carval (1989) (2001) Fomentar - -
Rio Verde | CRV Industrial Em .
(2001) atividade Produzir 27,910 120,688
Sociedade Desativada
Acucareira Monteiro (1989) - - -
de Barros (1968)
Usina Goianésia Em
Goianésia | (1989) atividage | FOMentar 159,320 170,871
Jalles Machado Em
(1980) atividade Fomentar 66,358 277,029
Codora Alcool e Em .
Energia (2010) atividade Produzir 76,55 477,34
Desativada
Grupo Devale (1982) (1994) Fomentar - -
Itapaci Vale Verde Em
Empreendimentos atividade Fomentar 48,068 193,921
Agricolas (2002)
. Desativada
Pite S/A (1979) (1990) - - -
Itapuranga | Vale Verde Em
Empreendimentos atividade Produzir 33,724 396,616
Agricolas (2007)
Cooperativa Em Fomentar /
Rubiataba | Agroindustrial de atividade Produzir 6,055 246,324
Rubiataba (1984)

Fonte: FERREIRA, L., 2010. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Como apresenta 0 Quadro 8, todos 0s empreendimentos usineiros instalados na
microrregido de Ceres a partir da década de 1980 receberam incentivos fiscais estaduais pelos

programas Fomentar e Produzir, alem dos beneficios do Proalcool para as usinas que se
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instalaram durante a vigéncia do programa federal, entre 1975 e 1990 (FERREIRA, L., 2010).
O investimento fixo diz respeito ao montante disponibilizado pelos programas para compra e/ou
construcdo da infraestrutura da usina e dos equipamentos necessarios para iniciar seu
funcionamento, enquanto o crédito refere-se ao valor percentual de ICMS que néo precisa ser
repassado pelo empreendimento até o prazo estipulado, podendo a empresa utilizar este valor
como crédito bancério para aplicacdo na planta e nas opera¢des agroindustriais.

Conforme Lara Ferreira (2010), as primeiras usinas instaladas na microrregido de Ceres
datam das décadas de 1960 e 70. A Sociedade Acucareira Monteiro de Barros foi a primeira da
regido, implantada em Goianésia em 1968, posteriormente sendo adquirida em 1989 pelo Grupo
Matari do estado do Pernambuco, que a renomeou de Usina Goianésia. A segunda Usina foi
instalada em 1979, no municipio de Itapuranga, pelo Grupo Pite S/A., tendo sido desativada no
ano de 1990 e reaberta em 2007 com o nome de Vale Verde Empreendimentos Agricolas,
quando foi adquirida pelo Grupo Farias, também proveniente de Pernambuco.

Quatro outras usinas foram instaladas na microrregido de Ceres na década de 1980. A
Jalles Machado, implantada no municipio de Goianésia em 1980; a Destilaria Vale do S&o
Patricio, de propriedade do Grupo Devale, implantada no municipio de Itapaci em 1982; a
Cooperativa Agroindustrial de Rubiataba (Cooper-Rubi), instalada no municipio homénimo em
1984; e a Usina Carval, implantada no final da década em Carmo do Rio Verde. A primeirae a
terceira ainda se encontram em atividade, a Usina do Grupo Devale deixou de operar em 1994,
sendo adquirida oito anos depois pelo Grupo Farias, que a reabriu com 0 nome de Vale Verde
Empreendimentos Agricolas, e a Carval foi comprada em 2001 pelo Grupo Japungu, do estado
da Paraiba, que reativou o empreendimento com o nome de CRV Industrial (FERREIRA, L.,
2010).

As primeiras unidades agroindustriais instaladas em Goianésia, Itapuranga, ltapaci,
Rubiataba e Carmo do Rio Verde, constituiram-se a partir de investimentos de pequenos grupos
empresariais locais e regionais. Mesmo tendo recebido incentivos fiscais do Proalcool e do
Fomentar, estes empreendimentos sucumbiram no final da decada de 1980 e inicio de 90 aos
impactos da estabilidade do preco do petréleo no mercado internacional e, principalmente, da
extingdo do Proalcool no governo Fernando Collor de Mello. Com excecdo da Jalles Machado
e da Cooper Rubi, todas as outras usinas implantadas na microrregido de Ceres passaram por
desativacdo, posteriormente tendo sido vendidas suas respectivas instalagcdes industriais para
grupos de investidores do setor sucroalcooleiro, provenientes da Regido Nordeste (FERREIRA,
L., 2010).
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Ocorrida na segunda gestdo do Prefeito Antonio Teixeira de Lima (1977-82), a
instalagdo da Destilaria VVale do S&o Patricio S/A. em Itapaci coincidiu com a implantagéo de
uma unidade de coleta e resfriamento da Cooperativa Central Rural de Goias, que produzia o
leite da marca Gogd. Com 28 postos de coleta no interior goiano, um deles sediado em Itapaci,
a cooperativa envasava e distribuia leite Gogoé em 110 postos de distribuigdo, principalmente
padarias e supermercados das capitais Goiania e Brasilia, e em grandes cidades de Minas Gerais
e S&o Paulo (CISNEIRO, 2003).

Também no inicio da década de 1980, houve o retorno e expansdo da atividade
garimpeira de ouro em Pilar de Goiés, Guarinos e Itapaci, e de esmeralda em Santa Terezinha
e Campos Verdes. Ao estudar a contaminacdo por mercudrio e metais pesados decorrente da
garimpagem em Pilar de Goias e Guarinos, Soares (1990) cita que, estdo em atividade na década
de 1980, sete garimpos de ouro em Guarinos, trés em Pilar de Goias e dois em Itapaci, na area
posteriormente emancipada para formar Sdo Luiz do Norte. Em Santa Terezinha de Goiéas e
Campos Verdes, a atividade garimpeira volta-se a extracdo de esmeralda.

Mesmo tendo operado apenas até a década de 1990, ambas as empresas, bem como a
atividade mineraria, promoveram uma refuncionalizacdo dos papéis urbanos e regionais
desempenhados por Itapaci, que passou a atender um mercado consumidor crescente
constituido de sua populagdo, bem como de municipios vizinhos. Como analisa Castro (1996),
ndo apenas a consolidacdo do complexo agroindustrial do alcool e da producdo leiteira
impulsionaram a dinamizacdo econdmica de Itapaci, ja que, conforme o autor, era nesta cidade
que os garimpeiros de Guarinos, Pilar de Goias, Santa Terezinha, Campos Verdes e do recém
criado municipio de Séo Luiz do Norte faziam suas compras (CASTRO, 1996).

Como relata Carmin (1955, 1960), desde os primeiros momentos de formacdo do
povoado, que viria a se tornar Itapaci, a producdo no campo estava voltada, principalmente,
para o cultivo de alimentos variados para o consumo do préprio nucleo familiar que trabalhava
a terra, e com o crescimento populacional e ampliacdo do nimero de agricultores, passou-se a
se dedicar parcela das areas cultivadas para a producdo de alguns géneros alimenticios com
melhor cotacdo de preco, como o arroz, o feijdo e o café, que, enquanto produtos excedentes,
eram comercializados com os atacadistas da pragca comercial de Anapolis, para, a partir de I,
alcancar os consumidores de outras cidades do estado e do pais (CARMIN, 1960).

Com a instalacdo da destilaria de alcool do Grupo Devale e da unidade da Cooperativa
Central Rural de Goias, alterou-se profundamente essa estrutura produtiva do municipio de
Itapaci. Centenas de agricultores recorreram aos bancos para adquirir financiamentos,

convertendo-se a paisagem dos multivariados cultivos de graos e cereais, pela monotonia da
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lavoura de cana-de-agUcar e das pastagens. Cita Castro (1996, p. 141) que, “Os depdsitos de
cereais (fechados), bem como os silos aéreos existentes na cidade, dois importantes conjuntos,
sao o atestado de que ali j& foi um centro de boa comercializagdo agricola”.

Dados da Producdo Agricola Municipal (PAM), dos anos de 1975 a 1990, divulgados
pelo IBGE, demonstram essa alteracdo do perfil produtivo agricola do municipio de Itapaci,
como apresenta na Tabela 2. Considerado o carro chefe da produgdo agricola municipal, quando
da segunda passagem de Robert Carmin (1960) por Itapaci, o café ja ndo € mais tdo
representativo em meados da década de 1970, ocupando apenas 5 hectares em 1975, 30 em
1980, 45 e novamente 30 nos anos de 1985 e 1990, respectivamente, alcan¢ando, dentro do
periodo analisado, 0 auge de 18 toneladas anuais, produzidas em 1985. Outras culturas
permanentes como o abacate, banana e laranja tiveram uma producao razoavel no municipio,
mas todas tiveram suas areas de cultivo e producdo reduzidas ou mesmo substituidas por outras

culturas, como demonstra a Tabela 2, com o cultivo do abacate em 1980 e banana em 1985.

Tabela 2: Area cultivada e quantidade produzida das principais culturas em Itapaci - 1975-1990.
Culturas temporarias

Ano 1975 1980 1985 1990
Cultura Area | Quant. Area Quant. Area Quant. Area Quant.
(ha) Prod. (t) (ha) Prod. (t) (ha) Prod. (1) (ha) Prod. (1)
Arroz 3.000 2.880 9.600 8.000 | 5.000 6.600 543 736
Cana-de- 30 600 30 600 | 2.011| 156.858 | 1.430 | 114.400
aclicar
cana |20 400| 20 40| 50|  1.000 : :
orrageira
Feijdo 2.000 700 1.500 180 400 100 220 156
Mandioca 40 600 80 1.400 200 3.600 50 900
Milho 2.200 3.696 | 5.000 9.000 | 7.500 16.500 | 2.800 4.070
Soja - - - - 2.500 3.700 15 27
Tomate - - - - 5 150 580 29.000
Culturas permanentes
ANo 1975 1980 1985 1990
Cultura | Area | Quant. Area | Quant. Area | Quant. Area | Quant.
(ha) Prod.** (ha) Prod.** (ha) Prod.** (ha) Prod.**
Abacate 4 100 - - - - - -
Banana 15 14 30 27 - - - -
Café 5 2 30 12 45 18 30 14
Laranja 5 300 5 600 18 2.160 10 1.200

Fonte: IBGE, 1975, 1982, 1987, 1990. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.
* O cultivo e a producéo de cana forrageira ndo foram mais contabilizados pelo IBGE a partir de 1985,
estando os valores incluidos juntos aos da producdo de cana-de-agUcar.
**Nas culturas permanentes a quantidade produzida é medida para o café em toneladas, para o abacate
e laranja em mil frutos e para a banana em mil cachos.

Cultivos tradicionais nas areas de ocupagdo pioneira em Goias, por estarem na base

alimentar da populacgéo brasileira, o arroz, feijao e o milho sempre ocuparam boa parcela de
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areas cultivaveis no municipio de Itapaci. A area cultivada de arroz teve aumento, assim como
a quantidade produzida entre os anos 1975-80, mas sofreu uma reducdo de 1980-85 e,
principalmente, em 1990. O milho que teve aumento da area cultivada e da producéo entre 1975
e 1985, sofreu reducao brusca de ambos em 1990. Ja o feijdo testemunhou queda paulatina da
area dedicada a seu cultivo, bem como ao volume da produgéo.

Como apresenta a Tabela 2, a queda na area cultivada e na quantidade produzida destas
culturas foram motivadas pela substituicdo destas pela cana-de-agUcar e por pastagens, apés a
implantacdo da Destilaria Vale do S&o Patricio e da unidade da Cooperativa Central Rural de
Goiés. O cultivo da cana-de-agtcar no municipio de Itapaci, nos anos de 1975 e 1980, nao
superava os 30 hectares de area, pouco superior aos 20 hectares destinados ao cultivo da cana
forrageira, e em 1985, trés anos apds a instalacdo da destilaria de alcool, passa a ocupar uma
area cultivada de 2.011 hectares, saltando de uma producéo de 600 para 156.858 toneladas.

A expansdo da criagdo de rebanho bovino para a producdo leiteira pode ser
compreendida pela ampliacdo da area ocupada e da producédo da cana forrageira, da soja e do
milho no municipio de Itapaci, entre os anos 1980 e 1985, por serem produtos muito utilizados
para o processamento de racdo bovina. Outro dado que auxilia a entender esse crescimento, é o
aumento do efetivo de rebanho bovino do municipio, como demonstrado pelos Anuérios
Estatisticos do Estado de Goias, produzidos pela Secretaria do Planejamento e Coordenagédo
(SEPLAN-GO), que contabilizam para o ano de 1977, um total de 65.000 cabegas de gado no
municipio de Itapaci, e para o0 ano de 1988, um total de 83.000 (SEPLAN, 1978, 1989).

Merece destaque a reducdo da area cultivada e da producdo de cana-de-aglcar no ano
de 1990, concomitante ao aumento substancial do cultivo de tomate, pouco representativo na
economia do municipio até a década de 1980, dado que sinaliza as transformacdes que
ocorreriam na producao agricola e industrial do municipio de Itapaci, no decorrer da década de
1990, com a reducéo gradual da producéo de alcool e expansdo do cultivo e processamento de
tomate industrial.

Ainda que a primeira fase do complexo agroindustrial alcooleiro tenha se mantido no
municipio de Itapaci por apenas doze anos, as transformacdes no espaco rural e urbano de
Itapaci foram profundas. Para se instalar no municipio, a Destilaria Vale do Séo Patricio S/A.
exigiu nova via de acesso a BR-153, para o escoamento da producéo e, consequentemente, foi
aberta a GO-336, logo em seguida pavimentada em seu trecho entre Itapaci e o trevo de acesso
na BR-153, no municipio de Nova Gldria.

Com a pavimentacdo, a GO-336, passou a drenar a maior parte do fluxo da GO-154,

no trecho entre Itapaci e Nova Gloria, que apesar de ter sido exaltada e digna de ganhar algumas
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paginas no artigo do gedgrafo estadunidense Robert Carmin (1960), nunca foi pavimentada, e
agora perdia a importancia de ser a principal via de acesso de Itapaci, Pilar de Goiés, Crixas, e
0S novos municipios de Guarinos, Santa Terezinha de Goids, Campos Verdes e Uirapuru a
rodovia BR-153.

Se as transformagdes foram profundas na estrutura produtiva no campo e na
configuracdo das redes de transporte, também o foram no espaco urbano de Itapaci, na década
de 1980. Instalou-se a segunda agéncia bancéria na cidade, agora do Banco do Brasil; houve a
implantacdo do sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua através da estatal
estadual Saneamento de Goids (Saneago); os logradouros publicos ganharam pavimentacao
asféltica e as avenidas e pracas ganharam arborizacdo; construiu-se ainda a maternidade, a
delegacia de policia, o terminal rodoviario e o Hospital Municipal Dr. José Peixoto da Silveira
(CASTRO, 1996).

A Figura 16, retirada do Banco de Dados do IBGE Cidades (IBGE, 2017), retrata bem
essa transformacéo pela qual passou a cidade de Itapaci, mostrando a Avenida Floresta,
principal rua comercial no centro de Itapaci, agora ndo mais entregue as ravinas e ervas
daninhas, como havia testemunhado Robert Carmin (1955), quando visitou a cidade pela

primeira vez em 1948.

Figura 16: Avenida Floresta, Itapaci -1983.

Fonte: IBGE, 2018.



97

Observa-se na Figura 16, a faixa de rolamento da Avenida Floresta, que coincide com
a GO-336, bem pavimentada, meios-fios e cal¢adas delineiam suas margens, e o canteiro central
ajardinado separa as duas pistas. Ambos, canteiro central e calcadas laterais, apresentam boa
arborizacdo. Interessante notar no centro, ao fundo, um trecho da GO-154, que liga Itapaci a
Pilar de Goiés, ainda ndo pavimentado. Outros importantes elementos urbanos também s&o
visiveis na Figura 16, como postes da rede elétrica e lampadas de iluminacdo publica, além de
sinalizacdo de transito vertical, elementos que se mantém presentes na atualidade, como retrata

a Figura 17.

Figura 17: Avenida Floresta, Itapaci — 2021.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Os dados dos Anuarios Estatisticos de 1979 e 1989, permitem compreender como 0
processo de modernizagdo da agricultura consolidada em Itapaci na decada de 1980, com a
estruturacdo do complexo agroindustrial alcooleiro, em conjunto com a expansao da atividade
pecudria de matriz leiteira, além da atividade extrativa mineral, baseada na garimpagem de ouro
e esmeralda, dinamizaram e promoveram a refuncionaliza¢do urbana de Itapaci. Em 1979,
Itapaci contabilizava 22 estabelecimentos comerciais cadastrados, incluindo os de comércio
atacadista, varejista e os de prestacdo de servicos (SEPLAN, 1980). Em 1988, esse nimero
chega a 199 estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servi¢os (SEPLAN,1989), o que
revela como a cidade refuncionalizou-se para atender a uma demanda crescente de

consumidores, sejam eles trabalhadores da agroindistria alcooleira, proprietarios de terras que
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arrendaram suas propriedades para a usina, agropecuaristas ou garimpeiros dos municipios
préximos, além claro, da prépria populacdo da cidade e do municipio, que crescia, ainda que
passasse por novo processo de fragmentagdo territorial no final da década de 1980, como

demonstrado na Figura 18.

Figura 18: Fragmentacdo territorial em 1988 e o territério do municipio de Itapaci (GO) em 1990.
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Se Itapaci foi beneficiada pelo dinamismo proporcionado pela moderniza¢do da
agricultura, pela garimpagem de ouro e pela pavimentacdo da BR-153, também um de seus
povoados o foram, mais especificamente o povoado de S&o Luiz do Norte, que surgiu nas
margens da BR-153, no entroncamento da velha estrada que ligava Itapaci a rodovia federal
(atual GO-459), e onde anos depois foi aberto a estrada que liga esta rodovia a cidade de
Hidrolina (atual GO-338), conforme demonstra o Figura 18.

O povoado de S&o Luiz do Norte foi elevado a categoria de distrito, pela lei n°® 9.160,
de 14 de maio de 1982. Localizado em posicdo estratégica ao lado da BR-153, no
entroncamento com as rodovias estaduais GO-459 e GO-338, que levam respectivamente a
Itapaci e a Hidrolina, a localidade cresceu, especialmente em funcéo das atividades agricolas e
do garimpo de ouro. Na segunda metade da decada de 1980, os lideres politicos locais

comecaram a pleitear a emancipacdo politica do distrito, conquistada mediante um plebiscito
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realizado em novembro de 1987, quando 905 dos 935 eleitores locais compareceram nas sessoes
e votaram a favor da emancipacao de S&o Luiz do Norte (CASTRO, 1996).

Criado pela Lei Estadual n® 10.428, de 08 de janeiro de 1988, o novo municipio de S&o
Luiz do Norte foi instalado em 01 de junho de 1989, com érea territorial de 723,8 km2,
desmembrada do municipio de Itapaci. Todavia, na década de 1990, emancipa-se no municipio
vizinho de Barro Alto o antigo povoado de Paleté Rasgado, elevado a categoria de municipio
com a denominacdo de Santa Rita do Novo Destino, formado com areas desmembradas dos
municipios de Barro Alto e S&o Luiz do Norte, que perdeu 137,8 km?2 na porcao nordeste do
seu territdrio originario, conforme destaque tracejado na Figura 16.

Novamente ndo sé Itapaci passou por desmembramentos e perdas territoriais, ja que,
também outros municipios do entorno passaram por uma reestruturacdo produtiva. No contexto
regional, foram criados, ainda na década de 1980, os municipios de Guarinos, desmembrado de
Pilar de Goias; e Campos Verdes, desmembrado de Santa Terezinha de Goias, ambos
conseguindo sua emancipacdo gracas ao influxo econémico e demografico proporcionado pela
atividade garimpeira de ouro e esmeralda, respectivamente. Do municipio de Crixas,
desmembrou-se Mundo Novo e Nova Crixas, e na década seguinte, 0 municipio de Uirapuru,
todos emancipados a partir da dinamizacdo econdémica e demogréfica, proporcionada pela
expansdo da pecudria e consolidacdo do complexo agroindustrial da carne no noroeste do
estado. Todos estes municipios figuram atualmente no que foi o antigo territorio originario do
municipio de Itapaci de 1945.

Com a superacdo momentanea da crise do petréleo, acrescidos do fim do Prolcool e
da desregulamentacéo do preco do agucar e do alcool no mercado nacional em 1990, a Destilaria
Vale do Séo Patricio S/A. do Grupo Devale comecou a se tornar inadimplente com o fisco, com
os fornecedores e com os trabalhadores do setor, até paralisar de vez suas atividades em 1994,
Centenas de trabalhadores diretos e indiretos perderam seus empregos, e contratos de
financiamentos executados pelos bancos colocou em risco a viabilidade da manuten¢éo da terra
a centenas de proprietarios (CASTRO, 1996), questdes que acabaram por acirrar ainda mais o
processo de migragdo campo-cidade, iniciado na década de 1980, com a instalacéo da destilaria
e conversdo de areas de agricultura em canaviais. Como cita Avila (2009), que estudou 0s

efeitos socioecondmicos da expansdo da cana-de-agucar no Vale do Séao Patricio,

Nas cidades do Vale do Séo Patricio, surgem periferias urbanas, habitadas por
pessoas que, em sua maioria, formam um reduto de méo-de-obra das usinas
de agUcar e alcool. Nesse conjunto, estdo agricultores que nédo se viabilizaram
apos o arrendamento de suas areas, mas também agregados e trabalhadores
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jg)e antes atuavam nas propriedades que foram arrendadas (AVILA, 2009, p.

Foram justamente estes sujeitos, agricultores que arrendaram suas propriedades e
antigos trabalhadores e agregados, que formaram o operariado da usina. Estes foram
duplamente afetados, inicialmente no processo de migracdo do campo para a cidade, com a
desvinculacdo progressiva destes sujeitos para com a terra, e depois, com o desmantelamento e
endividamento da usina, relegados ao desemprego e incalculaveis prejuizos socioecondémicos.

Outro fator de ordem econdmica, ndo apenas acelerou o fim da primeira etapa de
consolidacdo do complexo agroindustrial da cana-de-actcar em Itapaci, como promoveu uma
nova reestruturacdo produtiva no espaco rural do municipio, que vivenciou de forma acelerada
a conversdo dos canaviais em lavouras de tomate industrial.

Aproveitando-se da crise do setor sucroenergético, da consolidacdo do Mercosul e da
globalizacdo de mercados, a agroindustria do tomate dispersou-se rapidamente pelas areas de
Cerrado no inicio da década de 1990, consolidando-se especialmente em Goias e Minas Gerais,
estados que passaram a concentrar 0s maiores indices de producdo e produtividade do fruto no
pais, gracas as condi¢des de solo e clima do Cerrado, além de todo o arsenal de técnicas e
tecnologias de manejo, ressaltando-se o uso intensivo de agrotoxicos na producdo de tomate,
sendo uma das culturas que utiliza mais intensivamente tais insumos para o combate de pragas
e doencas (CARVALHO; CAMPQOS, 2009).

Novamente, os programas de incentivos fiscais do Estado, especialmente de Goias,
como o Fomentar, foram decisivos para atrair a implantacdo de empresas do ramo agroindustrial
para o estado, assim, instalou-se as Industrias Gessy Lever, detentor da marca Cica em Rio
Verde (GO); a Arisco em Goiania; a Brasfigo, dona da marca Tomatino em Luziania (GO); a
Coniexpress Indastria Alimenticias, proprietaria da marca Quero em Nerdpolis (GO); a
empresa Angelo Auricchio e Cia., detentora da marca Olé em Morrinhos (GO); e a MS
Alimentos, no municipio de Nova Gloéria (GO) (MELO; VILELA, 2004). Esta Gltima, é
indicada por Martins (2011) como sendo uma unidade subsidiaria das Industrias Alimenticias
Carlos de Brito, proprietaria da famosa e pioneira marca Peixe, sediada em Pesqueira (PE).

Uma das beneficiadas pela relagdo de cooperacdo do Estado em beneficio do capital,
foi a agroindustria processadora de tomate MS Alimentos Ltda., que se instalou em 1990, na
area rural do municipio de Nova Gloria. Mesmo estando instalada em Nova Gloria, a questdo
locacional fez com que a MS Alimentos estabelecesse interacdo e beneficiasse muito mais a
cidade de Itapaci do que a de Nova Gldria. Implantada a 500 metros da rodovia GO-336 — sendo

interligada a esta por uma avenida e um trevo pavimentados, construidos pelo Governo do
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Estado de Goiés, como beneficio cedido pelo Fomentar para sua instalagdo —, o complexo
industrial da MS Alimentos se encontrava a apenas 5 km da cidade de Itapaci, enquanto que
para Nova Gléria, a distancia por via ndao pavimentada era de 21 km, e por rodovias
pavimentadas aumentava-se para 27 km.

Desta forma, a posi¢do geografica estratégica propiciou a MS Alimentos estender a
abrangéncia de sua area de atuacdo produtiva pelos municipios de Nova Gléria e Itapaci,
principalmente sobre as propriedades que sofriam os efeitos da derrocada da producéo
alcooleira da Destilaria Vale do Séo Patricio. A questdo locacional foi crucial para que, a
empresa e a sucessora que a adquiriu, estabelecessem a quase totalidade de suas relagdes com
a cidade de Itapaci, que foi ndo apenas a sede dos escritorios e laboratérios, mas também o local
de fornecimento de méo-de-obra agricola e industrial, aléem de produtos e servicos
diuturnamente demandados pela empresa.

Quanto a estrutura produtiva no campo, a rapida ocupacao das terras antes cultivadas
com cana-de-aclcar, associada ao novo aparato técnico e tecnoldgico, alavancaram
rapidamente a producéo e a produtividade do tomate industrial nos municipios de Nova Gléria
e Itapaci, que em 1994, ingressaram no rol dos cinco municipios com maior producéo de tomate

do estado de Goias, como demonstra a Tabela 3.

Tabela 3: Municipios goianos com maior producéo agricola de tomate — 1994-1995.

Municipio Area cultivada Quanti_dade Ren_dimento
(ha) produzida (t) médio (kg/ha)
1994
1° Itapaci 540 31.200 57.777
2° Nova Gléria 465 28.000 60.215
3° Leopoldo de Bulhdes 632 25.600 40.506
4°  Itaberai 315 18.900 60.000
5° Goianapolis 280 16.800 60.000
1995
1° Leopoldo de Bulhdes 650 26.500 40.769
2° Nova Gloria 410 24.600 60.000
3° Goianapolis 300 19.500 65.000
4°  Morrinhos 245 14.550 59.388
5° ltapaci 250 13.750 55.000

Fonte: SEPLAN, 1996. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Conforme apresenta a Tabela 3, apenas quatro anos apos a implantacdo da MS
Alimentos Ltda. em Nova Gl6ria, 0 municipio ja alcangava a segunda maior producédo de tomate
do estado, ficando atras apenas de Itapaci, que com a segunda maior area cultivada de tomate,
alcancava maior producdo. Mesmo apresentando um decréscimo consideravel — principalmente
Itapaci, cuja area cultivada e a producdo cairam mais da metade — 0s dois municipios

permaneceram entre 0s cinco maiores produtores do fruto, perdendo o posto de maior produtor
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de tomate para Leopoldo de Bulhdes, mas permanecendo a frente de tradicionais municipios
produtores, como Goianapolis, Morrinhos, Silvania, Luziania, Itaberai e Parauna. Destes,
Itapaci sO permaneceu atras de Goianapolis e Morrinhos, respectivamente, com a terceira e
quarta maior producéo de tomate do estado de Goias em 1995.

Todavia, essa reducdo apresentada na Tabela 3, ndo representava unicamente
problemas pontuais, mas o primeiro reflexo da expansdo acelerada da producdo de tomate
industrial nas areas de Cerrado, que acarretara em gradual reducdo do preco do tomate aos
produtores. Castro (1996) narra o dissabor pelo qual os produtores de tomate do municipio de

Itapaci passaram, a partir de 1995,

[...] eis o castigo imposto pelo tomate industrial: seguindo 0 mesmo caminho
dos canavieiros, varios foram os tomaticultores que se dispuseram a recorrer
a financiamentos. Despesas com implementos agricolas, instalacfes de
energia elétrica, pivos de irrigacdo, contratos de empregados e... E depois? O
produto seria vendido & inddstria, ao prego de sessenta e sete centavos a caixa
de vinte e trés quilos! Uma clausula: caso o “tomateiro” optasse pela
fidelidade de venda, receberia em dobro. E 0 tomate passou a ser racéo de
gado. Segundo os produtores, o custo da colheita superava o preco da venda
(CASTRO, 1996, p. 141, grifos do autor).

Entretanto, tais problemas ndo concretizaram na ruina prematura do complexo
agroindustrial do tomate na regido, afinal, ndo se faziam presentes unicamente na MS
Alimentos, mas no contexto geral da producdo de tomate no pais, que viu como saida uma
reorganizacdo por concentracdo e “O segmento, que ja era considerado altamente
oligopolizado, tornou-se ainda mais concentrado [...]” (MELO; VILELA, 2004, p. 157). Neste
contexto, praticamente quase todos o0s grupos industriais de capital nacional no ramo de
processamento de derivados de tomate venderam suas fabricas, propriedades e marcas para
oligopdlios transnacionais.

Desta forma, o grupo anglo-holandés Unilever, por intermédio de sua subsidiaria
brasileira, IndUstrias Gessy Lever Ltda., adquiriu em 1993, a Cia. Industrial de Conservas
Alimenticias, proprietaria da marca Cica, e posteriormente, a Arisco, consolidando sua
lideranca no mercado brasileiro de derivados de tomate. Em 1997, o conglomerado chileno
Empresas lansa S/A. comprou a empresa paulista Séfruta. No inicio de 1998, a gigante italiana
Cragnotti e Partners, por meio de sua holding Bombril-Cirio, adquiriu as Indudstrias
Alimenticias Carlos de Brito, detentora da marca Peixe, além da unidade fabril da MS
Alimentos. Ainda em 1998, o controle acionario da empresa Etti, do grupo Fenicia, foi
adquirido pelo grupo italiano Parmalat (MELO; VILELA, 2004).
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O primeiro reflexo desta reestruturacéo da cadeia agroindustrial do tomate, mediante
transferéncia do controle acionario e da aquisicdo de empresas brasileiras por grupos
transnacionais “[...] foi a radical reestrutura¢do em suas operagdes de primeiro e segundo
processamentos, resultando no fechamento de varias unidades fabris, e ampliacdo e
modernizacao de outras” (MELO: VILELA, 2004, p. 157).

Grosso modo, as operagdes de primeiro processamento abrangem o processamento
industrial de matéria-prima bruta para a producdo de polpa concentrada de tomate e
cubeteados'4, enquanto as de segundo processamento compreende a producio industrial de
produtos com maior valor agregado, como extratos, polpas, molhos e ketchups, destinados a
atender as demandas do consumidor final nos supermercados, lanchonetes e restaurantes
(NUEVO, 1994; CAMARGO et al., 2006).

No movimento de reestruturacdo da cadeia agroindustrial do tomate, os grupos
oligopdlios promoveram uma concentracao de suas operacgdes, unificando primeiro e segundo
processamento em poucas unidades fabris, fato que induziu uma centralizagdo espacial da
producdo de atomatados. Neste contexto, as fabricas da Palmeiron — instaladas nas cidades
pernambucanas de Belo Jardim e Petrolina — anteriormente compradas pela Arisco, foram
fechadas apds esta ser adquirida pela Unilever Bestfoods, que também fechou sua unidade fabril
em Juazeiro (BA). Ja a Parmalat, fechou as unidades industriais que adquiriu em Juazeiro (BA)
e Petrolina (PE). Tais acOes praticamente, desativou o complexo agroindustrial do tomate na
Regido Nordeste, enguanto os oligopdlios redirecionavam seus investimentos para o estado de
Goiés e Triangulo Mineiro (MELO; VILELA, 2004).

Mesmo mantendo a recém criada marca Cirio, separada da marca Peixe, que continuou
no mercado, a Bombril-Cirio seguiu a mesma logica, e no dia 20 de novembro de 1998, poucos
meses apds a aquisicdo das Industrias Alimenticias Carlos de Brito, fechou definitivamente a
pioneira e centenaria Fabrica Peixe, em Pesqueira (PE), transferindo os maquinarios para a
fabrica adquirida da subsididria MS Alimentos no municipio de Nova Gloria, em Goiés
(MARTINS, 2011).

Apenas um ano depois, em fins de 1999, a Bombril-Cirio fechou a segunda Fabrica
Peixe, instalada em Taquaritinga (SP), centralizando suas operagdes agroindustriais na fabrica
de Nova Gloria (MELO; VILELA, 2004; MARTINS, 2011), fato que voltou a dinamizar e deu

4 Produto semi-industrializado, resultante do primeiro processamento, destinado a producéo posterior
de molhos de tomate. Junto com a polpa concentrada de tomate, os cubeteados se destinam a atender o
mercado industrial de segundo processamento, 0 mercado institucional e o mercado externo (NUEVO,
1994).
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uma sobrevida ao complexo agroindustrial do tomate nos municipios de Nova Gloria e Itapaci,
que passaram a produzir também milho e goiaba, para o processamento de doces e conservas

na Fabrica Cirio (Figura 19).

Figura 19: Planta industrial da Cirio Brasil S/A em Nova Gléria (GO) — 1999.

]

Fonte: Arquivo de ROBERTA, Claudia. 1999.

Ainda que comegasse a producdo de outros alimentos enlatados, como milho em
conserva, doce de goiaba e goiabada, os derivados de tomate (extrato, molhos e ketchup)
permaneceram foco central da fabrica, que processava e envasava produtos das marcas Cirio e
Peixe, 0 que promoveu um novo aumento da &rea cultivada com tomate em Itapaci e Nova
Gléria, além de expandir para outros municipios vizinhos (Tabela 4). Conforme Camargo e
outros (2006), em 2003, Goias concentrou 40,55% da producdo nacional de tomate industrial,
e deste volume da producéo estadual, a Cirio processou 14,33%, atras apenas da Quero com
29,45% e da Brasfrigo com 22,72% (CAMARGO et al., 2006).

Tabela 4: Area cultivada e producio de tomate em alguns municipios selecionados - 2000-2003.
Ano 2000 2001 2002 2003
Area  Producdo  Area  Producdo Area Producdo Area Produgdo

Municipios

P (ha) ® (ha) (1 (ha) (1 (ha) ®
Itapaci 600 39.000 500 32.500 600 36.000 514 41.120
gfg fi a 300 18.000 400 24.000 600 36.000 400 32.000
Sdo Luiz
do Norte 140 10.500 140 10.500 20 1.200 106 7.950

Uruacgu - - - - 140 11.200 140 10.080
Fonte: IBGE, 2000; SEPLAN, 2003. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.
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Apesar de uma reducdo de 100 hectares cultivados de tomate industrial, de 2000 para
2001, a produgdo em Itapaci se manteve relativamente estavel no periodo abordado na Tabela
4, sendo a producao regional de tomate processado pela Cirio compensada pelo aumento da
area cultivada em Nova Gldria, onde estava sediada a fabrica. Também é notavel o crescimento
da area cultivada e da produgdo de tomate em municipios vizinhos a Itapaci e Nova Gléria,
como é o caso de Sdo Luiz do Norte e Uruagu, que ndo apresentavam producao de tomate na
década anterior.

Neste movimento, moderniza-se o territorio da regido e de seus municipios, e no caso
especifico das a¢des conduzidas pelo capital agroindustrial de atomatados, principalmente os
municipios de Itapaci e Nova Gléria, que além de transformados na dimenséo da producéo
agricola, da geracdo de postos de trabalho e da dindmica econémica, foram inseridos na légica
das redes, o que possibilita e induz transformacGes de ordem espaciais, sociais e econémicas,
em mdltiplas escalas. A Figura 20 sintetiza como se estruturou a cadeia produtiva do tomate

industrial no Brasil na década de 1990.

Figura 20: Fluxograma representativo da cadeia agroindustrial do tomate no Brasil nos anos 1990.
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N&o sendo a producédo de atomatados de Nova Gloria e Itapaci apenas para 0 mercado
regional, a cadeia agroindustrial do tomate contribuiu para a insercéo destes dois municipios e
suas cidades na rede urbana regional, e até nacional, possibilitada pelo desenvolvimento de trés
diferentes circuitos espaciais especificos, mas que se complementam, estruturados em
processos a montante, da producéo strictu sensu e a jusante®,

O processo a montante, refere-se a rede de fornecedores de matéria-prima, de
embalagens, de insumos e implementos (sementes, fertilizantes, maquinas e equipamentos),
além da relacdo com empresas terceirizadas, bancos, acionistas e laboratorios de biotecnologia.
A producéo strictu sensu, compreende o processo industrial de fabricacdo de atomatados, a
dindmica territorial local e os conflitos que ela engendra, especialmente os da relagéo capital-
trabalho. Ja o processo a jusante, abrange as redes de transporte e distribuicdo do produto final,
armazenagem, o setor industrial de segundo processamento, redes de supermercados e 0
consumidor final.

Infelizmente, hd uma lacuna ainda ndo preenchida pela caréncia de material
bibliogréafico e de estudos especificos, sobre as relacbes espaciais efetivadas pela agroindustria
do tomate em Nova Gloria e Itapaci, o que dificulta compreender com mais detalhes, como se
estruturava espacialmente a complexa cadeia produtiva das empresas MS Alimentos Ltda. e
Cirio Brasil S/A. e, consequentemente, como as cidades de Nova Gldria e Itapaci interagiam na
rede urbana com as cidades fornecedoras de insumos, equipamentos, tecnologias, embalagens,
e aquelas para quais os produtos de primeiro e segundo processamento eram destinados.

Entretanto, a expansdo da cadeia agroindustrial do tomate em Nova Gldria e Itapaci
ndo tardaria muito a revelar novas crises no setor. Ainda na primeira metade da década de 2000,
a Cragnotti e Partners, bem como sua holding Bombril-Cirio e, consequentemente, a Cirio
Brasil S/A. chegaram a condicdo de faléncia e insolvéncia, crise que provocou O
desmantelamento do grupo italiano e levou a prisdo o ex-presidente da Cirio, o italiano Sergio
Cragnotti, além de seu filho Andrea e seu genro, Filippo Fucile, ambos ocupantes de altos
cargos na Cirio (FRAUDES..., 2004).

Conforme reportagem veiculada pela Folha de S&o Paulo (2004),

A crise do grupo alimenticio comecou a ficar evidente em novembro de 2002,
quando ele deixou de pagar mais de 1 bilhdo em titulos. Na época, a Cirio
afirmou que pretendia se desfazer de parte de seus ativos para reestruturar as
finangas da empresa. O colapso afetou cerca de 30 mil investidores italianos,

15 Conceitos trabalhados por Silva (2010) em sua tese sobre o circuito espacial da produgdo da MMC
Automotores do Brasil, sediada em Cataldo (GO). Para aprofundamento teérico-metodol6gico sobre os
circuitos espaciais da producgdo consultar também Silva (2014).
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gue ficaram com acgfes sem valor nas méos, e suscitou suspeitas de que
diversos bancos venderam titulos do grupo que ajudaram a encobrir as dividas.
Os bancos sustentam que ndo tinham conhecimento das dificuldades
(FRAUDES..., 2004, n. p.).

Se a faléncia da transnacional Cirio afetou os cerca de 30 mil investidores italianos,
igualmente afetou o conjunto de tomaticultores e de trabalhadores de Itapaci e Nova Gloria,
alguns dos quais, ndo conseguiram receber seus acertos contratuais, mesmo depois que a massa
falida da empresa Cirio Brasil S/A. foi leiloada, em dezembro de 2016 (CERES, 2016;
DUARTE, 2017). A antiga planta industrial da empresa vai, ano apds ano, sendo tomada pelas

gramineas e arbustos, restando muito pouco do que ja existiu ali, como retrata a Figura 21.

Figura 21: Antiga planta industrial da Cirio Brasil S/A em Nova Gléria (GO) —2021.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Tal questdo remete a sugestdo de Santos (2002), para uma diferenciagéo da escala da
acdo e da escala do resultado, ja que “Podemos ter uma variavel global com uma agao local,
uma variavel distante com uma acao local [...]” (SANTOS, 2002, p. 149). O autor reitera que,
no movimento da globalizacao, essas a¢des globais se caracterizam pela grande fluidez, eficacia
e substituibilidade, fazendo com que cada lugar seja um “[...] teatro de combinagdes pouco
duraveis, cujo fator de mudanca é esse dado global. Cada lugar é, assim, a cada instante, objeto
de um processo de desvalorizagdo e revalorizagdo, onde as exigéncias de natureza global tém
papel fundamental” (SANTOS, 2002, p. 150).

As acles da Cirio Brasil S/A. promoveram uma refuncionalizacdo dos municipios de
Nova Gléria e Itapaci, inserindo-os e integrando-os a ldgica global para atender suas proprias
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demandas e interesses. Também foram acGes em escala global que promoveram a desintegracdo
e exclusdo destes lugares com o fim da atividade agroindustrial do tomate, cujos impactos se
fizeram sentir nos espacos rurais dos dois municipios e, consequentemente, também no espaco
urbano de Itapaci, que abrigava toda uma cadeia de comércio e servicos destinados a atender as
demandas da empresa, além da quase totalidade da mao-de-obra agricola e fabril.

Tais impactos s6 ndo foram mais graves a dindmica econdmica e socioespacial do
municipio de Itapaci, porque em 2001, o Grupo Farias proveniente do estado do Pernambuco
adquiriu as instalagdes industriais da Destilaria Vale do Sao Patricio, do Grupo Devale —
fechada desde 1994 —, reabrindo a usina de &lcool no ano de 2002, com a razéo social Vale
Verde Empreendimentos Agricolas Ltda. (FERREIRA, L., 2010).

Desta forma, a reestruturacdo econdmica-produtiva do municipio de Itapaci no inicio
do século XXI, seguiu o caminho inverso do inicio da década de 1990, quando, com a
estabilizagdo internacional do preco do petréleo e desmantelamento dos mecanismos nacionais
de incentivo a producéo e regulamentacgdo do preco do alcool, a producgéo alcooleira entrou em
crise, momento em que a cadeia agroindustrial do tomate aproveita para ocupar 0 espacgo
deixado pela producdo canavieira, se consolidando e expandindo. E foram novamente questdes
a nivel internacional que influenciaram diretamente na reestruturacdo do complexo
agroindustrial sucroalcooleiro em Itapaci e na regido do Vale do S&o Patricio, bem como no
estado de Goias e no pais.
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4 PROCESSOS RECENTES E A DINAMICA CONTEMPORANEA DE ITAPACI (GO)

A proposta desta secéo é refletir sobre os processos e a¢cBes mais recentes, que marcam
a dindmica contemporanea urbana e regional da pequena cidade goiana de Itapaci,
empreendendo-se uma reflexdo sobre a reestruturagcdo do complexo agroindustrial
sucroalcooleiro, no municipio de Itapaci e na regido do Vale do S&o Patricio, no inicio do século
XXI. Na sequéncia, aborda-se como tais processos proporcionaram o0 crescimento e a
diversificacdo dos papéis urbanos e regionais desempenhados pela cidade de Itapaci, e como a
populacéo itapacina e dois gestores dos setores secundario e terciario da economia do municipio
veem o cumprimento destes papéis pela cidade, no atendimento das demandas cotidianas da
populacdo itapacina. O objetivo de tal proposta é compreender melhor como Itapaci tem
desempenhado seus papéis urbanos, e qual o alcance regional destes, bem como refletir sobre
0s principais problemas presentes na cidade, no contexto de sua dindmica contemporéanea. A
partir da analise das opinides coletadas junto as pessoas que vivenciam a realidade da cidade
de Itapaci, empreende-se um esforco em pensar perspectivas futuras para esta pequena cidade
do centro-norte goiano, utilizando-se como base as sugestdes da prépria populacdo e alguns

referenciais de planejamento intermunicipal.

4.1 A reestruturacdo da agroinddstria sucroalcooleira em Itapaci e no Vale do Sao

Patricio no inicio do século XXI

A partir dos primeiros anos do seculo XXI ocorre um aumento expressivo da area
cultivada e do volume de cana-de-aglcar colhida no Brasil, particularmente no centro-sul e
centro-norte do estado de Goids, reestruturando-se o complexo agroindustrial sucroalcooleiro
no estado, que passa a destinar a maior parte da cana-de-agucar colhida a producéao de etanol,
estimulado pelo aumento da demanda desse combustivel. Tal aumento ndo tem raizes locais-
regionais, mas internacionais, e relacionam-se diretamente a crise na producédo do petroleo,
marcada pela queda das Torres Gémeas do Complexo Empresarial World Trade Center.

Uma das respostas estadunidense aos ataques de 11 de setembro, foi a investida
desencadeada pelo governo George Walker Busch, que ficou conhecida como Guerra ao Terror
ou Guerra ao Terrorismo. Com atuacdo nos planos econdmico, militar, ideoldgico e politico-
diplomatico, as duas principais a¢fes desta guerra foram a invaséo e ocupac¢do do Afeganistdo
e Iraque, paises localizados no Oriente Médio, regido detentora de grandes reservas de petrdleo

e géas natural.
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O resultado desta acdo foi uma nova escalada do preco do barril de petr6leo no
mercado internacional, como demonstra o gréafico da Figura 22, o que permitiu um novo cenério
de oportunidade para a producéo do etanol brasileiro, bem como estimulou novos investimentos

publicos e privados no desenvolvimento de novos motores automotivos.

Figura 22: Historico do valor da producdo mundial de petréleo — 1970-2016.
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Fonte: PEDROSA JUNIOR; CORREA, 2016.

Como elucida a Figura 22, da década de 1970 até a metade da década de 2010, o Oriente
Médio esteve no centro de conflitos militares, que resultaram no aumento do valor da producéo
mundial de petr6leo e dos precos nominais correntes, aumento que se configura mesmo quando
estes séo corrigidos para 0 ano de 2015.

Assim a Guerra Arabe-lsraelense — também denominada Guerra do Yom Kippur —, a
Revolucdo Iraniana e a Guerra Ira-Iraque, provocaram uma escalada do preco do petréleo no
mundo durante a década de 1970, chegando o barril a custar quase 40 US$ a pre¢os nominais,
em 1980. Para precos corrigidos de 2015, o custo efetivo do barril em 1980 superaria a marca
de 100 US$ (PEDROSA JUNIOR; CORREA, 2016). Da mesma forma, a Guerra do Golfo
Pérsico no inicio da década de 1990 e o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001, e as ja
citadas guerras decorrentes da contra ofensiva estadunidense, resultaram em aumentos do preco
do petréleo no mercado mundial.

Neste movimento, ganha forca o desenvolvimento de uma tecnologia que vinha sendo
desenvolvida desde os anos 1990, nos Estados Unidos, Japédo, Europa e no Brasil, 0 motor

automotivo flex-fuel, cujo sistema “[...] consiste num novo conceito de motoriza¢ao que permite
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a utilizacdo de alcool e gasolina ou diferentes misturas entre os dois combustiveis”
(SIQUEIRA,; SIQUEIRA, 2004, p. 1).

Vazzolér e Bonacelli (2014) citam que, o motor flex-fuel solucionou os gargalos dos
veiculos a alcool, que cairam em descrédito no Brasil no inicio da década de 1990, pois
utilizavam apenas o alcool combustivel (hidratado). Estes tiveram que enfrentar o aumento do
preco do aglcar no mercado internacional, o recuo do prego do barril do petréleo e as
consequentes crises de desabastecimento de alcool hidratado, questdes que levaram a
desregulamentacéo e extin¢do do Proalcool em meados da década.

Superando as desconfiancas do motor movido a alcool, os automdveis flex ganharam a
confianca dos consumidores brasileiros apds o lancamento do Volkswagen Gol 1.6, em 2003,
primeiro modelo flex-fuel nacional. Com funcionamento estavel do motor com qualquer um dos
dois combustiveis (alcool ou gasolina), ou mesmo, qualquer proporcdo dos dois, este — e
modelos de outras marcas que também passaram a produzir o motor flex — difundiu-se
rapidamente no mercado nacional, estimulado diretamente pelo aumento do prego do barril do

petréleo no mercado mundial. VVazzolér e Bonacelli (2014) ressaltam que

Esse momento, portanto, mostrou-se bastante propicio para a introducao e
difusdo dessa nova tecnologia em territorio brasileiro. Por um lado, a iniciativa
privada detinha a solucdo técnica/tecnologica que tornava os veiculos
funcionais com os dois combustiveis (ou mistura deles) e, além disso, havia a
imagem positiva ao focar o flex-fuel pela 6tica ambiental. Do outro lado, a
academia tinha anseios de ndo deixar esmorecer toda a dedicacéo a pesquisa
e ao conhecimento acumulado, majoritariamente, desde a década de 1970
(VAZZOLER; BONACELLI, 2014, p. 127).

A répida difusdo dos veiculos flex no Brasil também foi possibilitada pela infraestrutura
de producéo, distribuicdo e comercializacdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro, que
ficou basicamente subutilizado ou mesmo com atividades suspensas na década de 1990, em
relacdo a producéo de alcool, ou ainda, tendo suas atividades voltadas para a producéo de aglcar
nas unidades agroindustriais processadoras dos dois produtos.

Tal contexto propiciou um novo avango da producdo sucroalcooleira nas areas de
Cerrado, e novamente o centro-sul e o centro-norte do estado de Goias foram as areas de maior
expansao do cultivo da cana-de-acucar, principalmente em virtude da infraestrutura montada
nestas zonas nos anos 1980 e que boa parte esteve parada na década de 1990.

No Vale do Séo Patricio, no centro-norte goiano, verifica-se uma retomada da atividade
sucroalcooleira, com grande producéo de agUcar e, principalmente, de etanol (biocombustivel),
a partir da reestruturacéo das usinas, que haviam paralisado suas atividades em funcéo das crises

que o setor enfrentou na década de 1990. Estas foram adquiridas por grupo de investidores do
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setor sucroenergético provenientes da Regido Nordeste, dando continuidade ao processo
iniciado em 1989, quando o Grupo Matari, do Pernambuco, adquiriu a Sociedade Acucareira
Monteiro de Barros, instalada no municipio de Goianésia.

A partir de 2001, seguiu-se uma série de novas aquisi¢des na regido, com o Grupo
Japungu, da Paraiba, que, em 2001, comprou e voltou a operar a Usina Carval, em Carmo do
Rio Verde, agora com nome de CRV Industrial. O mesmo grupo paraibano adquiriu em 2003
as acOes majoritarias da Usina Cooper-Rubi, de Rubiataba.

No ano de 2002, o Grupo Farias, do Pernambuco, adquiriu as instalacfes da Destilaria
Vale do Séo Patricio, instalada na margem direta da GO-336, no municipio de Itapaci, iniciando
suas operacOes agroindustriais em 2003, com o nome de Vale Verde Empreendimentos
Agricolas Ltda. (Figura 23).

Figura 23: Planta Industrial da Usina Vale Verde em Itapaci — 2021.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Em 2007, o Grupo Farias expandiu suas operac¢des na regido do Vale do Séo Patricio,
adquirindo, apds um conturbado processo judicial, as instalagdes industriais da Usina Pite S/A.,
no municipio de Itapuranga, que recebeu a mesma denominagdo da usina em Itapaci, Vale
Verde Empreendimentos Agricolas Ltda. Além das unidades de Itapaci e Itapuranga, 0 grupo
ainda possui usinas nos municipios de Cortés (PE), Anicuns (GO), Baia Formosa (RN) e
Capixaba (AC).
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Se fendmenos na escala global impulsionaram a nova dindmica do setor sucroalcooleiro
no pais, no estado de Goias os grupos detentores do setor ainda obtiveram inimeros beneficios
do Estado, se alastrando indiscriminadamente via canaviais por diversas regifes do bioma
Cerrado. Conforme Arrais (2007, p. 15) “Hoje, além da soja, a busca pela competitividade
impde a necessidade de produzir cana-de-agucar, com irrestrito apoio do Estado. Algumas
regides correm o risco de se transformar em verdadeiros canaviais, com prejuizos para 0 meio
ambiente e também para a economia local”.

Em seu caminho de contradicdes, as velhas estruturas industriais montadas no estado
nas décadas de 1970 e 1980, foram modernizadas com novas tecnologias, que processavam a
cana-de-acucar colhida, mediante a velha exploracdo do trabalho humano degradante no corte
de cana manual, e 0os canaviais se disseminaram rapidamente sobre outros cultivares e
pastagens. Os numeros refletem este movimento, entre as safras de 2003 e 2009, a area cultivada
de cana-de-acUcar em Goias aumentou em mais de 110%, e a producédo de etanol cresceu em
220% (AVILA, 2009).

Tanto o capital quanto o Estado, utilizaram amplamente do discurso da busca por fontes
de energias renovaveis para a promogao do crescimento da producéo e uso dos biocombustiveis,
nos quais se enquadra o etanol, como sendo este uma das mais consistentes alternativas aos
combustiveis fésseis, cujo uso, emite grande volume de gases poluentes na atmosfera.

Se o etanol ganhou destaque com base neste discurso, também recebeu criticas
especialmente pelo modelo produtivo, ainda baseado na velha estrutura de monocultura,
colocando em risco a seguranca alimentar de regifes inteiras, por conta da crescente
substituicdo da producdo de alimentos pela producdo de cana-de-agUcar, aliada a intensa
concentracdo fundiaria que esse processo engendra.

Soma-se a isto, inOmeras outras questbes de ordem socioambiental, como:
desmatamento ilegal de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), com a destruicio massiva
do pouco que resta da flora e fauna do Cerrado; uso intensivo da &gua para irrigacdo dos
canaviais; assoreamento e morte de nascentes; queimadas; fuligem e poeira em suspensdo na
atmosfera; contaminacdo do solo, da agua e da populagdo por uso intensivo de agrotoxicos,
principalmente quando pulverizados com avides agricolas; trabalho degradante no corte de
cana-de-acucar, bastante minimizada com a mecanizacdo da colheita, mas ainda presente nas
areas de relevo com declividade superior a 12%, entre outras questoes.

Todo esse complexo movimento carregado de contradi¢fes € amplamente visivel na
regido do Vale do Séo Patricio, que com suas sete usinas sucroalcooleiras, localizadas em cinco

municipios, disseminaram a producdo de cana-de-agcucar muito além dos limites municipais
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onde se sediam, adquirindo terras para o cultivo de cana-de-agUcar por trés principais meios:
terras proprias das usinas; terras arrendadas de outros produtores rurais — sejam pequenas,
médias ou grandes propriedades —; e por fornecedores terceiros, que produzem a cana por conta
prépria e vendem para as usinas (FERREIRA, L., 2010).

Estas acdes de aquisicdo de terras para a producdo de cana-de-agUcar, ampliaram ainda
mais o0 processo de esvaziamento do campo, que o Vale do S&o Patricio vivenciou nos anos
1980 e 1990, ndo apenas nos municipios que sediaram a estruturacdo — e reestruturacdo — do
complexo agroindustrial sucroalcooleiro, mas também nos municipios inseridos no raio de
atuacdo produtiva destas, 0s quais, juntos com os primeiros, também herdam, ano ap6s ano uma
série de passivos socioambientais.

Silva, Pietrafesa e Santos (2011) recordam que, se por um lado, as agroindustrias
sucroalcooleiras instaladas no territdrio goiano sao capazes de gerar um numero consideravel
de empregos aos municipios onde se instalam, elas também s&o as principais impulsionadoras
dos fluxos sazonais de trabalhadores advindos de outros estados, o que, em alguns casos,
promove superlotacdo dos poucos aparelhos urbanos de tais municipios, notadamente os de
salde e ensino, tendo que enfrentar ainda a dindmica da sazonalidade da oferta de trabalho. Aos
trabalhadores migrantes, ndo é raro serem submetidos a condi¢des de trabalho e alojamento
subumanaos, as vezes analogas a escravidao. Os autores citam um relatério da Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), que aponta na safra de 2008, o registro de 867 casos de trabalhadores migrantes
submetidos a condicBes de escravidao, em sete propriedades de lavoura de cana-de-agUcar em
Goiés.

Da mesma forma, as contradicbes da expansdo da agroindustria sucroalcooleira
permeiam ainda na area ambiental. De acordo com Santos (2010), um boletim informativo da
Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Goias (FAEG), divulgou em 2008, os resultados de um
estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que por meio de
imagens de satélite, detalhou o avanco do cultivo de cana-de-agucar sobre areas de vegetacdo
nativa de Cerrado nos municipios de Hidrolina, Itapaci, Paraina, Quirindpolis, Sdo Luiz do
Norte e Sdo Miguel do Araguaia, com tendéncia de ampliagdo em inimeros outros municipios
goianos. Destes citados, apenas Itapaci, Paratna e Quirindpolis sediam usinas.

Além de serem herdados pelos municipios produtores de cana-de-agucar, estes passivos
ambientais nem sempre recaem sobre as usinas, mas sobre 0s proprietarios das terras, ja que a
pratica mais comum ndo € as usinas comprarem terras onde se instalam, mas adquiri-las por
intermédio de contratos de arrendamento, ficando, o proprietario encarregado de quaisquer

custos e responsabilidades sobre danos ambientais causados pela usina apés o fim dos contratos.
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Avila (2009) demonstra quantitativamente como a pratica do arrendamento é
amplamente utilizada pelas agroindustrias sucroalcooleiras, exemplificando o caso particular

de quatro usinas no Vale do S&o Patricio, no estado de Goiaés.

Tabela 5: Area cultivada com cana-de-agUcar por tipo de aquisi¢do das terras em quatro usinas do Vale
do Séo Patricio em 2008.

Usina Area total Terras Terras proprias Terras de
(municipio) cultivada arrendadas da usina acionistas

P (ha) Area(ha) | % | Area(ha) | % | Area(ha) | %

Cooper-Rubi 22000 | 21100 |96% | 900 4% i i

(Rubiataba)

CRV Industrial
(Carmo do Rio Verde)
Jalles Machado
(Goianésia)

Vale Verde

(Itapaci)

26.000 24.200 | 93% 1.800 7% - -

34.000 13.100 | 39% 3.900 11% 17.065 50%

34.000 31.620 | 93% 2.300 7% - -
Fonte: AVILA, 2009. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

A Tabela 5 demonstra como o arrendamento de terras particulares é amplamente
utilizado pelas usinas de agucar e alcool no Vale do Sdo Patricio, alcangando a percentuais
superiores a 90% do total de areas cultivadas pelas usinas. O cultivo em terras proprias &, por
assim dizer, irrisorio, apenas a Jalles Machado de Goianésia supera 0s 10% de cultivo em terras
préprias, cultivando a metade de sua producdo em terras de acionistas — um dado interessante,
ja que é a Unica usina da regido que ndo foi vendida a grupos de investidores da Regido
Nordeste, e que permaneceu em funcionamento desde sua criagdo, conservando seu patrimonio
na méo do grupo de investidores locais, ndo passando pelo processo de desregulamentacéo,
venda e reestruturacdo, pelo qual passaram as outras usinas da regido entre a década de 1990 e
inicio dos anos 2000.

Os dados evidenciam como as usinas conseguem, na maioria das vezes, se isentar da
responsabilidade dos passivos ambientais deixados pelo cultivo da cana-de-agUcar, ja que, apds
o fim do contrato, os danos ambientais deixados sao de total responsabilidade do proprietario
da terra.

Destarte, evidencia-se como se deu de forma acelerada o processo de expansdo do
cultivo de cana-de-agucar no Vale do S&o Patricio, no decorrer da década de 2000, movimento
que se consolidou na década seguinte, e foi responsavel direto pela reestruturacdo produtiva na
area rural e urbana de municipios inteiros.

Santos (2010) cita que, o cultivo da cana-de-agucar se expandiu tanto entre grandes,
médios, mas também entre pequenos proprietarios rurais, que atuando em regime de agricultura

familiar, eram tradicionais produtores de leite na regido, e “Municipios como Itapaci, Carmo
p p
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do Rio Verde, Itapuranga e Ceres tinham presenga expressiva destes produtores e era
considerada uma importante bacia leiteira estadual” (SANTOS, 2010, p. 105). Estes ndo so6
perderam grande parte desta dindmica produtiva, como também viram ampliar o processo de
esvaziamento do campo, com a migracao campo-cidade.

O avanco e consolidacdo do cultivo da cana-de-aglcar sobre pequenas propriedades
rurais no Vale do S&o Patricio é demonstrado nos dados coletados por Avila (2009), e
apresentados na Tabela 6, que sintetiza em percentuais a composicdo dos contratos de
arrendamento das usinas Cooper-Rubi, CRV Industrial, Jalles Machado e Vale Verde

Empreendimentos Agricolas.

Tabela 6: Composicdo dos contratos de arrendamento por extratos de area em quatro usinas do Vale do
Sé&o Patricio em 2008.

Usina Pequena propriedade | Média propriedade G(r:]aar;sdg ep{g %ggﬂ%ge

(municipio) (até 4 modulos fiscais) | (4 a 15 médulos fiscais) fiscais)
Cooper-Rubi 0 9 9
(Rubiataba) 82% 1o% >
CRV Industrial 0 0 9
(Carmo do Rio Verde) or% 2% m
Jallgs I\{chhado 31% 39% 30%
(Goianésia)
Vale V_erde 64% 28% 8%
(Itapaci)

Fonte: AVILA, 2009. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Como apresenta a Tabela 6, o percentual de contratos de arrendamento de pequenas
propriedades rurais, com até 4 modulos fiscais'® é predominante entre as usinas no Vale do So
Patricio, chegando a percentual de 82% dos contratos da Usina Cooper-Rubi de Rubiataba e
mais de 60% nas usinas CRV Industrial de Carmo do Rio Verde e Vale Verde de Itapaci. No
outro extremo, as propriedades que abrangem areas, com mais de 300 hectares em Carmo do
Rio Verde e Goianésia ou 450 hectares em Rubiataba e Itapaci, ndo perfazem nem 10% do
namero de contratos de arrendamento nas usinas Cooper-Rubi, CRV Industrial e Vale Verde.
A excecdo fica por conta da Usina Jalles Machado, em Goianésia, que tem melhor distribuigdo
percentual de contratos entre pequenas propriedades.

Conforme cita Avila (2009), as usinas tem nitida preferéncia em ocupar amplas

extensbes de terra, 0 que permite uma economia de escala, a0 minimizar os gastos com

6. O médulo fiscal é uma unidade de medida fixada em hectares para cada municipio do pais, levando-
se em conta o tipo de exploracéo predominante neste municipio, a renda média obtida por tal exploracéo,
outras exploracOes existentes e o conceito de propriedade familiar. Nos municipios de Rubiataba e
Itapaci 0 modulo fiscal corresponde a 30 hectares, enquanto em Carmo do Rio Verde e Goianésia
corresponde a 20 hectares (EMBRAPA, 2016).
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manobras e custos de transporte, o que entra em contradi¢cdo com a celebragéo de contratos de
arrendamento com proprietarios de pequenas propriedades.

Cabe ressaltar que, o proprio cultivo da cana-de-aclcar serve como estratégia para
superar essa questdo, ja que a insercdo da cana em uma pequena propriedade de uma
determinada comunidade rural, intensifica o conflito e as contrariedades dos proprietarios
vizinhos, com as constantes queimadas, aspersao de agrotoxicos e descarateriza¢do da paisagem
com retirada de cercas, currais, habitac6es, arvores, que rapidamente dao lugar a monotonia dos
canaviais (Figura 24). Este processo, quase sempre, leva a populacao rural de comunidades
inteiras a cederem neste embate contra a usina e a cana, deixando a terra em direcdo a cidade e,
para ndo perderem o vinculo total com a propriedade, acabam por arrendar suas pequenas

propriedades a propria usina.

Figura 24: Colheita de cana na Comunidade Rural Cérrego do Macaco. Do outro lado do fundo de vale
a lavoura se estende pela Comunidade Sdo Domingos, ambas no municipio de Nova Gléria (GO) —2016.

Tal processo ndo ocorre exclusivamente nos municipios que sediam as usinas, mas
também nos municipios vizinhos inseridos na logica produtiva do capital sucroalcooleiro. Avila
(2009) e Lara Ferreira (2010) destacam esse processo de transbordamento dos limites
municipais pela atuagéo das usinas no Vale do S&o Patricio. As autoras citam que, a Vale Verde
de Itapaci adquire cana-de-aglicar no municipio de Itapaci, e ainda nos municipios vizinhos de
Nova Gléria, Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte, Ipiranga de Goias e, em menor volume, em Pilar
de Goias e Hidrolina, como demonstra a Figura 25.

Extrapolar os limites municipais dos municipios que a sediam ndo é uma estratégia

apenas da Usina Vale Verde de Itapaci. Avila (2009) e Lara Ferreira (2010) ressaltam os outros
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exemplos no Vale do Sé&o Patricio, onde a Usina Goianésia estende sua area fornecedora de
cana-de-agucar para 0s municipios de Goianésia, Santa Rita do Novo Destino, Barro Alto e
Santa Isabel.

Também localizada em Goianésia, a Usina Jalles Machado obtém matéria-prima em
Goianésia, Barro Alto, Santa Rita do Novo Destino, S&o Luiz do Norte, Vila Propicio e
Pirendpolis. A Usina CRV Industrial estende sua area fornecedora de cana-de-agUcar por
Carmo do Rio Verde, Ceres, Rialma, Rianapolis e Uruana. A Cooper-Rubi de Rubiataba,
estende sua area produtora por Rubiataba, Ipiranga de Goias, Nova Gloria, Rialma, Santa Isabel,
Ceres, Carmo do Rio Verde e Séo Patricio. Enquanto a Vale Verde de Itapuranga obtém
matéria-prima em Itapuranga, Uruana, Carmo do Rio Verde, Heitorai e Itaberai.

Figura 25: Raio de atuacao produtiva da Usina Vale Verde de Itapaci em 2009.

agtdoe agea0y a9 semoy
1 1 1 1

Y ri 1| 1] )] L 5 FAY

MUNICIPIOS NO RAIO DE ATUAGAO PRODUTIVA DA USINA VALE VERDE DE ITAPACI EM 2009 | [

Y
L)

\Vi

*
Guarinos

-
-7 Santa Rita
do Novo Destino  \}-

3 /

)

|sae Luiz/do Norte

i

Itapaci

Nova 7 N r
América S' ( Goianésia g(
et j J

e i

Legenda
,"'I Rubiataba ;" ) Cidades
» ’,’ / Ipirang’a e, ) N
!:_ & ) ey de Goias ﬁ Usina Vale Verde Itapaci
a7 ! ‘ () S /l B
k ! : AN BR 357 c. \ﬁ : Rodovias
/| Fonte: AVILA, 2009; FERREIRA, L. 2010; Santalsabel || Muricipal
[ SIEG, 2017. / i
Sistema de Coordenadas Geograficas: UTM - l < Estadual
Datum: SIRGAS 2000 ~ (N Federal
Org. e Elab.: AQUING, Anderson F. 2021. 7 & —— A
T T z L L__'| Raio de atuacéo da Usina Vale Verde
o, | ) .
? 12,5 2:5 Km \\Cer’es . _\g Rialma L\ A | Qutros municipios
—=— e ~ [l ) o e ol

Fonte: AVILA, 2009; FERREIRA, L., 2010; SIEG 2017. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

A participagdo de municipios vizinhos nesta dindmica territorial da producéo da cana-
de-agUcar, se processa por intermédio de um importante sistema de redes, materializado nas
vias de transporte, composto de rodovias federais, estaduais e municipais, além de inimeras
estradas vicinais, pavimentadas ou nao, por onde centenas de bitrens canavieiros se deslocam
diuturnamente no periodo de safra, transportando a cana das lavouras para as usinas (Figura
26).
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Figura 26: Caminhd&o bitrem canavieiro na GO-336, em Itapaci (GO) - 2021.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

No caso especifico da Usina Vale Verde de Itapaci, representada na Figura 25, as
rodovias BR-153, GO-336, GO-154, GO-459 e GO-338, além de centenas de estradas vicinais
municipais e privadas, sdo amplamente utilizadas, e servem para conectar os 34 mil hectares de
lavoura de cana-de-actcar (AVILA, 2009), em seu raio de atuacdo a planta industrial da usina,
localizada na margem direita da GO-336, a menos de 1 quildmetro do recentemente criado
Bairro Bela Vista, situado na margem esquerda da mesma rodovia, j& no perimetro urbano da
cidade de Itapaci.

Se a rede de transportes rodoviarios é de suma importancia no processo a montante da
producéo sucroalcooleira, também é na dindmica de circulacdo a jusante, mesmo quando parte
da producdo se destina ao mercado externo, utilizando no trajeto intercontinental o transporte
hidroviario maritimo, ja que, até o porto de Santos (SP), tais produtos sdo deslocados pelo
modal rodoviario, como é o caso do agucar produzido pelas usinas Goianésia e Jalles Machado
(FERREIRA, L., 2010).

As outras usinas destinam sua producéo de aclcar e alcool para o atendimento do
mercado consumidor interno, como € o caso da Cooper-Rubi de Rubiataba, da CRV Industrial
de Carmo do Rio Verde, da Vale Verde de Itapuranga e da Vale Verde de Itapaci (FERREIRA,
L., 2010), cuja espacializacdo do destino da sua producdo de alcool anidro e hidratado é
representado na Figura 27.
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Figura 27: Espacializacdo do destino da producdo da Usina Vale Verde de Itapaci em 20009.
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Fonte: FERREIRA, L., 2010; SIEG 2017. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

De acordo com Lara Ferreira (2010), a producéo de alcool dos tipos anidro e hidratado
da Usina Vale Verde de Itapaci, alcancou a marca de 97.576.626 litros na safra 2006/2007, o
que correspondeu a maior producéo de alcool combustivel, entre as seis usinas em atividade no
Vale do S&o Patricio naquela safra. Como demonstra a Figura 27, a producao de alcool da Usina
Vale Verde de Itapaci se destinava, no ano de 2009, a atender um mercado consumidor
espacializado por sete Unidades da Federacdo (UFs), a saber: Goids, Distrito Federal, Bahia,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Par4, utilizando amplamente de rodovias federais e estaduais.

Tal dindmica reinseriu as pequenas cidades do Vale do S&o Patricio que sediam usinas
sucroalcooleiras no movimento de producdo e reproducéo do capital, reestruturando sua efetiva
participacdo na rede urbana regional, a medida que se tornaram centros de passagem do
movimento de drenagem da renda fundidria rural para os centros urbanos — especialmente as
metrdpoles brasileiras, onde estdo sediadas os investidores do setor sucroenergético —, além de
locais atrativos de novos investimentos e de populacdo que migra, tanto das areas rurais cada
vez mais vazias pela expansdo monocultora da cana-de-agucar quanto de outras pequenas

cidades que contam com economia mais fragil e com mercado de trabalho mais restrito.
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Ressalta-se que, o complexo agroindustrial sucroalcooleiro ndo somente dinamiza e
depende da rede urbana, como também utiliza e, inclusive, engendra a fixacdo de outras redes
técnicas pelo territorio, como a ja citada rede de transportes — por onde circulam maquinas,
insumos, cana-de-acgUcar, alcool e trabalhadores —, bem como as redes de fornecimento,
cogeracdo e distribuicdo de energia elétrica, de irrigagdo e de fertirrigagdo com vinhagal’

(Figura 28), entre outras, para citar alguns exemplos.

Figura 28: Aspersor de vinhaga em lavoura de cana recém colhida em Itapaci (GO) - 2021.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

E inegavel que nestas duas primeiras décadas do século XX, a estrutura produtiva
agroindustrial da cana-de-agUcar desempenhou papel crucial na dindmica econdmica do
municipio de Itapaci, de forma direta e indireta. De forma direta porque, além de contratar um
grande numero de funcionarios — principalmente na época da safra —, a Usina Vale Verde
Empreendimentos Agricolas instalada no municipio de Itapaci, utiliza de uma rede consideravel
de outras industrias, bem como do comércio e de servigos da cidade, como panificadoras,
mineradora de calcario agricola, supermercados, restaurantes, clinicas, empresas de transporte
de pessoas, de equipamentos e de cana-de-agUcar, oficinas mecanicas, torneadoras, postos de
combustiveis e lojas de autopecas (FERREIRA, L., 2010). De forma indireta, pelo processo de
crescimento da oferta de empregos e renda, a partir do impulsionamento de outras industrias,

comeércios, servigos e negocios em geral, além da ampliacdo do consumo na cidade com a

7 Subproduto da destilacdo do alcool, rico em nutrientes como magnésio, célcio e potassio e utilizado
simultaneamente para irrigacéo e fertilizagdo das lavouras de cana-de-agUcar.



122

chegada de trabalhadores migrantes, fato que era constatado anualmente antes do processo de
mecanizacao da colheita, no inicio da década de 2010.

Tais elementos serviram como impulsionadores ao desenvolvimento da economia local,
no sentido que redinamizaram os setores de industria, comércio e prestacdo de servicos da
cidade e do municipio de Itapaci, como sera abordado na préxima subsecéo.

Entretanto, cabe ressaltar que, tal processo ocorreu e ocorre carreado de contradigdes,
ja que junto aos beneficios proporcionados a dinamica socioeconémica da cidade e do
municipio de Itapaci pela atividade agroindustrial da usina, tém-se o surgimento ou ampliacéo
de inumeras questdes socioambientais, como o problema da sazonalidade do emprego, a
poluigdo visual e ambiental de areas urbanas e rurais, aumento do custo de vida — puxado,
principalmente, pelo crescimento da demanda por moradia e, consequente, aumento do valor

dos aluguéis —, entre outras questdes.

4.2 Estrutura econbmica, crescimento demografico e expansdo urbana na dinamica

contemporanea de ltapaci

E inegavel a influéncia da Usina Vale Verde no processo de reestruturagio da dindmica
urbana e econémica da cidade de Itapaci, a partir do inicio do século XXI, principalmente por
inserir e possibilitar no territério da cidade e do municipio outras indUstrias, novos ramos de
comércio e prestacdo de servi¢os. Mas também é preciso reconhecer que, na atualidade, toda
essa estrutura que veio se consolidando tem uma participacdo importante na dindmica
contemporanea da cidade de Itapaci.

Dados extraidos do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), do IBGE, e organizados
no grafico da Figura 29, permitem realcar minimamente como a economia do municipio de
Itapaci tem se dinamizado em um periodo mais recente, de 2006 a 2018. Tais numeros fornecem
uma ideia de como os atores econdémicos de Itapaci aproveitaram os impulsos favorecidos pela
agroindustria sucroalcooleira, para diversificar as pequenas inddstrias e, principalmente, o
comeércio e 0s servigos, e ainda como tais setores tem se consolidado para além da estrutura
produtiva da cana-de-agucar.

O proprio conceito de unidades locais utilizado pelo IBGE (2020), favorece uma anélise
geral da estrutura econdémica dos municipios e dos papéis urbanos que suas respectivas cidades
desempenham, porque é amplo e abrange fabricas, comércios, lojas, 6rgdos de administragcdo
publica, empresas prestadoras de servigos, ou ainda que atuam na agricultura, pecuaria, extracéo

vegetal ou mineral, além de escritorios de profissionais liberais, instituicdes de ensino, saude,
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cultura e lazer. Entretanto, ressalta-se que, ambos os dados de unidades locais e de pessoal
ocupado total ndo contemplam o complexo universo de atividades e empregos informais,

presentes, ndo apenas em ltapaci, mas na totalidade das cidades brasileiras.

Figura 29: Unidades locais e pessoal ocupado no municipio de Itapaci — 2006-2018.

Unidades locais e pessoal ocupado total no
municipio de Itapaci (GO) - 2006-2018
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Fonte: Cadastro Central de Empresas — IBGE, 2020. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Ao analisar os dados da Figura 29, é nitido as flutuacbes entre 2006 e 2018, tanto no
sentido de acréscimos quanto de decréscimos para 0s numeros de unidades locais e também de
pessoal ocupado, mas ambos revelam uma tendéncia de crescimento, como demonstra as linhas
tracejadas. Se, a titulo de reflexdo, dividir-se o periodo em dois intervalos de tempo, tém-se
para 0 ano de 2006, 289 unidades locais de empresas e outras instituicbes em atividade no
municipio de Itapaci, estas empregavam a época 2.519 pessoas. Para 0 ano de 2012, 0 nUmero
de unidades locais em Itapaci salta para 427, empregando 2.938 pessoas. O ultimo dado
disponivel é para o ano de 2018, quando no municipio de Itapaci, estavam em atividade 450
unidades locais, que ofertavam trabalho para 3.111 pessoas (IBGE, 2020).

Em entrevista realizada em outubro de 2020, durante o Trabalho de Campo da pesquisa,
o0 Presidente da Associa¢do Comercial e Industrial de Itapaci/Camara de Dirigentes Lojistas de
Itapaci (ACOMITA/CDL) ressaltou este crescimento. Quando a ACOMITA foi criada, em
outubro de 1999, contava com 42 membros associados. Em 2006, houve a fundacdo da CDL,

compartilhando a estrutura, a gestéo e as agcdes de forma integrada com a ACOMITA, e ambas
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contam atualmente com 113 associados, ou seja, em duas décadas, quase triplicou o nimero de
comerciantes, industriais e lojistas associados.

Diversos empreendimentos dos trés setores da economia surgiram, chegaram ou se
ampliaram impulsionados pelo dinamismo, proporcionado pela agroindustria da cana-de-acucar
no municipio e na regido, especialmente na primeira década de atividade da Usina Vale Verde.
Mas cabe ressaltar que, apesar de impactado, boa parte deste dinamismo econdmico tem se
mantido consolidado, mesmo ap6s o Grupo Farias — proprietario da Usina Vale Verde
Empreendimentos Agricolas — entrar em crise financeira e em endividamento com credores,
arrendantes de terra e fornecedores de cana-de-agucar no ano de 2013, crise que se arrastou até
culminar com o pedido de recuperagéo judicial do grupo em maio de 2016 (FALCAO, 2016).

Outros fatores externos ao municipio de Itapaci, a nivel regional, nacional e
internacional também tem influenciado as oscila¢cbes do numero de empreendimentos em
atividade, bem como da oferta de emprego e renda no municipio de Itapaci. A instalacdo da
mineradora canadense Yamana Gold, no municipio vizinho de Pilar de Goias é um destes
fatores. Entre 2011 e 2017, o capital externo por intermédio da companhia canadense investiu
bilhGes em infraestrutura industrial, retornando, ap6s décadas de paralisacdo dos garimpos, a
exploragdo aurifera em Pilar de Goids e em Guarinos, agora, sobre modernas técnicas
industriais de extragdo mineral.

Os municipios de Pilar de Goias e Guarinos, com populacdo total estimada em 2020 de
2.194 e 1.737 habitantes (IBGE, 2020), respectivamente, ndo conseguem compor a totalidade
do quadro de funcionarios da mineradora — atualmente denominada Pilar Gold —, e uma parcela
consideravel de trabalhadores sdo recrutados na cidade de Itapaci, como ressaltaram em
entrevistas, o Presidente da ACOMITA/CDL e o Secretario Municipal de Industria e Comércio
de Itapaci.

Em 2018, durante uma crise da mineradora, em uma de suas varias negociacfes de
compra e venda de ativos — que resultou no encerramento de inimeros contratos com empresas
terceirizadas prestadoras de servicos e, consequentemente, na demisséo de trabalhadores —, o
entdo Prefeito de Pilar de Goias, Savio Soares, fez questdo de citar em entrevista ao Jornal
Imprensa do Cerrado, que “O fechamento da mineradora representaria uma grave crise para
toda a regido, principalmente para municipios como Itapaci, que recebe boa parte dos quadros
de funciondrios da mineradora ¢ do comércio gerado pelo salarios dos mineiros” (CRISE...,
2018, n. p.).

Desta forma, a populagéo dos dois municipios e, particularmente, os trabalhadores da

mineradora — com maiores salarios e poder aquisitivo —, satisfazem uma parcela consideravel
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de seu consumo nos setores de comercio e servigos da cidade de Itapaci, distante 22 km da
cidade de Pilar de Goias e 39 km da cidade de Guarinos, ambas, pequenas cidades, bem menores
que Itapaci, e inseridas, de acordo com a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) elaborada
pelo IBGE (2008, 2020), na area de influéncia da cidade de Itapaci, fato que corrobora com a
reflexdo de Corréa (2011), onde pequenas cidades podem possuir em sua hinterlandia — ou area
de influéncia — outras pequenas cidades, menores que ela, que no passado podem ter sido vilas,
povoados e distritos, anteriormente inseridos no antigo territério municipal.

Entretanto, cabe frisar que, no caso especifico de Itapaci, mesmo nédo alcancando o nivel
de centralidade de outras cidades da regido, como do aglomerado Ceres/Rialma (CASTILHO,
2009), ndo € tdo recente a extensdo de sua influéncia para além dos limites municipais. No
estudo Diviséo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, do IBGE (1972), Itapaci foi avaliada
como um centro de 4° nivel, abrangendo em sua hinterlandia as cidades de Hidrolina, Pilar de
Goias e Santa Terezinha de Goiés. No Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 1987), Itapaci
foi classificada como Centro de Zona, abrangendo em sua area de influéncia as cidades de Pilar
de Goias e Santa Terezinha de Goias, esta ultima, também influenciada por Uruacu. Com
metodologia mais rigorosa, 0 REGIC de 1993, classificou a cidade de Itapaci como Centro
Local com centralidade muito fraca e influenciada por Ceres (IBGE, 1993). Os dois Ultimos
estudos do REGIC classificaram Itapaci em 2007 e 2018 como Centro de Zona de nivel B,
tendo em sua &rea de influéncia as cidades de Pilar de Goias e Guarinos (IBGE, 2008, 2020).

Conforme ressalta Castilho (2009), a constituicdo dos pequenos centros urbanos, aqui
analisados enquanto pequenas cidades, impulsiona a criagdo de uma demanda de bens e servicos
no contexto da rede urbana, tanto para atender o complexo agroindustrial, estabelecido na
confluéncia entre o campo e a cidade — pois sua estruturacdo transforma e articula as duas
dimensGes no processo de reproducdo do capital — quanto da prépria populacdo, em grande
parcela anteriormente formada de pequenos produtores rurais e agora como trabalhadores
assalariados urbanos.

Neste contexto, algumas cidades do Vale do Sdo Patricio ampliaram seus niveis de
centralidade, a partir do crescimento econdmico proporcionado pela estruturagdo da
agroindustria, particularmente a da cana-de-agucar, melhorando, consequentemente, os setores
de comércio e servicos estabelecidos nelas, fato constatado em Goianésia, Itapaci e Rubiataba
por exemplo (CASTILHO, 2009).

Ainda que a maior industria e também maior ofertante de trabalho no municipio de
Itapaci tenha vivenciado um periodo conturbado, os setores de comércio e servigos tém

absorvido minimamente tal impacto e sustentado sua tendéncia de crescimento e diversificacdo,
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como demonstra a Tabela 7, elaborada com dados extraidos do Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE).

A Tabela 7 apresenta as unidades locais de empresas, estabelecimentos e instituicdes
publicas e privadas cadastradas, e em atividade no municipio de Itapaci no ano de 2018,
classificadas por ramo de atividade, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE 2.0), que classifica as atividades econémicas por Se¢Ges (cujo cddigo é
caracterizado por letras maiusculas A, B, C) e Divisdes (codificado por algarismos numéricos
01, 02, 03), além de Grupos, Classes e Subclasses.

Ainda que de forma parcial, a Tabela 7 traz também o nimero de pessoal ocupado pelas
unidades locais, de acordo com a classificacdo, que, por questdes éticas, descaracteriza os dados
relativos ao nimero de pessoal ocupado nas unidades com menos de trés informantes, como
acontece com a Usina Vale Verde, que sé possui uma representante do seu tipo em Itapaci, e €
classificada na Se¢do C - Industria de Transformacao, e codigo de Divisdo 19 - Fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis.

Tabela 7: Unidades locais de empresas e outras instituices ativas e pessoal ocupado em Itapaci (GO),
por Secdo e Divisdo na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0) — 2018.

" o . A N° de Pessoal

C+ Sec0es e Divistes de Atividades Econémicas Unidades | Ocupado
A | Agricultura, pecuéria, producdo florestal e aquicultura 24 97
01 | Agricultura, pecuéria e servicos relacionados 23 X
02 | Producéo florestal 1 X
B | Industrias extrativas 1 X
08 | Extracdo de minerais ndo-metalicos 1 X
C | Industrias de transformacéo 23 967
10 | Fabricacdo de produtos alimenticios 5 47
14 | Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 1 X
18 | Impressdo e reproducdo de gravacoes 1 X

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de
19 |, . o

biocombustiveis 1 X
23 | Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 2 X
25 | Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 7 23
28 | Fabricacdo de maquinas e equipamentos 1 X
31 | Fabricacdo de moveis 4 17
33 | Manutencdo, reparacgdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 1 X
D | Eletricidade e gés 1 X
35 | Eletricidade, gés e outras utilidades 1 X
E | Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminacéo 2 X
37 | Esgoto e atividades relacionadas 1 X
38 | Coleta, tratamento e disposicdo de residuos; recuperacdo de materiais 1 X
F | Construcéo 12 17
41 | Construcdo de edificios 5 10
42 | Obras de infraestrutura 1 X
43 | Servicos especializados para construcao 6 X
G | Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 196 670




127

45 | Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 24 66
46 | Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 15 28
47 | Comércio varejista 157 576
H | Transporte, armazenagem e correio 23 138
49 | Transporte terrestre 22 X
53 | Correio e outras atividades de entrega 1 X
I | Alojamento e alimentacéo 15 42
55 | Alojamento 7 19
56 | Alimentacdo 8 23
J | Informacéo e comunicacéo 12 53
58 | Edicdo e edicdo integrada a impressdo 1 X
61 | TelecomunicacBes 6 46
62 | Atividades dos servicos de tecnologia da informacéo 2 X
63 | Atividades de prestacéo de servigos de informagéo 3 2
K | Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 5 27
64 | Atividades de servicos financeiros 4 X
66 Atividades auxiliares dos servigos financeiros, seguros, previdéncia

complementar e planos de salde 1 X
L | Atividades imobiliarias 5 7
68 | Atividades imobiliérias 5 7
M | Atividades profissionais, cientificas e técnicas 19 90
69 | Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 13 84
70 Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestéo

empresarial 1 X
71 | Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas 2 X
73 | Publicidade e pesquisa de mercado 1 X
74 | Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 2 X
N | Atividades administrativas e servi¢cos complementares 25 123
77 Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de ativos intangiveis nao

financeiros 3 5
78 | Selecdo, agenciamento e locacdo de mao-de-obra 1 X
79 | Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas 1 X
80 | Atividades de vigilancia, seguranca e investigacéo 1 X

Servigos de escritdrio, de apoio administrativo e outros servi¢os
82 A

prestados as empresas 19 104
O | Administracédo publica, defesa e seguridade social 7 644
84 | Administracdo publica, defesa e seguridade social 7 644
P | Educacéo 11 71
85 | Educacéo 11 71
Q | Saude humana e servicos sociais 53 114
86 | Atividades de atencdo a salude humana 52 X
87 Atividades de atencdo a salde humana integradas com assisténcia

social, prestadas em residéncias coletivas e particulares 1 X
R | Artes, cultura e recreacdo 4 9
93 | Atividades esportivas e de recreacdo e lazer 4 9
S | Outras atividades de servicos 12 23
94 | Atividades de organizacdes associativas 7 7
96 | Outras atividades de servicos pessoais 5 16

Total 450 3.111

* Cébdigo da Secdo e Divisdo. ** Os dados com menos de 3 (trés) unidades informantes estdo
desidentificados com o caracter X.
Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas, 2020. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.
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O numero e a diversidade de unidades locais de empresas e instituicGes em atividade no
municipio de Itapaci no ano de 2018, permitem vislumbrar um pouco da dindmica
contemporanea do municipio e da cidade de Itapaci. Mesmo sendo uma pequena cidade, esta
apresenta uma dinamica urbana para além dos limites municipais, articulando com outras
pequenas cidades e seus respectivos municipios do seu entorno proximo, e cumprindo papéis
urbanos basicos e alguns de até relativa complexidade.

Demonstra-se na Tabela 7, uma oferta consideravel de atividades, como fabricacdo de
produtos alimenticios, de vestuario, de produtos metalicos, equipamentos e moveis; comércio
varejista, atacadista e voltado para a reparagdo de veiculos e motocicletas; servigos
especializados de construcéo civil, transporte terrestre, alojamento, alimentacdo, imobiliérios,
financeiros, juridicos, contabeis, de escritdrio, auditoria e apoio a empresas em geral, além dos
servicos de saude, educacdo, seguranca, administracdo publica, lazer e recreacéo.

Ao cumprir estes papéis urbanos e inserir-se na rede urbana regional, caracterizada por
se estruturar em uma constelacdo de pequenas cidades, Itapaci tem ampliado seus papéis
regionais. Tal fato se explica pela auséncia do que poderia se chamar de uma cidade média
completa na Regido Geografica Intermediaria de Porangatu-Uruacu®®, que compreende
basicamente todo o centro-norte goiano. Nenhuma das 46 cidades desta regido supera os 100
mil habitantes, e a centralidade regional acaba por se estruturar em torno de cidades como
Uruacu, Porangatu, Goianésia e o aglomerado urbano Ceres/Rialma, além de outras pequenas
cidades, de estrutura econdmica mais modesta e porte populacional menor, como Itapaci e
Rubiataba, cujo alcance espacial de suas centralidades se processam em um territério mais
restrito, entretanto, de forma ndo menos complexa.

No caso especifico das pequenas cidades, sua centralidade esta quase sempre pautada a
partir da maior oferta — em quantidade e variedade — de produtos e servicos, em relacdo a outras
pequenas cidades de seu entorno proximo, geralmente de menor porte populacional. Da mesma

forma, sua insercdo na rede urbana regional e o processo de captura de sua centralidade por

18 As Regides Geogréficas Imediatas e Intermediarias sdo a mais nova divisdo regional do Brasil
proposta pelo IBGE em 2017, tendo como principal referéncia a rede urbana. As Regides Geograficas
Imediatas “[...] sdo estruturadas a partir de centros urbanos proximos para satisfagdo das necessidades
imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo durdveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servigos de satide e educagio; e prestagdo de servigos publicos [...]” (IBGE, 2017,
p. 20). Ja as Regides Geograficas Intermediarias articulam “[...] as Regides Geograficas Imediatas por
meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e
da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 20). Nesta divisdo regional,
0 municipio de Itapaci comp8e com outros 22 municipios a Regido Geografica Imediata de Ceres-
Rialma-Goianésia, que esta inserida na Regido Geografica Intermediaria de Porangatu-Uruacu, que
abrange 46 municipios do centro-norte goiano.
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outro centro urbano mais dinamico também pode ser evidenciado pela caréncia da oferta de
determinados produtos e servigos mais especificos, como costuma acontecer com servigos de
salde mais especificos e ensino superior a nivel de graduacao e p6s-graduacao, por exemplo.

Outra importante variavel, que é nitida na reflexdo sobre a centralidade das cidades
metropolitanas ou mesmo nas cidades médias, € a gestdo do territorio — bastante utilizada na
metodologia do REGIC de 2018 pelo IBGE (2020) — que abrange tanto a gestdo das atividades
empresariais quanto a gestao publica. Ainda que em menor grau, esta variavel também contribui
no entendimento da centralidade das pequenas cidades, a partir dos papéis urbanos e regionais
que elas cumprem, porque as empresas cujas matrizes estéo sediadas plenamente nestas cidades
tendem a ter menor alcance espacial, e a gestdo publica que delas emanam, geralmente € um né
em uma estrutura de rede, cuja base esta situada nas capitais federal e estadual.

Alguns exemplos de gestéo do territdrio podem ser encontrados no municipio de Itapaci,
pelos quais esta pequena cidade se projeta para além do territorio do préprio municipio. Cita-
se como um dos casos de gestdo empresarial a Microturbo, uma empresa de capital local criada
em Itapaci, em 2007, cujas atividades estdo no setor de comércio e prestacdo de servicos na
area de provimento de internet e informatica em geral.

Disponibilizando internet nas modalidades empresarial e residencial, a empresa
expandiu suas operacOes para as cidades vizinhas de Pilar de Goias, Sdo Luiz do Norte, Nova
Gldria e Ipiranga de Goiéas. Posteriormente, expandiu sua atuacdo aos distritos e povoados de
Ponte Nova (no municipio de Itapaci), Pilar Cruz (no municipio de Pilar de Goiés), Ceresopolis,
Espirito Santo, Oriente, Cereacu, Jardim Paulista, Plaina, Vila Bernardo Sayao, Santo Antdnio
da Barra (municipio de Nova Gléria), Bom Jesus e Quebra Coco (municipio de Ipiranga de
Goias), lancando, recentemente, a nova modalidade de internet rural, com cobertura nos cinco
municipios de atuacdo da empresa (MICROTURBO, 2021). Contraditoriamente, vé-se como
neste caso o capital ndo partiu do externo, mas do préprio interno que, ndo atrelado ao velho —
como de costume —, buscou se projetar a partir do que ha de mais novo no periodo atual: a
internet e a informatica.

Como exemplo de gestdo do territdrio, a partir de 6rgdos de gestao publica, pode-se citar
a Comarca de Itapaci, que possui jurisdicdo no municipio de Itapaci, e tem como distritos
judiciarios os municipios de Pilar de Goias, Hidrolina e Guarinos, e até 2010, o distrito
judiciario correspondente ao municipio de Sdo Luiz do Norte, que foi transferido para a
Comarca de Uruagu (GOIAS, 2010). Ainda que seja de Entrancia Inicial, o Forum de Itapaci
conta com uma Vara Judicial e trés Escrivanias (Escrivania de Familia, Sucess6es, da Infancia

e da Juventude e 1° do Civel; Escrivania das Fazendas Publicas, Registros Publicos, Ambiental
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e 2° Civel; Escrivania do Crime), onde se processam as questdes judiciérias ocorridas em Itapaci
e nos respectivos distritos judiciarios sob sua jurisdi¢do, sendo que, processos mais complexos
sdo repassados a Comarca de Ceres, de Entrancia Intermediaria, e, principalmente, a Comarca
de Goiania, de Entrancia Final (GOIAS, 2010).

Outro exemplo de gestdo publica do territorio, que pode ser ressaltado no caso do
municipio de Itapaci, sdo as Regionais de Educacéo estruturadas pela Secretaria de Estado da
Educacao (SEDUC), que divide o territério goiano em quarenta Coordenacdes Regionais. Uma
destas é a Coordenacdo Regional de Educacéo de Itapaci, que abrange, além do municipio de
Itapaci, os municipios de Campos Verdes, Crixas, Guarinos, Pilar de Goiés, Santa Terezinha de
Goias e Uirapuru (SEDUC, 2020). Mesmo que subordinada a Secretaria de Estado da Educacéo,
sediada em Goiania, bem como ao Ministério da Educacdo (MEC), sediado em Brasilia, cabe
mencionar a relevancia da gestdo territorial pablica coordenar acGes e decisfes da educacao,
desde a cidade de Itapaci para além dos limites do seu municipio, alcan¢ando seis outras cidades
e seus respectivos municipios no centro-norte goiano.

Estes exemplos reforcam a ideia de que, ainda que possuam dindmicas territoriais menos
expressivas e extensivas, pequenas cidades como Itapaci, podem desempenhar relevantes
papéis urbanos, que se projetam também a nivel regional, conforme se inserem na rede urbana
ao longo de seu processo de formacao socioespacial. Isto ndo quer dizer que tais cidades ndo
possuam caréncias ou que ndo dependam de outras cidades no atendimento de algumas
necessidades de seus habitantes, o que tende a ser complementado em outras cidades da rede
urbana, com dinamica econémica-territorial mais intensas, questdes que serdo abordadas na
préxima subsecao.

Complexa e permeada de contradi¢des, é inegavel que as transformac6es ocorridas na
economia produtiva rural do municipio — e da regido no qual esta inserido — promoveram uma
reestruturacdo dos papéis urbanos que a pequena cidade de Itapaci desempenhava, alterando-se
ainda, o alcance destes papéis urbanos no contexto regional da rede urbana. Tal dindmica
contemporanea da pequena cidade de Itapaci e de seu municipio, conta ainda com outras
variaveis, que ajudam a explicar tal dindmica e por ela também podem ser explicadas, como
por exemplo, o crescimento demografico e a expansao de sua malha urbana.

No ultimo Censo Demografico, realizado no ano de 2010, a populacéo recenseada no
municipio de Itapaci foi de 18.458 habitantes, sendo o quarto municipio de maior populacdo da
Regido Geografica Imediata de Ceres-Rialma-Goianésia, atras de Goianésia, Ceres e Rubiataba.
Do total de habitantes em 2010, Itapaci registrava 16.675 residentes na area urbana e 1.783

residentes na area rural do municipio (IBGE, 2010).
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Deste universo populacional, o IBGE (2010) contabilizou uma populagdo migrante'® no
municipio de Itapaci de 3.004 pessoas, sendo, deste total, 2.772 residentes na area urbana e 232
na area rural. A relevancia deste dado se real¢ca ao comparar com outros municipios da regiao,
com porte populacional proximo ao de Itapaci. Os municipios de Ceres e Rialma, por exemplo,
receberam entre 2005 e 2010 uma populacdo migrante de 1.880 e 1.315 pessoas,
respectivamente. Rubiataba e Carmo do Rio Verde, ambos com dindmica econémica e
territorial igualmente estruturada na producédo sucroalcooleira, receberam no mesmo periodo
1.682 e 1.148 pessoas migrantes, respectivamente (IBGE, 2010).

Para 0 ano de 2020, o IBGE (2020) estimou que o municipio de Itapaci tinha uma
populacdo de 23.421 habitantes, superior as populacfes estimadas para 0os municipios de Ceres
(22.306) e Rubiataba (19.947). Se o proximo Censo Demografico — adiado por duas vezes, e
previsto para ser realizado em 2022 — confirmar as estimativas, Itapaci podera ser o segundo
municipio de maior populacdo da Regido Geogréfica Imediata de Ceres-Rialma-Goianésia,
atrés, unicamente, do municipio de Goianésia.

Como o IBGE néo divulga estimativas para a populacdo urbana e rural, é arriscado
afirmar que tal crescimento demografico se efetiva, principalmente, no espagco urbano, e,
portanto, precipitado dizer que Itapaci é ou ser& a segunda maior cidade da Regido Geografica
Imediata de Ceres-Rialma-Goianésia, no entanto, sdo observacdes iniciais que podem ou ndo
se confirmar com os dados do préximo recenseamento.

Todavia, ainda assim é plausivel ponderar esta possibilidade, com base no crescente
percentual de pessoas residentes em areas urbanas, sobre o nimero total de habitantes do
municipio de Itapaci nos Gltimos Censos. Em 1991, o percentual da populacdo que residia na
cidade, sobre a populacéo total do municipio, era de 65,9%; em 2000, saltou para 85,8%; e em
2010, o percentual foi de 90,3%. Portanto, esta tendéncia de que o aumento populacional
concentra na cidade pode ser confirmada em 2022.

Tais numeros corroboram com a andlise de um incremento demografico consideravel
no municipio, concentrado, principalmente, na area urbana de Itapaci, processo que ndo explica
sozinho, mas contribui na compreensdo da amplia¢do de sua malha urbana nas ultimas décadas,
constituida, atualmente, por 37 bairros, como demonstra a Figura 30. Deste total, apenas um
ndo estd devidamente instalado, por ter sido aprovado recentemente, em novembro de 2020,

denominado Residencial Esplanada e situado na margem esquerda da GO-336.

190 IBGE considera populagdo migrante as pessoas de 5 anos ou mais de idade que néo residiam no
municipio no intervalo dos Ultimos cinco anos anteriores a data de realizacdo do Censo Demograéfico.
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Figura 30: Processo de expansdo da malha urbana de Itapaci (GO) — 1935-2021.
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Ao analisar a criacdo de novos bairros por cada década, nota-se que, na década de 2000,
foram criados 9 bairros na cidade de Itapaci, numero inferior apenas ao da década de 1980, com
a instalacdo de 11 novos bairros. Interessante salientar que, ambos os periodos foram marcados
pela estruturacdo do complexo sucroalcooleiro no municipio de Itapaci e um consideravel
crescimento na dindmica econdmica da cidade.

Todavia, uma divergéncia também marca as décadas de 1980 e 2000. Enquanto na
primeira, o crescimento demogréafico da populacédo residente na area urbana, se explica pela
relacdo direta do processo de modernizacao da agricultura pela qual passava a regido do Vale
do S&o Patricio, com insercao e consolidacdo da monocultura de cana-de-agucar, que impactou
diretamente no esvaziamento das areas rurais e na consequente migracdo campo-cidade. Por
mais que as areas rurais do municipio sofreram novos conflitos, com a reestruturacdo do
complexo agroindustrial sucroalcooleiro, tal reestruturacdo ocorreu no campo ja quase
inteiramente vazio demograficamente, com mais de uma década de monocultura de cana e outra
de tomate, conforme analisado nas subsec¢Ges anteriores, 0 que corrobora com a hipotese de
uma expansao da area urbana de Itapaci, pautada na dinamica migratoria.

De toda forma, o crescimento da populacdo urbana de Itapaci — seja pela migragédo
interna campo-cidade, ou provenientes de outras cidades e municipios — impacta diretamente a
demanda pela terra urbana e pela moradia, proporcionando o aumento dos valores de aluguéis,
casas e lotes, questdo que favorece as articulagdes entre os agentes imobiliarios, 0s proprietarios
de terras no entorno das areas urbanas e os gestores locais.

Neste movimento, 0 acesso & terra e a moradia é as vezes dificultado, outras
viabilizado, dependendo das articulacdes e dos interesses entre 0s grupos supracitados. No caso
da cidade de Itapaci, até o inicio da década de 1990, registrou-se inimeras politicas publicas
voltadas a moradia, que deram origem a diversos bairros da cidade, contudo, cabe ressaltar que,
muitos destes bairros foram criados e entregues a popula¢do com pouca ou quase nenhuma
infraestrutura bésica, caréncias que foram vividas pela populacdo por décadas.

Em Itapaci, pode-se citar os bairros Vila Nova, Setor Trindade e Setor Consorcio,
criados pelas gestbes municipais, na segunda metade da década de 1970, para o atendimento da
demanda por moradia da populacdo de baixa renda. A criacdo de bairros para abrigar casas
populares ou ainda, doacOes de lotes a populacdo de baixa renda, seguiu na decada de 1980,
com a Vila Santana, construida no &mbito do Programa Mutirdo da Moradia, realizado em uma
parceria entre os governos municipal e estadual, por intermédio da Companhia de Habitacao de

Goiéas (Cohab), além do Setor Almeida e Setor Santana.
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O ultimo loteamento criado com a finalidade exclusiva de habitagdo popular, foi o
Setor Aeroporto, iniciado em 1991. Desde entdo, as politicas publicas municipais e estaduais
voltadas a habitacdo, tém sido limitadas a poucas dezenas de lotes ou casas, em parcelas de
lotes adquiridos pelo municipio ou ainda, repassados pelas imobiliarias em algum tipo de
transagéo, permuta ou pagamento de tributos referentes a implantacdo do loteamento.

A auséncia de politicas publicas consistentes e durdveis direcionadas a ampliacéo do
acesso a moradia e ao combate do déficit habitacional, aliada, ainda, a um crescimento da
dindmica econdmica e demografica do municipio, tem sido os principais impulsionadores da
atuacdo dos agentes imobiliarios em Itapaci nas trés Gltimas décadas.

Neste movimento, é nitido a preferéncia dos agentes imobiliarios e dos proprietarios
de terras préximas as areas urbanas, optarem pela abertura de loteamentos nos vazios urbanos
deixados por eles mesmos, apos a venda de areas para implantacdo de bairros populares, em
locais distantes da area central consolidada na época, como € possivel constatar na Figura 30
0s bairros que foram sendo criados nos espacos vazios entre o Setor Trindade, o Centro, € 0
Setor Aeroporto, bem como entre a Vila Santana e os bairros a oeste do Centro.

Outros vazios, internos nos proprios loteamentos, sdo frequentemente deixados, seja
pela imobiliéria construtora do loteamento ou pelos antigos proprietérios das terras vendidas a
imobiliéria, areas que sdo destinadas a constituicdo de reserva de valor para especulacdo
imobiliéria, sendo quase sempre servidas de toda infraestrutura urbana (Figura 31), mas que
ndo desempenham qualquer funcédo social, como determina o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257, de 10 de julho de 2001).

Tais areas vazias, ficam por décadas sem ganhar qualquer tipo de destinacédo, fato
verificado tanto em bairros instalados mais recentemente, como 0s Setores Flamboyant e Boa
Vista 11, quanto em bairros mais antigos, como o Jardim Mariana e Jardim América, retratados
na Figura 31. Nestes dois Gltimos, cortados, respectivamente, pela Avenida Perimetral e
Avenida Municipal (que passa ao lado da Prefeitura, em frente a Camara de Vereadores e da
acesso ao Forum da Comarca de Itapaci), observa-se varias quadras nas margens destas
avenidas, servindo, unicamente, ao propésito da especulacdo imobiliaria para rentabilidade
futura aos proprietarios destes vazios.

Desta forma, enquanto poucos especulam por décadas com a terra urbana, muitos séo
dificultados e mesmo impossibilitados de ter acesso a ela, fato que sé agrava a problematica do
acesso a moradia e, consequente, do explicito déficit habitacional, persistente em pequenas,

médias e grandes cidades brasileiras.
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Figura 31: Alguns vazios urbanos em bairros de Itapaci — 2021.

a) Setor Flamboyant; b) Setor Boa Vista Ill; ¢) Jardim Mariana com quadras vazias as margens da
Avenida Perimetral; d) Jardim América, com quadras vazias as margens da Avenida Municipal.
Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Esta e outras questdes, caracterizam a dinamica contemporanea da pequena cidade de
Itapaci e de seu municipio, assuntos que serdo abordados de forma mais minuciosa na proxima
subsecdo, a partir de dados e opinibes coletados junto a populacgdo itapacina, ou seja, com 0S
sujeitos que vivenciam a realidade cotidiana desta cidade, buscando compreender como Itapaci
tem desempenhado seus papéis urbanos junto a sua populacao, e qual o alcance regional destes,
refletindo, portanto, sobre as particularidades e desafios contemporaneos da cidade de Itapaci.

4.3 A cidade de Itapaci pelos olhares de quem a vive

Tarefa dificil, a analise da contemporaneidade das cidades, sejam grandes, médias ou
pequenas, encontra um consideravel apoio na reflexdo sobre a estrutura, formas, funcoes e
processos passados, que marcaram a formacdo socioespacial de tais cidades. Mas a dindmica
contemporanea de uma cidade ndo pode ser compreendida somente pelo seu préprio passado,
é preciso também olhar o presente em movimento continuo para a construcdo do futuro,

movimento que € dialético e se revela permeado pela coexisténcia, quase sempre conflitiva,
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mas as vezes cooperativa, entre o velho e o0 novo, o interno e o externo, o Estado e o capital, ou
seja, um movimento que revela contradigcdes e desigualdades, que materializam-se no espago-
tempo.

O atual nas pequenas cidades ndo € menos complexo que nas grandes e médias, soO se
revela quase sempre de forma mais implicita, atraindo menor aten¢do midiatica e também
académica. Aos olhares mais apressados, as pequenas cidades séo reduzidas a lugares pacatos
e formados por caréncias de elementos caracteristicos das cidades metropolitanas.

Para ndo incorrer neste equivoco, torna-se pertinente empreender o esforco de ir ao
encontro e ouvir a populagao que reside, vive, convive, trabalha, se diverte, produz e consome
na pequena cidade. Ir de encontro e levantar as opinides das pessoas que vivem a realidade da
cidade ndo é tarefa facil, mas, sem davida, é gratificante, porque permite conhecer melhor os
problemas, desafios, qualidades e possibilidades no contexto intraurbano da cidade, de seus
bairros e dos grupos sociais diversos que neles habitam, permitindo compreender, mais
minuciosamente, a complexidade da dindmica contemporéanea da pequena cidade.

Buscando compreender melhor os papéis urbanos desempenhados pela pequena cidade
Itapaci, e vislumbrar o alcance regional destes papéis em seu processo de articulacdo na rede
urbana, tomou-se como proposta a aplicagdo de roteiros de entrevista junto a populacdo
itapacina e a dois representantes em ambito municipal dos setores secundario e terciario da
economia de Itapaci, a saber: um da Secretaria de IndUstria e Comércio da Prefeitura Municipal
de Itapaci, e outro da Associacdo Comercial e Industrial de Itapaci/Camara de Dirigentes
Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL).

Cabe esclarecer que essa etapa da pesquisa foi realizada no més de outubro de 2020,
durante o curso da pandemia da Covid-19, em um momento que houve a reducdo de casos de
contaminados confirmados neste municipio. Todas as medidas sanitarias recomendadas pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e demais institui¢des de satde do Estado de Goias foram
tomadas e adotadas no sentido de resguardar os participantes da pesquisa durante a realizagéo
das entrevistas.

Para reforcar a representatividade e o indice de confiabilidade — de 90%, de acordo
com calculo amostral — procurou-se abranger, dentro do universo amostral de 44 entrevistas, e

dos critérios de inclus&o?® da pesquisa de campo, a maior diversidade possivel de participacoes

20 Adotou-se como critério de inclusdo a populagéo entre 20 e 59 anos de idade, que seja residente na
cidade de Itapaci, perfazendo um publico alvo de 9.404 pessoas, de acordo com os dados do dltimo
Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010). Com base neste numero, realizou-se o calculo amostral
representado no Anexo V.
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quanto a idade, escolaridade, setor da economia em que trabalha e média individual de renda
mensal, conforme demonstra os gréaficos da Figura 32. Ressalta-se que, este nUmero de 44
entrevistas abrange unicamente a populacao itapacina, ja que, pelo seu carater especifico, as 2
entrevistas junto ao Secretario Municipal de Inddstria e Comércio de Itapaci e ao Presidente da

ACOMITA/CDL néo foram contabilizadas no calculo amostral.

Figura 32: Perfil dos participantes das 44 entrevistas junto a populacéo itapacina, em percentuais quanto
a ldade, Escolaridade, Setor de trabalho e Média individual de renda mensal, Itapaci - 2020.

Idade Escolaridade
u20-29
B Fundamental
m 30-39
m Médio
o 40-49
B Superior
w 50-59
Setor que trabalha Renda Individual Mensal
m Ad ministracdo
Publica m 0-1.045,00
m Comércio
m 1.046,00-
m Industria 2.090,00
m 2.091.00-
= Prestacdo de 3.135.00
Servico u 3.136,00->
m Mo estd
Trabahando

Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

N&o obstante a abrangéncia quanto as diversas faixas de idade, escolaridade, setor de
trabalho e renda dos participantes, representada na Figura 32, as 44 entrevistas com a populagéo
itapacina ainda foram devidamente distribuidas por 19 bairros da cidade de Itapaci, refor¢cando
a representatividade, bem como possibilitando uma andalise ampla das opinides sobre a cidade
expressas pelos entrevistados, pois estes preencheram diferentes perfis e residem em bairros
com realidades urbanas particulares.

Desta forma, foram realizadas entrevistas com moradoras e moradores dos bairros

Setor Boa Vista I, Centro, Flamboyant, Jardim Ameérica, Jardim Paulistano, Jardim Presidente
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I, Jardim Tropical, Setor Aeroporto, Setor Agua Fria, Setor Gouveia, Setor Lago Azul, Setor
Oeste I, Setor Oeste |1, Setor Pedra Bonita, Setor Planalto, Setor Santana, Setor Trindade, Vila
Nova e Vila Santana.

Com o intuito de apreender alguns pontos positivos da cidade de Itapaci, em seu
contexto socioespacial de pequena cidade, foi perguntado aos participantes da pesquisa de
campo (moradores e moradoras) 0 que mais gostavam na cidade de Itapaci, ao que foram
obtidas 53 indicagdes, contabilizando-se também, os que optaram por ndo responder a quest&o.
Este nimero se explica por alguns dos participantes citarem mais de um item, ressaltando-se
que, foram consideradas, registradas e contabilizadas todas as indicagdes respondidas,

demonstradas na Tabela 8.

Tabela 8: O gue a/o participante mais gosta na cidade de Itapaci (GO).

Itens citados pelos participantes Total de vezes citado Percentual sobre 0 nimero
de participantes

Academias 1 2,3%

Bares & 6,8%

Clima 1 2,3%

Emprego/Trabalho 3 6,8%

Estadio Municipal/Esporte 2 4,5%

Lago Azul 1 2,3%

Pecuéria/Festas 3 6,8%

Povo acolhedor/Receptivo 8 18,2%

Qualidade de vida 3 6,8%

Tranquilidade 13 29,5%

Gosta de tudo 6 13,6

N&o gosta de muita coisa 3 6,8%

N&o gosta de nada 3 6,8%

N&o respondeu 3 6,8%

Total de indicaces 53 120,5%

Total de participantes 44 100%

Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Observa-se na Tabela 8 que, o item Tranquilidade, foi citado como uma caracteristica
da cidade de Itapaci que a populacdo mais gosta, tendo sido mencionada por 29,5% dos
participantes da pesquisa (moradores e moradoras), sendo este, um dos aspectos que,
geralmente, entoam o ritmo menos acelerado e frenético das pequenas cidades. O segundo item
mais citado foi Povo acolhedor/Receptivo, lembrado por 18,2% dos participantes,
principalmente por aqueles que, ndo sendo naturais do municipio de Itapaci, mudaram-se para
a cidade e se sentiram acolhidos pela populacgdo itapacina. Seis entrevistados, que perfazem
13,6% do total de participantes da pesquisa, fizeram questdo de ressaltar que gostavam de tudo
na cidade. No outro extremo, trés participantes mencionaram que nao gostavam de nada, e

outros trés que ndo gostavam de muita coisa na cidade de Itapaci.
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Outros itens também foram indicados, como Qualidade de Vida, Pecuaria e Festas,
Bares, 0 Emprego e Trabalho que desempenha na cidade, e ainda o Estddio Municipal e os
Esportes, o Clima, as Academias, e o Lago Azul, que, apesar de ser lembrado por um dnico
participante, € considerado um dos lugares iconicos da cidade, onde centenas de pessoas
costumam ir caminhar em suas margens e realizar outras praticas de esporte e lazer, como
banhar, pescar e assistir aos torneios regionais de jet-ski.

Também foi perguntado aos entrevistados, sobre quais 0s principais problemas
urbanos presentes na cidade de Itapaci, buscando entender as principais dificuldades e desafios
vivenciados pela populacéo itapacina na atualidade, questdo que foi respondida pela totalidade
dos 44 participantes, que listaram 63 indicacGes, contabilizando-se uma média de trés respostas

para cada dois participantes entrevistados, como apresenta a Tabela 9.

Tabela 9: Quais os principais problemas urbanos da cidade de Itapaci (GO).

Itens citados pelos participantes Total de vezes citado Pgrcentual sobr_e 0
namero de participantes

Administracdo Publica 5 11,4%
Assisténcia social 1 2,3%
Conflitos politicos locais 1 2,3%
Construcdo civil em espacos publicos 1 2,3%
Drenagem urbana 1 2,3%
Educacdo (Ensino Superior) 3 6,8%
Energia (Empresa Enel) 1 2,3%
Geracdo de emprego 11 25,0%
lluminacgdo publica 3 6,8%
Industrias préximas das areas residenciais 1 2,3%
Infraestrutura urbana 1 2,3%
Limpeza urbana 2 4,5%
Pavimentacdo asfaltica 5 11,4%
Poluicdo da usina 2 4,5%
Saneamento basico 2 4.5%
Saude 10 22,7%
Seguranca publica 8 18,2%
Violéncia 2 4,5%
N&o tem problemas 3 6,8%
Total de indicacdes 63 143,2%
Total de participantes 44 100%

Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

A rigueza da diversidade de olhares e opinides sobre a cidade em que vive e convive
merece ser ressaltada, pois cada participante expressa sua visdo sobre a complexa estrutura
territorial e dindmica socioespacial da pequena cidade de Itapaci. Merece destacar os problemas
urbanos mais citados pelos participantes, como a Geracao de emprego, lembrado por 25% dos
participantes, a Saude, Seguranca Publica, Administracdo Publica e Pavimentacdo asféltica,

mencionados por cinco ou mais participantes.
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Importante observar que, mesmo possuindo uma estrutura econdmica agroindustrial,
comercial e de prestacdo de servigos um tanto desenvolta, a populacdo entende que ainda ha
uma insuficiéncia na oferta de trabalho e renda na cidade. A oferta de servigos relacionados a
salde e a seguranca publica também foram amplamente lembradas, as quais, geralmente, se
acrescentaram as queixas pelo fechamento do Hospital Sdo Francisco, desde o ano de 2016, e
ao sentimento de inseguranga, um tanto tipico nos centros urbanos brasileiros, provocado por
acOes como o trafico de drogas, vandalismos, furtos, roubos, homicidios, violéncia no transito,
entre outras questdes.

Outros itens importantes também foram mencionados, como a lluminacdo publica,
citada como sendo deficiente, principalmente nos bairros periféricos, e a Educacdo, em que
todos os trés participantes fizeram questdo de frisar a caréncia de uma universidade pablica na
cidade, obrigando aos que desejam cursar o0 Ensino Superior presencial, o deslocamento diario
até Ceres, Rubiataba ou Uruacu, e, em outros casos, até a mudanca para outras cidades.

Mesmo que mencionados de forma mais restrita, questdes como a Drenagem e a
Limpeza urbana, 0 Saneamento basico, os conflitos politicos locais, a proximidade de indUstrias
aos bairros residenciais e a poluicdo ambiental, sonora e visual provocada pelas atividades
industriais da Usina Vale Verde também foram lembrados.

Ao questionar os/as participantes para especificarem o que mais gostam e ainda, o que
consideram como problemas enfrentados na cidade de Itapaci, a intencéo foi deixa-los livres
para comentar e sintetizar suas opinides e expressar de forma aberta sua subjetividade. Todavia,
apos essa primeira aproximacao, sugeriu-se aos participantes opinarem se Itapaci, ao cumprir
0s seus papéis urbanos, atende ou ndo as necessidades cotidianas de sua populacdo, elaborado

em dez quesitos previamente relacionados, conforme demostra a Tabela 10.

Tabela 10: A cidade de Itapaci (GO) atende as necessidades cotidianas de sua populagéo nos itens
relacionados - 2020.

Item Sim % N0 % |Regular| % | 0 | o
Ensino 28 63.6% 11 25.0% 2 45% 3 6.8%
Lazer 3 6.8% 32 72.7% 9 20.5% 0 0.0%
Salide 16 36.4% 18 40,9% 9 20.5% 1 2 3%
gzrs‘f?g‘e”to 17 38,6% 22 50,0% 5 11,4% 0 0.0%
ﬁzgfig”‘?a 15 34,1% 21 47,7% 7 15.9% 1 23%
?gﬁ:;ﬁenc'a 17 38,6% 19 43,2% 2 4.5% 6 13.6%
doepgrrg‘b”;ﬁ%de 11 25.0% 31 70.5% 2 4.5% 0 0,0%
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Acesso a

. 13 29,5% 28 63,6% 2 4,5% 1 2,3%
moradia
Produtos de
consumo 39 88,6% 1 2,3% 3 6,8% 1 2,3%
cotidiano
Servicos de
consumo 36 81,8% 5 11,4% 2 4,5% 1 2,3%
cotidiano
Total 195 44,3% 188 42,7% 43 9,8% 14 3,2%

Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Conforme apresenta a Tabela 10, a oferta de produtos e servicos de consumo cotidiano
sdo os dois quesitos mais bem avaliados, tendo sido apontando, respectivamente, por 88,6% e
81,8% dos participantes, que afirmaram que as demandas e necessidades cotidianas da
populagdo itapacina sdo bem atendidas nestes dois itens, percentual de satisfacdo
consideravelmente alto, reforcando a importancia que os setores de comércio e servi¢os tém
desempenhado na dinamica socioespacial e econdmica da cidade de Itapaci.

O Ensino, aqui avaliado de forma global, foi o terceiro item mais bem avaliado pelos
entrevistados, ja que, 63,6% dos participantes afirmaram que a cidade de Itapaci atende sim a
populagéo no quesito ensino. Entretanto, 25% dos participantes citaram que ltapaci ndo atende
bem a populagdo neste mesmo quesito, justificando a maioria destes a referida, pelo fato de
haver caréncia no ensino superior publico na cidade, sendo observado a oferta presencial apenas
de cursos técnicos e profissionalizantes, principalmente pela Associacdo de Ensino
Profissionalizante Qualificacdo Profissional e Fomento Cultural do Vale do Séo Patricio
(Asteq), instituicdo local criada em 2009.

Quanto ao Ensino Superior propriamente dito, a cidade de Itapaci conta com uma
unidade da Faculdade Educacional da Lapa (Fael), e da Universidade Norte do Parana
(Unopar), entretanto, ambos os dois polos ofertam graduacgéo apenas na modalidade de Ensino
a Distancia (EAD), sendo a estrutura fisica, somente para fins administrativos e de apoio aos
alunos e alunas. Recentemente, a Asteq realizou uma parceria e abriu em suas dependéncias
uma unidade da Universidade Paulista (Unip), porém, igualmente disponibilizando cursos de
graduacdo e pds-graduacao apenas na modalidade EAD. Outro detalhe importante é que, as
quatro instituicbes supracitadas sdo privadas, o que explica o posicionamento de varios
participantes em alegar que a cidade ndo atende bem sua popula¢do quanto ao ensino, pela
auséncia de uma instituicdo publica de ensino superior.

Outros elementos como Saneamento Bésico, Assisténcia Social, Saude e Seguranca
Publica foram avaliados de forma razoavel, ofertando uma infraestrutura e servicos de forma

satisfatdria para uma parcela entre 30% e 40% dos entrevistados, percentual, entretanto, inferior
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aos que opinaram como nédo sendo bem atendidos pela cidade de Itapaci nestes quatro quesitos.
Entre os quatro, 0 Saneamento Basico é o pior avaliado, ja que metade dos entrevistados
afirmaram que Itapaci ndo atende bem quanto ao saneamento, resposta quase sempre seguida
da queixa pela auséncia do sistema de coleta e tratamento de esgoto na grande maioria dos
bairros, além da auséncia de um aterro sanitario, sendo utilizado um lixao localizado as margens
da GO-154, sentido povoado da Ponte Nova.

Interessante analisar as opinides dos participantes da pesquisa que relataram ndo ser
bem atendidos pela cidade de Itapaci nos quesitos Saude e Assisténcia social, embora nos
Gltimos quatro anos, a gestdo municipal tenha investido consideravelmente nestas duas areas,

com ampliacgdo da infraestrutura municipal de atencdo a salde e assisténcia social (Figura 33).

Figura 33: Algumas estruturas de atencdo a salde e assisténcia social em Itapaci (GO) - 2021.

a) UBS Dr. Ricardo César Seba, no Setor Oeste II; b) UBS Francisco Agra Alencar Filho, no Parque
Florestal; ¢) Clinica Municipal de Fisioterapia, no Setor Planalto; d) Unidade de Acolhimento Publico
Pe. Pedro Jord, no Setor Jardim Presidente.

Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Em 2018, foram inauguradas trés Unidades Basicas de Saude (UBS): UBS Dr. Alvaro
Peixoto de Oliveira, no Setor Flamboyant; UBS Francisco Agra Alencar Filho, no Parque
Florestal/Setor Pedra Bonita; e UBS Dr. Ricardo César Seba, no Setor Oeste I1. No ano de 2019,

foi inaugurada a nova sede do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
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(CREAS); e em 2020, a nova Clinica Municipal de Fisioterapia, e a UBS Onofra Lordilina de
Morais, no povoado da Ponte Nova.

Ainda em fase de construcdo, um Centro Especializado em Reabilitacdo, no Setor
Planalto, e uma Unidade de Acolhimento Publico ao ldoso, Padre Pedro Jorda, no Jardim
Presidente, devem ser entregues em breve a populacdo itapacina. Entretanto, mesmo com toda
esta ampliacdo da estrutura municipal de atencdo a salde e assisténcia social, a populagdo tem
se queixado, principalmente pela persistente necessidade de deslocamento até a cidade de
Ceres, para a realizacao de exames e consultas de média complexidade, além das dificuldades
que foram impostas a populacdo pela pandemia de Covid-19.

Como apresenta a Tabela 10, o Acesso a moradia, as Oportunidades de trabalho e o
Lazer foram os itens de pior avaliacdo, com mais de 60% dos participantes afirmando que a
cidade de Itapaci ndo atende bem sua populacédo nestes quesitos. O caso mais critico é o Lazer,
com apenas 6,8% dos participantes afirmando que a populagdo itapacina ¢ bem atendida,
enquanto os restantes 20,5%, e 72,7%, avaliam tal atendimento de forma regular e que ndo sdo
bem atendidos no quesito Lazer.

Tais numeros refletem que, apesar da instituicdo do Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiéria Urbana, aliado a atua¢do do Governo Federal e da Caixa Econémica
Federal, por intermédio do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), e seu atual substituto,
Casa Verde Amarela, além de agentes imobiliarios e construtoras locais, observa-se que a
moradia ainda tem sido um sonho de dificil realizacdo para muitos habitantes da cidade de
Itapaci. O ultimo projeto habitacional para familias de baixa renda que se tem registro, foi em
2014, no Setor Flamboyant, financiado pelo Governo do Estado de Goias, porém, a construtora
que havia ganhado a licitacdo, paralisou as obras por mais de um ano, até, por fim, abandonar
as construcdes. Em resposta, quarenta familias carentes que aguardavam as residéncias a mais
de quatro anos, se mobilizaram e ocuparam 21 casas e 19 lotes (FEITOSA, 2015).

As poucas tentativas para atrair investimentos e empresas para a geracdo de emprego
e renda, também néo tem obtido tanto éxito. Uma fabrica de artefatos de cimento foi instalada
em parceria com a Prefeitura Municipal de Itapaci, que em contrapartida, cedeu em regime de
comodato a area para instalacdo da empresa. Desde 2020, esta em andamento um outro projeto,
visando fechar parceria entre 0 municipio e uma empresa do ramo de confec¢des, mas, ao que
tudo indica, tal parceria ainda nao foi concretizada.

Nas areas do esporte e lazer, merece destacar os investimentos recentes por parte do
Governo Municipal de Itapaci, com revitalizacdo de pelo menos seis pragas — nos setores

Centro, Trindade, Jardim Presidente, duas na Vila Santana, e no povoado de Ponte Nova —,
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construcdo de duas novas pragas, nos setores Santana e Almeida (Figura 34), além de pistas de
corrida e caminhada (também chamadas pistas de cooper), na orla do Lago Azul e do Lago Jodo
Albino (Figura 35), no entorno do Estadio Municipal — que também esta sendo reformado e

ampliado — e nas avenidas Perimetral e Floresta.

i = =" =
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a) Praca do Setor Trindade; b) Praca do Povoado da Ponte Nova; ¢) Praca do Setor Santana; d) Praca

do Setor Almeida.
Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021

E interessante pensar que, mesmo havendo toda esta ampliac&o do nimero, bem como
da distribuicdo da infraestrutura e aparelhos de esporte e lazer, os entrevistados ainda acreditam
que a cidade ndo atende bem sua populacdo neste quesito, com tal afirmacao sendo geralmente
seguida com a queixa pela falta de outros elementos que poderia diversificar a oferta de
entretenimento na cidade, como, por exemplo, bibliotecas, teatro, museu, cinema, festivais
culinérios, exposicdes artisticas e mesmo shopping center.

A analise das opiniGes expressas pelos entrevistados, sobre como observam o
atendimento das necessidades cotidianas da populacdo revela que, ao desempenhar 0s seus
papéis urbanos, a pequena cidade de Itapaci atende sua populacdo em uma multiplicidade de
quesitos, entretanto, em outros atende de forma limitada. Tal andlise é reforcada ao se
entrevistar dois gestores municipais, quais sejam, o Secretario de Industria e Comércio da
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Prefeitura Municipal de Itapaci, e o Presidente da Associacdo Comercial e Industrial de
Itapaci/Camara de Dirigentes Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL).

ambiental na orla do Lago Jodo Albino; d) Lago Jodo Albino, quase completamente recoberto pelos
aguapés, e habitat das capivaras e aves aquaticas que se refugiam na APA Nascentes do Lago Azul.
Fonte: AQUINO, Anderson F. 2021.

Ambos os gestores de entidades representativas dos setores de comércio, industria e
servicos do municipio de Itapaci — que também sdo comerciantes — avaliaram que Itapaci ndo
atende bem sua populagéo nos itens Lazer e Oportunidade de Trabalho, corroborando com o
posicionamento da maioria dos entrevistados entre a populacao da cidade. Nos quesitos Ensino,
Salde, Saneamento Basico e Acesso a moradia, as opinides foram divididas, com um dos
gestores avaliando que a cidade atendia bem sua populagdo nestas areas citadas, e 0 outro
avaliando que ndo. Nos itens Seguranca Publica, Assisténcia Social, Produtos e Servicos de
consumo cotidiano, ambos 0s gestores avaliaram que a cidade atende bem sua populagéo.

Em raz&o de ndo atender bem uma parcela de sua popula¢édo em algumas areas,
Itapaci — em seu contexto socioespacial de pequena cidade — acaba por engendrar processos
de deslocamentos pela rede urbana, fazendo com que tais demandas, ndo supridas em seu



146

espaco interno pelos papeis urbanos que desempenha, acabem por ser atendidas em outros

centros urbanos, como detalha a Tabela 11.

Tabela 11: Encontra em Itapaci todos os produtos e servi¢os que necessita no seu cotidiano? — 2020.

Resposta N° de participantes | Percentual %
Sim 14 31,8%
Né&o 30 68,2%
Itens ndo encontrados em lItapaci conforme os % sobre os que
participantes 38 responderam NAO
Biblioteca 1 3,3%
Ensino Superior Publico e Presencial 4 13,3%
Exames e servicos de salde mais especificos 15 50,0%
Lazer 4 13,3%
Parques 1 3,3%
Pecas automotivas 3 10,0%
Pecas tecnoldgicas/informética/telefonia 3 10,0%

Produtos usados no trabalho 7 23,3%
Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.

Como demonstra a Tabela 11, 31,8% dos participantes relataram encontrar em Itapaci
todos 0s produtos e servi¢cos que necessitam no cotidiano, enquanto os outros 68,2%,
responderam tal questdo de forma negativa. Os trinta participantes citaram 38 indicagoes,
agrupadas em 8 tipos de produtos e servigos que ndo encontram na cidade de Itapaci. Destaque
para 0s Exames e servigos de salde mais especificos, citado por 15, ou seja, metade dos
participantes que afirmaram ndo encontrar todos os produtos e servi¢os de uso cotidiano na
cidade. Completam a lista, os Produtos para uso no trabalho, Ensino Superior, Lazer, Pecas
automotivas, Pecas tecnoldgicas, de informatica e telefonia, além de Biblioteca e Parques.

Aos trinta participantes que relataram ndo encontrar em Itapaci tudo que necessita e
para seu consumo cotidiano, questionou-se como faziam para consumir tais produtos e servi¢cos

ndo disponibilizados em Itapaci, conforme apresenta a Tabela 12.

Tabela 12: Como faz para consumir produtos e servigos que ndo encontra em Itapaci? — 2020.
Resposta N° de participantes | Percentual %
Fica sem consumir 1 3,3%

Compra pela internet 7 23,3%

Desloca-se até outras cidades 23 76,7%

Cidades citadas 4 % Deslocamentos
Anépolis 1 4,3%

Ceres 15 65,2%

Goiania 11 47,8%

Sédo Paulo 1 4,3%

Fonte: Pesquisa de Campo. Org.: AQUINO, Anderson F. 2021.
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Dos trinta participantes relacionados, apenas um indicou duas opgdes (Compra pela
internet e Desloca-se até outras cidades), enquanto todos 0s outros relataram apenas uma opcao.
Um dos entrevistados afirmou ficar sem consumir os produtos e servi¢os que ndo encontra em
Itapaci; sete, ou 23,3% dos entrevistados compra ou consome pela internet o que nao encontra
na cidade (como por exemplo ensino superior, livros, cinema e pecas tecnoldgicas por
exemplo), enquanto os restantes 76,7% dos trinta participantes se deslocam até outras cidades
para consumir produtos e servigos ausentes em Itapaci.

Entre as cidades para as quais se destinam este deslocamento, se destaca Ceres,
distante 51 km de Itapaci, que se tornou um centro urbano especializado em servicos de salde,
concentrando um grande ndmero de hospitais, centros de salude e clinicas em geral
(CASTILHO, 2009).

O segundo principal destino indicado pelos entrevistados é Goiania, distante 222 km
de Itapaci. Capital do estado e metropole, Goiania estende sua area de influéncia por 11,3% do
territorio nacional, abrangendo 364 cidades, entre capitais regionais, centros sub-regionais,
centros de zona — entre eles, Itapaci, Centro de Zona de nivel B — e centros locais (IBGE, 2020).
Citadas apenas por um participante cada, as cidades de Anapolis e Sdo Paulo também foram
referidas como sendo destino do deslocamento para consumo de produtos e servigos ndo
encontrados em Itapaci, como apresenta a Tabela 12.

Se boa parcela da populacdo que reside em lItapaci vai atender algumas de suas
necessidades cotidianas em outras cidades mais dinamicas da rede urbana, os residentes de
outras cidades menos dinamicas que Itapaci vém até ela para consumir produtos e servicos, que
nédo sdo disponibilizados em outras pequenas cidades da regido, menores que Itapaci, como
afirmam os dois gestores de entidades representativas dos setores de comércio, industria e
servicos do municipio de Itapaci, quando foram questionados se 0s setores de comércio e
prestacdo de servicos disponiveis em Itapaci atendem a populacéo de outros municipios do Vale
do S&o Patricio.

Para ambos os gestores dos setores de comércio, indudstria e servicos do municipio de
Itapaci, tanto 0 comércio quanto os servigos disponiveis na cidade de Itapaci, tém se dinamizado
muito nas duas Gltimas décadas, justamente por atender a uma demanda muito maior do que da
populacéo itapacina, ofertando produtos e servigos as pessoas de outras pequenas cidades da
regido, em fluxos de deslocamentos com frequéncias diaria, semanal e mensal, como apresenta

a Figura 36.
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Figura 36: Fluxo de pessoas de outros municipios que se deslocam até Itapaci (GO) para consumir

produtos e servigos — 2020.
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Como demonstra a Figura 36, a estrutura da rede rodoviéria cumpre papel importante
neste movimento, j& que sdo pelas rodovias, principalmente as pavimentadas, que permitem a
fluidez territorial e os deslocamentos da populacdo de cidades e municipios vizinhos a Itapaci.
De acordo com as informacdes levantadas em entrevista com os dois gestores dos setores de
indUstria, comércio e servigos em ambito municipal, que também sdo comerciantes na cidade
de Itapaci, a populagdo das cidades de Pilar de Goiés e Guarinos se deslocam diariamente até
Itapaci para consumir produtos e servigos, utilizando a GO-154 (Pilar de Goias-Itapaci,
percurso de 23 km) e GO-439 (Guarinos-Pilar, percurso de 17 km, com distancia total até
Itapaci de 40 km).

J& as pessoas de S&o Luiz do Norte e Hidrolina, realizam tal deslocamento até Itapaci
semanalmente, dispondo para tal trajeto das rodovias pavimentadas BR-153 e GO-336 (Séo
Luiz do Norte-Itapaci, percurso de 52 km) e GO-338 (Hidrolina-S&o Luiz do Norte, percurso
de 24 km, com distancia total até Itapaci de 75 km), além de um percurso bastante utilizado,
por ser de menor extensdo, a GO-459, que liga Itapaci a Sdo Luiz do Norte, em 29 km de pista
ndo pavimentada, reduzindo a distancia do trajeto entre Hidrolina e Itapaci para 48 km. A
populacdo de Hidrolina também tem a opcéo de utilizar a GO-439, que liga Hidrolina a Pilar
de Goias, por pista ndo pavimentada de 16 km, acessando Itapaci pelo GO-154, em um trajeto
total de 37 km.

Com deslocamento entre semanal e mensal, a populacdo das cidades de Santa
Terezinha de Goias e Campos Verdes contam com a rodovia estadual pavimentada GO-154,
que entre Santa Terezinha de Goias e Itapaci, corresponde a um trajeto de 66 km, e entre
Campos Verdes e Itapaci, o percurso é de 88 km.

Por fim, as pessoas residentes nas cidades de Crixas e Nova Gloria, tem uma
frequéncia de deslocamento mensal até Itapaci, utilizando, no caso de Crixas, as rodovias
pavimentadas GO-347 (Crixas-Santa Terezinha de Goias, em uma distancia de 33 km) e GO-
154 (Santa Terezinha de Goias-Itapaci, com percurso de 66 km), totalizando uma distancia de
99 km até Itapaci, enquanto que Nova Gloria se conecta até Itapaci pelas rodovias pavimentadas
GO0-434, BR-153 e GO-336, em um trajeto de 39 km, além da rodovia ndo pavimentada GO-
154, com percurso de 25 km.

Outro fato que cabe ser ressaltado é a projecdo dos papéis urbanos desempenhados
pela pequena cidade de Itapaci em seu contexto regional, configurando-se uma dindmica
contemporanea urbana e regional expressiva para uma pequena cidade, que consegue, mesmo
gue com lacunas, se projetar regionalmente, principalmente nas cidades e municipios ao norte

da cidade de Itapaci, ja que o raio de influéncia de Itapaci esbarra na centralidade projetada



150

pelas cidades de Ceres/Rialma ao sul, Rubiataba a sudoeste, Goianésia a sudeste e Uruagu a
nordeste.

Como ressalta Aparicio Jorge Rodrigues, Presidente da ACOMITA/CDL, Itapaci tem
se tornado uma importante cidade na regido do Vale do Séo Patricio, papel que, ha algumas

décadas, era desempenhado unicamente pelo arranjo urbano de Ceres/Rialma. Ele frisa que,

Estou aqui em Itapaci hd 31 anos e, antigamente, para tudo tinha que se
deslocar para Ceres. Consulta médica era em Ceres; comprar um remédio era
em Ceres; comprar roupa era em Ceres; cama mesa e banho era em Ceres. E
devido a proximidade das cidades ja citadas, Itapaci hoje se tornou polo. Entdo
hoje Itapaci ¢ muito forte no comércio de supermercados; de farmacias; de
artigos para cama, mesa e banho; de calgados; de autopecas, devido as usinas
gue tem aqui, mecénica de tratores.

Entdo Itapaci é uma cidade importantissima nesse eixo. Itapaci € uma cidade
gue é passagem para ir para Pilar; Guarinos; Santa Terezinha; Crixas; Campos
Verdes, tudo tem que passar dentro da nossa cidade (RODRIGUES, 2020)2.

Portanto, de forma contraditoria, 0os papéis regionais desempenhados por Itapaci se
verificam até mesmo em atividades de comércio e servigos, que sdo vistos por boa parcela da
populacédo itapacina como insuficientes, como por exemplo, os servicos de salde, ensino e
seguranca publica, ou ainda, o comércio de pecas automotivas e itens mais tecnologicos. Pode-
se citar alguns exemplos, como a existéncia do Servi¢o de Atendimento Mdvel de Urgéncia
(SAMU), que funciona anexo ao Pronto Socorro do Hospital Municipal Dr. José Peixoto da
Silveira, atendendo os casos de urgéncia pré-hospitalar, ocorridos em Itapaci e hos municipios
vizinhos, que ndo contam com este servico.

Por mais que a estrutura do ensino presente em Itapaci ndo conte com o ensino superior
publico e presencial, a presenca do ensino técnico e profissionalizante, disponivel na Asteq, e
mesmo do ensino infantil, fundamental e médio, que conta, por exemplo, com um colégio de
periodo integral (Centro de Ensino em Periodo Integral Santa Terezinha), um colégio militar
(Colégio Estadual da Policia Militar de Goids Geralda Andrade Martins) e um tradicional
colégio particular catélico (Colégio Assunc¢do), que disponibiliza bolsas de estudos, mediante
convénios com o Estado e 0 Municipio, séo instituicdes que acabam atraindo estudantes de
outras cidades proximas, que ndo contam com estruturas do tipo, além da condicdo de sediar a
Secretaria Regional Estadual de Educacao.

Na seguranca publica, Itapaci é das poucas cidades do centro-norte goiano que conta
com um Destacamento da Policia Militar de Goias (PMGO), vinculado ao 44° Batalhdo da
Policia Militar de Ceres, e uma Delegacia da Policia Civil, vinculada a 102 Delegacia Regional

21 Entrevista concedida no dia 28 de outubro de 2020, durante a Pesquisa de Campo.
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de Policia de Ceres. Ambos os drgéos atendem a ocorréncias também nos municipios de Pilar
de Goias, Guarinos e Hidrolina, além de prestar apoio em operagdes de maior desenvoltura em
outros municipios do centro-norte goiano.

Em relacdo ao comércio de pecas e servicos automotivos em geral, € observado na
cidade de Itapaci um bom numero de lojas e oficinas mecénicas, torneadoras e postos de
combustiveis (um total de seis, todos nas margens da Avenida Floresta e em seu prolongamento
sul na GO-336), que atendem a populacéo de Itapaci e de outras cidades, especialmente aquelas
situadas ao norte e que trafegam por Itapaci para acessar a BR-153.

Da mesma forma, se uma parcela da populagéo itapacina afirma ndo encontrar itens
tecnoldgicos de telefonia e informéatica em geral, principalmente em razdo dos precos elevados
(geralmente superiores aos encontrados na internet), é observado a presenca de varias lojas do
género, tanto especializadas neste tipo de comércio, ou de eletrodomésticos e produtos diversos,
contando ainda com lojas autorizadas das operadoras Vivo e Tim. Estas, tanto comercializam,
quanto prestam servigos para populacdo de Itapaci e de outras cidades da regido, que nédo
dispdem por ndo dispor de muitos estabelecimentos do tipo, tende a vender produtos com
valores ainda mais elevados do que aqueles encontrados em Itapaci.

Tais questdes ressaltam uma das contradigdes presentes na dinamica contemporanea
da pequena cidade de Itapaci, que, mesmo possuindo um grande nimero de lacunas ao cumprir
seus papéis urbanos no atendimento das necessidades cotidianas de sua populacdo, consegue
projetar tais papéis regionalmente, atendendo, em diversos quesitos, a demanda regional da
populacdo de outras pequenas cidades menores e menos dinamicas que Itapaci, processo que
também se estrutura na dimensdo da gestdo do territério, por intermédio de instituicGes e
entidades publicas ou privadas e também empresas diversas.

Desta forma, a dinamica contemporanea de Itapaci, circunscrita em seu contexto
socioespacial de pequena cidade, se revela de forma complexa, a medida que sdo inUmeros 0s
desafios presentes na atualidade intraurbana, mas que apresenta um caminho de possibilidades
para o futuro da cidade e do municipio, bem como para a interacdo socioespacial desta com

outras cidades da rede urbana regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O momento atual de qualquer cidade € a sua propria contemporaneidade, sua estrutura,
suas formas, processos e fungdes, 0s papéis que cumpre e que se fazem presentes no espago
urbano, e em sua dindmica socioeconémica e territorial. Mas tal contemporaneidade ndo detém
apenas os elementos do presente, ela guarda boa parcela das velhas formas que revelam a
estrutura e as fungdes que detinham no decurso de seu processo de formacao socioespacial. Tais
formas pretéritas sao preservadas por inimeros motivos, como inser¢do de novos usos, que a
destinam ao cumprimento de novas fungdes, ou ainda por agdes do Estado, do capital e de
instituicdes locais, ou mesmo por questdes afetivas e sentimentais.

Entretanto, € raro as formas do passado se manterem intactas, ja que em maior ou
menor grau, elas vdo acumulando as marcas deixadas pela formagdo socioespacial em seu
movimento dialético no tempo, no espaco e na sociedade, fato que auxilia aos pesquisadores
olhar o passado da cidade mais de perto, em suas dindmicas pretéritas. Esta imersdo na
formacdo socioespacial ndo colabora apenas na compreensdo do passado, mas também do
presente, ofertando ainda uma base para perspectivas futuras. Todavia, o presente ndo contém
apenas o passado, e menos ainda é contido totalmente por ele, possuindo cada qual, suas
préprias contradi¢des particulares, que sdo de suma importancia na pesquisa cientifica, onde
um vai auxiliando o melhor entendimento do outro.

Partindo da reflexdo da formacdo socioespacial, buscou-se entdo abordar a dinamica
socioespacial que se estabelece a partir dos papéis desempenhados pela pequena cidade de
Itapaci, no ambito de seu espaco intraurbano, e de sua insercdo e interacdo na rede urbana
regional.

Estabeleceu-se entdo como proposta, a compreensdo da dindmica contemporanea da
pequena cidade de Itapaci (GO), em seu contexto de interacGes socioespaciais com outras
pequenas cidades do centro-norte goiano, bem como, em sua realidade intraurbana, marcada
por elementos que a colocam em condigdo de destaque na rede urbana regional, e ainda, por
lacunas que se fazem presentes no cotidiano da populagéo itapacina.

Diversos geografos e gedgrafas, como Endlich (2006) e Santos (1982, 2008), enfatizam
que a Geografia, enquanto ciéncia do espaco, ndo deve se contentar apenas com as
interpretacdes do presente, devendo sempre buscar instrumentos que contribuam para a
codificacdo de novas possibilidades, contribuindo assim, para uma reconstrucdo social em um

porvir promissor.
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Portanto, a contemporaneidade da pequena cidade ndo deve ser analisada apenas
enquanto suas virtualidades ou problemaéticas, mas refletindo sobre a realidade presente da
cidade também enquanto caminho de possibilidades. Sendo o futuro, mais amplo do que a
realidade atual que se esvai (SANTQOS, 2008), é papel da Geografia e dos gedgrafos e gedgrafas
pensar este caminho de possibilidades para as pequenas cidades, espago de residéncia e de
vivéncia de consideravel parcela da sociedade brasileira.

Ao olhar o passado e o presente da cidade e do municipio de Itapaci, abordados na
formacéo socioespacial e na dinamica contemporanea desta pequena cidade do centro-norte
goiano, pode-se vislumbrar algumas alternativas e acdes, que sdo hoje passiveis de serem
pensadas, e no amanha, quem sabe planejadas e executadas, preferencialmente por um modelo
de planejamento e gestdo abrangente, democréatica e popular, no sentido de ir ao encontro dos
maiores interessados na construcao de uma cidade melhor: seu povo, sua populacéo.

Para entender a importancia do dialogar com a populagdo, para um planejamento
estratégico de desenvolvimento local-regional, e mais do que isso, escutar suas dificuldades
cotidianas e 0s seus anseios, levantou-se com os 44 participantes da Pesquisa de Campo, 88
diferentes indicacGes do que poderia ser melhorado na cidade de Itapaci, sobre as quais refletiu-
se e que foram diluidas aqui.

As sugestdes aqui elencadas foram, entéo, pensadas a partir da reflexdo da realidade
contemporanea da pequena cidade de Itapaci, tendo como principal referéncia, as indicagoes
sugeridas pela populacdo itapacina, colhidas de forma abrangente, durante as entrevistas
realizadas na Pesquisa de Campo. Grande parcela das opinides expressas pelos entrevistados,
vai de encontro a premente necessidade de melhorar o suprimento de infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos em Itapaci, agdes que podem ser planejadas e efetivadas por
meio de articulacBes intermunicipais para o desenvolvimento local-regional.

O territdrio, sua populacao e as interacdes, que promovem ou que podem possibilitar,
é um dos mais relevantes suportes para o desenvolvimento local. Esse desenvolvimento pode
ser pensado, entre outras formas, a partir do planejamento estratégico, que se refere “[...] ao
aproveitamento dos recursos locais, definindo aspectos e caracteristicas que melhor
singularizam a cidade e seu entorno, além de detectar debilidades que devem ser corrigidas”
(ENDLICH, 2007, p. 12-13). Eis um tema que se descortina para futuras pesquisas, nas quais a
Geografia, os gedgrafos e as gedgrafas, podem contribuir muito.

Para os municipios que contemplam pequenas cidades, buscar o desenvolvimento local
completamente enddgeno, ou seja, utilizando de seus proprios recursos e da capacidade de seus

atores locais, é algo, se ndo inviavel, um tanto dificil, no contexto da economia mundializada.
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Porém, esperar a iniciativa das instancias superiores do Estado e de atores externos pode se
revelar uma atitude um tanto in6cua. Dai a importancia de se pensar estratégias de planejamento
territorial, para o desenvolvimento local de pequenas cidades, buscando aproveitar os arranjos
socioespaciais existentes entre elas, por intermédio do planejamento intermunicipal.

No caso especifico de Itapaci, as principais reinvindicaces mais citadas se
concentraram nas areas da salde, geracdo de emprego e renda, seguranga pubica, ensino
superior pablico, saneamento basico, melhorias na estrutura viaria, valorizacdo do turismo
local, e a preservacdo dos ambientes naturais.

Durante a Pesquisa de Campo, constatou-se de forma nitida que, o fechamento do
Hospital Sdo Francisco no ano de 2016, ainda é lembrado e lamentado pela maioria da
populacdo itapacina, fato quase sempre relacionado a persistente insuficiéncia do municipio na
area clinica-hospitalar e a relacdo de dependéncia para com a cidade de Ceres. Ainda que seja
uma estrutura septuagenéria, ampliada e reformada ao longo das décadas de funcionamento, e
atrelada a conflituosa relacdo publico-privada, pensa-se que seria importante a busca de
parceria, ndo sO entre o municipio de Itapaci e o grupo familiar herdeiro do médico e ex-
proprietario Dr. Almy Dias de Souza, mas também com o Estado de Goiés, a Unido e
municipios vizinhos, para a conversdo do Hospital S&o Francisco em uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Porte I, ou ainda em um Hospital Regional Materno Infantil,
pretendendo ambas as opgdes, ndo apenas para o atendimento da populagédo de Itapaci, mas
também das oito cidades e seus respectivos municipios ao norte do municipio de Itapaci: Pilar
de Goiés, Guarinos, Sdo Luiz do Norte, Santa Terezinha de Goias, Campos Verdes, Crixas e
Uirapuru.

Sdo frequentes os deslocamentos da populacdo dos municipios supracitados até
Itapaci, principalmente para o atendimento pré-hospitalar de urgéncia e posterior
encaminhamento a Ceres, bem como para o atendimento obstétrico, que é oferecido em poucos
hospitais municipais do centro-norte goiano. Tais estruturas ndo sé permitiriam a ampliacdo
dos servicos de atencdo a satide humana em Itapaci, mas tambem a oferta de tais servigos a
nivel regional, aliviando ainda as estruturas do tipo presentes em Ceres, que acabam
responsaveis pelo atendimento de um grande nimero de municipios, cujas cidades, em alguns
casos, estdo a mais de 100 km de distancia da cidade de Ceres, como € o caso de Santa Terezinha
de Goias, Campos Verdes, Crixas e Uirapuru.

Outras agdes que podem ser pensadas para Itapaci, € a busca de parceria publico-
privada para a instalacdo de novas clinicas e laboratérios de salde, a exemplo do Centro Médico

e Laboratdrio Renaissance, que, nos ultimos anos, expandiu filiais em seis cidades do Vale do
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Sdo Patricio: Ceres, Itapaci, Rubiataba, Santa Terezinha de Goias e Rialma. A chegada de novos
empreendimentos da area clinica-laboratorial reduziria, em grande medida, a necessidade do
deslocamento até Ceres, para realizacdo de exames de salde especificos de média
complexidade.

Para a ampliacdo da oferta de emprego e renda no municipio de Itapaci, observa-se
que, algumas ideias precisam comecar a ser projetadas, no sentido de ampliar a estrutura e a
dindmica econémica da cidade e do municipio, que mesmo tendo vivenciado um crescimento
nos setores de comércio e servicos, que empregam muitas pessoas, ainda é consideravelmente
dependente das oportunidades de trabalho ofertadas pela Usina Vale Verde, pela Mineradora
Pilar Gold, em Pilar de Goias, e pela Administragdo Municipal.

Vaérios entrevistados durante a Pesquisa de Campo, sugeriram a criacdo de um distrito
industrial, a exemplo dos geridos pela Companhia de Desenvolvimento Econémico de Goias
(Codego), de autarquia estadual. Mesmo que necessite uma complexa articulacdo entre Estado
e Municipio, tal ideia tem se mostrado passivel de implementacdo, ja que outros municipios
goianos demograficamente menores que Itapaci, tem conseguido aprovacdo estadual para
criacdo de novos distritos industriais, a exemplo de Santa Terezinha de Goias e Bonfindpolis,
anunciados no ano de 2020. Conforme ressalta Resende (2019), a criacdo de um distrito
industrial em Itapaci, atenderia e ofertaria postos de trabalho, além do municipio de Itapaci, aos
municipios vizinhos de Pilar de Goiés, Guarinos, Sdo Luiz do Norte e Hidrolina, todos em um
raio inferior a 50 km de distancia de Itapaci.

Uma outra op¢do também pode ser pensada, como a criacdo de um setor empresarial-
industrial municipal, que poderia contar com uma instituigdo incubadora de empresas, gerida
ou financiada pelo municipio de Itapaci, com a finalidade de incentivar o surgimento e a
consolidacdo de novas empresas e cooperativas locais, as quais poderia ser ofertado a
infraestrutura basica para sua criacdo/implantacdo, além de algum tipo de incentivo fiscal por
determinado periodo pré-fixado, a exemplo do que ocorre hoje com os distritos industriais.

As problematicas em torno da seguranca publica e do acesso a moradia, parece estar
um tanto ligada a geracdo do emprego e renda. Sem acesso a trabalho e renda, dificulta-se muito
a perspectiva de se adquirir um imdvel residencial urbano, além de ampliar o complexo campo
de possibilidades para inser¢do na criminalidade, especialmente para populagéo jovem e mesmo
para a populacdo migrante, muitas vezes desassistidas de um maior amparo social, por parte do
poder publico ou da sociedade civil organizada. O fortalecimento de politicas publicas nas trés
escalas (nacional, estadual e municipal) se apresenta como uma boa alternativa para minimizar

as duas questdes, ampliando-se a oferta, e, principalmente, tornando mais acessivel 0 acesso a
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projetos habitacionais, educacionais, profissionalizantes, culturais e esportivos, afim de ofertar
melhores condicOes de vida, em demandas que sdo gritantes para grande parcela da populacéo
de quase totalidade das cidades brasileiras.

Atrelado a problematica da geracdo de emprego e da perspectiva de vida, pode-se
destacar a caréncia do ensino superior publico, que diretamente impacta no processo de
formagé&o educacional e ainda, na profissionalizacdo de jovens e adultos em Itapaci, dificultando
a insercao destes no mercado de trabalho e sua consolidacdo profissional.

Ainda que seja um tanto ousado, acredita-se ser vidvel a possibilidade de um
planejamento para implantagdo de um campus da Universidade Federal de Goiés (UFG) em
Itapaci, explica-se os argumentos que subsidiam tal ideia. Em seus 60 anos de existéncia, a
UFG, patrimdnio de todos 0s goianos e goianas, nunca abriu um campus no centro-norte, norte
e nordeste do estado, tendo campus apenas na regido metropolitana de Goiania e nas regides
central, sudeste e sudoeste do estado. Depois de décadas de lutas coletivas, os dois Ultimos
foram recentemente emancipados, criando-se a Universidade Federal de Jatai (UFJ) e
Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), ficando a UFG atualmente circunscrita a apenas
duas regionais, nas cidades de Goias e Goiania, contando a ultima com trés campus, dois na
capital e um em Aparecida de Goiania.

Como outras cidades do centro-norte e do norte goiano, como Ceres, Crixas,
Goianésia, Porangatu, Sdo Miguel do Araguaia, Uruacu, Minacu e Niqueléndia ja possuem
unidades da Universidade Estadual de Goias (UEG), isto fortalece a ideia de Itapaci como
potencial aspirante a sediar uma regional da UFG no Vale do S&o Patricio. Tais questdes
demostram a plausibilidade, de que, a populacgdo itapacina, grupos politicos, empresariado e
gestores locais de Itapaci podem, e mais do que isso, devem, pensar e articular esta
possibilidade, que impulsionaria a dindmica atual vivenciada pela cidade de Itapaci, fornecendo
ainda importantes subsidios para o crescimento econémico do municipio e desenvolvimento
social de sua populacao.

Quanto ao saneamento basico, ha dois topicos mais urgentes em Itapaci. Desde 2017,
0s municipios de Itapaci, Sdo Luiz do Norte, Hidrolina, Pilar de Goias e Guarinos estavam em
negociacao para a construcdo de um aterro sanitario regional, para atender aos municipios que
ainda utilizam lixdes. Entretanto, em 2020, foi anunciado a criagdo de um consorcio
intermunicipal entre Itapaci e Sdo Luiz do Norte, para a construgdo do referido aterro sanitario,
retirando-se da negociagdo os outros municipios. O pedido de licenca ambiental prévia para a

area que sediara o aterro sanitario intermunicipal ja foi expedido, e a expectativa € que o projeto
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saia do papel nos proximos anos e que se inicie o Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas
(PRAD) dos dois lixfes atualmente existentes nos municipios.

A iniciativa do consorcio intermunicipal é vista de forma bastante positiva, e, apesar
dos entraves juridicos e da premente dificuldade de articulacdo entre atores publicos, com ideias
e objetivos quase sempre divergentes — as vezes confluentes, outras conflitivos —, € uma das
alternativas que permitem institucionalizar e efetivar a resolugéo de problemas comuns aos
municipios, particularmente, agqueles cujas sedes constituem pequenas cidades, geralmente
detentores de um menor potencial de aplicacdo de recursos em projetos que exigem altos
investimentos, a exemplo de um aterro sanitario.

Também na &rea de saneamento basico, a coleta e tratamento de esgoto é outra
demanda que precisa ser atendida na grande maioria dos bairros de Itapaci, cuja execucdo
depende do poder puablico municipal e da Saneago, empresa estadual de capital misto, que presta
servico no fornecimento de agua na cidade. Porém, é indispensavel que a Gestdo Municipal de
Itapaci comece a exigir das imobiliarias que realizam o parcelamento do solo urbano, além da
infraestrutura atualmente exigida — rede distribuidora de agua, energia elétrica publica e
domiciliar, pavimentacdo asfaltica, galerias de adguas pluviais e meios-fios —, a construcdo da
rede coletora de esgoto e, dependendo da dimenséo e localizagdo do novo loteamento, a
implantacdo da prépria estacdo de tratamento de esgoto, como vem sendo exigido em vaérias
cidades brasileiras.

Diretamente correlacionada ao saneamento ambiental, a preservacdo dos ambientes
naturais no entorno da cidade de Itapaci é outro tema que precisa ser ressaltado. Nos Gltimos
anos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente tem mostrado empenho em recuperar a
vegetacdo nativa de Cerrado, na Area de Protecdo Ambiental (APA) Nascentes do Lago Azul
— primeira Unidade de Conservacdo (UC) do municipio — e nas nascentes do Ribeirdo do Cocho
—manancial de abastecimento publico de 4gua da cidade —, mas pouco tem sido visto no sentido
de planos de acdo ou projetos mais abrangentes para o entorno da cidade e 0 municipio.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) das margens dos rios S3o Patricinho e
Sdo Patricio existem e resistem em esparsas localidades, e quase sempre formadas de delgadas
faixas de vegetacio, mesma situagio de outros cursos menores, como é o caso do ribeirdo Agua
Fria — que margeia de sudoeste a norte a area urbana de Itapaci —, que em seu médio percurso,
percorre pequenas areas brejosas invadidas pelo gado e desprovidas de vegetacdo. A Serra do
Morro Escuro, maior proeminéncia geomorfoldgica do municipio de Itapaci, perde, ano apds
ano, grandes &reas de cobertura vegetal de Cerrado, que vao dando lugar a formacdo de

pastagens para criacdo de gado, movimento diretamente ligado ao processo de avango e
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consolidacao da cana-de-agticar no municipio, que, ocupando as antigas pastagens, forcaram o
deslocamento destas para as areas de topografia elevada, mostrando que, no embate entre a cana
e 0 gado, o Cerrado é quem foi suplantado.

A criacao de novas Unidades de Conservacao (UCs) municipais, somada a projetos de
educacdo ambiental e recuperacdo de areas degradadas, ndo se mostra apenas como
possibilidade, mas como uma premente necessidade. A recuperacao e conservacao de areas de
relevante interesse ecoldgico, significa ndo apenas a preservacdo do que resta da flora e fauna
do Cerrado, mas também a possibilidade de gerar emprego e renda, e proporcionar esporte e
lazer para a populacéo de Itapaci e da regido. O ecoturismo ou turismo ecoldgico, tdo em voga
na atualidade, pode sim ser pensado para a cidade e 0 municipio de Itapaci, além dos seus trés
povoados.

No Rio Caiamar, que limita o municipio de Itapaci com o de Crixas, existem inimeras
cachoeiras, situadas proximas aos povoados de Sdo José do Caiamar e Aparecida de Goiés,
também chamado de Fazendinha. Estas sdo pouco aproveitadas, conhecidas e apreciadas
basicamente pela populacdo dos dois povoados, e da cidade de Nova Ameérica, que fica
relativamente préxima. A menos de um quilémetro do povoado da Ponte Nova, encontra-se no
Rio Sao Patricio algumas corredeiras de aguas cristalinas entre formac6es rochosas. Ainda nas
formagdes naturais, ressalta-se a Serra do Morro Escuro, 0 Morro de Santo Ant6nio e o0 mirante
do Morro do Além, na Vila Santana, quase que desconhecidos por boa parcela da prépria
populacdo itapacina. O principal motivo, credita-se a falta de valorizacdo do potencial
ecologico do municipio, acrescido da auséncia de qualquer incentivo a atividade turistica,
problematica verificada em outros municipios vizinhos, como Pilar de Goias e Guarinos, onde
abundam potencialidades naturais, arquitetonicas, culturais e religiosas, mas inexistem o
fomento para a estruturacdo do turismo.

Se a estrutura rodoviaria hoje disponivel em Itapaci, € nos outros oito municipios
vizinhos representados na Figura 36, é fundamental para o estabelecimento desta dindmica dos
papeis regionais desempenhados pela cidade de Itapaci, também é o que caracteriza um dos
principais desafios para melhor estruturagdo da dindmica regional de interacdo socioespacial
entre as cidades e seus respectivos municipios.

A pavimentacgéo das rodovias GO-459 (Itapaci-S&o Luiz do Norte), GO-154 (Itapaci-
Nova Gldria), GO-336 (Crixas-Itapaci, ou no trecho Crixas-Guarinos) e GO-439 (Hidrolina-
Pilar de Goias) significaria um encurtamento consideravel das distancias atualmente
percorridas, e a possibilidade de maior interatividade socioespacial e econdmica entre as

cidades e municipios, demanda que as vezes é citada por um ou outro gestor municipal, mas
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que, visivelmente, nunca esteve em pauta de forma articulada e organizada regionalmente ou a
nivel intermunicipal.

De forma alguma, o objetivo aqui € esgotar os temas trabalhados sobre a cidade de
Itapaci e seu municipio, em seu contexto socioespacial de pequena cidade, nem mesmo,
acredita-se que, as reflexdes aqui construidas sdo o Unico meio de pensar e planejar as bases
para um desenvolvimento local-regional para Itapaci, e para 0s municipios vizinhos que se
articulam na rede urbana regional, buscando-se apenas contribuir ao debate, enfatizando que, a
compreensdo da formacdo socioespacial, o entendimento da dindmica contemporanea de
determinada pequena cidade, e o dialogar com a populacdo que vive a realidade cotidiana da
cidade, fornecem um significativo suporte para se pensar 0S meios para a construgdo de uma
cidade melhor.

Também se compreende as inerentes dificuldades de gestdo e investimento por parte
do poder publico municipal, e, particularmente, no caso das pequenas cidades, que enfrentam
os desafios de cuidar de tantas infraestruturas e servigos, frente a uma arrecadacdo tributéria e
fiscal um tanto limitada, dependendo, ainda, do volume de repasses externos.

Entretanto, é frente aos desafios que se deve explorar a criatividade, e se ha inUmeras
questBes de ordem pratica inadiaveis no funcionamento cotidiano da cidade, também existem
possibilidades inexploradas, e nesta dimensdo, a participacdo da populagdo revela-se
fundamental. Se as pessoas que vivem e convivem, conseguem nitidamente delimitar as
caréncias e necessidades do seu cotidiano, também se mostraram capazes de indicar caminhos
de possibilidades para uma cidade melhor no futuro. E, sem sombra de duvidas, os maiores
interessados na construcdo de uma melhor cidade de Itapaci, é a populagdo itapacina.

A presente pesquisa ndo tem o intuito de colocar um ponto final na discusséo, mas sim,
de subsidiar outras pesquisas dos temas aqui abordados, seja em ltapaci, ou em outras pequenas
cidades brasileiras. A expectativa é de que, a reflexdo geografica aqui empreendida, forneca
novas ideias a compreensdo do passado e do presente desta pequena cidade goiana,
vislumbrando um pouco o horizonte de um futuro utopico. Neste sentindo, a Geografia se revela
um recurso singular, para analisar os processos transcorridos, os desafios e potencialidades do
hoje, e ousadas aspiragdes para uma reconstrucdo urbana, que signifique cidades melhores e

com melhores condi¢des de vida a sua populacao.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA - POPULACAO ITAPACINA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CATALAO
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL INSTITUTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica

contemporanea da cidade de Itapaci (GO)

Mestrando: Anderson Ferreira Aquino Orientadora: Profa. Dra. Magda Valéria da Silva
N° do Questionario: Bairro
Idade: Escolaridade:

Meédia individual de renda mensal:

1 —Vocé/Sr./Sra. é natural do municipio de Itapaci?
() Sim.

() Né&o. Qual seu municipio de nascimento?

1.1 — Por qual motivo Vocé/Sr./Sra. veio residir em Itapaci?
( ) Trabalho. ( )Ensino. ( )Familia. ( ) Qualidade devida. ( ) Outros.
1.2 — H& quanto tempo vocé reside em Itapaci?

( ) Menosde5anos.( )Entre5e10anos. ( ) Hamais de 10 anos.

2 — Em qual setor da economia VVocé/Sr./Sra. trabalha atualmente?
() Agricultura, pecuaria ou silvicultura. ( ) Mineracdo. () Industria. () Comércio.

() Prestacédo de servigo. () Administracdo Publica. () Nao esta trabalhando no momento.

3 — O que Vocé/Sr./Sra. mais gosta na cidade de Itapaci?

4 - Na sua opinido, quais os principais problemas urbanos da cidade de Itapaci?
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5 — O que Vocé/Sr./Sra. acha que poderia ser melhorado na cidade de Itapaci?

6 — Na sua opinido, Itapaci é uma cidade que atende bem as necessidades cotidianas da

populagéo itapacina nos seguintes quesitos:

6.1 - Ensino

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.2 - Lazer

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.3 — Salde

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.4 — Saneamento basico

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.5 — Seguranca publica

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.6 — Assisténcia social

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.7 — Oportunidade de trabalho

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.8 — Acesso a moradia

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

6.9 — Produtos de consumo cotidiano

( )Sim. ( ) Nao. () Nao sabe opinar.

6.10 — Servicos de consumo cotidiano

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
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7 — Vocé/Sr./Sra. encontra em Itapaci todos 0s produtos e servigos que necessita no seu

cotidiano?

() Sim.

() N&o. Quais produtos e servi¢os Vocé ndo encontra em Itapaci?
/ /
/ /

7.1 — Como Vocé/Sr./Sra. faz para consumir esses produtos e servigos que ndo encontra em
Itapaci?
() Fica sem consumir esses produtos e servigos.
() Compra pela internet.
() Desloca-se até outras cidades. Quais cidades?
/ /
/ /

8 — Vocé/Sr./Sra. considera Itapaci uma cidade importante para a Regido do Vale do Séo
Patricio?

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

9 — Caso queira, Vocé/Sr./Sra. pode complementar qualquer informacdo e realizar seu

comentério final.

Vocé deseja receber os resultados finais dessa pesquisa? () Sim. () Nao.

E-mail:

Telefone:

MUITO OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAOQ!
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIA DE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ITAPACI
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CATALAO
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL INSTITUTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica
contemporanea da cidade de Itapaci (GO)
Mestrando: Anderson Ferreira Aquino Orientadora: Profa. Dra. Magda Valéria da Silva

I - Identificacdo do participante

Instituicdo participante: Secretaria de Industria e Comércio da Prefeitura Municipal de Itapaci
Datadaentrevista: _ / /2020

Nome do Participante:
Idade: Naturalidade:

Profissao:

Cargo que exerce na Instituicao:

Il — Questodes

1 — Dentro do contexto geral de funcbes a cargo da Secretaria de Industria e Comércio do
Municipio de Itapaci, quais tem sido as principais frentes de trabalho e a¢Ges desta secretaria?

2 — Como VVocé/Sr./Sra. analisa o atual dinamismo nos setores industrial, de comércio e de

prestacdo de servigos no municipio de Itapaci?
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3 — Quiais as principais mudancas, tanto positivas quanto negativas, que estes setores (Industria,
Comeércio e Prestagdo de Servigos) apresentaram nas duas Ultimas décadas em Itapaci?

4 — Na sua opinido, a Usina Vale Verde, ainda desempenha um papel central na economia de
Itapaci, tanto na geracdo de emprego e renda para a populagdo, quanto na geracao de divisas
(impostos) para 0 municipio ou este papel vem sendo minimizado nos dltimos anos?

5 — Quais os principais desafios e dificuldades que os setores da inddstria, do comércio e

prestacdo de servicos vivenciam hoje em ltapaci?

6 — O que Vocé/Sr./Sra. acha que poderia ser realizado para solucionar ou mesmo minimizar

tais desafios e dificuldades?

7 — Na sua opinido, Itapaci é uma cidade que atende bem as necessidades cotidianas da
populacéo itapacina nos seguintes quesitos:

7.1 - Ensino

( )Sim. ( ) Nao. () Nao sabe opinar.

7.2 - Lazer

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.



7.3 — Salde

( )Sim. ( ) Nao. () Né&o sabe opinar.
7.4 — Saneamento bésico

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
7.5 — Seguranca publica

( )Sim. ( ) Nao. () Né&o sabe opinar.
7.6 — Assisténcia social

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
7.7 — Oportunidade de trabalho

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
7.8 — Acesso a moradia

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
7.9 — Produtos de consumo cotidiano

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
7.10 — Servicos de consumo cotidiano

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
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8 — Na sua opinido, o comércio de Itapaci (supermercados; farmécias; postos de combustiveis;

lojas de ferramentas, armarinhos, moveis, eletrodomésticos, material de construcao, etc.) atende

também a populacdo de outros municipios do Vale do S&o Patricio?

( )Sim. () Néo. () Né&o sabe opinar.

8.1 — Se “sim”, indique os municipios de procedéncia de pessoas que na sua opinido procuram

Itapaci para adquirir produtos e com que frequéncia isso ocorre:

Ne° Municipio Frequéncia

01 ()D()S()I)M()E
02 ()D()SC)M()E
03 ()JD()S()MC(E
04 ()D(C)SC)I)M()E
05 ()JD()S()MC(E
06 ()D(C)S()I)M()E
07 ()D(C)SC)I)M()E
08 ()JD()S()MC(E
09 ()D(C)SC)M(E
10 ()D()S()MC(E

D — Diariamente, S — Semanalmente, M — Mensalmente, E - Esporadicamente
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9 — Na sua opinido, os prestadores de servigos (escolas, clinicas, forum, sales de beleza,

oficinas mecénicas, escritorios de advocacia e consultoria, bancos, agéncias de viagem, etc.)

atende a populacdo de outros municipios do Vale do S&o Patricio?

( )Sim. () Nao.

(

) Néo sabe opinar.

9.1 —Se “sim”, indique os municipios de procedéncia de pessoas que na sua opinido procuram

Itapaci para consumir servicos, e com que frequéncia isso ocorre:

N° Municipio Frequéncia

01 ()JD()S()M(E
02 ()D()S()I)M()E
03 ()D()S()MC(E
04 ()D()S()I)M()E
05 ()D()S()I)M()E
06 ()D(C)SC)I)M()E
07 ()D()S()I)M()E
08 ()D(C)SC)I)M()E
09 ()D()S()I)MC(E
10 ()D()S()I)M(E

D — Diariamente, S — Semanalmente, M — Mensalmente, E - Esporadicamente

10 — Vocé/Sr./Sra. considera Itapaci uma cidade importante para a Regido do Vale do Séo

Patricio?
( )Sim. () Nao.

(

) Néo sabe opinar.

11 — Caso queira, Vocé/Sr./Sra. pode complementar qualquer informacdo e realizar seu

comentério final.

Vocé/Sr./Sra. deseja receber os resultados finais dessa pesquisa? () Sim.

E-mail:

Telefone:

MUITO OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAOQ!

() Néo.
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE ITAPACI/CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE ITAPACI
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CATALAO
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL INSTITUTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica
contemporanea da cidade de Itapaci (GO)
Mestrando: Anderson Ferreira Aquino Orientadora: Profa. Dra. Magda Valéria da Silva

I - Identificacdo do participante
Instituicéo participante: Associacdo Comercial e Industrial de Itapaci/Camara de Dirigentes
Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL)

Datadaentrevista: _ / /2020
Nome do Participante:

Idade: Naturalidade:
Profisséo:

Cargo que exerce na Instituicao:

Il — Questodes

1 — Em que ano foi fundada a ACOMITA/CDL em Itapaci e qual foi o nimero de associados

a época de sua criagdo?

2 — Qual é o quantitativo de comerciantes, lojistas e industriais associados atualmente?

3 — Como Vocé/Sr./Sra. analisa o atual dinamismo dos setores industrial, de comércio e de

prestacdo de servigos no municipio de Itapaci?
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4 — Quiais as principais mudancas, tanto positivas quanto negativas, que estes setores (Industria,
Comeércio e Prestagdo de Servigos) apresentaram nas duas Ultimas décadas em Itapaci?

5 — Na sua opinido, a Usina Vale Verde ainda desempenha um papel central na economia de
Itapaci, tanto na geracdo de emprego e renda para a populagdo, quanto na geracdo de divisas
(impostos) para 0 municipio, ou este papel vem sendo minimizado nos ultimos anos?

6 — Quais os principais desafios e dificuldades que os setores da industria, do comércio e

prestacdo de servicos vivenciam hoje em ltapaci?

7 — O que Vocé/Sr./Sra.. acha que poderia ser realizado para solucionar ou mesmo minimizar

tais desafios e dificuldades?

8 — Na sua opinido, Itapaci é uma cidade que atende bem as necessidades cotidianas da
populacéo itapacina nos seguintes quesitos:

8.1 - Ensino

( )Sim. ( ) Nao. () Nao sabe opinar.

8.2 - Lazer

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.



8.3 — Salde

( )Sim. ( ) Nao. () Né&o sabe opinar.
8.4 — Saneamento bésico

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
8.5 — Seguranca publica

( )Sim. ( ) Nao. () N&o sabe opinar.
8.6 — Assisténcia social

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
8.7 — Oportunidade de trabalho

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
8.8 — Acesso a moradia

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
8.9 — Produtos de consumo cotidiano

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
8.10 — Servicos de consumo cotidiano

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.
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9 — Na sua opinido, o comércio de Itapaci (supermercados; farmécias; postos de combustiveis;

lojas de ferramentas, armarinhos, moveis, eletrodomésticos, material de construcao, etc.) atende

também a populacdo de outros municipios do Vale do S&o Patricio?

( )Sim. () Nao. () Né&o sabe opinar.

9.1 — Se “sim”, indique os municipios de procedéncia de pessoas que na sua opinido procuram

Itapaci para adquirir produtos, e com que frequéncia isso ocorre:

Ne° Municipio Frequéncia

01 ()D()S()I)MC(E
02 ()D()SC)I)M()E
03 ()JD()S()MC(E
04 ()D(C)SC)I)M()E
05 ()JD()S()MC(E
06 ()D(C)S()I)M()E
07 ()D(C)SC)M(E
08 ()JD()S()MC(E
09 ()D(C)SC)I)M()E
10 ()D()S()MC(E

D — Diariamente, S — Semanalmente, M — Mensalmente, E - Esporadicamente
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10 — Na sua opinido, os prestadores de servigos (escolas, clinicas, forum, salGes de beleza,

oficinas mecénicas, escritorios de advocacia e consultoria, bancos, agéncias de viagem, etc.)

atende a populacdo de outros municipios do Vale do S&o Patricio?

( )Sim. () Nao.

(

) Néo sabe opinar.

10.1 — Se “sim”, indique os municipios de procedéncia de pessoas que na sua opinido procuram

Itapaci para consumir servicos, e com que frequéncia isso ocorre:

N° Municipio Frequéncia

01 ()JD()S()M(E
02 ()D(C)SC)I)M()E
03 ()D()S()I)M()E
04 ()D(C)SC)I)M()E
05 ()D()S()I)MC(E
06 ()D(C)SC)I)M()E
07 ()D()S()I)M()E
08 ()D()S()I)M()E
09 ()D(C)SC)I)M()E
10 ()D()S()I)M()E

D — Diariamente, S — Semanalmente, M — Mensalmente, E - Esporadicamente

11 — Vocé/Sr./Sra. considera Itapaci uma cidade importante para a Regido do Vale do Séo

Patricio?
( )Sim. () Nao.

(

) Né&o sabe opinar.

12 — Caso queira, VVocé/Sr./Sra. pode complementar qualquer informacdo e realizar seu

comentério final.

Vocé/Sr./Sra. deseja receber os resultados finais dessa pesquisa? () Sim.

E-mail:

Telefone:

MUITO OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAOQ!

() Néo.



ANEXO IV - BASE DO CALCULO AMOSTRAL

Célculo amostral populacgdo residente em Itapaci (GO).

CALCULO AMOSTRAL

Z = 1,65 Tabela de score (referente a confianga de 90%)
N = 9404 Populacao entre 20 e 59 anos de idade que reside na cidade de Itapaci
P = 0,80 Indice de Homogeneidade
e = 0,1 Margem de erro (referente aoc erro amostral de 10%)
2. P.(1-P) 1,652 0,80.(0,2) 2,7225. 0,16
= X 0.12
G Z2.P.(1-P) > '1 1,652 0,80 . (0.2) > = 2,7225.0,16 =
(G (RIS (R
ez N 0,12. 9404 0.01.9404
0,4356
0,01 . 43,56
B= 0.4356 ) = 1+ 0,0046320714589536 2
1+(Sa0
43,56 ~
n= = n=433591572850556 > N = 44

1.004632071458954

Fonte: SURVEY MONKEY. 2019. Org.: AQUINO, Anderson F. 2019.
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica
contemporanea da cidade de Itapaci (GO)

Pesquisador: ANDERSON FERREIRA AQUINO

Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 29956520.1.0000.8409

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Patrocinador Principal: FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUP

DADOS DO PARECER

Ndmero do Parecer: 4.001.087

Apresentacédo do Projeto:

O projeto de pesquisa PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica
contemporanea da cidade de Itapaci (GO) tem como pesquisador responsavel: Anderson Ferreira Aquino e
como pesquisadora participante Magda Valéria da Silva (orientadora), apresentado ao Programa de Pos-
Graduacdo Stricto sensu em Geografia da Universidade Federal de Goias, Regional Cataldo, como requisito
obrigatorio para o Simposio Interno do Mestrado.

Desenho

"Entender a dindmica que se estabelece entre pequenas cidades é o objetivo deste trabalho, que parte de
uma andlise dos papéis urbanos e regionais desempenhados pela cidade de Itapaci, pequena cidade do
centro-norte goiano, em sua articulacdo com outras cidades pequenas integradas a rede urbana regional.
Mesmo as pequenas cidades, como lItapaci, redefinem os papéis que exercem, o que pode,
consequentemente,reduzir ou ampliar os papéis que desempenham em seu espago urbano e no entorno
regional ao qual se inserem, podendo, assim, conforme a hipétese adotada aqui, diminuir ou ampliar sua
area de influéncia e estabelecer centralidade na rede urbana regional. Conhecer tal dindmica permite tracar
as tendéncias contemporaneas das interacdes espaciais entre as pequenas cidades, bem como pensar
algumas indicac¢des para o futuro voltadas ao desenvolvimento urbano e regional.Na busca por alcangar os
objetivos propostos, serdo utilizadas as pesquisas teérica, documental e de campo. A primeira tem por

Endereco: Av Dr Lamartine Pinto de Avelas, n® 1120, Setor Universitario

Bairro: LOTEAMENTO VILA CHAUD CEP: 75.704-020
UF: GO Municipio: CATALAO
Telefone:  (64)3441-7609 E-mail: cep.rc.ufg@gmail.com
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finalidade a realizacdo de uma ampla revisdo de literatura sobre pequenas cidades, rede urbana,
centralidade, funcBes e papéis urbanos entre outros temas relevantes, como por exemplo aqueles
referentes a cidade e ao municipio de Itapaci (GO), bem como a microrregido geografica que este se insere
e ao estado de Goias. A segunda corresponde ao levantamento de dados secundarios e outros documentos
gue se fizerem relevantes em instituicdes publicas e privadas. E por fim, a pesquisa de campo possibilitara a
observacao direta da cidade de Itapaci, dos equipamentos e empreendimentos instalados em sua area
urbana, o que permitird o registro fotografico dos espacos publicos para uma melhor elucidacédo das
caracteristicas da cidade, bem como a aplicagdo de roteiros de entrevista estruturada a populagéo itapacina
e a dois representantes dos setores secundario e terciario da economia de Itapaci, ou seja, a industria e o
comércio e prestacdo de servigcos. O intuito desta pesquisa de campo com aplicacao de roteiros de
entrevista é levantar dados primarios sobre os atuais papéis urbanos e a dinamica de Itapaci no contexto da
rede urbana regional, dados que serdo obtidos justamente com alguns dos atores que vivenciam a realidade
cotidiana desta cidade do centro-norte goiano, sejam enquanto consumidores do espac¢o urbano, da
infraestrutura da cidade, do comércio e dos servi¢os locais, ou ainda enquanto agentes politicos,
administrativos e de gestao destes setores da economia. O atrativo inicial pelo tema e pela area escolhida
para se desenvolver a pesquisa vem da vivéncia do pesquisador, que tendo nascido na cidade de Itapaci,
viveu por vinte anos no municipio vizinho de Nova Gléria, que também se configura uma pequena cidade.
As interacbes socioespaciais entre as cidades pequenas sempre despertou uma curiosidade pessoal,
particularmente aquelas engendradas por Itapaci no contexto regional ao qual esta inserida, da mesma
forma que as particularidades de sua dindmica ainda é motivo de inquietacao e reflexdo, reforgcadas pelo
pouco enfoque que as cidades pequenas recebem da Geografia Urbana e pelo reduzido nimero de
pesquisas académicas que se dedicaram a analisar a realidade socioespacial do centro-norte goiano. A
relevancia da presente pesquisa consiste em ir além de analisar a pequena cidade em si e por si mesma,
mas aborda-la em sua articulacdo contemporanea com a rede urbana, o que permite entender como ela,
integrando fixos e fluxos, se articula nas diversas fra¢cdes do espaco, interno e externo a sua area urbana e
ao territério de seu municipio, ou seja, sua dinamica urbana e regional, permitindo uma reflexao sobre como
as pequenas cidades podem planejar o futuro partindo de estratégias e a¢des integradas entre municipios
vizinhos que aproveitem suas atuais dinamicas e interac8es socioespaciais em beneficio mutuo."
Resumo:

“A presente pesquisa busca compreender a partir de uma analise da dinamica contemporanea da
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cidade de Itapaci (GO), quais os papéis urbanos e regionais que sdo desempenhados por esta cidade,
enguanto uma pequena cidade que em nossa hipotese se articula com outras pequenas cidades localizadas
em seu entorno. Para alcancar tal objetivo, seréo utilizadas as pesquisas teérica, documental e de campo. A
relevancia da pesquisa consiste em ir além de analisar a pequena cidade em si e por si mesma, mas aborda
-la em sua articulacdo contemporédnea com a rede urbana, o que permite entender como ela, integrando
fixos e fluxos, se articula nas diversas fragdes do espaco, interno e externo a sua area urbana e ao territério
de seu municipio, ou seja, sua dindmica urbana e regional, permitindo uma reflexdo sobre como as
pequenas cidades e seus respectivos municipios podem planejar o futuro, partindo de estratégias e acdes
integradas entre municipios vizinhos que aproveitem suas atuais dindmicas e interacfes socioespaciais em
beneficio matuo.”

Introducéo:

“A cidade e toda a complexidade da realidade urbana encontra-se em um constante processo de
transformacéo, que na atualidade se efetiva de forma cada vez mais rapida. Assim, coloca-se como grande
desafio, para as ciéncias sociais em geral e para a Geografia em particular, a compreensédo da cidade
contemporéanea dentro do processo de producédo do espaco e o desvendamento dos novos contetidos da
realidade urbana, apreendidos a partir de uma andlise da dimenséo espacial que ndo fragmente a totalidade
dos processos e dinamicas constitutivos do espaco urbano. Dai a importancia de se abordar a cidade a
partir de seus papéis e de suas articulagfes com as outras cidades integradas a rede urbana.Compreender
0s papéis da cidade na rede urbana tornou-se uma analise fundamental, porque dentro do movimento de
expansao do capitalismo, sob a égide da globalizacdo, ampliaram-se os papéis das cidades na distribuicdo
de bens, servicos, valores e ideias, ampliando-se assim, a escala em que as relagbes espaciais entre as
cidades se estabelecem, aumentando as formas e ritmos de circulagdo, inclusive entre pequenas cidades,
pois elas também se articulam ndo apenas com as cidades médias ou metropolitanas, mas também entre si.
Entender essa dindmica que vem se estabelecendo entre pequenas cidades é o objetivo deste trabalho, que
parte de uma analise dos papéis urbanos e regionais desempenhados pela cidade de Itapaci, pequena
cidade do centro-norte goiano, em sua articulagdo com outras cidades pequenas integradas a rede urbana
regional. Mesmo as pequenas cidades, como Itapaci, redefinem os papéis que exercem, o que pode,
consequentemente, reduzir ou ampliar os papéis que desempenham em seu espaco urbano e no entorno
regional ao qual se inserem, podendo, assim, conforme a hip6tese adotada aqui, diminuir ou ampliar sua
area de influéncia e estabelecer centralidade na rede urbana regional. Conhecer tal dinAmica permite tracar
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as tendéncias contemporaneas das interacdes espaciais entre as pequenas cidades, bem como pensar
algumas indicac¢des para o futuro voltadas ao desenvolvimento urbano e regional.Na busca por alcancar os
objetivos propostos, serdo utilizadas as pesquisas teérica, documental e de campo. A primeira tem por
finalidade a realizacdo de uma ampla revisdo de literatura sobre pequenas cidades, rede urbana,
centralidade, funcdes e papéis urbanos entre outros temas relevantes, como por exemplo aqueles
referentes a cidade e ao municipio de Itapaci (GO), bem como a microrregido geografica que este se insere
e ao estado de Goias. A segunda corresponde ao levantamento de dados secundarios e outros documentos
gue se fizerem relevantes em instituicdes publicas e privadas. E por fim, a pesquisa de campo possibilitara a
observacao direta da cidade de Itapaci, dos equipamentos e empreendimentos instalados em sua area
urbana, o que permitira o registro fotografico dos espacos publicos para uma melhor elucidacdo das
caracteristicas da cidade, bem como a aplicagdo de roteiros de entrevista estruturada a populagéo itapacina
e a dois representantes dos setores secundario e terciario da economia de Itapaci, ou seja, a inddstria e 0
comeércio e prestacdo de servigcos. O intuito desta pesquisa de campo com aplicacdo de roteiros de
entrevista é levantar dados primarios sobre os atuais papéis urbanos e a dinAmica de Itapaci no contexto da
rede urbana regional, dados que serdo obtidos justamente com alguns dos atores que vivenciam a realidade
cotidiana desta cidade do centro-norte goiano, sejam enquanto consumidores do espac¢o urbano, da
infraestrutura da cidade, do comércio e dos servi¢cos locais, ou ainda enquanto agentes politicos,
administrativos e de gestao destes setores da economia. O atrativo inicial pelo tema e pela area escolhida
para se desenvolver a pesquisa vem da vivéncia do pesquisador, que tendo nascido na cidade de Itapaci,
viveu por vinte anos no municipio vizinho de Nova Gloria, cuja sede — como praticamente de todos os
municipios que constituem a Microrregido de Ceres, da qual fazem parte Itapaci e Nova Gloria — também se
configura uma pequena cidade. As interacdes socioespaciais entre as cidades pequenas sempre despertou
uma curiosidade pessoal, particularmente aquelas engendradas por Itapaci no contexto regional ao qual
esta inserida, da mesma forma que as particularidades de sua dindmica ainda é motivo de inquietacéo e
reflexdo, reforcadas pelo pouco enfoque que as cidades pequenas recebem da Geografia Urbana e pelo
reduzido nimero de pesquisas académicas que se dedicaram a analisar a realidade socioespacial do centro
-norte goiano. A presente pesquisa conta com financiamento, sendo o pesquisador beneficidrio do Programa
de Demanda Social da Coordenacao de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).A relevancia da presente
pesquisa consiste em ir além de analisar a pequena cidade em si e por si mesma, mas aborda-la em sua
articulacdo contemporénea com a rede urbana, o que permite entender como ela, integrando fixos e fluxos,
se
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articula nas diversas frag6es do espaco, interno e externo a sua area urbana e ao territério de seu
municipio, ou seja, sua dindmica urbana e regional, permitindo uma reflexdo sobre como as pequenas
cidades e seus respectivos municipios podem planejar o futuro, partindo de estratégias e acdes integradas
entre municipios vizinhos que aproveitem suas atuais dindmicas e interagdes socioespaciais em beneficio
mutuo. N&o conhecer tal dinamica é desprezar uma parcela consideravel da rede urbana, pois, mesmo
sendo pequenas, tais cidades sdo espacos de vivéncia, producéo, circulagdo, consumo e articulacdo de
parte significativa da populagéo brasileira.”

Hipotese:

“Mesmo as pequenas cidades, como Itapaci, redefinem os papéis que exercem, o que pode,
consequentemente, reduzir ou ampliar os papéis que desempenham em seu espaco urbano e no entorno
regional ao qual se inserem, podendo, assim, diminuir ou ampliar sua area de influéncia e mesmo
estabelecer um certo grau de centralidade na rede urbana regional.”

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

"Compreender os processos que marcam a dinamica urbana contemporanea do municipio de Itapaci (GO) e
suas interacBes com outras pequenas cidades a partir dos papéis urbanos e regionais que desempenha na
rede urbana regional."

Objetivos Secundarios:

"a) Refletir sobre como a Geografia tem pensado as pequenas cidades em suas intera¢des espaciais com a
rede urbana;

b) Analisar os processos e fatores que marcam a dinamica urbana contemporanea de Itapaci a partir dos
papéis urbanos e regionais que desempenha enquanto pequena cidade;

¢) Pensar propostas de planejamento e desenvolvimento intermunicipal integrado para Itapaci e os
municipios circunvizinhos cujas pequenas cidades se articulam com Itapaci no contexto regional da rede
urbana."

Estdo em acordo em ambos, projeto detalhado e informacfes basicas da pesquisa.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Sobre os riscos da pesquisa, PAPEIS URBANOS E REGIONAIS DA PEQUENA CIDADE: a dinamica
contemporanea da cidade de Itapaci (GO), o autor menciona:

*Invaséo de privacidade;

*Interferéncia na vida e rotina do participante;
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*Tomar o tempo do participante;

*N&o compreensao da Pesquisa, do TCLE e/ou do Termo de Anuéncia;

*Discriminacgéo, estigmatizacdo e/ou rememoracao de uma lembranca dolorida e/ou constrangedora;
*Divulgacédo de dados confidenciais;

Quanto aos seguintes Beneficios o autor pondera que, estes serdo apenas indiretos.

“Pode-se citar como um dos beneficios indiretos ao participante sua propria participacdo em uma pesquisa
académica de mestrado, na qual ele ou ela podera expressar sua opinido e visdo de mundo sobre os temas
tratados no roteiro de entrevista, podendo assim, contribuir a um melhor entendimento da realidade da
cidade em que vive, trabalha, se diverte e consome, que é o tema central desta pesquisa. Outro possivel
beneficio indireto ao participante é que, no futuro, esta pesquisa podera contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas que visem melhorar o espag¢o urbano da cidade de Itapaci e a prépria interagéo
regional desta com as outras cidades vizinhas, fato que podera vir a beneficiar a coletividade da populagéo
itapacina, o que incluiria o/a participante desta pesquisa enquanto morador(a) desta cidade.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Fica explicito no corpo do projeto que a pesquisa sera realizada sob a égide eticidade, se comprometendo
em respeitar os valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos dos(as) participantes da pesquisa,
assegurando a estes, a integridade e o bem-estar.

Os roteiros de entrevista estruturada, propostos para serem aplicados junto a populacao da cidade de
Itapaci (ANEXO 01), e aos dois funcionarios(as) da area de gestdo representantes da Secretaria de
Industria e Comércio (ANEXO 02) e da Associagcdo Comercial e Industrial de Itapaci/Camara de Dirigentes
Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL) (ANEXO 03), foram elaborados em conformidade com os objetivos da
pesquisa, se restringindo as questdes pertinentes a esta, objetivando-se, com isso, causar o menor
incbmodo possivel aqueles que livremente aceitarem participar da pesquisa.

A aplicacéo do roteiro de entrevista no primeiro grupo sera realizada nas residéncias da cidade de Itapaci,
escolhidas de forma aleatoria e distribuidas espacialmente da forma mais abrangente possivel, pelos varios
bairros da cidade. O quantitativo de entrevistas a serem realizadas junto a populacédo itapacina foi definido
com base em calculo amostral, detalhado no corpo do projeto.

Propde-se para aplicacao dos roteiros de entrevista do Grupo Il o periodo comercial de segunda a sexta-
feira. A abordagem inicial sera realizada na sede da Secretaria de Industria e Comércio de Itapaci e da
ACOMITA/CDL. Em ambos os grupos | e Il as entrevistas seréo realizadas individualmente.
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Quanto aos possiveis riscos e danos aos quais os/as participantes da pesquisa estéo sujeitos, estes
encontram-se demonstrados no Quadro 1 pagina 19) do projeto, que também apresenta as medidas e
providéncias a serem adotadas para minimizar tais riscos.

Ou item importante a destacar é que a pesquisa possui afirma ter financiamento, sendo o pesquisador
responsavel bolsista beneficiario do Programa de Demanda Social da Coordenacao de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), sob o Numero de Processo 88882.385492/2019-01, com vigéncia da bolsa até 30 de
abril de 2021.

Quanto aos itens, critérios de inclusao e de exclusdo de participantes, o pesquisador descreve:

Critério de Incluséo:

“Grupo 1: Como critério de inclusao, estabelece-se a populacdo que seja residente em Itapaci entre 20 e 59
anos de idade.

Grupo 2: Considera-se como critério de inclusdo para participar da pesquisa aqueles funcionarios que
estejam lotados em um dos dois érgdos e que desempenhem fun¢des no &mbito de gestado, planejamento,
administracdo e secretariado geral em tais instituicdes. A intencdo deste critério é incluir na pesquisa
participantes que tenham uma visédo geral sobre os 6rgdos em que trabalham e assim sobre os setores
secundario e terciario da economia do municipio de ltapaci.”

Critério de Excluséo:

“Grupo 1: Considera-se critério de exclusdo do publico alvo desta pesquisa os nao residentes na cidade de
Itapaci, os residentes em areas rurais, os maiores de 60 e os menores de 20 anos de idade.

Grupo 2: Dentro do conjunto de funcionarios da Secretaria Municipal de Industria e Comércio de Itapaci e da
ACOMITA/CDL, exclui-se aqueles que ndo desempenhem fun¢des gerais de gestao, planejamento e
administracdo em tais 6rgaos, ou seja, aqueles que desempenham apenas fun¢des mais restritas, como por

exemplo no atendimento ao publico ou na limpeza.”

Os grupos foram descritos da seguinte forma:

Grupo 2 - Funcionarios/Gestores, 2 participantes, intervencao por meio da aplicacdo de roteiro de entrevista
estruturada

Grupo 1 - Populacao residente em Itapaci, 44 participantes, intervencéo por meio da aplicacdo de roteiro de
entrevista estruturada

Entende-se que se trata de uma pesquisa que se enquadra nos termos da Resolucdo 510/16 e os critérios
apresentados de participantes foram claramente apresentados.
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Quanto ao cronograma, foi devidamente previsto um prazo minimo de 60 dias para esta apreciacdo deste
Comité, com uma previsdo de realiza¢do da Pesquisa de campo entre 18/05/2020 a 30/10/2020 (PB,
informacdes basicas da Pesquisa).

O projeto de pesquisa foi apresentando seguindo a Norma Operacional 001/2013.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:

No geral, os termos apresentados cumpre com a solicitagdo Conep, conforme abaixo considerados:

1- PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_PROJETO_1520764.pdf. postado em 09/03/2020,organizada de
acordo com o projeto de pesquisa detalhado.

2- Folha_de_Rosto_Ass.pdf. postado em 09/03/2020,devidamente assinada pelo pesquisador responséavel e
pelo responséavel da instituicdo proponente da pesquisa em 06/03/2020.

3- Projeto_de_Pesquisa.pdf, postado em 09/03/2020, brochura com 45 paginas,apresenta-se de forma
detalhada todas as etapas da pesquisa.

4- Termo_de_Anuéncia_Secretaria_Ind_Com.pdf da Cidade de Itapaci-GO, assinada em 28/02/2020 e
postada em 09/03/2020.

5- Declaragdo_sobre_Termo_de Anuéncia.pdf da Secretaria de Indistria e Comércio da Prefeitura
Municipal de Itapaci-GO, justificando o porque ndo constar o carimbo e somente a assinatura da
responsavel pela pasta.

6- Termo_de_Anuéncia_ ACOMITA_CDL.pdf da Associacdo Comercial e Industrial de Itapaci/ Camara de
Dirigentes Lojistas de Itapaci (ACOMITA/CDL)carimbada e assinada em 28/02/2020 e postada em
09/03/2020.

7- Termo_de_Compromisso.pdf Assinado em 06/03/2020 pelo pesquisador responsavel e pela pesquisadora
participante, se comprometendo a cumprir 0s requisitos da resolu¢cdo do CNS n°. 466/12 e ou da Resolucéo
do CNS n°. 510/16, bem como suas complementares,postada em 09/03/2020.

8- TCLE.pdf, elaborado de forma clara e precisa, em quatro paginas, contendo todas as informacdes
necessarias sobre a pesquisa e itens que visam esclarecer e resguardar os participantes,postada em
09/03/2020.

9- Planilha_Orcamentaria.pdf de acordo com que consta no projeto, exposta de forma detalhada prevendo
gastos com Material de Consumo, Material permanente e Outros servi¢gos e encargos,postada em
09/03/2020 e em acordo com o apresentado na Plataforma Brasil.
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10- Cronograma_de_Pesquisa.pdf postado em 09/03/2020, no geral em acordo com o apresentado na
Plataforma Brasil prevendo o minimo de 60 dias para aprecia¢do ética pelo CEP.

10- No item outros, postado em 09/03/2020, traz um Check_List.pdf de todos os termos de apresentacéo
obrigatdria solicitados pelo CEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Ante o relato, 0 meu parecer é de Aprovacao do presente protocolo, s.m.j. deste Comité.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa da UFG/Regional Cataldo (CEP/UFG/RC) considera o
presente protocolo APROVADO, o mesmo foi considerado em acordo com o0s principios éticos vigentes.
Reiteramos a importancia deste Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a)
responsavel deverd encaminhar ao CEP/UFG/RC o Relatorio Final baseado na conclusao do estudo e na
incidéncia de publicacbes decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resolu¢cdo CNS no. 466/12 e
suas complementares no. 510/16 ou no. 580/18. O prazo para entrega do Relatério é de até 30 dias apés o
encerramento da pesquisa, previsto para 01/05/2021.

OBS.: O CEP/UFG/RC LEMBRA QUE QUALQUER MUDANGCA NO PROTOCOLO DEVE SER INFORMADA

IMEDIATAMENTE AO CEP, NA FORMA DE EMENDA, PARA FINS DE ANALISE E APROVAGCAO DA
MESMA.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

190

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 09/03/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1520764.pdf 13:22:48
Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito
Brochura 13:16:54 |FERREIRA AQUINO
Investigador
Folha de Rosto Folha_de Rosto_Ass.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito
13:14:05 | FERREIRA AQUINO

Outros Check_List.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito
12:56:35 FERREIRA AQUINO

Outros Declaracao_sobre_Termo_de_Anuencia| 09/03/2020 | ANDERSON Aceito

.pdf 12:54:31 FERREIRA AQUINO

Outros Extrato_de Pagamentos_Bolsa CAPES| 09/03/2020 |ANDERSON Aceito
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Qutros .pdf 12:53:48 FERREIRA AQUINO | Aceito

Outros Declaracao_de_Bolsista.pdf 09/03/2020 |ANDERSON Aceito
12:53:06 FERREIRA AQUINO

Declaracao de Termo_de_Anuencia_Secretaria_Ind_Co| 09/03/2020 |ANDERSON Aceito

Instituicdo e m.pdf 12:51:33 FERREIRA AQUINO

Infraestrutura

Declaracao de Termo_de_Anuencia_ ACOMITA_CDL.p| 09/03/2020 | ANDERSON Aceito

Instituicdo e df 12:51:23 |FERREIRA AQUINO

Infraestrutura

Declaracéo de Termo_de_Compromisso.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito

Pesquisadores 12:49:34 | FERREIRA AQUINO

TCLE/ Termos de |TCLE.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito

Assentimento / 12:45:56 |FERREIRA AQUINO

Justificativa de

Auséncia

Orcamento Planilha_Orcamentaria.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito
12:45:20 | FERREIRA AQUINO

Cronograma Cronograma_de_Pesquisa.pdf 09/03/2020 | ANDERSON Aceito
12:44:47 | FERREIRA AQUINO

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o
CATALAO, 30 de Abril de 2020
Assinado por:
Adriana Freitas Neves
(Coordenador(a))
Endereco: Av Dr Lamartine Pinto de Avelas, n® 1120, Setor Universitario
Bairro: LOTEAMENTO VILA CHAUD CEP: 75.704-020
UF: GO Municipio: CATALAO
Telefone:  (64)3441-7609 E-mail: cep.rc.ufg@gmail.com
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