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RESUMO

PIMENTEL, Fabiana Soares. Infancias e direitos daancas na Educacéo Infantil: uma
analise a partir do Projeto Politico Pedagogicd.42A50 f. Dissertacdo (Mestrado gm
Educacéo) — Faculdade de Educacdo — Campus Cdielaersidade Federal de Goi§s,
Cataldo. 201«

A presente pesquisa esta vinculada ao Programa ddegrBduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Goias — Campus Catalabinha de Pesquisa: Praticas Educativas,
Politicas Educacionais e Inclusdo. Investigamos tema que expressa uma urgéncia
significativa para a educacéo infantil: a relacdmialacdo entre Projeto Politico Pedagdgico
e a garantia dos direitos da crianca, destacands-gmliticas implementadas nas ultimas
décadas e as praticas educativas. A investigag&cteEmo objetivo compreender como o
Projeto Politico Pedagogico € um instrumento deamimpcdo do trabalho politico e
pedagodgico que revele e efetive a crianca comoiteuje direitos. A metodologia da
investigacdo fundamentou-se na pesquisa qualitativa instrumentos para a obtencédo dos
dados abrangeram observacgfes, registros em diaricathpo e entrevistas. Na analise
documental, trabalhamos com documentos oficiaidtados para a Educacao Infantil,
elaborados pelo MEC, pela SME, pelo Conselho Mpalaile Educagédo de Goiania, e pelas
Instituicbes Pesquisadas (Projeto Politico Pedaggh pesquisa empirica foi realizada em
duas etapas, sendo a primeira constituida por \igEs e registros em dois Centros
Municipais de Educacédo Infantil em Goiania, a segupor realizacdo de entrevistas nessas
instituicdes. O referencial tedrico utilizado pardlise e reflexdo critica do objeto de estudo
foi constituido a partir de autores com produc@mificativa tanto no campo das politicas
educacionais, quanto na area das praticas edugiaMa Educacao Infantil como: Ariés
(1981); Charlot (1986); Kramer (1995); Kuhimann [®001); Merisse (1997); Rizzinni
(2008); Rosemberg (1989); Haddad (1991) e outresreSultados desse estudo indicaram
que a partir da segunda metade do século XX, aquiéose constitui histéria da infancia e da
crianga brasileira, e consequentemente a formulde&uas concepcgdes, foi sintetizada pelo
recorte do aparato juridico-legal. Portanto, carsicse que sem a apreensao daquilo que se
entende por infancia, crianca e seus diretos ngaaia relacdo entre l6gico-historico e das
condicbes concretas e objetivas e dos projetogiquali pedagogicos das instituicbes de
educacao infantil, a concepcéo e efetivacdo dencrda crianca e seus direitos, continuam
abstratas. Por fim, enfatiza-aenecessidade de compreender os processos deucanstia
Educacéao Infantil, que garantam, acima de tuddjregos das criancas.

Palavras-chave: infancia; educacéao infantil; poojedlitico pedagdgico; direitos das criancas.



ABSTRACT

PIMENTEL, Fabiana Soares. Childhood and childreights in childhood education: an
analysis based from the Political Educational €j2014. 150 f. Dissertation (Masters
of Education) — Education Faculty, Federal Uniwgref Goias, Cataldo, Brazil 2014.

This research is developed for Post Graduate pmogneEducation of the Federal University
of Goias — Cataldao campus, related to the Rese&dhbcational Practices, Educational
Politics and Inclusion. The research is a subje&t €xpresses an urgency of early childhood
education: the articulation between the Politicdu€&ational Project and the assurance of
children’s rights, focusing on the politics implembed in the last decades and the educational
practices. The goal of this research is to compreéhiethe Political Educational Project is an
instrument of organization in the political and edlional in which reveals and effectively has
a child as the subject of rights. The methodolofgyneestigation was fundamental in the
qualitative research and instrumental in obtairtheydata involved, registered from multiple
interviews and from outside studies. The documeatalysis, we worked with official
documents that focused on Childhood Educationcetdabd by MEC, from SME, through the
Municipal Counselor of Education of Goiania, andnfr Researched Institutions (Political
Educational Project). The empirical research wasmaplished in two phases, being that the
first one was constituted by observations and ftata two Municipal Centers of Education
in Goiania, and the second one was accomplisheidtbgiewing in such institutions. The
theoretical reference utilized for the analysis #r&lcritical reflection of the subject of study
was created from different authors with significamdduction on the Educational Politics, as
well as the practical education focused on childh®uch as: Ariés (1981); Charlot (1986);
Kramer (1995); Kuhlmann Jr. (2001); Merisse (199Higzinni (2008); Rosemberg (1989);
Haddad (1991) and others. The results of this siodigated that starting on the second half
of the XX century, in which the history of the ahlbod in Brazilian children was created,
and consequently the formulation of its conceptions/as defined by its judicial and legal
system. Therefore, it's considered that without khewledge of childhood, children and its
rights are in relation to the historical, logicaldathe concrete conditions and goals of political
projects and educational institutions of childhoodnceptions of childhood and children,
continues to be abstract. | emphasize of the nitggegescomprehend the process of building
early childhood education, in which will guarangpove all, the children’s rights.

Keywords: Childhood, children's education, politieducational project, children’s rights.
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INTRODUCAO

Os estudos que abordam a crianga e a infanciatitc@ns-se um campo fértil de
pesquisa e producdo do conhecimento. Muitos trabalm discutido sobre essa temética, a
partir de diferentes eixos, como a organizacao rdbatho pedagogico, a formacao de
professores para educacdo da infancia, as teaviatesenvolvimento infantil, as politicas
publicas, entre outros.

O histérico da educacgdo brasileira retrata mudarmugasstantes decorrentes das
modificagcbes econbmicas, politicas e sociais qadan por alterar a compreensao que se
tem da criancaA complexidade do mundo e das relacbes humanas exégindo dos
profissionais que pesquisam a crianca inseridaduadgao Infantlum olhar cientifico sobre
este tema. Diante disso, a atualidade nos remaasar a respeito da crianga e da infancia e
dos locais nos quais ela convive.

O campo das politicas sociais e educacionais ppreneira etapa da educacéo basica
relune uma grande diversidade de experiéncias exde, envolvendo diversas areas do
conhecimento, multiplos espacos de acdes e progtasativos. Nesse sentido, pensar a
educacao de criancas em instituicbes de Educa@atiinnuma perspectiva que as considere
sujeito de direitos, implica reconhecer a necedsidde propostas e projetos pedagdgicos
voltados para a promocéo de aprendizagens siginiisae para o desenvolvimento integral,
articulando a ideia de indissociabilidade entredado e educacdo em uma agao
complementar e integrada com a familia e a comdeida

Esse pensar a educacdo introduziu um interesseigspeem nossoestudos: a
educacao de criangas em instituicdes de Educat@tiln

A motivacdo para a realizagdo desta pesquisa mam&agdo com O NOSSO
envolvimento e atuacao profissional na educac&endpenhando a funcdo de Apoio na area
de Gestdo e Planejamento Educacional nos Centrascidais de Educacdo Infantil e
Centros de Educacao Infantil, lotada no Departamelat Administragdo Educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo em Goiania, texdda como atividades profissionais o

ensino e a pesquisa na area de Educacéao Infastilltimos sete anos.

! Utilizamos a expressdo “Educacdo Infantil”, comimisiais mailsculas, designando a primeira etapa d
Educacao Basica oferecida em creches ou outrobetestémentos, para criancas até trés anos de iEaem
pré-escolas, para criancas de quatro até seigderidade.
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As experiéncias vividas durante varios anos dealhabconstituiram uma rede de
sentidos que permitiu a ampliagdo da compreens#tcapsocial e educacional em relacdo a
crianca e a Educacéao Infantil.

Conforme aponta Machado (2000), a configuracédo mpostas de atendimentos
especificos para criancas de zero até seis,ammsuma pedagogia calcada nas interacées de
adultos e criancas representa um dos desafios ntemejue se colocam a formulagéo e
implementacéo de projetos, em que se consideiargarcidada.

Esse projeto diz respeito uma instituicido autbnamgual € garantida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB, 1384996), para criar suas propostas e
planos de trabalho, valorizando sua identidadereuoidade. E necessario que se decida,
coletivamente, o que se quer reforcar dentro dduitgio e como detalhar as finalidades para

se atingir os objetivos almejados. De acordo comgya/€l998, p.22):

z

O projeto politico-pedagdgico € entendido, nessedes como a propria
organizacdo do trabalho pedagdgico da escola. msteado do projeto
politico-pedagdgico parte dos principios de igudddajualidade, liberdade,
gestdo democratica e valorizacdo do magistéricschila € concebida como
espaco social marcado pela manifestacdo de pratmasaditorias, que
apontam para a luta e/ou acomodacdao de todos olviglms na organizacao
do trabalho pedagdgico.

A partir dessa autonomia, garantida pela leisttin¢cdo necessita construir ambientes
e projetos que estimulem e assegurem a participdedtodos, gestores, coordenadores,
docentes, pais, criangas, funcionarios e represstala comunidade durante a discussao do
trabalho pedagogico numa perspectiva mais amplaorganizar seu trabalho pedagogico, a
instituicdo avanca para um nivel de autonomia, aontrabalho mais solidario e dialégico,
que auxiliam a equipe a se envolver no processela®racdo e execucdo de planos de
maneira mais efetiva, a partir das acdes do condescolar. Neste sentido, constata-se que a
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgieve visar o desenvolvimento de uma

2 Utilizaremos neste texto a expressdo “de zercsei anos” ao nos referirmos a faixa etaria atengiela
Educacéo Infantil, de acordo com os Pareceres 20/22/09 e as Resolu¢bes 05/09 e 01/2010 do Canselh
Nacional/Camara de Educacédo Bésica, as criancasse@manos completos até o dia 31 de marco devem se
matriculadas no Ensino Fundamental, porém, asgasque completarem seis anos apés essa dataaleeera
matriculadas na pré-escola.
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autonomia interna, que valoriza sua identidadejeesgja dialogada com todos os envolvidos
com a escola, e ndo meramente cumprir regrasigwsss de dispositivos legais.

Dessa forma, as concepcdes de crianca e infanciacem destaque no Projeto
Politico Pedagdgico, visto que seu atendimento dmrede qualidade, com garantia de
igualdade e de efetivo exercicio da cidadania.

A legislacao, juntamente com algumas iniciativasn@ oS movimentos sociais em
nosso pais, tem confirmado importancia atribuidas meios politicos, econémicos,
educacionais e legais, a Educacéao Infantil, inaaige a legislacao brasileira desde 1988, sob
o paradigma do direito do cidadao e do dever dadéstPor esse fundamento legal, a crianca
passa a ser sujeito de direitos, e ndo apena®agdutela, tal como veremos no decorrer da
pesquisa. Consagra-se, assim, a concepcédo deaadada, devendo sua educacdo e o0s
projetos implementados relacionados a ela teremesma importancia e qualidade que as
demais etapas da educacao bésica.

A partir desse entendimento, do trabalho cotidiardas leituras feitas, passamos, no
decorrer do curso do mestrado, a verticalizar dades em discussdes mais pontuais,
relacionadas a crianga, infancia e educacao ihfanBrojeto Politico Pedagdgico. Nesse
contexto, situamos o estudo para compreender saj@d’Politico Pedagdgico €, de fato, um
instrumento que revele e efetive a criangca comeitsugle direitos. Na pesquisa, buscamos
também aprofundar as reflexdes sobre as concepgfgesnfancia e crianca, e sobre o0s
documentos oficiais que situam a Educacdo Infamaiho direito da crianca e dever do

Estado. Nesse sentido, os objetivos especificpesiguisa foram:

» Compreender a concepcao de infancias, criancassedgeitos a partir do Projeto
Politico Pedagogico;

» Compreender como se configurou a participacéo dssra construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico nas instituicdes pesquisadas;

» Analisar como os ambientes e 0 espaco fisico -aesfrutura se apresentam no
Projeto Politico Pedagogico;

» Verificar qual é a relacéo entre Projeto Politied&ydgico e acédo pedagogica.

O enfoque tedrico dessa investigacdo se fundameaitaués das discussdes acerca
das acdes educativas nos espacos institucionaianto a crianca como sujeito de direitos, a
partir dos estudos de Ariés (1981); Charlot (198Gamer (2008); Kuhlmann Jr. (2001);
Merisse (1997); Rizzinni (2008); Rosemberg (1988¢dad (1991) dentre outros.



18

Para analisar as relagdes entre infancias e ceangartir do PPPoptamos por nos
reportar & Rede Municipal de Educacdo em Goiania ©o objetivo de identificar a
concepcao/funcdo da Educacao Infantil, assim casraspectos da relacdo entre o direito da
crianca e 0 PPP da referida Rede. Pressupomos q@spaco institucional o direito das
criancas poderia ser negligenciado. E isso exigidoago da pesquisa, estudos sobre as
politicas publicas (Constituicdo Federal, LDB, E®@A Resolu¢cdes Municipais) para a
Educacdo Infantil, além de analises das praticagcaddo-pedagdgicas realizadas nas
instituicbes pesquisadas.

O objeto de estudo indicava uma abordagem de pmsqualitativa por varios
motivos, entre eles a necessidade de a pesquisaatizada no contexto em que o fendmeno

se materializa.

A pesquisa qualitativa responde a questbes muitticplares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel delage que ndo pode ser
guantificado, ou seja, ela trabalha com o univelesaignificados, motivos,
aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o quespamde a um espago mais
profundo das relacBes dos processos e dos fendmeeosdo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAY@95, p. 21-22).

A escolha da pesquisa qualitativa se justifica pergegundo Ludke e André (1986),
ela se caracteriza por: ter o ambiente natural ceuacfonte direta de dados e o pesquisador
como seu principal instrumento; trabalhar com ateaflos dados descritivos; enfatizar mais o
processo do que o produto; ter como foco os smaufis que os sujeitos imprimem as
diferentes situagbes observadas e analisar indo¢inte os dados. Ainda, segundo essas
autoras, a pesquisa qualitativa busca dar respastaaspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, tais como as crencas, os valasesoncepcodes, as atitudes, as expectativas
e 0s saberes docentes.

Com as observacdes e o0s registros em didrio de acamhpeve-se parte das
informacBes que se constituiram em dados de pesquigndicios explicativos para a
compreensao do fendbmeno investigado. Além dissopértante partir da realidade concreta

e avancar no sentido de compreender essa reapdaa@lém das aparéncias e de ascender as

% No decorrer do trabalho em que seré inimeras veeasionado nos referiremos ao Projeto Politico
Pedagdgico de forma abreviada como PPP.
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leis fundamentais que a estruturam. E, também foadtal compreender que a realidade é
dindmica; esté sujeita a forcas antagbnicas erstaote transformacéo e se pde em relagédo
com outros fendmenos.

No desenvolvimento dessa pesquisa utilizamos conetoduologia a pesquisa
documental, a pesquisa bibliografica e a pesquisaireca como possibilidade teérica de
interpretacdo da realidade educacional que buscamoospreender a partir de seus
determinantes complexos.

Na pesquisa bibliografica realizamos uma revisabtelatura para construcao efetiva
da investigagcao e que possibilitasse analisar etmlgje estudo nos seus aspectos principais
para compreendermos o processo contraditério emitiwvada realidade. Nesse sentido,
recorremos a literatura que discute a crianca, &g Infantil, PPP e as politicas publicas
para a area, em seus aspectos histéricos, poliicosdbmicos e culturais.

A pesquisa documental ofereceu informagfes imp@sae significativas acerca do
objeto investigado. Nela realizamos a analise daumentos elaborados pelo MEC, pela
Secretaria Municipal de Educacédo e pelo Conselhoidiphal de Educacdo de Goiania. Esse
procedimento visou identificar as concepcdes d@niif e crianca, a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico e fun¢des da Educacao Infantil.

Na pesquisa empirica, investigamos Instituicdes Edeicacdo Infantii da Rede
Municipal de Educacdo em Goiania. Para desenvaveesquisa, que ocorreu em duas
etapas, selecionamos dois Centros Municipais decd€dio Infantii em Goiania. Essas
instituicdes foram escolhidas por apresentarenratifes tipos de estrutura fisica: CMEI
padrdd e CMEI de placae, também por pertencerem a regido sudoeste dmi@oiuma das
mais requisitadas para vagas em CMEI’s, tendo uiorma@mero de criangas matriculadas.
Na pesquisa, identificamos os CMEI's pesquisadosoccMEI 1 e CMEI 2.

A primeira fase do trabalho se constituiu de urtudes exploratério que envolveu
visitas e observacdes. As visitas para observag@oaram nos meses de agosto a novembro
de 2012, e foram realizadas uma vez por semanadaigstituicdo, nos periodos matutino,

“* No decorrer do trabalho usaremos a abreviacdededMunicipal de Educacéo Infantil — CMEI.

® |nstituicBes construidas pela Secretaria Municg®lObras - SMO, do municipio de Goiania, tendo@om
estrutura fisica os projetos padrdes para insiasgue atendem a modalidade da educacéo infantil.

® InstituicBes que foram construidas com placasdilste cimentos, sendo encaixadas e coladas uncasras
(pertencentes anteriormente a Secretaria de Assiat8ocial do Estado);
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intermediarid e vespertino, totalizando oito visitas, sendo quabras de observacdo em
cada visita, perfazendo um total de trinta e dwaashde observacao (apéndice F).

Na segunda fase da pesquisa que ocorreu no prirsemeestre de 2013 foram
realizadas as entrevistas semiestruturadas. Aevestas organizam-se em torno de perguntas
ou roteiros, que representam os topicos a averigyeindice D).

Diante disto, o local para a realizagdo das erdtavise deram na propria instituicao,
em local privativo (sala da direcdo), em horaridinigo pelo dirigente e professor-
coordenador para nao atrapalhar o trabalho conmiascas. As entrevistas foram gravadas
em um aparelho celular e deletadas logo ap6s desescritas.

Para Trivinos (1987) a entrevista semiestruturagan tcomo caracteristica
guestionamentos basicos que sdo apoiados em tednigdteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos provocam frutasvasrhipoteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal doodi@lseria colocado pelo investigador-
entrevistador. Complementa o autor, afirmando quengaevista semiestruturada “[...]
favorece ndo s6 a descricdo dos fenébmenos sodcms, também sua explicacdo e a
compreenséo de sua totalidade [...]” (TRIVINOS, 72,98. 152), além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processueta de informacoes.

Dessa forma, Manzini (2003) salienta que é possimelplanejamento da coleta de
informagdes por meio da elaboragdo de um roteim perguntas que atinjam 0s objetivos
pretendidos. O roteiro serviria, entédo, além deteolas informacdes basicas, como um meio
para o pesquisador se organizar para o processtedacdo com o informante.

A proposta para as entrevistas consistiu em owig servidores publicos efetivos,
sendo trés servidores em cada instituicdo: um eoadbr pedagogico; um professor regente
gue atua na modalidade creche e um que atua nalidemte pré-escola.

Os critérios estabelecidos para a escolha dosgzmfes e coordenadores participantes
da pesquisa foram: estarem trabalhando com criatkgasté seis anos de idade e serem
concursados na Rede Municipal de Educacao de Goi@niritério de serem concursados foi
utilizado para a escolha das professoras e coaldeas® ja que apenas 0s concursados da
Rede Municipal de Educacado participam da formagidirtuada, oferecida pelo Centro de
Formacéo dos Profissionais da Educacdo (CEPFE)eoirgicava a possibilidade desses
profissionais estarem atualizados e dominarem bgresa necessarios ao seu trabalho.

Também, a opcao pelos professores e coordenadedegmicos € por entender que eles

" O turno intermediario refere-se ao periodo de Qi@ as 13h00min horas, em que o auxiliar de atilés
educativas é o principal responsavel pelas criangase periodo.
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trabalham diretamente com as criancas e passanommpériodo do tempo com elas. Além
disso, a preferéncia inicial por quatro professodess da creche e dois da pré-escola, teve o
intuito de observar as atividades realizadas cororiamncas nas Instituicbes de Educacéo
Infantil.

Elaboramos para validar a inser¢do no campo, ofolicitando autorizacdo da
Secretaria Municipal de Educacao de Goiania (apémli, além de Termo de Consentimento
Livre Esclarecido (apéndice B), bem como um Comnsemtto da participacdo da pessoa
como sujeito da pesquisa (apéndice C), confirmaotio 0s sujeitos que aceitaram colaborar
com a investigacdo um compromisso ético, que, eotires principios, garante a preservagao
do anonimato de cada um deles, assim como o d#sig@es investigadas.

Para a apresentacdo das analises resultantes dksgvale pesquisa, esta dissertacao
foi estruturada em quatro capitulos. No primeirpittdo, empreendemos a discussao da
historicidade do desenvolvimento de criancas enm&, mostrando a concepg¢ao da crianga
como sujeito de direitos. No segundo capitulo, aesgos a origem das instituicdes de
atendimento a criancas de zero até seis anos,ifespedo aspectos do historico brasileiro.
Em seguida, analisamos a crianca em relacdo aextoratual da Educacao Infantil sob o
marco legal. No terceiro capitulo, mostramos a Bdao Infantil na Rede Municipal de
Ensino em Goiania, focalizando seus aspectos gerais como o0 seu histérico, as
caracteristicas atuais de sua organizacdo e fuaroemto, contextualizando também as
instituicbes pesquisadas. No quarto capitulo, &rpde dados e informacgdes da pesquisa de
campo, analisamos o0s ambientes e espacos, assira aenpraticas educativas, e a
participacédo dos pais no cotidiano da instituigiiee se amplia e se articula com a discusséo
sobre as concepg¢des de crianca e infancia na aegdioi do trabalho pedagdgico a partir da
analise do Projeto Politico Pedagdgico.

Nesse percurso, delineamos uma discussao prelinsobre o Projeto Politico
Pedagdgico e a relagdo com a crianca cidada écsdgedireitos, buscando, entdo, aprofundar
a compreensdo dos significados constitutivos dagarozacdo pedagogica com criangas
menores de sete anos, em instituicbes de Educafzill

Esperamos que a partir dessa pesquisa novas taméttocando o Projeto Politico
Pedagdgico e a crianga como sujeito de direit@srs@jvestigadas, contribuindo assim com o
campo da Educacéo Infantil e possibilitando a mredhda qualidade social desta etapa da

Educacéo Basica.
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CAPITULO |

INFANCIAS E CRIANCAS: QUE LUGARES SAO ESSES?

Os objetivos deste capitulo pretendem entender eo dgiine uma concepcao de
infancia apreendida no decorrer da historia. Des@amo a infancia tem sido discutida no
campo da nocdo de construcdo social presente madade contemporanea demarcada a
partir de algumas contribuicbes para se pensédfi@ocom tempo da vida para além da
dimenséaaronoldgica do tempo.

Reafirmaremos o que esta em evidéncia na nova po@cale crianca, a sabsujeito
de direita Portanto, ha que se destacar que nao existe nite €oncepcao de crianca, mas
criancas no plural, uma vez que essas concepgdensstruidas socialmente.

Dessa forma, esse capitulo busca elucidar a ideid'cdancas” e “infancias”
constituidas como categorias sociais, reafirmadta queestédo do direito, do social e da acao

da crianca.

1.1 Infancias e Criancas:

A tematica infancia vem ganhando importancia nesrdbs espacos, constituindo-se
em objeto de estudo de diversos campos do conhettimem grande parte motivado pelos
desafios postos no processo de educacgéo e esagéarida crianga.

Segundo o Dicionario Michaelis (1998, p. 245)jdoca é ser humano no periodo da
infancia”.

Para muitos autores, falar da infancia é falarrica e vice-versa, como se, ao fim,
falassem de tudo. Contraria a essa perspectivaesdifmacado de que crianga e infancia séo
interdependentes, ja que ndo é possivel deixapnder na crianca e na infancia, muito
menos de reconhecer que na infancia ha uma exprdas&ianca, mas as duas categoria nao
sdo as mesmas. Ambas se constituem como catedpstasicas e sociais, mas a crianca
revela o individuo e a infancia revela o tempo ama gsse individuo se constitui e constroi a
sua historia.

Nesse sentido, a infancia é um tempo social daquéando é vivido do mesmo modo

por todas as criancas, tempo esse que varia, gumaikdade para sociedade, quer dentro de

& como: Educacao, Sociologia e Psicologia, etc.
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uma mesma comunidade, ou até mesmo dentro de amdiaf Sendo assim, é

imprescindivel a apreensdo do significado da ing&no que exige a investigacdo das

diferentes conceituacdes a ela atribuida em distimomentos e lugares da historia humana.
Sarmento e Pinto (1997), pesquisadores do InsiitetBstudos da Crianca do Minho,

em Portugal, definem os conceitos de crianca eaadiferenciando essas duas categorias,

Com efeito, criangas existiram desde sempre, deganeiro ser humano,
e a infancia como construcéo social — a propésitguhl se constituiu um
conjunto de representacdes sociais e de crengas @ gual se estruturaram
dispositivos de socializacdo e controle que atuisim como categoria
social propria — existe desde os séculos XVII e IK(BARMENTO;
PINTO, 1997, p. 13).

E enfatizam a importancia da diferenciacéo entsesdois termos:

Infancia como categoria social que assinala osesitrs de homogeneidade
deste grupo minoritario, e as criancas, como refeseempiricos cujo
conhecimento exige a atencdo aos fatores de difego e

heterogeneidade, afigura-se ndo como uma redurad@nciuma sutileza
analitica, mas como uma necessidade incontorn&velefinicio de um

campo de estudos ou investigacdo (SARMENTO; PININOY, p. 24).

Pilotti e Rizzini (1995) também apresentam a sdguiistingdo entre 0s conceitos de
crianca e infancia:

o primeiro se refere a dindmica do desenvolvim@atarianca individual,
através do qual, eventualmente, chegara a condig@alulto. Em oposi¢éo,
0 conceito infancia se localiza na dindmica do wedgimento social e
corresponde a umastrutura social permanentembora se caracterize pelo
fato que os atores que a integram o fazem trar@itente num processo
permanente de substituicdo (PILOTTI; RIZZINI, 199b, 25, grifo dos
autores).

Historicamente, as categorias infancia e criangadam seus significados modificados
devido as inumeras transformacgdes sociais, paigcacondmicas, fato que alterou o sentido
e a forma de se conceber os diferentes sujeit@u® tempos de vida. O que se pretende
destacar € que nao existe uma Unica concepcadateime crianca, mas diferentes infancias
e criangas que se constituem em diferentes costertmais.

Nessa perspectiva, “ser crianga” € tambena condicdo que varia entre as sociedades
ou culturas e, pode variar “com a duracao hist@icam a definicdo institucional da infancia
dominante em cada época”’ (SARMENTO; PINTO, 1994,7).
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A fim de se entender a infancia € necesséario emerhsuas diferentes representacdes
na sociedade e considerar que as criangas satosigeciais que, na relagdo com o0s outros,
sao produtoras de historia e cultura.

Ariés (1981), na sua obra intitulaHigstoria Social da Crianca e da Familigropde a
tese de que ndo existia um sentimento de infarzidade Média, e que este “surge” apenas
na Ildade Moderna. Todavia, a concep¢cdo de infamesse periodo delimitava a infancia
como um periodo muito curto da vida do homem. Cesweve Aries, a crianca, na Idade
Média, ndo passava de umdulto em miniatura”(1981) e enfatiza, também, que a crianca
nao se dispensava nenhum tratamento especiaira, @ss tivesse condigdes “de viver sem a
solicitude constante de sua mae ou de sua amagetssava na sociedade dos adultos e ndo
se distinguia mais destes” (ARIES, 1981, p. 156).

Nesta perspectiva, de acordo com Aries (1981) ha&@ distingdo ou separacao entre
o0 mundo dos adultos e o das criangas. A inexigé@eium sentimento de infancia ou de uma
consciéncia da particularidade infantil refletiarsgna indistingéo entre as geracgoes (criangas,
jovens e adultos), que se misturavam nas praticagividades sociais cotidianas da época:
jogos, brincadeiras, refei¢cdes, profissdes ou arffama ele, esses elementos dentre outros,
evidenciavam a auséncia de um sentimento de ifanci

Esse autor ainda constata que a mais importardetedistica da concep¢do moderna
de infancia é a separac¢do das criangcas do mundaddiies, que nédo estava presente na Idade
Média.

Assim, enquanto na ldade Média as cremgsavam misturadas com os adultos no
trabalho, nas guerras, nos passeios, nos jogosefesoes etc., nas sociedades modernas, a
tendéncia foi separar cada vez mais esses dois aanu@tiancas e adultos passaram a
constituir suas historias de vida separadamentian€as néo trabalham e nem brincam ao
lado de adultos. Elas ndo participam no mundo adiatlei e da politica.

Nem todos, porém defendem plenamentalmlino de Ariés, apesar da clareza da sua
importancia. Heywood (2004), por exemplo, faz umiica severa aos estudos de Ariés. Para
ele, o estudioso foi ingénuo e simplista no traim csuas fontes historicas, extremamente
centradas na ldade Média, e muito exagerado amaafia inexisténcia de infancia na
civilizagdo medieval. Heywood (2004) mostra, em s@balho, que havia uma infancia
presente nesse periodo, mesmo que a sociedadizesse ttempo para a crianga. A0 mesmo
tempo apresenta a tese de que a Igreja ja se pe@wom a educacdo de criangas,

colocadas ao servico do monastério.
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No século XIll, assegura o estudioso, € possivebrdramos indicios de um
investimento social e psicolégico nas criancas. Bésulos XVI e XVII j4 existia “uma
consciéncia de que as percepcbes de uma crianga @ifarentes das dos adultos”
(HEYWOOD, 2004 p. 36,37). Heywood ainda ressalenaergéncia social da crianca no
século XVIII, fato marcado pelas obras de Lockeyd$eau e dos primeiros romanticos. John
Locke difundiu a ideia de tabula rasa para o dedeimwento infantil, afirmando que a
crianca nascia como uma folha em branco, na qupbderia inscrever o que se quisesse.
Assim afirmando, questionou a ideia de crianca cémmo do pecado original, portadora de
uma impureza crista irremediavel. Jean JacquessRausdefendeu a ideia de natureza boa,
pura e ingénua da crianca, e da necessidade dstéelspe deixa-la livre para que a natureza
pudesse agir no seu curso normal, favorecendo o plesenvolvimento saudavel. Ja as
concepcOes romanticas da infancia trataram de exgiggsas criancas como portadoras de
sabedoria e sensibilidade estética apurada, negedsique se criassem condi¢des favoraveis
ao seu pleno desenvolvimento.

O século XIX inaugurou uma crianca senova&condmico, mas de valor emocional
inquestionavel, criando uma concepc¢édo de infant@aamente aceita no século XX. Na
verdade, como é possivel perceberMadistoria cultural da infancia tem seus marcoasm
também se move por linhas sinuosas com o passassé@mngos: a crianca poderia ser
considerada impura no inicio do século XX tantonjoiana alta Idade Média” (HEYWOOD,
2004, p. 45).

Assim, infancia e a crianca tornam-se objetosstiedes e saberes de diferentes areas
e pesquisadores, constituindo-se num campo temdgic@mtureza interdisciplinar. Portanto é
o conjunto das transformacgfes sociais, econdmipalticas, demograficas e culturais
ocorridas nas sociedades ocidentais, principalnrenfg|assagem da Idade Média para a Idade
Moderna, que vai produzir a maior ruptura em redagdoutras épocas: a consagracao da
separacao entre os mundos das criancas e o musdaddiios. Dessa forma, a concepcao
moderna de infancia corresponde “a um trabalhoeg@aracdo do mundo dos adultos e de
institucionalizacdo das criancas” (SARMENTO, 20046).

N&o é possivel abordar a complexidade de taisriends na passagem do século XIX
para o século XX, mas pode-se enfatizar que estagktionados a processos tais como: o
desenvolvimentao modelo de familia, a escolarizacdo, 0 aumerggdpulacdes urbanas, a
crescente divisdo do trabalho, a organizacdo dispitade acumulacdo de capital e da
propriedade e a organizacao dos Estados nacidxsssn, embora ndo haja condi¢des, nesse

trabalho, de relacionar tais processos a mudangdouve no modo de conceber a infancia,
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pode-se afirmar que todos eles convergem, de diesgeformas, para inaugurar um novo
modo de ver e perceber os individuos, especialnanteancas.

Nesse sentido, € necessario afirmar que o condegtanfancia esta diretamente
relacionado a organizacdo da sociedade, incluisdoracessos de excluséo e incluséo social.
Nesse cenario, a historia da infancia, da assistéda familia, do trabalho, da urbanizagéo,
da pedagogia, entre outros elementos, remete anipagdo da sociedade, a historia da
producdo e da reproducdo da vida social, 0 que reubdstancialmente a valorizacdo e os
sentimentos atribuidos a infancia. Alguns automsno Ariés (1981) e Charlot (1986)
resgatam em seus estudos as concepcdes de inféndisstéria da humanidade. Muitos
desses estudos retratam um conceito de infancieo aoonstrucdo histérica e cultural,
marcado pelas contradicfes de classes, regulaoka gulltos etc.

A partir das producbes de Sarmento (2005), éiyesafirmar que a infancia
constitui-se em uma categoria social geracionals, pgs criancas, na relagédo social com
diferentes idades, vivenciam experiéncias difesgtas ao longo dos anos. Assim, a infancia
vivida pelo pai ndo € a mesma vivida pelo filhoisprada geracdo € exposta a um conjunto

especifico de acontecimentos sociais que contrilpaandeterminar seu modo de ser e viver:

[...] a “geracdo” é um constructo socioldégico quecpra dar conta das
interacdes dindmicas entre, no plano sincréniageracdo grupo de idade,
isto &, as relagcBes estruturais e simbdlicas dosescsociais de uma classe
etaria definida e, no plano diacrénico, a geracaga de um tempo
historico definido, isto € o modo como séo contifamente reinvestida de
estatutos e papéis sociais e desenvolvem pratoaagiss diferenciadas os
actores de uma determinada classe etaria, em esda historico concreto
(SARMENTO, 2005, p. 5, grifos do autor).

Para Kuhlmann Jr, é preciso,

[...]’considerar a infancia como uma condigdo danga”’. O conjunto de
experiéncias vividas por elas em diferentes lughigsricos, geograficos e
sociais € muito mais do que uma representacdodit®s sobre esta fase da
vida. E preciso conhecer as representacdes deciafan considerar as
criancas concretas, localiza-las nas relacdesispeta., reconhecé-las como
produtoras da histéria (KUHLMANN JR. 2001, p.3Gfgs do autor).

E necessario reafirmamos que a ideia de infanciaaxistiu sempre e da mesma
maneira. Sendo assim, podemos compreender ndosapesaceito de infancia, mas o de

infancias, como um tempo social e historico, em @@eianca, individuo social, constroi sua
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histéria demarcada pelas experiéncias humanaerdeada pelas formas de organizacdo da
sociedade. A infancia se constitui, dessa formanocoonstrucdo social que se da num tempo
da vida marcado por singularidades e universalglade

Assim, podemos dizer que a infancia ndo € somengular, nem é Uunica; €
apresentada como uma construcdo social presesteimgade contemporanea que se da num
tempo da vida para além do tempo cronoldgico; céengpo de vida ndo s6 natural nem
bioldgico, mas também o tempo historico, ou sejagke que marca a presenca da crianca em
determinado contexto social. Vale ressaltar quentando a acdo pedagodgica por olhares que
contemplem sujeitos multiplos e diversos, reconmesetambém a infancia como tempo de
direitos.

Nesse sentido, ainda que no texto apareca a e#pras$ancia, no singular,
compreende-se no processo histérico sua multipliddque emerge da crianca sujeito da
linguagem, produto e produtora de cultura, queeaqte e transforma o mundo. Dessa feita,
tomamos como ponto de partida a infancia demarcpelas diferentes realidades
socioecondmicas e culturais, 0 que pressupfe miasaque tanto a criangca como 0 seu
tempo da vida estdo marcados pelas relacdes humanaseus aspectos naturais-bioldgicos,
mas também historico-sociais.

Compreende-se, dessa forma que uma nova concepgamfa@hcia inclui o

reconhecimento de que:

a infancia, como construcao socialé sempre contextualizadan relacéo
ao tempo, ao local e a cultura, variando segundasse, o género e outras
condi¢Bes socioeconbmicas. Por isso, ndo ha undeciaf natural nem
universal, e nem uma crian¢a natural ou universak muitas infancias e
criancas;as criancas sdo atores sociaiparticipando da construcdo e
determinando suas proprias vidas, mas também a dadaeles que as
cercam e das sociedades em que vivem, contribyiadm a aprendizagem
como agentes que constroem sobre o conhecimenterimental. Em
resumo elas tém atividade e funcdo [a$; criancas tém voz prépria
devem ser ouvidas de modo a serem consideradas ssviadade,
envolvendo-as no didlogo e na tomada de decisGesaléticas, e para se
entender a infanciaas criancas contribuem para os recursespara as
producdessociais ndo sendo elas simplesmente um custo e uma carga
(SIROTA, 2001, p. 71, grifos nosso).

Ja em relacdo as criancas, destacam-se as intimagrstermacoes histéricas, sociais,
politicas e culturais contemporaneas que delinaiamdancas significativas na forma de
conceber esses sujeitos e seus papéis na sociedade.
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Sendo assim, a crianca é compreendida como stiitdrico, de classe, individuo
social, ser cultural e da experiéncia. Desta fodnareciso reconhecer as diversidades étnico-
raciais, sociais e culturais de cada grupo de camne dessas em particular. Sob essas
perspectivas, a crianga precisa ser vista ndo ecomser estranho inserido na sociedade, mas

como afirma Sarmento (2004, p.10):

[...] um actor social portador da novidade que érente a sua pertenca a
geracdo que da continuidade e faz renascer o mésdoriangas, todas as
criancas, transportam o peso da sociedade queuttesathes legam, mas
fazendo-o com a leveza da renovacdo e o sentidquedudo € de novo
possivel. E por isso que o lugar da infancia é antre-lugar, o espaco
intersticial entre dois modos — 0 que € consignaelos adultos e 0 que é
reinventado nos mundos de vida das criangas —re dois tempos — o
passado e o futuro. E um lugar, um entre-lugaiaboente construido, mas
existencialmente renovado pela accdo colectivaidaiscas.

Contrariando a citagcdo acima, a historia revela egga concepcao de criangca nem
sempre se constituiu assim. Em muitos casos, a tiecrianca esteve (e estd) somente sob 0
olhar e compreensdo do mundo adulto, atribuindometos casos, uma ideia contraditoria e
naturalizada.

De acordo com Sousa (2004, p. 3):

[...] as producgdes tedricas sobre a crianga trazemarca da otica adulta em
sua construgcdo. Por isso, comparece no ambito dgssaucdes quase
sempre de forma idealizada — porque se refere ainfdnecia a-historica e

naturalizada — e fragmentada — porque recortadadid em especialidades
gue ndo se comunicam [...] essas formas de congdeedultocéntricas,
idealizadas e fragmentadas da infancia perdem a&ndi#io das crises,
tensdes e conflitos vividos pelas criancas em sserdolvimento. Enfim,

perdem a possibilidade de apreender a infancia erapectiva de um

processo dialético de construcao da subjetividade.

Dessa forma, a sociedade tem produzido uma imagensridnca como um ser
contraditorio, ou seja, representada com caratitass multiplas que se opdem umas as
outras. Aos olhos da sociedade, a crianca € ine@nta, imperfeita e perfeita, dependente e
independente, herdeira e inovadora.

Para analisar esse fendbmeno social, Charlot (1&8@yeendeu uma série de estudos

sobre a constituicdo da Pedagogia Nova e o0 modm @rsociedade contemporanea tem
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produzido e reafirmado essa visdo contraditoriar@mca. Os estudos do autor demonstram
gue essa compreensao mascara a condi¢cdo socialadgac reafirmando, portanto, que a
ideia ndo pode ser constituida como algo supost@metural ou naturalizado, mas como
construcado social. Para esse autor, a criancaasie re cresce nessa dupla contrariedade, mas
€ a sociedade que vé e informa a crianga nestpguting. As conclusfées do autor sinalizam
para o fato de que a sociedade contemporanea, par @@ pedagogia contemporanea,
converte aquilo que é social em ideoldégico quansioute a concepcgao de crianca.

Assim, nos estudos de Charlot (1986), destacaegssecassao do carater ideologico da
pedagogia contemporanea apoiada na ideia da “matuméantil’, a qual constitui tanto a
pedagogia tradicional quanto a nova, mascarandwraies social e historico da infancia. Ao
discorrer sobre a significacdo social da criancajtor critica a ideia de que, antes de tudo, a
crianca € dependente do adulto e, a esta autoridambastantemente submetida de diferentes
formas. E pertinente destacar que tal conduta éepiela em todas as classes sociais. A
crianca nasce e se desenvolve num mundo de adelts§ conquista sua autonomia
progressivamente.

A nocdo de “natureza infantil”, discutida por Cloar(1986), expressa o duplo
sentimento que os adultos estabelecem pelas csiaacacaba por dicotomiza-las. Para o
autor, a pedagogia tradicional propde-se a realizgapel de preparar a crianca, que €
percebida como fraca, inacabada, imperfeita e degjar de possibilidades préprias. Assim,
inculca-lhe regras, disciplina e transmite-lhe nhaslepois a “natureza infantil” precisa ser
enfrentada. Do outro lado, a pedagogia nova trdeia da preservacdo, preocupando-se em
nao destruir a “inocéncia original”, protegendo rattireza infantil’, para que a crianca
aprenda e se desenvolva naturalmente. Assim, seg@hdrlot (1986), tanto a pedagogia
nova quanto a tradicional fundamenta-se no mittndéureza infantil”. Entretanto, nas duas
propostas pedagogicas, a crianga € corruptivelgispode ser corrompida, identificada pelos
critérios da insuficiéncia da razédo e da exper&rmnsequentemente, subjugada a dire¢édo do
adulto.

Nos dois casos, a crianca continua sendo vistaateina paradoxal: por um lado, é
tratada como simbolo de pureza, livre das implieagazidas pelo mundo do trabalho; por
outro lado, é associada a ideia de futuro, e massa considerada como algo que ainda nao &,
mas por aquilo que supostamente sera, sendo aléepéda I6gica do trabalho.

Nesses dois extremos, a dimensao das multiplagopiossles da crianca concreta se
perde; essa crianca que tem formas proprias dee®s@w, socializacao, interpretacéo, é

desvalorizada, torna-se anulada. Da mesma forraafay critica essas contraposi¢cdes que a
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sociedade imputa a crianca, e enfatiza o papetidasias para que, de fato, déem conta de
considera-la como sujeito social, de direitos, tlsse e em desenvolvimento, portanto,

sujeito historico, cultural e reconhecido na suadogho peculiar de desenvolvimento.
De acordo com Larrosa (2004, p.187):

[...] quando uma crianca nasce, um outro apareire Bas. [...] E um outro
enquanto outro, ndo a partir daquilo que nos catosanela. E um outro
porque sempre é outra coisa diferente do que palemtecipar, porque

sempre estqd além do que sabemos, ou do que querauma® que
esperamos.

O autor alerta que € preciso pensar a crianca,

[...] na medida em que sempre nos escapa: ha medidpie inquieta o que
sabemos (e inquieta a soberba da nossa vontadbed, s1a medida em que
suspende o que podemos (e a arrogancia da nossaleate poder) e na
medida em que coloca em questdo os lugares quauiomss para ela (e a
presuncdo da nossa vontade de abarcéa-la) (LARRENM, p.185).

Dessa forma, pensar quem € a crianca é refletidagar a respeito desses sujeitos e
suas identidades. Esta observacao € importanit®, @efndo cair nos rétulos que nomeiam a

crianca sem indicar concretamente as condicoesanstituem estas nomeacdoes.
Nesse sentido,

[...] a crianca pequena € entendida e reconheadso csendo parte da
sociedade, um membro da sociedade. Ela ndo epstas no lar da familia,
mas também no mundo mais amplsto significa ser cidaddo, com o0s
direitos de cidaddo e, quando ela for capaz de m@s$os, com

responsabilidades de cidaddDAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 72,
grifo nosso).

Diante disso, compreende-se a infancia como unggyoaa social que corresponde a
uma construcao historica, por isso contextualizadbprizando o jeito de ser das criangas e,
por isso, reconhecendo-as como atores sociais €skez agir, atuar e decidir sobre varios
assuntos que lhes dizem respeito. Balizado por gssaligma, as criancas sdo admitidas
como cidadas, uma vez que sao capazes de participada em sociedade, e além de serem

consideradas como “co-construtoras” na construgdoodhecimento e da cultura, e também
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como sujeitos de direitos, cidaddaos em formacaadotesua vulnerabilidade e condicdo
especial de ser em desenvolvimento reconhecidos.

Observa-se que essa mudanca no estatuto sociatigagas nao reivindica o fim da
infancia, visto que permanece reconhecendo a ekiatéde diferencas entre adultos e
criangas. No entanto, procura-se estabelecer ddsemncas nao mais em funcdo da natureza
biolégica (de imaturidade, de dependéncia, de adpde fisica etc.), mas em funcédo das

dimensdes estruturais (sociais, econémicas, der petde.

1.2 A garantia dos Direitos da Infancia

Os conceitos, estado, sociedade, cidadania, dire#iquidade, justica e educacéao,
articulam-se entre si e tais articulagdes sofreragaes conforme o seu contexto histérico.

Os direitos do homem sé&o direitos histéricos, casce@m em certas circunstancias, e
que se definem por lutas em defesa de novas litbesdzontra velhos poderes.

Esses novos direitos surgem de modo gradual etotizs a0 mesmo tempo. Os
conjuntos de direitos do homem modificam-se e ooatn a se modificar com a mudanca das
condicOes histéricag\ssim, pode-se afirmar que nao existem direitosldnmentais, ou seja,

0 que parece fundamental num contexto historicaimandeterminada civilizacdo ndo é

fundamental em outros momentos ou em outras caltMaordada sob sua dimenséo legal, a
cidadania nos remete aos individuos como detentdeeslireitos. Sob essa Otica, é a
efetivacdo dos direitos que configura a cidadania.

Dentro dessa perspectiva, Marshall (196@}idlogo inglés, coloca a cidadania como
uma construcao historica da qual decorre a dimetisdppolitica e social. Neste contexto, o
século XVIII foi o cenario no qual se deram as ¢odels necessérias para a consolidagdo da
cidadania civil, expressa pelo reconhecimento deitdi a liberdade de expressdo, o século
XIX, por outro lado, ficou marcado pela conquista direito a participacdo, remetendo o
individuo a cidadania politica, enquanto o sécufoféi o periodo que marcou a expansao da
cidadania na esfera social, mediante a conquistadateitos sociais, economicos (direito a
saude, a educacao, ao trabalho etc), portantdadamia social.

Segundo as consideracfes anteriores, a consolidégfiaireitos que definem a
cidadania se deu entre o periodo da Revolucao €&anno século XVIII, e a configuracao do
Estado de Bem-Estar, no século XX. Ser cidadaofgigrser apenas portador de direitos, nao
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fazendo mencdo as responsabilidades, deveres s gg@eo individuo deve conquistar,
realizar, desenvolver.

Para Gentili (2001), considerar a cidadania apeoas posse de direitos é limita-la.
Devemos vincula-la ao reconhecimento de resporndatids, excedendo assim a esfera dos
direitos legalmente reconhecidos e envolvendo-gia aocial. A partir dessa configuragao, a
cidadania passa a ser vista, dialeticamente, cangoaonstrugdo social, um exercicio politico
fundado em valores como liberdade, igualdade, rnespaliferenca, a identidade, a tolerancia
e a desobediéncia a poderes totalitarios.

Dentro dessa oticdps valores e atitudes que definem a cidadania i=Bultados de
uma acao social em movimento constante, na quaermos e dissensos se sobreppefh
(GENTILI, 2001, p. 73, grifo do autor).

Telles (1994), assim como Gentili (2001), disctas possibilidades, os impasses e
dilemas da construgédo da cidadania, tendo como Bbdinamica da sociedadgTELLES,
1994, p. 90, grifo do autor). Esses autores rea®rheos direitos como garantias inscritas na
lei e instituicdes, mas problematizam que os mesamgliam-se para 0 modo como as
relacdes sociais se estruturam, funcionando cogulagores das praticas sociais, atraves de
regras de reciprocidade, esperadas na vida endsdeie

Nesse contexto, a constituicdo de espacos publieoscraticos, ou seja, abertos a
articulacéo de opinides, a negociacao, ao cordligs diferencas, pode ser o caminho para o
exercicio da equidade e da justica (conceitosnseidos a questao dos direitos).

Nesse ponto, Telles (1994) avanca, destacando @rtiéimgia das lutas e movimentos
sociais enquanto instrumentos de construcdo e lkdas& de tais espacos publicos.
enfatizamos, aqui, a importancia dos movimentog&msono processo de conquista ao direito
a creche, representado principalmente pelo movimminista durante os anos de 1960 e
1970.

Atualmente, estamos numa tal conjuntura socialfipale econdmica, reflexo de uma
reforma de Estadesegundo parametros neoliberais, que os indivigodsdores de direitos,
cada vez mais, sdo delegados a propria sorte deetrama sociedade desigual, num

verdadeiro contexto de “apartheid social”.

° Essa reforma do Estado ndo surge como uma livreiaiivia governamental, mas sim obedece as
orientacdes/diretrizes presente nas agendas dasmesf dos Organismos Internacionais (como: Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento IRDB Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Organizacdo Mundial EdweatiCientifica e Cultural das Nacdes Unidas -
UNESCO e Fundo das Nagfes Unidas para a InfanchiCEF), se agravando em relacdo aos paises
considerados "em desenvolvimento"— como é o caftrakil (FONSECA, 1996).
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Anderson (1995) afirma que faz parte do neolibgmad o principio da privatizacao,
do Estado minimo, no sentido das responsabilidadetis, sendo as responsabilidades
transferidas do Estado para o individuo — paraceedade civil, voltando o destaque para o
privado, para o voluntariado e para a filantropiande-se para a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas (para os que ainda estdo no nuclewetoo) e transfiguram-se os direitos em
beneficios, os quais sado distribuidos conformeoaspeténcias individuais. Trata-se de um
movimento contrario ao abordado por Telles (199bis, nessa conjuntura, ocorre a
desmobilizacdo e a perda dos espacos publicos mioquen direito social. Nesse contexto
estabelece-se uma nova relagcéo entre Estado elzoeie

A participacéo social é incentivada como um dossta reforma do Estado, fazendo-
se, ironicamente, necessaria a Educf¢fiois é por meio dela que se educa a sociedaifle civ
a atuar como parceira do Estado. Trabalha-se igiealmente, passando a ideia de que a
participacdo da sociedade por meio do voluntari@do caminho para o exercicio da
cidadania. Justica social e igualdade apresentasese funcdo critica nesta realidade,
despolitizada no campo social.

Neste ponto, Telles (1994) indica que € atravém@nizacdo dos movimentos
sociais que encontraremos o caminho para a pgiiizda sociedade rumo a consolidacao do
direito de cidadania.

As politicas sociais e educacionais ndo sédo apesa&simentos de legitimagcdo da
acdo do Estado, mas sao também estratégias delidagdo e de expansao dos direitos
sociais, econdémicos e culturais, que repercutemmethores condi¢ces de vida daqueles mais
vulneraveis a exploracao capitalista.

A sociedade civil, organizada por meio de sindgatssociacées de bairros, entre
outros, pode se constituir em espaco de interlacaeg&presentacdo em busca da garantia de
seus direitos e buscando a interface entre o Estadgociedade. Assim, as lutas populares, 0s
movimentos organizados, os foruns, fariam partesademva contratualidade, construida a
partir da arbitragem dos conflitos e em busca @eirstiusdo durante a gestdo publica. Para
Telles (1994 p. 101),

Uma sociedade na qual as relagdes sociais sdo dasdigelo
reconhecimento de direitos e representacfes dedsts, de tal forma que

A politica educacional sofre as influéncias dametdo Estado, tendo que se ajustar & mesma egaaadis
orienta¢des dos organismos internacionais, qusymrez estabelecem as diretrizes a sateancadas também
na Educacado. Ai o impacto sobre: Curriculo; Gedt@omacao de Professores; Sistema de Ensino; Adalia
etc. (FONSECA, 1996).
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se torne factivel a construgéo de espagos puligesonfiram legitimidade
aos conflitos e nos quais a medida de equidadegra de justica venham a
ser alvo do debate e de uma permanente negociacao.

Demo (1996) caracteriza a politica social, do pa®wista do Estado, contextualizada
com uma proposta de enfrentamento das desigualdadiess, sendo considerada como uma
acdo planejada, de intervencdo no processo histon@o o deixando acontecer
espontaneamente. Nao se trata de voluntariado ajuda politica social, € um processo
social através do qual o necessitado toma consai@atitica de sua necessidade, tendo o
direito constitucional & assisténcia. Essa formpaaliica pode ser emancipatoria, na medida
em que se funda na cidadamieganizada dos interessados, envolveno® Sujeitos como
coparticipantes e co-decisores e ndo objetos madeis” (DEMO, 1996, p. 26, grifo do
autor).

Ao falarmos em politica social, falamos em respbiislades do Estado, pois as
guestbes dos direitos e da cidadania sao topiatingrdes ao cenario publico, distinguindo-
os da benemeréncia e da figura do usuario de servi¢

Entretanto, é a cidadania organizada que deled@sstaalo a funcdo de sedimentar os
canais de participacdo, dentre os quais estd aaE@loc As reivindicacOes feitas pela
cidadania organizada envolvem desde politicas edhrs, politicas sindicais em defesa aos
direitos do trabalhador, ampliando-se até as pa#itide conquista de direitos: direitos da
mulher, do idoso, da crianca etc.

N&o podemos negar que hoje, o debate ideologiconével de organizacdo dos
movimentos sociais avancaram muito, principalmente que tange a concepcdo de
atendimento educacional a crianca pequena, sumerandconcepcdo exclusivamente
assistencialista. O historico de constituicdo deaclee no Brasil, como veremos mais
detalhadamente no segundo capitulo, revela a iGmpoéa dos movimentos sociais em direcao
a consolidacdo desse direito social representadocréches surgem ligadas ao papel da
mulher na sociedade, inicialmente pautadas nasmaderacoes em prol da criacao de locais de
abrigo aos filhos das trabalhadoras, e, somentdina do século XX passam a ser
consideradas como um direito da crianca.

As creches tinham por objetivo abrigar filhos de eméaque trabalhavam,
principalmente das operérias, e até mesmo as psojmdUstrias passaram a construir creches
e escolas maternais para tal finalidade. Referiara-sreche como um local onde a crianga
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pudesse estar em contato com uma diversidade ideubst que compensassem sua caréncia
cultural, principalmente durante as décadas de 2961¥0.

Para Rosemberg (1989, p. 93), “no Brasil o cicloedpansédo ocorreu a partir da
segunda metade da década de 70. Para a sua eneergéito contribuiu a participacao dos
movimentos de mulheres”.

Tomando a cidade de Goiania como base para digssir expansao, informamos que
esta se deu de forma bastante lenta, sendo quenteomes anos 90, segundo documentos
oficias da Secretaria Municipal de Educacéo, &adb o processo de assuncéo de 13 creches
do Fundo de Manutencdo de Ensino Fundamental e alerixacdo do Magistério
(FUMDEC), que passam a ser denominadas CMEIs, loeno ©s convénios de cooperagao
técnico-financeira com 64 unidades mantidas pditungdes filantropicas.

Dessa forma, a questdo dos direitos, reporta-gaacdo dos movimentos sociais por
direito.

Arroyo destaca que:

uma das coisas mais ricas em nossa sociedade gumtoode lutas pelos
direitos [...] 0 movimento social vai caminhandosamtido de definir, cada
vez mais, grupos sociais com seus direitos, [.a]iefancia avangcou como
tempo de direitos (ARROYO, 1994, p. 89).

Diante da afirmacdo acima, percebemos que legetaedoliticas publicas e sociais
foram implementadas, e entretanto, apesar da daials da declaracdo desses direitos, as
desigualdades em relacdo as criancas ainda aumsiggaificativamente.

Segundo Sarmento,

[...] as desigualdades e a discriminacdo contrariaggcas ndo apenas nao
acabaram nestes anos em que a Convencao foi aelgoadnuitos paises
como um novo signo de civilizacdo e de progressmocestdo actualmente
em crescimento (SGRITTA, 1997, Apud: SARMENTO; PDIT1997,
p.18).

Destacamos que as questdes da infancia, nestaladgmlisocial, ndo encontram
solugdes somente na publicacdo de normas jurididagais. O sistema politico e 0 modo
como as criancas sdo culturalmente e historicameatenhecidas vao interferir na
concretizacdo dos direitos, dependendo de cadac&iue de cada pais. As transformacdes

sociais, culturais e econémicas ndo estdo intansdnte ligadas em relacdo ao respeito
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desses direitos, uma vez que, em alguns paisesvdbsdos, ainda encontramos um nivel
elevado de discriminagdes e desigualdades feriadtreitos das criangas.

Dessa forma, tomando como parametro as consideraea@bzadas, discutiremos, a
seqguir, definicbes sociais, historicas e legai® guclamam a crianca como sujeito de

direitos.

1.3 A crianca como sujeito de direitos

Se, até meados do século XX, a crianca foi despatadistéria como um magno
problema, ja o final do mesmo século, serd marpadanimeros movimentos que tentardo
recolocar o lugar da crianga no campo dos direitedo da assisténcia.

Todavia, segundo Rizzini (2008, p. 152), “enquamtpais for governado por uma
minoria, secularmente qualificada na arte de amegtar a populacdo em beneficio de seus
interesses, a historia se repetira, adequandoesasas formas ja conhecidas de filantropia e
repressdo.” Nesse sentido, a essa época (séculpexisfiram dois movimentos: por um
lado, a manutencédo de leis que regiam a represaa@gulacao da infancia, e, por outro, a
tentativa de implementacéo de leis que protegeasamnca.

Estava em causa a emergéncia de uma nova conapcéianca, agora designada de
“sujeito de direitos”, que passa a incorporar os discursos, 0s instrusigutilicos e as

praticas politicas a partir da segunda metade dds&X:

As Nacgdes Unidas podem ser consideradas uma reiengéara a discussado
de quando a concepcdo moderna de infancia se agnegedo de que elas
também sdo sujeitos de direitos nhum plano mais ewsdy e formal
(SANTOS, 1999, p. 14).

Sendo assim, o grande diferencial dessa nova co@icepa ideia de que as criangas
sdo sujeitos em processo de desenvolvimento, dcamjpin especial atengdo e protecgéo,
principalmente na garantia dos seus direitos, {a) aedeclaracdo ndo s6 de uma concepgao
de crianca, como também de uma nova identidadeyrilh como “sujeito-detentora de
direitos”.

Pode-se compreender entdo, que a identidade dmsdese efetiva na relacéo entre o

social e o individual. Esse reconhecimento comgteem ideia de uma permanente luta de
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construcdo de identidade que se da entre a luial ®@& consciéncia de classe. Assim,
nenhuma nomeacgdo de sujeito, a fim de constituidldfato como identidade, se realiza
guando néo sao consideradas as dimensdes da afdente e da singularidade humana.

O que foi possivel perceber na historia da cri@#ngae a concepc¢ao de “crianca como
sujeito de direitos” deriva da passagem da concegedmenor” para “crianga como sujeito
de direitos”. Todavia, esse processo ndo se déioese da sem lutas e contradicbes. Se a
nova concepcao pressupde avancos significativogomaa como a sociedade passa a
conceber a crianga, sua utilizacdo indiscriminadau@ banalizagcdo podem incorrer numa
instrumentalizacao do conceito e da propria crianca

Dessa forma, a concepcaoat@mnca como sujeito de direitggssou a incorporar néo
s6 a letra da lei como também os discursos, e@astagdes politicas e as relagdes sociais.

De acordo com Santos (1999, p. 17), “a concepcadema de infancia [...] as
criancas tem direitos equiparados aos dos ad{ltdgjue é a protecao especial”.

A protecdo especial € considerada para Fernan@&9)(2como fundamental para
romper com o enfoque das politicas para a infancientradas nas necessidades
assistencialistas, em funcédo de um enfoque centragdireitos, o que significa uma maior
responsabilizagéo politica do Estado.

Para Ferreira (2000, p. 10), “se outro sentidorénftiglo a expressdo século XX é o
século da crianca’ (grifo nosso), deve-se este fato ao conhecimento construido,
principalmente por médicos, psicologos, psicaredig outros cientistas sociais, que atraves
de estudos sistematicos, a elegeram como objebsernar e a descobrir” Foi nesse século,
também, que as questbes relacionadas a infancia céaaca ganharam visibilidade
internacionaf* e situacdo reguladora de muitas politicas quealesm.

Sendo assim, a partir da Declaracdo dos Direito€ritnca e da Convencédo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancaszaelals em 1924 e 1989, respectivamente, a
centralidade na ideia dos direitos universais dsqee humana, e em especial da crianca e da
infancia, ganhou for¢ca numa politica de protecédegiral. A Convencdo de 1989 teve a

1 Basta verificar, como exemplo, 0 movimento em skefe protecéo da crianca criado no pés-I GuerradMln

em 1919, foi criado o Comité de Protecdo a Criapgda Sociedade das NacBes Unidas. Ja em 1921, foi
constituida a Associacdo Internacional para a Bdioté Infancia, e em 1923, foi instituida a Declacada
Crianga, conhecida como Declaragéo de Genebraifevada como embrido daquilo gseviria chamar de
“criangas como sujeitos de direitos”). Em contragis aos horrores da Il Guerra Mundial, foi prodazuma
série de legislagcdes que objetivaram salvaguardafaaca da fome, da orfandade, da exploracdo kedoa
trafico de pessoas etc. Assim, em 1946, foi criadondo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICERg
nova Declaracdo Universal dos Direitos da Crianpal859, a instituicdo do Ano Internacional da Cgaem
1979, e a Convencéo dos Direitos da Crianca em.1R&8h Ultima reafirmou talvez aquilo que caraznteria
questao do direito da infanciamelhor interesse da crianca.
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importancia como definidora de uma outra I6gicacdmpreensdo da concep¢do, uma vez

que, dessa Convencéo, foram criados novos marmgais leeguladores no mundo todo.

De acordo com Martins “prépria Convencéo é vista como um instrumento igwid

internacional que define o estatuto da crianca amgupessoa, e da infancia enquanto

categoria social” (2008, p. 2),.

Se, no inicio do século XX, a lei excluia, e nonzeav‘menor”, agora ela passa a

incluir os direitos e promover a dignidade. No plata lei, as questbes das contradi¢cdes de

classe estariam, por si, ja resolvidas. A lei gdohga e as contradi¢cdes parecem subsumidas.
Para Rizzini (2007, p. 165),

A Convencao de 1989 foi ratificada por quase tamopaises e articulou a
proposta de participacdo infantil por meio dos segs direitos: direito a

livre expressdo e respeito as suas opinides (artigpb e 13), direito a

associacdo (artigo 15), direito a liberdade de gmmesto e a escolha da
religiago (artigo 14). Ou seja, a definicAo dos gadi da convengao
considerou quatro aspectos da vida das criancadireito a vida, ao

desenvolvimento, a protecéo e a participacdo. Hddass representam uma
mudanca significativa da nocdo da crianca como dil/@rotecdo para a
crianca como ‘sujeito de direitos, capaz de expresgas opinides e de ter
participacdo ativa na sociedade.

Dessa forma, a Convengao dos Direitos das Criang¢@s o eixo do trabalho com a

questao da infanciato foco na protecéo, para o foco no direi® direito de ter direitos se

contrapde a ideia de uma lei que apenas protege segvincula a assisténcia.

Os direitos passam a ser agrupados em trés graatbgmrias e refletem na cidadania

da crianca:

direitos de provisdo— implicam a considera¢do de programas que gananta
os direitos sociais das criancas, nomeadamentess@cde todas a saude, a
educacéo, a seguranca social, aos cuidados fésigda familiar, ao recreio
e a cultura;direitos de proteccdo— implicam a consideracdo de uma
atencgdo diferenciada as criangas, e de um conjientireitos acrescidos, de
que, por motivos diversos, nomeadamente situac@gistriminacéo,
abuso fisico e sexual, exploracéo, injustica eliton§e encontrem privadas
ou limitadas no exercicio dos seus direitdsgitos de participacdo —
implicam a consideracdo de uma imagem de infanciizaa distinta da
imagem objeto das politicas assistencialistas, @ gstdo assegurados
direitos civis e politicos, nomeadamente o dirdiccrianca ser consultada
e ouvida , o direito ao acesso a informacdo, addme de expressao e
opinido e o direito a tomar decisbes em seu beodfice deveréo traduzir-
se em acc¢des publicas a ela direcionadas que eomsideu ponto de vista.
(FERNANDES, 2009, p. 42, grifos da autora).
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Em relacdo ao Brasil nos anos 60 em diante, o icepalitico-econdmico em que a
Convencao dos Direitos da Crianca ganhou expresamarcado, principalmente, pelo
enfrentamento de uma politica ditatorial, cujaebadinhavam desenvolvimento econdémico,
populismo e repressao social.

O modelo econbmico avancava no campo da abertuaaopeapital estrangeiro, com
inUmeras industrias que acentuavam ainda mais laragfo do trabalho humano. Por outro
lado, agregava-se nesse campo, uma politica assédista marcando claramente a posi¢édo
social dos individuos. O tom nacionalista e o sesito de “seguranca nacional” foram
expressdes de um regime instaurado pelo silenciamim estudantes, pela tortura, pela
imposicdo de Atos Institucionais, pelo cerceamelatdiberdade de imprensa, pela cassacao
dos direitos de ir e vir e pela morte e prisao.

O combustivel desse processo ndo poderia ser setrtép aquele que fez valer a forca
e a coercdo em nome de um projeto econdmico quéaatk concentracdo de poder,
exploracdo e geracao e riqueza para poucos. Onérfriento desse cenario marcou a segunda
metade do século XX no Brasil, principalmente psglogimento de muitos movimentos
sociais em defesa dos direitos humanos. A tensssedmmpo politico-econémico-social no
final da década de 80, foi também motivado pelataize democratica, fim do regime até
entdo instaurado, o que motivou a luta pela proagdg da nova Constituicdo Brasileira de
1988.

Em relacéo ao Estatuto da Crianca e do Adoles¢E@a), Lei 8.069 de 199¥, sua
elaboracdo e aprovagdo também ndo se deram selitoceatial. Com sua aprovagéo, o
ECA tornou-se mais um marco juridico designandaiangca como “sujeito de direitos”,
inclusive determinado o periodo etario desse grgmial. Sdo elementos definidores dessa
concepcgao, argumentos como: a crianca € pessoaralit@o peculiar de desenvolvimento,
com direito de ser crianca, considerada sujeitdidgtos, vista ndo como objeto da acdo, mas
como sujeito com direito a participacao.

A nova concepcao de crianca outorgada pelo EstamtGrianca e do Adolescente
(ECA), ndo se restringiu apenas ao ambito juridiéegal, porque, instituida uma concepgéo,
ela ganha terreno em todos 0os campos sociais ezejditos na vida de seus sujeitos. I1sso
acontece ainda no campo da producéo cientificar logde elas ganham densidade tedrica e

orientam praticas e condutas de sociabilidade.

12 A discussdo sobre o Estatuto da Crianca e doesdehte sera discutida com maior énfase no Cagitulo
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Dessa forma, pensar a crianga como sujeito detabr@ossui algumas implicagdes,

como discorre-se abaixo:

 Ser sujeito de direitos € estar protegido pela foda lei— Na lei esta a afirmacao
que existe um conjunto de normas e diretrizes ggelamenta e decreta a concepcgéo de
criangca como sujeito de direitos: a partir da]‘fevolucao tedrico-conceitual que induziu a
concepcdo da crianca como sujeito de direitos e ocandaddo privilegiado, cujo
desenvolvimento mais intenso se registra no pergodwpreendido entre o Ano Internacional
da Crianca, celebrado em 1979][...]"” (PILLOTI; RI&#] 1995, p. 22), na “Convencdo dos
Direitos das Criancas, realizada em 1989, onderiangas foram consideradas sujeitos de
direitos” (CAMPOS, 2009, p. 5), e “[...] a partlia elaboracdo do ECA constantemente
evocada para definir uma acao [...] que é diraitgetivo daquela crianca [...]” (KRAMER,
2008, p. 35).

Estabelece, portanto, que “desde 1990, com a agfovda lei 8.069, Criancas e
Adolescentes brasileiros sdo reconhecidos enquanjeitos de direitos, ainda que
considerados em situacdo especial de desenvoham@itOS; MENEZES, 2009, p. 16).
Podemos constatar que a identidade da crianca passa datada, outorgada, registrada,
formalizada. Mais do que isso, em sua “proclamagdiversal, a crianca passa a ser, em
termos juridicos e politicos, prioridade absolutdugeito de Direitos” (ANGELO, 2008, p.
95).

Para os autores, 0 que esta em causa é a necessalptbtecdo da crianca, vista em
sua condi¢éo peculiar, uma vez que o que legitiagia tutelar, de acordo com Meyer; Uziel
(2007) é o compromisso moral de proteger aquelangagode proteger a si proprio. Assim,

Quando as regulacfes internacionais voltadas pardireitos humanos,
surgidas no Ocidente a partir de meados do séco ptopbem a
universalidade dos direitos da infancia, acabangwar ao reconhecimento
da desigualdade legal e juridica dos sujeitos émipede direito (MEYER;
UZIEL, 2007, p. 32).

Dessa forma, na garantia ampla dos direitos pessa&iciais, “por sua vez associada,
também a representacao de protecdo” (ROSEMBERG, 20B15), estariam representados
um conjunto de direitos que teriam de ser garastidocriancas.

Pensar nesse conjunto de marcos legais implicadssas que todas as criangas e
todos os adolescentes sédo sujeitos de direitogpémilente da camada social a qual
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pertencem. Contribui, também para mudar o discptsotivo e ‘assistencialista’ ao incluir
nocoes de direitos e respeito, instituindo a idksacrianca e adolescente como sujeito de
direitos.

* Ser sujeito de direitos é ter acesso a educagdovinculacdo dessa concepc¢do com
as questbes que envolvem o tema da educacéo gpareceiramente, acoplada a ideia da
educacéo infantil e/ou pedagogia da infancia cthonosde formacéo das criangas. A adogéo
dessa concepcéo, tanto na Educacdo quanto nadgscomplica a necessidade de repensar

as politicas empreendidas para esse nivel de emsiue pressupde:

a) redirecionar sua natureza e funcao: “estas igéén legais tiveram um impacto
consideravel para a Educacéo Infantil, ao defirgrianca como sujeito de direitos perante a
sociedade [...]. Essa concepcéo, aliada a um @masiel movimento critico de educadores
brasileiros sobre o carater da Educacao Infaimilica que a mesma necessita rever o seu
caréter, a sua fungdo e os seus objetivos” (ROQAAY, p. 60);

b) fortalecer praticas de trabalho que sejam pa@das como direito e ndo como
“praticas compensatérias” (CAMPOS, 2009, p. 30kdacacédo, em creches para os bebés,
raz&do por que é preciso “considerar ndo somernte@poracdo das novas concepc¢des sobre
crianga e infancia, em que se destaca a ideiajeléosde direitos e o papel ativo que os bebés
exercem no seu processo de desenvolvimento, mastaras especificidades da Educacao
Infantil” (SILVA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 11);

c) implementar préticas de construcdo de uma ptappedagdgica com base no
interesse e na participacao da crianca: “ o recomtento da crianca como sujeito de direitos
requer [...] que o trabalho pedagdgico fortalecaxperiéncia da crianca como sujeito
histérico e produtor de cultura em todos os tengespacos da instituicdo. Desse modo, as
metodologias utilizadas, a constru¢do do projetiigmpedagdgico, o processo avaliativo, a
utilizacdo e permanéncia em diferentes espacosc@ha de determinados materiais, etc.,
“ndo mais serdo pensados apenas para a criancaa pesir da crianca e com a crianca”
(MARCHIORI, 2009, p. 52); e, por fim,

d) implementar praticas que promovam a participagda escuta dos sujeitos

envolvidos no processo educativo, a fim de “recoaha crianga como sujeito de direitos,
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aceitando o desafio de considerar ouvir e inclsis@beres das criangas, dos educadores e das
familias” (ROCHA, 2007, p. 65).

Percebe-se, nesse conjunto de falas dos autores,nitida preocupagdo com oS
aspectos que estreitam as préaticas educativaooenagao da cidadania. Da mesma forma,
revelam uma preocupacéo de que o direcionamensa dEsicepcdo nao perca de vista a
necessaria e urgente tarefa de (re)estruturacéetalpas de ensino, acentuando a questéo da

Educacéao Infantil como direito da crianca.

* Ser sujeito de direito é ser atendido por polisgaiblicas— A questdo das politicas
publicas vinculadas a ideia de direito aparecewddto a duas frentes de atuacao centrais:

a) em primeiro lugar, ao contrapor-se ao modeloatldimento assistencial e
marginalizador vinculado & judicializacdo da creanijesse caso, seria “[...] um marco nas
politicas publicas no Brasil, ao romper com a calta institucionalizagdo de criangas e ao
fortalecer o paradigma da protecao integral e @agovacdo dos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do AdastéCOSTA, 2009, p. 112)

b) na sequéncia, promover politicas publicas qunea® como foco a familia e a
comunidade com as quais a crianga convive e irgerdgsim, “a manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios — fundamentais para suestcao das criancas e adolescentes
como sujeitos e cidadaos — esta diretamente relad#ao investimento nas politicas publicas
de atencao a familia” (COSTA, 2009, p. 112).

 Ser sujeito de direitos é ter participacdo socialEssa ideia considera a crianca
como agente e ator social, o que pressupfe a assEgum modelo da criangca como objeto
para o de uma crianca com direitos. Isso implic@mkecer o seu papel nos processos de
interagdo adulto-crianga: “0 movimento pelos do®itla crianga e adolescentes procura
romper com uma tradicdo assistencialista e/ou daloa visao de que criangas e adolescentes
sao seres incompletos, e se funda no pressuposfiwedsiio sujeitos de direitos, portanto néo
meros objetos a mercé dos adultos” (AMORIM, 20072p). Essa relacdo é marcada e
constituida na representacao social, na autoridadepoder do adulto: “para que as criancas
sejam efetivamente reconhecidas como sujeitos @#odi € necessario que os adultos o
permitam” (SIMAO; ROCHA, 2007, p. 192).
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Outro fator em favor da ideia de ruptura com a iemagla crianca-objeto € reconhecer
nela processos de participagdo e intervencdo. Adsimuma “mudanca paradigmética no
sentido de as criancas ndo serem mais vistas cbpeto® que recebem direitos, mas como
sujeitos que podem participar como atores sociaistaos 0s processos e decisdes que
envolvam criangas” (KLAPPER, 2009, p. 59). Todawareconhecimento da condi¢cao de
sujeito de direito ndo significa o reconhecimentogde sejam também, as criangas, sujeitos
politicos, ou seja, que tenham o direito de expepslitica propria, no espaco coletivo.

Dessa forma, ndo ha duvida de que a concepcatcridaca como sujeito de
direitos”, caracterizou-se em um grande avango, embora ajaoghrantia de afirmacao de
uma identidade, pois uma vez formalizada, vulgdaza tomada como norma, o sentido do
termo pode incorrer num movimento de instrumerdaghp. Isso significa que a crianca
abstrata, antigamente criticada e combatida, pedazer presente no discurso e na pratica
social que toma a concepcéo de “sujeito de difetm®io naturalizada.

A legitima nomeacao ndo é garantia suficiente parampreender o que se denomina
crianca, dado que a constituicdo da crianca leadizinstitucionalizada e outorgada valida
uma concepcdo de sujeito como pessoa, individuaaessabjetividade, ndo naquilo que
particularmente deveria lhe ser constitutivo, inege histérico e universal, mas uma
identidade instrumentalizada. A instrumentalizagéesa concepcdo estd na forma como se
operam, regulam, marcam e registram a subjetividaal@&entidade.

Nesse sentido, a andlise de uma concepc¢ao ndapestas na forma como se inscreve
na sociedade ou é propagada. Significa compreeteleque forma elaltera modos de
sociabilidade e passa a determinar padroes sulgetiRor isso, uma determinada concepcéo
permite compreender como a “sociedade funcionaxdemaneira determinada, por que ela é
estavel ou se desagrega’, a0 mesmo tempo que ajtrdaonhecer a respectiva constituicao
psiquica dos homens nos diversos grupos socidigr smo seu carater se formou em
conexdo com todas as forcas culturais da épocaRKHEIMER, 1990, p. 180).

Toda concepcdo traz em si 0s aspectos da unigadalie da singularidade,
movimento que ndo se da sem contradicdes e emditess. Reafirma-se, portanto, que o
uso de uma determinada concepc¢édo ou nomeacacergmosluto social, ndo pode e nao deve
ser naturalizado, banalizado ou tomado como verd#@de contrario, a contradigdo
permanente deve ser 0 seu elemawntteador (grifo Nnosso).

Quando afirma que a crianca é “sujeito de direitos’que a sociedade faz é

reconhecer,
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a identidade coletiva uma definicdo interativa enpartilhada, que varios
individuos produzem acerca das orientacbes da agdoampo de
oportunidades e de vinculos no qual ela se cointsrativa e compartilhada
significa construida e negociada através de umepsacrepetido de ativacao
das relacdes que ligam os atores (MELUCCI, 200&9p.

Em relacdo a questédo do direito como condicdo idaafao da crianca, € necessario
compreender que a concepcgao de “crianga como suyeidireitos”, se situa no confronto
com as questdes da pobreza, excluséo, violéncergimalizacdo. Mas a questdo do direito é
mais complexa do que somente afirma-la nesse caplireito € resultado do processo de
lutas que se opera na questao social, porque ‘Gmphk trama das relacfes sociais, a privacao
de direitos p6e em foco o0 modo como as diferengamis sdo percebidas, elaboradas e
objetivadas no campo social” (MELUCCI, 2001, p..70)

No plano das ideias, da regulamentacao, os dirpiexssam nédo so ser proclamados,
mas também efetivados. Torna-se necessario, naenserpontuar a concepcao de crianca
com base no direito, mas tornar o posicionameritcaerem torno da identidade “histérica” e
“cultural” das criangas.

O posicionamento critico da crianga como sujeitoditeitos envolve “a crianga
tomada com base em suas condi¢cdes concretas tineids social, cultural e historicamente
determinada” (KRAMER, 2008, p. 22).

Assim, a crianga pode ser pensada a partootceito de sujeitocuja expresséo se da
na sua “particularidade histérica e universalidadeana [...] como um ser em constru¢cao em
condicOes especificas e determinadas” (RESENDEZ,30(B0).

Nesse lugar, a crianca se revela como crianca eypéigas como uma representacao
social materializada em uma concepcao. Pensaaaceridessa forma propde ndo determinar
o foco de analise para o extremo do que seriaithtivou sociedade, mas colocar o lugar no
qual ambos possam se constituir reciprocamente hdandividuo sem sociedade, como nao
h& sociedade sem individuo. Ambos se constitueiproamente e nesse campo a crianga
também se constitui como sujeito, e sujeito datdse

Dessa forma, é preciso respeitar e garantir ostairela crianca, porque somente
através de uma cultura de respeito a elas comdosupe direitos, se poderdo desenvolver

atitudes e praticas com a ideia e a promocao decidadania da infancia.
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CAPITULO Il

A CRIANCA NA EDUCACAO INFANTIL: UM DIREITO LEGAL

As instituicbes para atendimento da infancia — rdda expostos, creches, escolas
maternais, jardins de infancia e pré-escolas —so@giram da mesma forma e muito menos
com 0s mesmos principios. Elas se diferenciam eitomaspectos, por exemplo, o publico
alvo, os objetivos, os métodos, as fontes manteasdbem como tiveram origens distintas
da escola obrigatéria para criancas de sete awnoss$d, entendemos que, para a analise da
crianca sujeito de direitos, dos projetos, e dasigas educativas na Educacao Infantil, é
necessario compreender o processo de constituisrita das instituicbes de Educacédo
Infantil tendo como referéncia o contexto educaaliosocial, econémico, politico e as
transformacdes da sociedade brasileira.

Neste capitulo, objetivamos historicizar o surgitoedas instituicbes de Educacao
Infantil, um vez que esse quadro pode forneceapishportantes a compreensao de alguns
aspectos determinantes que equiparam a base daragi@b de politicas publicas,
especialmente as educacionais e propostas pedag@gia a infancia.

Discutiremos também nesse capitulo a Educacaotiinfem contexto das politicas
educacionais, no Brasil, a partir de 1980. Situaenportanto, algumas transformacdes
importantes, de ordem juridico-institucional, prées na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, lmeno cma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996. Partiu-se da compreensdo de qdesdobramento da adocdo de
principios na politica educacional brasileira tempactos sobre todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo e, em especifico, sobjetqggogue norteiam a educacdo de

criancas menores de seis anos.

2.1 A propagacdao das creches

As instituicObes de educacdo da crianga pequena estaestreita relacdo com as
questdes que dizem respeito a historia da infadeidamilia, da populagéo, da urbanizacao,
do trabalho e das relagcdes de producéo, e, € adam,a historia das demais instituicdes
educacionais (KUHLMANN JR, 2001).
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Jean-Baptiste Marbe&# apontado como o criador da primeira creche eritéigo
francés, em 1844 (NASCIMENTO, 2001), e, ainda geeexonheca o carater politico da
atuacdo de catélicos como Marbeau, seu discursmevalo pela caridade, portanto, ainda
nao se tratava de criar a creche como sendo uitodiigecrianca ou de sua progenitora.

De acordo com Eugéne Marbeau, filho de Marbeaweehe expandiu-se “em todos
0s paises civilizados, porque a obrigacdo de gaaheida por seu trabalho é uma das
condicBes e um dos primeiros signos da civiliza¢gg&JHLMANN JR, 2001, p. 72). Assim,

a difusdo das creches se deu inicialmente nossaisie as mulheres precisavam trabalhar
para ganhar o seu sustento.

E no final do século XIX que a difus&o das ingtiies de educac&o infantil, enquanto
instituicbes modernas e cientificas aconteceram laangnte através das Exposicoes
Internacionai¥’, evento este que tinha grande impacto na vidasdeigdades. A primeira
exposicao realizada ocorreu em Londres em 185htemendo no Brasil somente em 1922,
no Rio de Janeiro, sendo um dos marcos da moddmata nosso pais.

Segundo a fala de Marbeau durante o Congressomagional de Assisténcia de 1889,
na Franca, a creche era uma escola de higienepdd ende virtudes sociais tanto para as
criangas quanto para suas maes e damas dirigeniesa-escola para a crianca e para a
mulher (KUHLMANN JR, 2001).

Nessas exposicoes as creches e salas de asiloserapre focadas como espacos
educacionais e se enfatizava que, o que as diferéeneram os propositos educativos, mas o
publico e a faixa etaria que visavam atender. Gamédfocaliza Kuhlmann Jr. (2001 p. 78) “é

a origem social e ndo institucional que inspiravgivos educacionais diversos”.

13 Jean-Baptist-Firmin Marbeau era advogado e fairmudo de escrever um relatério sobresales d'asile
instituicbes baseadas nas escolas infantis bré&né destinadas a criancas a partir dos 2 anosebiar
constatou a presenca de muitos bebés demasiadenmsgpara estas instituicbes e apresentou um plano
sugerindo a criag&o de instituicdes de caridadéndelss a criangas pequenas filhas de mées traloalisa— as
creches. Marbeau acreditava que as creches podefeaster cuidados melhores do que os que as asang
obtinham em suas casas. Tinham como principaitiebg: promover o aleitamento materno, com o iatde
reduzir o indice de negligéncia e as consequértdaalimentacéo artificial, particularmente a madtde
infantil; libertar os irméos mais velhos da respdnigdade de cuidar dos mais novos para, destaafopaoderem
frequentar a escola; incutir as maes habitos eeslmorais, ensinar-lhes melhores cuidados paseuwsfilhos

e promover a saude infantil, com o apoio de médrohstarios (KUHLMANN JR, 2001).

14 Cada Pais, ao sediar uma exposicdo mostrava aplseria a prova de seu lugar no “concerto deiesa
civilizadas, e exibia seus produtos e atributosmbelernidade, e buscava o referendo das premiak@sse
processo comparativo entre nacgdes, as comissoesiragoras elaboraram classificagbes minuciosas dos
produtos exibidos, visando abarcar o universo grealle a totalidade da vida social. Em Londres )86
constituiu um grupo especifico dedicado a instrucém a exibicdo de materiais, métodos e instirscesde
entdo a educacao obteve cada vez mais destaquexpasicdes, chegando a ocupar espacos privilegiados
nessas mostras, obtendo, em alguns casos, o frekiger posta como o primeiro na ordem de claas#o. A
partir dai, os congressos tornaram-se obrigatduoantes as exposicées (KUHLMANN JR, 2001, p. 27).
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Foi a partir da segunda metade do século XIX quensituicdes pré-escolares
passaram a ser difundidas internacionalmente, cioegrantes de uma nova concepgao
assistencial, a assisténcia cientifica. Dentro alessa concepcédo, até as creches (para as
criancas de 0-3 anos) deixaram de ter uma conofagjamtiva, como a atribuida as Casas de
Exposto$’, pois dentro desse novo modo de assisténciayaragde um espaco para as maes
ndo abandonarem seus filhos, contendo um caraieateb.

A implantacdo de creches junto das industrias reg@uéntemente recomendada nos
Congressos Internacionais de Assisténcia a Infapcies esta medida era entendida como
prioritaria para a regularizagdo das rela¢gfes alealino, principalmente quanto ao trabalho
feminino. Todavia, as creches e as escolas maseemaiindustrias ndo eram consideradas
como um direito do trabalhador e de seus filhos oo sendo uma dadiva. Nem sempre a
creche foi defendida de forma generalizada, pehdréno, sempre foi um campo de tenséo e
conflito por envolver questdes referentes a padid@radiares centrados no patriarcado, pelos
quais se atribui a responsabilidade a mulher-maatqua educacdo e cuidado da crianca
pequena.

Assim, a constituicdo das creches foi objeto detrowvérsias, porque colocava em
discusséo o papel materno versus as condi¢beslaeaimulher pobre e trabalhadora.

De acordo com Civiletti (1991), as creches e salasasilo originaram-se do
movimento filantrépico, tendo como objetivo atendsrclasses populares, além de liberar a
mao de obra feminina. As creches destinavam-sgas;as de 0-2 anos e as salas de asilo as
criancas de 2 —7 anos.

Na Italia, a criacdo de instituicdes de educac&midado de criancas pequenas é
decorrente do debate feito ap0s a Restauracadrajaea basicamente sobre as condi¢des de
vida das criancas pequenas. Isso incluia as difgls materiais enfrentadas em funcao da
pobreza, os maus tratos, as baixas condicdes mierdiicdo, de higiene e habitacdo, bem
COmMo 0S perigos que representava 0 abandono @egasi aos seus proprios cuidados, pois
estas tinham tempo 6cio e ficavam na presencardpatheiros que davam maus exemplos.

!> Também chamada Roda dos Expostos ou Casa da fRodarincipal forma de assisténcia a infancigtada
para criancas abandonadas. Essas casas apresecteateristicas proximas as de asilos e sua fuagdio
encaminhar as criancas para adocao ou instituggiréativas, como orfanatos e Santas Casas deibfisdia. A
Primeira Casa da Roda no Brasil foi criada por RomEtos Duarte, em 1738, no Rio de Janeiro. A roda
referia-se a um cilindro oco de madeira que tinima abertura, onde a crianca era colocada, e gnaverno

de um eixo horizontal. A forma como a roda girawangtia total anonimato de quem deixava a crianca
(MERISSE, 1997).
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As primeiras instituicdes italianas para atendecréncas de maes que trabalhavam
fora foram as salas de custddia, que posteriornferdaen substituidas por asilos, que tinham
como objetivo recolher, custodiar, educar e alimeas criancas de 2 a 6 anos, que assim
teriam um lugar seguro para passar o dia.

Na Alemanha, as primeiras instituicbes para aterg@ariancas pequenas foram
fundadas no inicio do século XIX. Essas institusc@am conduzidas basicamente por
sociedades de mulheres caridosas que, apesar dest&iem sob o amparo das igrejas,
contavam com muitos religiosos. Nessas instituigdestina especificava jogos ao ar livre, e
na maioria das vezes centravam-se, principalmenteitara de historias da Biblia, exercicios
simples com o alfabeto, os nUmeros e o canto aestisLLEN, 1986).

Em Portugal, os cuidados e a educacao das cripegagnas fora do lar eram feitos,
principalmente, por amas de criacdo e creches. @@udp aos demais paises europeus,
Portugal apresentava taxas de educacdo infantitorbdixas. Geralmente vinculadas as
congregacOes religiosas, as instituicbes portuguesa@o contavam com mao de obra
especializada e instituiam suas diretrizes pedagegpelo sentido maternal. Durante a
Republica, foram abertas algumas classes de endenatii com o objetivo de “criar uma
ambientacdo”, a fim de preparar as criangcas parseass iniciais do ensino fundamental
(PINTO, 1997).

Ainda na Francga, a partir da segunda metade ddos¥ey verificou-se o uso social
da creche e do maternal, através da expansaolidaq#o dessas instituicdes, inicialmente
organizadas para atender a classe operaria. A gdagie momento, tais instituicbes passam
ser frequentadas por todas as classes sociais ®qms as categorias profissionais, “um
fendbmeno que foi denominado de exteriorizagao @adgti (NASCIMENTO, 2001, p. 423).

De acordo com Nascimento (2001), hoje faz partaeddidade francesa politicas
integradas de assisténcia, saude e educacéao, visaidr qualidade de vida para as criancas
de tenra idade, ndo se conclamando a superioridladenhuma dessas areas sobre a outra e

sim a importancia de sua integracao para a resollgs problemas sociais.

2.2 O atendimento a infancia no Brasil

Retomando aos aspectos anteriores, vemos que @sesrsurgem vinculadas ao
trabalho feminino fora do ambito doméstico, sendstov pejorativamente em alguns
momentos como provedor da auséncia materna, painogmte quando foca o papel da
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mulher no cuidado da crianga. Enfim, historicamenteundialmente a creche esta ligada ao
trabalho extradomiciliar feminino.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2001), no Brasil, o dadl899 pode ser considerado
como o marco das primeiras propostas de institaité-escolares*®, pois ocorreram dois
fatos que permitem considera-lo como marcante stria do atendimento a infancia no
Brasil.

Nesse ano, foi fundado o Instituto da Protec&o sisténcia a Infancia — IPA] no
Rio de Janeiro, que posteriormente se espalhoutquar o pais, e também inaugurou a
primeira creche para filho de operéarios - a credhecompanhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado, no Rio de Janeiro.

Ao focalizar as instituicdes pré-escolares, priakignte a creche, o autor destaca que
a assisténcia a infancia no Brasil foi fruto dacatacdo de forcas juridicas, empresariais,
politicas, médicas, pedagdgicas e religiosas, gsiatn torno de trés concepc¢des basicas: a
médico-higienista, a juridico-policial e a religigportanto, ndo sendo monopdélio de nenhum
corpo profissional especifico.

As instituicdes pre-escolares foram difundidasrireeionalmente como parte de uma
nova concepgdo assistencial, denominada por egte @amo “assisténcia cientifica”, para
atender aspectos como alimentacdo e habitacaoralosinadores e pobres. Assim, estas
instituicbes, principalmente no final do século Xlgassaram a ser consideradas como
modernas e cientificas, devido a abrangéncia desauicos num periodo em que se iniciava
o desenvolvimento do nosso setor industrial.

Devido a organizacao da industria e do amplo peacds urbanizacdo, as instituicoes
de Educacao Infantil, especialmente as crechesapas ser reivindicadas pelas mées
trabalhadoras, que necessitavam de um local patarée seus filhos durante a sua jornada
de trabalho.

E nesse contexto que essas instituicdes ligaramisialmente (mantendo ainda
alguns resquicios) mais ao trabalho feminino doajudireito da crianca de atendimento em

espacos coletivos de educacéo e cuidado.

16 Ao referir-se as instituicdes Pré-escolares, KanimJr (2001), aborda, dentro desse conceito,cabes, os
asilos e jardins de infancia.

70 IPAI foi fundado em 1899 pelo médico Arthur Moneo Filho e tinha entre seus objetivos a inspexéo
regulamentacdo da lactacdo; a inspecdo das cosdi@erida das criancas pobres; dar auxilio méda n
escolas e industrias, zelar pela vacinacao; caiairjs de infancia e creches; proteger a mulheridaée |he
acompanhar apds o nascimento do bebé dando-Iséassa através de programas com@ata de Leitepor
exemplo.
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Dessa forma, no Bra&i] a partir da segunda metade da década de 1970ecses
surgem inicialmente para atender as demandas astteabalhadoras doméstitase na
Europa as creches surgem para atender as necessidiasl mulheres que trabalhavam no
setor industrial.

Visando a regulamentacédo das relacdes de trabaplimcipalmente o feminino,
recomendava-se junto das industrias a criacdoadhes, mas apesar disso, convém ressaltar
que a matricula dos filhos dos operarios tambéngarmantida, ndo sendo, portanto, beneficio
destinado unicamente as maes operarias (inicieddsXX). Neste ponto, o atendimento a
infancia n&o ocorreu exclusivamente por iniciatd@ setor industrial, mas também por
iniciativas das entidades assistencialistas, contiidb como um direito do trabalhador, mas
como uma dadiva dos filantropgs

Tal atendimento contava com a participacdo de meghega burguesia (também maes)
que atuavam junto a intervencdo masculina, auxiieszs na difusdo, junto as maes
trabalhadoras, dos comportamentos e funcdes matefistos como adequados. Enfim,
historicamente, a familia € a instituicdo apontadmo responsavel pela conduta infantil,
portanto passivel de ser privada ptirio poderquando considerada como ma influéncia a
crianga.

Quanto as instituicbes de Educacédo infantil, caeddembrar a distincdo feita por
Kishimoto (1998) entre asilos, creches e jardininéincig’, apontando apenas estes ultimos
como portadores de um carater educacional. Kuhininrf2001) reage a essa posicao,
questionando se 0 assistencialismo também ndosmqegia uma proposta educacional,
ressaltando que tal proposta estaria voltada aafgiismdas classes populares, ou seja, estaria
oferecendo uma educacao para a submissao, maisdoarae intelectual.

18 No Brasil o processo de industrializacéo encoatseyno inicio do seu desenvolvimento.

19 vinelli, médico dos expostos da Santa Casa derMigeia do Rio de Janeiro, aponta por meio doaldth
creche — Asilo para a primeira infancia” que a bupor essa instituicdo ocorre entre as donas de cas
preocupadas com a educagdo dos filhos de suasv&scia que nesse periodo (fim do século XIX), era
promulgada a Lei do Ventre Livre (KUHLMANN JR, 2D0

%0 O atendimento assistencial as maes desamparadsésatle asilos e creches para seus filhos eraaeal
paralelamente ao ensinamento de um oficio a taésngor meio de oficinas. Tal proposta de atendiontm
iniciada em 1901, pela iniciativa da espirita Aadfiranco, em Sao Paulo, cuja acdo espalhou-seogorot
Estado.

2L Segundo Kishimoto (1998), as salas de asilo @exhes eram destinadas aos pobres (filhos dosrasra
sem uma proposta educacional, apenas assistedéiabs Jardins de infancia, destinados a elite, eram
equipamentos coletivos de educacado e cuidado dascas, portanto, com carater educacional e conaamp

Pedagdgico.
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Se em suas origens as instituicdes de educacadilirfstavam mais proximas a mae
do que de seus filhos, o direito da crianga dedatento em creches passou a ser garantido a
partir de 1988, com a promulgacdo da Constituigésileira, ndo restringindo o direito a
assisténcia unicamente a mulher.

Kramer (1989, p. 52) enfatiza que,

E indiscutivel a importancia de se conquistar eeséco para as criancas de
0 a 6 anos, como também é inegavel o avanco potiéssa luta que passa a
considerar o direito dos filhos de homens e mulhereitando a restricdo da
vaga na instituicdo de educacdo infantil a condeg@pregaticia da mulher,
defendendo o papel educativo do atendimento asgasade 0 a 6 anos e nédo
apenas o seu papel de guarda.

N&o € apenas a insercdo da mulher no mercado lwhtvaque explica a busca por
creches e pré-escolas, mas também uma movimenéagdorno da infancia, revelando a
preocupacao quanto as suas necessidades edueatieasocializacéo, portanto, vendo-a sob
uma nova Otica.

Ainda que o objetivo explicito da creche fosse d@enaos filhos da mulher
trabalhadora, Haddad (1991, p.25) ressalta que,

[...] o surgimento da creche também acompanhou imemto de
responsabilizacdo da mulher pelos cuidados apdigwiao marido e filhos,
a creche cabia ndo somente guardar a criancasotagtudo, aconselhar as
maes sobre o cuidado para com os filhos.

Nesse contexto, a creche né&o legitimava a condd@omulher trabalhadora,
sobressaindo-se uma ideologia da familia, atraeésgjuhl eram transmitidos valores que
indicavam o cuidado materno como sendo o melha pacrianca e o cuidado no coletivo
como sendo um substituto maternadequado.

Conforme Kuhlmann Jr (2001, p. 20),

A creche ndo era defendida tranquilamente por todos trazia a tona
conflitos como a defesa do papel materno, tantoaspecto médico
(amamentac¢do), quanto no aspecto juridico (abandosmonenores).
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Até mesmo o jardim de infanéfa que atendia a elite brasileira e ao qual seudsib

um carater educativo teve sua funcéo questionada:

[...] o jardim-de-infancia €, uma instituicdo setiidade para o Brasil, onde
a mulher s6 tinha a funcao de cuidar dos fillsesdo assimobjeto de luxo
para um pais onde a mulher s6 concorria como tagoroducdo de seus
filhos e ndo de renda. (KISHIMOTO, 1988, p. 58 f&do autor).

Reforca-se, dessa forma, a tese que aponta onamnyi das instituicdes de educacao
e cuidado da crianca como dependentes da condgamuther como mae-trabalhadora.
Rosemberg (1984) também realizou estudos buscasdatar o historico da creche, os quais
detectaram que as redes publicas de creches oagirse de motivacdes exteriores as
necessidades das criancas de zero a seis ano#uooms-se como as reais motivacdes para o
seu surgimento as politicas de incentivo ao trabadhterno.

A educacao e o cuidado da crian¢a pequena, primepée no periodo Pés Segunda
Guerra Mundial, passam a ocorrer também fora de, casseja, em equipamentos coletivos
como creches, escolas maternais ou jardins deciafdBssa mudanca no padrao de criacdo
das criancas pequenas € decorrente, além dasotrangbes ocorridas no mundo produtivo e
das modificacbes nas relacdes de género, tambémudiEncas na concepc¢ao de crianca.

Nessa Otica é que se d4 o desprendimento da redjplatede familiar para com a
educacdo e cuidado da crianca, deixando de sergenexclusivo da esfera privada e
passando a se constituir dentro do capitulo ddsdasl Publicas, ou seja, a familia e o Estado
passam a dividir a responsabilidade quanto ao sepudstar infantil, desempenhando acdes
complementares (ROSEMBERG, 1995).

De acordo com Merisse (1997), no que diz respe#ipecificamente, ao atendimento a
crianca pequena, surge, em Sao Paulo, o Movimeatbuth por Creches, resultado das
necessidades da mulher das camadas popularesags@ @ ser cada vez mais exigida no
trabalho fora do lar. Tal movimento, também ¢é frat® acdo de grupos de mulheres
pertencentes as camadas médias da sociedade, ieotagies feministas.

O movimento feminista colocava em destaque a quedtd cuidados e
responsabilidades para com a infancia, exigia nuadibes nos papeis
sociais tradicionais do homem e da mulher, bem comalindmica das
relacbes familiares. O movimento de Luta por Creclseb influéncia do
feminismo, apresentava suas reivindicacdes aos rg@dpublicos no
contexto de uma luta por direitos sociais e dedada, modificando e

220 primeiro jardim de infancia no Brasil foi funaadm 1875 (KISHIMOTO, 1988).
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acrescentando significados a creche, enquantduigét. Esta comeca a
aparecer como um equipamento especializado paralestee educar a
crianca pequena que deveria ser compreendido congoalternativa que
poderia ser organizada de forma a ser aproprisgdaudavel para a crianca,
desejavel a mulher e a familia. A creche ird eaffarecer como um servico
que é um direito da crianca e da mulher, que cfeee@ossibilidade de
opc¢do por um atendimento complementar ao oferegidla familia,
necessario e também desejavel (MERISSE, 1997)p. 48

Somente na década de 1980, com a Constituicao88 héuve o reconhecimento da
creche como instituicdo educativa, "direito darggég opgéo da familia, e dever do Estado",
como veremos mais adiante. Esse reconhecimentoefoicado pela LDB/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases) que a considera como um espgagmativo, que contempla o
desenvolvimento da crianga nos aspectos cognéivocional, afetivo, social e fisico.

Enfim, vemos por meio desta breve contextualizalg&tdrica o aparecimento e
redefinicdo de papéis da creche, evidenciando aridcia dos movimentos sociais como o
Movimento de Luta por Creches e o Movimento Fertanisesta luta social.

A creche aparece, entdo, como conquista ndo séddaom da familia, mas também
como conquista social, produto de um processoaitiverda coletividade (SABBAG, 1997).

De acordo com Demo (1996, p. 41),

Politicas participativas recolocam, ademais, atoesa democracia tornada
também componente fundamental do bem-estar so&iataracteristica

principal dessa visdo € de reconhecer que bem-pétaré dadiva, mas
conquista.

Como aborda Didonet (2001), a creche trata-se de instituicdo velha e nova ao
mesmo tempo e cuja trajetdria € marcada por erexe®tos, contudo, uma coisa esta clara: a
creche é uma instituicdo de educacédo e cuidadoiatzca pequena, funcdes estas realizadas

simultaneamente e indissociavelmente.

2.3. A Crianca na Constituicdo Federal

Foi possivel constatar que hd um avanco historisodireitos do homem no mundo.
Para que os direitos sociais, inseridos dentroidt@ se convertam em direito de fato, ou

seja, para que vigorem em Lei, € necessario umntena percorrer dentro de um processo
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diretamente ligado ao contexto social e culturatalda periodo da historia. Na década de 80,
no Brasil, presenciou-se o0 “Processo da ConstduinEste processo culminou na
confirmacado de varias questdes, dentre as qudidiregos das criancas” em um momento
de participacdo e atuacdo de grupos organizadasocdadade brasileira e de organismos
governamentais.

Desde a Constituicdo de 1988, ficou legalmententilefique os pais, a sociedade e 0

poder publico devem respeitar e garantir os dsaitis criancas, definidos no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito ida,va saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiatdlz a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfasialiar e comunitaria,
além de coloca-las a salvo de toda a forma de géglia, discriminacéo
exploracgéo, violéncia e opresséo (BRASIL, 1988gar227).

Dessa forma, nem os pais, nem asungi#s de atendimento, nem qualquer setor da
sociedade ou do governo poderdo fazer com as asamgue bem entenderem, ou o que
considerarem valido. Respeitar os direitos defmida Constituicdo do Pais, que reconheceu
a crianga como um cidaddo em desenvolvimento, égai@io de todos. Outras duas
definicbes importantes da Constituicdo dizem rés@® fato que os trabalhadores (homens e
mulheres) tém direito a assisténcia gratuita dbedie dependentes, desde o nascimento até
0s seis anos de idade, em creches e pré-escdlag®(aXXV), e aindaO dever do Estado
com a educacao sera efetivado mediante a garamiB/d- atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idadeS(BRL988).

Dessas definicdes decorre que as creches e prasséo direitos, tanto das criancas
como de seus pais, e, sao instituicdes de cardibeaeional e ndo simplesmente assistencial,
como muitas vezes foram consideradas.

Outros artigos constitucionais também asseguramitar as criangas, tal como o
artigo 203, referente a previdéncia social, qudifidecomo objetivos da assisténcia social a
protecao a familia, a maternidade, a infancia,cdeadéncia e a velhice, e o amparo a criancas
e adolescentes carentes” (CAMPOS; ROSEMBERG; FERRE1993, p. 24). Ha, ainda, no
texto da lei, no conjunto dos Direitos Sociaiseiirs assegurados aos trabalhadores, que
dizem respeito diretamente a atencéo a crian¢ag edimenca-gestante e licenca-paternidade,
em diversos artigos da Constituicdo Fed&(@RASIL, 1988).

% No artigo 7°. do capitulo que integra o Conjun® Direitos Sociais, sdo assegurados direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outrosigam a melhoria de sua condicdo social: “[...] KVlicenca
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Atentar para as necessidades das familias e néaspa crian¢ca ndo € sinbnimo de

pratica assistencialista, € compreender que:

A qualidade de vida da crianga ndo pode ser vistbodna isolada de seu
contexto social, por estar profundamente conecdadatras esferas da sua
existéncia, particularmente com a qualidade de g@&laeus pais ou de seus
responsaveis e o grau de satisfacdo deles em oad@savarios papéis que
desempenham enquanto mulheres, homens, maes, tpbislhadores,
cidaddos etc. Da mesma forma, as politicas publisasatendimento a
infancia ndo podem ser analisadas isoladamenteuttasopoliticas que
afetam direta ou indiretamente a familia e que pémobjetivo possibilitar
aos individuos serem e sentirem-se bons e satisfahquanto pais,
trabalhadores, cidadaos e, enfim, seres humanassligHADDAD, 1991,

p. 310).

Ainda sob o aspecto do direito, do ponto de vist&dnstituicdo, Cury (1988) destaca
que ela rompeu com a concepcado de educacdo infatho “falta-compensacao-

assisténcia”, e inseriu no campo do direito dancase dever do Estado.

[...] esta Constituicdo incorporou a si algo quewes presente no movimento
da sociedade e que advinha do esclarecimento mputarténcia que ja se
atribuia a educacao infantil,. Caso isto ndo estweamadurecido entre
liderancas e educadores preocupados com a edunéadtil, no a&mbito dos

estados membros da federacdo, provavelmente nd® tseduzido na

Constituicdo de 88. Ela n&do incorporou esta netadsi sob o signo do
Amparo ou da Assisténcia, mas sob o signo do Djreitndo mais sob o
Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figura deDéo Estado. Foi o
gue fez a Constituicdo de 88: inaugurou um Dirgitqgds ao Estado um

Dever, traduzindo algo que a sociedade havia p@StRY, 1998, p. 11)

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 ddatmws significados para a
democratizacao da sociedade brasileira, represemiomarco para a afirmacéo dos direitos
das criancas. Sao varios direitos asseguradosnirecendo a crianga como sujeito social,
merecedor de atencdo especial por parte da soeieglado Estado. O principal artigo
constitucional que demarca a nova condi¢éo dacrddrasileira, expressa de forma clara os
direitos das criancas (e adolescentes), bem corobragcdes do Estado e da sociedade para

a gestante, sem prejuizo do emprego e salaripXIX — licenca paternidade, nos termos fixadoslem|...]
inciso XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dejsntes desde o nascimento até seis anos de igacieehes
e pré-escolas”(BRASIL, 1998).
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garanti-los O referido artigo, que integra o capitulo VII, aefia crianca e o adolescente
como pessoas em desenvolvimento e com direitotagéo especial.

No entanto, o grande diferencial presente na Qoiggtg esta em afirmar que a
creche e pré-escola, além de serem vinculadasii®sl dos trabalhadores, se configuram
como direito da crianca de zero a seis anos a edogca qual deve ser assegurado pelo poder
publico.

A inclusdo da Educacéo Infantii como politica pddlide educacdo, portanto, é
recente. Anteriormente, as acOes de atendimentyaes dispersas em diversas areas, como
a assisténcia, a saude, trabalho e mesmo a edu€@sg&dtérios de funcionamento, como ja
vimos anteriormente, eram estabelecidos por érgosaude (Ministérios e Secretarias
estaduais e municipais) para as creches e bercquesem geral, atendiam criancas filhas de
maes trabalhadoras e de familias pobres. Isso @odyuante muito tempo, predominou uma
visao de que a crianga pequena necessita apegasidia.

O fato de na Constituicdo Federal de 1988, creche2eescola serem apresentadas
conjuntamente como instituicdbes destinadas as gagsawle zero a seis anos, define uma
orientacdo que se destina a superar a distincgmldecas de atendimento. A definicdo de
creche e pré-escola como instituicbes destinadascriasicas de zero a seis anos,
independentemente de condicdo social e familiaz, da crianca sujeito central de
atendimento e de direitos.

Parte-se do principio de que todas as criancasdiéeito a frequentar essa etapa da
educacao basica, com sua frequéncia ndo sendatiidy mas uma op¢ao da familia. Em
contrapartida, o Estado (poder publico) tem o delegarantir tal atendimento, como sua
responsabilidade em relacdo a educacao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 fomarco decisivo na afirmacdo dos
Direitos da Crianca no Bral] e é nesse esteio que foram, também nos anosnsegui
elaboradas as Constituicoes Estaduais das diferent@dades da Federacéo, e,
posteriormente, as Leis Organicas dos municipigsim sendo, a nova Carta Magna refere-
se ao direito da crianca a educacéo, ndo se gattmao amparo a maternidade e a infancia,
como faziam as constituicbes anteriores. Sendonasssa Cartda bases legais para a

constituicdo de Politicas Sociais voltadas a in&nc

24 A expansdo da educacdo infantil no Brasil e nodoum intensificacdo da urbanizacdo, a participalgio
mulher no mercado de trabalho e o inicio de umeomabnsciéncia da importancia da educacéo infaatil
primeira infancia resulta na década de 1980, naiBram movimentos da sociedade civil e de 6rgéos
governamentais para que o atendimento as criamc8sadé anos fosse reconhecido na Constituicaorfdedie
1988.
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Diante disso, apesar dos avan¢os na Constituicderdle tal como preconiza a lei,
garantindo“o direito da crianca de zero a seis anos a educaganfantil”, publica e
gratuita, constituindo um marco juridico, percebe-#m muitos momentos, que a
Constituicdo revela e traduz uma politica educatiaque ndo se cumpre, e que nao
corresponde a politica de Educacdo Infantil diseute desejada pela comunidade
educacional, e, muitas vezes, os resultados desses;0os ndo se traduzem em acdes
concretas no campo das politicas sociais paraé&mdia brasileiraEntretanto, apesar das
dificuldades para colocar em pratica acfes previstalei, a Educacao Infantil € um espaco
no qual as politicas publicas de atencéo a infgrmieem e devem atuar de maneira eficiente,
atendendo, ndo sé a crianca, como também a sudiafam@isidindo ai a funcdo de

complementaridade a familia.

2.4. A Crianga no Estatuto da Crianga e do Adolgsce

As manifestacbes legislativas no plano internadicama prol dos direitos das
criancas e adolescentes surgiram com a Convenca@pjRepressao do Trafico de Mulheres
e Criancas, em 1921, bem como a Declaracdo de @erezh 1924, que foi a primeira a
mencionar sobre os direitos das criancas (PIOSE\28M0).

E na Convencéo Internacional sobre os DireitosQi@ncas, em 1989, considerado
0 primeiro instrumento internacional que fixou ungeadramento juridico completo para a
protecdo dos direitos das criancas, representaficonimo que toda sociedade deve garantir
as suas criangas, reconhecendo em um Unico documemormas que 0s paises signatarios
devem adotar e incorporar as suas leis"(PEREIRB02P. 5).

A evolucao dos direitos de criancas e adolescenteBrasil, partiu do denominado
“direito do menor”, expressao que reduzia a impmitada crianga como ser humano, para o
direito da crianca e do adolescente.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o artigo 2g#&régrafos implantaram o que ja
estava mais ou menos delineado no panorama intenaagara a defesa de criancas e
adolescentes, bem como para seu tratamento corsogsss sujeitos de direitos civis.

No Brasil, a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 199fhu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, passando a dividir com o Estaddo pnenos do ponto de vista da

legislacdo, a responsabilidade pela construcédondemwndo melhor para a infancia. O
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamemtatigo 227 da Constituicdo Federal de

1988, mudando a 6tica com que devem ser vistasaagas e adolescentes.

Assinalou assim,

uma mudanca conceitu

al signifiaatente importante: a

substituicdo da Doutrina da Situacao IrredfiJambasada pelo cédigo de menores de 1979,

pela Doutrina de Protecéo Integfabue assegura “todos os direitos fundamentaist fmatas

as criangas e adolescentes.

QUADRO 1 - Comparativo entre o Codigo de Menores d&979 e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990

1. Estatutos Legais

Cédigo de Menores

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

2. Doutrina Juridica

Doutrina da situacéo irregular

Doutrina da protagéegral

3. Destinatarios

Menores entre zero e dezo
anos que se encontram ¢
situacdo irregular.

Todas as criancas e adolescentes (I
td); criancas e adolescentes com dire
emiolados (livro I, titulo 1l, medidas d
protecdo) e adolescentes suspeitos
ato infracional (livro I, titulo 1l
medidas  socioeducativas e
protecao).

4. Objetivo da lei

Assisténcia a menores que
encontrassem em  situag
irregular.

g8arantia ampla dos direitos pessoal
aeociais de criancas e adolescentes.

5. Concepcéo de crianca

Menor em situacdo irregular:Sujeito de direitos: pessoa em condi

objeto de medidas judiciais

peculiar de desenvolvimento.

VIro
tos

D

de

de

S €

c80

6. Concepcao de Politica Socis

implicita

[Instrumento de controle soci
dos menores carente
abandonados e infratores.

alnstrumento de desenvolvimento sog
spara as criangas e adolescentes €
protecdo integral as criancas

ial
de

adolescentes em situacao de risco

Fonte: Cadigo de Menores 1970; ECA de 1990

%> A Doutrina da Situagéo Irregular substituiu a Dimat de Protecdo do Menor. A Associacdo Brasildiza
Juizes de Menores incorporou tal conceito a padoti€ongresso do Chile sob a justificativa de quegadva-se
a tradicdo legislativa brasileira de s6 tomar ceithento da problematica da crianca a partir do nmeem

que se configurasse estar ela em situacéo irrejgular a familia.

% Esta Doutrina incorpora como obrigacdo da famdia,sociedade e do Estado, assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos das criancas e dos adaésseeliminando a rotulacdo de “menor, “infratdcarente”,
colocando todos as criancas e adolescentes comitosig direitos.
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Assim, o Estatuto representa um instrumento abrdaaggue, por isso, vai além do
campo juridico, no qual atuou predominantementédigo de 1979, envolvendo outras areas
da sociedade brasileira na reafirmacéo e na colagdlo dos direitos da crianca e de um novo
discurso sobre as criancas.

Dessa forma, a “Doutrina de Protecao Integral’, respa na Convencéo
Internacional dos Direitos das Criancas, torna, base na lei, o direito de todas as criancas e
adolescentes, a sobrevivéncia, ao desenvolvimeatmtegridade. As criancas deixam de ser
consideradas objeto de tutela, passando a setoorstijeitos de direitos.

O ECA, enquanto norma juridica, colocou crian¢casl@escentes como prioridade
absoluta na acao do Estado e da Comunidade, maraagxpresséo dos novos direitos.

Os primeiros deveres para com as criancas e adalescimpde-se a familia,
significando também que a sociedade e Poder PUtficaorresponsaveis diante de criancas
e adolescentes. No ECA, portanto, tem-se o nasoedidas obrigagOes, fazendo surgir
relacdes juridicas entre criancas e adolescergagndado, e familia, comunidade, sociedade
e Poder Publico, de outro.

As politicas sociais publicas e os 0rgaos publidesem priorizar criancas e
adolescentes, destinando-lhes ndo apenas recuislicop de forma privilegiada, bem como
apoio e promocao social.

Segundo Fonse¢aol1, p. 22)

O ECA amolda-se sobre quatro orientag@esisseguramento dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, os pioscfo melhor interesse,
da protecdo integral e da prioridade absolut8do como elos de uma
mesma corrente, que visam amparar e proteger acari@ o adolescente
(grifo nosso).

A expressao “direitos fundamentais da pessoa hun{@RASIL, 1990) de acordo

com Gilissen, demonstra que,

no qualificativo fundamental acha-se a indicacaquie se trata de situagoes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo seara#io convive e, as

vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do horoesemtido de que a

todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmesdenhecidos, mas

concreta e materialmente efetivados (GILISSEN, 200&77).

Dessa forma, a crianca e o adolescente sédo recdobessegurando-lhes ndo apenas

a protecao integral, mas também os direitos fundtaiseda pessoa humana, os quais devem
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ser levados com prioridade absoluta, punindo-sdedeteros atentados contra tais direitos,
como dispdes o art. 5°, do Estatuto da CriancaAddtescente que declara:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de uwpralfprma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violénagajeldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agi@missdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

O referido artigo expressa que a crianca e o acks ndo podem ser objetos de
indevidos comportamentos humanos, com o que sedbeshece serem sujeitos de direitos.
Ser sujeito de direitos significa estar reconhe@ddmo pessoa, e titular de direitos civis a
serem exercidos contra, terceiros, adultos ou nao.

Assegura-se, dessa forma, que criancas e adolesceéb podem ser objetos de
negligéncia, que é o descaso, a desconsideradén,a&mobservancia do dever de cuidado e
protecao que a Lei Maior imp0s ao mundo adulto pama aquelas pessoas.

Acredita-se que, mais do que regulamentar as cstaguem favor das criangas e dos
adolescentes o ECA veio promover um importante wdaj de avancos que extrapola o
campo juridico, desdobrando-se e envolvendo oudtreas da realidade politica e social no
Brasil. Entre elas, destaca-se o direito das camr “Educacdo Infantil”, assegurado nos
artigos 49", 53%° e 54%° inciso IV.

A historia de lutas, portanto, culminou na intro@lol do atendimento em creches e
pré-escolas como direito e ndo como favor, na gjarde direitos as criancas: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente consagra na letra d& ldireitos que tornam a crian¢a uma cidada,
com prerrogativas de ser adequadamente atendidagiorde politicas publicas, e ndo mais,
por acdes caritativas, meramente emergenciaisaipas.

Na area do direito da crianca e do adolescer#;A foi avaliado pela Unicef como

uma das legislacbes mais avangadas do mundo, tloysen“a carta dos direitos da crianca”

27 Artigo 4°: E dever da familia, da comunidade, deiedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitoseafies a vida, a sadde, a alimentacéo, a educag&sporte, ao
lazer.

%8 Artigo 53°: A crianca e o adolescente tém diréiteducacéo, visando ao pleno desenvolvimento e su
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania lficagiio para o trabalho, assegurando-lhes: \¢esso a
escola publica e gratuita proxima de sua residénBmragrafo Gnico - E direito dos pais ou do raspueel ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como partidpalefinicdo de propostas educacionais.

29 Artigo 54°: E dever do estado assegurar a criarga adolescente: |V - atendimento em creche-eguéla
as criancas de zero a seis anos de idade.
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(GILISSEN, 2008, p. 22). Nesse sentido, assevem ainfancia e a adolescéncia sejam
prestados servi¢os publicos de qualidade, atendemalitariamente as necessidades infantis,
desde o0 momento de sua concepcéo bioldégica. Ddacom o ECA, as criancas tém direito
a vida, educacéao, saude, protecao, afeto, liberaadwivéncia familiar, lazer e preparacao
para o trabalho. Uma das medidas protetivas vikar @dabuso e exploragédo da criancga, tanto
no trabalho, quanto na prostituicdo, no consumanitia. O poder publico e a familia séo
responsabilizados pela protecéo e cuidado da ejalestacando-se que cumpre ao Estado a
obrigacéo constitucional de prestar assisténciadasamparados, sejam criancas ou adultos
(BRASIL, 1988); portanto, as familias pobres dewexeber apoio para o cumprimento de
suas obrigacdes perante os filhos.

O Estatuto explicitou melhor cada um dos direitascdanca e do adolescente, bem
como 0s principios que devem nortear as politieaatdndimento. E necessario considerar
que, sob a orientacdo do ECA, o novo sistema deicdusmpde uma série de
regulamentacdes. Essas regulamentacgOes indicamcdare a constituicdo dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dosdlloos Tutelares, que tém como tarefa a
implantac&o e implementacéo do Estatuto da CriammAdolescent® Sob essa orientacao,
os Conselhos da Crianca e do Adolescente tém carefattracar as politicas e os Conselhos
Tutelares®, zelar pelos direitos das criancas e do adolescemtre os quais o direito &
educacéo, que para as criancas pequenas incldirdito a creches e pré-escolas.

Importa destacar, também, que aos conselhos céiberde com relacédo as politicas
para infancia, entretanto a producao e a implermgéatde politicas sociais estao relacionadas
as determinacdes sociais, politicas e econémivaseiadas no pais.

Segundo Campos, o problema de tornar realidadeaatgados direitos das criangas
traduzidos em politicas, depende ndo s6 do contsatial, cultural e econbémico, mas
também da conscientizacdo da massa populaciorsggiasvos direitos, e da necessidade de

gue eles sejam garantidos na pratica, tendo e is:

%0 para conhecer mais como funcionam e como se tmrstios Conselhos, consultar “Manual de Perguntas e
Respostas para Criacdo e Estruturacéo dos: Cossklhpicipais dos Direitos da Crianca e do Adoletzen
Conselhos Tutelares e Fundo Municipais”, (Dispadnive  pelo site:
http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/mdpesyuntas.pdf

%1 O Conselho Tutelar deve ser, portanto, um Orgdnli®) permanente e autdbnomo, que atua na esfera
municipal, encarregado de zelar pelo cumprimengdii@itos da crianca e do adolescente, de formabdliza-

los em casos concretos de ameaca ou violacao iwsli O Conselho deve atuar em duas frentes tanues:

uma preventiva fiscalizando, mobilizando, cobramesponsabilidades, e outra remediativa, agindotelide
uma violacéo, defendendo e garantindo a protegé&cis preconizada no ECA.
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[...] a disseminacédo de novas concepcdes de dineicociedade geralmente
€ mais lenta e descontinua do que fazem supotaasgdaliticas responsaveis
por seu reconhecimento legal. Muitas vezes, as sna@eamcepcdes sdo
absorvidas superficialmente pelo discurso, mas pemisso integram a
prética adotada por 6rgaos locais de supervis@los profissionais que se
ocupam diretamente das criangas (CAMPOS, 19995p.12

Assim, o Estatuto representa um instrumento abrdaggue, por isso, vai além do
campo juridico, onde atuou predominantemente odoode 1979, envolvendo outras areas
da sociedade brasileira na reafirmacéo e na colagdlo dos direitos da crianca e de um novo
discurso sobre as criangas. Dessa forma, maiseloegulamentar as conquistas em favor das
criancas e dos adolescentes, o ECA veio promovemmpurtante conjunto de avancos que
extrapola o campo juridico.

Em relacdo aos avancos, constatamos que de unesddl@ ganho social quanto a
possibilidade de participacdo da sociedade civil canselhos na elaboragédo de politicas e,
por outro lado, no plano das ac¢des dos conselabpatticipacédo torna-se fragilizada dada a
auséncia de financiamento, além das politicas iso@a nosso pais, onde se vé a
desobrigacdo do Estado com as politicas publicassamir minimamente os financiamentos
de programas publicos.

Muitos fatores dos ordenamentos e encaminhamentosE@A poderiam ser
alcancados por meio de politicas publicas destsypdacipalmente ao direito das criangas ao
atendimento em instituicbes publicas de qualidadatudo, torna-se necessario reconhecer
gue ainda estamos longe de dar efetividade as soexj@essas nesse estatuto, e longe de
ampliar para as criancas o direito a creches eguélas.

2.5 Educagéo Infantil na Lei de Diretrizes e BaseEdiacacao

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da EducacaasiBira, traz para o debate

nacional, as principais questdes politicas, edoocaés e pedagogicds

%2 Foi um longo percurso até a entrada no Congreasihal. Em 1948 comega uma grande discuss&o sobre
assunto, mas s6 em 1961 a primeira LDB é promulgad&i n. 4.024 é colocada em vigor, com as mudang
apresentadas através do Substitutivo Lacerda.

A grande confrontacdo, na discusséo da LDB, estebelse entre os privatistas do ensino e os edgsadae
defendiam a escola publica, gratuita e laica. Ogafistas combateram o Projeto Mariani, e fizeram d
Substitutivo Lacerda a sua bandeira. (CUNHA e GOE®?2, p.13) O projeto Mariani foi apresentado pelo
ministro Clemente Mariani, baseado em trabalhoiadofa educadores. J4 o Substitutivo Lacerda, epiaso
em 1958, pelo Deputado Carlos Lacerda, representateresses conservadores, vetando o monopékmsioo
estatal, em defesa da iniciativa privada.
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No momento em que os educadores véem a primeiradéeDiretrizes e Bases
Nacional aprovada, defrontam-se com a realidadgudeesta ndo atende as necessidades da
educacao, enquanto instrumento de transformacaal,sem face das novas tendéncias da
internacionalizacdo do mercado, que provoca umal @eletividade e fortalecimento da
desigualdade social. A propria ineficiéncia dadmi ndo conseguir garantir a universalizacao
da escola bésica, como previa a Constituicdo Federd946, jogou por terra a esperanca de
se oferecer uma educacao basica (minima) a todassifeiros.

Na visao de Saviani (1997),

(...) passados 13 anos, a lei aprovada em 20 aentbea de 1961 nao
correspondeu aquela expectativa. Assim, a padé/assas limitacdes

da lei, basta lembrar que o préprio texto incluipressamente, entre
0sS motivos de isengao da responsabilidade quantaraprimento da

obrigatoriedade escolar, o “comprovado estado deega do pai ou

responsavel” e a “insuficiéncia de escolas”. Reeorgise, assim,

uma realidade limitadora da democratizacdo do acess ensino

fundamental, sem dispor os mecanismos para suessarlimitacao.

(SAVIANI, 1997, p.6)

Em 1964, com a tomada do poder no Brasil pelogares, a educacéo nacional passa
a viver uma nova realidade. Coercdo € a palavrardem, e as conquistas no campo
educacional sdo sufocadas por novos mecanismoscp®li A repressdo instala-se nas
diferentes instancias sociais e a educacao viverofundo pesadelo, tendo seus intelectuais,
comprometidos com uma filosofia educacional aliadec nos pressupostos liberais e
democraticos, cassados, presos e exilados.

As reformas educacionais, a partir do golpe de 1964déo de forma vertical. O
governo militar e os tecnocratas impdem alteragdasordos de forma autoritaria, atrelando o
sistema educacional ao modelo econbmico imposta gablitica norte-americana.
(GERMANO, 2000)

Em 1970, o entdo presidente da Republica, genendidEGarrastazu Médici, institui

um Grupo de Trabalho para apresentar as novadrigg® e bases para o ensino de primeiro

O longo prazo de discussdo e a tentativa conciigadi® apresentar uma lei que contemplasse intsresse
conflitantes fizeram com que a Lei 4.024/61 ateseleparcialmente, os interesses politicos, ecor@mic
sociais do momento.

Anisio Teixeira, defensor incansavel da escolaipabhfirmou: “Meia vitéria, mas vitéria.[...] Cad Lacerda,
que se colocara diametralmente oposto a Anisioeiraixinterrogado a respeito do resultado obtidspondeu:
“Foi a lei que pudemos chegar” (SAVIANI, 1997, p.20

A LDB 4.024/61 promulgada foi o resultado de unb&lho conciliador, dos projetos Mariane e Laceed@az,

no seu art. 8a educagdo como direito, tanto do poder publinpantp da iniciativa privada.
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e segundo graus”. Em 25 de junho de 1971, o teatowava LDB é encaminhado ao
Congresso Nacional, e, em 11 de agosto do mesm@amd n°. 5.692/71 é promulgdda

Em pouco mais de um ano os brasileiros tém umarRafacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, sem, contudo, vislunipna conquista efetiva em relacédo a
Educacao Infantil.

Na Lei n°. 5.692/71, a educacao obrigatéria, giatipublica serd oferecida a partir
dos sete anos. As criancas, fora desta faixa gt@nd@o que aguardar vagas, nas poucas
instituicbes de ensino publico, ou contar com dasiativas de algumas empresas que
oferecem creché&$ Os artigos 389°, 397° e 400° da ConsolidacdolLdas do Trabalho
(CLT), garantem este direito, embora na praticateéba sido consolidado.

Posteriormente, com a Constituicdo Federal de 188& direito serd novamente
assegurado, através do art. 7°, XXV, que, ao tddardireitos sociais, garante assisténcia
gratuita aos filhos dos trabalhadores urbanosas;udesde o nascimento até a idade de seis
anos, em creches e pré-escolas.

Entretanto, o niumero de vagas ofertadas € inexypoess relacdo a demanda. Apenas
as familias com melhor poder econémico, assegura@snseus filhos uma educacao preé-
escolar, porquanto puderam pagar por ela.

Inimeras escolas particulares surgem no pais & partdécada de 80, em um
momento no qual a educacao, muito mais que umgauté@o do Estado enquanto instituicao,
que deveria zelar pelos interesses do povo, pass am grande negocio, posto que 0s
investimentos feitos garantem a certeza de lueresliatos, independente da qualidade do
ensino oferecido.

Nesta mesma década, a Lei de Diretrizes e Basedutzacdo Nacional contou com a
participacdo da comunidade organizada, que se immlilcom o objetivo de apresentar ao
Congresso Nacional propostas, que contemplassameioada classe trabalhadora vinculada
a educacao e da sociedade. Entretanto, essacteilinge de ser uma revolugdo no campo
educacional, considerando-se as teorias modemés @presentou grandes inovactes

¥ vale a pena registrar que a elaboracdo do tesier &nviado ao Congresso Nacional tem inicio asraieé
decreto n°. 66.600 de 20 de maio de 1970, culmmanch a promulgacao da Lei em 1971.

% Com a promulgacdo da Lei n°. 5.452 de 1° de maid 343, a qual aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho, lei esta conhecida como CLT, o direitwmeche é garantido a mae trabalhadora, desde eopi@sa
da qual faca parte, tenha mais de 30 mulheres ganbas.

% Qutras versdes da Lei de Diretrizes e Bases dadgdo passaram pela discussédo do Congresso Naeonal
sua tramitacao levou oitos anos, envolvendo a niegfa de muitos setores da sociedade e do govdiase
processo percorreu longo e tortuoso caminho, epéimeado de idas e vindas, compondo um cenario
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E importante destacar que o primeiro “Projeto déB1,0oi o da lei 1.258-A-88, de
autoria do deputado Otéavio Elisio, apresentandcdmata Federal em dezembro de 1988.
Nele, a Educacdo Fundamental abrangia o periodespmmdente a faixa etaria do zero aos
dezesseis anos, compreendendo trés etapas: “edwn@edior ao Agrau, de zero a seis anos;
educacdo de‘lgrau, dos sete aos catorze anos; e educacdd dgm2 dos quinze aos
dezessete anos” (Art.17, Titulo VI - LDB).

No conjunto das discussfes em torno da nova LB8adava-se um novo conceito de
educacao fundamental, indo das creches até a swigde. A medida de regulamentar a

educacao infantil era, entdo, tema de debate & skzque:

Com efeito, ainda que se trate de um tipo de edwcagja forma
institucional ndo € obrigatoria, é dever do estattmder as necessidades
educacionais da populagéo situada na faixa eté&iaedo a seis anos. A
demanda por essa modalidade de educacdo vem ctessmmsivelmente, o
que tem propiciado o surgimento de um consideravéiero de
estabelecimentos particulares que vém abusandoadéle das expectativas
educacionais da populacdo, permanecendo, todawipunies ja que,
organizando-se sob a Egide da categoria “cursmsslivficam ao abrigo das
intervencdes das autoridades educacionais (SAVIAS8B7, p.38).

Em marco de 1989, foi indicado para relator o dmpatJorge Hage, PSDB-BA,
iniciando, dessa forma, um amplo debate em tornuraieto originaf®.

Na minuta de Lei proposta pelo Deputado Jorge Hageducacdo Infantil recebe
tratamento diferenciado, e, em varios artigos, fsedeonstatar uma nova concepc¢ao desta
modalidade de ensino. Os objetivos da educacdegu@ar contemplam uma visdo critico-
construtivista dos profissionais da educacdo, enpoitancia da educagcdo destinada as
criancas de zero a seis anos de idade no sistamaaanal brasileiro.

Na descricdo dos seus objetivos especificosbira evidenciada a intencionalidade
de uma educacdo que venha preparar o individuo @eeecer uma cidadania plena,
independente da sua condi¢cao socioecondomica.

O inciso Il do art. 43° explicita claramente estamcao.

multifacetado de propostas e negociacfes, que ddraonquao complexos, e, as vezes, antagdnicoesao
interesses em torno da educacéo.

36 Segundo o relator Jorge Hage, “[...] teve inicioraarco de 1989 o que talvez tenha sido 0 mais detoe

e aberto método de elaboracdo de uma lei de gtenseoticia no Congresso Nacional” (SAVIANI, 20Q0,
57). O texto substitutivo do Deputado Jorge Hageijaelo ao Congresso Nacional em 28 de junho de,6B0
aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e DesplartCamara dos Deputados, conhecido como o
“Substitutivo Jorge Hage”, o qual retrata o residtaos dialogos estabelecidos entre educadoremeiedade,
representando um avanco, pois trazia, no seu dopjuma concepc¢ao progressista de educacao.
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A educacdo infantil, primeira etapa da EducacddcBasem os seguintes
objetivos especificos:

I..]

I — promover a ampliagdo de suas experiéncias ehemmmentos
estimulando seu interesse de transformacgéo daemater pela convivéncia
em sociedade (SAVIANI, 1997, p.86).

A Educacéo Infantil, nesse projeto de lei, é reegidta como integrante da Educacao
Basica, e, mesmo que néo lhe seja atribuido capérégatorio como pré-requisito para o
ingresso ao ensino fundamental, a lei define, dadcclara e precisa, a esfera administrativa
gue assumira a oferta e manutencao desta modaliladasino, como bem esclarece o art.
45°; “As creches e pré-escolas constituirdo regimidade prioritaria dos Municipios, nao
excluindo, quando necessario, a acao direta desl&st (SAVIANNI, 1997, p.87).

E notdrio que a Educacéo Infantil até o presentmemto ndo havia sido tratada com
tanta deferéncia. Verifica-se que, naquele textayish a participacdo de comissdes
organizadas por educadores, pois mesmo na friebgetvidade pertinentes as leis, os artigos
do texto afirmavam visdes pedagogicas, cuja tendémeracionista ficava evidente.

Apesar dos esforcos de todos que trabalharam eprajeto de lei, cujo resultado foi
um texto democratico e abrangente, a lei que chedgaongresso Nacional, apds “manobras
politicas” em um inimaginavel curto espaco de tenfpbo substitutivo Darcy Ribeifd,
apresentado e aprovado, sem levar em consideracgdbgiitutivo Jorge Hage, que foi
discutido longa e democraticamente com os profisssoda educagao e a sociedade. Todo
esse processo de diadlogo foi sumariamente despreednl Congresso Nacional.

Em 23 de dezembro de 1996, € aprovada uma novad ®iretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei 9.394/96. Havia uma novapuasigdo de forcas, na qual politicas
Neoliberais foram impostas.

Dessa forma, quanto a Educacdo Infantil, o textoLD&/96 ignora os avancos
apresentados no Substitutivo Jorge Hage. A leinsigal a indicar sua finalidade (art. 29°); a
sua organizagdo, em creches para criancas de€at@rtos de idade e em pré-escolas para
criancas de quatro a seis anos, (art.30°); e déeplpue a avaliacdo serd feita pelo
acompanhamento e registro do desenvolvimento ihfaai objetivo de promocgéo, (art.30°).

3" Em 20 de maio de 1992, o senador Darcy Ribeirdl(RD) apresenta no Senado um projeto de LDB de sua
autoria, também assinado por Marco Maciel (PFL/BEBYlauricio Corréa (PDT/DF), tendo como relator o
senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), emimssa época o projeto ndo tenha sido apreciado
(SAVIANI 1997, p.156).
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Nesse sentido, a Educacédo Infantil permanece not@ma LDB, promulgada em
1996, mas sem uma politica clara de financiamento.

Embora a Lei 9.394/96 ndo deixe clara uma politieafinanciamento, ela sinaliza
uma preocupacao em universalizar a Educacao Basica.

Com a nova Constituicdo e a definicdo da PoliNezional de Educacéo Infantil,
creches e pré-escolas passam a ser conceituadasirsiituicdes de Educacédo Infantil. Isto
tem consequéncias fundamentais na organizacaolitiagpde atendimento e na definicdo de
estratégias visando a expansdo, a melhoria e atgada qualidade social dos servicos
voltados para criangas em creches e pré-escolaBREA, 2000, p.21).

As politicas governamentais para a educacgdo, osuimsntos legais e as reformas
educacionais vividas nos anos 90 impedem, contadexpansdo e a consolidacdo da
Educacéao Infantil publica de qualidade enquantdéipalnacional.

Neste contexto de reformas, a Lei de DiretrizBages da Educagéo Nacional de 20
de dezembro de 1996 introduz mudancas significatigeeducacao basica em nosso pais,

porém contraditérias. Segundo Saviani (1997, p):226

[...] trata-se de uma “lei minimalista”, que deirauita coisa em aberto,

aparentemente para viabilizar as agbes do MEQ) mapel é reforcado em

face das atribui¢cdes que a lei confere a Unidocpncentrando ai as tarefas
de coordenacéo da politica educacional e artigoldps diferentes niveis e
sistemas de ensino com fun¢des normativas, rddititras e supletivas; a

definicdo de competéncias e diretrizes para noogaurriculos de educacéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Apesar das contradicdes que se articularam em tdosodois projetos de LDB, é
necessario discutir as principais inovacfes e oapiies a Educacdo Infantil trazidas pela
nova Lei.

Ao situar a oferta de educacdo infantil, o artigo d& LDB destaca que esse
atendimento passou a ser obrigagdo do poder publ&o ha obrigatoriedade de matricula,
no entanto, toda vez que 0s pais ou responsavisisrem, ou necessitarem do atendimento,

nasce a correspondente obrigacéo pela oferta,

O dever do Estado com educagédo escolar publicaesetidgado mediante a
garantia de : IV — atendimento gratuito em cre&hpee—escolas as criancas
de zero a seis anos de idade (BRASIL94)9

No artigo 11° da LDB diz,
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Os municipios incumbir-se-ao de: V — oferecer adéo infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundtaherermitida a atuacéo
em outros niveis de ensino somente quando estivatemilidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e corsoseacima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicatdeFsd a manutencéo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL,9%8).

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo guadonstituicdo Federal (artigo
30° inciso V) colocam na esfera municipal a respbilidade pela oferta da educacéo
infantil, contudo nas duas Leis, Unido e Estado®&an sdo responsaveis por esta area. Essa
Lei aponta o regime de colaborag&o além de prexibugdes especificas aos entes federados
conforme o artigo 9%

A partir da promulgacdo da LDB, complemenda€onstituicdo Federal, a Educacao
Infantil € reconhecida como um direito da criangdeesua familia, reafirmando a ideia de
crianga como sujeito de cultura, que tem direitseleducar.

A crianca deixa de ser simples objeto de atencé@oidado, um “organismo”, uma
“semente” de gente, passando a ser vista comotasigei direitos, que age e interage,
participando ativamente de seu processo de desemeonito e daqueles que com ela
convivem, com o reconhecimento da crianga comatsujee se educa desde seu nascimento.

A atual LDB, embora sO apresente trés artigos catarmh da educacao infantil, de
forma sucinta e genérica, avanca significativameatenedida que, em primeiro lugar,
reafirma que a educacdo para as criangas com nuEnggis anos € a primeira etapa da

educacéo basica.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa dado basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga @ seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectisloial, complementando a
acao da familia e da sociedade (BRASIL, 1996

Esse artigo reforca a importancia da acdo compl@mela educacdo infantil a da
familia e a comunidade, implicando assim uma furggecifica das instituicdes de educacao
infantil complementar, mas diferente da familia, &ja, a constituicdo de uespaco

privilegiado de ampliacdo de experiéncias e comhecio para as criancas, observando a

% A Unido incumbir-se-4 de governo municipal competi®ritariamente atender ao Ensino Fundamental e
Educacao Infantil{DB 9.394/96).
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ideia de desenvolvimento integral como finalidaésta educacdo. E a primeira vez que a
expressad Educacao Infantil” *° aparece em uma lei nacional de educacéo.

No artigo 30, a referida lei usa a nomenclaturahmee pré-escola apenas para
designar a faixa etaria das criancas a serem d@sgela educacao infantil — creche (0 a 3
anos); e pré-escolas ( 4 a 6 anos), deixando aantkafinitiva de que a primeira etapa da
educacdo bésica € a educacédo infantil, indepermdente do nome da instituicdo que
cuida/educa as criancas menores de seis anosdie ida

Eliminam-se, portanto, no texto legal, rancos hist& de que creches sdo para
criancas de uma determinada classe social ou fErdes criancas em horario integral, como
usualmente se designava.

N&o mais se refere a educacéo pré-primaria, cortevndi@ava a LDB de 1961 (Lei
4.024-61), nem pré-escola, como aparecia na LDBAF4 (reforma do ensino — Lei 5.692-
71), mas sim Educacao Infantil destinada as creadeaero a seis anos de idade.

Assim, as repercussdes e orientacdes advindas & ltidB, apesar da criticas,
indicam como principal tarefa a regulamentacaajemmeiamento e vinculacdo administrativa
das instituicbes que atendem as criancas pequema®Es0o pais, contribuindo para que as
creches e pré-escolas tenham, portanto, uma fuleg&omplementagédo e ndo de substituicao
da familia, como muitas vezes foi entendido. Ddssaa, a Educacéo Infantil devera ser
obrigacdo do poder publico e integrar-se com alfamicom a comunidade, para que juntas
possam oferecer 0 que a crianca necessita pardesemvolvimento. Legitimar e assumir
essas premissas, considerando a crianca na slidaii¢a pode representar avancos no campo
da educacao da infancia. Coloca-se, conforme Barfi306), a possibilidade de pensar a
superacdo da visdo de Educacado Infantii como mermgo preparatério para o0 ensino

fundamental ou ainda como “depdsito de criancas”.

%9 Grifo nosso.
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CAPITULO Il

A EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAOEM GOIANIA

Neste capitulo contextualizamos a constituicdo a#igas publicas para a Educacéo
Infantil no municipio de Goiania.

Segundo Costa (2009), o atendimento a infancia, @aiania, organizou-se
inicialmente por meio da iniciativa privada, a mm@ode carater filantropico, e por
instituicbes estaduais, criadas e mantidas por o8rgde assisténcia social publicas,
municipais. Nos anos de 1970 e 1980, com a paagép dos movimentos sociais e a
constante busca por resolucdo dos conflitos qugasarpor meio de politicas de consenso,
houve um favorecimento do processo de expansamstésicoes de atendimento da crianca
pequena, surgindo as primeiras creches publicaG@#ania, sendo que a municipalizacédo da
Educacao Infantil em Goiénia seguiu a passos lentos

Contextualizamos, também os processos de orgapizf@i@dncionamento, bem como
os documentos oficiais que norteiam o0 atendimemtccrianca de zero até seis anos no
municipio de Goiania. A seguir apresentamos unsaudsdo particular das instiuicoes
pesquisadas.

3.1 Contextualizando as politicas publicas

A historia da Educacéo Infantil na Rede MunicipalEtucacao Infantil em Goiania é
recente. O inicio do atendimento em creche, nodastie Goias, surgiu por iniciativa
filantrépica, tendo sido criadas as creches Ané&lianco (1958) e Obra do Bergco da
Irradiac&o Espirita Crista (196

A discussao da proposta de creche em Goias constguuma perspectiva de creche
como instituicdo de tarefa moralizadora, ligad@mcepcao de prestacéo de favor, de doacéao,
de assistencialismo, distanciando-se da concepg&oddeitos, favorecendo posturas e

projetos descompromissados quanto aos recursoaigfisituando as propostas de educacéo

“° Dados de documentos da Fundacéo da Crianca ealesadnte e da Integracdo do Deficiente (Funcad-GO)
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para criangcas pequenas em um carater emergengi@tiyo e precario (CAMPOS, 1985,
ROSEMBERG, 1989).

As instituicdes criadas e financiadas pelo EstagldGgias, tinham como proposta
central de trabalho atender as criancas em suasssigades nutricionais e desenvolver
atividades recreativas, fundamentadas na concegedpromocdo social, com énfase na
participacdo da comunidade para a implantacdo de pwolitica de assisténcia a infancia
pobre.

Em quase nada diferindo do cenario nacional, digelide atendimento a infancia no
Estado de Goias, no final da década de 1970, agafig-se por meio de diferentes 6rgaos de
assisténcid.

As creches existentes no municipio de Goiania, €@ maioria, vinculadas a
Fundacao das Legionarias do Bem Estar Social, loemo @s que foram criadas até o final da
década de 1980, incorporavam os principios e asepgdes do Projeto Castflo

Essas se caracterizavam por um tipo de assistenoiglmarcado pelo clientelismo,
ligado a interesses politico-eleitorais, visto @ge@avam quase sempre vinculadas a figura de
politicos (vereadores, deputados, etc), contrituipara o fortalecimento de uma cultura de
indicacdes politicas para os cargos de diretoresatdes, ou servindo de locais de emprego
para cabos eleitorais.

Apesar desses movimentos terem carater clientaisiasistencialista, ndo se pode
negar sua contribuicdo para a concretizacado dasdaacoes. Além da organizacdo popular
nos bairros da periferia, ocorria, em todo o Brasiia ampliacdo de diferentes movimentos
sociais que mobilizavam-se em prol da redemociglizedo pais, tais como: estudante,
movimentos de luta contra a carestia de vida, gi@vide diferentes categorias, entre outros
(KUHLMANN JR. 2001). Ao mesmo tempo, o0 movimentold& por creches, liderado por

maes trabalhadoras e pelo movimento feministangifieava-se nos setores populares

“1 Os 6rgéos ligados ao Governo do estado de Gagas: éregido Brasileira de Assisténcia — LBA; Fundaca

Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM; Grupo Ettecpara implantacdo de Centros Comunitarios CCs;
entre outros. O 6rgao ligado ao Municipio era adagdo Municipal do Desenvolvimento Comunitario

(FUMDEC).

20 Projeto Casulo foi implementado em 1977, pelgid® Brasileira de Assisténcia (LBA) e rapidamesge
expandiu, ultrapassando a meta prefixada de atemd&d mil criancas no primeiro ano de implantacéo,
tornando-se, a partir de 1981, o principal progra@d.BA. A perspectiva politica materializada neBsgjeto

era de ampliar o atendimento de criancas de zegisaanos por meio de investimentos de baixo costpie
ocorreria com a construcdo de prédios simplesizaitio espacos ociosos ou cedidos, e contando com a
participacdo do trabalho voluntario da comunidade éuncionarios com baixos salarios. O objetivgpdujeto

era de proporcionar as maes tempo livre para podegssar no mercado de trabalho e, assim, elevanda
familia.
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organizados e reivindicava, do poder publico, moa@es no carater das creches, para que
deixassem de ser assistencialistas e se condituissmo garantia dos direitos sociais e de
cidadania da crianca e da familia.

Em termos legais, essas reivindicacdes concretsgaenm a Constituicdo Nacional
de 1988. Pela primeira vez, a expressdo Educaéaatilré utilizada, em lei, para denominar
instituicdes que atendem criancas de zero a ses an

Goias nédo esteve ausente das discussdes que wcagieenario nacional. Durante o
processo de elaboracéo da Constituicdo Federal 986 reuniram-se seis mil educadores de
todo o estado para elaborar a cham&iata de Goiania,que sugeria ao Congresso
Constituinte diretrizes que o0s educadores almejavgue fossem contempladas na
Constituicao (FALEIRO; TOSCHI, 2001).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, inigamnesse mesmo ano, as
discussbes acerca da nova LDB, que so foi aprosad&996. Diante da constatacdo de que
muitos principios e diretrizes tragados nao hasain contemplados, alguns profissionais da
educacao de Goiania, organizaram-se em Gruposatalho (GTs), reativando, em 1997, o
Forum Estadual em Defesa da Escola Publica, a éiralaborar um anteprojeto da LDB do
Estado de Goias. Mesmo ndo tendo um GT especifica @ educacdo infarifil varios
segmentos da sociedade mobilizaram-se em tornoudst@ps dessa etapa da educacao
(FALEIRO; TOSCHI, 2001).

No periodo de 1995, comeca o percurso da Educadantil na Rede Municipal de
Goiania, quando criancas a partir de cinco anoslaide eram atendidas em turmas de pré-
escola, em periodo parcial, nas escolas da Redeidain

Em 1998, a Secretaria Municipal de Educacéo iniocipuocesso de preparacao para a
absorcdo de 13 unidades de Educacao Infantil gtevaes sob a responsabilidade da
FUMDEC, e passaram a ser denominadas CMEls. Tanbé@mpartir desse ano que a
Secretaria Municipal de Goiania-SME comeca a ektabe convénios de cooperagéo
técnico-financeira com 64 unidades mantidas pditimges filantropicas. Nesse periodo,
também foi estruturada, na mesma secretaria, e@ni@pa Divisdo de Educacédo Infantil —

DEI, no Departamento Pedagogico, composta porgsiofiais da educacao, com a finalidade

43 Foram reunidos, em um s6 GT, a Educacéo InfarmtiEmsino Fundamental. Segundo Faleiro e Tosctd, es
fato “evidencia o pequeno status econdmico de @uarg as questdes voltadas para a crianca menatele s
anos e denota, ainda, um desconhecimento por gi@stsetores politicamente organizados dentro dolécatos

e dentro das Universidades, das especificidadésedada Educacao Infantil” (2001, p.35).



73

de promover acdes que atendessem as especificid@dea etapa da Educacdo Bésica,
iniciando um conjunto de estudos e discussdesadar&ducacao Infantil.

A formacdo continuada para os profissionais quevailm nas instituicbes de
Educacao Infantil foi elaborada, coordenada e d&daupela Divisdo de Educacéo Infantil
(DEI) (1998-1999). Em 2000, o Centro de Formaca®dissionais da Educacéo (CEFPE),
assume as acoes de formacéo de professores.

Outra acdo da DEI foi a constituicho de documergasa nortear as praticas
educativas coerentes com a concepc¢ao de crianca sem ativo, criativo e capaz de
estabelecer relagBes com os contextos nos quaigestida, desenvolvendo-se e construindo
conhecimentos, e também para orientar a implem@ni@€ uma politica e de um curriculo de
educacao infantil, visando a organizacao das insies.

Diante dessa nova demanda, a DEI elaborou documentono aProposta de
avaliacdo para a educacao infan{il999) e adiretrizes Norteadoras para o Curriculo da
Educacao Infantil(2001). Também nesse contexto, o Conselho MunidgaEducacdo de
Goiania baixou a Resolucdo CME n. 014-1999 queufirormas para a educacéo infantil
publica e privada, no Sistema Municipal de Educagdbstituida posteriormente pela
Resolugcdo CME n. 088-2003, e atualmente vigoraridesamlugcdao CME n. 194-2007.

Em 2003, o quantitativo de instituicbes de educagimtil em Goiania abrangia: 40
Centros Municipais de Educacdo Infantii (CMEI); %lentros de Educacdo Infantil
conveniados (CEI's); 121 turmas de pré-escola ernl&s municipais; e 17 turmas de pré-
escola em escolas conveniadas.

O fato de que a Educacéo Infantil da tenha sidorparada ao sistema educacional, é,
sem, davida, um avanco, uma vez que deixou deraepaliativo e constituiu-se em uma
politica educacional. Vale ressaltar que, essegdatosi s6, ndo garante que as criancas da
vivenciem seus direitos, por isso € indispensawatlancas na concepcao de infancia, de
desenvolvimento infantil, de pratica educativa ejgibs nas instituicbes por parte dos

diferentes sujeitos e agentes do processo educativo
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3.2 Contextualizando o atendimento da criancaede até seis anos de idade em Goiania - a

organizacao do trabalho nos Centros Municipaisdie&cao Infantil (CMEIS)

O atendimento da Educacao Infantil € realizado@e&stros Municipais de Educacéo
Infantil, nos Centros de Educacao Infantil (coneenial e parciaff e nas Escolas de Ensino
Fundamental com turmas de pré- escolas.

A organizacdo da Educacdo Infantil, assim comoedacacdo em geral, ndo é
autbnoma em relacdo ao contexto sociopolitico,etobdo, quando se trata de instituicdes
integrantes de uma rede publica de educacao, qyeeotbservar e cumprir normas originadas
por orgaos centrai®\ssim, ha diretrizes, fundamentos e categorias osrpara toda a Rede,
passando por peculiaridades do sistema instituceanaada etapa educacional.

No ambito do Sistema Municipal de Educacao déi@aj desde o ano de 1999, tem-
se a regulamentacédo exclusiva para a Educacadilnéananada do Conselho Municipal de
Educacéo.

Especificamente quanto a legislacdo municipal, ciéédo, em 1997, o Conselho
Municipal de Educacéo por intermédio da Lei n.9T/T997 concebido como 6rgéo superior,
com autonomia politica, financeira e administragtimeumbido de normalizar, inspecionar e
acompanhar o Sistema Municipal de Ensino. O Regmnkerterno do conselho foi aprovado
pelo Decreto n.° 873, de 21 de marco de 2003. Beesi a seguir uma relacao de resolucdes
e instrucbes normativas, elaboradas pelo CME, 88 42011, para a Educacao Infantil nas
instituicbes da Rede Municipal de Ensino — RME:

* Resolucdo — CME n° 14 /1999. Fixa as primeirasnas para a Educacao Infantil no
Sistema Municipal de Ensino.

* Resolucdo — CME n° 002/1999. Define a organizat@&ducacao Basica no Ensino

Fundamental e da outras providéncias.

4 Conveénio Total: Firmados para o funcionamento mititlicio educacional de Educacdo Infantil, cujos
encargos sao realizados totalmente pela Secréthnacipal de Educacdo em Goiania. Encargos esses qu
inclui: Repassar recursos financeiros, humanosnedliicios, materiais, (Profissionais da Educacdo e
Administrativos) observando os mesmos critérioaledecidos para os centros municipais de educaéguatil;

Zelar pela manutencao das instalagdes fisicas, liamidai acervos e equipamentos; Pagar taxas de égeagia
elétrica e IPTU. Inclui também o acompanhamentientacdo e avaliagcdo das atividades pedagogicas e
administrativas desenvolvidas, por intermédio dpspes técnicas e pedagdgicas da SME (GOIANIA tieali

de Convénios, 2012).

Convénio Parcial: Encargos da Secretaria MuniadpatEducacéo junto a entidade da Sociedade Cittitditgio
Educacional de Educacéo Infantil de forma paraamo: Repassar bimestralmente, os recursos firmascei
calculados a partir de um valor per capita-més gaiwicando na faixa etaria de seis meses a seis anos;
acompanhar a aplicacdo e a prestacao de contasaosos financeiros; Responsabilizar pelo pagtondss
taxas de agua, energia elétrica, IPTU e pela segado prédio que sedia a instituicdo educaci@@lANIA,
Politica de Convénios, 2012).
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* Resolugcdo — CME n° 003/1999. Dispde sobre avatiata aprendizagem, duracao
do ano letivo na Educacado Basica e da outras @oeids.

* Instrucdo Normativa — CME n° 002/1999. Estabelecritérios para a
instrumentalizacdo do processo de verificacdo aréava Educacao Infantil e Ensino
Fundamental das institui¢cdes jurisdicionadas a®®is Municipal de Ensino.

* Resolugéo — CME n° 72/1999. Fixa normas para @Rigecimento e Renovagao de
Reconhecimento da Educacéo Infantil e Ensino Fuedtahdas Instituicdes jurisdicionadas
ao Sistema Municipal de Ensino.

* Resolugdo — CME n° 088/2003. Estabelece normes gadlastramento, autorizagao
de funcionamento, reconhecimento e renovacdo denmecimento das instituicdes de
Educacado Infantil, mantidas pelo Poder Publico Mipal e das instituicbes privadas,
jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Educacda eutras providéncias.

* Resolugdo — CME n° 108/2004. Dispbe sobre o Reglos Centros Municipais de
Educacao Infantil.

* Resolucdo — CME n° 194/2007. Estabelece normasgradenciamento, autorizacao
de funcionamento, reconhecimento, renovacdo denihecimento e supervisdo das
instituicbes de Educacado Infantil, mantidas pelagoopublico municipal e instituicdes
privadas, no ambito do Sistema Municipal de Ensidld outras providéncias.

* Resolugdo — CME n° 202/2011. Institui a obrige#dade da matricula de criancas a
partir de quatro anos de idade na Educacao Basidaatras providéncias.

E importante situar a atuacdo do Conselho MunideaEducacdo (CME), o qual
estabelece as primeiras normas para a organizaggdwtacao Infantil no Sistema Municipal
de Educacdo por meio de suas resolucdes e docusmeotmativos, e regulamenta varios
aspectos da organizacao e funcionamento das ig8gty bem como instituindo critérios e
procedimentos para o cadastramento e a autorizecRmcionamento de todas as instituicoes
de Educacéo Infantil pablicas e privadas do muidae Goiania.

Entre os documentos legais citados acima, destacar®@solugcdo CME n.° 14/1999,
que foi substituida pela Resolucdo CME n.° 088/20@8steriormente pela Resolugcdo CME
n.° 194/2007.

Atualmente, vigora a Resolucdo CME n. 194/2007, coja mencionado
anteriormente, que estabelece normas para cadast@nautorizacdo de funcionamento,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento ddguigdes de Educacdo Infantil,
mantidas pelo Poder Publico Municipal, e das migfites privadas, jurisdicionadas a esse

Sistema. Destaca-se a importancia da atuacio Qegd®, ao normatizar a Educacéo Infantil
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no municipio de Goiania, contribuindo para a diséose implementagcdo de critérios de
qualidade nos aspectos estruturais, administratigogpedagdogicos, regulamentado e
fiscalizando instituicbes que atuavam sem a pregdg com parametros minimos de
funcionamento adequados a faixa etaria atendida.

Dentre outros aspectos regulamentados, a Resallac&ME, em consonancia com a
legislagdo nacional, sobretudo a LDB/1996 e astilies Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, especifica os objetivos desapaetducacional (Capitulo Il artigo 11°);
fixa os principios norteadores da PPP, destacamdiineensdes a serem consideradas no seu
desenvolvimento (Capitulo IV, artigos 12 a 17)abstece pardmetros para a organizacéo e
funcionamento dos agrupamentos de criangas, regatamdo o quantitativo de criangas por
educador (Capitulo V, artigo 18); define o nivelfdemacdo dos recursos humanos e prevé
que as instituicbes assegurem uma politica de f@meontinuada (Capitulo VI artigos 19 a
24).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania (SM&mbém apresenta
normatizacao especifica para os Centros MunicgaiEducacéo Infantil (CMEIs), expressa
no Regimento dos CMEIs (2004), na proposta pedagomititulada Criancas em Cena
(2012), aléem de manter se¢des proprias nos docomelet Diretrizes para Organizagcdo do
Ano Letivo 2012-2014.

De acordo com as Diretrizes 2012-2014, os CMHEisiinam em periodo integral, de
segunda a sexta-feira, das sete (07h00min) astdg€28h00min) horas, com a possibilidade
de discutir adequacdes nesse horario com a condenigla respectiva Unidade Regional de
Ensino (URE). O calendério escolar € cumprido dadaccom as diretrizes da Secretaria
Municipal de Educagéo, atendendo as normativassgeasa toda a Rede.

As orientacfes para matriculas de criancas sdseayeelas em documento proprio,
realizadas no cadastro de matricula, sendo ne@easseguinte documentacao para compor a
pasta da crianca: certiddo de nascimento (originabpia); Termo de guarda, se houver
(original e copia); cartdo de vacinacdo, se houeeiginal e coépia); comprovante de
endereco, no municipio de Goiania, dos pais ouoresjyeis (original e copia); carteira de
identidade da pessoa responsavel pela criancaajcépiermo de responsabilidade com nome,
endereco, telefone e RG da pessoa responsavelgangerianca no impedimento da pessoa
responsavel.

Ainda segundo as Diretrizes 2012-2014, atuam Gd8EIs profissionais da
educacao, pedagogos, exercendo as funcbes dentkrige professor coordenador. Os

professores regentes podem ter curso de Pedaddaigstério em nivel médio ou técnicos
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formados no Curso Normal Superior, lotados um pord em cada agrupamento. Também
esta garantida a lotacdo de auxiliares de serdeoalimentacdo e auxiliares de servicos de
limpeza conforme o quantitativo de criancas ateasjice um auxiliar de secretaria por
instituicdo, nem sempre efetivada, devido os dséficiessa funcdoDentro do quadro
administrativo, mas atuando em funcédo pedagdgigdiando o professor regente, tem-se o
auxiliar de atividades educativas (agente educa#i&B), com formagdo em nivel médio
lotado por agrupamento, em cada turno de 6 hoeasAdisegura, ainda nas Diretrizes, a
lotacdo de um cuidador na instituicdo em que hoaounanca com necessidades educacionais
especiais, para apoio nas atividades de higieinegratacdo e locomocao.

A SME atende criancas a partir de seis (06) mesefoenacéo dos agrupamerifos
determinada pelo critério de faixa etéria, tende-seguinte distribuicdd agrupamento A
criancas de 06 meses a 1 aagrupamento B : criancas de 1 ano a 1 ano e 11 meses;
agrupamento C: criangas de 2 anos a 2 anos e 11 meses; agrugabretiiancas de 3 anos
a 3 anos e 11 mesegjrupamento E criancas de 4 anos a 4 anos e 11 meagsupamento
F: criancas de 5 anos a 5 anos e 11 meses. Em nnstdsicdes existem agrupamentos
mistos, como no caso da instituicido pesquisadae sedrelinem criancas de faixas etarias
proximas, segundo critérios estabelecidos pelaripr§ME.

Nos casos de agrupamentos com criancas de diferégsiteas etarias, devera ser
respeitada a propor¢cdo correspondente a faixaaetdmjoritaria. Destaca-se que o
atendimento para criancas com 6 anos completo81403 sera em turmas de Ciclo I, nas
escolas de Ensino Fundamental.

No ano de 2004 deu-se a aprovacao da Propostac®élédagogica da Educacao
Infantil, intitulada “Saberes sobre a Infancia —-cénstrugcdo de uma Politica de Educacédo
Infantil”, pelo CME, documento que se materializmmo proposta orientadora para todas as
instituicdes de Educacéao Infantil em Goiania, maadese como referéncia para a construcéo
de projetos e praticas nos Centros Municipais dec&ghio Infantil e nas Escolas de Ensino
Fundamental com turmas de pré-escola. A inten¢dBrdposta foi apontar caminhos que
subsidiassem o trabalho com a Educacéo Infantiéde municipal de educacéo. No referido

documento consta que sua finalidade consiste eamtyaos direitos civis, politicos, sociais e

5 A Secretaria Municipal de Educagéo denomina agnep4o aos espagos ou as salas que abrigam asasriang
dentro dos Centros Municipais de Educacao infesgparadas por faixas etarias.

' O nimero de criancas é estimado de acordo contrageen da sala, muitas vezes ultrapassando o nimero
maximo de criancas estipulado pelas Diretrizes dgafizacdo do Triénio 2012-2014, por falta de vagas
suficientes para atender a demanda.
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culturais das criangas, afirmando uma concepcaaridaca como cidada, reconhecendo
inclusive suas especificidades e necessidades.

A proposta “Saberes sobre a Infancia” que se danstino documento de
fundamentacéo teodrica-pratica implantado na gestépicipal 2001-2004 passou por um
processo de reestruturagdo, reescrita e atualizagd@011-2012, tendo como base estudos
de varios campos do conhecimento, considerando esgugas “que comprovam a
importancia da educacdo na primeira infancia padesenvolvimento da crianca e 0 seu
reconhecimento por parte da sociedade” (GOIANIAESIZ004, p. 9).

Em 2012 apéds varias metodologias e instrumentdsadalho é reafirmada a reescrita
da Proposta Politico Pedagdgica da Educacao Ihfemitiulada “Criancas em Cena: Por uma
Politica de Educacéao Infantil para o Municipio de&aia.

Dessa forma, as orientacdes da SME para o trapalih@gdgico nos CMEIs afirmam-
se na Pedagogia da Infancia, em uma tentativapbragéo de concepgdes de intervencao em
relacdo a crianga que constituiram historicamestestituicoes de atendimento a infancia: a
educacional assistencialista e a escolarizanteibadl. Destaca ainda as experiéncias com a
cultura por meio das multiplas linguagens englobatiafinitas possibilidades para o
desenvolvimento da sensibilidade por meio de s@agmdas formas de expressdo, o que
contribui na formag&o humana da crianga” (GOIANSME, 2012, p. 73).

De acordo com o documento, as multiplas linguagensonstituem como praticas
sociais, permitindo conhecer ideias, costumes,asggconceitos e valores, bem como
desenvolver a capacidade imaginativa do sujeitmoctorma de pensamento fundamental
para o desenvolvimento da criatividade, presemi® t@a infancia quanto na vida adulta.

Nessa perspectiva, na instituicdo de Educacéo tihfancrianca poderd vivenciar,
construir sua identidade pessoal e coletiva, brinicaaginar, fantasiar, desejar, aprender,
observar, experimentar, narrar, questionar e edals@mntidos sobre a natureza e a sociedade,
experienciar a pintura, a musica, o teatro, a fofft@y as esculturas; conversar; ler; ouvir
histérias; dancar; trabalhar; trocar carinhos; fjpgsssistir filmes; comer; compartilhar
olhares, toques, siléncios, risadas; e outrosum&ntos mediadores de transformacao do real.

A proposta “Infancia e Criancas em Cena”’ apresenfundamentacao legal da
concepcgao de crianga cidada a partir da Constakgdleral (1988) e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1990), destacando a determiragiressa quanto ao dever da familia, a
sociedade e o Estado garantirem os direitos isfadd sobrevivéncia — vida, saude,

alimentacdo; de desenvolvimento pessoal e social educacdo, cultura, lazer,
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profissionalizacdo; de integridade fisica, psiclag social — dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria (GOIANIA, 2012).

A SME, quanto ao processo educacional na Educagfantil, toma como
referéncias o ECA, art. 58, e o documento Critépasa um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criancas (RIBEDI, 1996), indicando que a prética
educativa com as criangas deve efetivar os dirgitantato com a natureza; brincadeira;
movimento em espacos amplos; protecdo, afeto eadmiizatencdo individual;, ambiente
aconchegante e seguro; desenvolver a curiosidagginacdo e capacidade de expressao;
desenvolver a identidade cultural, racial e refigichigiene e saude; alimentacéo saudavel.

Em 2004 se constituiu o documento “Regimento dositrGe Municipais de
Educacao Infantil”, que estabeleceu finalidademcfpios e objetivos da Educacao Infantil.
O Regimento dos CMEIs “traduz a politica da Educalgé@antil, assegurando a unidade
filosofica, politica, pedagogica, cultural, estralue funcional dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil de Goiania, fundamentada nassaiiissociaveis de educar e cuidar de
forma prazerosa e ludica” (GOIANIA, SME, 2004, B).0

Afirma a finalidade dos CMEIs, que € atender aangas de zero a seis anos de
idade, proporcionando-lhes um desenvolvimento rategm regime parcial ou integral.

Estabelece que os objetivos do CMEI sejam: a iAcdusocial da crianca e sua
participagdo em diferentes manifestagdes culturespeitando a convivéncia na adversidade,
no intuito de favorecer a constituicdo de sujednativos, pensantes, criticos e autbnomos;
proporcionar condi¢cdes para a compreensao dosadireideveres da crianca, da familia e da
comunidade, promovendo integralmente o desenvohtongessoal e social da crianga como
sujeito sécio-histoérico-cultural, de forma completae a familia e comunidade.

Enfatiza-se que a explicitacdo do reconhecimentingportancia das identidades de
criancas e suas familias nas propostas pedagddgsaistituicdes de Educacdo Infantil €
uma das determinacbes das Diretrizes Curricula@soNais para a Educacéo Infantil —
Resolucdo CNE/CEB N. 05/2009 — tendo em vista g@gargienamente sua funcgao
sociopolitica e pedagdgica, e que a definicdo detidades pelas criangcas pequenas € crucial
para a inser¢cdo numa vida de cidadania plena.

Em relagdo a escolha do dirigente, presente noniego dos CMEIs (2004), é
realizada através de eleicdo por votacdo direereet®, cuja funcdo se refere & coordenacédo
geral da instituicdo, executando as deliberacOkdivas e tendo por parametro a Proposta

Politico-Pedagodgica (PPP) da Secretaria e da propsiituicao.
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Esta prevista ainda, a eleicdo para dirigentesrddisuicoes de Educacédo Infantil no
Estatuto dos Servidores do Magistério PubticaMunicipio de GoianiaLei Complementar
n. 091, de 26 de junho de 2Q0@arantido nas instituicbes que possuem maioria de
profissionais efetivos (no minimo 50% mais um), quadro de pessoal administrativo e
pedagogico. Quando da abertura do CMEI, o dirigéritelicado pela Secretaria exercendo a
func@o até compor o quantitativo necessério dagsiohais efetivos para realizagdo de pleito
eleitoral.

O (a) dirigente é o representante legal pela adinagdo do Centro Municipal de
Educacao Infantil, e o responséavel pela adminigtragleito (a) pela comunidade e nomeado
por ato do Poder Executivo Municipal de acordo epifstatuto do Magistério (GOIANIA,
SME, 2004) A funcédo de dirigente € exercida por profissiormahagraduacdo em Pedagogia
ou Pdés-graduacdo em educacdo, em conformidade ddpiBEd 996 (Art. 10°) e tem como
principio a gestdo democratica

Dentre as atribuigbes do dirigente, encontram-se:

» 0 cumprimento das leis que regem a educacdo etesmilgacOes emitidas
pelos 6rgdos competentes; representar oficialnteGiEl;

» a responsabilidade pela coordenacao, elaboragidermantacéo e avaliacao
coletiva da Proposta Politico-Pedagogica, bem cdmdlano de Aplicacdo
dos recursos financeiros, administrando-os de acath os critérios da SME;

» 0 encaminhamento a processos referentes ao CMEIl teenpo habil;
participacéo e convocacao de reunides do ConsedstoG

» gestdo de pessoal, realizando controle de frecgiiénoialise de pedidos de
liberacao; substituicbes de professores;

» atencdo a conduta ética, assiduidade e pontualdiasigrofissionais lotados
no CMEI;

> responsabilidade pelo patrimdénio, seu inventariop@mocdo de sua
conservacgao, pelo uso e manutencao do acervo gnidfico, bem como pela
documentacédo do CMEI,

» apuracao de irregularidades no ambito da instibuica

A funcdo de dirigente inclui também, considerandoRegimento (2004), o
envolvimento na dimensdo pedagogica, preconizandartiaulacdo de acdes com a

coordenacao pedagdgica e com o coletivo de profias, de modo especial, na atribuicdo de
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administrar, coordenar e supervisionar a utilizadd@spaco fisico do CMEI, de acordo com
as normas da SME, ressaltando: a formacao dos agantos, a promocao de acdes que
favorecam o bem-estar da comunidade educacioredeeucdo de atividades pedagogicas e
administrativas; a garantia de um ambiente limpgugeo e acolhedor.

O Regimento dos CMElIs (2004) indica a dire¢éo cotitpada com os segmentos da
comunidade educacional, na definicdo das priorslguedagogicas, administrativas e no
gerenciamento dos recursos financeiros, em congortoo Conselho Gestor (Art. 10, p. 7).

Nesse sentido, o artigo 8° determina que a redlkizdeas atividades administrativas e
pedagodgicas da instituicdo deve ser fundamentadprieicipios de uma gestdo democrética
que promova a construcdo e o exercicio da cidadeangue assegure a participacdo da
comunidade nas discussodes e implementacédo da Rxdpaftico-Pedagogica, promovendo a
interacdo entre familia/ comunidade/InstituicA@bilizando a construcdo e o exercicio da
cidadania.

Em 2008, por sua vez, foram publicados “Os Indicasl de Qualidade da Acéo
Pedagogica na Educacéao Infantil do Municipio ded@Giai’, um documento que se constituiu
como material de apoio para o processo de avaliaggtiducional e para a melhoria da
qualidade do atendimento a criancas pela RME. Abosdaspectos relacionados aos direitos
das criangas nas instituicdes, versando sobremeatiativa e a organizacao do tempo e do
espaco. Aponta “de forma objetiva, 0 que as ingbs precisam garantir as criancas para
que o atendimento seja de qualidade” (GOIANIA, 2G087).

Os indicadores tém como referéncia os documemtaiipidos pelo MEC, tais como:
Critérios para um Atendimento em Creches que respes Direitos Fundamentais das
Criancas (1995) e os Parametros Nacionais de Quiglipara a Educacao Infantil (2006),
assim como os documentos produzidos pela SME e (QdBeres sobre a infancia (2004);
Estudo nos CMEIs (2006) e a Resolucdo CME n.° d8429 de outubro de 2007. Trata-se de
um material voltado mais para os CMEIS, pois sueeara ndo abrange especificamente as
caracteristicas de espaco fisico, recursos humamoateriais das turmas de pré-escola de
Escolas de Ensino Fundamental.

Atualmente vigoram os seguintes documentos oficiarsnalizadores e orientadores
da prética educativa para a Educacgéo Infantil: soRedo - CME n.° 194/2007, o Regimento
dos CMEIs de 2004, a Proposta “Infancias e Criapga£ena de 2012, e os Indicadores de
Qualidade de 2008.
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Em 2013 o numero de InstituicAo de Educacgéo Idfastava constituido de: 121
CMElIs; 50 instituicdes de educacao infantil convéparcial e total e 167 turmas de pré-
escola em escolas municipais.

De acordo com os dados do Departamento de Adnag#&ir Educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo, em 2013, somararnotal de 12.425 criangas atendidas
em CMEI's e 5.031 criangas atendidas em instit@@ieconvénio parcial e total, perfazendo

um total de 17.456 criancas atendidas na Educadaotil em Goiania.

3.3 Contextualizando as instituicbes pesquisadas

Os dois Centros Municipais de Educacao Infantil eonals pesquisas foram
desenvolvidas sdo denominados e caracterizadossgaipa de CMEI 1 e CMEI 2.

CMEI 1:

O CMEI 1, foi construido em 1988, (Instituicdo daga), com o programa NAC
(Nucleo de Assisténcia a Comunidade) e era denalmicaeche. Seus funcionarios eram
efetivados pelo Estado de Goias, e ndo possuiaseeruadro funcional, o profissional
especializado em Educacéo.

A partir do ano de 2005, com o processo de munizgigio, a Instituicdo passou a ser
de responsabilidade do Governo Municipal por dateagéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB-9394/96), deixando de semdenada creche e passando a ser
denominada CMEI (Centro Municipal de Educacéao tiiffian

O trabalho de organizacdo da Instituicdo, comcepegnte a Secretaria Municipal de

Educacéo, teve inicio no dia 04/11/2005 com 15caa e 8 funcionarios.
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Por ocasido da pesquisa, o CMEI atendia a 54 asamiistribuidas em agrupamentos
misto$’(conforme quadro 2), tendo seu funcionamento deinskga sexta-feira, das sete
(07h00min) as dezoito horas (18h00min).

TABELA 1 - Quantidade de criangas, professores e ailiares do CMEI 1

Agrupamento | Faixa Etéria N.de Criancas| Professores - Auxiliares
atendidas
EI*- AB 6 meses-1 anoe| 12criancas | 01 prof. Regente - mat./01 auxiliarat.
11 meses 01 prof. Regente - vesp/01 auxiliar — vesp.
El-CD 2-3anos e 11 18 criancas | 01 prof. Regente - mat/01 auxiliarat. m
meses 01 prof. Regente - vesp/01 auxiliar — vesp.
El- EF 4-5 anos e 11 24 criangas | 01 prof. Regente - mat/0O1 auxiliarat m
meses 01 prof. Regente - vesp/01 auxiliar — vesp
TOTAL: 03 6 meses a 5 anos|e 54 criangas 06 professores / 06 auxiliares
agrupamentos 11 meses

Fonte: Estudo de Rede 2012 — DAE/SME

Para o atendimento as criancas, a Instituicao carga seu quadro funcional, com 22

funcionarios*®modulados, sendo assim distribuidos:

TABELA 2 - Coletivo institucional do CMEI 1

4" Criancas de faixas etéarias proximas, segundaiostéstabelecidos pela propria SME.

“8 E| refere-se a Educacao Infantil.

49 Carga horéria funcionario administrativo: 6 hodéfrias; Carga horéaria professor-coordenador: 4sher20

minutos.
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Cargo / Funcao Quantidade -Turno Horario

Dirigente 01 (um) Matutino - Vespertino Integral
Auxiliar de Atividades Educativas 03 (trés) - Matutino 06:30 as 12:30
Auxiliar de Atividades Educativas 03 (trés) - Vespertino 12:00 as 18:00
Auxiliar de Secretaria 01 (um) - Matutino 07:00 as 13:00
Readapatado 01 (um) - Matutino 07:00 as 13:00
Auxiliar de Higiene e Alimentacao 02 (dois) - Matutino 06:30 as 12:30
Auxiliar de Higiene e Alimentacéo 01 (um) - Vespertino 12:00 as 18:00
Auxiliar de Limpeza 01 (um) - Matutino 06:30 as 12:30
Auxiliar de Limpeza 01 (um) - Vespertino 12:00as 18:00
Professora Coordenadora 01 (um) - Matutino 07:00 as 11:20
Professora Coordenadora 01 (um) - Vespertino 13:00 as 17:20
Professora Regente 03 (trés) - Matutino 07:00 as 11:20
Professora Regente 03 (trés) - Vespertino 13:00 as 17:20

Fonte: Departamento de Gestédo de Pessoal — SME- 20
Espaco Fisico

O prédio onde o CMEI 1 funciona é uma antiga cogéiv de placas de cimento
oriunda do Estado repassada ao municipio de Goiaaieavés do processo de
municipalizacdo. Esta construcdo recebeu uma paecéforma para o recebimento das

criancas’.

CMEI 2

O Centro Municipal de Educacao Infantii 2, nascee win movimento de
reivindicacdes de moradores da regido sudoestéutpram primeiramente pela construcao
de uma “creche” no bairro. Em outubro de 1996 étbf entdo, um acordo entre a FUNDEC

(na época o 6rgdo responsavel pelas creches) erawop#ocal que cedeu o Centro

*0 Abordaremos sobre o espaco fisico realizando &sas no Capitulo 4.
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Comunitério e saldao da Igreja, onde eram realizatasas, catequese, capoeira, para que ali
fosse instalada “provisoriamente” a creche, permam#o nesse local improvisado até maio
de 2006.

Em maio de 2006, depois de muitas lutas e reigagdies o setor foi contemplado

com a construgcdo de um novo prédio para instituiggeducacao infantil, modelo padréo.

Regime de Funcionamento

O CMEI tem sua estrutura organizada de acordo eofroposta para a
Educacao Infantil da Secretaria Municipal, atendetatnbém de segunda a sexta, das sete
(07h00min) as dezoito (18h00min). No total atend® & criancas, de 06 meses a 05 anos e
11 meses, divididos de acordo com suas idadesgnogamentos EI-A, EI-B, EI-C, EI-D, EI-

E e EI-F, assim organizados:

TABELA 3 - Quantidade de criangas, professores euailiares do CMEI 2

i . Numero de Professores
Agrupamento Faixa Etaria .
crancas Auxiliares de Atividades Educativas
EI-A 6 meses a 11 meses 13 01 professora — mat / 02 auxiliares — mat.
01 professora — vesp / 02 auxiliares — vesp.

El- B 1-1anoe 11 meses 18 01 professora — mat / 02 auxiliar — mat.
01 professora — vesp / 02 auxiliar — vesp.

El—C 2.2 anos e 11 meses 20 01 professora — mat / 01 auxiliar — mat.
01 professora — vesp / 01 auxiliar — vesp

EI—-D 3 -3 anos e 11 meses 20 01 professora — mat / 01 auxiliar — mat.
01 professora — vesp / 01 auxiliar — vesp

El-E 4-4anos e 11 meses o5 01 professora — mat / 01 auxiliar — mat.
01 professora — vesp / 01 auxiliar — vesp

El-F 5.5 anos e 11 meses o5 01 professora — mat / 01 auxiliar — mat.
01 professora — vesp / 01 auxiliar — vesp

TOTAL : 06 6 mesesabsanose 11 121 criangas o
meses 12 professores / 12 auxiliares

Fonte: Estudo de Rede 2012 — DAE/SME

O CMEI 2 atende 121 criancas, as quais sao, emdgramaioria, de familias

moradoras do bairro onde o CMEI esta construidaireds adjacentes.
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De acordo com os dados obtidos através dos resmissaa ficha informativa da
crianca verificou-se que a maioria das familias tena renda de até dois salarios minimos,
sendo que a grande maioria das maes e/ ou respisfabalha como domésticas, diaristas,
costureiras, do lar e os pais na construcdo onil,sdo autdbnomos e/ou trabalham em
empregos temporarios.

Para o atendimento as criancas, a Instituicdo amma40 funcionaricd modulados,

sendo assim distribuidos:

TABELA 4 —Coletivo institucional do CMEI 2

Cargo / Funcao Quantidade -Turno Horario
Dirigente Matutino - Vespertino Integral
Auxiliar de Atividades Educativas 07 (sete) - Matutino 07:00 as 13:00
Auxiliar de Atividades Educativas 07 (sete) - Vespertino 12:00 as 18:00
Auxiliar de Secretaria 01 (um) - Matutino 07:00 as 13:00
Auxiliar de Secretaria 01 (um) - Vespertino 12:00 as 18:00
Readapatado 01 (um) - Matutino 07:00 as 13:00
Auxiliar de Higiene e Alimentagao 02 (duas) - Matutino 06:30 as 12:30
Auxiliar de Higiene e Alimentacgéo 02 (duas) -Vespertino 12:00 as 18:00
Auxiliar de Limpeza 02 (duas) - Matutino 06:30 as 12:30
Auxiliar de Limpeza 02(duas) -Vespertino 12:00as 18:00
Professora Coordenadora 01 (um) - Matutino 07:00 as 11:20
Professora Coordenadora 01 (um) - Vespertino 13:00 as 17:20
Professora Regente 06 (seis) - Matutino 07:00 as 11:20
Professora Regente 06 (seis) - Vespertino 13:00 as 17:20

Fonte: Departamento de Gestédo de Pessoal — SME- 20

*l No CMEI 2 foi realizado uma pesquisa por meio destjonario, no final de 2012 de alguns itens, que
caracterizam as familias com relacdo a raca, famdiéiar, profissdes, grau de escolaridade, refigia

°2 Carga horéria funcionario administrativo: 6 hodégrias; Carga horaria professor-coordenador: 4sher20
minutos.
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Espaco Fisico

O CMEI 2 possui um terreno de 3.400 m2? com 903,5@erarea construida. E uma
instituicdo com um espago bastante amplo e prigitky possui salas grandes, arejadas e
iluminadas para os agrupamentos. Sala de direg@odenacdo e sala de reunibes; sala de
leitura com varios livros literarios infantis; réfeio instalado em grande area coberta com
um balc&o de alimentacdo onde sdo servidas todadeagdes no sistema self-service; palco
onde sédo realizadas as apresentacbes das criaeagufpos de teatro, danca) para as
familias e comunidade em geral; lavanderia; laztédiepdsito); cozinha espacosa e bem
equipada; dispensa para os alimentos; almoxarifemla armazenamento do material de
limpeza e material pedagogico; dois parques era area gramada bem espacosa com
balancos, escorregadores, trepa-trepa, rodas, gasgtrenzinhos, casinha de brinquedos,

parque de areia coberto, etc; baterias de banhmarasos agrupamentos e outros.
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CAPITULO IV

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E A CRIANCA SUJEIDE DIREITOS

A definicdo das normas sobre estrutura e funciongonéos Centros Municipais de
Educacao Infantil pode ocorrer no 6rgao centratede de ensino, mas na perspectiva de
uma concepc¢do da crianga como sujeito de direitisswama gestdo educacional democrética,
deve ser construida com a participacao efetivgpdafissionais da instituicdo, na elaboracéo
de seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), obseovaniggislacdo vigente nos respectivos
sistemas de ensino. Tal principio de autonomiastturido, também, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB/1996).

A elaboracéo do PPP expressa e determina, dertt@soas concepgdes de infancia,
crianca, sociedade, educacdo, papel dos professomds familia, funcdo da instituicdo
educativa. A proposta pedagdgica, entdo, intederevarios aspectos do funcionamento da
instituicdo, como a formacdo dos agrupamentos dgas; horario de funcionamento;
regime de trabalho dos profissionais e a formante¥vencédo com a crianga; participacédo dos
pais no cotidiano da insituicao; tipo de atividadesonteudos; organizacdo do espaco e do
tempo, enfim, a materializacdo das acdes educaimawdas as suas dimensdes.

Dessa maneira, a questdo da identidade instituceonaoncep¢des que norteiam e
efetivam as praticas esta estreitamente assodisdaracessos pedagdgicos e administrativos

da instituicdo educativa.

4.1 O Projeto Politico Pedagogico

Iniciando a discussdo sobre o Projeto Politico §&giao, é importante a busca
epistemoldgica para a palavra Projeto que segundDiciondrio Houaiss da lingua
Portuguesa, ETIM lat. Projectus, us‘acdo de lancar para a frente, de se estender”
(HOUAISS, 2008, p. 1559).

Veiga (2001) complementando a ideia acima afirma gypalavra projeto vem do
verbo projetar dando sempre a ideia de movimergonddanca. Na definicdo de Alvaréz

(2004) o projeto representa o laco entre presefutum, sendo ele a marca da passagem do
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presente para o futuro, € uma atividade natumatemcional que o ser humano utiliza para
procurar solucionar problemas e construir conheaioge Alvaréz (2004) afirma que, no
mundo contemporaneo, o projeto € a mola do dinamise tornando um instrumento
indispensavel de acéo e transformacéo.

Boutinet (2002), em seu estudo sobre a antropoldgiprojeto, explica que o termo
projeto teve seu reconhecimento no final do sécX\dl e a primeira tentativa de
formalizacdo de um projeto foi através da criagguitetdnica, com o sentido semelhante ao
que nele se reconhece atualmente, apesar da marpandamento medieval "no qual o
presente pretende ser a reatualizagdo de um paseadmlerado como jamais decorrido”
(BOUTINET, 2002, p. 34).

Segundo Veig&001, p. 18),

Todo projeto supfe ruptura com o presente e prasegara o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado coadeit para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscarestadilidade em funcéo
da promessa que cada projeto contém de estadomuglhgue o presente.
Um projeto educativo pode ser tomado como promesate a
determinadas rupturas. As promessas tornam visbgisampos de agéo
possivel, comprometendo seus atores e autores.

Portanto, quando o projeto possui a qualificacadpetiagogico, Dias e Faria (2007),
afirmam que uma preocupacdo muito antiga no meigagional de nosso pais tem sido o
“curriculo”. Antes mesmo da Educacdo Infantil oqupdugar de destaque que ocupa hoje, 0s
educadores ja tinham como prioridade o que engiaaa, que ensinar, como ensinar e quando
ensinar. Mais recentemente, esta preocupacao rfmrdo novos rumos. A discussao, que
antes se limitava a definicdo de conteudos, atida@ metodologias, estabelecidos por faixa
etaria, ampliou-se para aspectos relativos a foao@nto, organizacdo, relacbes e
articulagbes que criam as condi¢des essenciaisviabitizacdo da pratica pedagodgica huma
instituicdo educativa. Assim, enquanto uma condtrulistérica, a ideia de curriculo se
transformou, constituindo-se num conceito maisrageate, que atualmente pode ser definido
como Projeto Politico Pedagogico.

Para André (2001) o Projeto Politico Pedagdgico adsomente uma carta de

intencdes, nem apenas uma exigéncia de ordem atiraiivia, pois deve,

expressar a reflexdo e o trabalho realizado emuntmjpor todos os
profissionais da escola, no sentido de atender irdtrices do sistema
nacional de Educacdo, bem como as necessidadés @specificas da



90

clientela da escola"; ele é "a concretizacdo datidizde da escola e do
oferecimento de garantias para um ensino de qaelid&ANDRE, 2001, p.
188).

Dessa forma, o Projeto Politico Pedagogico apontarumo, uma direcdo, sentido
explicito para um compromisso estabelecido coleterste, ou seja, segundo Libaneo, o
projeto pedagogico "deve ser compreendido comouim&nto e processo de organizagcao da

escola”, tendo em conta as caracteristicas dauitkiie do instituinte (2001, p. 125).
Também para Vasconcellos (1995, p. 143), o prgjetiagdgico,

€ um instrumento tedrico-metodoldgico que visa ajud enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de umaafoefietida, consciente,

7

sistematizada, organica e, o que € essencial, cipattva. E uma
metodologia de trabalho que possibilita ressigaifia acdo de todos os
agentes da instituicao.

O Projeto Politico Pedagdgico ndo se constitui equchento somente para constar
na instituicdo, nem tao pouco se tornou modisnesepera os simples planos de ensino e as
diversificadas atividades, pois € um instrumentotrddalho que indica direcdo e rumo,
construido com a participacéo de todos os profisssoda instituicao.

Como explicam André (2001) e Veiga (1998), o Pm}etlitico Pedagdgico tem as

dimensdes, do politico e do pedagadgico.

Ele é politico no sentido de compromisso com a é&do do cidaddo para
um tipo de sociedade" e “é pedagodgico porque Ipiissia efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formacdo dadawm participativo,

responsavel, compromissado, critico e criativo (AR¥)2001, p. 189).

A dimensao pedagdgica trata de definir as “acOesativas da escola, visando a
efetivacdo de seus propositos e sua intencion@id@dEIGA,1998, p. 12), enquanto a
"dimensao politica se cumpre na medida em que elaresliza enquanto pratica
especificamente pedagogica" (VEIGA, 1998, p. 13).

Para Veiga (2001) a concepcdo de um projeto pedaygodeve apresentar

caracteristicas tais como,

ser processo participativo de decisfes; preocugparysinstaurar uma forma
de organizacdo de trabalho pedagdgico que desweleonflitos e as
contradi¢des; explicitar principios baseados narauhia da escola, na



91

solidariedade entre os agentes educativos e noudstia participacdo de
todos no projeto comum e coletivo; conter opcogdieias na direcdo de
superar problemas no decorrer do trabalho educatbltado para uma
realidade especifica; explicitar o compromisso @formacdo do cidadao
(VEIGA, 2001, p. 11).

Ainda segundo a autora a execucao de um ProjeiticBd?edagodgico de qualidade
deve,

nascer da propria realidade, tendo como suportepliciéacéo das causas
dos problemas e das situacdes nas quais tais prablaparecem; ser
exequivel e prever as condicdes necessérias amvibsmento e a

avaliacdo; ser uma acdo articulada de todos cdwaes com a realidade
da escola; ser construido continuamente, pois pomduto, € também
processo (VEIGA, 2001, p. 20).

Dessa forma, falar da construcéo do projeto pedegd@gfalar de projetos-intencées
que deve constituir-se em tarefa comum no contéxtom processo participativo, no qual o
passo inicial é a elaboracdo do marco referersaallo este a luz que devera iluminar o fazer
das demais etapas.

Nesse sentido, os documentos da SME pressupdemaqusomente os educadores e
todos os profissionais do CMEI devam participaretidboracédo e execucdo do Projeto, mas
também as familias das criancas.

Afirma-se, no documentdnfancias e Criancas em Cena: Por uma Politica de
Educacao Infantil para o Municipio de Goiéani4,..] que cada instituicdo deve construir o
seu curriculo, assim como o seu Projeto PolitiodaBégico” (GOIANIA, 2012, p. 53), e
também no documentSaberes sobre a infanciéGOIANIA, 2004, p. 11), que “cada
instituicdo de Educacado Infantil, a partir de suspeeificidade e das concepcdes aqui
apresentadas, tem autonomia para definir coletiwgang forma de estruturacdo do trabalho
pedagdgico”, autonomia a ser concretizada no Rréjelitico Pedagogico.

Desde o periodo 2001 até 2012, as instituicOesaetuais da Rede Municipal de
Ensino de Goiania convivem com a sistematica désané aprovacdo do PPP pelas equipes
de apoio pedagogico das Unidades Regionais de &E(SRE).

Para o Ministério da Educacao e Cultura — MEC §)98ferendando-se em autores
como Kishimoto, Oliveira, Machado, Mello e KramarProposta Politica Pedagdgica é um
documento-acdo elaborado, implementado, socializadavaliado, coletivamente, pela
comunidade educacional — profissionais, criangasjlias e demais sujeitos inseridos no que
se refere as suas concepcoes, saberes, valorasizagfio e gestdo democratica do trabalho
pedagogico. Portanto, como diz Kramer (2008, p),169
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[...] toda proposta é situada, traz consigo o lugapnde fala e a gama de
valores que a constitui; traz também as dificuldadee enfrenta, os

problemas que precisam ser superados e a direghorganta. E essa sua
fala é a fala de um desejo, de uma vontade emimente politica no caso

de uma proposta educativa, e sempre humana, voguageor ser social e
humana, ndo é nunca uma fala acabada, ndo aptugarpa resposta, pois
se traz a resposta, jA ndo € uma pergunta. Apissta,sim, um caminho

também a construir.

Desde a década de 90, a ideia de projeto pedagégiedgomando corpo no discurso
oficial e em quase todas as instituicbes de enginieei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9394/94), em seu artigo 12, incisprevé gue "os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sisteznaide, tém a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagoégica”. Esse precgdbdeixa explicita a ideia de que a escola
nao pode prescindir da reflexdo sobre sua inteatdatde educativa.

Em relacdo a legislagdo em Goiania, para a elabomdg Projeto Politico Pedagdgico,
deve ser pautado na Resolucdo CME N. 194, de 29uudro de 2007, ou seja, a referida
Resolucao propde seis artigos fundamentais a ssrguidos na construcao do PPP.

Assim, certifica-se que a definicdo de um PPP, gewgar-se na acdo educativa como
atividade intencional orientada para a ampliacdo whverso cultural das criangas,
respeitando seu nivel de desenvolvimento e seaiadir proporcionando-lhes oportunidades
de vivenciar diferentes experiéncias para que posser educadas e cuidadas em um
ambiente transformador. Portanto, além do disposiggal pronunciado na LDB/96 e pelo
CME/2007, as instituicbes de educacao infantil dewsdaborar/construir o PPP, a partir
também dos documentd$ oficiais, normativos e obrigatérios, das orienes;da Secretaria
Municipal de Educacdo em Goiania - SME e do refda¢riedrico que norteia a Proposta
Politico - Pedagogica da Educacao Infantil da Redeicipal de Educacédo, levando em
conta o contexto social, histérico e cultural ene @stao inseridas as criangas, as familias e
seus profissionais.

Dessa forma, o PPP podera estabelecer amplamenterfms” e as finalidades de
todas as dimensdes do processo educativo, em snespgdes, coordenagcdo e na execucao

do trabalho cotidiano dos educadores.

3 As instituicBes que oferecem Educacdo Infantileievao organizarem a Proposta Politica Pedagdgica,
considerar as normatizacdes do Conselho MunicipaEducacdo — CME- Resolucédo 194-2007(GOIANIA,
2007), e o documento orientador do Departament@déefico — DEPE: “OrientacBes para a Elaboracdo da
Proposta Politico - Pedagégica das InstituicdeSdieacao Infantil do Municipio de Goiania”.
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Além da exigéncia legal e dos documentos oficiai§}PP dever ter o carater da
flexibilidade, da dinamicidade e da construcdo perenmte, pressupondo toda a riqueza e
complexidade que emerge das e nas relacbes entideosntes sujeitos envolvidos nos
processos de aprendizagem e desenvolvimento dagas..

E necessério, também que se firme que a discuss&wojeto Politico Pedagdgico
possa estabelecer uma reflexdo acerca de qualpg@tcele crianca e de sua relagdo com
todos os envolvidos no processo educativo, pridledp a reflexdo sobre cidadania. No
entanto nos Projetos Politicos Pedagdgicos dos @WIElI's pesquisados, a concepcao de

crianga que aparece no texto apresenta-se de fampésta e reducionista.

Visamos superar a concepcao assistencialista fmacar a concepcao da
pedagogia da infancieomo uma constru¢ao social, que reconheca a crianca
como um ser de direitos, produtora de cultura éeaneomento (PPP, CMEI

1, 2013, pg. 9).

Esta Proposta Politico Pedagdgica foi elaboraddralata concepcdo de
criangca como sujeito de direitos, reconhecendo egta crianga possui
formas préprias de se relacionar com o mundo fisicsocial (sujeitos,
valores, fatos, natureza, objetos), o que a fadypooa de uma cultura
especifica (PPP, CMEI 2, 2013, pg. 15).

Nos Projetos Politicos Pedagogicos analisados reiéo ebem delineados a
concepcao de infancia, de crianca e seus dirddoyg,como 0 que fazer na instituicdo para
que de fato se efetive os direitos das criangasst@ta-se que durante a pesquisa empirica o
Projeto Politico Pedagogico muitas vezes acentcar@ter de mera formalidade, cumprindo
assim as exigéncias legais mais do que um docuntprggorecise ser revelado o real da
instituicao.

Quando questionadas sobre a construcdo do PPResteadocumento esta explicito a

crianca como sujeito de direitos, as professomisanam:

Nas discussdes para constru¢ao do PPP refletiposteaamos esses direitos,
certamente privilegiando, ja que sdo os norteaditwedocumento (Entrevista
com a Professora creche — CMEI 2).

A nossa Proposta Politico Pedagogica em todosragies, procura garantir
a crianga como sujeito de direitos (Entrevista @mrofessora pré-escola —
CMEI 2).
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A criangca como sujeito de direitos é um dos priasigenfoques em nosso
Projeto Politico Pedagogico, as nossas acbes shadam'pensadas na
garantia desses direitos (Entrevista com a Praf@sa®che - CMEI 1).

O Projeto Politico Pedagogico de nossa instituigdtodo pensando e
formulado a partir dos direitos e necessidadesodeas criancas (Entrevista
com a Professora Pré-Escola - CMEI 1).

Percebe-se que nas falas das Professoras sobnsteucéo do PPP e sua relagéo da
crianca como sujeito de direitos, todas relataramm g documento é pensado para que 0S
direitos das criancas se efetivem, no entanto @Zaddessa concepcao, por si s6, ndo garante
gue os direitos da crianca se materializem.

Oliveira (2005) acrescenta que, na definicAo dojeRroPolitico Pedagogico, as

instituicbes precisam considerar, ainda,

a importancia dosspectos socioemocionais na aprendizagem, e @ariag
de um ambiente rico de situacdes que provoquemvalate infantil, a
descoberta, o envolvimento da imaginacdo, do ragme da linguagem
como instrumentos bésicos para a criangca se agrogei conhecimentos
elaborados em seu meio social, buscando explicasgiie 0 que ocorre a
sua volta e consigo mesma (OLIVEIRA, p. 38, 2005).

Para que isso ocorra, Kramer (2008) propdem quebalho pedagogico se oriente
por uma visdo das criancas como seres sociaisjidiudis que vivem em sociedade. Isso
exige que se leve em conta suas diferentes cdsdici®s, ndo s6 em termos de histérias de
vida ou de regido geografica, mas também de ctassal, etnia e sexo.

Deve-se considerar, portanto, que a crianga canstia identidade, constréi valores,
conhecimentos e significados e desenvolve sua laing@ade e pluralidade nas relacbes com
outras criangas e adultos, no conhecimento do menaointeragdo com diversos campos de
conhecimento. Por isso, deve-se conceber a infaoce espaco de vivéncia da cidadania,
exigindo a superacéo das tendéncias antecipatéspsntaneistas e compensatoria.

E necessario compreender a infancia como etapdedenvolvimento humano em que
as necessidades e os interesses das criancas devetonsiderados, tendo em vista seu
desenvolvimento nas diversas dimensdes da forntagaana.

Assim sendo, a finalidade do Projeto Politico Pédap € orientar o0s
procedimentos coletivos do CMEI, auxiliando a consta identidade da instituicdo e a

concepcao de crianga e infancia, sendo necess&iagjacoes nas instituicdes de educacédo
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infantil sejam pensadas, planejadas, elaboradaslea@das, para que as propostas ndo se
percam no campo das ideias, falas e escritas,aequar o0 direito da crianca seja realmente
garantido e as concepcdes de infancia resignificada

Deste modo, para que o PPP se torne efetivameargepgra a acdo institucional e
garantia dos direitos das criancas, € imprescihdjue este documento seja plenamente
conhecido, a partir de uma gestdo democratica gadipacdo em sua elaboracdo. Sendo
assim, torna-se imprescindivel que seja cotidi@maenconsultado, avaliado, reorganizado na

realizacdo do trabalho por todos os profissionais.

4.2 A participacdo dos pais no Projeto Politicod@@dico: possibilidades e desafios

Do ponto de vista legal, pode-se dizer também qgparér dos anos 90, no Brasil,
houve avancos no que diz respeito a possibilidadpadticipacdo das familias no trabalho
escolar, embora a gestdo democratica na escol@@jbkstivesse prevista desde 1988 com a
Constituicao Federal. Como exemplo podemos citagi @e Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, n. 9.394/96, em seus Artigos 12 e 13 tya¢am das incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino e dos docentes, respeetite: “articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracéo dedsmi® com a escola” e “colaborar com as
atividades de articulagdo da escola com as faméliascomunidade.” O Artigo 14, ainda
estabelece que “os sistemas de ensino definirdmmsas de gestdo democratica do ensino
publico da educacéo basica [...]" .

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),tirigh pela Lei Federal n° 8.069 de
13/07/90, parece ainda mais avangado, uma vez quai® especifico quanto a forma de
participacdo. No Paragrafo Unico de seu Artigo &8, determina: “E direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagogicn, dmmo participar da definicdo das
propostas educacionais.” Tal legislacao é valida pada a Educacéo Basica, incluindo-se ai
a Educacdo Infantil. Para essa Uultima, especifiotenetemos também o Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infanti — RCNE998), que em seu caderno
introdutorio (volume 1), o tema da participacao ifeané, ao menos, abordado, sob o titulo de
“parceria com as familias”.

O item relativo a esse tema inicia-se justificamdoecessidade da “parceria” em
funcdo das caracteristicas da faixa etaria atendidaom vistas a “construcdo de uma
sociedade mais democratica e pluralista” (BRASRA98, p. 75), para em seguida argumentar
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sobre a diversidade de arranjos familiares querdeser compreendidos pela escola. Com
relacdo ao que a instituicdo “deve” fazer, espegifie 0 seguinte:

Cabe, [...] as instituicdes estabelecerem um dldgerto com as familias,
considerando-as como parceiras e interlocutoragpnocesso educativo
infantil (BRASIL, 1998, p.76).

Assumir um trabalho de acolhimento as diferentegpressdes e
manifestacdes das criancas e suas familias signifitorizar e respeitar a
diversidade, ndo implicando a adesé&o incondiciaaslvalores do outro. [...]
Nesse sentido, as instituicdes de Educacao Infamatil intermédio de seus
profissionais, devem desenvolver a capacidade de, observar e aprender
com as familias (BRASIL, 1998, p.77).

O documento ainda alerta, quando trata dos caeat®hunicacdo entre as partes,
que € preciso um contato mais individualizado canfiaanilias. Afirma, ainda, que os pais,

também devem ter acesso a:

filosofia e concepcdo de trabalho da escola; rimégdes relativas ao
quadro de pessoal com as qualificacdes e expeagnei informacdes

relativas a estrutura e funcionamento da creche prétescola; - condutas
em casos de emergéncia; - informacdes quanto igipactio das criancas e
familias em eventos especiais (BRASIL, 1998, p.79)

Desse modo, também relaciona a participacdo das rmmielaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico a Resolucdo do Conselho Mualicip Educacdo em Goiania, CME 194,
de 29/10/2007, artigo 13, paragrafo 3° que ressalt&nvolvimento e a participacdo das
familias devem ser efetivos na elaboracdo, exececa@valiagcdo da Proposta Politico-
Pedagogica”.

Assim sendo, a participacdo familiar no processaalestrucdo do Projeto Politico
Pedagodgico e também de cuidados e educagdo dasasripequenas em instituicbes de
Educacdo Infantil requer a compreensdo do desemwtto e historicidade da prépria
Educacao Infantil, considerando as funcdes que séndo atribuidas e assumidas pelas
instituicbes nas quais tém predominado, muitassvazeerspectiva de caridade, no intuito de
substituicdo a familia e compensacdo de possiegéncias procedentes da (des)estrutura
familiar. A relacdo entre a atuacao de pais e gsfhais da educacdo muitas vezes assume
caracteristicas de confronto, em relacbes de tosiflpassando por matuas desconfiancas e
culpabilidades reciprocas (HADDAD, 1991; OLIVEIR2(02).
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Assim, o Referencial Curricular Nacional para a &ddo Infantil — RCNEI (1998),
por exemplo, como ja explicitado, incentiva umaoapnacdo que possibilite trocas
reciprocas e o suporte mutuo, por meio de comubgsagegulares, na quais os profissionais
partihem com os pais conhecimentos sobre desenmaiio infantii e informacdes
relevantes sobre as criancas.

Em relagdo a participagcdo dos pais na construcad’lB, as coordenadoras

relataram:

A maior participacdo é a dos professores, e muéass o PPP passa apenas
por uma reformulagdo de um ano para o outro peftofispionais da
educacao e funcionarios administrativos, e que as pespondem uma
pesquisa em formulario préprio em que os dados tsdmlados e
sistematizados, dados como: profissao, religidajadamiliar, etc e depois
sistematizados para irem na PPP (Entrevista coooed€nadora, CMEI 2).

A maior participagdo dos pais € nos eventos questduicdo promove [...]

Quando as criancas vao apresentar os pais comparews [...] Ja

tentamos fazer reunido em sabados pela manhdgastugdo do PPP, mas
sem sucesso [...] Entdo na renovagdo da matricedémps para 0s pais
responderem um questiondrio, atualizando os dadosnelo sugestdes
quanto ao trabalho com as criangas (Entrevista &@woordenadora CMEI

1).

7

O atendimento as familias é uma das atividadesrrextes dos profissionais da
educacao, nos Centros Municipais de Educacgao InfdentGoiania pesquisados, os quais
procuram responder as solicitacfes imediatas, tarrermantendo contato e conversando com
maes/pais/responsaveis, tanto em reunifes quastonomentos de chegada ou saida das
criangas.

As coordenadoras das instituiches pesquisadas aafirm que tentam obter a
participacdo dos pais no PPP e procuram ter elalgh CMEI com as familias de
proximidade, de escuta, de orientacdo, com tratenmespeitoso, buscando o contato diario

como forma de obter conhecimentos acerca das asang

Nés sentimos que a familia estd mais perto. No CMitlando a gente
chama a mae ela geralmente vem, escuta, os paitenfianedo dessa
relacdo [...] a gente demonstra que a familia € te®bida e que a gente
nao chama so para reclamar do filho dela, e sate geclama é para ajudar,
mas ainda sentimos resisténcia quando se trataistematizacdo e
acompanhamento dos projetos feitos na instituiéfiada é preciso quebrar
a nocao de assistencialismo e 0s pais saberemxigte ®do um projeto e
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conhecimento para se trabalhar com as criancafiokbel bastante a relagéo
com a familia, mas ainda ha muito que avancar ¢Fista com a
coordenadora CMEI 1).

A ideia de participacdo no Projeto Politico Pedagpgéo é a ideia de que as
familias possam participar somente na discussaboeicdo, acompanhamento e avaliagdo do
projeto da escola, mas, antes, de propiciar comagutamilias se “incluam” no mesmo,
dando-se a entender que o projeto ndo estad organeastruturado a priori somente pela
instituicdo. Na verdade, é fundamental:

[...] conseguir que a participagdo da familia ssignificativa e seja
percebida pelos pais como um fato importante. N&ie pcertamente, ser
vivida como um “dever” ou como um instrumento peatificar opcdes ja

realizadas por outros, e sim como 0 envolvimentetaina construgéo do
projeto educativo dos proprios filhos (BORGHI, 1998112,113).

A valorizacdo do nivel relacional é fundamentalaparparticipacéo, afinal, trata-se
de processos educativos protagonizados por pesswagnas em sua inteireza cognitiva,
afetiva, historica e cultural.

O diélogo, o acolhimento, o respeito e a negociagioe a identidade de cada um
tornam-se indispensaveis nos contextos coletivas. pfemissa, remete a construcdo de
propostas e praticas educativas que busquem canklecmaneira sistematica, as diferentes
culturas das criancas, de suas familias e da cdexdmiem que estédo inseridas. Além disso,
essas caracteristicas devem ser consideradashathtracotidiano, para articular os diversos
contextos de vivéncia e desenvolvimento, deixanel@al referenciar apenas na cultura das
classes médias superiores urbanas (OLIVEIRA, 200R).seja, € preciso rever e superar
conceitos e preconceitos sobre o modo de vida dascas das classes trabalhadoras que
frequentam as creches e pré-escolas publicasrib@éstente marginalizadas.

A instituicdo de Educacéo Infantil € parceira daifea na complexa tarefa de cuidar e
educar as criangas, mas € salutar que todos asgiwohis e 0s pais tenham clareza quanto as
diferencas entre os dois contextos educativose gmipjetos e filosofia da instituicdo. A
participacéo familiar precisa ser vista como ureeessidade da instituicdo na elaboracéo e
efetivacdo de um projeto pedagdgico de melhor dadd.

Faria (1995), tomando como centro as caractersstinacessidades e direitos da
crianga, faz a seguinte reflexdo acerca da neeslside um trabalho integrado entre as

diferentes instituicbes educativas:
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A demanda por educacdo pode ser satisfeita quafaioiba, a escola e as
outras realidades formativas cooperam construtintgnentre si em uma
relacdo de integracdo e de continuidade. E, poriaiitievar em conta todas
as possiveis interacdes existentes entre os \@itextos educativos, pois
uma perspectiva que os considerasse isoladamerdgtarrse-ia parcial e
desviante. [...] A disting&o das tarefas, com b@seomum reconhecimento
do direito da crianca a educacao, € a condicdosséia para estabelecer
relagBes produtivas entre as diversas agénciasathg’ (FARIA, 1995,
p.72).

Observa-se que a ideia ndo é a de que familiaseemseducadores ou vice-versa.
Considera-se as diferencas entre uma e outrauigétit, as peculiaridades de cada uma em
funcéo inclusive da forma como se d4 o agrupamet@rganizacdo em casa e na escola. O
que estd em discussdo € a “necessidade” de ambamstisicoes, de trocarem
posicionamentos e de conhecerem-se mutuamente zZin da crianca, em seu beneficio.
Reconhecendo-se que a crianga, em fase de form@ag@fhyenciada por préticas e relagbes
diversas, o que se propde € que a instituicdo idésiar e oferecer as condi¢des para que, de
fato, as diferentes instituicbes possam dialogar.

Para a instituicdo, a participacao familiar € ureaessidade, como indicadotras

vezes, e
O significado pedagogico [da patrticipacdo] impleanecessidade de um
plano educacional bem elaborado, que seja volt@dopara uma crianca
abstrata, mas para criangas que sdo uma complewbiragdo de suas
caracteristicas psicoldgicas e do contexto sociatultural onde seu
desenvolvimento ocorre (GHEDINI,1998, p. 206).
Assim,

a escola, utilizando-se de todos 0os meios previstpsssiveis (coloquios

individuais, assembléias, reunides de classe, tmsseénter-classes e do
colegiado, comités e grupos de trabalho), criad@eria criar] um clima de

didlogo, de confronto e de ajuda muatua, envolvepais na projetacdo

educativa, valoriza e potencializa a participacésponsavel de todas as
figuras e instituicdes interessadas ( FARIA, 1995,2).

Zabalza (1998) faz interessantes apontamentosaaderquais seriam as condi¢oes
para se realizar uma Educacédo Infantil de qualideatebém menciona a relacdo entre a

escola e as familias como uma dessas condi¢cOpsstfiga da seguinte forma:
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A questdo € que a escola, por si mesma, possuiidapga de acdo limitada
(pelo espaco, pelo tempo e pelas préprias dimersdsetiveis de serem
afetadas pelo trabalho dos professores (as). Refrologicamente, a
guestbes curriculares importantes: dentro da sa&laadla ou como
continuacdo em casa de atividades iniciadas ddateala de aula. Esse tipo
de participacdo [das familias] enriquece o trabafiducativo que é
desenvolvido na escola (a presenca de outras pesshdtas permite
organizar atividades mais ricas e desenvolver umencao mais
personalizada com as criangas), enriquece 0s ppis e maes (vao
sendo conhecidos aspectos do desenvolvimento ilnfatescobrindo
caracteristicas formativas em materiais e expgdaéndnclusive o jogo,
conhecendo melhor os filhos, aprendendo questdasioeadas com a
forma de educar) e enriquece a propria acdo edacgtie as familias
desenvolvem depois em suas casas. Também os prefgss) aprendem
muito com a presenca dos pais e maes, ao ver ctesoeafrentam os
dilemas bésicos da relagdo com criangas pequeABAZA, 1998, p. 54-
55).

Consideramos importante que os profissionais pemcuwlialogar com os pais, fazer
orientacdes a partir de conhecimentos cientifieosté mesmo aconselhar se for necessério,
tendo em vista possibilitar 0 acesso a outros galersuperar mitos do senso comum quanto a
educacdo dos filhos. E preciso, contudo, desenvalgensibilidade que possibilita o respeito
sincero a cultura dos pais, ndo os desvalorizameto, Ihes impondo formas de pensar e agir.
Coloca-se, entdo, para as instituicbes de edudatddil, o desafio de estabelecer relacdes
de construir as relacdes entre os educadoresespansaveis pelas criancas.

Inegavelmente, ha projetos importantes na pelispedo CMEI, que devem ser
problematizados junto aos pais, pois obter a adéadamilia € um processo complexo, no
qual se apresenta, muitas vezes, resisténcia aguel@ percebido como imposi¢do, ou que
nao € compreendido, ou, ainda, simplesmente néei®a

Compreende-se que, a participacdo real da famiia se efetivaporém é
imprescindivel que ela aconteca, sobretudo, nosentoa de decisdo e ndo fique restrita a
execucgao, portanto, “ndo basta permitir formalmeqpte os pais de alunos participem da
administracdo da escola; é preciso que haja coesligbateriais propiciadoras dessa
participacdo” (PARO, 2003, p. 13). Dificuldadesamebas as partes envolvidas, como a falta
de tempo e a sobrecarga de trabalho dos pais, &@m & pouca flexibilidade dos horarios da
instituicdo para promover 0S encontros entre edweade pais que possam fomentar e
ampliar a participacéo, sao percebidas por umaleoadora:
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0s pais tém pouco tempo ainda, eu acho a part@ipdgs pais poderia até
ficar menos a desejar se nos tivéssemos condighéaslad que ndés vamos
reunir aqui num domingo, no sabado no final degtard mesmo assim néo
teriamos todos os pais presentes. [...] € eu acieoaqparticipacdo da
comunidade esta meio dificil, mas eu sinto, estieu, que o contato com a
familia tinha que ser mais préximo, mais efetivont(Bvista com a
Professora, Creche — CMEI 1).

No Brasil, a precariedade das condi¢cdes de atemdindas criancas de zero a seis
anos — sendo em todos os niveis da escola pubtifecuita as iniciativas “desde se garantir
alguns minutos no inicio e no final da aula paraalancdo a mae, até organizar encontros
aos finais de semana para receber os pais trabadisadima vez que ndo ha como pagar 0s
professores por esse dia de trabalho” (CORREA, 2@01176). Assim, a proposta de
participacdo familiar na Educacéo Infantil se apraxda retdrica sem acéo, pois carece de
condi¢bes concretas.

Dessa forma, construir uma relacao de confiangaafamilias € um processo dificil
e lento que requer acdes para gerar aproximac&@pllésar as dificuldades enfrentadas de
ambas as partes, até mesmo pela auséncia histtxigaatica democratica na sociedade
brasileira, é desafio que deve ser assumido pdisi€e pela SME.

As concepcgoes, atitudes, e decisbes dos profasiota instituicdo educativa e
também dos pais sdo importantes para a constrig@oogetos e participacao efetiva, como
indica Paro (2003) ao afirmar que a conviccao davéecia da participacdo € um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele gudisponha a promové-la. Estabelecer
mudancas requer, nesse sentido, uma construcao/apke associacdo de diferentes setores
sociais, 0 rompimento com preconceitos, a conquitacondi¢cdes de trabalho e de
mecanismos participativos sustentados por umagqgaohinpla que respeite os cidadaos e seus
direitos, em todas as faixas etérias e classesisp@or uma concepgdo que respeite e
considere a crianga como sujeito de direitos. Aippacao efetiva dos educadores, pais e
criangas reveste-se de importancia nesse processo.

Finalizando, pode-se afirmar que a necessidadenderelacédo respeitosa e do diadlogo
constante entre familia e instituicbes de Educ#gi@mtil € um dos aspectos consensuais em
propostas e estudos sobre a educacgéo de criangdé deis anos de idade. Como ja vimos,
anteriormente, a propria legislagdo nacional detexno carater de complementaridade da
acdo educativa de creches, entidades equivalenfg®-escolas e da educacdo familiar,

estabelecendo o direito de pais e responsaveiecenh proposta pedagogica da instituicao,
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além de participar da sua elaboracéo e execugado seformados acerca da aprendizagem e
desenvolvimento das criangas (BRASIL, 1990, 1996).

4.3 O Projeto Politico Pedagdgico e os ambienespacos fisicos da Educacao Infantil

E comum ouvirmos dizer que a instituicio de Eda@cdafantil € espaco de crianca,
ou entdo, que € ambiente de aprendizagem. Senitho, @&paco e ambiente sdo categorias
gue nos convidam a reflexdo, pois estdo intimamkgaelos. Embora eles sejam conceitos
afins, cada um resguarda suas especificidadeso,Eatéelevante diferencia-los. No que se

refere ao espaco, Horn (2004, p. 35) afirma que:

[...] O termo ‘espaco’ se refere aos locais ondataidades sdo realizadas,
caracterizados por objetos, mdveis, materiais idiot decoracdo. O termo
‘ambiente’ diz respeito ao conjunto desse espapofas relacées que neles
se estabelecem, as quais envolvem os afetos dagdea® interpessoais do
processo, 0os adultos e as criangas; ou seja, agiceho espaco, temos as
coisas postas em termos mais objetivos; em relagdambiente, as mais
subjetivas. Desse modo, ndo se considera apena&sodisico ou material,
mas também as interacdes resultantes dele .

Para que a instituicdo seja “[...] espaco de \ii#n de direitos das criancas”
(BATISTA, 1998, p. 19), é necessario que ele sejst@ntemente avaliado e planejado para
que comporte permanéncias e variacfes e sua caganizeja um processo intencional, ja
que é um territério passivel de leitura de todosusitos que passam por ele. O espaco
dialoga com o educador quando este planeja intealoieente e oportuniza o movimento,
incentiva a autoria e autonomia, contribuindo agsama a diversificacdo das possibilidades.

Ao deparar-se com o espaco fisico de qualquetuitsto, percebemos as concepcdes
e praticas que dali emergem: os cartazes, as ainteras producbes sdo estereotipadas
apresentando uma visao adultocéntrica, ou revelatuacdo da crianca? Os objetos e 0s
brinquedos estdo dispostos de maneira rigida, per@ébido que a organizacdo do espaco
permite a crianga intervir ao selecionar, organigarescolher? O espaco, como esta
organizado, mostra-se flexivel, desafiador e couirpara a pratica da autonomia, ou, ao

contrario, possibilita pouca mobilidade e depen@éma crianca para com o adulto? A
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organizacdo do espaco possibilita a ampliacdo aofhecimentos e a constituicdo de
subjetividade criativas?

Segundo Horn (2004, p. 51) “[...] todos os eepagas instituicbes de Educacao
Infantil sdo educadoras e promovem aprendizagenf na medida em que devido as suas
peculiaridades, promovem o desenvolvimento das ipfagt linguagens em si”. Nessa
perspectiva, ao compreender a crianca e sua faroiti participantes ativos da organizagéo
espacial, o espaco da instituicdo configura-se umbiente de intersubjetividades, de
interlocucdes e de mediacbes em torno da cultimna-se necessario, no entanto, discutir a
qualidade das aprendizagens promovidas por egs&goss

Forneiro (1998) sugere, ainda, garantir espacesatgndam aos seguintes critérios de

organizacao:

Estruturacdo: a sala [...] deve ser organizada em diferenteasade jogo-
trabalho que favoregcam a diversidade de opc¢Gesreanpo, a escolha por
parte da criancaDelimitacdo. as areas de jogo-trabalho devem ser
claramente delimitadas, de modo a que a crian¢ggaistinguir facilmente
os limites de cada uma. Isso ndo significa queraasatenham que ser
compartimentos estanques, mas uma clara delimitdg8careas contribui
para a organizacdo mais definida do espaco, opquesua vez, favorece a
sua utilizacao autbnoma pelas criancas e confpidma que possam construir
mentalmente o espac¢bransformacéo: [...] a organizacdo da sala [...] deve
ser flexivel o suficiente para permitir uma rapal&acil transformacao do
espaco, o qual responda as necessidades impréyisSensibilidade
Estética é importante que a sala [...] esteja organizadabientada com
uma certa sensibilidade estética que, além, deartomygradavel a
permanéncia na mesma, “eduque” a sensibilidadeioesté artistica das
criancas;Pluralidade: nas diversas areas da sala [...] devem ser dodui
elementos que mostrem a diversidade pessoal, ésocil e cultural de
modo que se torne, a0 mesmo tempo, pessoal e;phutainomia: tanto o
mobiliario como os materiais devem ser acessivgiiancas para que elas
possam usa-los sozinh&eguranca tanto o mobilidrio como os materiais
com que cada area esta equipadas devem garaatiséguranca e auséncia
de riscos para as crianc&iyersidade deve existir uma grande variedade
de areas que permitam dar respostas as muitassiterkss das criancas,
assim como a diversidade de sua forma de ser e pugeréncias;
Polivaléncia refere-se as possibilidades de utilizagdo quifasentes areas
da sala [...] oferecem. Uma sala [...] polivaleéteaquela em que as
diferentes areas- na sua totalidade ou em parterecem alternativas de
utilizacdo nos diferentes momentos da jornadaakdeddo que se amplie a
sua funcionalidade, aproveitando o maximo as piisisides oferecidas pelo
espacgo que, na maioria dos casos, é pouco (FORNHEI®EB, p. 256-257,
Grifos nossos).
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Sao inumeros os desafios que as instituicbes reafreno tocante ao espago, mas
mesmo diante de alguns obstaculos, no que dizitegmesuas dimensdes objetivas, podemos
pensar em como transformar o espaco no ambientesguguer, possibilitando, assim,
inUmeras ressignificacdes que permitam e valoriaemobilidade e a interacdo. Isto implica
considerar um espago que comporte a multiplicidéelerozes, ndo tendo apenas o adulto
como “sujeito focal” (BATISTA, 1998, p. 26).

O espaco da instituicdo de Educacao Infantil pegeé comunidade educacional. Por
iSso, 0 espaco que queremos € aquele que expresdarsiacao e reconfiguracdo para o
convivio, as interagfes, as brincadeiras e as g@@Baentre pares iguais e diferentes, os
encontros entre todos 0os segmentos da comunidadeercicio da liberdade.

A liberdade aqui € entendida como possibilidadéntervencao da crianca, de livre
escolha e opcao pelo que fazer e quais materiiutTanto na area externa, no pargue ou
no espaco das salas, a crianca organiza as cadeitasmaneira a delimitar sua casinha, leva
os brinquedos moveis do parque de um lado para;algsloca-se, movimenta-se e brinca de
circo com o colchonete, escolhe brincar sozinhalkgom lugar considerado por ela especial,
engquanto 0s amigos agrupam-se em outras brincadetexcendo sua autonomia. Assim, o
espaco objetivo da instituicdo configura-se em antbide “experiéncias, relacdes, criacoes;
torna-se ambiente de vida, a partir das experiénagg@e nele compartihamos”
(GUIMARAES, 2009, p. 96).

Neste sentido, os ambientes construidos nasuiigsits devem proporcionar uma
variedade de rela¢gdes sociais e humanas nas agéesiq propostas e que sao vivenciadas,
pois sdo nestas relagbes que a crianca constituiirglividualidade e se apropria de
conhecimentos e elementos da cultura.

O ambiente incorpora as dimensdes de espaco onildaaas aprendizagens e o
desenvolvimento se d&o reciprocamente. E o lugaquad as relacdes se concretizam. E
constituido pelas dimensfes tempo e espaco e agpestos fisicos e sociais. Envolve aquilo
gue acontece na mediagao entre a interacdo da®sujeo tempo — a significacdo social do
espaco — e 0s materiais utilizados e produzidaatar plessa relacéo. Portanto, as praticas de
interagir e brincar em outras estruturas espaciiapvos ambientes possibilitam dialogos e
mediacdes que se iniciam na instituicdo, antes aldas se ampliam no contexto real;
retornam a agrupamento nos relatos orais das asang@s registros realizados por meio das
diferentes linguagens e ressoam nas familias pdo mas narrativas; bem como nas
apreciacoes das producdes das criancas ou dagaftdeg Essa € uma das formas de

qualidade social da Educacao Infantil e respeit® @diceitos das criancas ao articular os
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saberes das criangas com novos “[...] conhecimentedazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico” (BBIL, 2009, p. 1).

Vérios autores (GANDINI, 1999; OLIVEIRA, 2001; HR), 2004) realizaram
pesquisas sobre essa tematica, assim como, ndEgsokducacionais, o MEC elaborou
varios documentos que tocam direta ou indiretamemtequestdo dos espacos fisicos
destinados para educacgéo de criancas até seigaiaemde, entre eles destacamos:

» Subsidios para credenciamento e funcionamento stiéuigdes de Educacao Infantil
(1998); RCNEI (1998);

» Parametros basicos de infraestrutura para ingiggigde Educacdo Infantil (2006);
Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo doeda crianca de O a 6 anos a
educacao (2006);

» Critérios para um atendimento em creches que tespsidireitos fundamentais da
crianca (2009) e;

» Indicadores da qualidade na Educacéo Infantil (R009

Esses documentos situam a importancia deste agpae a constru¢cdo de propostas
pedagodgicas na Educacdo Infantil, apontando parecessidade de se pensar a arquitetura
escolar como objeto de pesquisa e reflexdo, pmdaaxiste, no Brasil muita precariedade
nos espacos e ambientes destinados a Educacal.Infan

No Brasil, grande niamero de ambientes destinaduaiéacdo de criancas com menos
de seis anos funcionam em condi¢des precariasicBefvasicos como agua, esgoto sanitario
e energia elétrica ndo estdo disponiveis para sutaches e pré-escolas. Além da
precariedade ou mesmo da auséncia de servicosobasiatros elementos referentes a
infraestrutura atingem tanto a saude fisica quamtesenvolvimento integral das criancas.

Na Secretaria Municipal de Educacédo de Goianiagaaiexistem instituicbes de
Educacédo Infantil, nas quais as estruturas fiss@ms inadequadas para o atendimento as
criancgas; instituicbes com estruturas feitas degslade cimento, de acordo com o quadro

abaixc™

>4 Dados obtidos em 2012 de acordo com o Departandenéaministracdo Educacional - SME
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TABELA 5 — Quantitativo de CMEI's construidos complaca de cimento da Rede
Municipal de Educacdo em Goiania

Quantidades de CMEI’s de plac{ Quantidade de CMEI's de plad Quantitativo de criancas
de cimento da SME de cimento que sofreram atendidas em CMEI's de

ampliac;éo55 placa de cimento no

municipio de Goiania

56 38 6.954

Fonte: Dados do Departamento Administrativo — SVED 12

Nas instituicdes, construidas com placas de cimesgtA a inexisténcia de éareas
externas ou espacos alternativos que propiciemas;as a possibilidade de estar ao ar livre,
em atividade de movimentacdo ampla, apesar do dmtoemindicadores de Qualidade da
Acdo pedagogica na Educacdo Infantii do Municip® @oiania (2008), fazer alguns
apontamentos sobre a questdo do espaco fisicoapaatividades, como: jogar bola, saltar,
correr, e outras atividades a serem desenvolvidaespacos amplos, compreendendo as
instituicbes de Educacéo Infantii como espacos almdcdo humana, que consideram a
crianca como cidadd, e portanto tem seus diregtutse eles o direito de um espaco fisico de
qualidade para sua formacao, aprendizado e desemeaito.

De acordo com Horn (2004 p. 28),

E no espaco fisico que a crianga consegue estabelelacdes entre o
mundo e as pessoas, transformando-o em um panande ho qual se
inserem emocgdes [...] nessa dimensdo o espacoeéd&d como algo
conjugado ao ambiente e vice-versa. Todavia € iap@ esclarecer que
essa relagdo nédo se constitui de forma linear.mAssindo, em um mesmo
espaco podemos ter ambientes diferentes, pois ellsmga entre eles néo
significa que sejam iguais. Eles se definem corelacéio que as pessoas
constroem entre elas e o espag¢o organizado.

Nas entrevistas com as professoras e com a coamiendo CMEI 1, foi possivel
perceber que hd uma preocupagdo com o aspectmnalde ao espaco fisico para a educacgéo

das criancas.

> CMEI's em que foram construidos mais salas pangeatar o atendimento as criancas
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O CMEI 1 nao garante as criangas um ambiente tianglagradavel para
realizarem as suas refeicdes. Durante estes mospastonesas ficam muito
proximas uma das outras, e a todo instante as;asaestdo esbarrando entre
si e nos mobiliarios. A falta de espaco para fsg@es dificulta até mesmo
o desenvolvimento da autonomia das criancas, peidoma dificil o
movimento de servirem e retornarem aos seus lsigbieeperiodo chuvoso
as refeicbes sdo servidas dentro dos agrupameativando as criancas o
direito de desenvolverem sua autonomia, pois delsscsalas ndo é possivel
as crianga servirem sozinhas. O momento do repdusenbém conturbado,
as criancas dividem o mesmo colchdo por falta deages e isso
impossibilita a organizacdo de um ambiente agrddévepropicio para o
sono...esses transtornos vem impedindo as criategagiererem descansar
de forma agradavel”. (Entrevista com a Professoezlt@ - CMEI 1).

A estrutura fisica da nossa instituicdo € horrijve] muito precéria, as
paredes sdo de placa cimenticia, de cimento, aslafnsdo altas,
impossibilitando a crianca a visualizagdo da asearea, (inclusive, este €
um indicador do direito "ao contato com a nature#am, previsto nos
indicadores de qualidade da Educacédo Infantil doitMpio de Goiania” e
ndo € respeitado). As salas sdo pequenas, no @ededcalor, fica
insuportavel, pois as paredes esquentam muito @eateb No periodo frio,
as placam de cimento ficam geladas, baixando aetertyva que até os
mobilidrios ficam frios, as criancas reclamam muneste periodo,
principalmente no momento do sono, porque dormencelchonetes no
chdo, a friagem passa para o colchdo e para o0 cdaso criancas,
provocando um enorme desconforto. O espaco destinadrefeicdes é
pequeno, as mesas ficam amontoadas, impedindosqagaacas transitem
com seguranga. Os banheiros sdo pequenos, consapEngasos sanitarios
e dois chuveiros para 54 criancas. Nao dispomoéaree coberta para a
realizacdo das atividades externas, infringindorasstro direito, "o direito
ao movimento em espacgos amplos, pois utilizamaga éxterna, somente
pela manha, ou em pequenos espacos, onde apagecgaaombra. Com
este relato “superficial” de nossa estrutura fisi&egossivel perceber que
dificulta muito a promoc¢édo de uma Educacéao Infatgigualidade as nossas
criancas, mas nossas agdes sao intencionalmerdadasn para oferecer um
atendimento de qualidade nas questfes que estiveoemosso alcance,
minimizando assim 0s prejuizos que a falta de estruraz no atendimento
aos direitos de nossas criangas. (Entrevista cOopadenadora - CMEI 1).

“Uma das grandes dificuldades que temos em noss® €m espaco fisico
limitado e a presenca das salas mistas (criaregdffetentes idades e niveis
de desenvolvimento em uma mesma sala), que infetitandificulta uma
melhor qualidade no atendimento. As salas j4 r&w lsas e ainda
separadas para fazerem duas. O espaco fisico nawatvo para a
crianga[...] (Entrevista com a Professora pré 4ase€MEI 1).
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Podemos inferir que a organizacdo e o funcionamenterno da instituicéo,
construida com placas de cimento, ndo condizem asenespecificidades do trabalho
pedagodgico com as criancas de zero até seis anaade, de acordo com o documento
“Critérios para atendimento em creches que respeaite direitos fundamentais da crianga” o
qual indica critérios para um “patamar minimo deligiade que respeite a dignidade e os
direitos basicos das criancas” (BRASIL, 2009, p.Que passam grande parte de sua infancia
em instituicdes e, por isso, tém o direito a umiantk educativo que tenha como principio a
indissociabilidade das ac¢fes de cuidar e educar.

No entanto, apesar da “denuncia/desabafo” atramésedtrevistas das professoras e
coordenadora relacionada ao espaco fisico, no R#Badinstituicdo essa denuncia €
relativizada, ndo se concretizando e nem se coafidm de forma tdo enfatica como nas

entrevistas.

O prédio onde o CMEI 1 é uma antiga construcdo ldeap [...]. Esta
construcao recebeu uma precaria reforma para dimeeto das criancas
sendo inadequada para o bom funcionamento de ativadles pedagodgicas
e para um atendimento de qualidade as criancaMas, foi organizado, ao
longo do tempo, pelo coletivo de funcionarios gaegmui estiver ou estéo,
melhorando a estética e tornando o ambiente num@cespm pouco mais
agradavel e seguro. Contemplando uma diversidalieralue ambiental,
utiliza-se além da organizacdo do espaco fisicprddio, espagos externo
ao CMElI, tais como: pracinhas, posto policial, Bargreido, SESC, passeio
em volta do quarteirdo, Bosque dos Buritis. Essgsagos sédo utilizados
pelos professores como recursos pedagogicos nanwdgenento das
atividades, atendendo a crianca no seu direiteedenyolver sua identidade
cultural, racial e religiosa e a movimentar-se espagos amplos, entre
outros (PPP, CMEI 1, 2013, p. 50-51, Grifos nossos)

Constatamos pelo relato acima que no PPP do CMHBI groblema relacionado a
infraestrutura da instituicdo € minimizado, e éteoplado outros espacos externos para
atender as criancas em suas especificidades. Bodefdocumento ndo esta relatado quais
acOes serdo realizadas juntamente com a comurnédamla a SME para melhoria dos espacgos
fisicos e ambientes, e também ndo esta especificadm sera organizado o trabalho
pedagodgico no cotidiano para amenizar o prejuiz@arantia dos direitos das criancas a
espacos que possibilitem o ludico, a brincadei exploracdo e o desenvolvimento das

mesmas.



109

A instituicdo é o lugar de concepcdo, realizac&ali@zdo de seu projeto educativo
com base em suas criancas e na realidade queaa Teroa-se necessario, entdo que o PPP
das instituicoes revele a realidade em buscaididade do atendimento as criancas.

O CMEI 1 apesar de ter um lote grande, funciona epenas trés agrupamentos,
pequenos e mal ventilados, sendo um agrupamentdidtivem dois por uma diviséria,
atendendo em periodo integral (matutino e vesmartiA instituicdo tem poucos espagos
cobertos para o desenvolvimento de atividades cogriancas. Elas fazem as refeicbes em
uma area externa adaptada, uma vez que a insbitn&ad dispde de um refeitério, sendo o
local escuro, pequeno e apertado, dificultandmhilidade das criancas.

O banheiro € pequeno e possui apenas um chuvemoagender todas as criangas e
nao possui trocador para as criancas de uma arade, os vasos séo velhos, apenas trés e
todo o sistema hidraulico e elétrico funciona denfo precaria.

O parquinho do CMEI 1, estava mal conservado, congibedos antigos, sendo que
alguns estavam quebrados e em numero insuficieata ps criangas da institui¢éo.
Observamos varios momentos em que as criancas/éangpara poder ter a oportunidade de
brincarem nos poucos brinquedos da instituic&o.

E importante destacar a dificuldade da instituigdm realizar o trabalho pedagogico
com as criangas; os professores reclamam da faleaterial e espaco fisico adequado, tendo
dificuldades para materializar a proposta da SMa paEducacao Infantil por ndo haver no
CMEI as condicbes necessarias para sua realizacao.

Essa realidade pode ser ilustrada pelas imagesgua:s



110

Figura 1 - Banheiro da instituicao

Fonte: Pimentel, Fabiana.2013.

Figura 2 - Refeitorio adaptado

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.
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Figura 3 — Estrutura fisica de placas de cimento

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.

Figura 4 — Parque da instituicdo

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.



112

Figura 5 — Sala do agrupamento Pré-Escola

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.

No CMEI 2, a estrutura fisica é considerada padi@@cordo com o projeto do MEC-
Ministério da Educacéo e possuia espacos amplpsopraados para as atividades com as
criangcas. As salas dos agrupamentos sao espagmsagnelas largas e compridas, bem
iluminadas e arejadas, favorecendo e possibilitandoias atividades pedagdgicas
desenvolvidas em “cantinhos” tematicos, como lajtusrinquedos de montar/construir,
ilustracOes de animais silvestres/selvagens, esta\nstituicdo havia uma organizagéo e um
bom aproveitamento do espaco nos agrupamentos peitessoras, favorecido pelas salas
amplas, pela mobilia adequada, pelos livros e fwloguedos.

O refeitério esta instalado em uma grande areartobkla oito mesas para as
refeicdes das criancas com revestimentos de méstioloridos, dezesseis bancos do
comprimento das mesas, almofadados e revestidosodadas mesas e um balcao de
alimentacdo na altura das criancas, onde séo aervatlas as refeicdes no sistema self-
service, permitindo as criancas escolher os aliosest a quantidade a ser consumida. O
parguinho é bem conservado e possui uma diversidad#inquedos, e é considerado pela

instituicdes vizinhas de “mutiram&’ A instituicdo possui um amplo espaco nos fundms n

% Mutirama é um parque publico de divers&o locdlizao Centro de Goiania
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qual tém arvores que dado sombra e ainda uma areas@uwe de estacionamento para
professores. Essa area ndo € utilizada pelas asatecEducacgéo Infantil.

Os corredores sdo cobertos por tendas, e a igétitiainda possui sala de direcéo,
secretaria, sala de leitura - literatura infartdzinha grande e bem equipada, almoxarifado,
dispensa, lactéario e outros.

Essa realidade também pode ser ilustrada pelagimagseguir:

Figura 6 — Casinha de Brinquedos

Fonte:Pimentel, Fabiana. 2013.

Figura 7 — Parque da Instituicdo

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.
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Figura 8 — Parque da Instituicao

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.

Figura 9 — Parque da Instituicao

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.
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Figura 10 — Parquinho de areia coberto

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013
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Figura 12 — Sala do agrupamento Pré-Escola

Fonte: Pimentel, Fabiana. 2013.

No CMEI 2, considerado padréo, a disponibilidadeeml e fisica para as atividades
com as criangas favorece a garantia dos direitosridaca e foi comprovada nas visitas

realizadas e nas entrevistas com as professoms@enadora:

NOs ja vivemos duas realidades referente ao edfsico [...] um prédio
muito precario (de 2000 a 2006). Em 2006 mudamos pate prédio
modelo padrdo e foi excelente! A infraestruturatelelocal favorece
amplamente a garantia de uma educacao infantiludédqde (Entrevista
com a Coordenadora — CMEI 2).

Neste CMEI, padrdo, tem uma infraestrutura fisiaze favorece a
movimentacdo, garante o acesso das criancas a tsdespacos, tudo é
pensado visando a garantia dos direitos da criangaseu bem estar [...]
Desde quando aqui cheguei, o espaco fisico senpdewae facilitou o

trabalho pedagdgico. (Entrevista com a Professcegah@ — CMEI 2).

Dessa forma, os ambientes fisicos da instituicA&dlecacdo Infantil devem refletir
uma concepc¢ao de educacgao e cuidado respeitosedassidades de desenvolvimento das
criancas, em todos seus aspectos: fisico, afetognitivo, criativo. Espacos internos limpos,
bem iluminados e arejados, com visdo ampla doiektseguros e aconchegantes, revelam a

importancia conferida as multiplas necessidadescdascas e dos adultos que com elas
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trabalham; espacos externos bem cuidados, conmjagdareas para brincadeiras e jogos,
indicam a atencd@o ao contato com a natureza eessidade das criangas de correr, pular,
jogar bola, brincar com areia e agua, entre oatiigglades (BRASIL, 2009, p. 50).

Podemos concluir, a partir do exposto, que a qoakid espacos e ambientes para as
propostas pedagodgicas na Educacao Infantil deventosesideradas como relevante, ndo
sendo um problema apenas de adaptacdo do espagorias sim de construcdo do espaco
para essa etapa da Educacéo Basica.

O que percebemos em relacdo ao CMEI 1, € que opagentos da creche e pré-
escola tiveram um movimento de tentativa de agéptaa estrutura fisica para as criancas
menores. Essa adaptacdo nem sempre correspondegakarglades e necessidades das
criancas da Educacao Infantil, tal como foi podsbleservar nos espacos apertados e com
poucas possibilidades de realizacdo de atividaokesa,vez que estas limitacbes impedem que
as professoras realizem atividades variadas cormas;as, o que leva a concluir que muitos
obstaculos na pratica docente estdo além do cenasisoal das professoras que atuam em
sala com as criancas. Impedem também que as @itagaam direito a espacos de forma a
incentivar a autonomia infantil, conforme os docuotoe oficiais, como ja explicitados,
asseguram.

4.4 O Projeto Politico Pedagdgico e a acao Pedeaogi

O estudo da acdo educativa, como conjunto de sabgygiticas que norteiam o fazer
pedagodgico nas instituicdes, revela pistas imptesasobre a objetivacdo das concepcdes que
regem o fazer pedagogico.

Neste sentido, o termo acdo educativa é concebitimo cmovimento, 0 que €
transitorio e mével. De acordo com Libaneo (201@)p

[...]Jeducacéo € o conjunto das acbes, procesdtigrinias, estruturas que
intervém no desenvolvimento humano de individugsupos na sua relacao
ativa com o meio natural e social; num determinediatexto de relagbes
entre grupo e classes sociais. E uma pratica speghtua na configuragio
da existéncia humana individual e grupal, pardaaahos sujeitos humanos
as caracteristicas de ser humano.

Diante disso, € possivel considerarmos que as aghesativas estdo presentes nos

mais diferentes tempos e espagos que envolvanpeastisocioculturais. O diferencial da
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instituicdo é sua intencionalidade, ja que todeo agdla presente caracteriza-se pela sua
natureza pedagogica.

Assim, o sentido atribuido a acdo educativa nadodesvincula do seu sentido
pedagogico, ato que se consolida na sua naturezwional. Portanto, todo ato educativo na
Educacado Infantil pode e deve ser pedagodgico, temlovista o objetivo de promover a
aprendizagem e o desenvolvimento das criangas.

Logo, a manifestacdo do profissional da educagiwada na Educacéo Infantil — &

um ato que expressa a sua intencionalidade, por msrece atencédo e
sistematica sobre a préatica” (ROCHA, 2001, p. 29).

[...] reflexédo

Nessa perspectiva, a agdo pedagogica pode serdielastecomo aquela que “[...]
consiste no resultado do planejamento consciemtgcional dos profissionais da Educacao
Infantil. Seu objetivo € propiciar diferentes ex@ecias estéticas, culturais e ludicas as
criancas, promovendo o seu desenvolvimento nasndies bioldgica, social e psicologica”
(GOIANIA, 2004, p. 43).

A intencionalidad® que deve marcar a acéo educativa na Educacadilrfeetisa
contemplar a indissociabilidade entre educar eatugk articulando a todo momento, tendo
como objetivo garantir que as criancas aprendamesenvolvam e se humanizem a partir de
vivéncias e de experiéncias de trabalho com comtetbds culturalmente significativos.
Nesse sentido, € fundamental que as acdes pedagOgadorizem as “[...] capacidades
intelectuais, criativas, estéticas, expressivas@cenais” das criancas (DE ANGELO, 2011,
p. 56).

Uma das fungbes da Educacgao Infantil, preconizadaah 7° das Diretrizes
Curriculares Nacionais é construir novas formassdeiabilidade e de subjetividade na
crianca, entdo torna-se fundamental compreendeneocgnstitui a rotina de trabalho na
Educacao Infantil, a fim de que a acdo pedagogisagyse constituir com foco na crianca e
na construcdo de uma outra forma de se relaci@marocmundo e com o outro.

Conforme indica o Projeto Politico Pedagdgico dd8ECs pesquisados as acgles

pedagogicas estdo diretamente ligadas as questdazait cotidiano.

" Processo que implica reconhecer os objetivos guantgm a unidade — articulacdo com o curriculo — e
sistematicidade — planejamento — das a¢cbes edasativ
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No CMEI todas as acbes sdo pedagogicas (banhaglese escovacao,
repouso, enfim, toda a rotina) sdo planejadas cdendionalidades para
atender as necessidades e aos interesses dassridoggm o planejamento
deve ser flexivel para atender as situacdes ingieeyi os interesses e
necessidades imediatas que surgem no cotidiano {FRFNPEI 1, 2013 p.
41).

No momento do repouso colocamos musica orquestraslaalas, fechamos
as cortinas procurando tornar o ambiente um lugkinga;, tranquilo para as
criancas que gueiram repousar. Para as criancasaguguerem repousar e
as que vao acordando s&do oportunizados outros at@biexternos com
atividades de: jogos de encaixe, massa de modigetas literarios, histérias
infantis, fantoches, filmes, brinquedos etc. Vaimlbrar que elas colaboram
na organizagdo do ambiente para este momento {RRFEI 2, 2013 p.
15).

Os planejamentos do dia-a-dia, bem como a rotindlegiveis. Procuramos
NAo apressar as criangas, pois precisamos pelcefgr elas expressam em
suas linguagens, com um olhar e escuta sensivetapuigbuam para o seu
desenvolvimento. O nosso trabalho pedagogico énima@do procurando
seguir o tempo proprio das criancas, seus ritmesgads, seu envolvimento
com os projetos pedagogicos que estdo sendo dégdongono CMEI (PPP

- CMEI 2, 2013, p. 34).

No entanto, nas observacdes realizadas e nas istasewcom professoras e
coordenadoras das instituicdes pesquisadas, penosbgue algumas acdes que compdem a
rotina sdo compostas por um grande numero de atieg] com horarios a serem cumpridos
de forma rigorosa: horario para chegar, para asfs, para dormir, para acordar, organizar
0S espacos, horario para tomar banho, para adaates planejadas, horario para sair, etc.

Nas observacfes que realizamos no segundo semestfd 2, foi possivel observar a
rotina das instituicdes de Educacdo Infantil maitalhadamente de acordo com o quédro
abaixo:

*% Rotina referente as observacdes realizadas rdgstmo diario de campo. A diferenca de uma inglitupara
a outra define-se nas atividades planejadas pefegsor e nos horarios do banho e jantar.
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QUADRO 2 — Rotina dos CMEI's pesquisados

07:00 08:00 09:30 as 10:00 | 10:30 as 11:00 11:30
Chegada das criangas Higienizacéo Banho (matinal) Almocgo
Café da manha R
*Guardam as mochilas e *Atividades planejadas | *programas de filmes *Escovacao epouso
organizam seus pertences. pelo professor. com DVDs infantis.
12:30 as 13:00 14:30 15:30 as 16:00 17:20 — 18:00
Despertal Lanche Jantar
*Atividade Planejada pel *Escovacdo *Atividades | *Higienizacéo Saida das Criancas
professor internas, Atividades TP . |
Atividades Planejadas
externas
pelo professo(Obs. Para
0S agrupamentoRNenores

Fonte: Informag6es obtidas através de observacé@estacdes no caderno de bordo da pesquisadora

As rotinas nas instituicbes pesquisadas se matesaim com o objetivo de estruturar,
organizar e sistematizar ordens morais e formais.

O que se percebe, no cotidiano da Educacgéo Inféntgue existe, ainda, uma grande
distancia entre o que se pretende e 0 que seagealgue esta “proposto” e o que realmente se
“efetiva”. A implementacdo de uma proposta de earaducacional-pedagogico que
possibilite as criancas a vivéncia digna dos sdusitas e se contraponha ao carater
assistencialista, espontaneista ou compensatorieddeacdo, exige, além da vontade dos
profissionais, o comprometimento politico pedagodgla instituicdo, do sistema educacional
como um todo e da sociedade em geral.

Percebemogjue o tempo da creche parece pertencer mais ad®sadio que as
criancgas, regida por uma formalidade de normasgeeno tempo objetivo e linear tenta se
sobrepor ao tempo subjetivo dos sujeitos envolvitlbsacdo educativa. Portanto, adultos e
criancas sofrem diferentemente com essa rotinaxiviél. Enquanto os adultos tém o papel

de inserir a rotina no cotidiano, as criancas tgmapel de vivencia-lo.

O momento do sono € um problema, no agrupamentoridagas de 4 e 5
anos. Elas ndo sentem mais a necessidade de derndirdireito delas
dormirem ou ndo. No entanto, algumas auxiliareseqneo momento do
sono para o seu proprio descanso, e tentam foscariancas a dormirem,
tornando o momento de sono um verdadeiro estrésgarantido na PPP
gue para as criancas que nao querem dormir, dewemoferecidas
atividades, para que ndo figuem ociosas. No entaetdrentamos
dificuldade no atendimento deste direito, pois aiisps de poucos
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profissionais para acompanharem as criancas gaengpdr nao dormirem
(Entrevista com a Coordenadora, CMEI 1).

Penso que promover os direitos das criancas e naelagréatica pedagdégica
ainda necessita de algumas superagdes por partgrafessores, uma vez
gue, ao receber as orientagbes quanto aos didd®riancas, também
recebe determinagbes quanto a rotina, aos fazaesempo [...] Por
exemplo: Garantir um banho demorado, que as clatagdo apreciam, é
impossivel, devido a rotina (Entrevista com a Prefea Creche — CMEI 2).

Foi possivel concluir pelos relatos que os adwigsem o dilema entre respeitar a
individualidade, a heterogeneidade, os diferenteda® de ser crianga ou, seguir a rotina
estabelecida cuja tendéncia é a uniformizacéo, mopeneidade, a rigidez, o beneficio
proprio.

Tendo em vista que a acdo na instituicdo € pedegogeu “[...] tempo deve ser
ocupado com processos de aprendizagem” (BATISTA81®. 42), com aquilo que é
significativo para a crianca, que Ihes permitanerseu ritmo e tempo de infancia.

Torna-se necessario entao refletir sobre adel@ntre autonomia das criancgas, 0
planejamento da acao educativa e as media¢gbefamdssuperacédo de desafios.

Para Oliveira (2005), o excesso de normas, muitaess/ configura uma rotina de
praticas quotidianas desprovidas de sentido ef&igdo para a crianca.

Sobre a rotina na Educacao Infantil destacamossisi@s de Barbosa (2006), que
apresentam uma reflexdo acerca da importancia ecalaisadicbes dessa categoria nas

propostas para a Educacao Infantil.

[...] relacionam os individuos com a ordem social gtupo, criando um
repertério de a¢gbes que sado compartilhadas cons ®doe da o sentimento
de pertencimento e de coer¢cdo ao grupo. A rotirserdpenha um papel
estruturante na construcdo da subjetividade destqde estdo submetidos a
ela (BARBOSA, 2006, p. 63).

De acordo com essa autora, os rituais saoidesigeralmente pelos adultos, mas
também pelas criangas, e agem “sobre a mente, agdeme o0 corpo das criancas e dos
adultos” (2006, p.63) e esclarece que:

A rotina pedagogica é uma pratica educacional ttafda com base em uma
politica social e cultural que esta profundameiriewada a emergéncia e a
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vida concreta das instituicbes da modernidade. dwsedades modernas
ocidentais caracterizam-se, prioritariamente, peners disciplinadoras e
normalizadoras, usando, para atingir esses obgetitanto instrumentos
ligados a violéncia como a coercdo. Contudo, iss® significa que elas
também ndo contenham movimentos de ruptura comtabedecido, de
diferenciagbes em que os usuarios ndo sdo apenasnoidlores passivos
das normas, mas interagem, interferem e usam agueldhes é fornecido de
modo diferente (BARBOSA, 2006, p. 60-61).

Diante disso, consideramos importante conceitugimaocomo um elemento
sistematizador do trabalho pedagdgico contrapordibd$gica enfadonha e repetitiva. E por
meio dela que se estruturam as acdes planejad@sopasta Politico Pedagogica elaborada
pelas instituicbes, como observado acima, e sendelsem no trabalho cotidiano otimizando
0 tempo-espaco das atividades e das relacdesantgjeitos: “[...] fazem parte das rotinas
todas aquelas atividades que sdo recorrentestetateias na vida coletiva, mas que, nem por
ISS0, precisam ser repetitivas, isto €, feitas dama forma todos os dias” (BARBOSA, 2006,
p. 201).

Nesse sentido, torna-se necessario pensar na ommna um elemento estruturador e
organizador, que seja flexivel e democratica, cofdd com a participacdo de todos os
sujeitos da instituicao.

Ao compreendermos as diferentes dimensdes queitatst 0 humano - corporal,
individual, cognitiva, afetiva, emocional, socidlistorica, cultural, politica- entre outras,
torna-se possivel construir, em parceria com ancais e suas familias, acdes pedagogicas
que respeitem a logica do tempo e do espaco dahvidk@na. Nessa perspectiva, as criancas
sao ouvidas, vao produzindo e se apropriando darautonstruindo e reconstruindo sentidos
e ressignificando os espagos nos quais estaodaseri

Compreendemos, ainda, que cada sujeito — criandaleo — deve tecer sua histoéria e
ter voz na construcdo da rotina, mudando a visagudeas normas sao ditadas apenas pelo
sistema de ensino de forma hierarquica. Por exeraptabelecer que o banho deve acontecer
na rotina é fato, uma vez que trata de um elenetasivel, explicito e necessario. O banho
faz parte do conceito de higiene historicamentesttoido na nossa sociedade, mas o
conjunto de informacgdes culturais e regionais iaia$ na questdo do “banho” nem sempre
sao previsiveis. O banho pode acontecer em diggeilarmatos e horarios, inclusive um
banho mais demorado, algo que as criancas tanéziapr, como demonstrado acima pelo
relato da professora.
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Assim, € essencial aos profissionais refletirenres@relacdo entre autonomia das
criangas, o planejamento da acao educativa e as¢ded, desejando superacdo de desafios,
atribuindo sentido e tendo clareza do proprio frebaguando organizam o tempo e o
ambiente de determinada forma, quando propéemsceatigidades e oferecem tipos de

materiais ou quando solicitam determinados compuit#ios das criangas.

[...] rotina envolve tempo, espaco, atividade. Terhfxtoria, porque cada
um tem o direito, a obrigagdo, o dever de ter ahss@ria na mao [...].

Tempo que envolve ritmo [...]. Ritmo significa pagéio pedagdgica, ritmos
gue significa abre-fecha, direciona-observa, esdiaacelera-acalma. [...].
O ritmo do grupo é construido de varios ritmos ddos. O papel do
educador é reger estas diferencas ritmicas paega pedagogica. Rotina
envolve constancia e variacdo (BARBOSA, 2006, p. 85

O espaco da acédo educativa deve ser aquele cugag@ddu coletiva das criancas
promova as interacdes e as interlocucdes entrejesos, a fim de valorizar os elementos
constitutivos da acdo pedagdgica: espaco, temanejimento, documentagcdo pedagdgica, as
interacdes criancal/crianca, adulto/adulto, criaadidto, para articula-los no Projeto Politico

Pedagogico da Instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Educacéo Infantil vem-se consolidando como angplmpo de estudos, pesquisas e
praticas como direito da Crianca e dever do EstadEsse contexto, tem-se mostrado
pertinente pesquisar varias questdes, como finawecito, legislacdo, projetos pedagogicos,
propostas curriculares e formacéo de professores.

Nesta pesquisa, privilegiamos a analise do Préjetitico Pedagdgico e a sua relagédo
com a dimensao educativa voltada para as crianefricaladas nos Centros Municipais de
Educacao Infantil inseridas do municipio de Goiakiegeu-se esse documento como fonte
de andlise no contexto da relacdo entre infandenga e seus direitos por entendermos que a
construcdo do PPP deve considerar as singularidagesticipacdo de todos os sujeitos da
instituicdo, potencializando a criatividade, a cige@de reflexiva e a propria dinamicidade
dos envolvidos. Para tanto, partimos de uma rewwgdimgrafica para situar, na historicidade
0 objeto de pesquisa, os marcos fundamentais pactangpreensdo e constituicdo da
concepgao de crianga e infancia, bem como a ligtade das instituicbes de Educacao
Infantil e seus marcos legai€onsideramos ainda a contextualizacdo do histéeiado
atendimento a crianca de zero a seis anos enuigés de Educacao Infantil no municipio
de Goiania.

Assim, percebemos, no decorrer da pesquisa, coguestao infancia e movimentos
de luta em defesa dos direitos das criancas regegeen um processo de grande participacéo
e mobilizacdo de grupos organizados da sociedadeeae organismos governamentais. No
Brasil, a conquista desses direitos culminou naweméo da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, entretanezéssario destacar que para os direitos das
criancas serem inscritos num texto juridico preaisacorresponder a um certo estado da
sociedade, anunciando-se sob forma de movimentigse de tensdes historicas.

Contudo, conforme ja foi discutido ao longo de ttddalho, a despeito das tentativas
e dos esforcos dos movimentos sociais que culmmaras definicdes legais que
reconheceram as criangcas como sujeito de direitiggda se caminha a passos lentos para
efetivar a garantia dos direitos das criancas igaglem instituicdes de Educacao Infantil, que
continuam sendo marcadas pelas contradicbes dadsdei em que vivem num grave
contexto exacerbado de exclusdo econdmica, culgatial.

Na verdade, este estudo vem confirmar que nosedstaimento de ensino houve uma

ampliacdo das possibilidades de participacédo, edgho e execucado da proposta pedagogica
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com a nova LDB 9.394/96, mas nao veio acompanhasl@a@hdi¢cdes para sua efetivagao, tais
como destinacdo de horas remuneradas aos trabedhadi® escola; material didatico e de
apoio em quantidade e qualidade; formacdo contamwegdular e sistematica; espaco fisico
adequado as reunides de grandes grupos (comuradasigtuicao); entre outros.

Apesar dos entraves, no entanto, o atual conteatdcalicacdo Infantil brasileira
impde-se a necessidade de constituicdo e viakdlizale projetos e praticas educativas, no
bojo de politicas publicas que efetivamente assegur direito das criancas a uma educacao
de qualidade social, desde o seu nascimento.

Dessa forma, os desafios que precisam ser supgraddgjue 0 pressuposto técnico-
pedagodgico que define a elaboracdo do Projetoid®olRedagdgico nas Instituicbes de
Educacado Infantil constitui- se na: fundamentacaofuhcdo da instituicdo a partir da
concepcao de infancia e crianca e de sociedadeaesfdrmacao; definicdo de uma proposta
pedagodgica adequada aos interesses e necessidiaukes,iroem como do espaco fisico e
acoes pedagogicas necessarias; relacao entreigisi de Educacgdo Infantil e comunidade
por meio de um planejamento participativo e desakréado, no qual todos os envolvidos
com a crianga sejam participantes, discutindo éementando mudancas, visando priorizar a
funcdo da Educacado Infantii como formadora de indios autbnomos preparados para o
exercicio da cidadania.

Entendemos, contudo, que ndo se pode mitificar @ BBPmMo propulsor da
emancipacao do trabalho pedagdgico, da autonoro@agese da garantia dos direitos das
criancas ao atribuir-lhe poderes ilimitados de sfamacao, pois isso significaria sua
desvinculacéo da realidade social que é contraalittimnando-o mera abstragédo. Entretanto,
o PPP deve ser compreendido em sua materialidddeites historicos, dentro de uma
determinada sociedade, para que se possa expticiantido politico e pedagdgico presente
no processo educativo, bem como a ligacdo dasdausds precipuas da educacéo escolar e
ndo escolar, no caso dos CMEIls, com 0s meios peaiaca-los, indicando a compreensao
dos problemas e desafios da pratica pedagdgicaQR2603; VEIGA, 2001).

A implementacdo de condicbes materiais para aicjtdo da familia e dos
profissionais, bem como a efetivacdo para espacglisdasséo e ndo de mera legitimacéo das
decisbes ja tomadas pelos CMEIs, o cumprimento$d& de politicas publicas e o respeito
as decisbes e reivindicagbes das instituicdes, réaeodo a construgcdo da autonomia
institucional, sdo aspectos essenciais no proceésstazer cotidianamente um projeto de

educacao em que garanta os direitos das criancas.
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Apesar das dificuldades, constatamos empenho eessee de profissionais da
Educacéo Infantil, sobretudo das coordenadoras\astindas, em elaborar o Projeto Politico-
Pedagogico do CMEI, expressando tentativas de a¢@erdo espontaneismo e da mera
recreacdo na educacdo de criancas de até seis Nesse sentido, os PPPs pesquisados
apresentam alguns avancos quanto a estrutura, ferro@ncepcdes expressas, buscando
construir a identidade da instituicdo, a partir rdegate da historicidade e do registro da
organizacdo e execucdo do trabalho cotidiano. Rartp, recorrem a relatos, imagens,
propostas de atividades que contribuem para expasnpeculiaridades institucionais.

Muito, no entanto, ainda ha a avancgar na elaboragecucdo do PPP, necessitando
do confronto cotidiano entre o escrito, o dito éetbo em todas as esferas de atuagcédo da
instituicdo, tanto no nivel administrativo comomwel pedagogico.

Além disso, é fundamental o conhecimento pedagditgeral e, particularmente da
Educacao Infantil por todos os profissionais dacadéo e comunidade. Quanto ao trabalho
em CMEls, importa destacar a necessidade de aplarfiento tedrico quanto aos processos
de aprendizagem e desenvolvimento infantil em ctogecoletivos. Tornam-se relevantes as
discussbes acerca da infancia, abordando suaihistoelacbes com a sociedade e a cultura;
politicas publicas; curriculo para Educacéo Infasticiologia da infancia, dentre outros. Esse
conhecimento especifico, contudo, precisa pregciteuma sélida formacéo tedrica, na qual
se articule a reflexdo filoséfica, a formacgéo eétieatética e politica do profissional da
educacao.

Percebemos que ambiguidades e paradoxos se expressas falas das participantes
em relacdo ao proposto nos PPP’s das instituigdegupsadas, por exemplo, quando indicam
as acbes pedagogicas realizadas na instituicdobaAcaforcando-se a separacdo entre
projeto/planejamento e execucéo, o que dificufarantia dos direitos das criancas.

As acdes direcionadas as criancas, subjacentesisaorsb propagado por essas
representacdes, evidenciam a presenca de uma wadalbocéntrica no contexto das
instituicdes de Educacao Infantil, no qual o patedecisdo emana do adulto, ocupando este
o papel principal no cenario institucional, res@rad criancas exercer o papel de sujeitos
passivos e dependentes. Esse fato revela o caq@tadoxal acerca do discurso legal e
pedagodgico em defesa dos direitos da infanciacexdicdo de sujeito social da crianca.

E preciso que as criangas sejam reconhecidas @mdo tima condic¢&o infantil e ndo
meramente por sua natureza infantil, o que requempimento com politicas de atendimento
que consideram a crianca como objeto de tutelaotegdo, que precisa ser guiada e

controlada por um sujeito mais experiente.
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A fragilidade fisica das criancas, sem duvida,gexicuidados nos espacgos
institucionais, porém néo pode ser negada a elamdicao de sujeitos que produzem cultura
e constroem conhecimentos no processo de intesacta.

Dessa forma, o projeto pedagogico das instituighesEducacao Infantil precisa
priorizar as praticas que favorecem as expressassndiltiplas linguagens das criancgas,
organizadas em tempos e espacgos que favorecameeagiip da logica adultocéntrica. E
preciso que nos discursos e nas a¢fes dos profssias criancas sejam reconhecidas como
sujeitos de direitos no tempo presente e ndo seneeguanto futuros cidadaos.

Ambiguidades e paradoxos se expressam tambémon@nte nas acdes pedagogicas
dos CMElIls, mas também em relacdo aos ambientgzsaecefisico das instituicbes, uma vez

que as Diretrizes Curriculares Nacionais para ac&gho Infantil preconiza no artigo 8° que,

A proposta pedagogica das instituicdes de Educknfantil deve ter como
objetivo garantir & crianca acesso a processopprEacao, renovacao e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens deediés linguagens,

Y by

assim como o direito a protecdo, a saude, a liderda confianca, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéadainteragcdo com outras
criancas [...]. Na efetivacdo desse objetivo, agpgstas pedagogicas das
instituicdes de Educacao Infantil deverdo preverdades para o trabalho
coletivo e para a organizacdo de materiais, esp{@®PoOSs que assegurem
[...] os deslocamentos e 0os movimentos amplos dascas nos espagos
internos e externos as salas de referéncia dasasumema instituicdo
(BRASIL, MEC, 2013).

Reafirmamos, portanto, que as criancas da Edudadééatil: [...] tém direitos a um
ambiente de educagéo e cuidado que proporcioneg@sdpara aprender e se desenvolver; a
conviver e partilhar com outras pessoas — criaagasultos — suas experiéncias; (AQUINO,
2009, p.10).

Dessa forma, a qualidade do atendimento perpassafapuores relacionados a
infraestrutura, as acbes pedagogicas, aos mater#izados, a razdo adulto/crianca, a
formacdo dos profissionais que atuam diretamente as criancas e a participacdo dos
profissionais e responsaveis pelas criancas nadates e projetos da instituicao.

Aquilo que é fundamental é assegurar que todasias;as possam viver da melhor
forma possivel sua infancia e, para isso, tenhamhdan assegurados direitos essenciais como
acesso a educacéo, a saude, a uma habitacdo decanta alimentacdo adequada, enfim, a

condicOes para uma vida saudavel e digna como ugradgr humano.
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Nesse sentido, faz-se necessério ndo somenteifilggdes organizarem e executarem
Projetos Politicos Pedagdgicos, mas também emppoh@arte do poder publico para a
afirmacao das criancas como sujeito de direitagje@implica na articulacdo entre educacao
infantil e os demais setores governamentais regpeiss por assegurar a saude, assisténcia,
cultura, lazer, etc. Assim “[...] a integracdo sethriapoiada numa integragao vertical —
Municipio — Estado — Uni&o - € o caminho para asobdacdo de fato da Educacédo Infantil
Brasileira” (AQUINO, 2009, p. 164) e de Projetoslitps Pedagogicos que se efetivem
como garantia dos direitos as criancas.

S&o conclusdes que demonstram com seguranga quenstiaicdo ndo pode de
forma alguma caminhar sozinha, e caminhar bem seco@struir um Projeto Politico
Pedagogico envolvendo todos que dela participamdaajue de formas variadas.

Ja se conhece que as criancas tém direitos e qoeisoos tiverem mais protegidas
estardo. Essa é a nossa defesa. Todavia, preciagesa, afirma-las enquanto sujeitos (em
sua objetividade, em sua historicidade, em suaurajltem sua universalidade, em sua
singularidade, em sua experiéncia estética, endssenvolvimento). Esse caminho ndo esta
pronto e também néo se fara sem desafios e cagiiesdiPortanto, € na Historia que sera
possivel esse novo ciclo de nomeacdo, mas naorspeptva daquilo que se diz ser, de fora
para dentro, nem de cima para baixo, mas a partoug €, e deve ser de fato: sujeito da
Historia.

E fundamental que seja intensificada a luta petmrmieecimento da condicdo da
criangca como sujeito de direitos, garantindo ene@spo direito a uma Educacéo Infantil de
qualidade que assegure a ela a sua condicdo daasgga e sujeito protagonista nos espacos
institucionais.

Esperamos, dessa forma, que novas investigacbebamercontribuir para a
compreensao desse campo ainda pouco conhecidoojetdPIPolitico Pedagdgico e a
Educacao Infantil, em toda a sua complexidade & desdobramentos a partir de um dos seus
protagonistas centrais: as criangcas. Nesse semnéideramos a importancia da crianga antes
esquecida e agora ressignificada como seres squiaiadora de direitos, universais, unicas e

diversas.
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APENDICES

APENDICE A - Oficio para a Secretaria Municipal de Educac&o

o
...‘
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

SRADHAMT AT EM COAFCACAD

Of. s/n
Goiania, 16 de abril de 2012
REQUERIMENTO
Senhora Secretaria,

Pelo presente, dirigimo-nos respeitosamente e reques a VVossa Senhoria a fim de
solicitar autorizacdo para Fabiana Soares Pimentdiranda do Programa de Pés-Graduacéo
em Educacéo, realizar pesquisa em dois Centrosdipars de Educacgéo Infantil, tendo em
vista a elaboragcao de sua Dissertacdo de Mestradédecacdo, na Universidade Federal de
Goias-Campus Cataléo.

Na pesquisa, a mestranda propde-se a aprofundefi@es sobre as concepcdes de
infancia e crianca, e sobre os documentos ofigaes situam a Educacao Infantil como
direito da crianca e dever do Estado.

Para tanto necessita realizar observacfes e etaevcom professores de dois
Centros Municipais de Educacdo em Goiania, bem ocmalizar andlise do Projeto Politico
Pedagdgico das instituicdes pretendidas.

No aguardo da manifestacdo de Vossa Senhoria,exgmanbs a atencéo, colocando-
nos a disposicado desta Secretaria para quaisqtlarezsmentos.

Respeitosamente,

Prof.2 Dr.2 Altina Abadia da Silva.
Professora da Universidade Federal de Goias — Ca@atalao

A llma.
Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania
Prof.2 Neide Aparecida da Silva
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

@ rPGEDUC -

H(:I_n”.q"ﬂh OE POS-

] “ GRA \CHAAS D) EM COHFCAAD

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a para participanpomluntério (a), de uma pesquisa.
Meu nome éFabiana Soares PimentelRG 3139114 SSP-GO, sou mestranda em
Educacado pela Universidade Federal de Goias — Car@ataldo, sou pesquisadora
responsavel pela pesquisa intitulaldFANCIAS E DIREITOS DAS CRIANCAS

NA EDUCACAO INFANTIL: UMA ANALISE A PARTIR DO PROJHO
POLITICO PEDAGOGICO,e minha area de atuacdo é a Educacdo-Educacéo

Infantil.

Apbs receber os esclarecimentos e as informac®egudr, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste datimnmgque esta em duas vias. Uma
delas € sua e a outra é do pesquisador responEfvalaso de recusa, vocé nao sera
penalizada de forma alguma.

Em caso de duvidsobre a pesquisavocé podera entrar em contato (inclusive
com ligacBes a cobrar) com a pesquisadora respelingaabiana Soares Pimentel no
celular: (62) 86075777. Em casos de duvisialsre os seus direitosomo participante
nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato c8omité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goiés, nos telefones: 382%5-ou 3521-1076.
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INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

Titulo: INFANCIAS E DIREITOS DAS CRIANCAS NA EDUCACAO
INFANTIL: UMA ANALISE A PARTIR DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

Este trabalho faz parte da pesquisa em desenvaitonm® Programa de Pds-graduacao
em Educacdo da Universidade Federal de Goias — @af@ataldo. O objetivo desta
investigacdo € compreender se o Projeto Politiatadt®ico € um instrumento de
organizacdo do trabalho politico e pedagogico qwele e efetive a criangca como
sujeito de direitos. A metodologia da investigapaoitar-se-a na pesquisa qualitativa
tendo como coleta de dados a anélise de documeoibsgrvacdo, questionario e
entrevista semiestrutrada. Essas entrevistas geaéiadas (somente a voz) e transcritas

para uso na pesquisa.

« Esta atividade é espontanea. Caso ndo queiliaipart isso em nada acarretara diante
do CMEI e/ou da Universidade Federal de Goias —fLanCataldo.

* As informacfes fornecidas através das observagdatas entrevistas poderdo

posteriormente ser utilizadas para trabalhos ¢ieosi e académicos; a identificacdo do
sujeito sera mantida sob sigilo, isto €, a pesdoisaassegura o completo anonimato
dos participantes.

* Nao ha nenhum risco significativo para os sugeila pesquisa em participar deste
estudo.

* Os sujeitos estao livres para desistir da ppdg@@o em qualquer momento desta
pesquisa.

* A participacdo na pesquisa € voluntaria e na@tdagm hipotese alguma pagamento
ou gratificacéo financeira pela participacdo najpes.

« Como nédo havera nenhum tipo de despesa pargeit®senvolvidos na pesquisa, ndo
havera nenhum tipo de ressarcimento de despesasratges da participacdo na

pesquisa.

Nome e Assinatura do pesquisador:

Fabiana Soares Pimentel
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APENDICE C — CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
SUJEITO DA PESQUISA

5
‘.‘
UFG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
= @® rPPGEDUC
M PROGHAMA DE POS- N S ““-1..;:._%_

= “ GRADUALAD CM COUCACAD
== ;

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEIT O DA
PESQUISA

Eu, , RG , abaixo
assinado, concordo em participar da pesquisa lauia INFANCIAS E DIREITOS
DAS CRIANCAS NA EDUCACAO INFANTIL: UMA ANALISE A PARTIR
DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICOcomo sujeito. Fui devidamente

informado (a) e esclarecido(a) pela pesquisadi@@ana Soares Pimentekobre a

pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, asgimocos possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participacéo. Fogarantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isso degealquer penalidade (ou

interrupcdo de meu acompanhamento/ assisténcaieato, se for o caso).

Goiania, de 2013

Nome e Assinatura do sujeito:
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APENDICE D — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1

N

9

O que vocé entende sobre direitos da crianga?

Como garantir a indissociabilidade do “educar &lani no atendimento de

criangas de seis meses a seis anos de idade?
Vocé tem observado o respeito em relacédo a gardetdireitos das criancas na
instituicdo em que atua como professora - coordea2dQue direitos tém sido

respeitados?

Em sua opinido o0 que é necessario para garanireiboddas criancas a uma El

de qualidade?

Quais os principais desafios que necessitam gerados para que as criangas

sejam realmente sujeito de direitos?

Que dificuldades o professor-coordenador encopfiea a realizacdo do

trabalho com as criancas?

Como vocé vé a atuacao da SME para contribuafetivacéo dos direitos das

criangcas?

Fale a respeito do espaco fisico e infraestruflaranstituicdo. Favorece para

que as criangas tenham uma educacéao infantil delgda?

O numero de criangas atendidas por agrupameritcassfatorio?

10 Como vocé vé a atuacao do auxiliar de atividadesativas no trabalho com

as criancas? Esse servidor contribui de forma guefetivem os direitos das

criangas? Aborde pontos positivos e negativos.

11 Como vocé avalia o momento do sono e da alimeo?af&® sugestdes para

melhoria do atendimento a crianca.
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12 Vocé conhece o PPP da instituicao? Como foi etatm®® Houve participacao
dos pais? Como ocorreu? O Projeto Politico Pedagoda instituicdo tem

garantido o direito das criancas?

13 A instituicdo garante flexibilidade de horérios patendimento e participacdo
dos pais e comunidade no PPP e outros assuntasepéss a instituicdo, e as
criancas? Esta garantido no PPP essa flexibiliZacao

14 Vocés utilizam o PPP para orientar o trabalho cemriancas? Como?

15 Na instituicdo existem reunifes para avaliacdo FBPComo acontece? O que

realizam nesses momentos?

16 Existem aspectos que devem ser modificados naiaeg#o e desenvolvimento

do trabalho pedagdgico na instituicdo de ElI emajua?

17 Alguma observagao (sobre os direitos das criaaf@as PPP) que gostaria de
abordar que néo foi explicitado neste roteiro?
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APENDICE E - CRONOGRAMA DE OBSERVACAO: SEGUNDO SEMESTRE /
2012
Unidade Regional de Educacao: Jarbas Jayme

CMEI 1

CMEI 2
Cronograma de visitas para observacoes e anotagbdgrio de campo:
14/08 — CMEI 1
21/08 - CMEI 1
28/04 — CMEI 1
06/09 — CMEI 1
12/09 - CMEI 1
20/09 — CMEI 1
26/09 — CMEI 1
04/10 — CMEI 2
12/10 — CMEI 2
18/10 - CMEI 2
23/10 - CMEI 2
08/11 — CMEI 2
13/11 - CMEI 2
22/11 — CMEI 2
27/11 — CMEI 2

28/11 — Encerramento das atividades de visitagsdguicdes para estudo exploratério
(diério de campo).
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APENDICE F - RESOLUCOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE GOIANIA QUE
DIZEM RESPEITO A EDUCACAO INFANTIL

Resolucdo — CME n° 14, de 23 de agosto de 199% Rormas para a Educacéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino.

Resolucdo — CME n° 002/1999. Define a organizagd&dlicacdo Basica no Ensino
Fundamental e da outras providéncias.

Resolugcdo — CME n° 003/1999. Dispbe sobre avalidgdaprendizagem, duracdo do
ano letivo na Educacéo Bésica e da outras provia&nc

Instrucdo Normativa — CME n° 002, de 10 de marcha99. Estabelece critérios para a
instrumentalizacdo do processo de verificacdo aréa Educacao Infantil e Ensino
Fundamental das instituicdes jurisdicionadas a®®is Municipal de Ensino.

Instrucdo Normativa — CME n° 005, de 16 de junho 1899. Dispde sobre a
Organizacdo de Processos das instituicbes jumsdidas ao Sistema Municipal de
Ensino.

Resolugdo — CME n° 072, de 17 de novembro de 19%%a normas para o
Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento dea¢atu Infantil e Ensino
Fundamental das Instituicdes jurisdicionadas atei®& Municipal de Ensino.

Resolucdo — CME n°® 088, de 20 de agosto de 200tabélsce normas para
cadastramento, autorizagdo de funcionamento, recankBnto e renovacdo de
reconhecimento das instituicbes de Educacdo Ihfanantidas pelo Poder Publico
Municipal e das instituicbes privadas, jurisdicidas ao Sistema Municipal de
Educacao e da outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 108/2004. Dispde sobre o RegiogeCentros Municipais de
Educacéao Infantil.

Resolucdo — CME n° 168, de 1° de dezembro de 2¢dva a proposta pedagogica da
Educacao Infantil e da outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 194, de 29 de outubro de 20GfabElece normas para
credenciamento, autorizagdo de funcionamento, hsmmento, renovacao de
reconhecimento e supervisao das instituicées ded€do Infantil, mantidas pelo poder
publico municipal e das instituicbes privadas, mobé#o do Sistema Municipal de
Ensino e da outras providéncias.

Resolugdo — CME n° 202/2011. Institui a obrigattage da matricula de criangas a
partir de quatro anos de idade na Educacao Basiéabatras providéncias.



