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RESUMO

O Ribeirdo Samambaia, o qual localiza-se no municipio de Cataldo (GO), além de servir as
populagdes ribeirinhas nas suas diversas atividades passou a ser utilizado para captacdo e
abastecimento publico da cidade de Cataldo, desde 1974. Segundo o IBGE (2015), na década
de 1970, a populacdo do municipio de Cataldo ndo passava de 30 mil. Porém, atualmente,
conta com 98.737 mil habitantes. Perante este crescimento populacional e entre outras
demandas ao longo de 40 anos, pouco se investiu e se fez adequadamente para a melhoria
ambiental da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia. O programa de recuperagédo
ambiental, aplicado em 2004, negou o direito da participacdo das populagdes ribeirinhas, e
restringiu o isolamento e plantio de mudas nas areas de preservacao permanentes (APP’s),
sem nenhuma preocupagdo com a manutencdo. Em setembro de 2014, o Poder Pdblico
Municipal de Cataldo enfrentou muitas dificuldades no abastecimento pablico de agua. Ele,
por meio da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto (SAE), entrou com um pedido de
Medida Cautelar ao Judiciario, a qual foi concedida para implementar a lacracdo de bombas
de irrigacdo e a obstrucdo de todas as formas de captacdo de agua dos ribeirinhos. A
consecucdo desta medida, entre outras acdes, desdobrou em um expressivo conflito entre os
ribeirinhos e Poder Publico Municipal de Cataldo. Assim, este trabalho teve como o objetivo
geral compreender a gestdo das aguas no Brasil, bem como o conflito pela 4gua e a sua
apropriacdo e expropriagdo no territorio dos ribeirinhos, da Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Samambaia, no municipio de Cataldo (GO), em 2014. Em relacdo a metodologia, esta
perpassou por duas etapas de investigacdo: a pesquisa tedrica e a documental. Dentre a
literatura, destaca-se os autores: Orlando (2005), Campos e Fracalanza (2010), Scantimburgo
(2013), dentre outros. Em relacdo aos documentos: a Lei Federal n. 9.433, a qual institui a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, e o levantamento de perdas das producbes dos
ribeirinhos decorrentes dos lacres das bombas e arrombamento das represas. Por fim,
considera-se que uma gestdo que assegure agua em quantidade e qualidade as geracOes
presentes e futuras, ainda se apresenta como um grande desafio no Brasil atual. Além disso,
sobre o conflito pela 4gua na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, é inegavel a
incapacidade do Poder Publico Municipal de Cataldo em dialogar e reconhecer a importancia
dos ribeirinhos como sujeitos primordiais na gestao das aguas.

Palavras-chave: Gestdo e conflito pela agua. Poder Publico Municipal de Cataldo.
Ribeirinhos. Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia/Catalédo (GO).



ABSTRACT

The Samambaia Stream is located in the municipality of Cataldo (GO). In addition to serving
the riverbank population in their various activities, since 1974 it began to be used for water
capturing and public supply to Cataldao town. According to IBGE (2015), in 1970, Cataldo
population was no more than 30 thousand. However, currently it accounts with 98.737
thousand inhabitants. Faced with this population growth and among other demands for 40
years, a few has been invested and made properly for the environmental improvement of the
Hydrographic Basin of Samambaia Stream. The environmental recovery program applied in
2004 denied the riverbank population participation and restricted the seedlings plantation in
Permanent Preservation Areas (PPASs), without any concern with its the maintenance. In
September 2014, the Cataldo town's High Public Power faced many difficulties in public
water supply. This agency by means of the Municipal Water and Sewer Superintendence
(MWSS) entered with a precautionary measure request to the Judiciary, which was granted to
implement the sealing of irrigation pumps and the obstruction of all forms of water catchment
from riverbank population. The achievement of this measure, among other actions, has
unfolded in an expressive conflict between riverbank population and Cataldao town’s High
Public Power. Thus, this work had as main aim to understand the water resources’
management in Brazil, as well as to understand the conflicts for water and its appropriation
and expropriation in the riverbank population's territory of the Hydrographic Basin of
Samambaia Stream in Cataldo (GO), in 2014. Concerning the methodology, it was prevailed
by two research stages: the theoretical and documentary research. Among the literature,
stands out the authors: Orlando (2005), Campos and Fracalanza (2010), Scantimburgo (2013)
and others. In regard of the documents: The Lei Federal no. 9.433, which establishes the
National Policy for Water Resources and the losses' collection of riverbank population's
productions due to sealing of their water catchment pumps and dam breakage. Finally, it is
considered that a public administration that ensures water quantity and quality to the present
and future generations still poses as a great challenge in current Brazil. Besides, about the
conflict for water in the Hydrographic Basin of Samambaia Stream, it is undeniable the
inability of the Municipal Public Power of Cataldo town in dialogue and recognize the
importance of riverbank population in water management activities.

Keywords: Management and conflicts for water resources. Municipal public power of
Cataldo town.Riverbankpopulation. HydrographicBasinof Samambaia Stream/Catalao (GO).
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em termos de recursos hidricos,
mas este fato ndo lhe excetuou de varios problemas ligados a agua. Um ponto a ser
considerado € que a distribuicdo da agua no pais ndo coincide proporcionalmente com a
distribuicdo de sua populacdo pelo territorio, ou seja: problemas quantitativos de ordem
natural. Outro item seria a propria forma de gestdo das aguas no pais, a qual esta muitas vezes
articulada a interesses privados. Com um aparato de leis e fiscalizacdo incoerentes com a
preservacdo e conservacdo ambiental desse recurso, tem levado a problemas qualitativos,
concomitantemente quantitativos de ordem politica.

Historicamente, fantasiou-se sobre a abundancia da agua no Brasil. Dessa forma,
as problematicas envolvendo a gestdo dos recursos hidricos foram, por muito tempo,
ignoradas, tidas como algo de pouca importancia. Todavia, como a agua se tornou um assunto
de calamidade em algumas cidades brasileiras, esse debate tem ganhado mais espaco e se
popularizado nos meios de comunicagéo nacional.

O processo comunicacional, representando interesses privados ao invés dos
interesses da populacdo, tem contribuido para a construcdo de uma ideia de incapacidade do
Estado em gerir as &guas nacionais, colocando como Unica medida vidvel: a privatizacéo.
Diante disto, julga-se necessaria uma postura atenta e critica dos cidaddos, buscando um
entendimento das questdes de fundo. Isto é: dos interesses particulares sobre 0s recursos
hidricos no Brasil e no Mundo. Pois, sabe-se que a agua deve ser um bem comum, e seu
acesso ndo pode ser renegado unicamente pela logica e por interesses econdémicos.

Mediante essa compreensdo, propomos contribuir por meio desta pesquisa com
um estudo sobre a gestdo das aguas e seus conflitos na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Samambaia, no Municipio de Cataldo (GO). De acordo com relatorios de pesquisa elaborado
sobre a Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia por Pedrosa et al. (2005), o Ribeirdo
Samambaia € formado por 323 nascentes, sendo que apenas 0ito S0 permanentes, e as outras
intermitentes. O ribeirdo Samambaia ¢ uma rede de cursos d’adgua que possui uma area de

drenagem de 77,79 km?, ver Mapa 1.



Mapa 1 — Localizacdo da Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia, Cataldo (GO).
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Como se observa no Mapa, consideraremos essa delimitacdo, a qual abrange a
area de drenagem da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia até o ponto de captagdo de
agua para o abastecimento publico urbano de Catalfo da Superintendéncia Municipal de Agua
e Esgoto (SAE). Porto (2012, p. 140-141) detalha que toda essa area da bacia insere na por¢éo
norte da cidade de Cataldo, perfazendo também a divisa com o municipio de Goiandira a
noroeste, onde recebe 0 nome de Ribeirdo Pari. Este desdgua no Rio Verissimo, contribuinte
pela margem direita do Rio Paranaiba, inserido na Bacia do Parand, a segunda maior bacia
hidrografica em extensdo do pais.

Além do recorte espacial estabelecido no Mapa 1, a outra area de drenagem,
denominado de Ribeirdo Pari, e que inclusive j& tinha sido utilizado para captacdo e
fornecimento de 4gua para a cidade de Cataldo no inicio do século XXI e que foi reativada em
alguns meses do periodo de estiagem no ano de 2014, ndo sera contemplada diretamente na
nossa pesquisa.

Em relagdo a vegetacdo na bacia, Mosca (2004) registrou em sua pesquisa a
ocorréncia das trés principais formacGes para o bioma Cerrado, ou seja, as formacOes
florestais, savanicas e campestres. E as fitofisionémias identificadas foram: Campo Limpo,
Campo Sujo, Cerrado Sentido Restrito, Cerraddo, Veredas, Campos Rupestres e a Mata de
Galeria.

No que refere ao clima, como a Bacia do Ribeirdo Samambaia se insere no
municipio de Cataldo, pode-se considera-lo como tropical quente Umido, com regime de
chuvas sazonal, ocorrendo de outubro a abril. A estacdo seca é bem definida e ocorre de
marco a novembro (BUENO et al. 2011). A regido apresenta média historica de precipitacdo
de 1455,6 mm (INMET, 2015).

Apresentado brevemente esses aspectos fisicos da bacia, ressaltam-se os aspectos
socioeconémicos. Segundo levantamento realizado por Bueno et al. (2011), vivem na bacia
456 habitantes num universo de 198 propriedades. Mais da metade dos habitantes (54%) da
bacia possui renda mensal de até 2 salarios minimos. Conforme dados dos autores, as
principais atividades desenvolvidas nas propriedades sdo: criacdo bovina (44, 7%), criacdo de
aves (12%), criacdo de suinos (12%), lavouras (4,5%), hortalicas (4,5%), entre outros.

Ainda sobre as principais atividades, Pedrosa et al. (2005) afirmam que a Bacia
Hidrografica tem em sua area, uma producao significativa de hortifrutigranjeiros e da pecuaria
leiteira, e se constitui em um cinturdo verde da cidade de Cataldo, contribuindo

significativamente para dinamizar a economia local e regional.
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A respeito do tamanho dessas propriedades, Mosca (2004) levantou no ano de
2004, os seguintes dados, 76,88% das propriedades possuem menos de 20 hectares, 15,63%
das propriedades tém de 21 a 50 hectares, 6,87% possuem de 51 a 100 hectares e 0,62%
possui mais de 100 hectares. A partir destes dados, observa-se que predomina na bacia
pequenas propriedades, ou seja, menos de 4 modulos fiscais.

Assim, a Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia se caracteriza como uma
bacia de captacdo de &gua para o abastecimento publico da cidade de Cataldo e area de
expansdo urbana, concomitante, para a producdo hortifrutigranjeira e de leite nas pequenas
propriedades rurais, como na produgéo de soja, sorgo, eucalipto, milheto, entre outros.

A nossa proposta foi apresentar as contradi¢cdes e os desafios posto na gestdo e
conflitos pela 4gua nos territérios da bacia, como propiciar uma reflexdo e conhecimentos que
subsidie acdes futuras mais justas e democraticas. Inicialmente a nossa proposta de pesquisa
para o mestrado perpassava em outra tematica, a qual era intitulada “Geografia e Cartografia:
um olhar a partir do curso de graduagdo em Geografia da Universidade Federal de

~ %

Goias/Regional Catalao” e objetivava compreender a relagdo historica da Geografia com a
Cartografia, bem como a percepc¢éo dos graduandos em Geografia da Universidade Federal de
Goias/Regional Catalao a respeito da linguagem cartografica.

Apesar de reconhecer a importancia do tema e da discussdo para a ciéncia
geogréfica desse projeto inicial, em meados de 2014 decidimos seguir e enfrentar outra
caminhada para a pesquisa no mestrado. Para esta, foram cruciais o desejo pessoal em realizar
uma pesquisa sobre o territorio vivido, como a importancia e relevancia que a abordagem da
agua e o conflito decorrente ganharam no municipio de Cataldo em 2014, principalmente para
0s sujeitos denominados de ribeirinhos da Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia.

A captacdo de agua no ribeirdo Samambaia para o abastecimento publico da
cidade de Cataldo (GO) iniciou-se em 1974. Assim, além das comunidades ribeirinhas que ali
vivem ha décadas, ja faz 40 anos que o Ribeirdo Samambaia tem servido a populacdo urbana
de Cataldo. Segundo IBGE (2015) nessa época a populacao total do municipio de Cataldo nédo
passava de 30 mil, porém, atualmente conta com 98.737 mil habitantes.

Ao longo dos anos, se investiu inadequadamente para a melhoria sécio e
ambiental da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia. Porém, com a falta de agua na
cidade de Cataldo, em 2014, o Poder Publico Municipal de Cataldo, em especifico a
Superintendéncia Municipal de Agua e esgoto (SAE) entrou com um pedido de Medida

Cautelar ao Judiciario, a qual foi concedida para implementar o lacramento de bombas de
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irrigacdo e a obstrucdo de todas as formas de captacdo de agua no Ribeirdo Samambaia, como
reservatorios e represas, independentemente de outorga.

Tal fato e forma de gestar a 4gua pelo Poder Publico Municipal de Cataléo,
principalmente das acOes realizadas em 2014, onde os ribeirinhos perderam suas plantagdes,
foram proibidos de cultivar, e ainda culpabilizados pelos érgédos publicos pela falta de &gua no
abastecimento publico de Cataldo, entre tantas outras barbaridades, foi o estopim para um
conflito escamoteado ao longo dos anos na Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia e no
abastecimento publico da cidade de Cataldo.

E dentro desse contexto apresentado que surgiram Varios questionamentos e
duavidas envolvendo a gestdo da &guas e os conflitos decorrentes no Brasil, em principal, na
Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia, entre os quais, destacamos: a) Como tem sido
realizada a gestdo das aguas no Brasil? b) Como o Poder Publico Municipal de Cataldo (GO)
tem agido e quais seriam os impactos e influéncias de tal conflito no territorio dos ribeirinhos?
c) Quais foram as mudancas em relagdo ao uso e ocupacéo da terra na bacia em estudo entre o
ano de 1994 e 2014?

Dentro da problematica levantada, o objetivo geral dessa pesquisa foi
compreender a gestdo das aguas no Brasil, bem como o conflito pela 4gua e a sua a
apropriacdo e expropriacdo no territorio dos ribeirinhos da Bacia Hidrografica do ribeirdo
Samambaia em Cataldo (GO). A pesquisa teve, ainda, como objetivos especificos: (1)
Desenvolver uma discussdo acerca da gestdo das aguas no Brasil a partir do inicio do século
XX; (2) Discorrer sobre os conflitos pela dgua e as suas implicacbes nos territdrios das
populacdes ribeirinhas; e (3) Mapear 0 uso e ocupacdo da terra relativa a Bacia Hidrogréfica
do Ribeirdo Samambaia de 1994 e 2014.

A metodologia utilizada perpassou por dois momentos investigativos: pesquisa
tedrica e documental. A pesquisa tedrica envolveu uma revisdo de literatura, sobre a gestdo
das aguas no Brasil e os conflitos territoriais decorrentes, como de pesquisas que abordaram
em diversas perspectivas 0 municipio de Cataldo, em principal, a Bacia Hidrografica do
ribeirdo Samambaia. Entre os autores utilizados nessa etapa, destacamos: Lanna (1994),
CNBB (2004), Mosca (2004), Pedrosa et al. (2005), Orlando (2005), Ribeiro (2008), Campos
e Fracalanza (2010), Bueno et al. (2011), Duarte (2012), Porto (2012), Scantimburgo (2013),
CPT (2013), entre outros.

Na pesquisa documental, foi utilizado no deciframento do conflito pela 4gua na
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, levantamentos técnicos, legislagdes, relatorios,

notas publicas, pauta reinvidicatoria, fotos, entre outros. Estes documentos foram obtidos em
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diversas instituicdes ou organizacbes envolvidas direta e indiretamente no conflito pela 4gua
na bacia em estudo. Soma-se a metodologia, 0 mapeamento do uso e ocupacgéo da terra para
analise da sua evolucdo nos altimos 40 anos (entre 1974 e 2014). Porém, como as imagens
dessa época ndo apresentavam boas resolucdes, optamos pelo mapeamento de 1994 e 2014.

No que refere a0 modo como foi organizada essa pesquisa, optou-se por trés
capitulos. No primeiro capitulo intitulado, “A gestdo das aguas no Brasil: uma leitura a partir
dos marcos legais” objetivou analisar a gestdo das dguas no Brasil a partir do século XX,
perpassando pelas principais legislaces que versam, ou que sdo interligadas e influenciaram
no passado e no presente diretamente a gestdo dos recursos hidricos, como o Codigo das
Aguas de 1934, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNHR) de 1997 e o Novo Cadigo
Florestal de 2012, entre outras. Também foi apresentado neste capitulo um subtdpico sobre a
distribuicdo territorial da 4gua no Brasil, como a quantificacdo e causas dos conflitos pela
agua registrados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) entre 2002 e 2014.

No segundo capitulo, “A forma de gestar a 4gua e os conflitos com os ribeirinhos
da bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia” no primeiro momento apresentou-se uma
breve teorizacdo e entendimento do conceito e da categoria de andlise utilizados nessa
pesquisa, no caso, o territorio e o ribeirinho. No segundo momento, fizemos um histérico
sobre o recente conflito territorial pela agua na Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia,
com destaque para a forma da atuacdo do Poder Publico Municipal de Cataldao (GO) com os
ribeirinhos no ano de 2014.

No terceiro capitulo, “A evolugdo do uso e ocupacdo da terra na bacia
hidrografica do Ribeirdo Samambaia: uma analise entre 1994 ¢ 2014” foi realizado um
mapeamento e definicdo de sete classes principais para 0 uso e ocupagdo da terra na Bacia
Hidrografica do ribeirdo Samambaia para os anos de 1994 e 2014. Perante a esses, foi feito
algumas discussdes e sugestdes que visem a melhoria da qualidade ambiental da bacia.

Por fim, apresentam-se as consideracOGes finais, embora o tema pesquisado
requeira ainda outros e permanentes estudos. Espera-se que a pesquisa seja Util para a
Geografia, como para 0s sujeitos da pesquisa, ou seja, os ribeirinhos, bem como, para o Poder
Pablico Municipal de Cataldo em uma gestdo mais democréatica, participativa, justa e
verdadeiramente comprometida em assegurar as aguas para as geragdes do presente e do

futuro em quantidade e em qualidade.
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2 A GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL: uma leitura a partir dos marcos legais

Nesta terra em se plantando tudo d&, por causa das muitas aguas que ela tem.
(Pero Vaz de Caminha).

As primeiras impressdes dos europeus em territorio brasileiro foram de
deslumbramento com as abundantes e ricas terras, fauna, flora, condi¢bes climéticas e dguas
existentes. E verdade que, apesar dessas primeiras impressdes, as relagbes que se iriam
estabelecer com a chegada dos europeus foram totalmente diferentes das realizadas pelas
populacgdes nativas (denominados indigenas).

Desde o inicio da ocupagdo no territorio brasileiro, 0os europeus viam as riquezas
naturais como algo a ser explorado no mercado mundial. Em especifico, a arvore chamada
pau-brasil, da qual se extraiam tinturas para tingir tecidos, constituiu o primeiro ciclo
econémico da colbnia portuguesa: o ciclo do pau-brasil. Sobre a exploragdo nesse ciclo,
Sanson (2012) relata que foi estabelecido de forma muito predatoria, tanto que ja em 1605 a
Coroa portuguesa, alarmada com os relatérios sobre a exploracdo do pau-brasil, passou a
controlar o corte e criou uma guarda florestal. A penalidade para a extracdo ilegal era a morte.

De acordo com Sanson (2012), tal medida ndo surtiu efeito na colénia, pois o
controle era falho. O alto valor que o pau-brasil alcangou no mercado, devido a diminuicdo da
sua oferta em face da exploracdo intensa e desordenada, tornou o sistema de controle
portugués ainda menos eficiente.

Assim, no processo de ocupacdo territorial do Brasil, tivemos varios ciclos e
subciclos econdmicos que foram se sucedendo, coexistindo alguns ao longo do tempo.
Destacam-se, entre atividades realizadas até o inicio do século XX no pais, o pau-brasil, a
producdo agucareira, a pecudéria, a extracdo de drogas do sertdo, a mineracao, a producéo do
café e a extracdo do latex da seringueira. Esses ciclos e subciclos econébmicos marcam o
processo de ocupacdo e formacdo territorial brasileira. Da chegada dos europeus até o século
XX muito pouco se fez pra controlar a exploracdo e a predacao dos recursos naturais no pais.

Como apresentado, as discussdes sobre 0s recursos naturais séo muito amplas e
complexas e existem varias abordagens. Uma delas contextualiza fatores econémicos e
politicos, como o processo de ocupagdo e formacdo territorial do pais com a chegada dos
europeus. Diante da amplitude do debate, delimitamos como objetivo deste topico analisar a
gestdo das dguas no Brasil a partir do século XX. A nossa leitura perpassara, especificamente,

pelas politicas nacionais direcionadas e interligadas aos recursos hidricos. Em relacdo as
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aguas, consideramos de extrema importancia a sua gestdo, no sentido de garanti-la em
quantidade e qualidade para a vida humana, tanto no presente quanto no futuro.

Historicamente, a politica brasileira que versa sobre os recursos hidricos constitui-
se e organiza-se de acordo com as transformacdes que se sucedem no campo da economia e
da politica. No Brasil, teremos como o primeiro marco legal relativo ao ordenamento dos
recursos hidricos o decreto lei federal n. 24.643, promulgado no ano de 1934. Este ficou
popularmente conhecido como o Cddigo das Aguas.

O Codigo das Aguas, na realidade, ja representa essa readequagio aos contextos
da época. Os anos 1920 e 1930 marcaram a decadéncia dos ciclos da borracha e do café, que,
até entdo, eram a base da economia do pais. E nessa conjuntura que se inicia de forma mais
intensa 0 processo de industrializacdo no pais e que teremos pela primeira vez uma
significativa transferéncia e direcionamento de parte dos capitais para outros setores.

Esses investimentos na recipiente industria brasileira ndo possibilitam a afirmacéo
de que a industrializacdo surge em 1930 e nem que o setor agrario havia deixado de ser
importante para a economia do pais. Pelo contrario, no primeiro momento, as atribuicdes
sobre os recursos hidricos eram competéncia do Ministério da Agricultura.

Segundo Porto (2012), a gestdo dos recursos hidricos no Brasil apresentou um
carater setorial intensificado durante o século XX pelo desenvolvimento do pais e
influenciado principalmente pela necessidade de ampliacdo produtiva nos setores da
agricultura e da industria. Para Silva (2013), o Codigo das Aguas de 1934 configurou-se numa
visdo unidimensional quando se tratava dos interesses do pais na geracdo de energia, que foi
alicercada fortemente pelas hidrelétricas. A intensificacdo da industrializacdo do pais
demandava energia elétrica, e o Brasil optou-se naquele momento garanti-la via hidrelétricas.

Scantimburgo (2013) destaca que, a partir de 1934, as concessfes dos
aproveitamentos hidrelétricos e dos servicos de distribuicdo de energia elétrica que estavam
na responsabilidade dos Estados e Municipios passaram para o ambito da Unido. “Na pratica,
manteve-se a centralizacdo no Governo Federal em setores fundamentais para a producédo
industrial, tal como o setor de geracio de energia hidrelétrica, sendo criada a ELETROBRAS
em 1957” (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 370).

Segundo Scantimburgo (2013, p. 111) “o governo de Getulio Vargas com essa
Legislagdo era controlar e incentivar o uso industrial das aguas.” O Cédigo das Aguas no
Brasil foi o marco legal de uma gestdo hidrica burocratica, marcada pela hierarquia e
centralizacdo das acdes e poderes nas maos da Unido. O Codigo das Aguas, apesar de sua

pertinéncia para a época, ndo ficou imune a criticas. Uma delas foi a grande lacuna e
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limitacdo, em especifico, referentes a propriedade privada no pais, como descrito no capitulo

11l em seu art. 8°:

Art. 8° S&o particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos
que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as
aguas co- muns de todos, as aguas publicas ou as dguas comuns. (BRASIL,
1934).

Considera-se que o fato de que todas as nascentes e aguas localizadas em terrenos
particulares serem de dominio privado, é algo negativo para se pensar uma gestdo mais ampla
e comprometida com o0s recursos hidricos nacionais para a época. Mas, Campos e Fracalanza
(2010) destacam que, no Brasil, esse modelo de gestdo hidrica centralizado no nivel federal
permaneceu até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, visto que a Constitui¢do
Federal de 1946, que apresentava uma tendéncia de descentralizar o poder nas trés esferas do
Estado (Federal, Estadual e Municipal), ndo conseguiu alterar a supremacia federal.

Acreditamos que sdo varias questdes a serem levantadas sobre essa gestdo hidrica
centralizada. Como se abordou anteriormente, o Brasil cria a primeira lei sobre as aguas
somente em 1934, ou seja, mais de 400 anos depois da chegada dos europeus. A concepcdo de
abundancia da &gua ainda era algo presente no Estado nas primeiras décadas do século XX e
n&o houve esforco e interesse de aplicar o Codigo de Aguas. Sobre isso, Campos e Fracalanza
(2010) destacam que os conflitos pela agua ndo eram algo de grande dimensdo territorial,
fator que na época ainda atraia as atencdes das outras esferas do Estado.

Esse modelo de gestdo hidrica burocrética instalada no pais se agravou nos anos
1960. Conforme Campos e Fracalanza (2010), com o advento do golpe militar em 1964 e, em
seguida, com a implantacdo de uma ditadura no Brasil, acentuou-se ainda mais a centralizacédo
do poder na estrutura do Estado, fato que refletiu na criacdo do Departamento Nacional de
Aguas e Energia (DNAE), juntamente com o Ministério das Minas e Energia, em 1965. “Esse
setor, em menos de duas décadas passa a ser um dos principais usuarios dos recursos hidricos,
atravancando o desenvolvimento institucional da gestdo da dgua” (PIRES; SILVA, 2010, p.
60).

Na decada de 1960, a maioria das politicas hidricas estava ligada ao setor
energético, este era o responsavel pela gestdo das aguas no pais. Todavia, tal centralizacéo da
gestdo hidrica ndo demorou a ser questionada, posto que, com a modernizacdo do campo
iniciada nos anos de 1960, com o rapido processo de crescimento urbano (populacional e
territorial) e a industrializacdo, concomitantemente, dificuldades de agua (qualidade e
quantidade) para o abastecimento publico, aumento da poluicdo industrial e diversas formas
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de resisténcias nas bacias em que se construiam as hidrelétricas (Itaipu, Tucurui, entre outras),
constituiram em fatores que fizeram que os conflitos e a gestdo da agua ganhassem uma
dimensdo mais expressiva no pais.

De acordo com Scantimburgo (2013) apesar ainda da pouca fiscalizacao
ambiental no pais, na década de 1970 as preocupacOes e pressdes em torno de fatores
socioambientais comegam a ganhar maior destaque no cendrio internacional, principalmente a
partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Assim, Campos e Fracalanza (2010) abordam que na década de 1970, o quadro
das questdes ambientais, e em torno da gestdo das dguas comecga a mudar, em virtude do
aumento da poluicdo. Segundo os autores:

Houve, entdo, um conflito de interesses envolvendo escalas e esferas de
governo porque os estados da Federag&o, alegando ser uma questdo de saude
publica, passaram a legislar sobre o controle de polui¢do, sobretudo a
poluicdo industrial. (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 370-371).
Em 1976, aconteceu a primeira experiéncia entre os niveis Federal e Estadual, a
partir de uma iniciativa entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Estado de S&o
Paulo (SP), em que se criaram o Comité do Alto Tieté. Este vai influenciar fortemente a
criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), no ano
de 1978. Estes comités surgidos na década de 1970 e 1980 “constituiram-se em experiéncias
importantes e foram importantes embrides para a evolucdo futura da gestdo por bacia.”
(PORTO; PORTO, 2008, p. 44).
Vaérios autores (CAMPOS; FRACALANZA, 2010; TUCCI et al. 2000) abordam
que, nesses comités criados na década de 1970, ainda havia uma participacdo limitada,
sobrepondo as entidades federais. Tal situacdo se altera somente com o processo de

redemocratizacdo do pais. Campos e Fracalanza (2010) relatam que,

Em 1980, foi aprovado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, segundo o
qual o Governo brasileiro deveria patrocinar a elaboracdo de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos; a partir de entdo, iniciou-se uma série de
acOes que resultaram em algumas propostas para a nova politica de &guas, as
quais, em maior ou menor grau, foram incorporadas pela Constituicdo
Federal, de 1988, e pelas Constituicdes dos Estados, de 1989. (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010, p. 371).

Diante do exposto, a Constituicdo Federal de 1988, num primeiro momento, foi

muito elogiada, estabelecendo, em seu artigo 20, inciso 111, que sdo bens da uniéo:
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[...] os lagos, rios e quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado da federacdo, sirvam de limite com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais. (BRASIL, 1988).

O artigo 26, inciso I, retrata os bens dos Estados como “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da unido” (BRASIL, 1988). Como podemos observar, mesmo que no
nivel institucional, a Constituicdo Federal de 1988 é muito positiva quando contempla que as
aguas sdo bens da Unido. Consideramos isso primordial para a gestdo hidrica nacional, visto

que a partir de sua promulgacéo:

N&o existem, pois, aguas particulares no Pais. Mesmo as nascentes que se
encontram nos limites de uma propriedade privada, assim como 0s rios que
servem de limites entre duas propriedades, devem ter o uso de suas aguas
subordinado aos interesses publicos. (TUCCI et al. 2000, p. 75).
Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 é extremamente importante quando
regulamenta o dominio publico das aguas em detrimento da propriedade privada, a qual era

escudada no Codigo de Aguas de 1934. Segundo Campos e Fracalanza (2010):

Técnicos e especialistas brasileiros concordaram que era necessario mudar
esse cenario e, para isto, deveria ser adotado o modelo sistémico de
integracdo participativa de gerenciamento das aguas. (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010, p. 371).

Assim, a gestdo burocratica dos recursos hidricos instalada no Brasil, fortalecida
pelo Codigo de Aguas, em 1934, e pelo Golpe Militar, em 1964, comeca a ser diluida no final
dos anos 1980, paralelamente, com a redemocratizagdo do Brasil. Tucci et al (2000) abordam
que a Constituicdo Federal de 1988 vai trazer varias novidades, como estabelecer a bacia
hidrografica como unidade de planejamento, bem como, ja previa a criacdo de uma nova lei
de aguas.

Apesar disso, € preciso pensar a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 em
seu contexto, visto que, mesmo que significasse um passo importante para a redemocratizagdo
do pais, ela foi constituida com muita clareza politica e didlogo com os interesses das elites
nacionais e internacionais. Sobre o contexto da ado¢do do modelo sistémico de integracdo

participativa de gerenciamento das dguas, Campos e Fracalanza (2010) relatam:

Isto foi possibilitado pelas transformacgdes em curso no pais, especialmente
aquelas ocorridas no campo da administracdo publica que previam a reducao
da participacao estatal, a privatizacdo ou a terceirizacdo, bem como a cria¢do
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de agéncias reguladoras, com o0 objetivo de alcancar maior eficiéncia e
eficcia das acdes. (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 371).

A partir desse momento, j& se observa a presenca do pensamento neoliberal na
Constituicdo Federal de 1988. Pensamento este que vai ter dimensdo ainda maior na
elaboracdo da proxima lei de aguas, elaborada na década de 1990. Segundo Scantimburgo
(2013) essa nova lei de aguas foi elaborada num periodo importante da histdria do Brasil,
caracterizada pela Reforma do Estado e implantacdo das politicas neoliberais na economia.
Scantimburgo (2013) ainda destaca:

A década de 1990, marcada pelo aprofundamento da globalizagdo financeira
no Brasil, deixou claro que a gestdo dos recursos hidricos seria pressionada
por uma relagdo dificilmente concilidvel entre mercado e recursos hidricos.
(SCANTIMBURGO, 2013, p. 122).

Foi no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso que a ideologia
neoliberal ganha forcas extremas no pais. A Reforma do estado, nada foi mais que mudancas
constitucionais, com o objetivo de legitimar a abertura e participagdo do setor privado em
servigcos que antes eram estritamente responsabilidade do Estado brasileiro. Scantimburgo
(2013, p. 128) complementa que nesse momento da histéria, ndo somente no Brasil, mas em
Varios paises, “o que passava a entrar em jogo era a capacidade de cada Estado de transformar
0 maximo de bens publicos e servicos em capital privado de acordo com mandamentos do
Banco Mundial e FMIL.”

Assim, foi nessa conjuntura nacional e internacional que no ano de 1997, se criou
a Lei n. 9.433 que institui no pais a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei esta em vigor até os dias atuais e
possui no artigo 1, incisos I, I1, 111, IV, V e VI, os seguintes fundamentos:

I- a 4gua é um bem de dominio publico;

I1- a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

I1l- em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV- a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;

V- a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizado e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997).
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No primeiro inciso, manteve-se a agua enquanto bem de dominio publico, fato ja
reconhecido na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com esse ponto, considera-se que
uma pessoa ou empresa ndo pode ter propriedade privada da agua no territorio brasileiro. Mas
no art. 5, que versa sobre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos
inciso 11 e 1ll, é destacada a outorga dos direitos de uso e a dotacdo de valor econémico da
agua.

Constatamos que a outorga aplicada com a dotacdo de valor econémico dado a
agua abre alguns precedentes que minam o dominio publico. Por exemplo, a outorga é uma
licenca que pode ser dada por mais de 30 anos e a empresa pode explorar comercialmente o
quantitativo outorgado. Somando isso com o instrumento no inciso 1V, que destaca a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, torna-se contraditéria na dominialidade da agua
enguanto bem publico.

Em algumas circunstancias, pode ocorrer a privatizacdio da agua e,
consequentemente, a sua comercializagdo. Neste caso, o cidaddo para ter o seu acesso, o qual
a priori se fazia um bem publico, devera pagar um preco pela agua. E verdade que existem
aqueles que argumentam que a cobranca constitui, na gestdo hidrica, um incentivo econémico
para um determinado objetivo racional ou para que a qualidade da &gua seja atingido. Sobre
isso, Porto-Porto (2008) asseveram:

Os mecanismos econémicos tém o poder de aumentar a eficiéncia dos
mecanismos de Comando e Controle pelo incentivo do preco, o qual induz
um comportamento, por parte dos usuarios. De maior conformidade a gestdo
sustentavel da bacia. (PORTO-PORTO, 2008, p. 53).

Conforme o exposto por esses autores, a cobranca dos recursos hidricos implica
no uso racional da agua. Porém, essa afirmacdo vem sendo questionada. Para Campregher e
Martins (2012), as pessoas ndo agem em funcdo das varidveis econébmicas, mas de uma série
de representacfes sociais e culturais do seu meio. Nesse sentido, é preciso considerar que 0
viés meramente econémico torna-se algo falho na gestdo hidrica, quando se parte do
entendimento de que a agua possui usos, dimensoes, valores e significados dos mais variados
e que precisam ser respeitados pela sociedade.

Além da visdo de que a cobranca estimula o uso socialmente adequado da agua,
existem outras argumentacdes a seu favor, colocando que ela é um instrumento para levantar
recursos financeiros a serem investidos na préopria bacia. Nesse caso, instituem e incluem nos

comités a cobranca pelo quantitativo de &gua outorgado, como dos residuos lancados pelos
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outorgantes nos recursos hidricos, ou seja, se estabelecem os principios do usuério-pagador e
do poluidor-pagador.

A todo momento afirma-se que o setor da agricultura é o vildo das aguas do
Brasil, consumidor de quase 70% das aguas superficiais, enquanto os setores domeéstico e
industrial consomem, respectivamente, 21% e 18% (PORTO-GONCALVES, 2010). E
preciso contabilizar a quantidade da agua utilizada, mas também a quantidade de residuos
poluentes e contaminantes que esses setores tém langado nos recursos hidricos.

Esses principios de usuario-pagador e poluidor-pagador se apresentam
importantes e, num primeiro momento, contribuem para a desconstrugcdo das leituras
simplificadas sobre o consumo (quantitativo) e a gestdo das aguas no Brasil. Por exemplo,
64,7% dos detritos coletados no Brasil ndo sdo tratados, sendo que 84% sdo despejados
diretamente nos rios (RODRIGUES, 2010). E necessério, entdo, questionar até que ponto as
indUstrias, os usos domeésticos, a mineracao, entre outros setores, sdo ambientalmente menos
degradantes das aguas no Brasil. Essa concepcdo de poluidor-pagador abre caminhos para a
sociedade repensar ndo apenas aspectos quantitativos da dgua, mas também os qualitativos.

Observam-se, ainda, muitas indagacdes e limites nesses principios de cobranca,
como o poluidor-pagador. No caso de uma empresa mineradora que polui as dguas de uma
bacia hidrografica com elementos radioativos, qual seria o valor a ser cobrado? Existe valor
monetario que supra a contaminac¢do das dguas por elementos radiativos, ou seja, qual quantia
poderia ser suficiente para pagar uma poluicao irreversivel?

Considerando que, no Brasil, a mineracdo, as hidrelétricas, o agronegdcio, entre
outras atividades, sdo tratados como interesse nacional, muitas vezes se criam determinados
aparatos legais para regulamentar e legalizar degradacGes ambientais, inclusive irreversiveis,
a partir de fundamentacgdes nos principios economicistas.

Campos e Fracalanza (2010), ao discutirem a governanc¢a da agua, reconhecem
que a légica capitalista é carregada de contradi¢des, posto que a producdo de mercadorias
necessita cada vez mais e de forma crescente de agua em qualidade e quantidade adequadas.
Para os autores, a degradacdo da agua resultara na diminuicdo de sua disponibilidade para a
realizacdo da propria producdo de mercadorias.

De acordo com Ribeiro (2008), os paises devem evitar que as politicas publicas
privilegiem apenas as esferas privadas em detrimento do interesse e uso coletivo das aguas.
Esse autor questiona qual seria o valor acessivel e justo a ser cobrado pela agua e defende
gue, em vez de insistir em tornd-la mercadoria, é necessario a sociedade reafirmar a

importancia da agua para a sobrevivéncia humana e garantir seu acesso a todos.
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Segundo Ribeiro (2008), a ética e os direitos a vida devem prevalecer nas
questdes referentes as dguas e ndo se pode aceitar que um ser humano nao tenha acesso a agua
pelo simples fato de ndo possuir dinheiro para compra-la. Permitir isto, seria consentir que
parte da populacdo mais carentes financeiramente ficasse sem algo vital para sobrevivéncia.

A lei federal n. 9.433 é bastante contraditoria, pois no seu art. 11 diz que “o
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio de acesso a agua.”
Porto e Porto (2008, p. 52) defendem a outorga e dizem que ela representa “o poder
disciplinador do poder Publico para atender a sua obrigacéo de fazer valer a equidade entre 0s
usuarios da agua.” Nesta leitura, acreditamos que a outorga realmente representa um
instrumento importante para a gestdo das aguas, ndo apenas de igualdade, mais de justica
social no acesso a agua.

O grande entrave pode ocorrer na possibilidade da sua licenca legitimar o
outorgante a fazer com a 4gua o que bem entender. Um empresario do agronegdcio que tenha
tirado uma outorga para irrigacdo devera usar o volume que foi licenciado e usar para os fins
gue a mesma foi concedida. Assim, ela deve estar vinculada a uma demanda, isto €, para a
dessedentagdo humana e animal, ou para qualquer projeto produtivo, mas preservada como
bem publico e ndo como mercadoria.

A questdo que se coloca ndo é de ser contra a outorga, sabemos da sua
importancia, mas o fato de ela legitimar e legalizar a valorizacdo econdmica e,
concomitantemente, a cobranca da agua, a qual podera ser levada a categoria de mercadoria.
Scantimburgo (2013) diz que inserir a &gua na ldgica do mercado tem outras implicacGes que
podem ser tdo prejudiciais quanto a degradacdo e o desperdicio, visto que ao passo que
possibilita 0 monopolio econdmico e privado da agua, pode gerar exclusdo. Assim, o Estado
deve dar condicGes para que o cidaddo tenha acesso a dgua, independentemente do fato de ter
dinheiro ou ndo, pois a agua é um direito de todo ser.

Outro ponto a ser avaliado da lei federal n. 9.433 de 1997, em relagéo as leis
anteriores, é o fundamento que assegura o uso multiplo das aguas e que diz que a gestdo dos
recursos hidricos devera ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades. Assim, para a lei federal n. 9.433, as bacias hidrogréaficas sdo
as unidades territoriais para implementacao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e 0s
comités devem ser criados a partir delas.

A resolugdo n. 5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 2000, que

regulamenta a criacdo dos comités, destaca a seguinte composicao: 40% poder publico, 40%
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usuarios e 20% da sociedade civil. Este comité teria o papel de planejar e gestar 0s recursos
hidricos na bacia, aprovar planos, definir os pardmetros das outorgas e a aplicagcdo dos precos,
de acordo com a natureza dos usos e ocupacdo do solo, bem como ser responsavel pela
administracao e destino dos recursos a serem arrecadados, entre outras atribuicdes.

Nesse entender, Porto e Porto (2010) dizem que a lei federal n. 9.433 é atual e
avancada no quesito participagdo. Segundo os autores, h& no sistema a garantia de
participacdo de usuarios e da sociedade civil em todos os plenarios, desde o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos até os comités. Esta “¢ a forma de dar legitimidade a decisao e
é também a forma mais eficiente para garantir a implantac¢ao das decisoes tomadas” (PORTO-
PORTO, 2010, p. 49).

De acordo com a CNBB (2004), a principio, os Comités de Bacia, chamados por
alguns de “parlamentos regionais da agua”, foram previstos para garantir a gestdo democratica
e participativa, porém h& ainda muitas indecisdes no que se refere as classificaces dos
participantes, como a efetividade do seu funcionamento. Sobre a participagdo, Campos e
Fracalanza (2010):

Assim, o processo de inclusdo da sociedade civil no sistema de gestédo,
mesmo que privilegie atores sociais usualmente excluidos do ponto de vista
socioecondmico, pode ndo ser efetivo do ponto de vista de inclusdo de seus
interesses enquanto alvo e objeto das politicas de gestdo das aguas. Isto ndo
se da somente pelos temas discutidos nos foruns de gestdo da agua, mas
também porque recorrentemente se colocam situagdes nas quais outros usos
da &gua, que nédo os definidos como prioritarios — entre eles o abastecimento
doméstico — recebem especial prioridade, como a geracdo de energia
hidrelétrica, a irrigacdo, o uso industrial. Nesses casos, a apropriacdo de um
bem comum essencial para a vida da populagcdo pode acabar sendo
priorizada para a execucdo de atividades econdmicas, enquanto na mesma
regido existem populacBes de baixa renda que estdo excluidas de acesso
adequado ao saneamento ambiental. (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p.
377).

Ja Orlando (2006) diz que ndo podemos ser levados a acreditar que 0 acesso a
participacdo da sociedade organizada no processo de negociagdo social garanta um modelo
democratico de gestdo hidrica comprometido com a sustentabilidade ambiental nas bacias

hidrograficas. Para este autor (2006, p. 123), é preciso ir além, compreender o contexto socio-

espacial no qual o modelo de gestéo esta inserido, sendo assim:

E importante reconhecer os comités como uma arena politica onde os
resultados do processo védo depender do arranjo de forgas ali presentes. O
Estado e os grandes grupos econdmicos, esses representados em sua maioria
por grandes usudrios, tem desempenhado, no geral, papel de protagonistas,
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ficando a sociedade civil prejudicada em sua representacao por dificuldades
tanto de ordem econdmica (ir as reuniGes representa gastos e demanda
tempo) quanto operacionais. (ORLANDO, 2006, p. 123).

Esses fatores devem ser considerados em uma gestdo hidrica democrética, justa e
que promova a descentralizacdo das acOes e decisdes no que diz respeito aos recursos
hidricos. A problematica da agua € uma questdo de todos e deve ser considerada como
interesse nacional, em que varios segmentos da sociedade participem mais efetivamente dos
debates. O Estado brasileiro precisa investir em espacos democraticos, como na participacao
da sociedade, e propiciar condigdes reais para tal.

Segundo Miranda (2004), é necessario governar sabiamente as aguas e, assim,
assegurar boas diretrizes, de forma que os interesses de todos os usuarios sejam incluidos no
gerenciamento. A democracia ndo significa apenas ter deveres e direitos, mas €, também,
exercer os deveres e direitos.

Diante disso, vé-se que, na realidade, esta participacdo da sociedade ainda é algo
longe do ideal e merece muitas criticas. Em consonancia com Orlando (2006), ao abordar o
interesse coletivo na gestdo dos recursos hidricos, ndo se tem considerado o fato de que
vivemos em uma sociedade de classes, em que o0s interesses dos grupos dominantes
incorporam-se, acima de tudo, aos interesses e a vontade politica de alguns, e ndo da
sociedade como um todo.

Nesse contexto, é preciso ser critico em relacdo a participacdo da sociedade na
gestdio dos recursos hidricos no Brasil. E imprescindivel a maior participagdo da sociedade
civil nessa gestdo, tanto em nimero — nos comités — como na melhora na formacéo destes,

para que ocorra de maneira efetiva. Sobre isto, Santos (2004) assevera:

Na pratica, essas formas raramente ocorrem. Na maioria das vezes, a
participacdo € manipulada, passiva ou funcional; outras vezes, as liderancas
sdo levadas a participar sem expressar seu interesse; outras, grupos dominam
e impBem-se a outros participes, ou liderangas representam a si proprias,
manifestando opinides ndo derivadas do grupo que representam. N&do é
dificil se deparar com participes que ndo estdo dispostos a dividir a
autoridade ou que sabotam a obtencdo do compromisso consensual. Quando
essas condigBes ocorrem, a participacdo nada mais € que uma forma de
controle, de manipulacdo, de justificativa para decisdes externas a sociedade,
sejam politicas ou técnica, sob uma pseudo-estrutura que acaba sendo
acreditada em virtude da presenca de todos. Dessa forma, projetos de
interesse privado, que ndo tém prioridade para a sociedade, acabam
encontrando, através da participacdo, um caminho para a sua legitimag&o.
(SANTOS, 2004, p. 160).
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Apesar de termos no Brasil uma Legislacdo especifica sobre os recursos hidricos,
que prevé a participacdo de varios segmentos na sua gestdo, fica evidente que ela nédo
corresponde ao que consideramos necessario para a conservacao e preservacao das nossas
aguas. A participacdo da sociedade civil ainda apresenta muitos desafios e encontra limitaces
na realidade brasileira, inclusive, onde os comités existem.

Assim, mesmo em um contexto socioecondmico contraditorio, consideramos o
reconhecimento institucional da participacdo popular algo preponderante na lei federal n.
9.433. Também ¢ positivo o art. 2, inciso I, cujo objetivo ¢: “assegurar a atual e as futuras
geragBes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos.” Acreditamos que esse objetivo instrumentalizado legalmente seja a
esséncia e 0 caminho de qualquer gestdo hidrica.

Porém, como ja se discutiu sobre a questdo da agua e da sua ambiguidade
interpretativa enquanto bem publico e de seu valor econdmico, reafirma-se que futuramente
0s recursos hidricos ndo poderdo ser assegurados apenas aos detentores do poder econémico.

Convém ressaltar, ainda, que a lei federal n. 9.433, de 1997, além de instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, o qual se estrutura da seguinte forma:

I- o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I1- Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

I11- os Comités de Bacia Hidrografica;

IV- os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos;

V- as agéncias de Agua. (BRASIL, 1997).

Mediante a estrutura do Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado
na lei federal n. 9.433 de 1997, destacamos a criacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pela lei federal 9.984, trés anos mais tarde, em 2000. Segundo Porto-Porto (2010), a ANA foi
criada de forma a complementar a estrutura institucional da gestdo de recursos hidricos do
pais. Orlando (2006) fala que houve uma transferéncia de atribui¢des da Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a ANA. Esta se tornou a entidade federal
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. De acordo com
Orlando (2006), cabe a ANA:

Supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;
disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a ordenacdo, o controle
e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; e
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implementar em articulagdo com os Comités de Bacias Hidrogréaficas a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido. (ORLANDO,
2006, p. 129).

Segundo a CNBB (2004), a ANA foi instituida dentro do contexto de criacdo de
agéncias reguladoras de setores estratégicos, como a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
(ANATEL) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Nesse sentido, a agua foi
considerada uma questdo estratégica, ficando a ANA encarregada de executar a politica
estabelecida pelas resolug¢des do Conselho de Recursos Hidricos, no qual a Unido participa
com metade dos representantes mais um dos membros.

Como se observa, a ANA assume enorme centralidade dentro da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil e ndo vai ficar imune a criticas. Para a CNBB (2004), a ANA
possui uma autonomia excessiva, que deve ser repensada dentro da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, visto que, ao contrario dos ministros, o presidente da ANA, nomeado pelo
Presidente da Republica e pelo Senado Federal, ndo pode ser demitido e, ainda, tem o poder
de nomear outros cinco diretores.

E um caso conflitante e existem aqueles que acreditam que a ANA é uma entidade
federal e que a sua autonomia € algo necessario e vantajoso e que possibilita a essa agéncia
planejar e executar acGes ao longo prazo, independente do Governo que esteja no poder.
Entretanto, ha aqueles que criticam o0 excesso de autonomia da gestdo hidrica na ANA,
alegando que em uma sociedade democréatica ndo haveria necessidade de tal poderio e que é
preciso descentralizar a gestdo hidrica nacional. Ha, também, os que consideram que a gestdo
das aguas € um setor estratégico, de soberania para qualquer pais para se delegar a uma unica
entidade, no caso a ANA, tamanha centralidade e autonomia em relagdo ao Estado brasileiro.

Vale ressaltar que a ANA ¢ vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e é
questionavel dizer que ap6s a sua criacdo, em 2000, e da lei federal n. 9.433, em 1997, houve
realmente a descentralizacdo da gestdo hidrica no pais. E verdade que existem varios fatores
que devem ser colocados na balanca e que vao influenciar a sociedade brasileira,
principalmente no tocante a participacdo. O direito a participacdo do povo brasileiro nas
discussdes sobre os interesses nacionais historicamente sempre foi renegado. O pais
perpassou, na historia recente, por um golpe e pela ditadura militar, nos anos 1960.

A redemocratizacdo brasileira foi longe do esperado para as classes mais
vulneraveis. A discussdo da Constituicdo Federal de 1988 foi de certo modo apropriada e
readequada aos interesses das elites locais e internacionais, enquanto as questdes centrais para

0 povo, como as reformas urbanas e agrérias, nunca sairam do papel. Scantimburgo (2013)
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fala que ndo podemos considerar a lei federal n. 9433 e a propria criagdo da ANA como fruto
de conquistas democréticas, embora tenham sido elaboradas na redemocratizagdo do pais.

Essas questbes ndo se mudam do dia para a noite, pelo contréario, é preciso o
investimento intenso da sociedade e do proprio Estado, caso se almeje o status de Estado-
Nacéo forte e soberano na gestdo dos seus recursos naturais. Mas isso ndo € alcan¢ado com
uma pretensa descentralizacdo da gestdo hidrica, que retira grande parte da presenca e do
controle estatal e os repassa para uma entidade com autonomia administrativa e financeira
excessiva, como a ANA.

Porto-Gongalves (2006) ao analisar a crise atual em relacdo as politicas de gestao
das &guas no Brasil, diz que 0s mesmos organismos internacionais que apoiaram governos
ditatoriais, 0s quais acarretaram graves problemas socioambientais, sdo 0s mesmos que no
momento da redemocratizacdo, apoiam as politicas que diminuem a importancia do Estado e
incentiva em seu lugar a iniciativa privada.

Segundo a CNBB (2004) a ANA deve ser analisada com muita precaugdo, pois
ela tem uma grande aproximacdo e influéncia de entidades, como o Banco Mundial, que
possuem uma Vvisdo economicista sobre a dgua e, em vez de resguarda-la como bem puablico
aos interesses dos diversos povos, tém criado e patrocinado mecanismos de privatizacdo das
aguas.

Sobre essa relacdo da ANA com Orgdos internacionais, como FMI, Banco

Mundial, entre outros, Scantimburgo (2013) comenta que:

[...] a urgéncia de sua criagcdo se dava num momento em que O governo
Cardoso acordava com o FMI a privatizacdo dos setores de agua e
saneamento como contrapartida de um empréstimo realizado em 1998 para
conter a crise econdmica que tornava conta do Brasil. (SCANTIMBURGO,

2013, p. 234).
Somado a essa conjuntura, o autor afirma que a propria criacdo e formulacdo da
ANA contaram com a participacdo direta do Banco Mundial. Scantimburgo (2013) ainda
ressalta que praticamente a maioria dos grandes projetos hidricos executados pela ANA teve
participagdo direta e indireta do Banco Mundial, a exemplo, dos empréstimos ao Pré- Agua
(Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos), o qual inicialmente era
voltado ao semiarido, mas em seguida foi entendido para todo o pais. Esses empréstimos do

Banco Mundial ao Pro-Agua foram condicionados a trés elementos:

(a) Apoio & criacdo de estruturas institucionais e regulatdrias solidas e legais,
fazendo que os conceitos de gestdo dos recursos hidricos contidos no PNHR
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fossem efetivamente implantados; (b) financiamento de obras de
infraestrutura hidrica e desenvolvimento de sistemas sustentaveis de
financiamento; (c) participacdo do setor privado. (SCANTIMBURGO, 2013,
p. 256).

Como se observa, o Banco Mundial por meio dos empréstimos financeiros acaba
tendo grande influencias nesses projetos hidricos, impondo a abertura para a participacdo do
setor privado internacional. Nessa situacéo € questionavel afirma que se a gestdo dos recursos
hidricos no pais estd sobre a guarda do Estado brasileiro e, principalmente, vinculada aos
interesses do povo. As leis hidricas apresentaram alguns questionamentos, mormente, quanto
a influéncia mercadolégica, como também a alteracdo do papel do Estado enquanto gestor
principal, repassando autonomia e poder para uma Unica entidade.

Ja se passaram 18 anos da criacdo da lei federal n. 9.433 e 15 anos da existéncia
da ANA, todavia os resultados, do ponto de vista do alcance da gestdo hidrica no territério
nacional, tém sido considerados insatisfatorios. Scantimburgo (2013) procurar dar algumas
indicacdes, e relata que tanto a lei federal n. 9433 e a ANA foram criadas a luz no
neoliberalismo com o0 acompanhamento do Banco Mundial.

Scantimburgo (2013) diz que a adaptacdo de um modelo integrado francés
baseado na descentralizagdo e valorizacdo econémica da &gua, de certa forma, causa
dificuldades de implantacdo no Brasil, em virtude das poucas semelhancas existentes entre 0s

dois paises. Sendo assim, Scantimburgo (2013) critica que:

As eventuais dificuldades em se adotar um modelo pronto que fora
implantado num determinado pais europeu de nivel social e econdmico
elevado deveria pelo menos em tese levar em consideragdo inimeros
aspectos particulares do Brasil, principalmente quando diferengas na
extensao territorial e em aspectos culturais, politicos, econdbmicos e sociais
sdo evidentes a qualquer analise de comparagdo entre 0s dois paises. Ao
realizarmos uma anélise de forma até mesmo superficial, a populacdo da
Franca possui cerca de 64 milhdes de habitantes, distribuidos de forma
praticamente homogénea por um territério que tem quase que 0 mesmo
tamanho do Estado de S&o Paulo, o qual possui cerca de 40 milhdes de
habitantes. Até mesmo a disponibilidade de recursos hidricos, embora
abundante no Brasil, ndo é distribuido igualmente pelo territério, assim
como a populacdo, que se concentra em sua maioria proxima & costa
litordnea, embora esta situagdo venha mudando nas Ultimas décadas.
(SCANTIMBURGO, 2013, p. 205-206).

Soma-se a essas diferencas, o fato de que na realidade brasileira ainda observa-se
a existéncia de poucos comités de bacia hidrogréfica constituida e 0s que existem, na sua

maioria, tm a participacdo dos usuérios e da sociedade civil ainda longe do desejado. Estes
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comités de bacias precisam ser analisados em seus contextos, visto que, a preocupagédo
primeira da ANA, em muitos casos, é instituir a outorga e a cobranga da &gua.

Sobre a ldgica de implantacdo de comités de bacias no Brasil, Scantimburgo
(2013) evidencia uma situacdo preocupante, e exemplifica o caso da cidade de Campo dos
Goytacazes (RJ), onde uma empresa privada, denominada de Aguas do Paraiba que presta o
servico de abastecimento de &guas no municipio, recebeu 730 mil reais para a recuperagdo de
canais, onde o total do investimento era de 876 mil reais. A empresa privada entrou apenas
com 16% da obra, sendo que o restante dos recursos 84% veio da arrecadacédo com a cobranca
pelo uso da &gua. Nestes casos, acredita-se que a ANA é importante, mas deve ser
redirecionados e avaliados criticamente se o seu papel de criar comités meramente para
favorecer e direcionar recursos para empresas privadas.

Contudo, ndo podemos descartar as leis como um todo, ha também pontos muito
positivos que, se levados a concretude e redirecionados para além do mero econdémico, podem
apresentar avancos enormes em uma gestao hidrica que possua o objetivo de garantir agua em
quantidade e qualidade para as presentes e futuras geracdes do pais. Um ponto positivo na lei
federal n. 9.433, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, aponta que a
gestdo hidrica nas unidades de implementacgdo, ou seja, nas bacias hidrograficas, devem ser
pensadas, planejadas e elaboradas em uma visdo integrada da &gua com 0s outros
componentes ambientais. No art. 3, incisos Il e V, que constituem diretrizes gerais de acédo
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, relata-se: Il - a integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e V - a articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com o solo.

Diversos autores, como Lanna (1997) partem de uma abordagem sistémica da
agua, conforme a qual ndo se deve realizar a sua gestdo e planejamento desconsiderando as
suas diversas inter-relacbes com 0s outros componentes que fazem parte do meio, como 0s
solos, a vegetacdo, a fauna, o relevo, a geologia e a acdo antropica. Lanna (1997) alerta que 0s
gestores carecem da importante integracdo da gestdo das aguas com a gestdo ambiental no
Brasil. Para o autor, a gestdo hidrica e ambiental sdo atividades inter-relacionadas. Lanna
(1997) frisa que:

As vinculagdes existentes entre gerenciamento das aguas e o Ambiental
enfatizam as dificuldades que seja realizado sem levar o outro em
consideracdo. No longo prazo, com o amadurecimento e conseqliente
aperfeicoamento institucional, é provavel que eles sejam realizados de forma
integrada, com a coordenacdo de uma Unica entidade. Neste momento,
parece extemporaneo estabeler-se tal integragdo, no ambito federal e no
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ambito dos estados onde existem entidades de meio ambiente e de seus
recursos hidricos. Isto porque, por um lado, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos acha-se em fase de implementacdo. (LANNA, 1997, p. 107).

As colocagdes feitas por Lanna (1997) séo extremamente aceitaveis e necessarias
e apresentam uma visao unitaria da gestdo hidrica com a gestdo ambiental no Brasil. O autor
diz que, futuramente, depois de um amadurecimento institucional, a gestbes hidrica e
ambiental poderiam ser coordenadas por uma Unica entidade. Nesse sentido, as colocagdes de
Lanna (1997) s&o do contexto da implantacdo da lei federal n. 9.433, de 1997.

Recentemente, no ano de 2012, tivemos a aprovacdo do Novo Codigo Florestal
brasileiro, pela lei federal n. 12.727. Este criou uma imensa incompatibilidade na viséo
integrada dos elementos que compdem o meio, inclusive destacados em outras leis brasileiras.
O Novo Cddigo Florestal (lei federal n. 12.727) influencia diretamente e de forma negativa a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

A conservacdo das florestas é fundamental para a conservacao e preservacao das
aguas (quantitativa e qualitativa) nas bacias hidrograficas. Porém, o Novo Codigo Florestal
foi uma tragédia, porquanto legitimou e anistiou todos os desmatamentos até o ano de 2008,
cabendo ao proprietario apenas realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), mediante o qual
passa a ter 20 anos para recuperar a area desmatada. Além disso, o proprietario podera
compensar a reserva legal (RL) em outra propriedade localizada em outra bacia, municipio ou
estado, desde que seja no mesmo bioma. A RL poderd ser recuperada com até 50% de
espécies exoticas.

Também alteraram-se as areas de preservacdo permanente (APP), do Cddigo
Florestal de 1965 (lei federal n. 4.771), no qual as APP correspondiam as larguras minimas
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos dagua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50) (cinqiienta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqUienta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (dez) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’adgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros. (BRASIL, 1965).

De acordo com o Novo Cddigo Florestal de 2012, nas areas de preservacao

permanente em imoveis rurais com até 1 modulo fiscal, que possuam areas consolidadas em
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APP ao longo dos cursos d’agua naturais, serd obrigatéria a recomposi¢do das respectivas
faixas marginais de 5 metros. Para os imoOveis com &rea de 1 até 2 modulos fiscais, a
recomposicao da APP devera ser de 8 metros e de 2 até 4 mddulos, de 15 metros. Acima de 4
modulos fiscais a faixa devera ser de no minimo 20 metros e no maximo 100 metros.

Vale destacar que essas larguras das APP no Novo Cddigo Florestal de 2012 seréo
medidas a partir da calha do leito regular independentemente da largura do curso d’agua. Para
exemplificar e comparar os dois Cddigos Florestais, de 1965 e 2012, pensemos
hipoteticamente em uma bacia hidrografica que tenha um curso d’agua com 8 metros de
largura, uma extensdo de 5 quildbmetros e que nenhuma das propriedades em seus limites
tenha area superior a 4 mddulos fiscais. No Cédigo Florestal de 1965, essa bacia hipotética
teria 30 hectares de Areas de Preservacdo Permanente (APP). No Novo Codigo Florestal de
2012, essa mesma bacia hidrogréafica teria apenas 15 hectares de APP.

Ainda sobre o exemplo, ndo podemos esquecer que a reserva legal das
propriedades na bacia hipotética podera ser reconstituida em outra bacia, desde que seja do
mesmo bioma, e pode ainda ter 50% de espécies exdticas. A APP além de ter diminuido 50%
em relacdo a largura prevista no codigo de 1965, também podera ter 50% espécies exoticas.

Como se vé nesse exemplo hipotético, os recursos hidricos foram diretamente
prejudicados com o Novo Cdadigo Florestal. Este, de certo modo, desqualificou as legislacdes
hidricas em seu objetivo de gestar as aguas para o presente e o futuro com quantidade e
qualidade. Assim, faz sentido retornar as ideias iniciais desse topico e deixar claro que, em
pleno século XXI, as leis brasileiras ainda ndo protegem os recursos naturais como deveriam,
ou seja, sao ineficientes em resguarda-los ambientalmente. Nesse contexto, vale ressaltar que
o0 entendimento da importancia das florestas e da sua ligacdo com outros elementos ja estava
presente no Brasil colonial.

Sanson (2012) assegura que a nocao e compreensdo de que os todos 0s elementos
estavam em equilibrio numa rede de interdependéncia ja era presente no século XVIII, com a

teoria do dessecamento. Este autor destaca:

Se é exagero ou anacronismo pensar que um agricultor ou mesmo o poder
publico da época do Brasil colonial e também do periodo imperial, pudesse
pensar na protecdo da floresta buscando mitigar possiveis efeitos negativos
ao ambiente é admiravel como a persisténcia desse modelo de exploragdo da
terra vai atravessar todo o século XIX e chegar com vigor no século
seguinte. Ainda na primeira metade do seéculo XX, Pierre Monbeig ao
retratar a marcha pioneira para o interior do Estado de S&o Paulo, em que o
avanco era acompanhado pelas serrarias que faziam a exploracdo madeireira,
aponta que o “sitiante, levado pelo desejo de semear, considera a floresta
mais como uma dificuldade a superar do que como um recurso possivel. No



39

conjunto, observa-se um desperdicio consideravel das riquezas florestais.
(SANSON, 2012, p. 137).

A floresta foi historicamente vista como um empecilho ao progresso para a
colbnia portuguesa e percebe-se que esta concepgdo permanece até os dias atuais. E essa
forma de enxergar e de se relacionar com as florestas que vai sendo forjada, inclusive, pelo
Estado. Exemplo disso é a ocupagdo da AmazOnia. Sobre esse processo, Sanson (2012)
explica que, nessa regido, o Instituto Nacional de Colonizacdo Reforma Agréaria (INCRA), ao
realizar os assentamentos, determinava no termo de posse que se desmatasse metade da area,
0 que servia como meio de fiscalizacdo, pois s6 0s que atendiam a essa determinacgdo seriam
considerados ocupantes da terra e, caso 0 posseiro ndo desmatasse, a terra voltaria para a
Unido.

O Estado brasileiro sempre carregou essa concepcao descomprometida com
relacdo as florestas e, desde as sesmarias até o presente momento, € um pais forjado na leitura
de natureza dicotomizada. Essa discussdo se confirma com a discussdo e a criacdo de um
Novo Cdédigo Florestal. Este possui varias interpretacdes a favor e muitas contrérias, isto é,
embora alguns defendam (os ruralistas do agronegocio, por exemplo), ha outros (os
ambientalistas) que fazem duras criticas. Apesar desses dois lados terem ganhado fortes
dimensdes no debate, € necessario ver 0s outros interesses que estdo em jogo além desses.

O agronegdcio é uma palavra nova, da década de 1990, criada ideologicamente
para tentar mudar a imagem latifundialista da agricultura capitalista (FERNANDES, 2013).
Na esséncia, € 0 mesmo plantation do periodo colonial, mas revestido de modernidade.

Esse modelo sempre teve grande representacdo e forca nas estruturas do Estado
brasileiro. Foram fundamentais na aprovacdo do Novo Cédigo Florestal, alegando que as
mudancas concernentes as RL, as APPs, a anistia aos desmatamentos até 2008, entre outros,
eram algo necessario e justo para o setor que tanto contribui com a economia nacional.

A denominada bancada de ruralistas no senado, para conseguir apoio da
sociedade, destacava que 0 agronegocio possui papel preponderante no superavit da balanga
comercial do pais, representando, em alguns anos, mais de 90% do valor. Argumentavam que
outros setores exportam, contudo sdo grandes importadores. N&o podemos esquecer as
manobras em defesa da agricultura familiar, a qual também era muito prejudicada pelo
Caodigo Florestal de 1965.

N&o obstante alguns representantes da agricultura familiar tenham apoiado o
Novo Codigo Florestal, consideramos que a “defesa” do agronegdcio aos agricultores foi mais

uma manobra para legitimar os seus interesses. Em nenhum momento se falou que em 100
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hectares de terra a agricultura familiar emprega 15,4 pessoas, enquanto que o agronegocio,
nessa mesma area, emprega apenas 1,7 (CPT, 2010).

Outros dados interessantes sobre esses dois modelos do campo brasileiro séo
trazidos nos estudos de Girardi (2010), os quais revelam que, no ano de 2006, do valor total
das exportacOes, cerca de 80% eram relativamente nove produtos. Segundo o autor, entre
estes, aproximadamente, metade da producédo de 4 produtos (laranja, milho, algoddo e fumo)
era produzida nos pequenos estabelecimentos.

De acordo com a CPT (2010), a agricultura familiar tem apenas 24% (maior
declividade e menos fertilidade) das terras brasileiras, enquanto o agronegdcio tem 76% (mais
planas e férteis). Sendo assim, caso realmente ndo houvesse interesses maiores, os ruralistas
poderiam defender que ocorresse uma flexibilizacdo ambiental somente nas terras dos
agricultores familiares.

N&o se pode afirmar que a agricultura familiar ndo seja degradante ao ambiente e
que, inclusive, tenha que repensar os valores culturais e as relagdes com a natureza. Sobre a

natureza, Porto-Goncalves (2006) diz:

Toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma determinada idéia do
que seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de natureza ndo € natural,
sendo na verdade criado e instituido pelos homens e constituido em um dos
pilares através do qual os homens erguem as suas relages sociais, sua
produgdo material e espiritual, enfim, a sua cultura. (PORTO-
GONGCALVES, 2006, p. 23).

Nesse sentido, considera-se primordial pensarmos como € concebida a ideia de
natureza na sociedade brasileira. Mesmo que existam resisténcias, outras leituras e
concepcdes, € inquestionavel o fato que o atual paradigma social se funda na base da
dimensdo economicista, impde uma leitura e entendimento seja na vida, na ciéncia, entre
outros, uma visdo fragmentada da natureza.

Entretanto, pensamos que seja injusto e incorreto desconhecer a historia de
formacdo socioterritorial do pais e colocar a agricultura familiar na mesma dimenséo dos
representantes do agronegdcio no Brasil. Ao longo da historia da ocupagdo e formacéo
territorial brasileira, o agronegocio tem sido privilegiado. Nos anos 1960, o Estado brasileiro
investiu massivamento no processo de “modernizagdo” agropecudrio, o que levou a maiores
niveis de degradacdo dos nossos recursos naturais.

Existe um discurso muito forte na sociedade capitalista, o qual tende a culpar
todos os individuos pelo desastre ambiental (socializacdo do desastre ambiental), sendo estes

responsaveis por resolver os problemas ecologicos do planeta. Considera-se que € importante
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que cada individuo atue de forma a reduzir a degradacdo dos recursos naturais, porém &
preciso buscar a raiz da questdo, que é o nosso modelo societal. Sobre esta leitura

reducionista, Dierckxenset et al. (2010) abordam:

[...] se a humanidade hipoteticamente chegasse a barbarie e fossem
exterminados os povos pobres da faz da terra- como tentou Hitler com o
povo judeu-, isso ndo resolveria a crise ecoldgica, pois ndo sdo esses povos
que acabam com 0s recursos; na verdade, eles costumam ser provedores
liquidos destes ultimos. (DIERCKXENS et al., 2010, p. 14).

Dierckxenset et al. (2010) destacam que existem desigualdades nos usos dos
recursos naturais entre pobres e ricos. Para os autores, 0s mais ricos consomem mais de 80%
de todos os recursos naturais do planeta. Portanto, culpar os povos pobres seria uma inversdo
dos fatos.

Assim, é dentro do contexto de classes e desigualdades sociais que temos que
repensar mecanismos favoraveis a gestio dos nossos recursos. E verdade que as perspectivas
ndo sdo as melhores, visto que o Novo Cdédigo Florestal de 2012 deixa bem clara a forca dos
dominantes na nossa sociedade, inclusive no proprio Estado.

O Novo Cddigo Florestal reafirma os interesses da propriedade privada e vai
comprometer a integracdo com as outras leis brasileiras. Por exemplo, antes, a Lei Federal
Florestal servia de base para os Estados construirem as suas mais aperfeicoadas, mas o que
estamos vendo é um retrocesso dos cadigos estaduais, como o de Goias, para readequar ao

Novo Cadigo Federal. Ao avaliar os codigos florestais brasileiros, Sanson (2012) argumenta:

Algo que subjaz a toda a discussdo é que o plano da lei paira num plano
distinto ao daguele dos fendmenos sociais e estes parecem nao se comunicar.
De uma perspectiva tedrica, ao invés de haver uma convergéncia entre o que
propde a lei e 0 que se passa ha sociedade, com vistas a um aperfeicoamento
continuo, o que se observa sdo embates que anulam conquistas que
contribuiriam na busca de um ideal de prote¢do e uso da floresta. (SANSON,
2012, p. 146-147).

A aprovacgdo do Novo Codigo Florestal traz implicagdes e incompatibilidade com
alguns autores que vém qualificando o Estado brasileiro como Estado de Direito Ambiental
(AGOSTINI; TEIXEIRA, 2012). Para Agostini e Teixeira (2012), o Estado de Direito
Ambiental seria aquele que pautaria pela justica ambiental, fazendo frente as ameagas
corriqueiras da producdo econdmica ao meio ambiente em prol da sua preservacdo e

sustentabilidade.



42

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 destaca no seu Art. 225 que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, o Estado brasileiro e a sua populagdo
haveriam assumido para si, a condi¢do de Estado de Direito Ambiental.

Esse Estado de Direito Ambiental, de certa forma, estd sendo corroido no
momento e a dimensdo econdmica ainda possui grande peso nas decisbes do Estado
brasileiro. Em face dessa realidade, Orlando (2006, p. 124) diz que € necessario
“contextualizar tanto o modelo de gestdo hidrica implantado no pais quanto a propria
dindmica desse modelo em prética diante dos interesses contraditérios existentes no seio da
sociedade.”

Dessa forma, recordemos a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), na qual
definiram que o Brasil ficou responsavel por ser o celeiro do mundo, fato mais que
confirmado quando se aprova o Novo Codigo Florestal. Assim, o agroneg6cio mesmo depois
de destruir grande parte das florestas brasileiras segue com sua fronteira de monocultivos
forte e destrutiva rumo a Amazénia, uma das regides mais ricas em agua. Agora, com um
novo fator, a estrageirizacao da terra.

Serd que 0s chineses que estdo comprando terras nas areas do Cerrado e da
Amazonia tém objetivos e compromissos com 0s recursos naturais no territorio brasileiro? Os
cenarios evidenciam violacdes dos direitos a terra, a agua, as florestas e a fauna, todos
essenciais para a vida humana e ndo humana.

Nesse interim, observamos a fragilidade do Estado Brasileiro em gestar 0s
recursos hidricos, bem como a incapacidade do aparato legal ao alcance de dar sustentacdo
para reafirmar o Estado de Direito Ambiental. Convém dizer que a histdria ndo acabou e que
existem movimentos e resisténcias a logica economicista da agua. Por exemplo, em
Cochabamba, na Bolivia, onde o governo, apds privatizar o abastecimento publico, teve que
retroceder na decis@o e tornar publico o sistema. Isso ocorreu somente depois de muita
pressdo e conflitos sociais que a tal medida causou (PRIFMER, 2009).

Assim, mesmo que a logica do capital se impBe a agua enquanto uma mercadoria,
em detrimento de um direito social universal, as lutas, os conflitos e as resisténcias pela sua
reapropriacdo tém ocorrido em varios territorios no Brasil e no mundo. E verdade que a
gestdo das aguas no Brasil precisa ser repensada pelo Estado, em conjunto com a sua

discussao e participagédo da sociedade.
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Sobre o papel do Estado, Orlando (2006, p. 200) entende que é inevitavel
reconhecer no Estado “o duplo papel, de criar condi¢cGes necessarias para acumulacdo
capitalista e a de responder as demandas coletivas da sociedade.” Harvey (2011) contribui
com sua andlise e assevera que o movimento neoliberal, que comecou na década de 1970,
constituiu uma agressdo ideoldgica radical sobre o que o Estado deve ser e, hoje, o sucesso de
um Estado é determinado e medido pelo grau em que capta fluxos de capital, ou seja, que
contribui para o funcionamento da acumulacéo.

Nesse sentido, a gestdo no Estado perpassaria pela acumulacdo do capital.
Todavia, de acordo com Harvey (2011), os Estados tanto atrapalham quanto facilitam o
movimento geografico dos fluxos de capital. Por mais que o Estado-Nacao tenha sido gerado
nas aguas capitalistas, o capital, no seu movimento global, ndo conseguiu construir um Estado
com legitimidade na escala planetaria.

Harvey (2011) acrescenta que ndo hd movimento anticapitalista suficiente,
unificado e decidido capaz de desafiar, de modo readequado, a reproducdo da classe
capitalista e a sua perpetuacdo. Dessa maneira, Harvey (2011, p. 168) critica parte do
movimento anticapitalista que considera “o poder do Estado irrelevante e que o local
privilegiado para a politica transformadora tem de estar exclusivamente na sociedade civil e
na vida cotidiana.” Para o autor, o Estado deve ser valorizado na compreensao da sociedade ¢
das mudancas que virdo pela frente. O EUA, mesmo que hegemonicos, ndo conseguiram ser o
Estado global, pelo contrario, observamos um forte movimento recusando a atuacdo do
Estado americano nas diversas regides pelo mundo.

O Estado-Nacéo jamais foi neutro, e apesar das afirmacdes que ele ndo seria
relevante, ele tem se reafirmado para o Capital na sua expansdo e reproducdo, mas também,
mesmo que forjado nas aguas capitalistas, ele ¢ “uma condensac¢do de uma relagdo de forgas
entre classes e fragdes de classe” (SOUZA, 2008, p. 326), ou seja, o Estado pode se
fundamental para os mais vulneraveis, e dependendo das forcas canalizadas por estes, se
altera a correlacdo de forcas existentes e o reorienta como instituicdo provedora dos interesses
de protecéo e preservacao social e ambiental.

O problema ndo é da instituicdo Estado, mas da logica que ele tem

predominantemente servido no presente. Santos (2008) aborda que:

Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos
vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos das financas e de
outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as
populagdes cuja vida se torna mais dificil. (SANTOS, 2008, p. 8-9).
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O papel e a funcdo do Estado de bem estar social devem ser reafirmados, assim
como as suas politicas para prover gratuitamente a sociedade de &guas em qualidade e
quantidade, no presente e no futuro. Destarte, o Estado ainda é uma organizacéo territorial de
grande legitimidade social e valia na gestdo das dguas no Brasil. Logo, é preciso contrapor a
I6gica privatista e mercadoldgica na gestdo das &guas nacionais, porquanto levam a

degradacdo, a apropriacdo e a expropriacdo dos territorios.

2.1 Breve apresentacao da distribuicao territorial e conflitos pela agua

A &4gua é vital para todos os tipos de vida e possui uma representatividade
expressiva no planeta, cobrindo 71% da superficie da Terra. Desse total, “[...] 1,6% encontra-
se em aquiferos e 0,001% na atmosfera como vapor, nuvens e precipitacdo. Os oceanos detém
97% da agua superficial, geleiras e calotas polares respondem por 2,4%, e outros, como rios,
lagos e lagoas, detém 0,6% da agua do planeta.” (CPT, 2012, p. 97). Mediante estes nimeros,
é inegavel afirmar que o Brasil com 13,7% (CPT, 2012) apresenta uma situacdo confortavel
em relacdo aos recursos hidricos, principalmente quando o comparamos com outros paises do
globo.

Mas a distribuicdo da agua no Brasil se encontra uma tanto insatisfatdria em
relacdo a sua espacialidade sobre o territério. Bueno et al. (2011) apresentam que 68% da
agua doce disponivel no Brasil encontra-se na bacia Amazonica, que é habitada por menos de
5% da populacdo humana do Brasil. Assim, o Brasil apresenta sérios problemas em relacdo a
distribuicdo dos recursos hidricos em seu territério, porque estes ndo coincidem com as

demandas da populacao, visto que:

A regido Norte, com apenas 7% da populacgdo brasileira, reine 68% da agua
na bacia amaz6nica. O Nordeste, com 29% da populagéo, tem apenas 3% da
agua doce. No Sudeste, a situagédo € ainda pior: 43% da populacdo e menos
de 6% da agua doce em superficie. (MIRANDA, 2004, p. 56).

Este fator, somado com o pouco compromisso de gestdo e planejamento dos
governantes acerca dos recursos hidricos no Brasil, tem contribuido com a contaminagéo e a
poluicédo das nossas aguas e a destruicdo dos nossos biomas. Tal situacdo tem se agravado e
existem algumas regides do pais com falta de 4gua em quantidade e, principalmente, em
gualidade, tanto para o setor produtivo, como para o abastecimento publico. Isto até mesmo

na regido do Norte.
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A organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem apontado a poluicdo e a escassez
das &guas como alguns dos maiores problemas ambientais que a humanidade ira enfrentar no
século XXI. A agua tem sido alvo de centenas de conflitos, em diversos regides do globo
terrestre. No Brasil, pais rico em agua, tal situacdo ndo é diferente. Segundo a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), em 2014, foram registrados 127 conflitos pela &gua, envolvendo
42.815 familias. Vale ressaltar que a CPT tem registrado os dados referentes aos conflitos por

agua no campo desde 2002 e eles tem aumentado ao longo dos anos, veja 0 Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Conflitos pela 4gua no Brasil em nimeros absolutos por ano: 2002-2014.

Ano Casos Familias Ano Casos Familias
2002 8 1227 2009 46 40348
2003 20 9601 2010 87 39522
2004 60 21449 2011 69 28058
2005 71 32463 2012 79 29911
2006 45 20502 2013 101 30386
2007 87 32747 2014 127 42815
2008 46 27156 - - -

Fonte: CPT (2014).

Como se observa no Quadro 1, existe uma flexibilidade consideravel nos nimeros
de conflitos por 4gua no campo e das familias envolvidas nesses ltimos 12 anos no Brasil.
Em 2002, foram oito (08) casos envolvendo 1.227 familias. Em 2014, 127 casos e 42.815
familias envolvidas. Nesses 12 anos apresentados, tivemos um aumento expressivo de 119
casos de conflitos pela dgua e 41.588 familias envolvidas.

No que se refere espacialidade desses conflitos no territorio, de acordo com a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) em 2014 ocorreram 127 conflitos que se deram em todas as
regides do Brasil. Desses, 42 no Nordeste, 31 no Norte, 38 no Sudeste, oito (08) no Sul e oito
(08) no Centro-Oeste. Comparando com os dados de 2013, tivemos aumentos expressivos nos
conflitos por agua em todas as regides, exceto, na regido sul, a qual manteve os oito (08)
casos do ano anterior. Ja as regiGes do Nordeste, Norte, Sudeste e Centro-Oeste, tiveram
respectivamente cinco (05), quatro (04), vinte (20), cinco (05) casos a mais que os registrados
em 2013.

Em relacdo a media nacional, a regido Sudeste representou em 2014 um acréscimo

de trés vezes. Do outro lado, a mais rica regido em agua do pais, a regido Norte teve o
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segundo menor aumento dos conflitos comparados ao ano de 2013, ou seja, acréscimo de
quatro (04) casos. Porém, no numero de familias envolvidas nessas duas regides, foram as
maiores e apresentaram numeros proximos, sendo que, na regido Sudeste envolveu 14.448 e
na regido Norte 12.949 familias. Essas duas regides corresponderam por 63,98% das familias
envolvidas nos conflitos por agua no Brasil em 2014.

Como se Vvé, os conflitos pela 4gua ndo acontecem e estdo restritos apenas as
regides com menor disponibilidade de 4gua, como sul e sudeste. Mas € uma realidade de todo
territério brasileiro. Segundo a CPT (2013), estes conflitos nos revelam a fragilidade e
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento imposto, no qual se insere a gestdo hidrica
em curso. Diante destes dados, é importante destacar o entendimento que a Comissao Pastoral

da Terra (CPT) tem sobre a ideia de conflito pela agua:

Para a CPT, sdo conflitos pela agua as ‘agdes de resisténcia, em geral
coletivas, para garantir o uso e a preservagdo das aguas e de luta contra a
construgdo de barragens e agudes, contra a apropriacdo particular dos
recursos hidricos e contra a cobranca do uso da &gua no campo, quando
envolvem ribeirinhos, atingidos por barragens, pescadores etc’. (CPT, 2013,

p. 92).

Como se observa, os fatores que levam o conflito pela agua no Brasil séo
diversificados. Esses conflitos tém afetado principalmente os povos e populacgdes tradicionais,
acarretando muitas vezes em disputas violentas pela dgua nos territdérios, colocando em risco
milhares de vidas.

Segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2013), a causa destes conflitos séo
as Barragens e acudes, com 46% dos casos. Em segundo, estdo as mineradoras, que
respondem por 30% do total desses conflitos. No relatério da Comissdo Pastoral da Terra
(2013), os governos federal, estaduais e municipais sdo os causadores diretos de 13 conflitos
pela agua. As empresas sdo responsaveis por 18 casos. Apenas quatro (04) dos casos
envolvem fazendeiros e grileiros de terra. Assim, se somarmos os conflitos ligados a
mineracdo, as hidrelétricas e &s empresas, teremos a dimensdo da problematica que a agua
envolve, pois estes trés setores respondem por mais de 80% dos conflitos pela agua no Brasil.

Segundo Pfrimer (2009), é preciso estar atento, uma vez que conflitos pela agua
mascaram pretensdes politicas e econdmicas dos poderes publico e privado. Assim, no ano de
2014 ficou claro algo ‘novo’ nos conflitos pela agua no Brasil. Nao ¢ uma construgdo recente,
mas vem se arquitetando ha muito tempo, mas foi nos anos de 1990 que ganhou muita forca a

ideologia liberal no Brasil, levando ao imaginario de que o Estado era incapaz e a saida para
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garantir a 4gua em quantidade e qualidade era a valorizacdo econdmica da agua e a
privatizacdo do abastecimento publico urbano, como caminhos mais eficazes na gestéo
hidrica nacional.

Mas essa logica capitalista ja& tem dado diversos indicios que ndo é capaz de
resolver a situacdo, pelo contrario, aumentaram os conflitos e as desigualdades de acesso a
agua aonde foi instaurada, a exemplo de Cochabamba na Bolivia, e mais recente, na cidade de
Sao Paulo (SP). De acordo com a CPT (2014, p. 104) “uma das acusagdes que se faz contra a
SABESP, Séo Paulo, é que a distribui¢cdo dos dividendos com seus acionistas foi farta, mas os
investimentos necessarios para prevenir a crise hidrica foram abaixo da necessidade.” Essa ¢é
uma realidade que tem passado vérias cidades do pais que optaram pela privatizacdo do
sistema de abastecimento de agua urbano. Segundo Malvezzi (2014) as cidades que estavam
com seus servicos de agua privatizados passaram pela pior situacdo. As empresas, em muitos
casos, multinacionais, investem pouco, porém, ganham rios de dinheiro.

Para Pfrimer (2009, p. 37) “[...] o conflito se relaciona as diversas dimensdes e
ndo apenas ao aspecto natural. Existem indmeras outras relacfes que se somam aquelas dos
recursos hidricos, levando, entdo, 4 deflagracdo do conflito social.” Para este autor, a questdo
hidrica pode ser somente um fator de sublimacdo de tensGes entre atores, causados por outros
fatores muito mais profundos.

Como ja abordado, nota-se a necessidade de rever as leis hidricas nacionais, como
0s interesses contrarios a agua enquanto um bem e direito publico a todos e a todas as formas
de vida humana e ndo humana. Assim, se coloca repensar uma gestdo realmente mais coletiva
e democratica que valorize o papel do Estado e do povo como provedores das aguas. Somente
assim, avangaremos no solucionamento dos conflitos e das injusticas do acesso a agua. E isto
deveréa ser feito numa logica diferente da capitalista que coloca os interesses particulares de

empresas publicas e privadas, ou seja, do lucro, em detrimento da dessedentacdo humana.
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3 A FORMA DE GESTAR A AGUA EM CATALAO E OS CONFLITOS COM 0OS
RIBEIRINHOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO SAMAMBAIA

Neste capitulo objetiva-se apresentar um histérico sobre o conflito pela agua na
bacia do ribeirdo Samambaia, em especifico, sobre a atuacdo do Poder Publico Municipal de
Cataldo no ano de 2014. Mas, anteriormente, serd apresentado, 0 conceito e a categoria de

analise utilizada nessa pesquisa.

3.1 O conceito e a categoria na leitura do conflito pela agua:alguns comentarios

O objetivo desta subsecdo € apresentar brevemente uma teorizacdo e
entendimento do conceito e da categoria de analise utilizados nessa pesquisa, no caso, 0
territorio e o ribeirinho. Neste sentido, como suporte para a discussao do conceito de territério
recorreu-se, em especifico, aos autores Raffestin (1980) e Fernandes (2013). Segundo
Raffestin (1980), o territorio se forma a partir do espaco, mas ndo € o espaco. Este autor faz
uma analise relacional do territério compreendendo-o como um produto histérico do espaco
transformado pelas relacGes de trabalho, resultado da acéo de atores que, ao se apropriarem do
espaco nas suas praticas e relagBes cotidianas, revelam relacdes de poder. A abordagem de
Raffestin (1980) sobre o territdrio é inseparavel do poder, o qual as seguintes naturezas:

1. O poder ndo se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos;

2. As relagdes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz
respeito a outros tipos de relagBes (econdmicas, sociais etc.), mas séo
imanentes a elas;

3. O poder vem de baixo; ndo ha uma posi¢do binaria e global entre
dominador e dominados;

4. As relagbes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e néo
subjetivas;

5. Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais
esta em posicdo de exterioridade em relacdo ao poder. (RAFFESTIN, 1993,
p. 53).

Nesse sentido, o poder é exercido pelos sujeitos e as suas relacfes se ddo em todas
as dimensoes, podendo, inclusive, serem constituidas entre os sujeitos de um mesmo territorio
ou entre sujeitos de territorios distintos. Logo, quando isso ocorre, ou seja, quando as relacoes
de poder se ddo entre os diversos autores, estes estariam produzindo o territorio. Essa
producdo do territdrio pode representar convivio de diferentes territorialidades, como também

relacOes conflitantes que podem até mesmo levar a apropriacao e expropriacao dos territorios.
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Um exemplo classico de conflitos territoriais sdo as populacdes ribeirinhas que
vivem ha séculos em determinados territorios e, por causa da constru¢do de uma Hidrelétrica,
sdo desapropriadas de seu territorio (material e imaterial). A Hidrelétrica, ao se territorializar
no territorio de outros sujeitos (ribeirinhos), leva a desterritorializacdo destes e a
reterritorializacdo em outro territério. Todos esses processos de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo podem ser processados de forma harmonica ou
conflitiva. Isto vai depender dos interesses dos sujeitos sobre as dimensdes do territério.

Em sua perspectiva, Fernandes (2013), ao tratar do conceito territério, aborda as
relagbes de poder destacando as diferentes classes sociais que as compdem. Para o autor, 0
préprio conceito de territorio seria apropriado pelas classes dominantes, quando usado apenas
na perspectiva da governanca governamental ou das agéncias multilaterais e quando e se
desconsideram as conflitualidades dos diferentes territérios controlados por um determinado
projeto de desenvolvimento.

Fernandes (2013) ressalva, ainda, a necessidade de considerarmos as distintas
formas de territério, de modo a se superar a sua compreensdo como uno e singular. De acordo
com o autor, os territdrios possuem duas dimensfes, material e imaterial, as quais devem ser
apreendidas conjuntamente, porquanto sejam indissocidveis na sua leitura. Afinal, “a
construcdo do territério material é resultado de uma relagdo de poder que é sustentada pelo
territorio imaterial como conhecimento, teoria e ou ideologia” (FERNANDES, 2013, p. 200).

Em sua analise, Fernandes (2013) considera trés tipos de territorios materiais, a
saber: o primeiro territério, formado pelo pais, estados e municipios; o segundo territério,
pelas propriedades privadas capitalistas ou propriedades privadas ndo capitalistas e o terceiro
territorio, composto por diferentes espagos controlados por relacdes de poder. O terceiro caso,
para Fernandes (2013, p. 200), constitui “territorios fluxos ou moveis controlados por
diferentes sujeitos e sdo produzidos nos territorios fixos do primeiro e do segundo territorio.”

Nessa perspectiva, o territério estd sempre em construgdo e possui uma natureza
fixa (primeiro e segundo territorio) e fluxa (terceiro territorio). Sobre a natureza fixa,
Fernandes (2012) critica a governanga dos atores do primeiro que, ao exercerem seus poderes
politicos sobre o territorio, desconsideram a suas diversidades, ou melhor, as territorialidades
ali existentes. Consoante Raffestin (1980), a territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais e adquire um valor particular, refletindo na multidimensionalidade do
vivido territorial pelos membros na coletividade.

Assim, cada territorio seria uma totalidade diferenciada pelas relagdes sociais e

escalares. Para sua apreensdo, € necessario considerar e relacionar as varias dimensoes:
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politica, ambiental, econémica, cultural, entre outras. Nessa direcdo, ndo podemos olhar e
entender o territério e as territorialidades da bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia
apenas enquanto unidade fisica ou somente politica, mas em uma visdo mais ampla, capaz de
considerar conjuntamente as diversas dimensdes.

Os territérios produzidos pelos sujeitos na bacia hidrogréfica do Ribeirdo
Samambaia ndo sdo producbes fechadas em si, pelo contrério, estdo fortemente interligados a
outros territdrios internos e externos ao limite da bacia. Algumas das acfes que travam as
relacGes de poder amistosas ou conflitivas e que possuem muita forca sobre a forma como o0s
territorios limitrofes da bacia devem ser organizar, partem de sujeitos de outros territorios.
Como no caso das decisfes tomadas pelos gestores do Poder Publico Municipal de Cataldo
(GO) sobre o uso da agua.

Nesse entender, a questdo central ndo seria meramente descartar a importancia dos
limites dos territorios, pelo contrario, a sua nocdo e apreensdo trazem historicamente essa
ideia e necessidade de delimita-lo. E evidente que os territorios existentes no territorio
nacional ndo coincidem com os limites das esferas estaduais, haja vista que alguns territérios
podem transcender mais de um desses limites administrativos.

Como apresentado nas discussdes sobre territério, o problema ndo esta na
delimitacdo deste. O limite deve ser considerado na analise do territério como uma
abordagem de sua natureza, porém jamais como a Unica. A depender da area e angulo que o
pesquisador observa, o territorio pode ser uma bacia hidrografica, uma rua, uma casa, uma
escola, um bioma, um Estado ou um continente. Nestes podem existir infinidades de
territorialidades, ou seja, formas de viver, sentir, trabalhar, relacionar etc.

Em relacdo a denominacdo do sujeito da pesquisa como ribeirinho, baseamo-nos
nas reflexdes de Cruz (2012), bem como na propria autodenominacdo dos sujeitos
pesquisados. De acordo com Cruz (2012), o termo ‘ribeirinho’ estaria incluido na categoria de
analise povos e comunidades tradicionais. Para o autor, a denominacdo populacdes
tradicionais, ou povos e comunidades tradicionais, ganha dimensdo maior no final da década
de 1980, momento de sensiveis mudangas na América Latina e no Brasil, quando surgiram na
arena politica uma diversidade enorme de novas vozes e de sujeitos politicos.

Conquanto seja amplamente utilizada em diversos contextos, ndo ha um
significado Unico e preciso para expressdo povos e comunidades tradicionais. Para Cruz
(2012), no inicio dos anos 1990, com a emergéncia da crise ambiental e das lutas por direitos
culturais e territoriais dos povos indigenas, quilombolas, entre outros, esses termos

popularizaram-se e vém sendo apropriados por diversos atores sociais, tais como diversos
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movimentos sociais e Organizacfes ndo governamentais (ONGS) e pelo proprio Estado. Dessa

maneira, estdo incluidos nessa categoria:

[...] povos indigenas, quilombolas, populacBes agroextrativistas
(seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco de babagu), grupos
vinculados aos rios ou aomar (ribeirinhos, pescadores artesanais, caicaras,
varjeiros,  jangadeiros, marisqueiros), grupos  associados a
ecossistemasespecificos (pantaneiros, caatingueiros, vazanteiros, geraizeiros,
chapadeiros) e grupos associados a agricultura ou a pecuéria (faxinais,
sertanejos, caipiras, sitiantes campeiros, fundo de pasto, vagueiros). (CRUZ,
2012, p. 597-598, grifos do autor).

Como se observa acima, a categoria povos e comunidades tradicionais engloba
uma diversidade enorme de grupos e sujeitos sociais, tornando-a uma categoria complexa e de
dificil definicdo. De acordo com Cruz (2012), alguns pesquisadores, mesmo reconhecendo a
imprecisdo, elencaram um conjunto de caracteristicas em torno da categoria povos e
comunidades tradicionais, no intuito de contribuir com uma definicdo mais precisa desses
sujeitos.

A primeira caracteristica, na ética de Cruz (2012), é a relagdo com a natureza, ou
seja, a racionalidade ambiental. Essas comunidades de base familiar, comunitéria ou coletiva
possuem uma relacdo profunda com a natureza, visto que os seus modos de vida estdo
diretamente ligados a dindmica dos ciclos naturais. Sendo assim, estes povos e populacdes
tradicionais possuem uma gama enorme de conhecimentos e saberes sobre 0s ecossistemas e a
sua biodiversidade. Esses conhecimentos sobre a natureza sao “materializado[s] no conjunto
de técnicas e sistemas de uso e manejo dos recursos naturais, adaptados as condi¢cdes do
ambiente em que vivem” (CRUZ, 2012, p. 599).

Em relacdo a essa caracteristica e aos sujeitos da nossa pesquisa, podemos partir
da propria denominacdo dada ao Ribeirdo Samambaia, como também as comunidades
Ribeirdo e Sucupira, abrangidas pela bacia hidrografica em estudo. As palavras “Samambaia”
e “Sucupira” nomeiam plantas do bioma da regido, o Cerrado. A denominagcdo Comunidade
“Ribeirao” ¢ uma alusdo ao préprio recurso hidrico que drena o seu territorio.

Podemos destacar, ainda, como fortes conexfes com a natureza: o uso de
determinadas plantas nativas do Cerrado no trato medicinal (pau-terra, cana-de-macaco,
tiborna, mama-cadela); a escolha cautelosa de espécies da vegetacdo (angico etc.) apropriadas
para a construcdo de benfeitorias (moradia, curral, pocilga, galinheiro) e o emprego de
técnicas de desvio e canaliza¢do d’agua (conhecidos, localmente, como rego d’agua) para a

dessedentagdo humana e irrigacdo. Todas essas denominagdes, conhecimentos, saberes e
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técnicas ainda representam e carregam uma relagdo intrinseca ao processo de construcdo dos
sujeitos (ribeirinhos) com os ambientes naturais no presente.

Ao pensar nos ribeirinhos e a sua racionalidade ambiental no territério da Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, ndo se pode negar a forte conexdo e influéncia da
religido. “Os cristdos t€ém na dgua um valor simbdlico extremamente forte, encontrando-se a
agua presente nos rituais fundamentais, como o Batismo, e nos sacramentos, como a agua
benta.” (CNBB, 2004, p. 59).

Na Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia, particularmente na Comunidade
Tambioco, é realizada ha décadas uma novena religiosa (missas por nove dias consecutivos),
para pedir chuva a Santa Maria Madalena (Foto 1). Apesar de ocorrer na Comunidade
Tambiocd, os sujeitos de outras comunidades, seus amigos e familiares da cidade também

participam do evento.

Foto 1 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): reza da chuva na
Comunidade Tambioco.

Autor: Marques, G. P. (2015.

Logo, ndo se tem uma data especifica para a realizacdo da novena. Embora,
normalmente, ela ocorra no final do més de setembro ao inicio do més de outubro, quando os
ribeirinhos ja estdo muito angustiados com o periodo de seca. No nono dia, 0s rezadores se
reinem na casa de um ribeirinho, onde existe um morro considerado sagrado. Carregando o



53

mastro da Santa Maria Madalena e garrafas de agua em méaos, eles caminham em procissdo a
cerca de 3 km até o topo desse morro. Todos molham a cruz, como participam de uma reza no
local. No final, é repassada a uma familia da regido a responsabilidade de realizar a novena no
ano seguinte. Dessa forma, todos se divertem no ritual com a agua, onde eles se molham uns
aos outros.

Outra caracteristica é a forte relacdo com o territério e com o sentido de
territorialidade. Segundo Cruz (2012, p. 599), “essas comunidades normalmente tém longa
historia de ocupacéo territorial sobre os espacos em que vivem, sendo comum varias geracoes
ocuparem a mesma area”. Consoante o autor, o territorio tem importancia material e imaterial
para esses grupos, isto €, constitui base de reproducdo e fonte de recursos, como também, de
valores simbdlicos e afetivos.

Sobre a histéria de ocupacdo territorial na bacia hidrografica do Ribeirdo
Samambaia, recorremos aos trabalhos de Mendes (2005) e Guimarées (2010). Estes autores
utilizam o recorte espacial de andlise a partir da comunidade Ribeirdo. Desse modo, fizeram
um historico da ocupacdo nessa Comunidade, a qual esta localizada nos perimetros da bacia
em estudo.

Ao pesquisar as comunidades de Cataldo (GO), entre elas a Comunidade Ribeiréo,
Mendes (2005) apresenta elementos interessantes a serem analisados na ocupacao na area da
bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia. A autora destaca que as familias pioneiras
migraram para a regido no inicio do século XX, favorecidas pela construcdo da Rede
Ferroviaria Federal.

Ja em sua pesquisa, Guimardes (2010) diz que um dos primeiros moradores da
Fazenda Ribeirdo (a denominagdo de “Comunidade” na regido de Cataldo (GO) se da a partir
dos anos de 1970, com os trabalhos de base da Igreja Catolica) que posteriormente seria
denominada de Comunidade Ribeirdo, foi a familia do Sr. Limirio Marinho da Fonseca, 0
qual, de acordo com relatos de trés netos seus, veio de outra comunidade (Custddia). Assim, a
propriedade foi adquirida pelo Sr. Limirio Marinho da Fonseca por meio de compra, em 1895.

Ao estudar as formas mediante as quais foram adquiridas as propriedades pelas
familias na Comunidade Ribeirdo, Mendes (2005) verificou que a maioria das posses veio de
heranga e compra de propriedades da propria familia. Um exemplo da hereditariedade nesses
territorios é antiga propriedade do Sr. Limirio Marinho da Fonseca, que ja serviu de morada
para o seu neto, Orlando Jodo Ribeiro, e, atualmente, ap6s mais de 100 anos, é propriedade de

seu tataraneto (Foto 2).
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Foto 2 - Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): centendria moradia da
familia do Sr. Limirio Marinho da Fonseca.

Autor: Marques, G. P. (2015).

Tendo em vista as contribuicdes de Mendes (2005) e Guimaraes (2010), convém
realizar algumas consideracdes sobre historicos apresentados e, assim, rever a afirmagéo de
que a ocupacdo territorial da Comunidade Ribeirdo (ou da bacia do Ribeirdo Samambaia) se
deu a partir da construcdo da Estrada de Ferro. Insta ser cauteloso ao se fazer esta afirmacéo,
pois o Sr. Limirio Marinho da Fonseca havia vindo da Comunidade Custddia, se estabelecido
no territorio e construido a moradia (casa de adobe) de sua familia em 1895, data anterior a
construcéo da Estrada de Ferro em Goias.

Em seu histérico acerca da comunidade Ribeirdo, Guimardes (2010)
desconsiderou 0s outros moradores que antecederam ao Sr. Limirio Marinho da Fonseca,
dado que, se a propriedade foi comprada por ele, alguém a vendeu.

Ao falar da origem de trés comunidades, Morro Agudo/Cisterna, Ribeirdo e Mata
Preta, em Cataldo (GO), Mendes (2010) apresenta fortes indicios que confirmam a tese de
uma ocupagdo mais antiga, na qual todas essas comunidades tiveram “[...] inicio,
praticamente, no mesmo periodo e com um numero expressivo de familias de origem
portuguesa.” (MENDES, 2005, p. 171-172).

Ao realizar um historico do processo de ocupacdo territorial, a partir da chegada
dos europeus no Brasil, consideramos que o processo de ocupacao do territério da regido de
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Cataldo (GO) (considerada o portéo de entrada dos colonizadores europeus nas terras goianas)
e, concomitantemente, da bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia, vem ocorrendo desde as
entradas e bandeiras que percorriam esses territorios na busca de metais preciosos, no século
XVIII.

A terceira caracteristica da categoria povos e comunidades tradicionais € a
racionalidade econdmico-produtiva, na qual a producdo dessas comunidades estaria assentada
na unidade familiar, doméstica ou comunal. Segundo Cruz (2012), as relacbes de compadrio
também possuem grande importancia nesse contexto, sendo as principais atividades
econdmicas a caga, a pesca, 0 extrativismo, a pequena agricultura e o artesanato. Nessa
perspectiva, a relacdo com o mercado capitalista € parcial, 0 excedente da producéo é vendido
e o0s produtos manufaturados e industrializados sdo comprados.

Sabemos que a maior parte dos sujeitos denominados ribeirinhos, na bacia em
estudo, realiza a agricultura e/ou a criacdo de animais (bovinos, suinos, galinaceas), entre
outras atividades, separada ou conjuntamente, em pequenas escalas e de forma familiar.
Todavia, é preciso relativizar e contextualizar as informacdes, por exemplo, uma familia de
ribeirinhos que produz 40 litros de leite pode vender o seu total, retirando apenas um pouco
para o consumo familiar diério (2 litros de leite). Tal fato ndo os eleva a categoria de
empresarios do agronegdcio. Muitos ribeirinhos ainda praticam a agricultura na bacia com o
uso de plantadeiras manuais (matracas), enquanto outros utilizam plantadeiras motorizadas
(tratores). O fato de usar plantadeiras motorizadas (tratores), carros, celulares, computadores
etc., ndo desqualifica os ribeirinhos. O fato ndo é usar determinadas técnicas e ferramentas
(construgdes sociais), mas a légica que fazem com os seus uso.

A quarta e Gltima caracteristica se define pelas inter-relagdes com os outros
grupos da regido e a auto-identificacdo. Essas comunidades mantém inter-relagdes com outros
grupos similares na regido onde vivem, que podem ser de natureza cooperativa ou conflitiva.
Para Cruz (2012), no processo de construcdo do sentido de pertencimento, tais grupos séo
considerados diferentes da maioria da populacao da regido onde vivem.

Nesse sentido, os ribeirinhos mantém inter-relagbes com outras regides e
comunidades. Muitas familias ribeirinhas possuem parentes em outras comunidades rurais,
bem como na cidade de Cataldo (GO) (a maioria dos filhos dos ribeirinhos mora na cidade), e
exercem diversas relagbes culturais, econdmicas e politicas. Assim, embora venham
ocorrendo algumas alteracdes em relagdo aos festejos culturais e religiosos, é comum a
participacdo de familias de outra comunidade, ou mesmo da cidade, nas missas realizadas nos

centros comunitarios ou nas casas dos ribeirinhos. Na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
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Samambaia ocorre pelo menos duas missas religiosas (catdlicas) por més, uma na
Comunidade Sucupira e uma na Comunidade Ribeirédo.

Apesar de ndo citado nos estudos de Mendes (2005), como nos de Guimardes
(2010), a pratica do futebol é um elemento importante nesses territdrios e ndo pode ser
desconsiderada no processo de construgéo, tanto da ideia de unidade territorial (comunidade),
tanto quanto fator de inter-relacbes e de auto-identificacdo dos sujeitos que compdem o
territorio da bacia em estudo.

Nesse sentido, antes dos trabalhos das denominadas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), da Igreja Cato6lica, nos meados de 1970, as unidades territoriais, na época, ainda
denominadas Fazendas (Ribeirdo, Sucupira, Tambioc6, Macauba, Coqueiros, entre outras), ja
possuiam suas equipes e campos de futebol. Assim, aquelas familias que moravam em
determinada Fazenda, formavam uma equipe que era denominada com o mesmo nome dado a
unidade territorial. Os jogos de futebol foram, e ainda s&o, uma atividade de lazer nos
territdrios da Bacia do Ribeirdo Samambaia.

Veja na Foto 3, um jogo de futebol em um campeonato sediado na Comunidade
Ribeirdo no ano de 2015. Esse campeonato contou com oito times de futebol, sendo que cinco
eram da ‘roga’, ou seja, times formados com a maioria de jogadores moradores ou, pelo
menos, membros das familias do campo. Desses, trés times eram da propria Bacia do Ribeirdo
Samambaia (Sucupira, Ribeirdo e Caninha da Roca) e dois das comunidades vizinhas
(Cisterna e Coqueiros).

Os outros trés times eram da cidade de Cataldo. Ressalta-se ainda que, a
composic¢do dos times da cidade que tem participado nos campeonatos na Bacia Hidrografica
do Ribeirdo Samambaia é predominantemente de nordestinos (baianos, cearenses e
piauienses). Isto reflete tanto a proximidade dos campos de futebol das comunidades que
compdem a bacia em relacdo a area urbana de Cataldo. Como o fato, de apesar de serem
localizados em propriedade privadas de um ribeirinho, os campos de futebol ainda s&o um
espaco de diversdo e socializacdo comunitario entre diversos grupos.

Nesse contexto, também € inegével as relagdes conflitivas, como as relacionadas
aos problemas ocasionados pelas queimadas, lixo e barulho nas proximidades da expansao
urbana na Comunidade. Ha, também, os conflitos pelo direito de uso e posse da agua entre
ribeirinhos e o0 agronegdcio, como tambem, entre os representantes do Poder Publico

Municipal de Cataldo, entre outras divergéncias.
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Foto 3 - Bacia Hidrogréfica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): campo de futebol.

Autor: Marques, G. P. (2015). 7

Essas foram as caracteristicas basicas, levantadas por Cruz (2012), acerca da
categoria povos e comunidades tradicionais. E inegavel que estamos perante a uma categoria
de andlise politica muito complexa e, dificilmente, os sujeitos denominados ribeirinhos na
nossa pesquisa irdo contemplar rigorosamente a totalidade das caracteristicas supracitadas.
Temos ciéncia de que, por mais que um conceito ou categoria seja bem elaborado, a todo o
momento, deve ser levado a reflexdo, pois a realidade da qual advém os seus contetudos néo é
estatica; esta sempre em movimento e (re)construcao.

A expressdao povos e populagbes tradicionais tem sido utilizada por vérias
comunidades rurais, grupos e organizacOes diversas, na busca de identificacdo de suas lutas e
reafirmacdo de seus direitos. Povos e populacdes tradicionais, para Cruz (2012), agora ndo se
restringiriam somente a distribuicdo da terra, “mas também pelo reconhecimento das
diferencas culturais, dos diferentes modos de vidas que se empresam em suas diferentes
territorialidades”.

Os varios grupos e, no interior destes, a grande diversidade de denominacdes de
sujeitos ora ligados as questbes ambientais, ora as questBes de direitos étnicos, ndo ficaram

imunes as criticas. Segundo Cruz (2012):

A percepcao do significado politico desses deslocamentos que as lutas dos
“povos e comunidades tradicionais” vém realizando no imagindrio e na
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cultura politica brasileira é controversa. Para muitos, esse deslocamento do
paradigma da redistribuicdo de terra para o reconhecimento de territorios
representa um alargamento da contestacdo politica e um novo entendimento
de justica social, ultrapassando uma visdo restrita de justica e de
emancipacdo fixada em torno do eixo da classe, e incluindo outros
elementos, como a “raga”, a etnicidade, a sexualidade etc., elementos que
ndo foram contemplados na agenda classica de lutas no campo. Contudo, se
essa nova cultura politica amplia e enriquece nogfes de justica social e
emancipacdo por meio da incorporacdo da ideia de reconhecimento da
diferenca, ndo é absolutamente evidente que as atuais lutas pelo
reconhecimento estejam contribuindo para complementar e aprofundar as
lutas mais amplas por Reforma Agréria e pela redistribuicdo igualitaria da
terra; na realidade, para muitos criticos dessas novas ideias e praticas, as
lutas por reconhecimento podem estar contribuindo para fragmentar,
enfraquecer e deslocar a luta por Reforma Agréria e justica social (CRUZ,
2012, p. 601, grifos do autor).

Como citado acima, existem varias leituras, sendo que, para alguns, a categoria
povos e populacdes tradicionais desloca o campo das lutas e pulveriza as agdes dos sujeitos
sociais, se esbarrando e conflitando com demandas historicas essenciais para a solucdo de
problemas dos excluidos, como a reforma agraria. Por outros angulos, essa categoria de
andlise leva ao reconhecimento e afirmagdo de uma enorme gama de diferencas dos sujeitos
presentes nas diversas territorialidades, ampliando as nogdes de justica social. Acredita-se que
dentro do contexto atual, as lutas dos camponeses pela terra e a dos sujeitos que se inserem na
categoria povos e comunidades tradicionais, pelo reconhecimento de suas identidades e
formas de relacionar com a natureza, complementam e se fortalecem reciprocamente.

Independentemente dessas leituras, divergentes e convergentes, vale dizer que, no
caso do conflito na bacia hidrografica do Ribeirdo Samambaia, 0 que estd em jogo, num
primeiro instante, ndo é a terra em si. Se olharmos, superficialmente, para o territério da
bacia, na sua maioria, a terra (propriedade) esta sob controle e posse dos sujeitos para 0s quais
estamos buscando uma definicdo. Nesse processo, alguns estudiosos em suas pesquisas como
Mendes (2005) e Guimarédes (2010), tém respectivamente os denominados de agricultores
familiares e de camponeses.

Convém exemplificar que, em algumas situa¢fes no semiarido nordestino, o
controle pela &4gua se da pelo controle da terra. Assim, os grandes latifundiarios, ao terem a
propriedade da terra, obtém o controle sobre os recursos hidricos, ou seja, apropriam-se dos
territorios, formando, dessa forma, os hidroterritorios privados (MARTINS, 2013).

Nesse contexto, ndo podemos ler esse processo de forma fragmentada, mas a
partir dos vérios elementos que compdem o territdrio. O conflito no territorio da bacia

hidrografica do Ribeirdo Samambaia ndo € simplesmente pela agua, mas passa,
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principalmente, pela a &gua e pelo controle da terra, o qual pode dar condi¢Bes de outros
sujeitos se apropriarem dos territorios ja territorializados. Acerca disso, Martins (2013) diz

que:

Atualmente, o dominio do territério ndo tem valor sem a posse de um
elemento vital, como a &gua, germinal para que ocorra um processo de
transformacdo de natureza em rigueza econdmica e/ou poder social. Além
disso, a agua é germinal para todas as formas de vida, principalmente
humana. (MARTINS, 2013, p. 52).

Consoante esta citacdo, é inegavel que o conflito territorial recente na bacia em
estudo, entre os sujeitos aqui denominados ribeirinhos e o Poder Publico Municipal de
Cataldo (GO), ganhou uma dimensdo maior, evidenciando as resisténcias por parte dos
ribeirinhos, em consequéncia do elemento agua e do que ela representa para esses sujeitos em
seus territorios.

A partir dessas discussdes é que denominaremos 0S sujeitos da pesquisa como
ribeirinhos e usaremos o termo conflito pela agua. Considerarmos esses termos mais
adequados a escala de analise do conflito, posto que bacia hidrogréfica é um termo vinculado
a agua, bem como pelo fato de que foi pela agua que os interesses e conflitos (resisténcias)
pelo territorio tornaram-se mais fortes e evidentes coletivamente.

A denominacdo ribeirinhos foi uma apropriacdo deles préprios. Embora na bacia
muitos sujeitos estejam organizados no Movimento Camponés Popular (MCP), a maioria se
auto define e se reconhece no conflito como ribeirinhos. Um dos motivos seria o fato de que
muitos sujeitos ndo fazem parte do MCP e, logo, ndo se apresentam com a designacao de
camponeses.

Desta feita, a denominagdo ribeirinha se ajusta mais a “causa” (no caso, a agua)
do conflito e tem uma aceita¢do social tanto na bacia quanto na cidade maior. Ademais,
engloba ndo apenas aqueles que tém a posse da terra juridicamente (pequenos produtores,
camponeses, agricultores), mas tém um alcance maior, abarcando outros sujeitos que possuem
forte relagdo de identidade e identificacdo (territorialidades) com o territdério, como 0s
meeiros, os arrendatarios, os trabalhadores rurais, entre outros.

Como apresentado, em nenhum momento desconsiderou-se a concepgdo e o
entendimento de que esses sujeitos se inserem numa bacia hidrografica, como das suas
vinculagdes e relacdes ao manancial hidrico e aos afluentes que o compdem. Porém, a
concepgdo de ribeirinho vai muito além do mero limite fisico ou de localiza¢do, como o fato

desses sujeitos praticarem ou néo, atividades agropastoris ou de pesca. A pesca, na bacia em
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estudo, é apenas uma atividade de lazer, e ndo € praticada por todos. Mas nem por isso, ela
deixa de ser importante na consideragéo deles.

Somado a ideia da bacia e associacdo ao manancial hidrico, entende-se o
ribeirinho como um ator social e politico que possui elos materiais e imateriais nos territérios
que compdem a Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia. Eles sdo todos aqueles sujeitos
que a partir da apropriacdo e expropriacdo da agua pelo Poder Publico Municipal de Cataldo
em seus territdrios, perceberam as implicacdes de tal acdo no seu modo e concepcéo de vida,
e por isso, muitos se colocaram a unir, organizar e a resistir coletivamente.

Mediante ao exposto, considera-se que as caracteristicas levantadas na analise de
Cruz (2012), sobre a categoria de anélise povos e comunidades tradicionais onde se inclui os
ribeirinhos, nos possibilita e contribui em um entendimento mais amplo dos sujeitos da
pesquisa e do conflito pela agua e de tudo o que ela envolve nos seus territérios. Todavia, €
inegavel que a adocdo da denominacdo dos sujeitos da pesquisa de ribeirinho seja algo
desafiador e em construcdo e, por isso, ainda merecedor de maiores debates na Geografia

brasileira.

3.1.1 A atuacéao do poder publico municipal de Catalao

Nesta parte, propomos fazer um histérico sobre o recente conflito territorial pela
agua na Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia, com destaque para a forma da atuacéo do
Poder Publico Municipal de Cataldo (GO) com os ribeirinhos. Aqui, apresentaremos oS
impactos e influéncias de tal conflito no territorio destes, desde projetos de recuperacdo da
SAE aos lacres, arrobamentos das represas, perdas de producao de hortalicas, criminalizacao,
como também a prépria resisténcia sobre a forma de gestar a agua pelo Poder Publico
Municipal de Cataldo (GO) perante o conflito, em 2014.

Diante disso, destaca-se, aqui, que 0 sujeito pesquisador €, ao mesmo tempo, o
sujeito da pesquisa, e vice-versa. O pesquisador é sujeito ribeirinho e esteve presente em
diversos momentos conflituosos pela &gua com o Poder Publico Municipal de Cataldo (GO).
Assim, Demo (2011, p. 19) assevera que “como ator social, o pesquisador ¢ um fendmeno
politico, que, na pesquisa, o traduz, sobretudo pelos interesses que 0 mobilizam os confrontos
e pelos interesses ao quais serve.”

Para Demo (2011), a construcéo cientifica tem sempre a marca do seu construtor,
gue ndo apenas retrata a realidade, mas igualmente molda ao seu ponto de vista. A partir

disso, ndo existe neutralidade no pesquisador e na pesquisa, e ignorar isso, seria a pior
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maneira de favorecer a ideologia. Cabe ao método dar o caréter cientifico, mas sempre com o
entendimento que a ideologia jamais se desfizera totalmente.

Mediante a esses esclarecimentos, compreende-se que pelos posicionamentos e
atuacdes frente ao conflito territorial pela &gua na Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia,
se teve, em pelo menos a formacéo de dois grandes grupos. Um grupo seria o dos ribeirinhos,
articulados com o Movimento Camponés Popular (MCP), a Associacdo de Gedgrafos
Brasileiros/Secdo Cataldo (AGB) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), entre outros, que
defendiam uma proposta da gestdo das dguas mais democratica e com maior participacdo
popular.

Do outro lado, temos o Poder Publico Municipal de Cataldo (GO), formado pela
Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de Cataldo (SAE), o prefeito e a maioria dos
vereadores, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo (SEMMAC), o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), o Poder Judicidrio do Estado de
Goias - Comarca de Cataldo (PJEG) e a 32 Promotoria de Justica da Comarca de Cataldo -
Ministério Publico (MP), que defendiam uma gestdo das dguas mais centralizada nos 6rgéos
publicos municipais, com pouca disposicao e abertura a participacdo popular.

Assim, ¢é verdade que os conflitos pela agua no municipio de Cataldo (GO) ndo é
excecdo desses dois grupos, mas na Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia tém sido eles
que travaram o mais expressivo conflito pela agua desse territério. Apesar da grande
notoriedade que ganhou a falta de agua em Cataldo (GO), comumente expressa nos meios de
comunicacdo locais, com o termo de “crise hidrica”, o conflito pela 4gua entre os ribeirinhos e
o0 Poder Publico Municipal de Cataldo, como a prépria necessidade de gestdo e planejamento
canalizados na solucdo do abastecimento publico da cidade ndo sdo questdes e demandas
emergidas no ano de 2014.

A necessidade por melhorias socioambientais na Bacia Hidrografica do ribeirdo
Samambaia, como a busca de outro manancial hidrico para o abastecimento publico da cidade
de Cataldo (GO) sdo demandas antigas, remontam ha mais de 15 anos. Paula et al. (2011, p.
34), ao analisar a disponibilidade hidrica e o0 uso da &gua na Bacia Hidrografica do ribeirdo
Samambaia e Pari, afirmam que “os monitoramentos das vazdes realizadas em 1999 e 2000 ja
apontavam a necessidade de se estudar outro manancial para abastecimento, vistas as baixas
vazoes apresentadas.”

Sendo assim, estes monitoramentos de vazdo realizados nos idos 1999 e 2000
indicavam a necessidade do Poder Publico Municipal de Cataldo providenciar outro

manancial para o abastecimento de agua, quando o servico de &gua e esgoto da cidade de
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Cataldo (GO) ainda era de responsabilidade da Empresa de Saneamento de Goias
(SANEAGO S/A).

A SANEAGO S/A esteve a frente do servico de abastecimento publico de agua
em Cataldo (GO) até o ano de 2002. Segundo Pedrosa et al. (2002), desde o ano de 1997, a
SANEAGO S/A, por meio de parceria conjunta com o Curso de Geografia da Universidade
Federal de Goiés, Regional Cataldo (UFG-RC), vinha desenvolvendo projetos de educacdo

ambiental junto aos ribeirinhos da Bacia do ribeirdo Samambaia, tanto que:

Em 1998 foi criada a ABASA (Associacdo da Bacia do Ribeirdo
Samambaia), com a participacdo de varias entidades, preocupadas com a
situacdo de degradacdo. Como principio basico promoveu uma série de
acOes que visavam a recuperagdo gradativa do ambiente natural do Ribeirdo
Samambaia. J& na primeira reunido com os produtores rurais, ocorrida no
inicio de 1998, o grupo coordenador da ABASA sentiu a necessidade de
uma pesquisa que pudesse ter o alcance de discutir e propor a comunidade
da regido formas de gestdo participativa, que viessem assegurar
sustentabilidade para suas atividades e atender aos mdltiplos usos
envolvidos (PEDROSA et al. 2005, p. 132-133).

Sobre essa citacao, dois pontos sdo fundamentais para a discussao do conflito pela
agua na bacia, com a atual falta de &gua para o abastecimento publico urbano em Cataldo
(GO). O primeiro refere-se a gestao hidrica, pois somente em 1998 se criou uma associa¢cdo
composta por varias entidades, a ABASA, para comecar a discutir coletivamente a questdo da
agua do ribeirdo Samambaia. Porém, esta entidade teve um tempo de duracdo muito curto,
visto que, quando a SANEAGO S/A perdeu a administracdo do sistema de agua e esgoto de
Cataldo (GO) em 2002, a ABASA ja ndo estava mais ativa.

O segundo ponto diz respeito ao seguinte fato: na primeira reunido da ABASA
com a presenca dos ribeirinhos, em 1998, foi evidenciada a importancia da gestdo
participativa da agua na Bacia Hidrografica do ribeirdo para atender aos multiplos usos da
agua. A preocupacao ali envolvia a degradacdo ambiental da bacia e a qualidade e a
guantidade da agua para o abastecimento urbano e rural. Para isto, propbs-se a necessidade de
um projeto de pesquisa.

Vaérios projetos foram realizados. Contudo, destaca-se 0 projeto de pesquisa
criado em 2002, intitulado ‘Educacdo ¢ Cidadania - Uma Proposta de Cidadania e Meio
Ambiente: A Microbacia do ribeirdo Samambaia/Cataldo-GO’, cujo objetivo geral ¢
“desenvolver uma proposta de Educagao, Cidadania e Meio Ambiente que envolva a questdo

social e ambiental na Microbacia do ribeirdo Samambaia aproximando produtores rurais e
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comunidade catalana para refletir acerca do uso adequado da agua” (PEDROSA et al. 2002, p.
7).

Esse projeto foi elaborado e desenvolvido por professores e alunos bolsistas do
Curso de Geografia da Universidade Federal de Goids, Campus Cataldo (UFG/CAC), em
convénio com a SANEAGO S/A. O Curso de Geografia da UFG-RC deu muitas
contribuicbes e realizou varias parcerias e pesquisas em conjunto com a SANEAGO S/A,
como o inicio da recuperacdo das principais nascentes, producdo de cartilhas, palestras em
escolas, reunides com ribeirinhos, entre outras.

Em relagdo aos servigos oferecidos pela SANEAGO S/A na cidade de Cataldo

(GO), Bueno et al. (2011) descrevem que:

Até o ano de 2002, as condi¢des dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio de Cataldo estavam longe do ideal. Havia falta d’agua
em varios bairros e a rede de esgoto ndo conseguia acompanhar a expansao
da cidade. Investimentos eram necessarios, mas, embora a antiga operadora
arrecadasse muito no municipio, apenas uma pequena parte daquele valor
era aqui investido. (BUENO et al. 2011, p. 106).

Nesse sentido, a falta de agua em Cataldo (GO), pelo menos em alguns bairros,
ndo é de hoje, mas antecede ao ano de 2002, na época da SANEAGO S/A. Em relagdo aos
investimentos feitos, existem diversas leituras, como a que entende que, durante o periodo em
que o fornecimento de agua e esgoto de Cataldo (GO) era fornecido pela SANEAGO S/A,
tinham-se mais investimentos no sistema de captacdo e tratamento de agua, bem como um
maior envolvimento da populagéo ribeirinha.

Existem, ainda, leituras, como as citadas por Bueno et al. (2011), de que a
SANEAGO S/A praticamente ndo investiu, apenas arrecadou. E ha, também, a compreensao
de que a SANEAGO S/A ficou décadas na administracdo, entretanto comecou a investir na
ampliacdo de captacdo e tratamento de &gua, como em melhorias socioambientais,
tardiamente, devido a disputa com a SAE pela administracdo do abastecimento publico de
Cataldo (GO) a partir de 2001.

Independentemente dessas leituras, a partir de 2002, a administragdo do sistema
de agua e esgoto de Cataldo (GO) passou da SANEAGO S/A, uma empresa publica ligada ao
governo estadual, para uma autarquia municipal, a Superintendéncia Municipal de Agua e
Esgoto de Cataléo (SAE).

Até 2002, apesar do empenho e comprometimento de alguns professores e alunos
da Universidade federal de Goias/Regional Cataldo, especificamente, do Curso de Geografia,

em realizar projetos e pesquisas via parcerias e convénios no sentido de buscar melhorias na
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gestdo das dguas em Cataldo (GO), bem como na qualidade ambiental da Bacia Hidrografica
do ribeirdo Samambaia, muito pouco se avangou e as a¢des ndo tiveram grandes expressoes
territoriais na bacia. Mediante parcerias com empresas, iniciaram a recuperacdo de algumas
nascentes a montante do ribeirdo Samambaia, essas ndo foram cercadas e ndo tiveram a
manutengdo devida, seja pela SANEAGO S/A ou pela prefeitura municipal de Cataléo e,
muito menos, posteriormente, pela SAE.

Somente em 2004 que a SAE iniciou um projeto de recuperacdo das nascentes e
das APP do ribeirdo Samambaia, ou seja, depois de 30 anos de captacdo de agua para o
abastecimento publico da cidade de Cataldo (GO). Na verdade o projeto da SAE apresenta
poucos avangos no quadro ambiental e social. Esse programa foi e € marcado por grandes
guestionamentos dos ribeirinhos. Foi e é um projeto muito mal elaborado e executado, visto
gue abrangeu apenas as margens e nascentes do ribeirdo Samambaia, ndo sendo um programa
amplo para toda a bacia, envolvendo a sociedade catalana.

A participagdo dos ribeirinhos foi totalmente negada, coube a eles apenas ceder
partes de suas terras ao projeto que ja estava definido, sendo que, as cercas, 0s arames, as
mudas, a mao de obra necessaria, a manutencdo, tudo era por “conta da SAE”. Em nosso
entendimento, muitas familias de ribeirinhos que vivem na Bacia Hidrogréafica do ribeirdo
Samambaia ha séculos foram tratadas como incapazes de preservar e conservar as suas
nascentes, suas APP e suas aguas.

Mesmo que “a populacdo ¢ ferramenta fundamental no processo decisorio, tanto
das politicas que serdo aplicadas, como na implantagdo de projetos visando a conservagao”
(PORTO, 2012, p. 172), esse projeto de recuperacdo na Bacia Hidrografica do ribeirdo
Samambaia ndo teve espacos para parcerias e dialogos com a sociedade civil e, muito menos,
com os ribeirinhos, como foi divulgado nos meios de comunicacdo local pela SAE e pela
prefeitura municipal de Catal&o.

Como sujeito desse territdrio, ressalta-se que esse projeto passa por Varios
questionamentos e criticas desde o inicio pelas familias ribeirinhas, seja pela total negacéo
dos ribeirinhos, como atores essenciais em qualquer projeto ambiental direcionado aos seus
territorios, como pela propria execugdo e metodologia adotada na recuperacdo das APP e das
nascentes. Em muitos lugares, as APP e as nascentes foram cercadas com arame farpado, mas,
dentro de pouco tempo, foi substituido por arame liso (conhecido localmente como cerca

paraguaia), Foto 4.
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Foto 4 - Bacia Hidrogréfica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): APP com duas cercas de
isolamento.

o
Auto

Em relacdo as faixas de conservagdo, essas foram implantadas no ribeirdo
Samambaia pela SAE. Na época, estavam em vigéncia o Codigo Florestal Brasileiro n. 4.771
de 1965, para o qual os cursos d’agua com menos de 10m de largura deveriam ter as faixas
marginais, desde a borda da calha do leito regular, com largura minima de 30m. Ja as areas no
entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, independentemente da sua situacdo
topogréfica, a faixa de preservacao deveria ser no raio minimo de 50m.

Ao analisar a importancia e papel das matas ciliares na qualidade da agua no
ribeirdo Samambaia, Porto (2012) constatou faixas de conservacao que apresentavam larguras
inferiores aos limites estabelecidos pelas leis brasileiras, sendo observadas extensdes
inferiores a 15m. Existem APP e nascentes que ndo foram isoladas pela SAE. E nos trechos
onde foram feitas as cercas, na delimitacdo das faixas de preservacdo, sdo encontradas
larguras diversas, como inferiores a 5m e superiores a 100m.

Assim, convém destacar que foi a SAE que implantou o projeto e foi a
responsavel pelas medicdes das faixas de preservacdo e construcdo das cercas nas APP e nas
areas de nascentes do ribeirdo Samambaia. Outro absurdo realizado por esse projeto, o qual
ainda hoje é visivel em varios trechos das margens do ribeirdo Samambaia. Refere-se as

centenas de mudas que foram plantadas nas areas de APP e nas nascentes sem retirar 0S sacos
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plasticos. Para agravar mais a situacdo, os sacos plasticos que foram retirados das mudas
foram descartados nas margens do proprio manancial. Até hoje € possivel se confirmar esta

atitude, como se observa na Foto 5.

Foto 5 - Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): sacos plasticos das mudas
descartados pela SAE nas proximidades de uma nascente.

Autor: Marques, G. P. (2014).

O projeto de recuperacdo da SAE desconsiderou o Cerrado e as espécies nativas
gue ocorrem em formaces vegetais, divididas em 11 tipos fitofisiondbmicos gerais, como as
formagdes seus diversos ambientes. De acordo com Walter e Ribeiro (2008), o Cerrado
apresenta trés grandes divisdes do bioma que variam em detrimento dos elementos abioticos
que interferem diretamente na adaptabilidade das espécies em sua paisagem. Para Walter e
Ribeiro (2008), tém-se no Cerrado trés principais florestais (divididas em Mata Ciliar, Mata
de Galeria, Mata Seca e Cerraddo), as formacfes savanicas (divididas em Cerrado sentido
restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e Vereda) e as formagcbes Campestres (divididas em
Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre).

Segundo Trindade e Chaves (2010, p. 85), as fitofisionomias do Cerrado mostram
“relagdes intrinsecas entre as condicionantes ambientais naturais € a presen¢ca de uma
vegetacao com diferenciacdes, conforme o seu ambiente ecossistémico de formagao”. Nesse

sentido, o projeto de recuperacdo do ribeirdo Samambaia elaborado pela SAE se direcionou,
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basicamente, a duas formacGes florestais, em especifico, a trés tipos fitofisiondmicos, todos
ligados ao recurso hidrico: Mata Ciliar, Mata Galeria e Vereda.

Nesse projeto de recuperacdo da SAE, desconsideram-se as espécies de acordo
com as especificidades de cada ambiente onde se forma cada uma das fitofisionomias do
Cerrado. N&o houve muita diferenciacdo no que refere as espécies plantadas em varios trechos
de Matas Ciliares, Matas de Galerias e de Veredas, como também das espécies que ndo sdo
nativas desses ambientes.

Exemplos disso sdo as espécies plantadas nos ambientes de Vereda. Esta ¢ “uma
fitofisionomia do Bioma Cerrado, com caracteristicas associados a presenca da Mauritia
flexuosa, o Buriti, juntamente a espécies arbdreas- herbaceas e solos mal-drenados”
(TRINDADE; CHAVES, 2010, p. 94). Ainda em relacdo a esses ambientes:

As Veredas possuem a sua parte correspondente ao seu nucleo, onde ha a
saturacdo de dgua com caracteristicas brejosas e concentracdo de buritis e
outros tipos de vegetacdo adensada; estas areas nucleares sdo conhecidas
como fundos. Quanto ao afastamento do centro do ecossistema, encontra-se
uma area de transicdo que € o meio, compreendida como regides de solos
medianamente Umidos e vegetacdo campestre. Por fim ha as areas de borda,
que permanecem com solos mais secos e vegetacdo arbustiva com presenca
de arvores isoladas. (TRINDADE; CHAVES, 2010, p. 94).

Essas diferencas topogréaficas e de drenagem das Veredas ndo foram consideradas
no projeto de recuperacdo da SAE, tanto que plantaram centenas de mudas de angicos
(Anadenanthera), ipés (Tabebuia spp.), aroeira (Myracroruon urundeuva), entre outras
arboreas, nos nucleos e no meio das Veredas. Poucas mudas arbdreas plantadas nessas duas
areas de Vereda sobreviveram. As arboreas plantadas nas Veredas originalmente ocorrem em
Matas Ciliares e Matas de Galerias, outras sdo exdéticas. Essas espécies apresentaram uma
adaptacdo apenas nas bordas das Veredas, locais de solo mais seco.

E muito caracteristico das Veredas cercadas nas areas da Bacia Hidrografica do
ribeirdo Samambaia ter suas regides de meio com predominio de gramineas exoticas, como a
Brachiaria decumbens (capim braquiaria) e nas suas bordas o predominio de angicos

(Anadenanthera), formando verdadeiros monocultivos, como apresentado na Foto 6.
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Foto 6- Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): vereda.
[ e v, N ,;&3

Autor: Marques, G. P. (2014).

Nessas bordas, outras espécies ndo conseguem se desenvolver e ocorre um
processo de simplificagdo dos ambientes de Veredas. Também é nitido o ressecamento dos
solos nas bordas das Veredas onde se formaram o0s monocultivos de angicos
(Anadenanthera). Como as pequenas rogas (areas agricolas) dos ribeirinhos, culturalmente,
localizam-se, na sua maioria, nas proximidades desses ambientes de veredas, 0s transtornos
com o ressecamento, em um grande raio, ocasionado pelas raizes dos angicos é um fator
expressivo, dando uma percepcao negativa ao projeto de recuperacao.

Em qualquer programa de recuperagdo ambiental, a drenagem, as caracteristicas
dos solos, a geomorfologia, a incidéncia do lencol freatico sob a superficie, a luminosidade, as
diferengas entre nlcleo, meio e bordas, as estacbes do ano, as espécies nativas de cada
fitofisionomia do Cerrado, as populacdes locais, entre outras, deveriam ser consideradas.
Como essas questdes foram descartadas, nota-se que nos ambientes que apresentavam
condicBes naturais mais propicias houve a regeneracdo natural. S0 os trechos em que o
projeto apresentou os melhores resultados do ponto de vista da recuperacéo.

Dessa forma, é muito importante a revisdo do plano de recuperacdo ambiental
implementado no ribeirdo Samambaia pela SAE. No fundo, o projeto na Bacia Hidrogréafica
do ribeirdo Samambaia apresentou acdes ambientais muito restritas, ou seja, ndo passou de
um mero isolamento da area e plantio de mudas arbdreas, das quais muitas eram exaéticas e,
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qguando nativas, foram plantadas em ambientes que, naturalmente, ocorrem com uma
representatividade muito pequena na diversidade floristica do Bioma Cerrado. Soma-se a isso
um plano de manutencdo e monitoramento esporadico, para nao dizer inexiste.

O projeto utiliza, até hoje, métodos antidemocraticos, renegando a participagdo
das populacGes ribeirinhas, bem como da sociedade civil, parceiras essenciais na gestdo
hidrica. Se o objetivo da SAE era recompor a vegetacdo no ribeirdo Samambaia e, assim,
melhorar as condi¢cdes da agua qualitativa e quantitativamente, tal proposta parece nao ter
alcancado éxito.

Em todos os periodos de estiagem, a vazdo do ribeirdo Samambaia sofre uma
queda expressiva, comprometendo a quantidade de agua necessaria para abastecer a cidade.
Na bacia ha diversas familias ribeirinhas que praticam a agricultura e, nesse periodo do ano,
os conflitos entre a SAE e os ribeirinhos, pelo uso da agua, se tornam mais evidentes e
constantes.

No periodo de estiagem, em 2010, ou seja, seis anos apds a implantacdo do
projeto de recuperacdo da SAE, a quantidade da &gua no ribeirdo Samambaia apresentou,
mais uma vez, indicativos da problematica de sua degradacdo, como a ineficacia daqueles
projetos até entdo executados pela SAE e pela Prefeitura de Cataldo. Tal afirmacgéo é expressa
na pesquisa de Porto (2012) em num relato do ex-superintendente da SAE:

[..] o ano passado nbs atravessdvamos um periodo de seca muito
prolongado e por pouco ndo houve, nés tivemos que parar com toda
irrigagdo as margens do Samambaia, ou seja, por uma semana, nés
acionamos uma reunido com todos os proprietarios, todos foram
convocados, aonde foi explicado que como o abastecimento publico é
prioridade absoluta, eles teriam que, se ndo chovesse, que nds teriamos que
paralisar, teria um prejuizo, ndo é, pra varios produtores. Por coincidéncia
na reunido, quando caiu a primeira chuva, nos reunimos quando caiu a
primeira chuva, rapida mais caiu. E mais no final quando a chuva estava
retornando, estava iniciando o periodo chuvoso e logo naquela semana,
voltou a chover novamente. Nao tivemos que tomar essa atitude. Mas nds ja
estdvamos acertando com eles a paralisa¢do da irrigacdo um dia sim, um
dia néo, para ver se a gente conseguiria reduzir a perda deles pra ndo
perder totalmente, ai nds montamos aquilo tudo com esse objetivo, pra
gente manter, depois de fazer uma convocacdo, uma acdo a medida que é
possivel, ndo é. A gente tem nocao de que, mesmo com todos os cuidados,
com a previsao de crescimento do abastecimento, investimento ai, pode
chegar o momento de haver um agravamento, com o prolongamento, com a
seca mais prolongada, haja a necessidade de obrigar a parar a irrigacéo...
(PORTO, 2012, p. 156).

Como se observa nas colocag@es acima, se 0 periodo chuvoso néo tivesse iniciado

naquela mesma semana, a paralisacdo das irrigac6es dos ribeirinhos na bacia teria ocorrido ja
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no ano de 2010. Na fala do ex-superintendente da SAE de Cataldo, é notério o
reconhecimento da problematica da captacdo no ribeirdo Samambaia. Porém, ele diz que com
todos os cuidados e investimentos, o abastecimento poderia vir a ser comprometido caso
ocorresse um periodo de estiagem mais prolongando.

Assim, os representantes do Poder Publico de Cataldo tém conhecimento de que
h& anos, sobretudo, no periodo da estiagem, o ribeirdo Samambaia ndo consegue atender as
demandas quantitativas do abastecimento publico de agua e que isso € um fator gerador de
conflitos na area rural da bacia.

Em 2011, como proposta de um termo de ajustamento de conduta (TAC), foi
proposto pelo Ministério Publico de Goias, por meio da Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente de Cataldo, a prefeitura municipal de Cataldo e a SAE, um estudo socioecondmico
e ambiental da Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia. Nesse estudo, foi apresentado o
crescimento demografico que o municipio de Cataldo (GO) vinha apresentando e,

concomitantemente, a sua influéncia direta no aumento da demanda de agua.

Quadro 2 - Cataldo (GO): Evolucéo da populacdo urbana e rural entre 1960 e 2010.

Censos IBGE Populacéo urbana Populacéo rural Total

1960 11.634 14.464 26.098
1970 13.355 13.983 27.338
1980 30.695 8.473 39.168
1991 47.123 7.363 54.486
2000 57.606 6.741 64.347
2010 81.064 5.583 86. 647

Fonte: IBGE (2015).

Na década de 1970, na qual se iniciou a captacdo de agua no ribeirdo Samambaia,
Cataldo (GO) tinha uma populacdo total de 27.338 habitantes, sendo que 51,14% da
populacdo ainda se encontravam no campo. J& no ano de 2010, a populagédo de Cataldo (GO)
era de 86.647 habitantes, tendo um aumento populacional, em relacdo a 1970, de 216,94%.
Em 2010, apenas 6,44% da populacdo do municipio se encontrava no campo.

De acordo com Bueno et al. (2011, p. 124), “a demanda para o abastecimento
urbano é estimulada em 150 L/hab.dia, o que corresponde a um consumo, para o0 ano de 2010,
de 13.000 m¥dia retirada da bacia do ribeirdio Samambaia”. Ainda segundo esses autores,
parte da cidade é alimentada por poc¢os artesianos com vazédo de aproximadamente 50 I/s, com

funcionamento de 16 a 18 horas por dia.
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Conforme esses dados, se somarmos a captacdo de agua superficial e subterranea
em condi¢Bes normais, a SAE tinha, no ano de 2010, no minimo, cerca 15.880.000 litros de
agua por dia para atender a demanda da populacdo da cidade de Cataldo (GO) de 81.064
habitantes urbanos. Apesar do aparente quantitativo de dgua disponivel para o abastecimento,
por muito pouco, na estiagem de 2010, ndo houve a paralisagdo das irrigacdes dos ribeirinhos
e ndo foi implantado na &rea urbana o racionamento de agua. Assim, Bueno et al. (2011)

alertam:

E de extrema importancia o estudo em relacdo ao desempenho hidrico da
regido, em virtude de identificar os meses de maior e menor vazdo e suas
variagdes visando um possivel racionamento na distribuicdo de agua nos
meses de indices criticos. (BUENO et al., 2011, p. 121).

Quanto a vazdo do ribeirdo Samambaia, Paula et al. (2011) apresentaram duas
medidas realizadas nos dias 06 de julho e 11 de agosto de 2011. Em julho, a vazéo foi de 580
I/s e em agosto, 460 I/s. Diante destas medicdes de vazdes, nota-se uma reducédo de 20,7% da
vazdo do més de julho em relacdo ao més de agosto. Segundo Paula et al. (2011), seria de
suma importancia o estudo de vazdes minimas ao longo, de pelo menos, um ano para se

estabelecer a menor vazdo de referéncia. Os autores ainda destacam:

Avaliando o crescimento da cidade de Cataldo para 2020, chegara a uma
populacdo de aproximadamente 98.175 habitantes, estimando um consumo
de 4gua diario de 14.700 m3/dia, para atender essa demanda a vazdo
coletada pelo sistema de abastecimento da cidade devera ser por volta de 240
L/s. Confrontando com o0s resultados apresentados [..] o Ribeirdo
Samambaia podera ndo ser capaz de atender a demanda urbana da cidade de
Cataldo. (PAULA et al. 2011, p. 33).

Nesse sentido, o estudo proposto pelo MP, SAE e prefeitura municipal de Cataldo,
em 2011, reafirma mais uma vez a necessidade de se pensar em agdes e projetos que visem a
solucionar a demanda crescente de dgua para a cidade de Cataldo (GO). Sobre as estimativas
desse estudo, a projecdo populacional para 2020 foi alcancada ja em 2015, com uma
populagéo total de 98.737 habitantes (IBGE, 2015).

Foi também no ano de 2011 que a ANA, em seu relatorio de Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil, informes 2011, elaborou o atlas de abastecimento urbano de
agua, avaliando a oferta e demanda, no qual 55% dos municipios brasileiros necessitam de
investimentos para a garantia da oferta de dgua para o abastecimento urbano, no horizonte de
2015, estimados em R$ 22,2 bilhGes.
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Ainda de acordo com este Relatdrio da ANA, no Estado de Goiés teria de investir
700 milhdes de reais até o ano de 2015, em 224 municipios, no sentido de garantir o
abastecimento para mais de 80% da populacdo. Sobre esses investimentos, a necessidade de
execucdo de obras de conexdo ao sistema integrado, em Cidade Ocidental, Luziania, Novo
Gama e Valparaiso, com investimentos na ordem de 7,38 milhdes de reais e a ado¢do de um
novo manancial de abastecimento nos municipios de Aguas Lindas, Cataldo, Cidade de Goiés,
Formosa, Pirendpolis e Rio Verde, demandando investimentos de 165,61 milhdes de reais e a
adequacao dos sistemas nos municipios de Anapolis, Aparecida de Goiania, Santo Anténio do
Descoberto e Trindade, com investimentos de 522,77 milhdes de reais (ANA, 2011).

No relatorio elaborado pela ANA, em 2011, apontava a necessidade de um novo
manancial para Cataldo (GO) em 2015, e projetava uma populacdo para esse municipio em
2025 de 120.097 habitantes. Assim, apesar das medicGes de vazdes ao longo dos ultimos
anos, bem como do proprio estudo socioambiental da Bacia Hidrografica do ribeirdo
Samambaia, proposto a partir de um TAC entre MP, SAE e Prefeitura de Cataldo e do
relatério da ANA, no qual todos indicavam a necessidade de mais investimentos e o
providenciamento de outro manancial para o abastecimento publico de Cataldo (GO), nédo
foram feitos os devidos investimentos.

Neste entender, a falta de agua para o abastecimento publico de Cataldo, assim,
com a diminuicdo cada vez maior da vazdo do ribeirdo Samambaia no periodo de estiagem,
ndo foi algo e ndo pode ser considerada uma surpresa pelas administracdes publicas de
Cataldo (GO), tanto pelas anteriores como pela a atual (2012-2016). O Poder Publico
Municipal de Cataldo, nos ultimos 40 anos de captacdo de agua no ribeirdo Samambaia,
pouco planejou e menos ainda executou obras que viessem realmente como solucdes para o
abastecimento publico.

A AGB ¢é uma entidade cientifica existente no Brasil ha mais de 80 anos. A
AGB/sec¢éo local de Cataldo (GO) foi criada em 2001 e vem, ao longo dos anos, realizando
diversos estudos, pesquisas e dendncias sobre as agressdes a0 meio ambiente no municipio de
Cataldo (GO) e regido. Em 2012, foi elaborado um documento pela AGB/Sec¢édo Cataldo para
a Cuapula dos Povos na Rio +20, por Justica Social e Ambiental, no qual destacaram os 10
principais problemas socioambientais de Cataldo (GO).

Um dos problemas registrados nesse documento e em outros direcionados ao MP
de Cataldo, com o objetivo de acionar a justica, foi a grave agressdo ambiental ao ribeirdo

Samambaia, a principal fonte de abastecimento de dgua da cidade, devido a expansao urbana
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irregular, a qual tem causado sérios problemas ambientais na bacia, interferindo,
principalmente, na qualidade e quantidade da &gua.

Mas independente do apresentado, no dia 28 de agosto de 2014, a SAE publicou
uma nota no seu site e no da prefeitura municipal de Cataldo, na qual apresentou as
justificativas para o grave problema de falta de a4gua que tem prejudicado o abastecimento da
cidade e prestou esclarecimentos a populagdo. De acordo com a nota da SAE, os principais
fatores da falta de agua nesta cidade seriam a “falta de investimento dos antigos gestores, uso
indiscriminado da &gua pela populacdo ribeirinha e a falta de chuva que atinge boa parte do
territorio nacional” (SAE, 2014).

Acredita-se que o primeiro argumento esteja parcialmente apresentado, por isso
fazemos uma breve analise dos fatores ligados a falta de chuva que atinge boa parte do
territorio nacional e do uso indiscriminado dos ribeirinhos.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) da
Estacdo climatoldgica de Cataldo (GO), no ano de 2014 a precipitacdo anual para a regido de
Cataldo (GO) foi de apenas 1225mm. Mas este ano, ndo foi excecdo. O INMET ja registrou
para a regido média anual maior e menor, como em 1963 (847,7 mm), 1984 (887,7 mm), 1990
(1161,1 mm) e 1998 (1205,3 mm).

E ainda, ao realizar um comparativo entre as médias de precipitacdo da década de
1970 (1970 a 1979) quando se iniciou a captacdo no ribeirdo Samambaia, com a Ultima
década (2005 a 2014), teremos respectivamente, 1353,42 mm e 1446,63 mm. Assim, na
ultima década, a média de precipitacdo foi 93,21mm a mais que a década de 1970.

Porém, ao considerar os meses dos lacres e arrombamentos em 2014, setembro e
outubro, como os meses mais criticos para a captacdo de agua no ribeirdo Samambaia
atualmente, na década de 1970, a média de precipitacdo para esses meses foi de 49 mm em
setembro e 129,97 mm em outubro. Ja na Gltima década (2005 a 2014) a média para setembro
e outubro foi de 30 mm e 96,11 mm. Nesse sentido, apesar de apresentar a média anual de
precipitacdo maior que a década de 1970, na ultima década, teve uma queda de 19 mm para o
més setembro e 33,86 mm para 0 més de outubro (INMET, 2015).

No més de setembro de 2014 com 43,5 mm a média de precipitacdo ficou acima
do calculado para esse més na Gltima década (2005 a 2014). Também foi o0 setembro com
maior indice de precipitacdo nos ultimos 5 anos. Ja 0 més de outubro de 2014 com média
mensal de 12,4 mm foi a menor média desde 1961 (INMET, 2015).

Nessa direcdo, Paula et al. (2011) realizaram uma comparagdo do balanco hidrico

para a regido de Cataldo (GO) e evidenciaram fatores importantes para essa discusséo, onde,
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no balanco hidrico entre 1961 e 1990 o déficit hidrico para a regido era de abril a outubro. J&
no balanco hidrico elaborado entre 2000 e 2009, esse déficit hidrico apresentou uma alteracao,
com um prolongamento até o més de novembro.

Ao realizar uma analise nos ultimos 5 anos, nota-se que em 4 a precipitacdo média
anual ficou abaixo da média histérica para a regido (ver Quadro 3 abaixo). Em relacdo aos
registros entre 0os meses de abril a outubro para esses anos, os menores indices de precipitacdo
foram registrados nos anos de 2010 com 181,6mm e 2014 com 194,4mm. Destaca-se que em
2012 de abril a outubro choveu 250,6 mm e a média anual foi de apenas 1252,3mm. Este ano,
como 2014 tiveram precipitacdo anual abaixo da média historica, o diferencial de 2012 foi
que a precipitacdo de abril a outubro foi um pouco maior e o periodo da chuva se estendeu e

apresentou mais distribuida ao longo do ano.

Quadro 3 - Precipitacdo mensal (mm) para Cataldo (GO) — 2010/2014.

Ano | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. Dez. Total

2010 | 265,9 | 190,6 | 209,5 | 485 | 0,5 14,8 | 0,00 | 0,00 | 252 | 92,6 | 2552 | 2465 | 13493
2011 | 273,3 | 123,7 | 487,7 | 159,4 | 0,00 | 16,2 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 137,2 | 1329 | 346,1 | 1676,5
2012 | 343,8 | 110,8 | 160,7 | 59,9 | 238 | 751 |58 |0,00 |27,7 583 |2901 | 963 12523
2013 | 258,9 | 79,7 | 188,7 | 126,7 | 386 | 12,4 | 0,00 | 0,00 | 23,8 | 97,20 | 132,90 | 392,40 | 1351,3

2014 | 182,7 | 189,5 | 108,3 | 81,4 |4 0,7 [525 000 |435 124 |2695 |2805 | 1225

Fonte: INMET (2015).

Mediante ao exposto, € inquestionavel, a influéncia da precipitacdo no ciclo
hidrolégico como no volume de d4gua nos mananciais para os diversos usos nos territorios.
Mas a problematica da falta de agua para a cidade de Cataldo (GO) deve considerar a
precipitacdo anual, e principalmente, a sua a distribuicdo ao longo do ano, como o
prolongamento do balanco hidrico negativo, antes seis, para sete meses, associado a outros
fatores, como o elevado aumento da demanda de agua para atender a populacéo e os setores
da construcdo civil, da industria, do comércio, entre outras, mais as interferéncias ambientais
causados pelo diversos usos na bacia, somados ao fato de que, o ribeirdo Samambaia, o
manancial hidrico utilizado para a cidade de Cataldo (GO) é o mesmo de 40 anos atras.

Se tivessem sido realizados investimentos no passado, outros mananciais hidricos
do municipio de Cataldo poderiam ter sido utilizados e assim, teriam se agua suficiente para
as demandas do abastecimento publico, entre outras, no presente. Nesse entender, a insistente

argumentacdo da SAE e do prefeito de Cataldo que uma das causas pela falta de agua na
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cidade € devido a maior seca da historia no ano de 2014, ou, da baixa precipitacdo anual, é
algo relativo e ndo sustenta isoladamente a realidade apresentada.
A partir disso, na nota da SAE, embora cite a falta de chuva e as administragdes

anteriores, o foco maior foi nos ribeirinhos:

Por outro lado, a populacéo ribeirinha que utiliza a agua dos afluentes do
Ribeirdo Samambaia para atividades agricolas e de pecuaria ndo tem feito
bom uso da &gua. De acordo com o0s técnicos da SAE, a maioria dos
produtores que utiliza esta dgua o faz sem autorizacdo — além de ndo utilizar
0 recurso com parcimbnia. Em uma visita dos técnicos as nascentes do
Ribeirdo Samambaia nesta quarta-feira, 27, eles narraram que era possivel
ver a uma distdncia de mais de 3 quilometros um jato d’agua de grosso
calibre regando uma plantagdo de tomates. Casos como este se multiplicam
nos leitos do rio.

Este uso indiscriminado dos recursos hidricos pelos produtores rurais teve
como consequéncia 0 secamento de todos os afluentes, sem excecéo, do
Ribeirdo Samambaia. Um relatério da SAE contendo essas e outras
informacgBes foi entregue a Ministério para que se tomem as devidas
providéncias legais no que diz respeito a regularizagdo destes produtores.
(SAE, 2014).

A partir do exposto, percebe-se que a SAE, apesar de citar outros fatores,
criminaliza os ribeirinhos, colocando-os como culpados pela falta de &gua em Cataldo (GO).
Assim, com o objetivo de fazer as suas defesas, 0s ribeirinhos elaboram uma nota publica das
Comunidades da Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia e Pari, repudiando essas
declaragfes da SAE e explicitando o compromisso com a sustentabilidade dos recursos
naturais para que continuem servindo as suas familias, conforme tem sido ao longo dos
séculos, bem como para as futuras geracdes.

Na nota, os ribeirinhos também repudiam a acdo dos funcionarios da SAE e de
outros 6rgdos da prefeitura municipal de Cataldo que tinham entrado nas propriedades sem
qualquer comunicacdo prévia ou justificativa consistente e com atitude inibidora e autoritaria

com as familias. Os ribeirinhos também expressaram que:

Diferente do que tem sido divulgado, ndo somos irresponsaveis e
descomprometidos com os recursos hidricos presentes em nossa localidade,
diferente da atual dire¢do do COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente de Catal&o) e de integrantes do poder publico municipal,
relacionados principalmente a &rea ambiental e de saneamento que,
persistente, vém se negando em construir de forma democratica e
transparente alternativas para os problemas que nédo foram criados por nossas
comunidades rurais, mas que é fruto de um processo histérico de falta de
planejamento e investimentos adequados. (RIBEIRINHOS; AGB, 2014).
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Pode se observar acima a insatisfacdo com o comportamento da direcdo do
COMDEMA e de outros integrantes do poder publico que persistem em negar o didlogo com
os ribeirinhos na busca de decisdes coletivas, democraticas e transparentes.

No dia 24 de setembro de 2014, o Juiz da Comarca de Cataldo (GO) deferiu uma
liminar em carater de urgéncia requerida pela SAE, a qual autorizava a implementar a
obstrugdo de todas as formas de captacdo d’agua no ribeirdo Samambaia, independentemente
da outorga ou ndo pelos proprietarios e, se necessario, com o auxilio policial. Neste mesmo
dia, funcionarios da SAE e da SEMMAC, acompanhados do oficial de justica e do Grupo de
Patrulhamento Tatico (GPT), iniciaram o lacramento das bombas de irrigar dos ribeirinhos da

bacia do ribeirdo Samambaia, Foto 7.

Foto 7 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): observe o lacre da SAE (cor
laranja) na bomba de irrigag&o.

30

Autor: Marques, G. P.v(2014')". -

De acordo com os laudos elaborados pelos técnicos do MCP, foram lacradas 16
bombas de irrigacdo, visto que 4 ribeirinhos arrendatarios faziam o uso da mesma bomba de
irrigar. Assim, somam-se a0 ndmero de lacres mais 3 bombas lacradas na bacia que ndo
tiveram os laudos elaborados pelos técnicos do MCP. Calcula-se um total de 19 bombas de
irrigacdo que foram lacradas, afetando 22 familias ribeirinhas diretamente, com a perda total

da producéo.



Foto 8 - Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): produgdo de cenoura,
cebolinha, coentro, alface, entre outras, que foi perdida por causa do lacre na bomba de
irrigacéo.

Autor: Marques, G. P. (2014).

Foto 9 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): producdo de jilé perdida por
causa do lacre na bomba de irrigacédo.
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Das bombas lacradas, duas referem-se aos dois pivls existentes na bacia. Em um
pivo, a irrigacdo era utilizada na pastagem para gado leiteiro, com area de 188.000m2. No
outro pivo, ja se tinha feito a colheita da soja e do feijdo e, no momento do lacre, era um
ribeirinho meeiro que cultivava, em uma pequena parte (14.910m?), plantacdes de hortalicas.
Nesse sentido, consideramos que apenas o pivo de pastagem foi realmente afetado pelo lacre.

E importante dizer que a quantidade de ribeirinhos afetados ndo reduz as bombas
lacradas. Onde foram lacradas, a perda foi total, porém muitas outras propriedades ribeirinhas
receberam notificacbes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, informando que néo
podiam mais plantar até que o periodo da chuva se iniciasse. As irrigagdes nas plantacdes
deveriam ser realizadas a noite ou na parte da manhd e, concomitantemente, deveriam reduzir
os dias de irrigacoes.

Vale ressaltar que os laudos também abarcaram, em sua maioria, as culturas
direcionadas a comercializagdo, mas a diversidade de culturas na bacia € muito maior que 17.
Cultivam-se, ainda, batata doce, inhame, rabanete, nabo, mandioca, mostarda, coentro, cara,
acafrdo, banana, gabiroba, berinjela, manga, jabuticaba, goiaba, abacate, caju, péssego,
tamarindo, acerola, coco, amora, laranja, mexerica, entre tantas outras culturas destinadas ao
consumo das familias ribeirinhas e, a depender das circunstancias, ao mercado. O Quadro 4
mostra a perda da producéo de hortifruits em decorréncia dos lacres nas bombas da Bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO) no ano de 2014.

Conforme o laudo, a area total que estava sendo irrigada pelos ribeirinhos era de
357.919 m2 (35.79 hectares). Nota-se que a area de pastagem, que era irrigada no pivo,
representa mais da metade, com 52,52% da area total. Se somada a area das outras 16
culturas, produzidas pelas 19 familias ribeirinhas, a area corresponde apenas a 47,48% do
total. Em relacdo ao cultivo do tomate, considerado o vildo do consumo de agua na bacia,
depois das areas de pastagem e de milho, representou a terceira maior area, com 5,86%.

Nos laudos dos técnicos do MCP, calcularam-se apenas as perdas da producéao
plantada e objetivaram encontrar um valor financeiro para sua indenizagdo. Mas as familias
ribeirinhas praticam a agricultura ha séculos para seu autoconsumo e, também, para alimentar
a populagdo da cidade. Muitas familias possuem freguesia de décadas em feiras e comércios
de Cataldo (GO) e precisam sempre estar plantando, visto que seu trabalho e a sua renda

provém do cultivo da terra, da terra com agua, convém salientar.



Quadro 4 - Perda da produgédo de hortifruits em decorréncia dos lacres nas bombas da Bacia

Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO) no ano de 2014.
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N. Cultura Area m? Producao*/unidades Total

1 Abobora 1.000 m? 570 caixas R$20.250,00
2 Repolho 3.650 m? 1.569,6 sacos R$7.849,00
3 Pepino 4.400 m? 287,6 caixas R$13.279,00
4 Tomate 21.000 m? 20.745 caixas R$418.140,00
5 Alface 12.270 m? 93.014,4 pés R$139.520,00
6 Couve 12.527 m? 68.489,9 feixes R$108.914,00
7 Cebolinha 1.037 m? 74.664 feixes R$111.996,00
8 Jilé 300 m? 900 kg R$1.080,00
9 Piment&o 500 m? 90 caixas R$2.250,00
10 Melancia 3.000 m? 10.800 unidades R$86.400,00
11 Milho 107.150 m? 3.298 sacos R$90.950,00
12 Brocolis 1.035 m? 26.100 feixes R$42.900,00
13 Pimenta 220 m? 639 kg R$5.895,00
14 Quiabo 750 m? 27 caixas R$4.488,25
15 Rucula 80 m? 864 feixes R$1.296,00
16 Abacaxi 1.000 m? 8.500 pecas R$15.555,00
17 Leite 188.000 m? 34.200 litros R$50.000,00

Fonte: Secretaria Regional do Movimento Camponés Popular/Cataldo (GO) - 2014.

Isso ndo foi calculado, como também néo foi a dignidade dessas familias. Alguns

ribeirinhos tiveram dificuldades para obter 4&gua para o autoconsumo e para 0s animais. A

bomba de irrigagdo, em muitas propriedades, € a que utilizam para encher as caixas d’agua do

consumo familiar e animal. No periodo de estiagem, ha situacdes em que a 4gua dos pogos

(cisternas) seca ou rebaixa muito o seu nivel de agua. Nestes casos, a dgua do ribeirdo passa a

servir a todos os usos na propriedade. Nos casos em que 0S po¢os ainda ndo secaram

totalmente, direcionam a sua &gua ao consumo das familias, sendo apenas 0s animais

dessedentados com a gua do ribeirdo.

Diante disso, os ribeirinhos solicitaram uma reunido com o MP de Cataldo (GO)

para discutir o que poderia ser feito em relacdo a situacdo de acesso a &gua na bacia. A

reunido da comissao dos ribeirinhos com o MP, ocorreu no dia 25 de setembro de 2014. De

acordo com a ata dessa reunido no MP, a o final da reunido no MP, ficou acordado que:
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a) no prazo de (noventa) dias a SAE deverd apresentar ao Ministério Publico
um estudo contendo alternativas para a captacdo de agua para abastecimento
da populagédo de Cataldo, podendo ser: construcdo de reservatorio ha mesma
bacia; perfuracdo de poco profundo; buscar 4gua noutra sub-bacia; b) que o
cumprimento do Mandato Judicial de lacre das bombas e pivds seja
cumprido sem o acompanhamento do GPT, se necessario com o
acompanhamento da Policia Militar; c) fica acertado que o Municipio
designard, a partir do dia 26 de setembro, um grupo de trabalho para visitar
0s produtores rurais visando fazer registro fotografico dos prejuizos
ocorridos devido o cumprimento do mandato judicial; d) Que o Municipio de
Cataldo baixard um decreto regulamentando a punicdo do abuso ao uso
(desperdicio) da agua em Cataldo, no prazo de 05 dias; e) Que sera
apresentada a minuta da regularizacdo do uso de &gua do Ribeirdo
Samambaia, do prazo del5 dias; f) proibicdo imediata de uso de piv6 de
irrigacdo nos meses de estiagem; g) desfazimento de todo represamento de
agua da bacia mediante colocacdo de sacos de areia no leito dos recursos
hidricos; h) a SAE se compromete a promover campanha educativa na TV,
radio e jornal, orientando a populacdo sobre a necessidade de economizar
agua; i) prazo de 30 (trinta) dias para a SAE apresentar um programa de
compensacdo aos produtores rurais da bacia do Samambaia para ser
discutido com os produtores rurais. (MP, 2014, n.p.).

Desses acordos, a letra A e C ndo foram realizadas no prazo. Vale ressaltar a
criacdo do Decreto n. 1.677, de 26 de setembro de 2014, que estabelece restricdes no uso da
agua, de modo que o servico continue a atender as necessidades fundamentais da populacéo, e
da outras providéncias. Decreta-se nos artigos 3 e 4 que:

Art 3- Fica proibido utilizar agua da rede publica para lavar as calcadas,
frentes dos imoveis, ruas, regar jardins e plantas, encher ou esvaziar piscinas,
lavar quintais, telhados, paredes, calhas, garagens, veiculos e despejar agua
tratada na rede pluvial ou na rede de esgoto.

Art 4- Em caso de uso indevido da &agua, constatado pela autoridade
municipal, durante o periodo de restricbes no uso da &gua, A
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO-SAE podera
aplicar multa de até R$ 330,00 (Trezentos e trinta reais). (CATALAO, 2014,

n.p.).

Na minha concepgdo, a Prefeitura de Cataldo (GO) e a SAE retiraram todas as
suas responsabilidades e as transferiram para os ribeirinhos e, também, para a populacdo da
sede municipal. Agora, atos como o cidadao regar jardins e plantas e produzir alimentos se
tornaram ilegais e passiveis de multa. Nessa conjuntura, € nitida a posi¢éo politica dos 6rgaos
que compdem o Poder Publico Municipal de Cataléo.

Em vez de uma ampla campanha educativa, de reflexdo sobre a gestdo da agua no
municipio, criou-se um decreto para criminalizar, culpar e multar financeiramente o0s

cidadaos. Outra vez, o Poder Publico incentiva as denuncias entre os cidaddos, como se 0
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culpado da falta de agua, ou melhor, da gestdo hidrica, fosse o vizinho que esta regando
plantas.

Apreende-se que a prefeitura municipal de Cataldao (GO), a SAE e o MP sempre
recorrem a lei federal n. 9.433 de 1997, em seu artigo 1, inciso Ill, o qual fundamenta que, em
situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais. A bomba de irrigacdo, em muitas propriedades, é a que utilizam
para encher as caixas d’agua do consumo familiar ¢ dos animais. Mesmo assim, foram
lacradas.

Também ndo proibiram e restringiram durante a falta e rodizio de &gua para o
abastecimento publico na cidade, em 2014 e 2015, o uso de &gua tratada nos setores da
construcdo civil, industrial e comercial. Tanto ¢ que se decreta, no artigo 1, que: “fica
determinado restricdes no uso da agua, de modo que O servico continue a atender as
necessidades fundamentais da populagdo, por prazo indeterminado, para residéncias,
industrias e comércios, localizados no municipio de Catalao” (DECRETO n. 1.677, de 26 de
setembro de 2014). Dessa forma, questiona-se para quem, de fato, buscou-se atender as
necessidades, nesse decreto.

Em relagéo aos pivos, foi criada a Instrugdo Normativa SEMMAC n. 002, de 26
de marcgo de 2015, que restringe a instalacdo de pivo central de irrigagéo de propriedades que
fazem o uso hidrico na Microbacia Hidrogréfica do ribeirdo Samambaia e Pari (MHRSP)
durante os periodos de estiagem no municipio.

Sobre o cumprimento de Mandato Judicial de lacre das bombas, sem o
acompanhamento do GPT, mas, se necessario, da Policia Militar, reflete o desvio do debate
que deveria ser realizado. O uso de policiamento independentemente de ser do GPT,
representa uma violéncia simbdlica contra os ribeirinhos.

Importa salientar que tal estratégia ndo foi eficiente para que a SAE apresentasse
em 30 dias um programa de compensacdo para ser discutido junto aos ribeirinhos, como
acordado no MP. Sobre este acordo, a prefeitura municipal de Cataldo (GO) prometeu
repassar um auxilio financeiro de R$ 5.000,00 reais e, depois, indenizariam as perdas. O
auxilio financeiro foi divido em trés parcelas, com datas definidas pela administracdo. A
ultima parcela do auxilio financeiro da SAE foi quitada em fevereiro de 2015 (cinco meses
apos os lacres das bombas). O documento do auxilio financeiro encaminhado e aprovado pela
Camara municipal de vereadores (OFICIO n. 663/2014) beneficiaria 17 ribeirinhos.

Dos ribeirinhos beneficiados, 4 eram arrendatarios que trabalhavam em parceria e,

assim, faziam o uso de uma mesma bomba de irrigacdo. Embora os seus nomes constavam no
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documento aprovado na Camara de vereadores, no dia 27 de novembro de 2014, trés ainda
ndo haviam recebido o auxilio financeiro.

Nesse sentido, passado mais de um ano, os ribeirinhos ndo foram indenizados
pelas perdas da producdo, conforme acordado em ata. De acordo com os laudos elaborados
pelos técnicos do MCP, o total a ser indenizado seria de R$1.120.762,25. Estes valores
precisam ser recalculados, pois calcularam a perda sem considerar todo o tempo da proibicéo
de irrigar e cultivar, ou seja, do dia 24 de setembro ao dia 13 de novembro de 2014, mais dois
meses, N0 minimo, para voltar a plantar e comecar a colher determinadas culturas.

Na letra “e”, referia-se que 0 COMDEMA apresentaria a minuta de regularizacao
do uso da agua do ribeirdo Samambaia em apenas 15 dias. Na reunido extraordinaria do
COMDEMA, em 2 de outubro de 2014, foi aprovada a resolucdo n. 01/2014. Segundo a ata

desta reunido, o presidente:

[...] fez a leitura dos artigos individualmente oferecendo a oportunidade
para todos 0s presentes participarem das novas propostas de redagéo textual
da resolucdo. Dessa forma, as alteracdes de todas as consideragdes e artigos
de resolucdo foram aprovadas por maioria de votos pelos conselheiros.
(COMDEMA, 2014, n.p.).

Sobre a oportunidade para todos participarem, destaca-se que os ribeirinhos nao
possuem representantes diretos. Da bacia, no conselho do COMDEMA, sao representantes
seus a AGB/Secéo Cataldo e o MCP. Mas o autor entende que apesar de estarem no Grupo de
Trabalho, a participacdo dos ribeirinhos foi muito restrita na discussdo da resolucdo, sendo
gue ndo levou nem 15 dias apds a reunido no MP para ela ser aprovada. Contudo, o fato de os
ribeirinhos terem representantes, por si s, ndo alteraria a correlagdo de forcas como o poderio
nas decisfes desse 6rgao pela prefeitura municipal de Cataldo (GO).

Sobre 0 COMDEMA, Duarte (2012) ressalva que a sua funcdo original seria
atender a uma politica nacional de descentralizacdo das decisdes ligadas as demandas
ambientais locais e possibilitar uma politica mais democratica de gestdo ambiental dos
municipios e dos estados. Entretanto, conforme Duarte (2012), o COMDEMA de Cataldo
(GO) foi desarticulado nas administracGes anteriores, visto que 0s varios segmentos que 0
compunha representavam empecilhos a politica desenvolvimentista e centralizadora

estabelecida neste municipio. Dessa forma, Duarte (2012) descreve:

A solucdo para esta desarticulagdo do COMDEMA seria a polarizacdo dos
membros que votam e decidem sobre as questdes ambientais dentro do
Conselho. Isto ocorreu na medida em que a Prefeitura, como 6rgdo criador
deste Conselho, criou uma portaria em que ira ser representada por varias
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pastas e secretarias que estdo ligadas e subordinadas ao prefeito da cidade.
Dessa forma, foram inseridos como membros do Conselho: a SAE, A
Secretaria de Obras, a Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria de Salde e
a propria Prefeitura Municipal de Cataldo. Ou seja, a prefeitura deixou de ser
apenas mais um voto no Conselho para assumir o comando das votacdes
com a maioria dos votantes, decidindo a favor de seus projetos e interesses.
E importante salientar que, mesmo com esta estratégia, a prefeitura ainda
ndo teria a maioria dos votantes dentro do Conselho, no entanto, com o
aumento dos membros, as influéncias e a pressao exercida pela prefeitura
passam a serem decisivas em boa parte das reunides, monopolizando-se as
decisGes do COMDEMA e, obviamente, desmantelando todos os principios
e objetivos para o qual o Conselho foi criado. (DUARTE, 2012, p. 77-78).

Em 2014, o COMDEMA se apresenta mais polarizado ainda, composto por 26
instituicGes, das quais 10 sdo subordinadas, em suas decisdes, diretamente a Prefeitura, ou
melhor, ao prefeito: a SAE, a Superintendéncia Municipal de Transporte de Cataldao (SMTC),
a Secretaria de Obras, a Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria de Saude, a Secretaria da
Agricultura, a Secretaria de Planejamento, a Secretaria da Educacéo, a Secretaria da Industria,
Comeércio e Turismo e a Comissao de Meio Ambiente da Camara municipal de vereadores de
Cataldo (GO).

Ainda em relacdo a resolucdo 01/2014 aprovada no COMDEMA, critica-se o fato
de o estudo realizado a partir do TAC do MP, em 2011, referir-se apenas ao estudo
socioeconémico da Bacia Hidrogréafica do ribeirdo Samambaia. Porém, a resolucdo aprovada,
independentemente da falta de um estudo, abrangera também a Bacia Hidrogréafica do ribeirdo
Pari.

Por fim, analisamos o acordo no MP de “desfazimento de todo represamento de
agua da bacia mediante colocacio de sacos de areia no leito dos recursos hidricos”. Sobre os
represamentos de agua dos ribeirinhos, estes foram construidos com o intuito de reservar e
garantir agua para as suas diversas atividades no periodo de estiagem. Essas represas possuem
mais de 20 anos e muitas foram construidas pela prefeitura municipal de Cataldo (GO) ao
longo dos anos. Entretanto, ignorou-se o fato de que a SAE também barra o leito do ribeirdo

Samambaia com sacos de areia. Veja, a seguir, a Foto 10 do barramento da SAE:
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Foto 10 - Bacia Hidrogréfica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): barramento com sacos de
areia no leito do ribeirdo Samambaia feito pela SAE.
WER T/ O . 5

A 4
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No dia 17 de outubro de 2014, outra liminar do Judiciério da Comarca de Cataldo
(GO) foi dada & SAE, na qual foi pedida autorizacéo para implementar a obstrucdo de todas as
formas de captacdo d’agua no ribeirdo Samambaia, como reservatorios, represas € qualquer
outro meio de acumulacdo indevida de recursos hidricos, independente de outorga ou nao
pelos proprietarios.

Ressalta-se que alguns represamentos tém secado completamente na Bacia do
ribeirdo Samambaia (Foto 11). Mesmo os ribeirinhos que atenderam as solicitagdes dos
funcionarios da SAE e da SEMMAC para rebaixar 0s estravassores, para que a agua
continuasse a correr e para ser captada pela SAE a jusante, pouco efeito teve. Nos periodos da
estiagem, muitas nascentes param de correr na bacia. Por isso, a agua que os ribeirinhos tém

disponivel, até a chegada do periodo da chuva, é a reservada nos represamentos.
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Foto 11 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): represamento que secou em
2014.

2

ques, G. P. (2014).

Auor: Mar

O rebaixamento dos estravasores possui limites. A maioria dos represamentos no
periodo da seca fica com nivel de &gua muito baixo e, se cada vez que a dgua parar de correr,
houver rebaixamento nos extravasores, chegard um momento em que ndo havera mais agua
reservada, podendo danificar a estrutura do talude e comprometer “a caixa d’agua dos
ribeirinhos”, ou seja, o represamento como um todo. Ademais, considerando que muitos
trechos do ribeirdo Samambaia tém parado de correr agua nessa época, a acdo poderd
prejudicar os poucos ambientes ao longo do ribeirdo propicios a vida aquética, Foto 12.

Como se observa na Foto 12, na minha opinido os arrombamentos, em 2014,
podem ser considerados mais como agfes politicas do que técnicas, pois a agua reservada na
maioria dos represamentos na bacia ndo corre até o ponto de captacdo e/ou surtira efeito no
volume de agua a ser captado nesse periodo de estiagem.

Frisa-se que o discurso empregado pela SAE e SEMMAC, de que os ribeirinhos
sdo ilegais e ndo possuem a outorga para utilizar a agua, também cai por terra, posto que a
liminar foi emitida independentemente de estudos e de ter ou ndo a outorga. Para oS
ribeirinhos, ndo importa se estdo sendo legais ou ndo. No mesmo dia da emisséo da liminar, a

SAE, acompanhada pelo policiamento, iniciou o arrombamento dos represamentos.
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Foto 12 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): represa arrombada.

7

Autor: Marques, G. P. (2014).

Os conflitos territoriais na Bacia, travados ao longo do tempo entre os ribeirinhos
e as instituicdes publicas, ndo tinham conseguido aglutinar e impor mediante uma correlacao
de forgas, como as apresentadas pelo Poder Publico Municipal de Cataldo (GO), em 2014,
tamanha a possibilidade de apropriagéo e expropriacdo dos territorios dos ribeirinhos.

No primeiro dia (18 de outubro de 2014), foram trés represas arrombadas pela
SAE. Tais acdes iriam continuar no dia seguinte, porém, devido as acdes de organizacdo e
mobilizacdo das familias ribeirinhas, em conjunto com os membros do MCP, da AGB, CPT,
entre outros, os arrombamentos das represas foram impedidos.

Assim, além de manifestacfes em frente a prefeitura municipal de Cataldo no dia
20 de outubro de 2014, no dia seguinte, os ribeirinhos fizeram uma carreata pelos bairros da
cidade denunciando o tratamento do prefeito com as familias da bacia e convidando a
populacdo da cidade a comparecerem em uma audiéncia publica, a ser realizada pela
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislacdo Participativa da Assembléia
Legislativa de Goias, na Camara municipal de vereadores de Cataldo (GO), no dia 22 de
outubro de 2014. Foram convidados para esta audiéncia o Presidente da Camara municipal, o
prefeito, a SEMMAC, o MP, entre outros.

Na audiéncia realizada pela Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e
Legislacdo Participativa da Assembléia Legislativa de Goias, dos representantes do Poder
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Publico Municipal de Cataldo (GO), compareceu apenas a SEMMAC, que foi representada

por um advogado.

As atividades dos ribeirinhos duraram sete dias. Somente no dia 24 de outubro de

2014, apos diversas manifestacdes em frente a Prefeitura de Cataldo (GO), como carreata

pelas ruas, a audiéncia publica e muitas entrevistas nos meios de comunicacdo local (radios,

blogs etc.), que o prefeito decidiu reunir com os ribeirinhos. Para esta reunido, os ribeirinhos e

as entidades parceiras construiram uma pauta e a apresentaram ao prefeito. As propostas

foram as seguintes:

1. Para que os Ribeirdes Samambaia e Pari e seus afluentes sejam
recuperados e preservados e 0s Ribeirinhos sejam Valorizados e possam
viver no campo com renda e qualidade de vida, € necessario que seja criado
um fundo a partir das arrecadagdes da SAE (5%) para desenvolver as
seguintes acdes:

a) Que seja realizado um processo de formacdo socioambiental com o0s
ribeirinhos, respeitando sua realidade e com a participagdo dos Movimentos
e organizacOes ligadas aos camponeses e camponesas;

b) Que as familias camponesas tenham assisténcia técnica especifica, com
proposito de se fazer a transicao agroecolégica;

c) Que os Ribeirinhos tenham um representante no COMDEMA por
comunidade;

d) Que seja criado um Programa destinado as familias camponesas, para que
possam preservar as aguas, cuidar do Manancial, das nascentes e se
transformarem em um “produtor de aguas”, recebendo um valor mensal por
tais acoes;

e) Que os programas destinados para as familias camponesas ribeirinhas que
estdo em Anexo na Resolucdo XX — 2013 sejam obriga¢des do Municipio e
estejam dentro do texto da mesma e ndo nos anexos;

f) Que a area de preservacao permanente, hoje definida em 100 metros, seja
readequada a realidade, de forma que as familias possam continuar vivendo
e produzindo e o Manancial preservado;

g) Que a expansdo da area urbana ndo seja feita no sentido da Bacia do
Ribeirdo Samambaia Pari.

2. Para resolver as questbes emergéncias das familias camponesas
ribeirinhas, é necessario que se concretize imediatamente as seguintes acoes:
a) Pagamento imediato dos prejuizos de todas as familias camponesas que
perderam sua producdo e continuam impedidas de produzir, e ndo tém
condi¢des de sobreviver e pagar suas dividas, assim como uma ajuda mensal
até que possam voltar a produzir;

b) Fazer curvas de niveis dentro de toda a bacia;

c) Que sejam construidas cacimbas de acordo com a necessidade:

d) Reorganizacdo das estradas, de forma que ndo prejudiqguem a
Samambaia;

e) Que nenhuma represa das familias camponesas ribeirinhas sejam
arrombadas, ja que isso ndo resolve o problema da agua em Cataldo e que, as
que foram arrombadas sejam feitas imediatamente;

f) Estabelecer uma area minima de 1 hectare e meio para producdo de
hortalicas no periodo da seca;

g) Que o lixo ndo organico seja recolhido pelo municipio dentro da Bacia
guinzenalmente.
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3. Para que Seja resolvida de forma definitiva o Problema da agua no
municipio e o povo do campo e da cidade viva com mais dignidade,
propomos:

a) Que a SAE continue sendo uma empresa publica do municipio e ndo seja
privatizada;

b) Que seja providenciado um novo manancial de abastecimento no prazo
maximo de seis meses que suporte a realidade do municipio;

c) Que sejam destinados caminhdes pipas para resolver os problemas das
familias carentes que ndo estdo tendo acesso a agua em Cataldo.
(RIBEIRINHOS; MCP, 2014).

Diante da apresentacdo da pauta, no nosso entender, a ndo ser a permanéncia da
SAE como empresa publica, em virtude das manifestagdes populares, e 0 ndo arrombamento
das represas dos ribeirinhos, porquanto ndo surte nenhum efeito no volume de agua a ser
captado pela SAE, nenhum outro ponto foi cumprido pelo Poder Publico Municipal de
Cataldo (GO). Apesar das esperancas cogitadas, essas reuniées ndo marcaram o inicio de um
didlogo e a busca de solugdes coletivas para o abastecimento de agua na cidade e na bacia.

Pelo contrario, a situacdo se tornou ainda mais conflitante, em outubro de 2015, a
SAE implantou, pelo segundo ano consecutivo, o rodizio de agua na cidade. Neste mesmo
més, O MP, a SAE, o prefeito e a SEMMAC firmaram um TAC sobre diversas questdes
relacionadas ao abastecimento de agua da cidade. No primeiro acordo, estes terdo de
apresentar, dentro do prazo de 360 dias, estudos técnicos completos sobre a viabilidade
econbmica e ambiental de captacdo de agua nos rios Paranaiba, Sdo Marcos e Verissimo. No
segundo, devera ser construido, no prazo de um ano, o reservatorio artificial na sub-bacia do
ribeirdo Samambaia e Pari para armazenamento de agua para a populagao no periodo da seca.
O cumprimento dessa obrigacdo fica condicionado a liberacdo da verba federal, ficando o
prazo de construcdo dilatado para trés anos, caso ndo haja liberagcdo dos recursos.

Por ultimo, a SEMMAC assumiu compromisso de elaborar e implementar, em
180 dias, um programa para atendimento as questdes socioambientais dos ribeirinhos da Bacia
Hidrogréfica do ribeirdo Samambaia e Pari. De acordo com o TAC, esse programa devera
contemplar medidas de compensacédo financeira aos ribeirinhos enquanto estiverem sendo
atingidos pela restricdo do uso de agua no periodo de estiagem em detrimento do
abastecimento publico.

E injusto dizer que a responsabilidade pelos problemas relacionados ao
abastecimento hidrico € apenas da atual administracdo. Independentemente disso, € papel dos
governos buscarem solucBes para atender as demandas da populacdo. A gestdo da dgua em

Cataldo (GO) e no Brasil é tutela do Estado. Este ndo é o problema em si, pelo contrério, o
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Estado é uma instituicdo ainda reconhecida e muito importante para o conjunto da sociedade.
O que se questiona € um Estado servil as logicas e interesses privados.

Assim, considero o TAC firmado em 2015 muito prejudicial ao solucionamento
da falta de agua e do conflito com os ribeirinhos. No acordo, vislumbram-se sérios conflitos
com os ribeirinhos. A questdo ndo é apenas a compensacdo financeira (visdo economicista)
que podera vir a ser implantada por uma proposta meramente de governo, e ndo de Estado.
Soma-se a isto, o fato de que a &gua utilizada pelos ribeirinhos ndo estd a venda e a sua
restricdo ndo ira resolver a situacéo de falta de agua em Cataldo (GO), a exemplo de 2014.

Na Conferéncia Municipal de Recursos Hidricos em 2015, segundo o0s
representantes da SAE, sera construida uma barragem com capacidade para armazenar 3,5
bilhGes de litros de agua, o suficiente para abastecer a cidade por até 178 dias, no caso de ndo
haver nenhuma reposicdo por parte dos mananciais hidricos, levando-se em consideracdo o
consumo atual, que é de 21 milhGes de litros por dia. Ademais, para a realizacéo desta obra da
SAE, sera inundada uma area de 99 hectares e plantado um cinturdo de 94 hectares de mata
ciliar, totalizando uma total de 194 hectares de area a ser desapropriada.

E preciso frisar que ainda no ano de 2014, com a presenca de Varios 6rgdos e
representantes da Prefeitura, foi aprovada no COMDEMA a resolugdo n. 01/2014 e
apresentada a pauta dos ribeirinhos ao prefeito. Ambas propuseram que Cataldo (GO) deveria
providenciar, em 6 meses, outro manancial hidrico para o abastecimento. Mas, mesmo assim,
permaneceu o discurso da falta de dinheiro na Prefeitura e o autoritarismo na gestdo hidrica
do municipio. Acredita-se que outros setores da sociedade deveriam participar coletivamente
do processo de se pensar e buscar alternativa para a questdo da dgua. Em seu estudo, Porto
(2012) apresenta relato do ex-superintendente da SAE, no qual traz alguns apontamentos:

[...] existe uma captacdo paralisada na, hoje é a Vale, antes era Fosfértil,
existe um bombeamento instalado, porque na época que foi implantado a
industria utilizava um pouco d’agua, entdo iria um volume muito grande de
agua pro tratamento, que hoje ha tecnologias mais modernas, dispensaram
esta utilizacdo tdo grande de agua que tava prevista pela estacdo municipal.
Dizem que esse bombeamento 14 do S&o Marcos, que ta 14 no S&o Marcos,
essa captacdo, ela tem capacidade para abastecer uma cidade de 700 mil
habitantes. Como as indulstrias estdo em expansdo em Cataldo, essas
mineradoras, existe uma proposta antiga, até por parte delas, da Vale,
antiga Goiasfertil, Fosfértil, que seria reativar esse bombeamento, atenderia
as mineradoras e atenderia ao municipio de Cataldo. (PORTO, 2012, p.
158).

A partir deste relato é possivel notar que interesse privado tem sobressaido no

debate da 4gua no municipio de Cataldo (GO). E necessario, entdo, questionar se ha uma
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captacdo de &gua do rio Sdo Marcos paralisada, com capacidade para abastecer uma
populagdo correspondente ao total da populacdo catalana multiplicado por sete, em que
fundamenta os atos de lacrar as bombas e arrombar as represas dos ribeirinhos da Bacia
Hidrografica do ribeirdo Samambaia, como de implantar o rodizio de 4gua na cidade. Ou seja,
0 Poder Pablico Municipal, em vez de cumprir o papel de provedor das necessidades bésicas
da sociedade, como a &gua, atende as demandas e a sede pelo capital.

Segundo Porto (2012), a implantacdo de uma estacdo de captacdo no rio Séo
Marcos, para o abastecimento publico, poderia intensificar os conflitos, haja vista que, em sua
area de abrangéncia, suas aguas sdo utilizadas para a geracdo de energia, por meio da
Hidrelétrica Serra do Facdo, para o abastecimento das industrias mineradoras e no uso
agricola por parte dos produtores rurais instalados na regido da chapada.

Sabe-se da forca politica e econdbmica dos setores de energia, mineracdo e do
agronegdcio no Brasil e no mundo. Seus interesses tém se sobreposto a outros nos territorios,
mas o reconhecimento de tal poderio e a ameaca aos interesses nacionais e, principalmente, a
soberania hidrica do territorio deveriam contribuir para o Estado repensar e criar acdes que
revertessem o quadro de degradacdo das suas aguas, bem como ndo favorecer os interesses
privados, inclusive os do mercado internacional.

O cenario politico ndo é o mais favoravel e “as politicas atuais de gestdo da agua
adotadas em boa parte do mundo encontram seus limites na logica do sistema Capitalista”
(SCANTIMBURGO, 2013, p. 12). Todavia, no caso de Cataldo (GO), em razdo do
crescimento apresentado nos Gltimos anos, em algum momento, outros mananciais hidricos
terdo que prover a demanda por &gua, pois o ribeirdo Samambaia, mesmo que estivesse em
suas condicBes ambientais 6timas, possui limitacdes no volume de &gua a ser captada.

Em relacdo a construcdo de um reservatério pela SAE, as aguas armazenadas
serdo provenientes dos ribeirdo Samambaia e Pari. A SAE tem outorga para captar, no
Samambaia (PORTARIA n. 018/2012-GAB/SRH) e no Pari (PORTARIA n. 017/2012-
GAB/SRH), respectivamente, 160 I/s e 120 I/s por 8.760 h/ano, o ano todo. Porém, nas
exigéncias técnicas destaca-se que a outorga devera ter validade de 4 anos, sendo que 90 dias
antes do vencimento o usuario devera comprovar a conclusdo das obras para a inversdo das
vazoes, sendo limitada a 120 I/s no ribeirdo Samambaia e 160 I/s no Pari.

Na Conferéncia Municipal de Recursos Hidricos de 2015, representantes da SAE
destacaram que, no ano de 2014, em alguns momentos, ndo foi possivel extrair nenhum litro
de agua por segundo no ribeirdo Samambaia. No Pari, o qual a partir de 2011 entrou em

operacao a sua vazdo também caiu de 480 litros por segundo para 142 litros por segundo.



91

A resolucdo n. 09, de 04 de maio de 2005, que estabelece o regulamento do
sistema de outorga das aguas de dominio do Estado de Goias, no seu Capitulo Il, define no
Artigo 12 que:

A vazdo adotada como referéncia para a outorga do direito de uso das aguas
de dominio do Estado de Goids é a vazdo com garantia de permanéncia em
95% do tempo (Q%), considerando a bacia de contribuicdo no ponto de

captacdo, onde esta informagdo estiver disponivel. (RESOLUCAO N.09,
2005).

Ainda de acordo com a resolugdo n. 09 de 2005, nos Incisos 1 e 2, a soma das
vazdes outorgadas na bacia, limitada pela secéo transversal em estudo, ndo poderé exceder a
50% (cinquenta) da vazdo de referéncia definida no caput deste artigo. Nos casos em que ndo
existirem as informacdes hidroldgicas necessarias ao calculo da vazdo de referéncia adotada,
como é o presente caso em discussao, devera ser utilizada como vazdo de referéncia a menor
vazdo medida no local, realizada, preferencialmente, no periodo de estiagem e com
equipamentos de precisdo, sendo que para a vazdo medida fora do periodo de estiagem sera
adotado um coeficiente de reducdo com base em séries historicas fluviométricas da bacia
hidrogréfica.

Em sua pesquisa na Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia, Mosca (2004)
apresenta uma média de vazao para o ribeirdo de 411,7 I/s de dezembro de 1999 até agosto de
2000. A maior vazdo encontrada foi em marco de 2000, com 1.050,6 I/s e a menor em
fevereiro de 2000, com 71 I/s. Segundo a autora, essa vazdo € entendida como excepcional e,
geralmente, a menor vazao é esperada para 0 més de agosto, com apenas 23,9 I/s (MOSCA,
2004, p. 33).

No caso do estudo de Mosca (2004), as medidas da vazdo foram realizadas ha 15
anos e duraram apenas 9 meses. Se a outorga da SAE seguisse a média apresentada por Mosca
(2004) para esse periodo, a vazdo outorgada seria de 205,85 I/s, sem se somar 0s outros usos a
montante. Mas, neste caso, deve-se considerar a menor vazdo medida de agosto, com 23,9 I/s.
Assim, em 1999 e 2000, a outorga da SAE, sem incluir outros usos d’agua na bacia, poderia
ser de apenas 11,95 I/s.

Diante dessas questdes, sdo contraditorias as vazdes outorgadas pela SAE,
principalmente, por serem autorizadas pela SEMARH, uma vez que a demanda de agua tem
aumentado e as vazdes dos ribeirdes Samambaia e Pari vém diminuindo ao longo dos anos.
Nesse sentido, se a SAE respeitar a resolugdo n. 09 de 2005, considerando 0s outros usos

humanos e ndo humanos na bacia, a sua outorga no ribeirdo Samambaia teria que ser revista.
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Na minha opinido, os recursos financeiros obtidos por meio de um financiamento
da SAE na Caixa Econdmica Federal, bem como os recursos proprios da autarquia municipal,
deveriam ser melhores investidos, apds amplos estudos debatidos democraticamente e
coletivamente com a populagcdo. A construcdo do reservatdrio para estoque de agua nao
deveria contar apenas com o0s Ribeirdes Samambaia e Pari. Seria fundamental apresentar
outro manancial vidvel para complementar essa reserva de agua da SAE.

Além dos problemas citados, ha de considerar nesses estudos e investimentos o
fato de a Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia ter a sua area de recarga principal a
menos de 4 km das atividades da mineradora da Empresa Mineracdo Cataldo Ltda., no Domo
Intrusivo Cataldo Chaminé Il, denominado de mina Coqueiros, Pires e Boa Vista.

Em relacdo aos impactos da minera¢do nos recursos hidricos, Pedrosa et al.
(2005) destacam, consoante parecer de professores do Curso de Geografia da Universidade
Federal de Goias, Regional Cataldo, ao analisarem o Plano de Gestdo Ambiental da empresa
mineradora Copebras S/A, no Domo Intrusivo Cataldo I, denominado de Chapad&o, entre os

diagnosticos os seguintes impactos:

O nivel freatico foi rebaixado, no local da mina em mais de 40 metros, bem
Ccomo no seu entorno, numa distancia nao determinado.
O rebaixamento do nivel fredtico pode ter atingido a periferia démica,
implicando em reducdo da vazdo das nascentes, afetando indiretamente o0s
cursos d’agua perenes; (PEDROSA et al. 2005, p. 206).

Portanto, é primordial que se realizem estudos hidrogeoldgicos das possiveis
interferéncias, decorrentes das atividades mineradoras, nos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do ribeirdo Samambaia.

Diante do exposto, as questdes postas no conflito pela &gua na Bacia Hidrografica
do ribeirdo Samambaia, como a falta de agua para o abastecimento, evidenciam a necessidade
de investimentos em obras locais, nas bacias de captacdo, bem como em politicas
socioambientais na gestdo hidrica de outras bacias que drenam o territério do municipio de
Cataldo (GO).

A gestdo hidrica analisada nas diversas escalas faz surgir a necessidade de uma
visdo sistémica e de uma posicéao politica realmente comprometida com os interesses sociais e
ambientais. As areas de Cerrado sdo o locus de centenas de nascentes que abastecem as
principais bacias hidrogréaficas do Brasil. As interferéncias degradantes nos recursos hidricos

deste bioma refletem direta e negativamente em outras regides do pais.
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Mediante ao exposto, a problemética da dgua enceta uma crise muito maior e mais
complexa do que podemos imaginar. E ndo ha solugdes magicas para os conflitos. Uma boa
gestdo das aguas deve considerar outras dimensdes para além da visdo economicista. No
préximo subtopico, faz-se um mapeamento do uso e ocupacéo da terra na Bacia Hidrografica

do ribeirdo Samambaia para se avaliar a evolugdo dos usos entre 1994 a 2014.
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4 A EVOLU(;AO DO USO E OCUPA(;AO DA TERRA NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIBEIRAO SAMAMBAIA: uma analise entre 1994 e 2014

Como foram apresentados nos capitulos anteriores, os desafios postos a
administracdo das &guas no Brasil e na Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia séo
amplas. E evidente a necessidade de outra forma de geréncia das aguas no territorio brasileiro.
Como também, mais planejamentos participativos e democraticos, que possam atender
quantitativa e qualitativamente as demandas dos multiplos usos das aguas, abrangendo entre
eles: o abastecimento publico, agricultura, pecuaria, inddstria, entre outros.

Todavia, para alcancar estes objetivos na gestdo das aguas, Manoel et al. (2014)
recomenda gque uma das tarefas mais importantes € estabelecer os impactos de diferentes usos
da terra nas bacias hidrograficas. Uma vez que “este tipo de investigagdo relacionando
atributos ambientais pode ser usado para melhorar e proteger os recursos hidricos”.
(MANOEL et al. 2014, p. 33).

Nessa direcdo, Santos (2004) ressalva que 0 uso e a ocupacdo da terra sdo
essenciais para a gestdo e planejamento em bacias hidrogréficas, isso porque retrata as
atividades humanas que podem significar pressdo e impactos sobre os elementos naturais.
Sendo assim, neste capitulo tem por objetivo analisar a evolugdo do uso e ocupacgéo da terra
na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia nos dltimos 20 anos. Bem como, fazer
algumas discussdes e sugestbes que visem melhoria da sua qualidade ambiental. Para isto,
foram elaborados dois mapas: um de 1994 e outro de 2014.

Considerando a classificacdo do uso e ocupagdo da terra na bacia estudada,
apresentamos sete classes principais, as quais foram definidas a partir do estudo elaborado por
Bueno et al. (2011): area urbana consolidada, remanescente natural, pastagem, cultura anual,
pivé central, silvicultura e represa. O mapeamento do uso e ocupacdo da terra possibilita uma
maior visualizacdo, localizacdo e entendimento da evolucdo de determinadas atividades
desenvolvidas sobre os territérios que compdem a Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Samambaia, como pode ser observado nos Mapa 2 e 3.

Entre as classes, a primeira a ser definida em torno da Bacia do Ribeirdo
Samambaia foi a pastagem. Na qual Bueno et al. (2011) define como a presenca de pastagem
introduzida, ndo-natura, isto é: de especies exaticas, e em algumas areas como pasto limpo,
sem a presenca de espécies arbdreas ou podendo ocorrer com a presenca de vegetacao arborea

isolada.



Mapa 2 — Uso e ocupacéo do solo da bacia do Rio Samambaia, Municipio de Cataldo, 1994.
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Mapa 3 — Uso e ocupacdo do solo da bacia do Rio Samambaia, Municipio de Cataldo, 2014.
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A pastagem é a classe de uso e ocupagdo da terra na Bacia Hidrografica do
Ribeirdo Samambaia com maior &rea territorial. As &reas de pastagem na bacia tém sido
utilizadas para criacdo de bovinos, equinos, entre outros. Porém, na maioria das propriedades
localizadas na bacia, elas sdo manejadas principalmente para a criacdo de gado leiteiro, como

pode ser observado na Foto 13.

Foto 13 — Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo
(GO): pastagem com presenca de arboreas do Cerrado.

Autor: Marques, G. P. (2015).

Em 1994, as pastagens representavam 48,94% de uma é&rea total de 77,79km?

dessa bacia. Em 2014, elas correspondiam mais da metade dessa area com 61,93%. Nos 20
anos analisados, a pastagem foi a classe que mais cresceu, tendo um aumento de 12,99% ou
10,1km?. Esse crescimento se deu principalmente sobre a segunda classe de uso e ocupagio

definida nesta pesquisa: remanescentes naturais.
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A pastagem na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, assim como na maior
parte das areas de Cerrado, é do tipo convencional. Primeiro, desmatam a vegetacao nativa e
depois a substitui por gramineas africanas do género Brachiaria sp. Neste processo, com a
aracdo e gradacdo e uso de adubos quimicos ha a contaminacdo das aguas e,
consequentemente, uma alteracdo nas estruturas e micro vida dos solos. Sendo assim, a
recuperacdo original da flora e fauna do Cerrado é totalmente comprometida.

Apds essa etapa, a pastagem é entdo formada e uma grande carga de animais é
colocada na area. Em pouco tempo, o solo se compacta com o pisoteio permanente dos
animais e necessita de novos investimentos. Mediante 0 modelo de pastagem convencional,
bem como os seus impactos ambientais, tem-se a necessidade de investir na implantacdo de
manejos de pastagens ecoldgicas para a bacia.

Entre os sistemas de pastagens ecologicas, dos quais inclusive sdo aplicados em
algumas propriedades ligadas ao Movimento Camponés Popular (MCP) em Goiés, destaca-se
0 Pastoreio Racional Voisin (PRV). Machado (2010, p. 38-39) define que: “O PRV ¢ um
sistema de manejo das pastagens, que se baseia na interven¢do humana, nos processos da vida
dos animais, da vida dos pastos e da vida do ambiente, a comecar pela vida do solo e o
desenvolvimento de sua biocenose.

Machado (2010) descreve que nesse sistema de pastagem ndo existe
movimentacdo do solo, emprego de fertilizantes de sintese quimica e de agrotéxicos. Assim,
ele é uma tecnologia que se adotada pode disponibilizar de diversos servicos ambientais,
como por exemplo: o aumento da biodiversidade, melhoria das condicdes de fertilidade e
permeabilidade do solo, conservagdo dos recursos hidricos, aumento das areas arborizadas,
entre outros.

Ainda, em relacdo as recomendacdes para essa classe de uso e ocupacdo da terra,
Bueno et al. (2011) destaca algumas medidas como: instalacdo de curvas de niveis e cacimbas
de contencdo que proporcionem a reducdo do escoamento pluvial e 0 aumento da infiltragéo
da &gua nas areas de pastagem.

A segunda classe de uso e ocupagdo das terras definidas neste estudo sdo 0s
remanescentes naturais, 0s quais sdo caracterizados pela presenca de &reas com a vegetacdo
ainda preservada ou em alto grau de regeneracdo (BUENO et al. 2011), como veredas, matas
seca, matas de galeria, entre outras. Os remanescentes naturais, em 1994, representavam a
segunda maior classe com 44,79% da area total, ja em 2014 representaram apenas 17,66%.
Foi o uso que maior sofreu queda na bacia desde 1994, perdeu 27,13% de sua area. Em torno

de 2.110 hectares desmatados, a maioria dos remanescentes foi ocupada pela pastagem, pela
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cultura anual e pela &rea urbana, em muitos casos, nas proximidades de nascentes e de areas

de recargas.

Foto 14 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo
(GO): remanescentes naturais

By

>

Autor: Marques, G. P. (215).

A vegetagdo nativa apresenta diversas vantagens, como nos aponta Pereira et al.

(2010) ao analisar as contribuigdes das florestas ciliares:

As florestas ciliares desempenham diversos papéis ecolégicos atuando na
contencdo de enxurradas, na infiltracdo de &gua e redugdo de energia do
escoamento superficial, na absor¢do do excesso de nutrientes e na retencdo
de sedimentos e agrotdxicos. Também colaboram na protecdo da rede de
drenagem, ajudam a reduzir o assoreamento da calha do rio, fornecem
matéria organica e criam micro habitats para as teias alimentares dos rios, e
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uma vez conservadas, desempenham o papel de corredores ecoldgicos.
(PEREIRA, et al. 2010, p. 67).

Contudo, essa funcdo da vegetacdo na bacia de captacdo de agua de Cataldo tem
sido menosprezada, e ndo tem sido suficiente para que remanescentes naturais deixassem de
ser desmatadas. Observe na Foto 15, os fornos de uma carvoaria registrada a menos de 5km
da cidade de catal&o.

Foto 15 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): carvoaria presente na
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia.

Autor: Marques, G. P. (2015).

A vegetacdo restante se encontra nas APP’s e em poucas reservas legais. Estas,
em sua maioria, estdo muito degradadas e isoladas sem conexao e continuidades com outras
florestas. Contudo, é preciso citar que esse quadro € fruto da pouca importancia ambiental
dada pelo Estado, e ainda orientada em suas politicas publicas. Alguns financiamentos
publicos para compra de gado de leite ou corte sdo condicionados ao tamanho da propriedade
e pela area formada com pastagem.

Outro exemplo pode ser citado: ha maior valorizagdo das imobilidrias sobre
terrenos limpos nas areas de expansdo urbana, em relacdo aos terrenos com presencga de
vegetacdo. Quanto a construcdo de Hidrelétricas no Brasil: a indenizacdo, quando ocorre por
parte do Estado, valoriza economicamente as terras mais degradadas (pastagem, culturas
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anuais, silvicultura, entre outras) em detrimento das que ainda conservam a vegetacdo nativa.
Essas formas de administrar e de politicas pablicas acabam induzindo, seja na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Samambaia ou em outras pelo pais, 0 desmatamento das florestas
nativas.

Agrega-se a essa concepc¢do, a promulgacdo do Novo Codigo Florestal de 2012,
no qual a posicdo de descaso do Estado brasileiro com a questdo ambiental é reafirmada. A
problematica também ¢é ampliada para uma gestdo que reverta o quadro de degradacdo da
maioria das bacias hidrograficas do pais. Nos parametros postos pelo Novo Cédigo Florestal,
se hipoteticamente considerarmos que a Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia deixe de
ser bacia de captacdo para o abastecimento publico, mas composta majoritariamente por
pequenos estabelecimentos (menos de um modulo fiscal), com APP’s isoladas de 30 m, tal
bacia facilmente poderia ser considerada em bom estado ambiental.

Considerando as caracteristicas particulares dos remanescentes naturais e seu
papel no ciclo hidroldgico, recomenda-se que os parametros ambientais do antigo Cddigo
Florestal de 1965 continuem guiando os projetos de recuperacdo ambiental na Bacia do
Ribeirdo Samambaia, bem como para outras bacias hidrograficas que comp8em o municipio
de Catal&o.

Nesse sentido, também se indica o controle das gramineas africanas nas APP’s e
reservas legais. Essas gramineas formam uma imensa massa seca nesses ambientes isolados e
guando ocorrem queimadas, essa massa torna-se muito prejudicial a vegetacdo do Cerrado,
porque o fogo chega a atingir a copa das arvores. Dessas, nem todas as espécies sdo adaptadas
e podem morrer.

Assim, concordamos com Porto (2012) que ao analisar o0 processo de recuperagao
das Matas Ciliares na Bacia do Ribeirdo Samambaia indicou que para garantir o processo de

regeneracao é necessario a revisdo do plano de recuperacdo, pois:

Utilizar apenas o isolamento da area e o replantio de espécies como
metodologia ndo solucionara o problema de recuperagao observado na bacia,
é necessario que se faca o controle de fatores que tém comprometido a
estabilidade da mata como os cipés, as plantas invasoras, a incidéncia de
clareiras, a inibicdo do desenvolvimento do banco de sementes e a morte dos
individuos recém plantados, estabelecendo limites para 0 uso e ocupagao do
solo. Em muitos trechos os atributos que garantem a Regeneracdo Natural
foram depauperados. (PORTO, 2012, p. 170).

Em relagdo aos pivos centrais, a terceira classe de uso e ocupacgéo da terra, Bueno

et al. (2011) os caracterizam pela presenca de culturas, com a existéncia de sistema de
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irrigacdo. Essa classe diferencia-se das culturas anuais apenas pelo sistema de irrigacéo, visto
que os dois se caracterizam pela producdo de poucas culturas (monocultivos) direcionadas ao
mercado exterior, como: soja, sorgo e milho.

Vale destacar que, apesar de ndo estarem inseridos nos usos e ocupacoes da terra
definidos no presente mapeamento para a Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia, alguns
ribeirinhos produzem, ou melhor, praticam uma agricultura com o uso de pequenas irrigagoes
e podem vir a produzir alguma cultura praticada no pivd ou nas culturas anuais, como 0
milho, por exemplo.

A diferenca da agricultura praticada pelos ribeirinhos em relagéo ao uso do pivo
central e a cultura anual é a sua maior diversidade cultivada, menor uso de agroquimicos,
menor area irrigada pelas familias (média abaixo de um hectare). Ao mesmo tempo, menores
volumes de agua sdo gastos, e a producédo esta direcionada para o consumo familiar e a sua
comercializagéo realizada principalmente no mercado local.

Mediante a definicdo esclarecida, em 1994, na Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo
Samambaia havia apenas um pivd central, o qual representava 0,53% da area. J4 em 2014,
identificou-se dois pivds centrais com area de 0,81%. Ele teve crescimento de 0,28% em
relacdo ao ano de 1994.

A partir desses dados, nota-se que o uso de pivos foi 0 uso e ocupacao que menos
cresceu. Porém, o uso do piv6 central demanda uma grande quantidade de &gua para irrigacéo,
assim como o desperdicio de um enorme percentual de 4gua por meio da evapora¢do. Sendo
assim, essa classe tem sido alvo de questionamentos e conflitos pela agua na bacia.

Em 2015, foi criado a Instru¢do Normativa SEMMAC n. 002, a qual apenas
restringe a instalacdo do piv6 central de irrigacdo nas propriedades da bacia durante o periodo
de estiagem. A questdo colocada refere-se que a falta de dgua para atender a demanda da
cidade, bem como dos proprios moradores da bacia, ndo ocorre apenas no periodo de

estiagem.
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Foto 16 — Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): Pivd Central utilizado
para irrigacdo de pastagem.

Autor: Marques, G. P. (2015).

Para a classe uso e ocupacdo do pive central, a qual demanda enormes
quantidades de agua e faz uso intenso de agrotoxicos e adubos quimicos, recomenda-se a sua
desativacdo imediata para a Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia, como a proibicéo de
suas instalagdes na Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Pari, onde a SAE reativou e ampliou a sua
captacdo de agua para o abastecimento publico em 2014,

A quarta classe € a cultura anual, caracterizada por Bueno et al. (2011) como
presenca de culturas que incluem seu ciclo produtivo em um ano ou em até menos, como o
milho, a soja, dentre outras; e que apos a colheita é necessario realizar o plantio novamente.
Em 1994, a cultura anual representava o terceiro maior uso e ocupacgdo, com apenas 3,02% da
area total. Em 2014, continuou sendo o terceiro maior uso com &rea total de 14,13%. Todavia,
essa forma de cultura mais que quadruplicou territorialmente nesse espaco de tempo, e teve
um aumento de sua area de 11,78%. A cultura anual foi o segundo uso e ocupagéo da terra na
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia que mais cresceu territorialmente entre 1994 a
2014, ficando atras apenas da classe pastagem.
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Foto 17 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo
(GO): lavoura de soja com total supressdo da vegetacdo do
Cerrado.

Autor: Marques, G. P. (2015).

Note na Foto 17, que nas areas com a cultura anual, a vegetacdo foi totalmente
suprimida, ndo ha uma espécie arbdrea entre as plantas de soja. A cultura anual implantada na

bacia é incompativel com o respeito ambiental. Segundo Troppmair (2002):

Os agrossistemas-culturas agricolas e reflorestamento por serem
monocultores, apresentam complexidade menor que ecossistemas naturais, a
estrutura e os ciclos Biogeoquimicos com reciclagem de nutrientes sdao mais
simples, levando ao desequilibrio entre populaces que, pelo crescimento
exagerado, provocam pragas com Sérios prejuizos ecoldgicos e econdmicos.
(TROPPMAIR, 2002, p. 68).



105

Assim, nos periodos entressafra, o0 solo é exposto e somando-se com a auséncia de
vegetacdo isso pode ocasionar nesses ambientes sérios processos erosivos e de escoamento
superficial de toneladas de solo e de residuos quimicos, Foto 18. Estes cenarios contribuem
para 0 assoreamento e contaminacao fisica e quimica da agua. Além disso, essa situacdo tem
agravado, visto que, em algumas lavouras - as técnicas de contengdo de erosao, como curvas
de niveis, cacimbas, entre outras ndo recebem manutencdes adequadas. Em outras, essas

técnicas de contencdo existem e estdo sendo destruidas.

o~
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Autor: Marques, G. P. (2014).
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O argumento dos lavouristas é que 0 uso do manejo de plantio direto, isto é: 0 ndo
uso de tratores para aragem e gradacdo somados com a cobertura do solo com a palhada das
culturas, 0s processos erosivos descritos acima sdo minimizados. O fato é que a palhada pode
propiciar um ambiente imido e quente no solo muito mais favoravel ao aumento de pragas.
Nesse sentido, o plantio direto demandara mais agrotdxicos, inclusive antes mesmo do plantio
da semente.

A essa classe recomenda-se 0 cumprimento das técnicas de contengdo, bem como,
sua manutencdo frequente nas areas de cultura anual. Como nas areas de uso e ocupacao de

cultura anual, as pulverizagdes de agrotoxicos sdo lancadas a grandes distancias, recomenda-
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se que no minimo em &reas de nascentes e de recarga, como nas proximidades das casas dos
ribeirinhos, isso seja proibido imediatamente.

A Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia € um importante territorio da
producdo de alimentos no municipio de Cataldo, fundada em pequenas propriedades. Deste
modo, necessita-se que o poder publico apoie técnica e financeiramente as familias de
ribeirinhos, principalmente, para préaticas agroecologicas. Estas Ultimas possibilitardo a préatica
milenar da agricultura e minimizara os impactos ambientais decorrentes do uso de
agrotoxicos, adubos quimicos e sementes geneticamente modificadas.

O MCP tem proposto nas comunidades do municipio de Cataldo a producdo
agroecolégica. Em 2013, eles implantaram um projeto de 7 kits Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel (PAIS) em duas comunidades (Ribeirdo e Sucupira) da bacia. O
intuito era incentivar as familias a integracdo da pratica da agricultura com a criacdo de
animais, de forma sustentavel. Contudo, em 2014, a maioria desses sistemas foram

desativados em decorréncia dos lacres nos motores das familias ribeirinhas.

Foto 19 — Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): Sistema Agroecolégico

S) implantado em 2013.
o W‘%x

>
[

Autor: Marques, G. P. (014).

O MCP também desenvolve, desde 2005, um trabalho com as sementes crioulas,

ou seja: sementes que ndo foram geneticamente modificadas em laboratério e as quais possam



107

ser plantadas a cada colheita, sucessivamente. Elas sdo adaptadas aos locais, sdo mais seguras
para a alimentacdo humana e animal e ndo prejudicam o meio ambiente como o cultivo das
sementes geneticamente modificadas (transgénicas), as quais sdo altamente dependentes de
um pacote com adubo quimico e agrotoxico. Em Goids, destacam-se os trabalhos com
sementes crioulas de feijdo, arroz, milho e algumas leguminosas para adubagéo do solo.

Nesse sistema, hd um desafio, as sementes crioulas de mesma espécie podem
cruzar com as sementes geneticamente modificadas e podem ser contaminadas
definitivamente. Portanto, € preciso priorizar as sementes crioulas e restringir o plantio de
espécies geneticamente modificadas (transgénicas) na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Samambaia. E, assim, as sementes geneticamente modificadas deverdo obedecer a uma
distancia segura para evitar contaminacdo das espécies de sementes crioulas.

A quinta classe de uso da terra ¢ a silvicultura caracterizada pela “presenca de
plantacGes de espécies arboreas exdticas com aproveitamento da madeira, por exemplo, o
eucalipto” (BUENO et al. 2011, p. 86). Em 1994, representava o sexto lugar territorialmente
com 0,31%. Em 2014, a silvicultura passou a ser a quinta maior classe, com 2,43% da area da
bacia. Analisando-a, destaca-se que foi a classe de uso e ocupagdo que representou o terceiro
maior incremento de &rea, como foi a que mais cresceu percentualmente nos 20 anos na Bacia

Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia; quase oito vezes o que representava em 1994,

Foto 20 - Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): plantacdo de
eucaliptos.
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Essa classe de uso e ocupacgdo da terra impde a supressdo da vegetacdo nativa,
formando-se extensos monocultivos. Na bacia, seu manejo tem sido feito com uso de
adubacdo quimica, como de agrotoxicos para o combate de formigas. O consumo de agua
pelos eucaliptos na area da bacia de captacdo foi alvo de varios debates no COMDEMA em
2014, porém, nenhuma medida foi efetivada até 0 momento. Recomenda-se a supressdo das
lavouras de eucaliptos. O plantio de qualquer outra arbdrea exdtica em extensas areas sobre o
territorio da bacia deve passar, primeiro, por um estudo e, consequentemente, de uma
criteriosa analise de sua viabilidade social e ambiental.

A sexta classe é a area urbana consolidada, a qual € caracterizada pela presenca de
loteamentos, dentro do perimetro urbano, com existéncia de uma infraestrutura basica com
presenca de asfalto e divisdo por lotes. Como visto, a area urbana de Cataldo tem expandido
em direcdo a Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia, sendo que em 1994 era de 2,17%; e
em 2014, representou 2,89% da area da bacia. Assim, entre as sete classes definidas, a area
urbana consolidada foi a quarta classe que mais cresceu nas Gltimas duas décadas.

Vaérios autores (MOSCA, 2004; SANTOS, 2004; SILVA, 2010; BUENO et al.
2011; PORTO, 2012) e entidades (AGB, entre outras) vém ao longo dos anos alertando o
poder publico sobre os impactos da expansdo urbana de Cataldo em direcdo a Bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia. Uma vez que ela é utilizada desde 1974, como captacdo
para o abastecimento publico, e ainda assim, varios bairros estdo na area da bacia e outros tém

sido loteados.
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Foto 21 — Perimetro urbano/Cataldo (GO): desmatamento do remanescente natural para
loteamento urbano na area da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia.

Autor: Marques, G. P. (2015).

O problema da expansdo da area urbana na bacia envolve desde o desmatamento
dos remanescentes naturais, impermeabilizacdo do solo, depésito do lixo em estradas e
nascentes, até lancamento de esgoto doméstico em fossas sépticas permeaveis; ou,
possivelmente, em afluentes do Ribeirdo Samambaia, como descreve Silva (2011):

No inicio da ocupagdo do Bairro Leblon, o esgoto sanitario era depositado
em fossas porque a area é mais baixa que o restante da rede e 0 esgoto nao a
alcangaria. Mas, ocorreram varios problemas, inclusive o afloramento de
agua turva e com forte odor, provavelmente de esgoto sanitario, embora sé a
andlise bioquimica desta agua em laboratério pudesse comprovar de onde
vinha. Esse afloramento ficava a apenas quinhentos metros de distancia de
uma das nascentes do Ribeirdo Samambaia. (SILVA, 2011, p. 48).

Nesse bairro, uma estacdo elevatoria foi construida para recolhimento do esgoto.
Ja os restantes dos bairros sdo atendidos com fossas sépticas. Elas ndo possuem revestimento
no fundo, apenas em suas laterais, fato que resulta na contaminacéo do lencol freatico e dos
afluentes do Ribeirdo Samambaia.

Concorda-se com Silva (2011), ao fazer referéncia sobre a necessidade de
canalizar os dejetos de esgoto em todos os bairros criados na bacia e bombea-los até as
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Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) existentes. Para essa classe, Bueno et al. (2011)
recomenda a adogdo de medidas que:

[...] diminuam o escoamento de agua pluvial em direcdo em direcdo &s
cabeceiras dos cOrregos existentes nas proximidades, além da adocdo de
medidas que aumentam a permeabilidade do solo na regido, contribuindo
para infiltracdo da &gua e mantendo a recarga do lengol freatico local.
(BUENO et al. 2011, p. 78).

A realidade atual é que - a maioria dos bairros ndo conta com um sistema de
esgoto. Recomenda-se que a expansdo urbana respeite 0S remanescentes naturais, COmo as
APP’s, definidas pela SAE em 2004 de 30m. Assim como medidas preventivas de saude
publica, deve-se proibir a perfuracdo de pocos artesianos; tanto pela SAE, quanto por
individuos/identidades particulares nos afluentes da bacia proximos a cidade. Também €
preciso buscar tecnologias alternativas para o esgoto de propriedades rurais da bacia, como o
uso de biodigestores, dentre outras.

Outro problema, o qual é uma demanda antiga dos moradores, € o lixo jogado nos
bairros, loteamentos e afluentes do Ribeirdo Samambaia proximo a area urbana. Soma-se a
isso, o lixo rural como outro problema que deveria ser solucionado, conforme Foto 22.

Dentro desse aspecto, Porto (2012), ao referir sobre a ocupacdo nas areas da Bacia
Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia, adverte que o uso do solo para evitar condi¢des
desfavoraveis social e ambientalmente deve priorizar situacBes que permitam um melhor
aproveitamento dos espacgos. Assim como areas livres para infiltracdo, com aparelhamento
completo de rede de drenagem, saneamento e um numero reduzido de habitantes.

A forma de consolidacdo da area urbana sobre a bacia de captacdo precisa ser
repensada, inclusive no proprio Plano Diretor do Municipio de Cataldo. O qual foi construido
somente em 5 de agosto de 2004 (Lei Municipal n. 2.324 de 2004), e apresenta pouquissima
importancia em relacdo a bacia de abastecimento publico da cidade. Nele existe apenas uma
“preocupacdo” com o Ribeirdo Pirapitinga, que ¢ citado varias vezes como agente de
planejamento.

No seu macrozoneamento estabelecido para o regulamento do uso e ocupacdo do
solo, o Plano Diretor de Cataldo, especificamente no artigo 6, inciso |, a zona urbana é
subdividida em trés zonas. Das quais, parte da area da Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Samambaia foi determinada como zona de expansdo urbana (ZEU). Perante isso,

contraditoriamente, o Plano Diretor de Cataldo subsidia a expansao urbana sobre a bacia.
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Foto 22 — Perimetro urbano/Cataléo (GO): lixo jogado na Bacia
do Ribeirdo Samambaia nas proximidades do bairro
Copacabana.

Autor: Marques, G. P. (2015).

A orientagdo do Estatuto da Cidade é que o Plano Diretor deve ser revisado a cada
dez anos, podendo esse tempo ser reduzido, caso necessario. Ele completou 10 anos em 2014,
e até agora ndo foi atualizado. E inegavel as estratégias do Poder Publico Municipal de
Cataldo em conjunto com imobiliarias da cidade. Comecando pela demora em se atualizar o
Plano Diretor e também pela centralizacdo e manipulacdo de sua discussdo e reformulacdo em
orgaos ligados a Prefeitura.

Em relacdo a expansdo e a consolidacdo da area urbana nas bacias hidrograficas
de captacdo de agua, reforca-se a prioridade de uma gestdo democratica, participativa e com
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um amplo debate no Municipio de Cataldo entre poder publico, sociedade civil, ribeirinhos,
entre outros; no sentido de buscar a solugdo menos impactante para esse ambiente.

A ultima classe de uso e ocupacdo foi a represa, definida por Bueno et al. (2011)
como pequenos agudes ou represas construidas com o barramento de um pequeno corrego ou
ribeirdo. Em 1994, elas representavam 0,24% da &rea da bacia; em 2014, caiu para 0,15%. Em
conjunto com 0s remanescentes, as represas foram os Unicos usos e ocupacdo da Bacia

Hidrografica do Ribeirdo Samambaia que tiveram um decréscimo de suas areas.

Foto 23 — Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): represamento de agua.

Autor: Marques, G. P. (2015).

Ressalva-se que a diminuicdo da &rea da classe das represas de 0,09% no
mapeamento ndo significa que ao longo desses 20 anos ndo foram construidos novos
represamentos no leito do Ribeirdo Samambaia. Ou, ainda, que algumas represas foram
destruidas. Mas refere-se a escala de elaboragdo do mapeamento, bem como, do fato de que as
represas foram caracterizadas e definidas nesta pesquisa como barramento feito no leito do
Ribeirdo Samambaia, com a presenca de agua. Assim, como ja apresentando anteriormente,
algumas delas durante determinadas épocas do ano reservam pouca agua, outras secam-se
completamente. Desta forma, os represamentos sem agua (secos) nao foram identificados e
definidos no processo de mapeamento.
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Como jé citado, as represas no Ribeirdo Samambaia tém sido fundamentais para a
regularizagdo da vazdo do leito do Ribeirdo, bem como para manter uma reserva de agua para
os ribeirinhos na seca. Todavia, a construcdo de novas represas deve passar por estudos de
viabilidade de seus possiveis impactos.

Ainda em relacdo as represas, recomenda-se a revisdo da recomposi¢do das
APP’s, como do isolamento nas suas margens. O acesso a agua pelos animais nas represas
(aguadas), ou leito do manancial hidrico sdo outras questdes merecedoras de atencdo, porque
elas causam sérios problemas de ordem econdmica e ambiental. O pisoteio dos animais nas

margens provocam atoleiros, além de poder ocorrer a perda de algum animal.

Foto 24 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): local de dessedentagdo
dos animais (bovinos, equinos, entre outros) no leito do ibiéo Samambaia.

AR

As fezes e urinas dos animais, ou mesmo as carcacgas dos que morreram atolados
contribuem para a diminuicdo da qualidade da agua. Suas trilhas em direcdo as represas
também podem favorecer erosdes. Dessa forma, nas propriedades que ainda ndo se disponha,
recomenda que a SAE, e a Prefeitura Municipal de Cataldo, implantem bebedouros para os
animais, ao invés de deixar essas aguadas.

Somado a essas classes de uso e ocupacgdo da terra na da Bacia Hidrogréafica do

Ribeirdo Samambaia, destacamos outras, que apesar de ndo mensuradas no mapeamento, sao
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importantes para a gestdo e planejamento da bacia, como no caso de estradas. Elas sdo
caracterizadas pela presenca de estradas ndo-pavimentadas no interior da bacia, mas também
pelas pavimentadas, especificamente as rodovias federais e estaduais: BR-050 e GO-330.

E inegavel que a construgdo de estradas resulte em impactos ambientais, como
nos outros usos, sendo que para sua construcdo, a vegetacdo nativa do Cerrado é desmatada.
Em relagdo as estradas pavimentadas na bacia, note que apesar de localizarem-se nos
divisores de agua, cerca de quatro nascentes; bem como, suas areas de recargas foram
diretamente interceptadas e pavimentadas. Essa situacdo tende a piorar com a duplicacdo da
rodovia federal, BR-050.

Foto 25 — Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia/Cataldo
(GO): rodovia federal (BR-050) sobre uma nascente.

Autor: Marques, G. P. (2015).
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As estradas pavimentadas (BR-050 e GO-030) que cortam a Bacia Hidrografica
do Ribeirdo Samambaia sdo vias importantes e movimentadas com grande trafego de
veiculos, inclusive os de cargas. Muitos animais silvestres (tamanduas, raposas, tatus, entre
outros) sdo atropelados nesses trechos, principalmente nas baixadas, localidades que se

encontra o curso hidrico e ainda existe um pouco de vegetacao nas APP’s.

Foto 26 - Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): Tamandua-bandeira nas
proximidades da BR-050.

s, o SR W
Autor: Marques, G. P. (2015).

Nas estradas ndo-pavimentadas € preciso realizar uma reorganizacao delas sobre
as areas de nascentes e, especialmente, recomenda-se a implantacdo e manutencdo de
cacimbas de contencdo de agua pluvial (Foto 27). A &gua canalizada nas estradas néo-
pavimentadas proporciona e causa erosdes, além disso, leva ao assoreamento do ribeirao.

Outra atencdo deve-se a crescente especulacdo da terra ao longo dessas estradas
pavimentadas, particularmente da BR-050, na area rural da bacia de captacdo. Ja& foram
implantadas: agroquimicas, cervejaria, restaurante, motel, oficina mecénica, entre outras.
Como localizam-se nos divisores, todos esses estabelecimentos demandam e utilizam agua
subterranea (pocgos artesianos) para realizacdo de suas atividades. Devido a situacdo de
conflitos ja existentes pela agua entre ribeirinhos e Poder Publico Municipal de Cataldo, essas

atividades precisam ser restringidas sobre a Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Samambaia.
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Foto 27 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo
(GO): cacimba de contengdo nas margens da estrada

s i 4 ' A,\ y :,_
%L W
Autor: Marques, G. P. (2015).

Devem ser proibidas as empresas de fabricacdo de cerveja, as quais demandam
enormes quantidades de agua das reservas subterraneas; como aquelas gque manipulam
produtos quimicos, como as misturadoras localizadas no trevo sobre a BR-050, que d& acesso
a empresa mineradora Copebras S/A. No periodo de estiagem, nas proximidades dessa
misturadora de adubo quimico, é possivel sentir um forte odor, formando uma grande nuvem
de vapor sobre a BR-050. Chama-se a atencdo para novos estudos e criagdo de uma zona
exclusiva para implantacdo dessas atividades quimicas no municipio de Cataldo. A Foto 28
mostra misturadoras de adubos quimicos.
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Foto 28 — Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Cataldo (GO): misturadoras de adubos
quii

Autor: Marques, G. P. (2015).

Mediante a breve apresentacdo dos principais usos e ocupacdes da terra para a
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, ndo poderiamos deixar de destacar que a propria
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desenvolve um programa denominado: “Programa
Produtor de Agua”, o qual tem por objetivo melhorar a qualidade da 4gua e o aumento das
vazOes médias dos rios em bacias hidrograficas de importancia estratégica para o Pais.

Segundo & ANA, o Programa Produtor de Agua é voluntario aos proprietarios das
terras e aos que proponham adotar praticas e manejos conservacionistas, previsdo de

remuneracdes e como também:

Esse programa prevé o apoio técnico e financeiro para execucdo de agoes
como: construcdo de terracos e bacias de infiltracdo, readequacao de estradas
vicinais, recuperacdo e protecdo de nascentes, reflorestamento das areas de
protecdo permanente e reserva legal e saneamento ambiental, entre outros.
(ANA, s.d., n.p.).

Como se observa acima, muitas das nossas proposi¢cdes feitas até aqui sdo
contempladas pelo programa da ANA para as bacias hidrograficas. Vale ressaltar que, ele ndo
foi aplicado a Bacia do Ribeirdo Samambaia. Embora algumas ressalvas sejam necessarias ao
Programa Produtor de Agua, principalmente pelo fato de que o poder plblico municipal de

Cataldo tem expressado desejo em implanta-lo no Ribeirdo Samambaia.
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O Estado deve dar todo o apoio técnico e financeiro, mas esse deve passar
anteriormente por um amplo e democratico didlogo entre gestores, técnicos, pesquisadores e
sujeitos que vivem nesses locais. O programa da ANA deve ser revisto, pois a discussao
ambiental, particularmente a das bacias hidrogréaficas brasileiras, ndo é algo simples e muito
menos pode ser maquiada como se a Unica salvacdo é a ldgica capitalista.

Como exemplo dessa légica, frisa-se o de Extrema, no Estado de Minas Gerais,
implantado com a denominacgdo de “Conservador de Agua”. L4, foi implantada a ideia do
provedor-recebedor, isto é: o proprietario que seguir as recomendac¢des ambientais recebe um
valor em dinheiro pelo servico ambiental prestado ao municipio.

O pagamento por servi¢os ambientais (PSA) é feito pela &rea isolada, recuperada e
conservada. O valor pago aos proprietarios, em sua maioria pequenos pecuaristas, € calculado
pelo nimero de animais que sobreviveriam em determinada area de pastagem utilizada no
projeto. Assim, é calculado em aluguel de pastagem.

O primeiro ponto de critica se refere ao fato de que, os sujeitos denominados em
Extrema, como produtores rurais, mesmo que suas areas isoladas estavam com pastagens, eles
praticam um conjunto de outras atividades em suas propriedades. Além disso, os contratos de
PSA entre os proprietarios e a Prefeitura de Extrema sdo temporarios. E no caso de o
proprietario ndo cumprir as recomendacdes de manutencdo das areas de preservacdo e
conservacao, 0 pagamento é cancelado.

Portanto, se por alguma eventualidade os produtores zelarem inadequadamente
das areas destinadas ao projeto, como recomenda o contrato; ou mesmo, entenderem que
outras atividades sdo mais rentaveis. Isso pode resultar que programa “Conservador de Agua”
ou “Produtor de Agua” retroceda ambientalmente nas bacias nas quais foram implantados.

Nesse contexto, entende-se em primeiro lugar que 0s sujeitos que aderirem ao
programa ndo deixariam de praticar atividades milenares como a agricultura, a pesca, a
criacdo de animais etc. em troca de recursos financeiros. Isso se deve a maneira como a
preservacdo ambiental é tratada. Ela ndo pode ser tratada como uma mercadoria, ou algo
contrario e negativo as atividades humanas. A preservacdo ambiental € essencial para a vida e
sua melhoria em qualidade.

Em segundo, todas as bacias hidrograficas, grandes ou pequenas, sdo importantes
para 0 Pais. Sendo um grande equivoco, pela degradacdo ambiental das nossas bacias, um
orgdo dito estatal (ANA) criar um programa voltado aos recursos hidricos tdo seletivo e
reduzido & poucas bacias de captagdo. Por quais motivos a ANA ndo tem demonstrado

esforcos para ampliar esse programa e aplica-lo nos territorios do agronegocio, como por
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exemplo, no municipio de Cristalina (GO), onde se situa a &rea com maior quantidade de
hectares irrigados com pivds centrais da América Latina?

Nesse sentido, quando se questiona os diversos usos e ocupacdes da terra e 0s
seus impactos nos recursos hidricos, € importante frisar que ndo estamos afirmando que o
problema seja da soja, do pasto, da expansdo urbana, entre outras classes, em especifico. A
questdo aqui é a ldgica capitalista, na qual esses usos sdo impostos e implantados sobre os
territérios. Dessa maneira, € extremamente necessario buscarmos técnicas e tecnologias
ligadas as praticas menos nocivas para serem discutidas, criadas e aplicadas nos territdrios das
bacias hidrograficas.

Ainda dentro desse eixo, salienta-se que o mapeamento, a quantificacdo das
classes de uso e ocupacdo da terra, as discussbes e proposicdes aqui apresentadas nao
pretenderam servir como férmula ideal a ser aplicada. Pelo contrério, espera-se ter
contribuido para uma leitura mais ampla dos territérios que compdem a Bacia Hidrografica do
Ribeirdo Samambaia. Assim, auxiliando na reflexdo de outra gestdo hidrica, verdadeiramente

comprometida, com a busca da qualidade ambiental e da solucdo dos conflitos ligados a 4gua.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo das aguas no Brasil é uma prerrogativa do Estado. E do ponto de vista da
analise dos marcos legais sobre os recursos hidricos, entre outros, correlacionados, essas
foram tardiamente elaboradas, ou pouco aplicadas no pais. Sendo que, quando elaboradas,
readequadas a ldgicas e interesses privados, como se discutiu a respeito das leis federais: lei n.
9.433 de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNHR), a lei n. 9.984,
de 2000 que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a lei n. 12.727, de
2012 que instituiu o0 novo Codigo Florestal brasileiro. Todas essas trés leis foram criadas em
contextos de forte influéncia da ideologia liberal sobre o Estado brasileiro.

Assim, considera-se que do excesso de autonomia da ANA perante o Estado
brasileiro, como da valorizacdo econdmica da agua e abertura a participacdo de setores
privados na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNHR), aos impasses e entraves que 0
novo Cdédigo Florestal brasileiro estabelece e representa na gestdo das aguas, entre outras
questdes debatidas que ao invés de aperfeicoar levou ao anulamento das conquistas
ambientais, torna-se fundamental a partir de um amplo debate com a populacéo a revisao
dessas legislacGes, pois, 0 que esta em jogo € a propria soberania hidrica nacional.

Diariamente tem sido mais visivel os desafios postos e o fracasso da ldgica
capitalista. Aquela compreensdo histdrica que o Brasil é um dos paises mais ricos em agua do
mundo, e que seus problemas sdo restritos apenas a regido nordeste é uma afirmacéo a ser
rediscutida. Um exemplo disso € que a regido Norte, a qual reine 68% da agua e 7% da
populacdo brasileira (MIRANDA, 2004), em 2014, foi a segunda regido do pais com maior
namero de familias envolvidas nos conflitos pela 4gua, com 12.949 familias, ficando atrés
somente da regido Sudeste, a qual teve 14.448 familias envolvidas (CPT, 2014). Grande parte
desses conflitos ocorre entre a populacdo e 0s setores privados como: mineracgdo,
hidrelétricas, agronegécio, entre outros. Esse cenario de impasse € uma realidade que tem se
configurado em praticamente todo territorio nacional.

No caso do conflito pela 4gua na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia, no
municipio de Cataldo (GO), em um primeiro momento pode se entendé-lo e analisa-lo como
um conflito entre o Estado e a sociedade, ou melhor: entre o Poder Pdblico Municipal de
Cataldo (GO) e os ribeirinhos da bacia, que se da pela agua no periodo de estiagem. Assim,
teriamos de um lado essa populacdo que faz uso da &gua para suas diversas atividades
implantadas sobre seus territdrios e, de outro, o Poder Publico Municipal de Cataldo, o qual

utiliza a agua para o abastecimento publico da cidade.
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Apesar dessa leitura, algumas consideragdes devem ser feitas. Os recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia sdo utilizados ha quatro décadas para o
abastecimento publico. Entdo, o que foi feito pelo Poder Publico Municipal de Cataldo (GO)
no sentido de buscar melhorias ambientais e sociais? Podemos considerar o contestavel,
restrito, autoritario e milionario programa de recuperagdo de nascentes e APP’s, implantado
apos 30 anos do inicio da captacdo de 4gua no Ribeirdo Samambaia?

Pelo mapeamento do uso e ocupacgdo da terra na Bacia Hidrogréafica do ribeirdo
Samambaia entre 1994 e 2014, ou seja, nos ultimos 20 anos, mesmo ap6s a implantacdo do
programa de recuperacdo ambiental implantado pelo Poder Pablico Municipal de Cataldo, os
remanescentes naturais, 0s quais S0 essenciais para uma boa gestdo das aguas
contraditoriamente perderam 27,13% da sua area na bacia. E pior, o desmatamento ainda é
algo em pratica atualmente, seja para expansao urbana, pastagem, silvicultura, culturas anuais,
etc.

Ainda em relacéo aos outros usos, tivemos a diminuicdo da area das represas, um
aumento e continuidade dos pivos centrais e da expansdo urbana sobre a Bacia do Ribeirdo
Samambaia. A pastagem, em 2014, representou ainda 0 maior uso e ocupacdo: com 61,93%
da &rea total. E foi essa classe que mais cresceu territorialmente com aumento de 12,99%.
Ressalta-se que na bacia esse uso é — principalmente, para criacdo de animais nas pequenas
propriedades dos ribeirinhos.

Entretanto, chama-nos atencdo, nos mapeamentos entre 1994 e 2014, a expansao e
ampliacdo das culturas anuais e da silvicultura nos territorios da bacia, principalmente, sobre
areas de pastagem e remanescentes naturais. Nas Ultimas duas décadas, a silvicultura, apesar
de representar apenas 2,43% da area total da bacia, foi a classe com o terceiro maior
incremento de &rea. Foi a que mais cresceu percentualmente: quase oito vezes 0 que
representava em 1994. A cultura anual, em 2014, continuou sendo o terceiro maior uso e
ocupacdo, com éarea total de 14,13%. Todavia, ela mais que quadruplicou territorialmente,
com um aumento de sua area de 11,78%.

A cultura anual foi o segundo uso e ocupacdo da terra na Bacia Hidrogréfica do
Ribeirdo Samambaia que mais cresceu territorialmente entre 1994 a 2014, ficando atras
apenas da classe pastagem. A cultura anual e a silvicultura tém expandido tanto na parte leste,
considerada mais plana, como na parte oeste mais declivosa da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo Samambaia. Essas duas representam o fortalecimento e a ampliacdo de outra

territorialidade sobre os territorios dos ribeirinhos.
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H& pouco tempo, a maioria das abordagens nas areas de Cerrado problematizava
os conflitos territoriais decorrentes do processo de “modernizagdo do campo” ou “revolugdo
verde” apenas nos ditos chapaddes, com suas extensas areas planas de monocultivos
direcionados a exportacdo. Contudo, o que estamos vendo € que: a opc¢do do Estado brasileiro,
0 modelo capitalista, denominado de agronegocio, estd sobrepondo a outros territorios
constituidos na bacia e estabelecendo, assim, disputas e interesses contrarios dos 14 ja
existentes.

Essa € uma realidade que se evidencia na analise do uso e ocupacéo da terra, e que
precisa ser considerada na gestdo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia. O Estado
pode agir através de politicas publicas, com mecanismos para favorecer ou ndo os interesses
do capitalismo. Como também, ele pode parecer ndo agir e ndo aplica-las e mesmo assim, a
I6gica que se estabelecera sobre o territdrio é a hegemonica, a capitalista.

No conflito pela &gua na Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Samambaia, o0s
territorios que sofreram maiores impactos perante as a¢es do Poder Publico Municipal de
Cataldo foram os dos ribeirinhos. As territorialidades representadas pela especulacdo e
urbanizacdo, as culturas anuais, a silvicultura, entre outras, que representam territorialidades
capitalistas na bacia, ndo foram atacadas, questionadas e proibidas como foi feito nos
territdrios de influéncia dos ribeirinhos em 2014.

Historicamente, o Poder Publico Municipal de Cataldo tem agido de forma
autoritaria na gestdo das aguas na Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia. Quando 0s
ribeirinhos sdo convocados a participarem sdo manipulados, pois, é apenas para informar-los
das acdes ja definidas que serdo implantadas em seus territérios. Ja nas reunides convocadas
pelos ribeirinhos e seus parceiros para discutirem a problematica da &gua no municipio de
Cataldo de forma coletiva e democréatica no ano de 2014, os representantes do Poder Pablico
municipal de Cataldo, como o MP, a SEMMAC, o COMDEMA, a SAE, o Prefeito e 0
Judiciario sempre se ausentaram.

Assim, mesmo que ndo avangou, um ponto positivo no conflito foi a resisténcia
dos ribeirinhos e organizages articuladas, como a imensa vontade e disposicdo para dialogar,
debater e propor alternativas na gestdo da agua em seus territérios. E muito negativo a
incapacidade de didlogo e recusa do Poder Publico Municipal de Catal&o no reconhecimento
dos ribeirinhos como atores primordiais na gestdo das aguas na bacia.

Comumente, os 6rgdos municipais de Cataldao sempre recorreram ao discurso da
prioridade legal das aguas no Brasil, principalmente na Lei federal n. 9.943. Porém, o0s

fundamentos legais utilizados séo aqueles que os interessam, como nos casos de escassez de
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agua, a prioridade da agua seria para a dessedentacdo humana e animal. Essa foi a justificativa
dada na ocasido do processo de lacramento das bombas de irrigagdo e arrobamentos das
represas dos ribeirinhos, independente, de estudos técnicos que comprovassem a viabilidade
das acoes.

Como ja se discutiu neste trabalho, os ribeirinhos da bacia ndo foram totalmente
contemplados por esse fundamento legal. Soma-se a isso, o fato de que no municipio de
Cataldo existem outros mananciais hidricos, os quais poderiam, a partir de estudos e
investimentos anteriores, serem utilizados para o abastecimento publico. Sdo exemplos: 0s
rios Sdo Marcos, Verissimo, entre outros; visto que, a falta de 4gua no Ribeirdo Samambaia é
uma realidade antiga, de mais de 15 anos.

Neste entender a questdo que se coloca, ao abastecimento publico na cidade de
Cataldo, aos ribeirinhos e seus territorios representam a pura logica capitalista, a qual também
é a opcdo do Estado brasileiro. Tanto a permanéncia da SAE como empresa publica, como o
direito social dos ribeirinhos continuarem com seu papel histérico usando a &gua nas suas
diversas atividades em seus territorios, dependera das forcas populares empregadas sobre o
Poder Pablico Municipais de Cataldo, como na sua correlacdo com 0s interesses privados e
capitalistas as quais ele serve.

Mediante ao exposto, espera-se que esta pesquisa desperte o interesse de outros
pesquisadores pela tematica relacionada a gestdo e conflitos pela &gua, nos diversos territérios
do pais. Ndo somente no sentido de contribuir e ampliar as leituras na ciéncia geografica, mas
— igualmente, para a construcao de um Brasil (e Mundo) onde todos tenham acesso, hoje e no
futuro, em quantidade e qualidade, a uma forma gratuita de agua. Ela, a qual € um bem

publico a servico de todos os seres vivos: humanos ou néo.
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ANEXO A — Nota da Superintendéncia de Agua e Esgoto de Cataldo (SAE): SAE adquire nova

bomba para captacdo do Ribeirdo Pari.
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ANEXO B - Nota publica das Comunidades rurais da Bacia Hidrografica do ribeirdo Samambaia|
Pari relativa as declaragGes da SAE.

NOTA PUBLICA DAS COMUNIDADES RURAIS DA HACIA HIDROGRAFICA DO
RIBFIRAO SAMAMBAIAPARI RELATIVA AS DECLARACOES DA SAE

As comunidades rurais morsdoras da bacta hidrografics SamambasaPar, vem » piblico
repudiar 65 declaragdes expressas pels SAE (Superintendéncia de Agun ¢ Esgoto de CatalSa/G0)
que form receatemente publicadas para justificar ¢ grave problema de falts de dgua que &m
prejudicado o abastecimento da cidade, ben como realizar esclarecimentos a populoglo

Somos camponeses, peguencs produtores rumis gue contribuem pam o desenvolvimento
wocial ¢ ccomdmice de Catalio, bem como ¢om 0 processo  de  foralecimento
sicio-histdrico-cultural de nosso modo de vids. Diferente do que tem side divulgado, nio somos
irresponsdveis ¢ descomprometidos com os recursor hidncos presentes em podss localldade.
diferente dn atual diregio do COMDEMA (Conselbo Municipal de Defesa do Meio Ambieste de
Catiliio) e de integrantes do poder pablico mumcipal, relacionados principalmente a drea ambicatal
e de suneamento qoe persistente vemn se vegado em construir de forma democritica ¢ transpurenty
altermativas para o5 problemas gue ndo foram criados por possas comunidades Tumss, mas que ¢
fruto de um processo hissdrico de falt de plancjamento ¢ investimentos adequudos,

Temos compromisso com u sustentabilidade dos recursos naturais pars que continuem
servido &s nossas familiss, como tem ocorride uo longo de séculos, bem como parn & futuras
gemgdes. A populngiio camponesa do Ribeiriy SsmumbaiaPari tem buscado utilizar de forma
racional n Aguss, (H40 PATE O CONSUME Proprio, Guanto pam as atividades econdmicas com o trato de
mmmm:ummemmm&mhﬂimcmnivmw”&
baixo impocto, Somos virias comunidades rurals que compde u referidn bocia hidrogrifica -
Ribeirfio, Sucupira ¢ Tambioco ~ lytameos pela sobrevivéncia com honestidade, respeito e muito
trabalho, buscando resgatr & pressrvir as ardgens histaricas de nossas familias.

Segmdopeqdmtealimdmmtmmlmaodosdltlxmsmmovolmncdc&guudo
ribelrdo Sumambaia & Insuficiente parn atender conjuntamenic as necessidades da populago rural
bem como o sbasiecimento da cidade, diante do creseimento médio da populacional na ordem de
% o ano como citndo pels SAE, Para os pesquisadores Paula, Sarmento, Paiva e Justino (2011)
“Ox monifornmentos das vazides realizadas em 1999 ¢ 2000, j& spontavam a necessidade de se
estudar outro mananclal pera abastecimento visio ds baixas vazBes apresentadas”, ficu claro sssim,
qwomwwuwwmﬁmommﬁmmopodapébﬁwmdmmwm
agdo de forma negligente.

Oﬁﬁmopmktodemupawuwwcmmwsaﬂmrd«idahdamu
Moemdemmos.quescwmiummrmmdehmdeAPPs(AmdePmsecvav&o
Permanente) ¢ o plantio de drvores, muitas exdticas, com Jimitadas agdes de consengo da erosio



lamiogr Todwyin, foi empregede um significative volume de dinheiro pan o esecugbo, noas
poncipalmente no markesing em orna dit als 800es

Em recente divulgucto realizada pels SAE, o mesms alega que s populaghe ribeinnha
que utilizy & dgun dos afiventes do Ribeirdo Samambaia pars stividades agricolas ¢ de pecuaris nilo
wem feito bom use da &gua” ¢ que “& maloris des produtorss que utilizg eslo ggus o a2 sem
sitorizasdo”.  Segunde o superintenddngia “Em uma visits dos tensoos da sasentes do ribeinko
Samambuta pesta querta-feirs, 27 [agosto’2014], eles narriesm que cea possivel ver o umn distdncia
de mais de 3 quildmetros um jato dAgus du wosso calibre regando uma pluntsclo de tomases.
Cavos comp este s¢ multiplicam nos leitos do rio”. Puma & SAE “Este usc Indiscriminado dos
recursos hidricos pelos prodistores rumis leve como consequéncia o sccamento de todas 05
aflueries, sem exceglio, do Ribeirlo Ssmambaia”. Por fim, informn gue “Um relsténio da SAE
contendo essas e outran informagbes fol estregue a Ministério Piblico paa qoe se tomem as
devidas providéncias legsis no que diz respeito A regularizagho destes peodutorzs™,

Pelo exposto, fica clara a absurds fentativa de coominalizagho das commmidades rurmis
locais por parte do referido Gegdo, eximindo as suas pedprias responsabilidades e consequedtements
do poder paiblico municipal, bem como de alguns proprictinios quo realmente realizam préticas
predatérias, com © uso de pivis de imigw®o que o concordames, difereniemente da ampin
mazoria dos camponeses que defendem a preservagdo do meio ambiente.

Informamos ainds que funcionarios da SAE e de outros beglos da prefeinaa municipal
estio enfrande em nossas propricdades sem qualguer comunicagio prévia, ou justificative
consistente em atitude intimidadors e autoritina, cauzando desconforto pare as nossas familias. Nio
somos infratores, mas sim trabalhadorea’as, homens & mulberes lutando pura sreservar o histdria, a
cultura ¢ a dignidade como produtores de alimentos,

Por flm, dizemos » todos/as que gueremos tespedio pelo tabalho que realizamos o
apriculturs ¢ pecudnn, oferecendo gloeros alimenticlos de qualidade ¢ contribuinde com u
economin Jocal, Cootinummos 2 dispesicSo para o didlogo na husca por solug3es de forma colesiva,
democritica ¢ transparenie, em conjunto com o poder pblico, instituighes de pesquise e da justica,
mas principalmente com a populagho catlans. Em momento algum nos negamos disculit & questio
ou comigir/odequar o que for pecessdrio, muito menas fomes omissos/eresponsveis com o

importante patrimdalo secial que € 2 dgua,
Catalio, 08 de setembeo de 2014,

Morudores/as das comunidades rurais que ncupam a bacia hidrogrifica dos Ribeirfes
Samambaia ¢ Pari,
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ANEXO C — Ata de reunido no Ministério Publico de Catal&o.

4 Bl dn Bals

IIII\

Teroeira Troowtoria e Justloa de Catalls
Frosdboris e D.f‘n ds Meic Ambiente = Orban | smo

PROCEDIMENTO ADMINISTRAI'I\’O N* 192004 - 201400"9.31

NOTICIA DE FATO N 201400387323

OBJETO DA INVEST IGACAQ: Acompunhamento de TAC assinndo nos autas de ICF
1 3/2001; bem como, apuracie da sitmgdo de insuficiéncia do volurse de Agua da bacis &

ribeirdio Samambain para uso dos produtores rursis e shasiecimente pehlico de agea na cidade

de catalio, e, estado de medidas allermativas

ATA DA REUNIAO

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de s=tembro (09} do ano
2014, 4s 13:30 horas, na sala de Reunides FEdificio-sede das Promotonias de

—

Justiga de Catalfio, que sera gravada em gudio e video, salvo em TD que

acompanha 4 presente ata; compareceram Secretirio da Secretiria Municipal do
Meio;, representantes da Superintendéncia de Agus e Esgoto; Procurador
1 Juridico da Prefeitura Municipal de Catal@io, representmies do Movimento
I

Camponés Popular, todos convidades pelo Ministério Piiblico para participarem
da audiéncia nos autos em cpigrafe. Mﬁm& o Promotor de Justiga
cumprimentou os presentes, solicitou respeitob mituo, sem colocagdes ou
acusagbes que em nada contribuem pare uma gonciliagdo ou composiio entre
as partes; esclarecev que o Ministério Piblico atuard como mediador, atendendo
solicitacio do MCP, para buscar a sol menos danosa possivel pars as partes;
que a Agus como bem de dominio pablico, uso comum de todoy, sendo
prioridade legal, em caso de escassez: consumo humano e dessedentaglio dos
animais; que & seca é geral, e, ndo fendmeno local, Exemplas: S#o Paulo, lw,
" ﬁ\ Uberaba, nascente do Rio Séo Fm@éco elc; Mesmo se ndo fosse na Bacia do

Ribeirio Samambaia, 4 legislagdo veda o represamento ou degvio de dgua de uso
miltiple; Que o Ministério Piblico firmou TAC em novembro de 2010,

portanto. ha quase (4 anos, e, até hoje, nllo ocorrew a normitizagiio das agles de
uso ¢ ocupecéo da bacia, foram apresentadas sugestdes, que serdo discutidas ao
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final Fai dada 4 palnvm a0 Secretirio do Meio Ambiente, que responde também

pelo CONDEMA spresentando suas sugestdes, wo Procurador Juridico, que fala
em nome do Prefeito, apresentou as decisbes tomadas diante da situacio e as
sugestdes; foi dsda a palavra 2os representantes dos ribeirinhos a av MCP, que
apresentaram sua realidade e seus prejuizos com a situagso de lacre das bombas
das propriedades ribeirinhas. Ao final ficow acordado gsg: @) no prazo de 90
(novents) dias a SAE deverd apresentar a0 Ministéric Piblico um estudo
contendo altermativas pera caplagio de Rgua para absstecimento da populagdo de
Catalda, podendo ser; construgdo de reservatorio na mesma bacia; perfuragio de
pogo profundo; buscar fgua noutra sub-bacia; b) que o cumprimento do
Mandado Judicial de lacre das bombas e pivés sem cumprido sem o
acompénhamento do GPT, se necessdrio Gom o acompenhamento da Policia
Militar: ¢) fica acertado que o Municipio designard e partir do dia 26 de
setembro, um grupo de trabalho parn visitar os produtores rurais vissndo fazer
regiatro fotografico dos prejulzos ocorridos devido o cumprimento do mandado
judicial; d) Que o Municipio de Cataliio baixard um deareto regulamentando &
puni¢io do abuso ao uso (desperdicio) da agua em Catali, no prazo de 05 dies;
&) Que sera apresentada a minuta da regulasizagdo do uso de dgua do Ribeirio
Samambaia, do prazo de 15 dias; f) proibiglio imedista de uso de pivd de
irriga¢io nos meses de estingem; g) desfazimento de todo represamento de dgua
da bacia mediante colocagio do gos.de arein no leito dos cursos hidricos; h) »
SAE se compromete a promover campanha educativa na TV, ridio ¢ jomal,
/ onentando s populagio sobre a necessidade de economizar gua; i) prazo de 30 &7
(trinta) dias para a SAE apresentar um programa de compensagio 40s
produtores rurais da bacia do Samambaia pars ‘ser discut do com 0§ produtores
rurais. Em seguida, determinov 0 encerramento da sudiéncia e lavratura do
sente termo qué vai devidamente assinado pelo MINISTERIO PUBLICO

e C s ot —
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ANEXO D - Pauta dos ribeirinhos do Samambaia e do MCP a prefeitura e a SAE.

COMISSAQ DE RIBEIRINHOS
DO RIBEIRAO SAMAMBAIL - PAR]

PAUTA DOS RIBEIRINHOS DO SAMAMBAIA E DO MICP A PREFEITURA E A SAE

Ao Jongo dos tltimos anos os problemas de abastecimento no municipio
sdo constantes, com racionamento de agua, diante da incapacidade do manancial hidrico
do rio Samambaia em Cataldo (GO) em garantir o volume necessario, tendo em vista
o significativo crescimente populacional da cidade conforme atestam os dados
disponibilizados pelo IBGE, aliado aos impaztos ambientais ocasionados na bacia por
um numero reduzido de proprietarios, mas sobretudo, da propria SAE que retira um
volume de agua major que o recomendado pela legislagiio.

Somos camponeses e camponesas, que contribuem para o desenvolvimento
social e econdmico de Cataldo. Diferente do que tem sido divulgado, nio somos
irresponsaveis e descomprometidos com os rvecursos hidricos presentes em nossa
localidade, queremos construir de forma democratica e transparente, alternativas para os
problemas que nfio foram criados por nossas comunidades rurais, mas que é fruto de um
processo histérico de falta de planejamento e investimentos adequados.

Temos compromisso com a sustentzhilidade dos recurcos natursic para que
continuem servindo as nossas familias, como tem ocorrido ao longo de séculos, bem
como para as futuras geragdes. A populacio camponesa do Ribeirfio Samambaia/Pari
tem buscado utilizar de forma racional a dgua, tanto para o consumo proprio, quanto
para as atividades econdmicas com o trato de pequencs rebanhos de animais ¢ na
irrigacdo de suas hortalicas e outras atividades agricolas de baixo impacto. Somos varias
comunidades rurais que compde a referida bacia hidrografica — Ribeirfio, Sucupira e
Tambioco — lutamos pela sobrevivéncia com honestidade, respeito e muito trabalho,
buscando resgatar e preservar as origens histéricas de nossas familias, ‘

Assim, para que possamos continuar no campo com dignidade e cuidando da
terra e da dgua e preservando a vida, propomos:

1. Para que os Ribeirdes Samambaia e Pari ¢ seus afluentes sejam recuperados ¢
preservados e os Ribeirinhos sejam Valorizados e possam viver no campe com
renda e gualidade de vida, é necessario que seja criado um fundo a partir das
arrecadacdes da SAE (5%) para desenvolver as seguintes agdes:

a) Que seja realizado um processo de formagdo socioambiental com os ribeirinhos,
respeitando sua realidade e com a participagdo dos Movimentos e organizacdes ligadas
A0S CAMPONESES € Camponesas;

b) Que as familias camponesas tenham assisténcia técnica especifica, com propésito de se
fazer a transicéo agroecologica;

¢) Que os Ribeirinhos tenham um representante no COMDEMA por comunidade;
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COMISSA® DE HIBEIRINH®S
00 RIBEIRAG SAMAMBAILA

fQue seja coade am Progruns destineds s famillag CAMpoeesis, pum que posanl
(reservar us Apuas, cuida du Monancial, yus naesoenles o te randUIT Sy Om L
“produtor 8¢ figias”, recebeacdo win valor mersal pot 1ais scdes,

Que oy progumie destwadas prs &5 Tumiline cnnponcsns nbeitiden gue esldo om
Anexa o Resolugho XX - 2003 scjam obirigegBes 0 Municipio e etgjom deatro do
texto da meama £ N30 1A INEXOk,

(ue o hrea de pueservagdo permemeaty, hoje definidis em F0 qeti o, segn resdlequedda o
redlidodo, de forms que o5 families possan commar vivendo ¢ produgnds € o
Manancial preservodo;

Que o expansie do frea wbane oo seju fuils mo =ntide do Hucw do Ribeudio
Stanam hoss Mar,

Para resolver as questdes emergincias i Tumilins componsas ribeirinhbne, ¢
necessirle gue se concretize Imedintnmaonte as sepuintes ayplies:

Dopameres imedino doa grejuizas o Wdes 4 (umilias cmponesat qUO PETaEram i
produgdo « continam impedidis de produzir. € a8 tem condigd=s de sobreviver ¢
pagar wan dvidaz, fssim camo um fjudis mensal até gue possam vollar o procwe;
Fazer curvas de nivels dentro de todn a boce,

Que sejam cwrstiuldss cacimbas de acordo com a mecesndade

Reorganizacho das estradas, de (brmin que 1o peejucliquem & Samur bl

Que nenhuma repees das familias compoaezas ribairinhas secjam arvombadag, 13 que
s540 1o Tesodve o prablesm da Agss en Cataldo & que, us que forae worombadasg sejam
refeitny poedinlimenle.

Estabelecer umn weo maxima de | hectre ¢ meio parn procdigio de bartatigus oo
petiodo dn weca;

Que o lixa nia arghnico, seja recalliidy pelo municipio dentrg da Hazia quenzennlmenie.

Pars que Seja vexatvida de forma definktiva o Problemn ds Agim no musiciplo ¢ o
povo do esmpa e da cidade vive com mais iFignidade, propomos:

& Que a SAE continue sendo umn empresa. poblica do munscipo ¢ nho w)s
privatizada,

b) Que sefia providenciada um neve manuncil de abastecimenio N praza mitximi
de sein meses que suporte a realidade do municpio;

¢) Oue saa destinados caminhdes pipas pora sesolver o5 problemis das fumilis
corenes da cidade que nlio sl tendo wessa o Agia em Cakilo

PARI
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ANEXO E - Lei n. 2.844 de 11 de agosto de 2011.

LEIN° 2.844 de 11 de agosto de 2011.

“Altera as Leis n°s 2.211, de 05 de agosto de 2.004 — Lei
de Uso e Ocupacao do Solo de Cataldo, e 2.212, de 05 de
agosto de 2004 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano
de Catalao, na forma que especifica, e da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Cataldo, Estado de Goias. no uso de
suas prerrogativas constitucionais, aprova. e eu. Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Leij:

Art.1° - O inciso | do § 1° do artigo 7°, da Lei n® 2.211, de 05
de agosto de 2.004 - Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Caialao passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

| — Zona de Expansao Urbana — 1 (ZEU-1), que compreende
areas onde serao admitidos parcelamentos residenciais em
lotes com area minima de 360,00m’ (trezentos e sessenta
metros quadrados), observados os seguintes parametros de

ocupacao:

a) Coeficiente de aproveitamenio maximo: 0,8 (oito décimos);
b) Taxa de ocupacao maxima: 0,7 (sétimo décimos).
c¢) Taxa de permeabilidade minima: 0.4 (quatro décimos)."

Art. 2° - O inciso Il do artigo 5° da Lei n® 2 212, de 05 de
agosto de 2.004 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano de Catalao.
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Il - ter lotes com area minima de 360,00m‘ (trezentos e
sessenta metros quadrados) e testada minima de 12,00m
(doze metros), exceto quando se tratar de loteamento
popular ou para atendimento de programas de habitacao de
interesse social, quando podera apresentar lotes com area
minima de 250,00 m’ (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e testada minima de 10.00m (dez metros).”

Art. 3° - O inciso |l do artigo 5° da Lei n® 2.212, de 05 de
agosto de 2.004 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano de Catalao,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea "

f) uma faixa de reserva de preservagao permanente e non
aedificandi, ao longo das margens das aguas correntes e
dormentes dos mananciais que compéem a bacia do
Ribeirao Samambaia, com largura minima de 100,00m (cem
metros), tendo as margens por referéncia.”

Art. 4° - O artigo 5° da Lei n® 2.212, de 05 de agosto de
2.004 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano de Catalao, passa a vigorar
acrescido dos seguintes § 9° e 10°

§ 9° - Para as hipoteses em que se requeira para o
empreendimento, o reconhecimento como loteamento
popular ou destinado a programa de habitacao de interesse
social, o percentual de area de dominio publico de que trata
o inciso | do caput, sera acrescido em 5% p.p. (cinco pontos
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percentuais). 0s quais j2 deverao estar desmembrados em
lotes na proposta urbanistica.

§ 10° - Para fins do disposto no § 9° alternativamente ao
acrescimo de area ali definido e mediante compromisso
firmado em instrumento proprio, podera o empreendedor, as
suas expensas € mediante prévia aprovacao do Municipio,
promover edificacoes caracterizadas de interesse social para
atendimento da populagcao sem moradia propria, com renda
mensal de até trés (3) salarios minimos e vinculo de trabalho
no Municipio.”

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposiches em contrario.

(a)Deusmar Barbosa da Rocha

Presidente da Camara Municipal de Cataléao

“Sanciono a presente Lei.

Registre-se e publique-se.

Catalao, 11.08.2011.

(a) VELOMAR GONCALVES RIOS
Prefeito Municipal



