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RESUMO

A Geografia como base para um Plano Diretor de Drenagem Pluvial em Uberlandia
bem que poderia ter por interesse levantar a planta da cidade, abrangendo a parte
habitada e a que possa vir a sé-lo para organizar o projeto de redes e dispositivos e,
assim, solucionar inquietagcbes como picos de vazOes e a jusante, enchentes,
alagamentos e erosdes. Contudo, escolhnemos pensar que os condutos nunca terao
capacidade suficiente para dar vazao as agua pluviais, em quaisquer das chuvas.
Nas chuvas excepcionais, por exemplo, as aguas correrdo livremente sobre
qualquer projeto geométrico de rede. Destarte, como atitude proativa na conducéo
do conjunto de principios e diretrizes que devem anteceder as camaras de dialogos,
€ no ambito da ciéncia geogréfica que propomos uma leitura da cidade, no seu
modo mais empirico e centrado na Otica da comunidade participante. Como efeito,
oferecemos o primeiro passo rumo a planificagdo em Uberlandia, das técnicas
compensatorias em complementacdo ao sistema classico de manejo de aguas
pluviais em meio urbano. O inicio, meio e fim deste processo fundamentar-se-a na
percepcao popular.

Palavras-chaves: Geografia, Plano Diretor, Drenagem Pluvial.



ABSTRACT

The Geography as the basis for a “Master Plan for Rainwater Drainage” in
Uberlandia it could have the interest to make the map the plant of the city, including
the inhabited part and that it can be in the future, with the aim of to organize the
network design and devices and so resolve concerns as peaks flow and downstream
flooding, flooding and erosion. However, we choose to think that the pipe will never
have sufficient capacity to drain the rainwater, in any rainfall. In exceptional rains, for
example, water will flow freely over any network geometric design. Therefore, as
proactive attitude in driving the set of principles and guidelines that must precede the
public sections is within the geographical science, we propose a reading of city in
your most empirically and centered in the view of participating community. In effect,
we provide the first step for planning in Uberlandia, compensatory techniques
complementing the classical method that would be help the system of rainwater
management in urban areas. The beginning, middle and end of this process will be
based on the popular perception.

Keywords: Geography, Master Plan, Reinwater Drainage.
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1 INTRODUCAO

Em 1982, frente aos desafios da inundacéo, declara Estado de Emergéncia,
no municipio de Uberlandia seu alcaide:

O Prefeito Municipal de Uberlandia, no uso de suas atribui¢cdes legais e do
disposto no Art. 77, itens |, VI, XVII, XVIII e XXX, e

Considerando, a violenta precipitacdo pluviométrica sobre o Municipio no
dia de hoje;

Considerando, as lamentaveis inundacdes e grande transbordamento do
Rio Uberabinha;

Considerando, o infortinio e as graves consequéncias a que foram
submetidos os moradores, e todas as edificacbes as margens do
mencionado rio;

Considerando, a necessidade de se acionar com a maior urgéncia todos os
dispositivos existentes a fim de se resguardar vidas e bens materiais;

Considerando ainda, o carater de emergéncia de que se reveste o triste
acontecimento, DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada a "Situacdo de Emergéncia", causada por fatores
adversos, no decurso de oito dias, em toda area as margens do Rio
Uberabinha no Municipio de Uberlandia.

Art. 2° - Ficam os Orgdos, as Secretarias Municipais e demais
Departamentos da Administracdo Publica, direta ou indireta, autorizados a
tomarem em conjunto com a Comisséo Municipal de Defesa Civil, todas as
providéncias necessérias e inadiaveis no sentido de ampararem bens e
pessoas vitimas da enchente do Rio Uberabinha.

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Uberlandia, 03 de janeiro de 1982.

VIRGILIO GALASSI
Prefeito Municipal (Uberlandia, 1982)

Do Decreto, os adjetivos: violenta, lamentaveis e infortinio soam para o
geografo que escreve como nomes proprios para chuva, inundacdo e desventura.
Este é de certa forma, o grau de proximidade aos objetos da pesquisa e que
naturalmente desejamos manter. Como admirador da geomorfologia, ndo € estranho

0 movimento da agua meteodrica em paralelo a superficie, causando-lhe animacéao.
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Também néo é distante a lamentacdo, uma vez que ja vivenciamos cheias. E quanto
a desventura, o roteiro ciclico de lamentacbes exemplifica 0 quadro com bastante
acerto.

No imaginario mais particular, a estratégia do decretar a “Situagado de
Emergéncia” ressalta aos olhos mais pela intencionalidade politica do que pela
revolucdo do bom senso. Quase ndo distinguimos um do outro, se nao estivesse no
primeiro artigo, impresso aos fatores da calamidade publica a caracteristica da
adversidade.

A verdadeira hostilidade ndo esta na precipitacdo pluviométrica ou na cheia do
rio. Encontra-se bem fundada na auséncia de elementos urbanisticos de entorno
dos domicilios e que deveriam garantir o aspecto ecimeno (ao menos nas cidades),
e também na burocracia centralizada dos governos.

Temos como principio que o governo pertence a comunidade e, por isto, €
necessario que se permita o engajamento pleno na construcdo de uma Uberlandia
bem resolvida. Nesta perspectiva, desejamos inserir a Geografia na Sprint Pre-
Plannig (Reunido de Pré-Planejamento), pois ainda ha um Plano Diretor de
Drenagem por construir para um sitio urbano de rapido crescimento e espirito

provinciano.

1.1 Consideracdes Iniciais

Iniciamos esta dissertacdo com a declaracdo do Estado de Emergéncia por
ter como propdositos ndo so oferecer um panorama geografico acerca da conjugacéo
de fatores associados a geracdo do perigo de enxurradas (pico de vazado) e
inundagdes rapidas no Distrito Sede de Uberlandia, como também auxiliar como
referéncia académica o processo de construgcdo do previsto Plano Diretor de
Drenagem - uma das diretrizes ambientais constante na Lei Complementar n°® 432 de
19 de outubro de 2006 e competéncia do Poder Publico - no que concerne a politica

de saneamento basico conforme Lei Organica do Municipio, de fevereiro de 2006.
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Uberlandia sendo uma cidade dindmica, sofre as consequéncias de ter em
seu interior em movimento 584.102 citadinos residindo em 209.863 domicilios’.
Varidveis como o regime pluviométrico, a topografia e a hidrografia sdo os fatores
naturais considerados neste trabalho e a cidade - o fenbmeno antrépico que
associados resultam na evolucdo e moldagem da paisagem urbana - o territorio
préprio para dar execugao aos principios consensuados, a planificacao.

Em grande escala, as situagcdes problema e as situagdes vivenciais tem a ver
principalmente com o mosaico hidrografico cujo nome neste trabalho € regido
hidrogréfica, constituido pelas bacias do Corrego Sdo Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi,
urbanas em sua totalidade, de vertentes impermeabilizadas e leitos fluviais
canalizados, protagonista desde a década de 1980 de severas e sucessivas
inundagdes repentinas no leito viario.

Para a pesquisa em curso, a afetacdo de interesse estd centrada na
naturalidade da chuva quando se pde a correr de enxurrada. Assim, este trabalho é
a busca pelo ideério no ambito da drenagem pluvial urbana e tem por consequéncia,
entrar com a Geografia na mediacdo do futuro Plano de Drenagem Pluvial em
Uberlandia.

Um Plano desse modo - mantido somente como diretriz desde o ano de 2006,
provocou no municipio a adocdo de acdes com a finalidade de sanear pronta,
pontual e isoladamente o0s prejuizos resultantes dos eventos tragicos dessa
natureza. E 6bvio que a auséncia do Plano ndo anulou o mérito de outras agdes

legislativas como as Leis 5232, 524°, 525* e 10.700°, que contemplam boas praticas

1. Dados da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano. Banco de Dados Integrados - Ano 2013.
Ano Base 2012. Volume I.

2. A Lei Complementar n° 523 de 07 de abril de 2011, trata do parcelamento do solo e dos requisitos
relativos aos sistemas de drenagem, inclusive.

3. A Lei Complementar n° 524, de 08 de abril de 2011, instituiu 0 Codigo de Obras do municipio. Este
estabelece, por exemplo, a obrigatoriedade de constar em projeto arquiteténico a planta de cobertura
com indicagdes das inclinacdes das aguas, a porcentagem de area permeavel, e cotas que
determinam a situacao do lote em relagéo ao logradouro publico.

4. A Lei Complementar n° 525, de 14 de abril de 2011, trata do Zoneamento e do Uso do Solo. No
Artigo 38, estabelece os coeficientes de impermeabilizacdo que devem ser observados nos terrenos
particulares.

5. Os artigos 146 e 148, da Lei n° 10.700/2011 (Politica Ambiental) preveem a concessdo de
beneficio de desconto do IPTU para iméveis que tenham pelo menos 50% (cinquenta por cento) de
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para minimizar as condi¢cdes de risco a inundacdo ou a erosdo frente a tromba
d’agua, por exemplo.

A legislacdo municipal ndo prevé a cobranca de tributo especifico sobre o uso
da infraestrutura publica de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas. O
sistema de taxas do municipio conforme Lei n° 4.016 de 28 de dezembro de 1983
define a cobranca de tarifas sobre servicos de limpeza publica, coleta de lixo,
conservacdo de vias e logradouros publicos, conservacdo de estradas municipais,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos e especiais. Estes
servicos incluem indiretamente os relacionados ao sistema de drenagem.

Na referida lei, o tributo mais especifico para a protecdo contra inundacdes e
que engloba também outras questbes como erosdo, drenagens, retificacdo,
canalizagao, regularizagao de cursos d’agua e instalagao de esgotos pluviais, advém
da Contribuicdo de Melhoria - imposto devido pela execucdo de servicos de
pavimentacdo ou impermeabilizacdo em vias ainda ndo pavimentadas (no todo ou
em parte) e em vias cujo tipo de pavimento, por motivo de interesse publico, a Juizo
da Administracdo, deva ser substituido por outro de melhor qualidade.

No aspecto administrativo e operacional a gestdo dos servicos de drenagem
pluvial como a construcdo e manutencdo de redes, bocas de lobo, canaletas e
sarjetas esta a cargo da Secretaria Municipal de Obras.

Em se tratando das acdes de prevencdo e emergéncia nos casos de
alagamentos, deslizamento, enxurradas ou inundacdes rapidas, atuam os 6rgdos do
sistema de Defesa Social: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC),
Superintendéncia de Operacfes e Manutencdo, Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, Secretaria Municipal de Transito e Transportes (SETTRAN), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Comunicacao Social,
Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Educacédo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de

Habitacdo, Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), Laboratério de

areas urbanas plantadas ou mantidas com esséncias nativas arbéreas ou com projetos de
aproveitamento de aguas pluviais.
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Climatologia e Recursos Hidricos da Universidade Federal de Uberlandia, Fundacao
Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer (FUTEL), Policia Militar, DNIT/DER,
Exército Brasileiro, Policia Rodoviaria Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Perante o quadro delineado encontram-se dois problemas enfrentados em
Uberlandia: um plano por fazer e as inundacdes repentinas por solucionar. No altimo
caso, as torrentes inesperadas ndao dao oportunidade de reacdo a tempo, a
populacdo que esta no seu caminho. E por isto, se 0 processo for matematizado da
precipitagdo, passando pela umidificagdo da bacia ao escoamento, no formato de
indices - permitem a empiria ou a racionalizacdo no tempo e no espac¢o das chuvas
gue caem; da agua que é interceptada; da agua que flui pela superficie, na
subsuperficie ou no meio subterraneo.

Ciclo hidrologico, tempo e espaco. Talvez sejam estes os valores, que
equacionados em modelos para adaptabilidade a condicao real, consigam explicar
ou até mesmo justificar o dano que se apresenta.

Entretanto, frente a frequéncia do evento adverso (a chuva) e a
impermeabilizacdo do solo urbano pelo aspecto geograficamente concentrado no
sitio, amplia-se a vulnerabilidade e se dispersa pela urbe a ameaca e o desastre. E
Uberlandia, ndo fugindo a regra, registra alagamentos, enchentes e enxurradas
recorrentes que acarretam prejuizos humanos e materiais cada vez mais
pulverizados e densos pela cidade.

Como é holistica a ordem do "estrago efetivo" - fazendo referéncia ao dano
humano, material e até ambiental, também sdo totais os argumentos até aqui
apresentados para dar sentido as reflexdes tedrico-conceituais sobre a Geografia em
um Plano Diretor de Drenagem Pluvial que o municipio objetiva ainda construir.

Para tanto, sera preciso escrever sobre o comportamento humano frente as
chuvas torrenciais e consequéncias diversas; pontuar, mensurar, dimensionar ou
compatibilizar aquilo que é infraestrutural; considerar que ndo ha o dominio técnico
coletivo sobre as aguas uma vez que o enfrentamento as intempéries anulando as
tragédias depende deste conhecimento.

Ao contrario e como exemplo, se popular — trivial e sabido de todos e por
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todos, fosse o0 conhecimento a respeito da engenharia do acelerado e desordenado
processo de urbanizacdo, do uso inadequado do solo e da agressividade humana
sobre o0 seu habitat, estaria ai, a emergéncia da Cidade Ideal de Platdo.

Com mais exatidao, se ha clareza que a presenca ou permanéncia humana
em areas de risco sdo advindas de algumas questdes de fundo como a
incompatibilidade do rendimento, a moradia em local adequado ou até mesmo, o
entendimento de que para muitos ndo € manifesto o conhecimento da periculosidade
do morar nestes locais, a Geografia como base para um Plano Diretor de Drenagem
Pluvial parece mais assertiva ao tratar também do humano, do politico, do
econbmico, das muitas intencionalidades, deixando transparecer a vertente do
pensamento critico que a marca como ciéncia social.

Conforme escreve Tucci (1997), um plano diretor de drenagem urbana deve
buscar planejar a distribuicio da agua no tempo e no espaco, com base ha
tendéncia de ocupacdo urbana compatibilizando esse desenvolvimento e a
infraestrutura para evitar prejuizos econémicos e ambientais; controlar a ocupacao
de areas de risco de inundacao através de restricdes na area de alto risco e€;
convivéncia com as enchentes nas areas de baixo risco.

A precisdo, necessariamente deve estar contida no plano como pré-requisito
ao seu desenvolvimento e elaboracado técnica. Na base filoséfica do referido projeto,
valores como a justica social sdo de significancia e devem estar explicitas no
processo laboral uma vez que ainda cabe ao Estado compensar as desigualdades
sociais.

Este também é o norte da pesquisa - tratar do humanismo concreto -
contribuicdo da Geografia na socializacdo do saber sobre formas de participagcao
social e instrumentos de gestdo urbana. Por isto, o trabalho esta montado em dois
macros panoramas, os capitulos Campanha Plano Diretor de Drenagem Pluvial e a
Geografia das Rapidas Inundac¢des Pluviais.

Inspirado na Campanha Nacional “Plano Diretor Participativo — Cidade de
Todos” langada pelo Ministério das Cidades com o apoio do Conselho das Cidades

em maio de 2005, denomina-se por “Campanha Plano Diretor de Drenagem Pluvial”,
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0 primeiro quadro da dissertacdo, que centraliza na forma de narrativa as sensacdes
que induziram a propria pesquisa, experimentos e perspectivas -, por pretender
cooptar 0 sensivel e o0 real, a experiéncia e a racionalidade, a obrigatoriedade
imposta pela Lei n® 432, as teorias contemporéneas de cidades includentes,
democraticas, sustentaveis e saudaveis, inseridas na concepcdo de planejamento
na esfera legislativa.

No panorama seguinte, o propésito é a objetificacdo da situacdo atual da
regido hidrogréafica constituida pelas bacias dos corregos Sao Pedro, Jatai, Lagoinha
e Mogi. Com areas no perimetro urbano e funcionais como sistemas de
microdrenagem e macrodrenagem pluvial, o capitulo traz ao centro para analise e
conhecimento futuro um inventario das ocorréncias de inundacfes e controles até

entao em uso.

1.2 Ambito, premissa e objetivos da pesquisa

A zona de atividade da pesquisa tem como fonte uma colaboracdo autoral
publicada na revista técnica Noticia Geomorfolégica da Universidade Catolica de
Campinas, de dezembro de 1978. Designada por “Morfologia de Bacias de
Drenagem” e, assinada por Antdnio Christofoletti, a composi¢ao decide que é 6bvio
para o gedgrafo, o interesse pela bacia hidrografica como sistema de organizagéo
espacial.

A partir deste ponto é certo que a bacia hidrografica é primeiro fluvial e como
drenagem em rede é também pluvial, ou seja, geomorfologia local. No caso da bacia
hidrografica urbana — circunstancia nossa, a complexidade da morfologia natural
esta diluida na rede viaria (arcabouco permanente da cidade e de caracteristicas
formais), sobre as quais vao se instalar as infraestruturas urbanas, suas formas
geometricas, hierarquizacdo, ordenacdo e trama. Simplificando, cada sarjeta
representa um anteparo a mais ao escoamento pluvial; e, juntas, constituem redes -

acao arquitetural - que se somam ao que diz respeito a rio.
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A observacao tem a ver com os designios “drenagem”, “drenagem urbana” e
“‘drenagem pluvial”’, terminologias que serao repetidas por vezes no estudo. Ja no
titulo da dissertacdo, a opcao pela derradeira terminologia, também como designio
ao plano, tem por objetivo representar a rede no seu modo mais funcional e
geomeétrico por vez em ambiente de uso antrdpico intensivo, ou seja, a area
urbanizada.

O especifico vocabulo foi construido a partir da integracdo de uma base
conceitual, geologico-geomorfolégica obtida em Guerra (p. 214, 2008) — “drenagem
(rede) € o tracado produzido pelas aguas fluviais, que modelam a topografia”; e a ele
acrescido o urbano, cuja nocdo de rede neste ambiente constitui 0 curso de agua
principal e seus afluentes naturais e artificiais conforme Lima et al (2010). O pluvial,
por fim, refere-se & lamina de precipitacéo efetiva®, numa célula de escoamento.

Apresentamos ainda uma explicacdo axiomatica para o emprego do termo: a
referéncia espacial para o desenvolvimento do trabalho é a bacia hidrografica’ e néo
a bacia de drenagem?, o perimetro urbano, o setor, a quadra e o lote.

A partir dos conceitos para bacia hidrogréfica e de drenagem segundo Barros
(2006) parece haver uma definicdo incorreta no trabalho quanto a acepcao que
gueremos dar ao espaco fisico de estudo. Contudo, contrariando as observa¢des do
autor ao expressar sobre os aspectos diferenciais de ambas ao conceituar bacia
hidrografica, consideramos que a morfologia da cidade comp&e uma paisagem sem,
no entanto, eliminar totalmente da sua natureza, suas funcionalidades; na maioria

dos casos, acelera-os.

6 . Precipitacdo efetiva é a parcela da chuva que ndo fica retida superficialmente, nem infiltra.
Transforma-se em escoamento superficial ou direto.

7 . Bacia hidrogréfica: sistema aberto que compreende uma porgdo de terreno limitada pela
topografia, onde um sistema fluvial recolhe agua, podendo haver contribuicdo de dgua subterranea.
As bacias de drenagem sao diferenciadas das bacias hidrogréficas, pois nessas prevalece uma visao
conjunta das condigBes naturais e das atividades humanas desenvolvidas. Sistema fisico onde se
instalou uma é&rea de captacdo (coleta) dos fluxos provenientes da agua precipitada. Essa area é
demarcada por divisores topograficos, tendo apenas um ponto de saida, denominando de exutério.
(Barros, p.22, 2006)

8 . Bacia de drenagem: area geografica limitada pela topografia (interflivio), onde os fluxos hidricos
superficiais (cursos d’agua ou sistema conectado de cursos d’agua) séo coletados para um dreno (ou
corpo d’agua) principal e a vazao efluente é descarregada por uma saida unica (exutdrio). (Barros,
p.21, 2006)
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Em area urbanizada, esta dinamica ndo deve relegar ao segundo plano, o
arranjo espacial dos canais pluviais, que sao inUmeros e convergentes na superficie
para a drenagem fluvial causando-lhe afetacdo. Por isto consta no urbano: Plano
Diretor de Drenagem Pluvial; e no Plano Diretor de Drenagem Pluvial, a bacia

hidrogréafica com referencial para o desenvolvimento de politica publica desta ordem.
1.2.1 Objetivo geral

A Geografia em um Plano Diretor de Drenagem Pluvial vem com o0s
propésitos de oferecer um panorama geografico sobre a conjugacdo de fatores
naturais e antropicos convergentes ao risco® da inundac&o repentina na cidade de
Uberlandia; de precisar e suscitar reflexdes nos agentes envolvidos no movimento
do desenvolvimento urbano, no processo de definicdo dos principios e regras
orientadoras da construcdo desse Plano; e de empreender a passagem da
experiéncia social na area-tema, ao campo intelectual da Geografia, esperando
positivar ao fim, como ideal para Uberlandia, a ado¢cdo do planejamento no modo
partitivo e participativo na constru¢cdo de um Plano Diretor de Drenagem Pluvial.

1.2.2 Objetivos especificos

Almejando os macro objetivos propomos realizar um levantamento histérico
das cheias, alagamentos e enxurradas no sitio urbano; diagnosticar especificamente
a situacao atual do sistema de microdrenagem e macrodrenagem pluvial (sistemas
preventivos de inundacdo) na regido hidrografica constituida pelas bacias dos

corregos Sdo Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi; apresentar técnicas compensatdrias™®

9 . Segundo Sanchez (2008), risco é conceituado como a contextualizagdo de uma situagéo de
perigo, ou seja, a possibilidade da materializacdo do perigo ou de um evento indesejado ocorrer.

10 . A expressdo técnica compensatéria tem origem no conceito de tecnologias alternativas ou
compensatorias de drenagem, que buscam neutralizar os efeitos da urbanizacdo sobre os processos
hidroldgicos, com beneficios para a qualidade de vida e a preservacdo ambiental.



24

para o controle de aguas pluviais urbanas e o planejamento setorial do sistema de

microdrenagem pluvial.



Capitulo I

Dreno de Fundo . Correge Liso / Bairro N.S. das Gracas

Fonte: Elaborada pele Autor
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2 CAMPANHA PLANO DIRETOR DE DRENAGEM PLUVIAL

Iniciamos o capitulo dos saberes mobilizados e empregados na pratica
cotidiana sugerindo trés pontos para uma reflexdo inicial - Havera réplica para o
confronto do urbano com a natureza das chuvas e seu consequente escoamento? -
Quais as destinagdes da Drenagem Pluvial Urbana? - Para as estratégias e planos
de desenvolvimento, ha metodologias experimentadas e servidas na sua totalidade?

O capitulo “Campanha” é uma dessas secfes, dedicada aos porqués que
fazem do objeto de percepcédo o designio cientifico, ja que o tempo, a observacao, o
trabalho e a aprendizagem vao pincelando nesse conjunto, pistas tedricas. Para as
questdes, podem ser infinitas as respostas, tantas vezes forem infinitos os estimulos,
e a Campanha é realmente um destes campos, dedicado ao saber construido ao
sabor da vivéncia em direcdo ao cientismo.

Admitimos quanto a origem do conhecimento, que este provenha unicamente
da experiéncia e o cientismo advém da metodoldgica centrada na concepgéo “tese e
antitese” da evolugao do conhecimento.

Gomes (1991) observa a impossibilidade de o homem, atingir o conhecimento
de uma forma concludente e expressa que o mundo da natureza, da sociedade e da
consciéncia esta submetido ao continuo movimento dialético infinito e irreversivel do
presente para o futuro. Afirma que “o homem, na busca desse saber, vai somando
verdades relativas, as quais se aproximam, mais € mais, da verdade maior”.

Dessa forma, escolhemos comecar a experimentacdo em nossa empiria

dialética, observando:

e averdade maior sobre a destinagao da drenagem - coletar e
afastar as aguas precipitadas sempre para jusante;

e a verdade também maior sobre o plano - o oficio de
conceber, construir e gerenciar o sistema em redes de

micro e macrodrenagem.
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A notoriedade destas destinagbes é parte do nosso modus operandi e o
paradigma da Campanha consiste em iluminar outras verdades sobre planos e sobre
infraestrutura urbana para captacdo e escoamento das aguas pluviais.

O carater do Plano, por exemplo, € uma destas exatidées que pode tirar por
conclusdo no comportamento inesperado da agua, o caos a ser ordenado. As
avessas, a desordem de fato, é a prépria segunda natureza'' que estorva a fluéncia
de Aguas selvagens™.

Esta claro que é livre e imprevisivel a chuva de consequente enxurrada,
porque ndo € inconsciéncia. As aguas selvagens sao sim, consciéncia, exercendo
efeito concreto sobre a realidade fisica, tanto na primeira quanto na segunda
natureza. Forca o ser humano a adaptar-se, sem perceber ainda, a realidade néo
fisica, que no caso da 4gua é sua selvageria - a energia que desprende, sulca, rola,
acomoda e reacomoda, cicatriza.

Buscando uma representacdo, para o paradigma, recorremos a Arntz (2007,
p.100) que diz que a consciéncia ndo cria a realidade, consciéncia = realidade. O
autor sugere, por exemplo, pensar nos dois lados do muro: consciéncia / realidade
fisica, mente / matéria, espirito / ciéncia, ser transcendental / natureza, Deus /
coisas.

Apropriando-se de outra verdade geografica (para dar continuidade ao
raciocinio), na geomorfologia de Casseti (1991), o conceito de “vertente” ganha
esséncia e fendmeno, contetdo e forma - Categoria. Nesta perspectiva, a
precipitacdo (no ciclo hidrolégico) é integridade que age como fenémeno atuando na
evolucdo das vertentes.

Mas, se em outra representacdo (qualquer), a precipitacdo simplesmente

11 . Apropriar-nos da expresséo “segunda natureza” mostra o interesse em destacar a integragéo
homem/natureza - onde a histéria da humanidade é a continuacéo da historia da natureza, conforme
Casseti (1991).

12 . A expressédo "aguas selvagens" tem por objetivo caracterizar o enxurro advindo da chuva em
sua natureza primordial. Para Guerra et al. (2008), 4gua selvagem constitui o lencol d'agua que escoa
em todas as dire¢des (enxurrada), por conseguinte sem rumo certo, mas procurando naturalmente as

linhas de maior declive.
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molhar de agua objetos diversos, o realismo tanto na primeira como na segunda
condicdo, comprovam da mesma forma a consciéncia dominando o observador. E
como pensar em chuva, sem pensar em agua — improvavel.

A natureza separada da sociedade ndo possui significado, conclui Casseti (p.
12, 1991), referindo-se a teoria unificada e ndo contraditéria sobre natureza de Karl
Marx. Portanto, ndo ha divisdo em historia da Natureza e Historia dos Homens.

O processo de naturalizacdo humana (n&o individual, mas em sociedade), é
uma consciéncia abordada por Santos (2006). O autor faz entender que na
totalidade do meio, apenas partes sdo escolhidas pelo homem e nestas, fixando leis,
altera a natureza pela técnica (e a humana também evolui), em processo dialético.

A autenticacdo da unidade sociedade/natureza soluciona por hora a questao
que envolve a selvageria da dgua como paradigma, concluindo que em seu aspecto
primitivo € uma possibilidade e no atual também.

Neste ponto de vista, Homem e Natureza expressam matéria/matéria,
espirito/espirito, matéria /espirito e vice-versa, embora em conjuntos ou separados,
podem vir a ser em qualquer tempo tratados como alucinacgoes.

Voltando ao Plano, considerando-o como designio, propdsito, intencdo, é
névoa, referéncia de percepcdes ndo contestadas em um modelo mecanicista de
experimentar e produzir o mundo em um dado momento histérico.

O Plano difere da chuva e do enxurro porque ja nasce como pensamento,
reflexdo e ndo como matéria captada pela viséo, pelo tato etc.. Ndo ha desacordo
com a ideia mente/matéria ja defendida anteriormente. A insisténcia serve para
expandir e ndo contrair a fronteira.

Veja como fica facil estagnar! De acordo com Arntz (2007, p. 26), partindo de
um conjunto qualquer de condi¢des iniciais, 0 resultado estara completamente
determinado. Os resultados sdo inevitaveis.

Pergunta-se (tomando o paragrafo acima como certo): - por que experimenta-
lo de outra forma se o resultado pode ser mensurado antes mesmo de existir na
concretude?

Com efeito, das escritas do poeta Raul de Leoni, vem o antidoto - “Basta
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saberes que és feliz, e entdo ja o seras na verdade muito menos”.

E assim que o reconhecimento de n&o alcancar o saber pleno alimenta a
Campanha. Por isto, torna-se fundamental buscar um nivel conceitual que permita
mais acertos.

Sendo o0s resultados inevitaveis, experimenta-los a partir do modelo
materialista da realidade averiguada (base explicita da pesquisa) permite repatriar
sentimento e subjetividade como sélidos no trabalho.

Este é o proposito do capitulo que esta subdivido em narrativa, experimentos
e perspectivas. Criamos um espaco ha pesquisa onde é permitido a experiéncia
vivida dominar o debate, levando-a gradativamente a erudicdo nos fundamentos da

Geografia.

2.1 Narrativa das sensacgfes que induzem a pesquisa sobre a drenagem pluvial

Narrativa é a histéria da aproximacdo do pesquisador ao tema investigado.
Tem o compromisso de mostrar que o interesse inicial vem da meninice vivida nas
enxurradas e onde o limite da liberdade era apenas cercas de arame - nada mais do
gue isto, sem outros significados.

Quando tudo mudou, as sensacfes amadureceram e para cada causa ja se

observava uma e outra consequéncia. A agua persistiu em nao sair de cena.

2.1.1 A comegar pela chuva

O conhecimento que se tem hoje sobre o movimento natural e continuo da
agua indica de maneira geral que o mesmo é alimentado pela forca da gravidade e
energia solar. Entretanto, nas paisagens adaptadas as necessidades da sociedade,
o movimento hidrolégico ndo segue sempre a mesma l6gica como pode ser
observado nos versos de “Agua”, musica de Paulo Tatit e Arnaldo Antunes que esta

no CD Cancgdes de brincar, do grupo Palavra Cantada.
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Da nuvem até o chdo/ Do ch&o até o bueiro/ Do bueiro até o cano/ Do cano
até o rio/ Do rio até a cachoeira.../ Do copo até a boca/ Da boca até a
bexiga/ Da bexiga até a privada/ Da privada até o cano/ Do cano até o rio.../
Da cachoeira até a represa/ Da represa até a caixa-d’agua/ Da caixa-d’agua
até a torneira/ Da torneira até o filtro/ Do filtro até o copo/ Do rio até outro
rio/ De outro rio até o mar/ Do mar até outra nuvem...

A acado antropica se faz notar claramente em bueiro, cano, caixa-d’agua e
torneira — exemplos concretos da participagdo humana nos caminhos percorridos
pela agua.

Nas convic¢des mais intimas do homem, outro olhar sobre o ciclo hidrolégico
pode ainda ser apresentado, objetivando aprofundar curiosamente a ideia da
intervencao antropica no ciclo da agua.

No meio rural ou urbano, na comunh&o de sentimentos advindos da auséncia
de chuvas por longos periodos, invoca-se a chuva, assim como se fosse aleatéria a
precipitacdo de vapor d’agua existente em uma coluna atmosférica.

Nesta perspectiva, no ro¢cado, ao pontuar que as aguas precipitadas caem a
esmo, evidencia-se por certo que a chuva chega mesmo na falta da fé, independente
de o pé da cruz ter sido molhado. Ja na cidade fugaz, evidencia-se por certo que a
chuva chega mesmo se nao ha na rua alguém com o guarda-chuva aberto. A chuva
repentina, inconstante, descredencia procissbes ao cruzeiro, simpatias e
supersticdes - crencas e escritas, fundamentada na livre percepcao.

Shermer (2012) diz que o motor da crenca dirige todas as forcas de
percepcdo em todos os campos do conhecimento, e poucos exemplos disso sao
mais draméticos que os da historia da exploragéo.

Os mapas geograficos moldam os mapas cognitivos e vice-versa. Quando
Claudius Ptolomaeus de Alexandria — mais conhecido como Ptolomeu —
escreveu as palavras Terra Australis Incognita ao pé de seu mapa mundial
no século Il da era cristd, involuntariamente também forneceu um mapa
cognitivo que moldou a exploragcdo por mais de 1.500 anos, libertando a
humanidade dos limites de um compromisso persistente e dogméatico com a
certeza. O conhecimento de que havia terras ainda ndo descobertas levou

os exploradores a novas aventuras e deu as futuras geragdes uma T erra
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(e depois um cosmo) muito maior e mais variegada do que se imaginava
[...]. Uma mente que duvida produz visGes de um mundo novo e a
possibilidade de realidades novas e sempre mutaveis. (Shermer, p. 269.,
2012)

Nesta perspectiva, retomando conceitualmente o ciclo hidrologico, é certo que
as aguas que precipitam caem a esmo e molham as coisas na Terra, encharcam o
solo e migram para depdésitos subterraneos, que interceptados pela superficie, fazem
nascentes, vertem sobre leitos ou ainda, estancadas no espelho d’agua, evaporam e
precipitam novamente.

Nos continentes, as aguas precipitadas caem a esmo e podem seguir 0s
caminhos naturais ou ndo, descritos nos verso de “Agua”, assim como fluir por
superficies impermeabilizadas, condutos e canais — coisas também dos homens, e
neste caso muito especificamente, vez e outra negativar-se como torrentes
descontroladas e danosas.

Admitindo-se um posicionamento naturalista sobre a situacéo Ultima, a gestédo
das aguas pluviais poderia ser ensaiada de imediato, conforme roteiro estabelecido
na Figura 1 - caminho de ida e volta que melhor parece corporificar 0 espago mental
sobre a prépria sistematizacao.

Figura 1 — Modelo cenografico para gestdo da drenagem pluvial urbana

Ciclo Hidrologico

Bacia Hidrografica

Politicas Pablicas

Fonte: Elaborada pelo autor

O mapa conceitual permite-nos (por exemplo) idealizar uma condi¢cdo em que
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€ preciso entender o funcionamento fundamental do ciclo hidrolégico (mesmo
concebendo que a chuva cai a esmo, a precipitacdo média ou tipica pode ser
estabelecida a partir de andlises estatisticas de dados compilados em esta¢cfes ou
laboratérios de climatologia); conhecer o estado atual da bacia hidrografica urbana
(diagnosticar a infraestrutura de drenagem real, suas qualidades); quantificar a agua
escoada em superficie (calcular o tempo necessario para o escoamento ocorrer pela
vertente, da extremidade da bacia [divisor de aguas] ao exutorio); projetar os
elementos hidraulicos de contencdo e/ou conducao das aguas pluviais; para enfim,
formular politicas de referéncia para a administracdo da infraestrutura de drenagem
com inicio no ciclo hidrolégico.

Entretanto, a subjetividade que marcou o discurso inicial ainda € mais forte e
iIsto sugere manter o questionamento se n&o seriam as torrentes descontroladas
(dguas de escorréncia) ao acaso como a chuva?

O escoamento ligeiro e concentrado das aguas pluviais é a causa dos
prejuizos humanos e materiais, mas é também consequente do fendbmeno social
na/e sobre a natureza primeira e segunda, especificamente na relacdo de
apropriacdo e adequacao do espaco, que ndo é desprovida de astluciae de malicia,
ao acaso.

A Hidrologia é a ciéncia que trata do estudo da 4gua na Natureza. E parte da
Geografia Fisica e abrange, em especial, propriedades, fendmenos e distribuicdo da
adgua na atmosfera, na superficie da Terra e no subsolo (PINTO, 1976).

Para o autor, a hidrologia comeca a se constituir em uma disciplina especifica
em fins do século XIX, com o enunciado dos primeiros principios de ordem
quantitativa.

O modo quantitativo aproxima-se da forma como apresentamos no paragrafo
IX, a gestdo das aguas pluviais em areas urbanas — sendo este o caminho a néo ser
seguido.

Segundo GRIBBIN (2009), nas dultimas trés décadas, questbes legais e
ambientais mudaram dramaticamente a maneira como engenheiros civis praticam a

sua arte, e a engenharia hidraulica / hidrolégica ndo seria desta forma uma excecao.
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Quando o projeto hidraulico e hidrolégico afeta o publico, ha uma questao
legal; quando ele afeta o ambiente, ha uma questao ambiental. Essas duas
guestdes geralmente se sobrepdem, pois qualquer coisa que afeta o
ambiente quase sempre afeta também o publico. (GRIBBIN, 2009, p.3)

Este estudo de esséncia geografica € bem isto. “O modo como os homens se
relacionam com a natureza depende do modo como os homens se relacionam entre
si” (Casseti, 1991, p.17).

Para melhor compreenséo desta personalidade, deixemos a 4gua e entremos

pela rede.

2.1.2 Continuando pelarede de drenagem pluvial urbana

O primeiro contato com a rede de drenagem pluvial urbana legitima a fluidez
da agua por condutos em fluxo de saida e nunca de retorno porque a drenagem em
questao (desde menino), sempre foi aquele conjunto de manilhas infileiradas, que
apoOs serem cobertas por terra e depois asfalto, ficaram esquecidas até que vez ou
outra, uma boca de lobo, préxima ao cruzamento das vias asfaltadas, denunciava -
mais pelo mau cheiro exalado do que por sua fungéo origindria - a existéncia de uma
galeria subterranea.

Antes das primeiras tubulagcdes de concreto acomodadas naquela valeta
aberta na via publica, o bom mesmo era correr 0s pés nha enxurrada serpenteante da
rua de terra. Esse tempo foi esmaecendo na velocidade da infraestrutura que
chegou: de basico, um cano trouxe a agua potavel, outro escoou 0 esgoto sanitario,
e um terceiro drenou as enxurradas.

Naquelas circunstancias, a necessidade de se construirem ou estabelecerem
elos entre a agua precipitada, o telhado, a calha e o conduto da casa surgia apenas
em duas ocasides: na tarefa de limpar a “bica” no telhado que era para desobstruir

os condutos de folhas das arvores antes das primeiras chuvas - ainda na primavera -
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e na tarefa de acudir das goteiras, as coisas diversas.

Gota por gota pingando por entre pecas de barro cozido, denunciava chuva
intensa, maior do que a capacidade de escoamento do sistema de drenagem, no
telhado.

Era ainda menos provavel estabelecer reflexdes sobre a sarjeta, a boca-de-
lobo, a manilha enterrada (o conduto da rua), o riacho, o rio etc. porque ndo havia
sentimento de pertenca. Esta estrutura era publica e depois tinham outras
serventias.

Se o barco de papel estava simplesmente a navegar no jorro, como exemplo,
era porque o movimento da agua vertendo da casa para fora - na rua, era normal
como deveria ser até o sumidouro mais proximo.

O contexto da construcdo desse tino € o de uma cidade pequena - Monte
Alegre de Minas Gerais, nos anos 1980. A narrativa do vivido e também do
observado advém de diferentes momentos daquela década; mas foi no ginasio e na
obrigacéo ja na aula inaugural do periodo letivo de redigir sobre as aventuras vividas
nos meses de dezembro e janeiro que marcaram a vida.

Recém chegando ao colegial, era 1986 e até hoje a sensacédo que ficou é a
de que parecia chover bem mais naquela época. Além de se molhar nos enxurros
turvos que comegavam mais ou menos em setembro e terminavam mais ou menos
em abril, outros fatos marcavam a ligagcéo direta dos meninos todos com a chuva, o
jorro, o ribeirdo e as obras de drenagem que aos poucos iam modificando os bairros
na cidade.

Uma escrita dos tempos do colegial e que se perdera no papel, mas ndo na
memoéria de muitos amigos secundaristas daquela fase, a redacdo de um dos
colegas de classe, intitulada "Tubar&o no Bicdo" — um sucesso escolar.

O texto, produzido para a aula de lingua portuguesa, tinha como cenario: as
férias escolares; um dia ensolarado; familias tomando banho de ribeirdo e de sol em
um "pocado" e areal nas margens do ribeirdo Monte Alegre; e um tubardo
aterrorizando os banhistas (a inspiragao, claro se deveu ao filme Tubardo Il de
1983).
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Desconsiderando a criatividade exacerbada, a redacdo era mesmo uma
maneira de demostrar a importancia do ribeirdo no cotidiano da meninada. O
"Bicao", um lugar proibido pelos pais, desapareceu com a canalizagdo daquele
trecho do ribeirdo Monte Alegre.

A cidade ja havia crescido para além daquele local e era necessario drenar
das muitas casas, 0s enormes quintais brejosos para dar lugar a uma avenida que
leva de um lugar nenhum a outro nenhum lugar até hoje.

O canal de concreto armado que substituiu os barrancos naturais "aqui e
acola" aparecia interceptado por orificios circulares correspondentes as manilhas de
concreto que como dispositivos da novidade da drenagem pluvial urbana morro
acima, morro abaixo terminavam a rede no ribeirdo.

Deduzia-se por isto haver muitas redes porgue numerosos também eram o0s
orificios. Coletores chegando diretamente ao curso d'agua e coletores paralelos com
arranjos espaciais em niveis diferentes, em comunicacdo uns com 0S outros como

ilustrado na figura 2.
Figura 2 - Rede de Drenagem Pluvial Urbana
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Ja que nado existia mais o "Bicado", quando chovia bem, de uma so vez, la
embaixo, depois do matadouro municipal, um pouco depois do urbano, as aguas dos
coletores no canal retilineo do ribeirdo chegavam ligeiras e saiam do leito menor,
inundando as largas varzeas de pastagens.

Estas aguas turvas e carregadas de sedimentos voltavam depois
gradativamente para a calha normal e aqueles mesmos meninos dos pés descalcos
na enxurrada e do mergulho no "pocéo" sdo agora avidos pescadores de remanso.

O remanso, conforme chuva passava ia mudando de lugar. Uma dinamica que
ja ndo mais existia no trecho de cérrego canalizado.

A rede permanece até hoje sacralizada na sarjeta que parece primeiro servir
apenas de anteparo para a calgada, na boca-de-lobo que engole uma grande parte
da enxurrada a verter pela superficie e no sistema subterraneo de condutos - os
coletores, uma incégnita.

Parte por parte € mais facil de conhecer, de apreender, de descrever, mas isto
ndo nega que também havia um entendimento mesmo que breve, sobre o tracado
da rede de drenagem pluvial sob a planta da cidade.

Nos primeiros contatos com a rede - o todo, pouco era refletido porque na
realidade dagueles meninos uma coisa ndo se conectava a outra, vez que nao havia
a necessidade de andlises de correlacao.

O desaparecimento do "Bicdo", a enxurrada encurtada na superficie por
causa dos sumidouros, o canal de concreto, a nova avenida, a dindmica do
remanso, naturalmente tudo estava fragmentado como vivido e a cidade mudando.
Isto de certo modo, expressava ingenuidade para com a realidade pouco
compreendida.

2.2 Experimentos

As primeiras correlacdes lineares aconteceram décadas depois, a partir de
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uma atividade académica e de cunho bastante pratico.

Para a ocasido, foi solicitada a elaboracdo de um modelo cenografico para
gue nele fosse representando uma parte plana da cidade com énfase na drenagem
das &guas da chuva. A particularidade do projeto estava em pensar o sistema de
escoamento pluvial preferencialmente por gravidade, para eliminar custos com obras
de estacdes de bombeamento.

Duas referéncias foram dadas para nortear a tarefa: Orientacfes Basicas para
Drenagem Urbana, publicacdo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM, 2006) e, Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da cidade de Séo Paulo (SMDU,
2012).

O primeiro trabalho, com o propoésito de informar e conscientizar os
executivos municipais e a sociedade para os problemas das enchentes, dirigindo-
Ihes o olhar para uma nova visdo do sistema de drenagem urbana sob a perspectiva
de bacia hidrogréfica, contribuiu em especial para atenuar a antiga percepc¢ao
particularizada dos objetos — chuva, drenagem, cOrrego etc..

O sistema de drenagem deve ser entendido como o0 conjunto da
infraestrutura existente em uma cidade para realizar a coleta, o transporte e
o lancamento final das &guas superficiais. Inclui ainda a hidrografia e os
talvegues. (FEAM, 2006, p.8)

Trazer para o estudo a bacia hidrogréfica e incluir dentro dos seus limites
geograficos a rede pluvial como um conjunto indissociavel dissolveu o paradigma da
analise isolada sobre os constituintes do sistema hidrolégico urbano.

O modelo de pensamento anterior, autoconstruido na puerilidade ainda se faz
presente, mas as correlacdes lineares, gradativamente iam sendo substituidas por
correlagdes néo lineares, em um caminho sem volta.

O urbano, na sua plenitude ganhou ares de natureza e por isto, no dualismo
realidade fisica / consciéncia, passava a ser cada vez mais consciéncia sobre todos

0S seus aspectos perpassando para o estudo ainda em construcédo o sentimento de



38

animacao, de movimento.

A bacia hidrografica que por descricdo € uma area drenada por um Unico ou
um sistema conectado de canais, por este Ultimo, mostrava equivaléncia conceitual.
As ideias de sistema, conjunto e conexdo pressupunham a priori o vinculo. Neste
caso o vinculo estava entre o visivel e o invisivel, sugerindo a conexdo mente <
matéria.

Dessa forma, as concepg¢fes do passado como o fracionamento histérico do
ribeirdo Monte Alegre e seu entorno, a enxurrada, o barco e o sumidouro, o Bicdo e
o banho no pocdo, o coletor, a canalizacdo, o remanso de jusante e a cidade
mudando, transformaram-se simultaneamente em sentidos e realidades.

Voltando ao estudo do modelo cenografico, do Manual da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano da cidade de Sao Paulo (SMDU, 2012), veio
importante contribuicdo ao trabalho - a decisdo definitiva sobre o lugar da rede de
drenagem na bacia hidrografica. Por mais 6bvia que parecia ser a decisao, alterava-
se o curso do trabalho, ja que drenagem e bacia hidrografica agregavam-se naquele
momento, (conceitualmente), no mesmo preludio.

No tempo do vinculo (animacado e acao), facultou-se destacar que os demais
componentes do trabalho: a chuva, a enxurrada, a vertente, o talvegue, 0 senso
sobre o infinito movimento - juntados a rede e a bacia, tudo funcionava de maneira
sistémica.

Assim, a maquete foi primeiramente personificada, na forma de mapa
conceitual (Figura 3), abrindo perspectivas sobre rugosidades — "o espaco
construido, o tempo histérico que se transformou em paisagem, incorporado ao
espaco” (Santos, 2004, p.173), denunciando que ao contrario do isolamento, definia-
se uma integracao face a trama de objetos em corpo unico, interdependentes.

Rugosidades vem a ser a realidade vivida em todas as suas dimensées. E
bom lembrar que o processo do planejamento (que na Figura 3, divide espago com
legislacdo e politicas publicas), apresentava uma identidade propria delimitada pela
prépria tarefa académica. Sob a 6tica de Rugosidades, o plano, passou a fluir e a se

articular as demais realidades como uma s6 totalidade.
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Por um viés organizacional, didatico, a totalidade em questdo se apresenta

textualmente, hierarquizada em SMDU (2012), como pode ser visto a seguir:

Os programas de drenagem das bacias do municipio de Sao Paulo, a serem
desenvolvidos na continuidade da implantacdo do PMAPSP13, tém como
objetivos, para cada bacia, diagnosticar e analisar o atual sistema de
macrodrenagem da regido e propor um conjunto hierarquizado de solucdes
estruturais e ndo estruturais capazes de reduzir os efeitos das cheias com
resultados para horizontes de curto, médio e longo prazo, tendo como meta
atingir, em 2040, o grau de protecdo hidroldgica para cheias em um periodo
de retorno de 100 anos. (SMDU, 2012, p.7)

Figura 3 — Mapa conceitual. Modelo cenografico para drenagem pluvial urbana

Aspectos ambientais, Fisicos,
MNaturais em geral.

RUGOSIDADES

Aspectos culturais, Gerenciais,
Econdmicos, Politicos, Fiscais
etc.

Legislacéo, Politicas Plblicas,
Planejamento

Drenagem Urbana, Manegjo
das dguas pluviais

Fonte: Elaborada pelo autor

13 . PMAPSP — Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais de S&o Paulo
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Por isto, pergunta-se: - O que caracteriza verdadeiramente a "totalidade" no
projeto paulista? - De que forma esta condicdo de conjunto (unidade), esta
explicitada, por exemplo, no mapa conceitual?

Responder estes questionamentos sem ter a obrigacdo de fundamentar a
“"totalidade™ como categoria no processo de producédo dialético do conhecimento,
permite indicar os fluxos multidirecionais entre os centros de difusdo das atitudes, 0s
elos do movimento circular. Os fluxos multidirecionais séo as linhas que conectam os
centros de difusdo sem, no entanto, indicar um fluxo Unico de ligacdo. Os centros de
difusdo sdo respectivamente: aspectos humanos, aspectos fisicos, politicas
publicas, legislacéo etc. Rugosidades.

O trabalho com a maquete chega ao fim, deixando a impressdo de que a
hierarquizacao dos questionamentos, dos objetivos, das propostas e das solugdes ja
nao mais impedia a consolidacdo de uma visdo integrada sobre o objeto do trabalho
académico - a drenagem pluvial.

Atualmente, para que o objeto central do antigo exercicio académico migre de
drenagem pluvial para a complexidade de consciéncia, a visdo carece ser ampliada
em um novo percurso filoséfico, porém parecido.

Este percurso retoma os questionamentos iniciais sobre as destinacdes da
drenagem pluvial urbana e do plano diretor como um novo ponto de partida. Agora
drenagem e plano devem dar identidade a uma consciéncia que se baseia em
conceitos essenciais nas pesquisas geograficas: "espaco"” e "tempo".

A principio, os estudos que envolvem precipitacdo, escoamento superficial,
vazao etc. necessitam de calculos hidrolégicos. O periodo de retorno da maior
precipitacdo calculado em anos (por exemplo), ja indica uma pré-definicdo temporal.
A construcao da rede de drenagem pluvial planejada - uma intervencao na natureza
extrapola como efeito para montante e sempre para jusante provocando rearranjos
estruturais. Assim, ha também, uma pré-definicdo espacial.

Sobre o "espaco”, uma particularidade! E dificil visualizar o retorno da agua na
rede pluvial, uma vez que esta sedimentada a nocdo do fluxo Unico e para jusante,

sempre. Recordo agora do efeito gravitacional que ndo somente diminui 0 custo
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financeiro com estacdes de bombeamento, mas explica o retorno da agua na rede a
partir de uma nova precipitacao pluviométrica. Assim, o "espaco” tem que ser total e
para compreender esta realidade € preciso pensar sobre onde se processa o ciclo
hidrologico.

As aguas na natureza circulam e se transformam no interior das trés unidades
componentes do nosso planeta: a atmosfera, o solo e a hidrosfera — rios, lagos e
mares. (FEAM, 2006, p. 11)

Uma fracdo destas dguas na natureza pode verter por um conduto artificial e
retornar depois como chuva e refazer o caminho em outro conduto. S&o varias as
possibilidades no ciclo hidrolégico e que, assim permitem afirmar que a situacéo é
novamente superada, admitindo de vez a fluidez em rede geogréfica no "tempo" e no

"espaco".

2.2.1 Experimentando com a drenagem pluvial na rede geografica

Chegando ao experimento "drenagem", ndo € possivel dar continuidade,
primeiro, sem querer ilustrar a hierarquia da rede de drenagem; e segundo, sem
querer ilustrar na hierarquia o efeito do padrdo concentrador de toda ordem de
elementos de acordo com o seu valor.

Hierarquizar, apenas para em seguida retornar a etapa de progresso que a
prépria ordenacdo determina - geografar. Neste caso, o olhar integrador (que néao
pode desvanecer aqui na continuidade da Campanha) se mantém, ndo permitindo
pensar isoladamente a drenagem pluvial.

Esta visdo é reforcada nos apontamentos de Juan Mascar6 e Mario
Yoshinaga, que em seu livro Infraestrutura Urbana, expressa ser proprio do espaco
urbano, "as redes de infra-estrutura que possibilitam seu uso e, de acordo com sua
concepgao, se transformam em elemento de associacao entre a forma, a funcéo e a
estrutura" (Mascaroé e Yoshinaga, p.13, 2005).

Para o autor, na imagem global e sintética da cidade, as redes de
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infraestrutura pertencem a um sistema que pode ser dividido, para sua melhor
compressado, em varios subsistemas ou sistemas parciais.

Concordamos dessa forma, que a rede de drenagem pluvial enquanto sistema
inteiro, individualmente, complementa o conjunto de vias de circulagdo - sistema
viario, de totalidade maior.

N&o observando as situacdes causadas por episodios extremos de chuva, é
verdade que a drenagem pluvial assegura, por exemplo, o uso do sistema viario sob
quaisquer condic¢des climaticas.

Para evitar o superdimensionamento e também o subdimensionamento a
secdo argumenta em favor de um alargar da microdrenagem' até a
macrodrenagem’ sem determinar peso para cada componente ou dispositivo da
rede (Figuras 4 e 5) que constituem na drenagem partes do conjunto.

A rede de drenagem é assim, um sistema complexo em razdo de seus
subsistemas nao serem isolados e se somarem no contexto da bacia hidrografica -
por gravidade, do divisor de aguas ao exutdrio. Os dispositivos hidraulicos que
aparecem posicionados nas ilustracbes 4 e 5 sdo essencialmente preventivos de
inundacdes ja que projetam (via conjunto das canalizacfes) para fora da bacia a
agua que poderia acumular principalmente nas baixadas de superficies planas a
cbncavas.

Esta passagem ligeira e descritiva sobre os dispositivos hidraulicos da rede de
drenagem pluvial ndo aponta que o entendimento geral sobre o sistema foi
desvirtuado (rememorando geografar). A rede continua constituida em natureza e
consciéncia, ainda que nas figuras 4 e 5 se observe em primeiro plano, a invencgéo

humana.

14 . Microdrenagem é composta de estruturas que conduzem as aguas do escoamento superficial
para as galerias ou canais urbanos. E constituida pelas redes coletoras de aguas pluviais, pogos de
visita, sarjetas, bocas-de-lobo e meios-fios.

15 . Macrodrenagem é constituida por dispositivos responsaveis pelo escoamento final das aguas
pluviais provenientes do sistema de microdrenagem urbana. E composta pelos principais talvegues,
fundos de vale, cursos d’agua, independente da execucdo de obras especificas e tampouco da

localizacdo de extensas areas urbanizadas, por ser o escoadouro natural das aguas pluviais.



43

Pode ser que, naturalmente, por uma questdo topografica ou mesmo por
ocasifes de enchentes, a unidade hidrografica ndo viabilize condi¢cbes razoaveis de
circulacdo de veiculos e pedestres em uma area urbana. Em termos genéricos faz-
se necessaria a drenagem pluvial, pois a partir deste sistema sdo tragadas as vias,
as obras de arte e outras mais.

E evidente que assim, a rede de drenagem pluvial integra-se a outras redes,

como a dos transportes, por exemplo, por interferir nas questées de mobilidade.

Figura 4 — Microdrenagem Urbana — Unidades de drenagem
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Fonte: Elaborada pelo autor

Em diferentes graus de inter-relacionamento, vislumbram-se também
conexdes com as redes de saneamento, de energia, de informacdes etc.
Tais conexdes recaem, mais sobre a Otica da infraestrutura basica do que

qualquer outra relacdo, como o empirismo experimentado em "Narrativa" e de
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fundamental importancia para arriscarmos ir além da precisdo dos numeros da

engenharia.

Figura 5 — Micro e macrodrenagem pluvial - Unidades de drenagem
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- Onde encontrar uma correlagdo académica entre rede de drenagem e “rede”
lato sensu na perspectiva da ciéncia geografica?
Milton Santos (2006) aponta:

Nogdo considerada como eminentemente geografica no Dicionario da

Geografia (Dictionnaire de la Géographie, 1970, pp. 336-368) dirigido por P.
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George, pode ser enxergada segundo ao menos, trés sentidos, conforme
propbs H.Bakis (1993, p.4): a) polarizagdo de ponto de atragdo e difuséo,
gque é o caso das redes urbanas; b) projecdo abstrata que é o caso dos
meridianos e paralelos na cartografia do globo; c) projecdo concreta de
linhas de relacges e ligagbes, que € o caso das redes hidrograficas, redes
técnicas territoriais e também, das redes de telecomunicacdes hertzianas,
apesar da auséncia de linhas e com uma estrutura fisica limitada aos nos.
(SANTOS, p. 177, 2006)

Com base no texto, entendemos que ha uma semelhanca entre o conceito de
rede que se quer estabelecer na empiria pessoal dentro da perspectiva da drenagem
pluvial com o sentido dltimo do autor.

A Projecao concreta de linhas de relacdes e ligacGes perpassa, ha pratica,
pela dtica do sistema integrado, caracteristico da drenagem pluvial em quaisquer
circunstancias.

Tomando a drenagem rodoviaria como exemplo, de acordo com ALMEIDA
(2007) as principais divisbes da propria drenagem viaria sao:

e Drenagem superficial - drena as 4guas precipitadas sobre a estrada, e
areas adjacentes.

e Drenagem do pavimento - retira as aguas infiltradas nas camadas do
pavimento;

e Drenagem profunda ou subterrdnea - drena a agua situada abaixo da
superficie do terreno natural,

e Drenagem de transposicdo de talvegues - possibilita a passagem da
agua de um para outro lado da estrada, usada na travessia de cursos
d’agua. (ALMEIDA, p.3, 2007)

O que se pretende, ou seja, 0 objetivo da drenagem rodoviaria € o de evitar o
acumulo e a retencdo da dgua na via e suas cercanias. Este objetivo é alcangado
por meio de obras diversas, mas ndo sem a garantia da implantacdo de todas as
partes.

Em SILVA (2011), observou-se a “rede” nas relacbes de centralizacdo e
descentralizacdo mediadas pelo capital na cidade de Cataldo. O continuo processo

do territorializar, desterritorializar e reterritorializar o espago urbano deixa evidente
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que a revitalizacdo do lugar, a readaptacao da via, as novas funcdes do comércio e

dos servicos vao além do “paralelepipedo pavimentado™®”.

Estdo inclusos, no sistema geral (para n&o utilizar a expressao ‘“rede”
novamente) os canais de escoamento pluvial porque compdem a infraestrutura
urbana.

O universo conceitual é realmente vasto. A rede de adjetivo geografica é um
conjunto de linhas imaginario, formadas por paralelos e meridianos, que servem para
localizar qualquer ponto na superficie terrestre, conforme visto em SANTOS (2006).

A rede de adjetivo urbana, um conjunto de cidades ligadas por materiais e
imateriais é rede que interfere no cotidiano dos cidaddos de forma diferente,
segundo as classes sociais.

O olhar para dentro do centro de urbanizacdo descortina ainda mais a
pluralidade na rede em razéo dos fluxos oscilantes, de niveis distintos, de distintas
intensidades e importancia.

Rede estd presente também em expressoes triviais e cotidianas da lingua
como “Caiu na rede é peixe” e ciberneticamente reproduzindo, “Caiu na rede. E
agora?”, a maneira do adjetivo: sociais, neurais, de computadores, de informacéo,
de transportes, de cidades e quantas outras formas.

Tecnicamente, no quadro atualizado de referéncia da rede urbana brasileira
(IBGE, 2008), inicialmente estabeleceu-se uma classificacdo dos centros e, a sequir,
delimitadas suas areas de atuacdo. Na classificacdo, privilegiou-se a funcdo de
gestdo do territorio, avaliando niveis de centralidade do Poder Executivo e do
Judiciario no nivel federal, e de centralidade empresarial, bem como a presenca de
diferentes equipamentos e servigos.

Como parametro técnico e racional, metodologias e pontos de vista a parte,

“‘drenagem é o termo empregado na designagao das instalagbes destinadas a

16 . A expressdo esta destacada, pois no computo, a pavimentacdo asfaltica simboliza progresso e
modernidade. Nas cidades em geral, as ruas de pedra s@o consideradas obsoletas, antigas e aos
poucos vao sucumbindo a massa asfaltica. Entretanto, o paralelepipedo é mais ecoldgico, duradouro

e permeavel. Resgata vigor a natureza
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escoar o excesso de agua”. (CARDOSO NETO, 1998)

Rede na drenagem pluvial € fora e dentro das instalacbes, o caminho que a
agua da chuva percorre sobre uma superficie topograficamente definida. E o que de
fato define esta rede é o fluxo difuso ou concentrado, lento ou rapido, de cheia ou de

vazante, de chegada ou de saida — a agua em movimento.

2.2.2 Experimentando com o Poder Publico

O ponto de partida para 0 ensaio geografico sobre o0 manejo de aguas pluviais
em areas urbanas é a andlise critica da bidirecionalidade entre os sujeitos (a
sociedade) e os objetos (o sistema de drenagem, a bacia hidrografica urbanizada e
o ciclo hidrolégico) que coexistem em estado animoso nas cidades brasileiras. O
exercicio de identificacdo, quantificacdo e mensuracdo das estruturas diversas -
"dispositivos" - nos estudos de drenagem pluvial sera assunto de estudo posterior.

E de responsabilidade da sociedade civil (sobre a qual se ergue o Estado e
por isto uma relacdo intercambiada), criar leis e cédigos que norteiam a conduta
geral sobre todas as coisas humanas e naturais. Estes instrumentos politicos, que
em primeiro lugar devem ser técnicos suficientes para que exista uma legido de
leigos ao assunto, devem ser também transparentes objetivando clareza na gestéao
politica, e democraticos, no sentido de se fazer o povo representativo no
planejamento.

Na escala municipal, a Lei Organica € o cédigo maior por tratar dos principios
fundamentais a serem seguidos em busca de uma sociedade justa e solidaria. Sdo
valores basicos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Como é da competéncia politica, administrativa e juridica do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, sdo entdo criados principios suplementares de
diversos prismas na busca do ordenamento territorial, econdémico, politico e social.

Para este estudo, ainda ndo é necessario mergulhar no universo das
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especificidades legislativas uma vez que a propria Lei Organica Municipal destaca
em seu texto a responsabilidade do Poder Publico (que realiza os trabalhos do
Estado), em formular e executar a politica e os planos de saneamento basico que
contemplam o abastecimento de agua, a coleta e a disposi¢cdo de esgotos sanitarios,
de residuos sdlidos e a drenagem das aguas pluviais - este ultimo, o objeto central
deste exame.

Em bacias hidrograficas urbanizadas, onde o processo de renaturalizacdo do
leito fluvial é limitado e comprometido pela consolidacao da prépria urbe, o cenério
apos uma forte chuva é tdo cadtico quanto o momento da tempestade: carros,
moveis, utensilios domésticos e mercadorias perdidas, ruas alagadas, casas e lojas
cheias de lama, lixo por toda parte, patriménios publicos destruidos e dramas
familiares.

No Brasil os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia,
Parand e Santa Catarina sdo aqueles com o0 maior numero de municipios
acometidos por inundacgdes e/ou alagamentos (Tabela 1).

N&o h& duvidas sobre a importancia do total absoluto de ocorréncias, para se
priorizar o diagndstico sobre o manejo de aguas pluviais. Entretanto, ha de se
considerar que os Estados destacados com o maior niumero de casos sdo também

agueles com o maior nimero de municipios.

Tabela 1 - Numero de Municipios com inundagfes e/ou alagamentos por Unidades da
Federacéo - 2008

Acre 22 |Maranhéo 217 |Rio de Janeiro 92
Alagoas 102 |Mato Grosso 141 |Rio Grande do Norte 167
Amapa 16 |Mato Grosso do Sul 78 |Rio Grande do Sul 496
Amazonas 62 |[Minas Gerais 853 | Ronddnia 52
Bahia 417 |Para 143 |Roraima 15
Ceara 184 |Paraiba 223 |Santa Catarina 293
Distrito Federal 1 |Parana 399 [S&o Paulo 645
Espirito Santo 78 |Pernambuco 185 | Sergipe 75
Goias 246 |Piaui 223 |Tocantins 139

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagcdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2008.
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Neste sentido, as especificidades pluviométricas, a rede hidrografica, a
caracterizacdo da bacia hidrogréfica (forma geométrica, geomorfologia, geologia,
cobertura vegetal e uso da terra) e o sistema de drenagem s&o e tornam-se assim,
estratégicos para o estudo das inundacdes e/ou alagamentos.

A enchente é facto natural do regime do rio e passa a ser um problema,
quando os limites naturais dos leitos fluviais sdo transpostos pela agua, porque o
homem torna densa a ocupacdo aumentando a area construida nas cidades,
impermeabilizando o solo, reduzindo a recarga do lencol freatico, incrementando o
escoamento superficial e avancando sobre as planicies de inundacéo.

A Tabela 2 mostra o0 niumero de municipios com inundacdes na area urbana.
Comparando com os dados da Tabela 1, a ordem selecionada dos cinco Estados
com o maior numero de alagamentos é alterada somente com o Estado de Santa

Catarina ultrapassando os Estados do Parana e Bahia.

Tabela 2 - Nimero de Municipios com inundagdes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana por
Unidades da Federagéo - 2008

Acre 14 |Maranhé&o 63 |Rio de Janeiro 78
Alagoas 40 |Mato Grosso 34 |Rio Grande do Norte 55
Amapé 3 |Mato Grosso do Sul 34 |Rio Grande do Sul 199
Amazonas 24 |Minas Gerais 409 |Rondbnia 20
Bahia 146 |Para 66 |Roraima 5

Ceara 78 |Paraiba 75 |Santa Catarina 172
Distrito Federal 1 |Parana 137 |Sé&o Paulo 297
Espirito Santo 67 |Pernambuco 91 |Sergipe 35
Goias 52 |Piaui 61 |Tocantins 18

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2008.

Os casos de inundagcdo sao muitos, mas ignoram-se as causas das
inundacbes e/ou alagamentos em &areas urbanas. As respostas podem ser
observadas na Tabela 3, que mostra a obstrucdo de bueiros e a ocupacéao intensa e

desordenada do solo como os fatores mais citados entre os agravantes das
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inundacdes em areas urbanas. Nos Estados de Santa Catarina e Parana acrescido
da obstrucéo de bueiros, tem-se o dimensionamento inadequado de projeto como o
segundo fator agravante.

Fazendo uma reflexdo sobre os agravantes, escolhemos aleatoriamente o de
namero 3 para exemplificar uma provavel situacdo do defrontar politico com a
realidade resultante do mau dimensionamento de um projeto pluvial.

Pois bem, é vélido afirmar que de inicio o reconhecimento do mau
dimensionamento da infraestrutura pode estar atrelado Unica e exclusivamente a
recorréncia da enchente. Entretanto, se ha enchentes ou alagamentos sem
catastrofes associadas, pouca importancia seria dada ao caso.

No servico publico ainda é muito ocasional a verificagdo da “saude” ou
funcionalidade de um sistema fisico ja implantado, principalmente se subterranea,
como as redes de drenagem pluvial - objetos pouco comuns no marketing eleitoral.

O reconhecimento do inadequado dimensionamento de projeto pode também,
em outro momento (em gabinete), advir da tomada de ciéncia do avanco técnico e
cientifico dos dispositivos de retencéo e amortecimento das cheias (por exemplo), e,

da condigcao de “obsoletividade” do sistema em uso.

Tabela 3 — NUumero de municipios por fatores agravantes das inunda¢ges e/ou alagamentos nos
Estados da Bahia, Minas Gerais, Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul — 2008.

Bahia | Minas |Parand| Santa Rio Grande
Gerais Catarina do Sul
1. Obstrucéo de bueiros / bocas de lobo etc. 66 174 74 93 110
2. Ocupacéo intensa e desordenada do solo 62 154 46 64 71
3. Dimensionamento inadequado de projeto 47 130 50 78 61
4. Obras Inadequadas 59 134 48 63 44
5. Lencol freatico alto 22 47 14 27 34
6. Interferéncia fisica no sistema de drenagem 26 57 20 42 43
7. Desmatamento 27 117 17 39 28
8. Lancamento inadequado de residuos sélidos 57 130 36 43 55
9. Outros 25 66 22 27 37

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.



51

Entretanto, a justificativa persuasiva mais comum, da pouca ou nenhuma
compatibilidade dos sistemas existentes ao crescimento urbano, se encontra em
grande parte na trivialidade do discurso da falta da verba publica, dos entraves
burocréticos etc..

Por udltimo, deve-se destacar a existéncia de situacdes onde por estagio
cultural, arquiteténico, econémico e até mesmo técnico, ndo somente permanecem
antiquadas as estruturas de captacdo, armazenamento e transporte das aguas
pluviais, como estdo presas a uma ideologia higienista, no passado e presente
aliada as elites.

Explico a critica quanto ao aspecto elitizado da ideologia higienista, pautando-
me no ensaio sobre a desqualificacdo dos pobres de Patto (1999). A autora mostra
gue no caso brasileiro, a campanha higienista esteve, sobretudo, a servigco de dois
projetos da classe dominante: superar a humilhacao frente ao "atraso" do pais em
relacdo aos "paises civilizados", pela realizacdo do sonho provinciano de
assemelhar-se a Europa, e salvar a nacionalidade pela regeneracdo do povo.

Os projetos continuam centrados no polo dominador e, € bem verdade ainda
hoje é facil se notarem as mazelas varridas para debaixo do tapete.

Retornando aos fatores agravantes de uma forma geral, assim como o total
absoluto de ocorréncias, estes ndo devem ser considerados em qualquer analise de
maneira isolada, ja que uma visédo global do problema somente é alcancada com a
triangulacdo dos eventos com as condi¢des naturais e antrépicas pré-existentes.

Se em primeira instancia foi escolhida a recorréncia da enchente como o
despertar central e desencadeador da revisdo de uma provavel obra mal projetada, o
estudo nao deve terminar nela prépria, pois recalcular os dispositivos de drenagem
nao resolve a obstrucdo de bueiros por lixo e sedimentos carreados pelas
enxurradas em cada episodio de chuva. Isto mostra que tdo importante quanto o
sistema de drenagem, a limpeza publica e a educagdo ambiental sdo condicionantes
importantes e decisivos para amenizar as cheias.

Visando a abarcar estas e outras questdes, surgem os planos diretores como

instrumento de planejamento, expansdo e ordenamento urbano. Alias, tais planos
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sao instrumentos politicos e por isto, incompletos na sua pratica, em razao dos
diferentes interesses daqueles que ocupam o poder.

Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico permitem visualizar o
quanto esta concentrado no servigo publico a gestdo e o manejo de aguas pluviais

no Brasil.

[...] dentre as 5 266 entidades prestadoras do servico de manejo de aguas
pluviais no Brasil, 5 145 eram constituidas como 6rgaos da administragao
direta do poder publico. Merece nota ainda que, do total de entidades, 5 243
pertenciam a esfera municipal. Disto resulta que a politica de manejo de
aguas pluviais é fortemente atrelada a gestdo municipal do saneamento
ambiental. A iniciativa privada, por outro lado, teve pouco peso na execugao
deste servico, havendo 13 entidades privadas, sendo dez identificadas

como empresas e trés como associagfes (IBGE, 2008, p.48).

Diante da situacdo apresentada - a forte concentracdo da tomada de decisdes
no poder publico associada ao carater moroso, burocratico, parcial e segregacionista
gue marca o Estado (e suas representatividades) - sdo os fatores responséaveis pela
nao solucdo em curto, médio e longos prazos dos problemas urbanos de uma forma
geral.

Observa-se que nao € logico nas audiéncias publicas, o plenéario vazio. A
participacdo popular comumente abaixo das expectativas advém de variadas
causas, como a incipiente estratégia de chamamento ao debate, o descrédito
politico, a auséncia dos proprios parlamentares, a hipocrisia, 0s prazos apertados e
a dissociacdo da competéncia administrativa dos governos daquilo realmente

debatido nas audiéncias publicas.

2.3 Perspectiva com o Planejamento Sim e N&o

Comecando por explicar o predicado dado a subsecao, temos no livro de
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Francisco Ferreira’’, o referencial teérico sobre planificacdo. O interesse maior é
tratar das diretrizes, das estratégias governistas e por isto retomamos a agua para
chegar ao plano da drenagem.

Por repetidas vezes o olhar curioso ndo perdeu um s6 movimento, uma s0
flexdo da agua que tanto fazia de maneira ligeira ou na calmaria, o encontro de
tantos ploc e ping precipitados se transformarem em filete, enxurros, torrente.
Apressadamente, onze dobras e la iam, uma e mais outras folhas de jornal velejar.

Sao onze dobras mesmo, jA que no velejar amadurecido ha cada vez mais
intencdes. Agora...! por que tem naufragado carros, coisas e até vidas, ndo tem mais
barquinho de papel?

“‘Olha pra frente! Assim sdo os olhos adultos" — dizia Rubem Alves ao
exemplificar que a pedra do Drummond e a poc¢a de agua suja do Escher os adultos
nao veem, sO as criangas e 0s artistas.

N&o é exatamente falta de interesse pelo naufragio. Mas, sabido do arranjo de
poderes que (por competéncia legalizada por voto) pratica politicas de governo —
onde o processo decisério é elementar e demandado por interesses especificos,
parece mais prudente, justo e verdadeiro transitar do lado de fora das ideologias
destes grupos dirigentes do Estado. Transitar como a crian¢a, que tem o tempo livre
para ver.

leda Silveira, autora do livro didatico - A geografia da gente. Agua, Meio
Ambiente e Paisagem - escreveu em "Caminhos de agua: as enchentes”, que as
cheias naturais de um rio podem significar enchentes arrasadoras para a populagéo
das regides ribeirinhas e que por isso, em muitos locais do mundo, a época de
cheias de um rio é sinbnimo de destruicdo. (SILVEIRA, 2003, p.56).

A conclusdo de trato direto, apresentada pela autora (por interesse deste
paper), é indicativa de que a regiao ribeirinha pode ser evacuada de populagéo

porque as cheias sdo naturais. Havendo previsibilidade da chuva, mais eficiente

17 . Francisco Whitaker Ferreira ¢ autor do livro "Planejamento Sim e Ndo. Um modo de agir num
mundo em permanente mudanca". Obra publicada em 1979 pela Editora Paz e Terra S/A (Ferreira,
1979).
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ainda seria a anulacéo do risco de destruicdo das partes humanas.

Poetizado em Sou Eu de Fernando Pessoa, “De que mais vale ser crianga
que querer compreender o mundo...”, que deve ser compreendido para ser
conhecido e explicado. Se assim o fosse desde o principio, nada de aglomeracgéo
urbana ao longo dos rios e cérregos, nada de crescimento progressivo da populagéao
concentrada no espaco, nada de espraiar cidades sobre areas anecumenas, nada
de burocracia e deficiéncia de gestédo, nada de problemas...; "Fantasia".

Na revista Vértice do bimestre setembro/outubro de 2013, Ié-se no editorial,

por Jobson Andrade, presidente do CREA-Minas:

Como ente federativo, uma das responsabilidades do municipio, entre
outras atribuicdes, é garantir saneamento basico a seus moradores. A partir
do Estatuto da Cidade, de 2001, foram elaboradas diversas leis que definem
obrigacgdes para o desenvolvimento urbano. Uma dessas exigéncias é a Lei
Federal 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e determina a apresentacdo de um Plano Municipal de
Saneamento até 31 de dezembro deste ano. Sem este, as prefeituras nédo
recebem repasses federais para a realizagdo de obras nessa area. Contudo,
a realidade vivida pelos gestores municipais, com estruturas deficitarias e
sem equipe técnica adequada, impede a concretizacdo dessas politicas
publicas tdo essenciais. Muitas cidades mineiras ainda ndo tém seus planos
porque néo dispdem de profissionais qualificados para produzir os projetos
conforme determina a lei. Segundo dados do Sistema Nacional de
Informacao sobre Saneamento (SNIS), divulgados em julho de 2013, cerca
de 17% da populacdo ainda ndo é atendida com redes de agua, e apenas
48% da populacdo possui coletoras de esgoto, sendo que apenas 37%

deste recebe tratamento. (Andrade, p.03, 2013)

O ndo cumprimento da obrigacdo, o corte do repasse, as estruturas
deficitarias e a caréncia de profissionais para pensar o plano, tudo isto € sério, mas
ndo pode ser mais grave do que os indices de 17% e 48% da populagdo sem rede
de agua e desprovidas de coletores de esgoto respectivamente.

A fim de dar uma didatica ao problema, o fluxograma de processo € um bom
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exercicio. (Figura 6)

Figura 6 - Fluxograma de processo linear. Politicas Publicas

EQUIP

: NAO CONCRETIZAGAD
TECNICA

DAS POLTICAS PUBLICAS

TRATAMENTO DE AGUA
PLAND |
MUMNICIPAL DE
SANEAMENTO TRATAMENTO DE ESGOTO
| [
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DIRETRIZES
NACIONAIS |
| DESTINACAO DE AGUAS PLUVIAIS
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| CARENCIA DE
HELHORIAS SERVICOS ESSENCIAIS
ESTRUTURAIS
QUALIDADE DE PROGRAMAS
VIDA PARA A —— <—{ DE FOMENTOS/
POPULAGAD CAPACITACAD
- 000 A

Fonte: Elaborada pelo Autor

No caso da ndo concretizacdo das politicas publicas que resulta na caréncia
de servigos essenciais, ndo foi avante, a sequéncia que se inicia na elaboracéo do
plano em acordo com as diretrizes para a obtencéo do recurso financeiro. O gargalo,
para a situacdo em exemplo é a inexisténcia de uma equipe técnica adequada para
atuar diretamente nos projetos ou ainda nas licitacdes de consultorias no cenario das
terceirizacdes. De uma forma ou de outra, ao final sera necessario ao municipio,

buscar auxilio externo em outras jurisdicfes publicas ou ndo governamentais.
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O caminho na direcdo da qualidade de vida para a populacéo torna-se mais
longo, sacrificante, dispendioso no sentido material, moral e social. Nao é tao facil
otimizar a questdo porque para além da auséncia (ou falta de competéncia) da
equipe técnica h4 de se observarem problemas de ordem conjuntural, politica e
econbmica que interferem na gestdo do acontecimento.

N&o se pode fazer “vista grossa” aos percentuais de privagéo (17% e 48%),
porque estes, cidaddos comuns, enxergam sem compreender aquilo que lhes é
respondido como "Sistema". A culpa € do "Sistema" burocratizado, moroso,
ineficiente, inflexivel, rigido, falho, desigual e excludente. O duo final para os mais
politizados.

O sentimento que se desperta até o presente momento, no exame realizado,
ndo € dos melhores porque a esséncia inicial do discurso se esvaza cada vez que €
sugerido o diferente olhar, a partir da visédo infantil ou artistica, que é para copiar
Rubens de novo.

N&o estando clara ainda a causa do desiquilibrio psiquico sobre o assunto, o
ponto final desta estdria se aproxima por ora se for recorrido apoio a Zenao de Eleia.
O filésofo pré-socratico formulou o paradoxo de Aquiles e a tartaruga e o paradoxo

de flecha imével.

Aguiles, o mais veloz dos corredores, d4 a dianteira a tartaruga em uma
corrida. Mesmo assim, Aquiles jamais serd capaz de alcancar a tartaruga,
pois seria necessario percorrer a distancia da dianteira dada a tartaruga;
sendo tal distancia divisivel ao infinito, ela jamais podera ser percorrida: a

diferenca ird diminuindo, mas jamais sera nula.

Uma flecha disparada em direcdo a um alvo colocado a uma certa distancia
jamais atingira este alvo, na verdade permanecendo imoével, pois a cada
ponto em que se encontra deve percorrer uma distancia igual a seu
comprimento; no entanto, se 0 espagco € composto de elementos
indivisiveis, a flecha deve permanecer imével, j& que nesse caso nao pode

haver movimento. (MARCONDES, 2010, p.37)
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As aporias criadas por Zenéo ilustram o desejo de ndo dar continuidade ao
discurso em consideracdo ao norte que lhe fora direcionado, pois a argumentacao
estaria perfeita para ser acomodada na inexisténcia do movimento se nao fosse a
dialética presente no seu pensamento.

O ponto de partida para recomecar € uma reflexdo sobre o movimento
adjacente das coisas aqui postas em menor grau de abstracdo. Veja como pode ficar
quase infinito: diante da caréncia do servi¢co social (fato qualquer), é certo que de
inicio o que falta mesmo € o servico ser oferecido, quem sabe, até antes mesmo de
ser a caréncia sentida, percebida, descoberta; o servico ndo é disponibilizado porque
nao ha o equipamento fisico que permite o cumprimento do servir; a construcdo do
equipamento fisico, por sua vez depende do projeto; o projeto depende da equipe
que pode ndo existir ou ndo ter a competéncia exigida pelas diretrizes basicas; sem
projeto em acordo com as diretrizes ndo ha deferimento ao repasse da verba para
existir 0 equipamento fisico que permitiria oferecer o servico objetivando sanar a
caréncia. E bom lembrar que a caréncia pode ndo existir caso ela ndo seja
conhecida previamente. Insistindo na constru¢cdo do equipamento, independente de
haver demanda pelo mesmo — futuro, vulgo “elefante branco”, ja que a verba esta
disponivel e deve ser gasta, contratam-se estrangeiros para a elaboracéao do projeto
gque atenda as diretrizes basicas; sendo a esséncia oriunda de uma
transnacionalidade, amplia-se o risco da incompatibilidade obra/realidade local.
Enquanto isso os ribeirinhos...; Eles perpetuardo no tempo como questdo e com o
problema.

Contragosto a visdo espontanea da crianca — primeira ideia aqui defendida,
conclui-se que é melhor ndo haver solucdo porque se houvesse, nao haveria

problema para ser resolvido e os valores se esvaziariam.

2.3.1 Perspectiva participativa na administragdo publica

A Lei Orgéanica, o Plano Diretor, o Estatuto, o Codigo etc. - “o Marco Legal”
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que faz dos municipios protagonistas de seu proprio desenvolvimento urbano — séo
suficientes para alterar a fisionomia da cidade, mas ndo tem sido através dos
tempos, eficientes em alterar a esséncia para seus moradores: a desejada qualidade
de vida.

O reordenamento do espaco, a reformulacdo constante do sistema urbano e a
modernizacdo tornam verdadeiros o0s avan¢os em infraestrutura basica, saude,
educacédo e outros. Também € verdade o fato de a sociedade permanecer gozando
de melhorias subjetivas. Por isto reclama, luta, protesta e em certos casos assume
iniciativas no ambito do Setor Vital, o Terceiro.

Estamos vivenciando o estado da transicdo - quando crescem em numeros
absolutos os necessitados e geometricamente suas necessidades. Dai toda a
turbuléncia social e a inquietacdo humana no momento em que a gestao, o plano, o
orcamento, o planejamento e o0 governo estdo cada vez mais participativos. Em outro
momento 0 governo era representativo, mas as liderancas politicas, neste modelo de
democracia ja ndo conseguem mais identificar e atender demandas da sociedade.
Agora, o participativo parece mesmo ser a ordem do contemporaneo.

Fragoso (2005), no artigo académico “Desenvolvimento participativo: uma
sugestdo de reformulagcdo conceptual”’, apds pontuar sobre desenvolvimento
comunitario, desenvolvimento local, organizacdo comunitéria, acdo comunitaria entre
outras expressdes oferece-nos uma leitura segura sobre desenvolvimento
participativo e nos conduz ao esclarecimento do participativo de uma forma objetiva

centrada em duas questdes fundamentais:

Primeiro, h& um movimento de retraccdo do Estado em areas diferenciais da
vida social. Quer isto dizer que, sendo o neo-liberalismo contrario a
intervencdo estatal, sdo as dimensdes sociais que vao sofrer com o0s
crescentes cortes de financiamento, no sentido de reduzir as despesas do
Estado, fundamentalmente por uma opg¢éo politica que ou ndo é assumida,
ou se encontra debaixo da retérica da redistribuicdo (aumentar a produgéo
seria uma forma de aumentar rendimentos que iriam beneficiar os cidadéos
no seu colectivo...), que agora como no passado ndo € satisfatoria. Neste

sentido, corta-se no financiamento dos sistemas educativos e de salde, na
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seguranca social etc. O movimento € obviamente acompanhado pelas
privatizacbes nos sectores respectivos, que podem ser mais ou menos
radicais ou, ainda assumir formas relativamente mistas / ambiguas ou
incidindo sobre préticas informais, ndo coincidentes com as formalmente

assumidas pelo Estado.

Segundo, ha na verdade uma des-responsabilizacdo do Estado em areas
gue antes tinham constituido funcdes fundamentais do mesmo. Esta
diferenca terd sido mais nitida nos paises que desenvolveram a seu tempo
modelos de Estado de Bem-Estar — 0 que obviamente ndo aconteceu em
Portugal — nos quais o Estado efetivamente tomava conta de muitas
dimensbes basica da vida dos cidaddos. (FRAGOSO, 2005, p.35)

Em tempo, transladando para o Brasil, conta a partir de 1994 a efetiva
implantacdo da politica neoliberal no pais, conduzida pelo entdo governo
presidencial de Fernando Henrique Cardoso estendido por reeleicdo até o ano de
2002. De uma forma geral, a citada retracdo e a dés-responsabilizacdo do Estado
vieram na forma de concessfes aos estrangeiros para explorar sistemas de
transportes e telecomunicacdes, privatizacdes de empresas publicas, reducao de
impostos sobre as empresas como fator de incentivo ao investimento e ao progresso
econdmico, reducdo do gasto publico em infraestrutura e nos setores sociais. Com
iIsso, demandas sociais ficaram reprimidas.

De acordo com Fragoso, sendo a retracdo do Estado em areas da vida social
uma realidade que claramente tem o significado de desresponsabilizacdo, o
neoliberalismo vé nestes movimentos uma oportunidade excelente de passar para a
sociedade civil, responsabilidades que tradicionalmente eram outorgadas ao Estado.

Entretanto, quando se trata de infraestrutura publica - 4gua, esgoto, drenagem
pluvial, pavimento etc. situa¢des outras sdo encontradas. As prefeituras comumente
assumem os investimentos de obras corretivas e de ampliacdo de sistemas ja
existentes; e, a0 mesmo tempo estabelecem em legislacdo especifica (parcelamento
do solo), a obrigatoriedade ao empreendedor da execuc¢ao da infraestrutura.

Este fato confirma, como exemplo, a forte concentragdo no servico publico
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brasileiro da tomada de decisbes sobre a gestdo e o manejo de aguas pluviais,
situacdo diagnosticada e referendada na secdo Experimentando com o Poder
Publico, iniciado na pagina 47 deste trabalho.

Sendo objetivo deste estudo suscitar reflexdes nos agentes'® envolvidos no
movimento do desenvolvimento urbano e por consequéncia no processo de
definicdo dos principios e regras orientadoras da constru¢cdo de um Plano Diretor de
Drenagem Pluvial, € importante destacar nesse campo, o poder que pode emanar da
sociedade através de um engajamento direto, consulta ou acdo popular, referendo,
plebiscito, audiéncia publica, iniciativa popular ou orcamento participativo.

Ao tempo em que o papel do Estado vem sendo redefinido, hd uma
universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e gestdo democratica
das politicas publicas. Posicionar-se com clareza, responsabilidade, objetividade e
coletividade em um dominio onde a administracdo publica € pensada no ambito da
integracao pelo desenvolvimento paritario entre heterogéneos
cidadaos/governos/empresas em suas generalidades/especificidades parece ser o
propdsito maior, principalmente se contextualizado na filosofia das comunidades,

cidades ou municipios saudaveis.

2.3.2 Perspectiva participativa no contexto da Cidade Saudavel

A integracdo cidadaos/governo/empresarios pelo desenvolvimento em pé de
igualdade € o ambiente para iniciamos a secédo, fazendo referéncia a algumas
publicacdes do Ministério das Cidades, como: ConCidades - Conselho das cidades:
cidade, cidadao, cidadania; Quem muda a cidade somos noés: Reforma urbana ja;
Politicas Publicas com Participacdo Popular; Um Exercicio de Gestdo Democratica.

Nestas cartilhas, observamos em comum - a ideia de uma nova forma de gestdo

18 . Cabe explicar que designamos de "agente", o cidaddo. Para a situacdo descrita o substantivo é
uma alusao genérica e tem o proposito de ndo minimizar o grupo de personagens envolvidas no
processo, que é diverso como: atores das cadeiras politicas (assessor, secretdrio, prefeito, vereador
etc.), atores dos conselhos gestores (lideres comunitérios, presidentes de sindicatos e outros), e
atores analistas (profissionais e técnicos da esfera publica ou privada).
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publica, em que as politicas publicas sdo formuladas e executadas em dialogo
constante com a populacgéo.

Tal coléquio deve ser responsavel e qualificado como todos os segmentos da
sociedade civil, que passaram a participar e a influenciar na constru¢do das politicas
publicas do pais, dando consequéncia pratica ao principio da democracia
participativa, prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2011).

A efetiva participagédo popular na busca de solugbes para os problemas das
cidades estda em voga e, oficialmente no Brasil, como “marco” regulatorio, desta
participacdo destacam-se trés: a Constituicdo Federal de 1988 que institui a
descentralizacdo e a participacdo como eixos centrais do processo de
democratizacdo da gestédo publica brasileira, o Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257 de
10 de julho de 2001 que regulamenta os artigos n°® 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988 (que tratam do desenvolvimento urbano), reconhecendo a gestéao
democratica, por meio da participacdo da populacdo, como uma importante diretriz
para a garantia do direito a cidade; e, a criacdo em 1° de janeiro de 2003 do
Ministério das Cidades - estruturado para trabalhar pela universalizacdo de acesso
aos direitos fundamentais através de acbes democraticas, descentralizadas e com
participacdo popular.

Esta nova era de diretrizes integradoras, ndo estd na contramdo do que
acontece no mundo. Segundo Milani (2008), estudioso de experiéncias de
participacdo na América Latina e na Europa, a participacdo social tornou-se, nos
anos 1990, um dos principios organizativos, aclamado por agéncias nacionais e
internacionais, dos processos de formulacdo de politicas publicas e de deliberacéo
democratica em escala local.

Para o autor, fomentar a participacdo dos diferentes atores politicos e criar
uma rede que informe, elabore, implante e avalie as politicas publicas sédo, na
atualidade, pecas essenciais nos discursos de qualquer politica publica (auto)
considerada progressista. Assim, o0s anos 1990 foram marcados pela
institucionalizagdo da consulta a “sociedade civil organizada”, nos processos de

formulag&o de politicas publicas locais.
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Ja sobre as politicas publicas de construcdo de cidades saudaveis, as

primeiras ideias datam dos anos 1970, conforme aponta Adriano et. al. (2000).

A proposta de construgdo de cidades saudaveis surgiu em Toronto, Canada, em
1978, quando um comité de planejamento publicou o informe A salde publica nos
anos 80, onde foram estabelecidas linhas de acdo politica, social e de
desenvolvimento comunitario no nivel local, como resposta aos problemas mais
prevalecentes de saude publica naquele momento. Esses delineamentos tiveram
origem no Informe Lalonde (1996), que propunha um novo enfoque para a salde
publica do Canada. Segundo esta nova concepc¢éo, a saude estaria constituida por
guatro elementos principais: a biologia humana, o meio ambiente, os habitos ou
estilos de vida e a organizacdo dos servicos de salde. Sob esta visdo, era
possivel uma andlise mais integral da salde da populagcdo. A constatagdo da
importancia dos determinantes mais gerais da salde serviu de pano de fundo para
a OMS, o governo canadense e a Associacdo Canadense de Salde Publica
organizarem, em 1986, a | Conferéncia Internacional pela Promoc¢éo da Saude.
Essa conferéncia teve como produto a Carta de Ottawa, que foi subscrita por 38
paises. A promog¢éo da salde, a partir dai, passou a ser considerada, cada vez
mais, nas politicas de saude de grande numero de paises, inclusive na América
Latina, onde foi adotada pela Organizacdo Mundial de Salde/Organizacdo Pan-
Americana de Salude — OMS/OPAS, como uma das estratégias para orientar os
trabalhos de cooperagéo técnica na década de 1990. (Adriano et. al., 2000, p.54)

Dessa forma, consideramos que a responsabilidade social como acgéo
solidaria de todos (governo, empresas e cidaddos), é também consequéncia destes
pensamentos amadurecidos nas conferéncias mundiais, a partir de entao.

No artigo La Experiencia de OPS/OMS em América Latina con los municipios
saludables, documento apresentado durante a Conferéncia Internacional de Cidades
Saudaveis e Ecoldgicas em Madri (Espanha), a autoria, ao iniciar o estudo tratando
da dimensao cidade/municipio saudavel, lanca méo de dois conceitos de Cidades

Saudaveis.

Tal vez la primera definicion que recibié una ampla acogida fue la que caracterizo

a una Ciudad Saludable como "aquella que crea y/o mejora constantemente sus
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ambientes - social y fisico-, y despliega los recursos comunitarios necesarios para
ayudar a los cuidadamos a desarrollar, a través de la asistencia muatua, todas las

funciones de la vida hasta su potencial maximo".

Outra definicion muy difundia de la Ciudad Saludable la describié como "aquella
en la que las autoridades politicas y civiles, las instituiciones y organizaciones
publicas y privadas, los proprietarios, empresarios y trabajadores, u la sociedad,
dedican constantes esfuerzos a mejorar las condiciones de vida, trabajo y cultura
de la poblacion, establecen una relacién armoniosa con el medio ambiente fisico y
natural, y expanden los recursos comunirarios para mejorar la convivencia,
desarroliar la solidadridad, la cofestién social y la democracia. (Restrepo et. al.,
1995. p. 3).

A partir dos conceitos (originalmente representacdes de Hancock® e
Organizacién Panamericana de la Salud®’, porém contextualizados no trabalho de
Restrepo), é possivel notar, aspectos condizentes a efetiva participacdo popular no
processo de construcéo do melhor ambiente para se viver.

Alessandro (2003), em seu trabalho Municipios saludables: uma opcion de
politica publica. Avances de um processo em Argentina, dedica uma subsecéo
especialmente as politicas publicas. Nesta, considera que as acdes governamentais
devem buscar equidade, cobertura universal e sustentabilidade. Destaca também

que o momento € o de focar mais integralmente na politica social.

Es preciso concebir la politica social de manera integrada, para que conjugue los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia acorde con las exigencias y
posibilidades del desarrollo econémico, superando a la vez la vision del
centralismo estatal. Se requiere encontrar el equilibrio politico, social y econémico
gue haga posible la provisién de uma proteccién social 6ptima dentro de un marco
de equidad y desarrollo que facilite la convergencia entre el interés individual y el

interés general de la sociedad. (Alessandro, 2003, p.25)

19 . Hancock T., Duhl L. Ciudades Saludables. EI Fomento de la Salud en el Contexto Urbano.
Documento de trabalho para el Simposio de ?Ciudades Saludables. Lisboa, Portugal - 11 abril, 1988.
20 . Organizacién Panamericana de la Salud. EI Movimiento de Municpio Saludables en América.
Washington D.C.: OPS, Agosto 1992.
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A politica social é assunto tratado por Mendes (2000) em “Cidades Saudaveis
no Brasil e 0s processo participativos: os casos de Jundiai e Maceid”. Para a autora,
em uma sociedade como a brasileira, que ainda ndo vem sendo capaz de preservar
os direitos coletivos, as mudancas se dao concomitantemente a consolidacdo dos
direitos sociais, em um ambiente politico nem sempre favoravel, levando a
necessidade de se assegurar que as politicas ndo agudizem ainda mais as
desigualdades e a excluséo social.

As mudancas - sdo as sociais - evidenciadas cada vez mais em um contexto
de crise econdbmica, construcdo da democracia e da cidadania, em meio a uma
sociedade marcada por profundas desigualdades e dificuldades de participagcdo nos
processos politicos.

A realidade nacional, diversificada em regionalismos e localismos
(marginalizados ou centrais, dependentes ou autbnomos, estagnados ou dinamicos),
€ a base para implantacdo da atual Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU)**. Neste campo, a escola democratica popular e a escola gerencial -
entendidas como modelo de politica publica - parecem mais se mesclarem do que se
posicionarem em contraponto.

Obviamente, no campo da ideologia politica, a escola gerencial estd em
contraposi¢ao a escola democratica popular. Se a primeira esta a servi¢o do capital,
a segunda esconde a natureza populista. Lucas (2006) afirma que o populismo é a
pratica de governo que desconhece as restricdes e os trade-offs da realidade e por
isto ndo é eficiente no equacionamento de problemas.

Sem conduzir a critica adiante em razdo do assunto, sem exigir um
aprofundamento contextualizado no campo da ideologia politico-partidarista, os

documentos governamentais até aqui citados fazendo referéncia aos do Ministério

21 . PNDU em que a tese central é a de que vivemos uma Crise Urbana que exige uma politica
nacional orientadora e coordenadora de esfor¢os, planos, acdes e investimentos dos varios niveis de
governo e, também, dos legislativos, do judiciario, do setor privado e da sociedade civil. O que se
busca é a equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da cidadania, sustentabilidade
ambiental e resposta aos direitos das populagdes vulneraveis: criancas e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e indios. (Cadernos MCidades Desenvolvimento Urbano.
Politica nacional de desenvolvimento urbano. Governo Federal, Nov./2004, p.7)
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das Cidades, ndo deixam o aspecto do populismo vir a tona tdo imediatamente,
sobretudo porque mostram-se democraticos populares e racionalistas ao mesmo
tempo.

Sao racionalistas ao ponto de propiciarem a identificacdo da funcionalidade e
instrumentalidade sob a otica neoliberal. Democraticos populares por oferecerem a
comunidade, a estrutura publica para seus anseios. Trazem para a administracao
publica a clara percep¢do de que a gestdo passa pela administracdo econdmica,
social e politica.

Luiz Paulo Vellozo Lucas, engenheiro de producéo, pesquisador, coordenador
do Projeto QualiCidades, reconhecido como politico (prefeito de Vitéria/ES no
periodo de 1997 — 2004), investigou mais profundamente a cidade sob as Oticas
econdmica, social, politica e institucional, pensando o desenvolvimento do pais pela
maneira de ver das cidades. Seus esforcos frutificaram além do “Projeto
QualiCidades” no livro “QualiCidades: Poder Local e Qualidade na Administracao

Publica. Das escritas iniciais desta publicacdo compilamos:

O Estado brasileiro é grande demais, pesado demais, caro demais e, no entanto,
carece da capilaridade. Mas os municipios sdo também, por sua vez, estruturas
pesadas demais para maioria das cidades que estdo estagnadas, e insuficientes

para as que sao dindmicas e atraem populacéo (Lucas, 2006, p.5).

Na diversidade, fica claro que a gestdo publica é uma praxis dialética de
arrancar/acercar no mesmo lugar. Sobre a obra literéria de Lucas, apesar de nos
dedicarmos mais especificamente ao primeiro capitulo: “Formacao e Organizagao do
Poder Local”, por concentrar premissas sobre o poder local e a participacdo popular
(como protagonista no século XXI), dos destinos das cidades, buscamos na sua
totalidade, encontrar significacdo para com uma obra local - Oficina de desenho

urbano: desenhando e construindo a cidade no cerrado®. Desta forma, procuramos

22 . Oficina de Desenho Urbano: desenhando e construindo a cidade no cerrado é um ato coletivo,
politico, pedagégico, socio cultural, alicerce para uma possivel metodologia interligando extensao,
cultura, educacéo e cidadania, segundo seus autores. Para nds, o livro representa um experimento de
bom éxito na légica da democracia participativa.
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identificar nas diferentes realidades experiéncia com inclusdo popular que deram
certo.

De acordo com Lucas, a cidade de Vitoria/ES deu um salto em termos de
qualidade de vida, expressa em diferentes formas de reconhecimento nacional e
internacional como: terceira capital em qualidade de vida (IDH-M), melhor em
educacdo para criancas de 0 a 6 anos (Unicef), uma das menores taxas de
mortalidade infantil (Ministério da Saude), Prémio Melhores Praticas em Gestédo
Local da Caixa Econdbmica Federal , destaque melhores praticas do pais na
conferéncia Habitat da ONU realizada em Joanesburgo, no ano de 2002, segunda
cidade brasileira em termos de inclusdo digital da populacédo (FGV), Prémio Cidade
Eficiente em Energia Elétrica (Ibam/Eletrobras), terceira melhor capital para se
trabalhar no Brasil (Vocé S/A).

Os lauréis, obviamente sdo a consolidacéo do eficiente plano estratégico, da
aplicacao de principios da gestdo democratica, com a institucionalizacdo de canais
de participagéo da populacdo, como por exemplo, o orcamento popular.

Em Uberlandia, “Oficina de desenho urbano” também mensurou resultados: o
Clube de Desenho no Bairro Cruzeiro do Sul, um livro, um video institucional, uma
série de cartbes postais, uma série de cartdes telefénicos e um encarte de jornal —
producdes que estdo no acervo do Muna (Museu Universitario de Arte), de acordo
com os protagonistas do projeto.

Os resultados comprovam que algo de novo esta acontecendo nas cidades,
cada uma com suas especificidades. Ted Gaebler (especialista em administracao
publica), prefaciando o livro de Figueiredo e Lamounier intitulado: “As Cidades que
dao certo: experiéncias inovadoras na administragao publica brasileira” se dirige aos
que ele préprio intitula “reinventores de governos” admitindo que em todas as suas
esferas, os governos estdo falhando em oferecer o nivel de servicos que o0s
cidadaos estdo exigindo e, por causa dessa tendéncia, a reinvengao é a Unica opgao
l6gica que resta. Para Ted, a reinvencdo passa pela flexibilizacdo, adaptacéo,
agilidade, qualidade, produtividade, servicos ndo padronizados como fixa o tempo

global.
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“Os governos reinventados tornam-se governos empreendedores; governos que
promovem a concorréncia entre prestadores de servicos; que ddo poder de
decisdo a seus funcionarios, que valorizam os resultados, e ndo os insumos; que
sdo dirigidos por suas metas e missfes, e ndo por regras e regulamentos;
governos que redefinem os usuérios de seus servigos como clientes, e que lhes
oferecem opgdes; que previnem os problemas antes que eles surjam, e em lugar
de meramente oferecerem solucdes posteriores; que dirigem suas energias a
ganhar dinheiro, e nado simplesmente em gasta-lo; que descentralizam a
autoridade, abragando a idéia de gestdo participativa; que preferem os
mecanismos de mercado aos mecanismos burocraticos, e que enfatizam nao
puramente a prestacdo de servicos publicos, mas a catalisacdo de todos os
setores — publico, privado e voluntario, estimulando a acdo para solucionar

problemas comunitarios.” (Gaebler, 1997 apud Figueiredo e Lamounier, p.10).

Dando prosseguimento, ainda nesta linha de pensamento, interessante notar
em outro autor, Drucker (1999) - escritor do exame “Sociedade pés-capitalista”, uma
maneira mais direta de tratar a “reinvencdo” de Gaebler e a “estagnacao/suficiéncia”
de Lucas. Para Drucker, algumas décadas atras, todos “sabiam” que uma sociedade
pds-capitalista seria certamente marxista e hoje, todos sabem que marxista € a Unica

coisa que a préxima sociedade ndo sera. O autor continua:

“[...] os paises desenvolvidos estdo abandonando qualquer coisa que possa ser
chamada de “capitalismo”. O mercado certamente continuara a ser o integrador
efetivo da atividade econd6mica. Porém, em termos de sociedade, os paises
desenvolvidos ja estdo no poés-capitalismo. Eles estdo rapidamente se
transformando em uma sociedade de novas “classes”, com um novo recurso

central em seu nucleo.” (Drucker, 1999, p. XIV).

Segundo Drucker, em vez de capitalistas e proletarios, as classes da
sociedade pés-capitalista sdo os trabalhadores do conhecimento e os trabalhadores
em servigos. Isto aponta para o fato de que a dicotomia das classes se mantém

agora e no futuro, como estardo mantidas, também, todas as outras divisbes. Para o
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autor as necessidades sociais irdo crescer em duas areas. Em primeiro lugar, elas
irdo crescer naquilo que tradicionalmente tem sido considerado caridade: ajudar os
pobres, os incapacitados, os desamparados, as vitimas. E elas irdo crescer ainda
mais répido com respeito a servicos que visam a mudar a comunidade e a mudar as
pessoas.

Drucker denomina estes servicos de comunitarios, ou seja, estarao
concentrados na esfera da terceirizacdo, junto com a economia. Ao governo cabera
ser um executor a definir a politica. A lacuna aberta na estrutura governamental pela
terceirizacdo do setor social sera preenchida por organizacbes comunitarias
autbnomas, uma forma inteligente e estratégica de o Estado restaurar a cidadania.

Segundo Nobre (2004), no Brasil de hoje, a voz dos mais variados grupos
sociais se faz ouvir no espaco publico, ndo havendo questdo de interesse coletivo
em relacdo a quais cidaddos ndo se mobilizem para cobrar acbes do Estado e
tomarem iniciativas por si mesmos.

E tempo de trans-setorializacdo. Terceiro Setor, 6rgdos governamentais e
empresas articulam-se na busca pela responsabilidade social. O padrdo de
relacionamento "parceria" estabelece uma aproximacédo governo/sociedade. Para
Nobre, através da experimentacdo de acBes em parceria, governo e sociedade
comecam a aprender a pensar e a agir juntos, identificando o que cada um faz
melhor e somando esfor¢os em prol de objetivos de interesse comum.

Em Uberlandia o dialogo permanente da sociedade civil com o governo (no
viés da democracia participativa), vem ocorrendo por meio de diferentes canais
como audiéncias publicas, mesas de negociacdo, ouvidorias, conselhos e
conferéncias. Em 2014, ao findar o 11° més do ano, no plenario da Céamara
Municipal de Vereadores haviam sido realizadas quinze audiéncias de areas
diversas como seguranca hidrica, transporte, moradia, salde e seguranca publica.

Entretanto, com o carater consultivo e informativo, o ato de participacao
popular mais provocativo ainda € a Oficina de Desenho Urbano, trabalho ja
referendado na pagina 65 e agora, objeto de analise e descricdo mais profunda.

No inicio da década de 2000, o projeto sobre pertencimento e percepcéo de
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lugares em Uberlandia foi iniciado por uma equipe multidisciplinar de profissionais
ligados a Prefeitura Municipal e a Universidade Federal de Uberlandia. A acéo
“Desenhando e Construindo a Cidade no Cerrado”, cujo tema central “a cidade que
vocé vive e a cidade que gostaria de construir’ tratava de uma oficina de desenho
urbano envolvendo criancas e jovens em logradouros publicos a dar um relevo as
suas consciéncias.

O projeto resultou na obra literdria de Frange (2002), cujo titulo designa
também esta secdo. “Conversas com os Desenhos-Desenhados” € o ponto alto da
escrita. Nas monografias - A Praca como Moldura; Desenhos Desenhados: sonhos,
desejos, realidades, lembrancas; O meio: a cidade, o desejo, o desenho e o olhar;
Propostas para as cidades de seus sonhos: uma viagem pelos desejos-desenhados;
O urbano modificando as relagcfes sociais através do olhar de criancas e jovens;
Leituras e dialogos com imagens nos distritos: Martinésia, Tapuirama, Cruzeiro dos
Peixotos e Miraporanga; e, Fotos-percursos-espacos dos Desenhos-Desenhados,
ficam evidentes o “abridor de latas” para a criatividade.

Ao expressar o0 meio desejado, transparecendo neles valores universais como
ndo violéncia, ndo altivez, ndo animosidade; e também, objetos como arvore, rua,
casa, prédio, pessoas etc. mostraram-se as ilustracdes, cicatrizes da identidade
construida cotidianamente - parte da educacao patrimonial. - O que ha de relevante
nesse processo que permeia a educacgdo patrimonial para em direcdo as cidades
mais saudaveis? A resposta, muitas vezes é encontrada na propria ciéncia, que
ainda bem, nos da modelos de realidades (generalistas) e ndo a realidade
propriamente dita, em logicas horizontais e verticais, internas e externas. Dessa
forma, mantém-se aberto ao universo cientifico a subjetividade a ser explorada,
conhecida, ou ainda inventada.

As reunides entre pessoas e a agado educativa com o intuito de construir e
dividir novos conhecimentos nos lugares de vivéncia - como apresenta “Oficina de
Desenho Urbano”, torna-se uma estratégia importante por aproximar o cientista do
“coelho” (homem), na coeréncia de sua propria “toca” (sociedade). Este movimento

traz para a ciéncia o update, importante na evolucdo dos saberes urbanos
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contemporaneos. No tempo da informacdo e da tecnologia, a escalada do
conhecimento deve se comportar como grandeza inversamente proporcional a da
ignorancia.

Nesta perspectiva, abstrair a criatividade, a inventividade humana é assim, um
passo largo em direcdo ao paradigma da reinvencgao urbana sob o olhar do citadino.
Este olhar que n&o é cientifico por natureza, mas se coisifica e por que nao exagerar
e enxergar neste processo o destino a Lex Duodecim Tabularum?®,

Esta escrita sobre a construgcdo de cidades saudaveis tem a “Oficina de
Desenho Urbano: desenhando e construindo a cidade no cerrado”, como atitude
coletiva e real, conferindo-lhe a acepgao de diagndstico com qualidade: “chdao de
fabrica” - necessidades coletivas, entretanto carregadas de especialidades,
administrando-a como referéncia tedrica, como norte de investigacdo bem sucedida
naquilo a que se propde, Oficina é realmente aquilo que afirmam seus autores,
“‘momento das vozes e das falas desenhadas, de criangas, de jovens, de cidadaos a
proporem uma cidade da utopia, da possibilidade humanistica e imaginaria”.

A Cidade Saudavel em nossa priméaria avaliacdo parece bem ser este
acontecimento utoépico, relacional e imaginario. Torna-se possivel, se o espirito do
tempo for sintonizado, incorporado na sua totalidade, sem sombra de duvida a
Cidade Saudavel enquanto o espirito do tempo sdo as demandas da Sociedade.

Devem evoluir em paralelo.
2.3.3 Perspectiva do participativo no campo do Plano Diretor de Drenagem

Diante do & exposto, € hora de garatujar sobre a documentologia ja
pesquisada que trata de planos de drenagem urbana. Na leitura de cada obra,
tentou-se identificar de forma cuidadosa o que ha de participativo efetivamente no
ambiente pesquisado.

O Plano Diretor do municipio de Uberlandia € peca basica da investigacdo em

23 . Lex Duodecim Tabularum. Lei das Xl Tabuas - leis aprovadas pelo povo nos comicios
centuriados, gravadas em bronze para perpétua lembranca.
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curso. Sendo o principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e
ambiental do municipio, estabelece de forma clara diretriz que prevé a elaboracéo do
Plano Diretor de Drenagem, com cadastro técnico do sistema, compatibilizado com
as obras existentes, para possibilitar investimentos de forma racional.

Outro aspecto a se destacar da Lei sdo os instrumentos de democratizacao
da gestdo municipal, como as sessfes publicas para debates sobre temas
relevantes e de interesse publico. Estes instrumentos sdo apresentados em artigos e

incisos concernentes ao planejamento e gestao no municipio.

Art. 89. Entende-se por gestdo democratica a promocdo da participacéo
direta dos cidadados, individualmente ou por suas organizages
representativas, no processo de planejamento, tomada de decisdo e
controle das acgdes publicas [...]. (UBERLANDIA, Lei Complementar n° 432,
de 19 de outubro de 2006, p.23)

Como resultado pratico da livre participacdo publica, espera-se produzir
efeitos como a transparéncia, a solidariedade e a justica social. Neste caso, o atingir
destas metas representa um feedback positivo para o Governo em razdo da
credibilidade ganha.

Uma sugestdo de explicacdo faz-se necessario para o proposto superavit
governamental. Primeiro, a participacdo da sociedade no processo decisério amplia
e consolida organizacdes representativas (porque elas naturalmente se constituem
na forma de conselhos, comunidades etc.); segundo, permite a capacitacao
(experiéncia, know-how) muatua — Estado/Sociedade civil. Pelos ganhos: organizacéo
e conhecimento, a sociedade coautora, coo-participativa das decisdes assume
firmemente as regras entdo estabelecidas e questiona menos seus governantes.

O que esta escrito pode nao ser a regra, mas parece bem logico, por ainda
ser o Governo, o administrador que dita os instrumentos no estabelecimento dos
debates, das audiéncias ou consultas publicas. A atuacdo popular se d4 por via
orgaos colegiados, entidades da sociedade civil e dos cidaddos quase sempre

reféns de politicos (com suas politicagens), infiltrados nos movimentos.
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Ao consultar as Diretrizes Basicas para Projetos de Drenagem Urbana no
municipio de Sao Paulo (PMSP/FCTH, 1999), ndo foram observadas, nos capitulos
referentes ao planejamento em drenagem urbana, premissas de anterioridade ao

Plano. Escapam em alguns paragrafos ideias como:

Planos bem elaborados possibilitam [...]. [...] esclarecer a comunidade a
respeito da natureza e magnitude dos problemas e formas de solucdo de

propostas; fornecer respaldo técnico e politico a solicitagdo de recursos;
(p.22)

E importante reconhecer que o planejamento € um processo social.
Considerar o planejamento como um exercicio mecénico e analitico, sem a
devida consideracao pelo contexto social é incorrer em erro impossivel de
remediar, bem como inviabilizar tanto o esfor¢co de planejamento quanto a
sua implementagéo. (PMSP/FCTH, 1999, p. 24)

Analisando os periodos, ndo ha relato direto de anterioridade. Esclarecer a
comunidade e reconhecer que o planejamento € um processo social ndo € indicativo
de participacéo ativa da sociedade em seu processo de elaboracéo.

No trabalho Exemplos de Planos Diretores de Drenagem Urbana - material
académico produzido por Takauama, Miyazawa e Yamasaki (2009), no
Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitdria da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo - os autores, ao abordarem a organizacdo do Plano
Diretor de Drenagem, esquematizaram as etapas de sua elaboracdo e a
descreveram na forma de mapa conceitual (Figura 7).

Decomposto 0 mapa e nao ha indicio — a0 menos nesta proposta - de a
sociedade tomar parte do processo. Observando mais de perto a representacao
grafica das etapas de elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem, até parece que ha
lugar sim, para a presenga popular, no cubo “Externalidades”.

Tentando ndo motivar de propdsito uma segunda leitura, mas ao relacionar
Externalidades e sociedade civil parece cada vez mais clara a concepc¢éo de que a

participagdo coletiva, plural, efetivamente ndo € mesmo deste universo de
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relacdo a gestdo descentralizada e

participativa em curso nas trés esferas (federal, estadual e municipal) do governo

brasileiro.
Figura 7 — Etapas do Plano Diretor de Drenagem Pluvial
CADASTRO DA REDE DE ; CARACTERISTICAS FISICAS
ESCOAMENTO PLUVIAL DADOS HIDROLOGICOS NATURAIS E ANTROPICAS
DADOS DE ENTRADA I
OBJETIVOS PLANO DE OBRAS MONITORAMENTO
POR BACIA
MEDIDAS
: ESTRUTURALS = COLETA DE DADOS
PRINCIPIOS [:> :> LEGISLACAO [> ADICIONALS
ESTRATEGIAS, MEDIDAS MANUAL DE ESTUDOS
DIRETRIZES E NAD-ESTRUTURALS DRENAGEM ADICIONAIS
INSTRUMENTOS
CONCE P(;ﬁ{]' MEDIDAS PRODUTOS PROGRAMAS
EXTERNALIDADES | |
PLANCS: LEGISLACAO: GESTEO:

urbano, transportes, esgotamento
sanitario e residuos sdlidos

estadual e federal de uso do solo,
ambiental e recursos hidricos

Bacia, estadual e federal

Fonte: TAKAUAMA et al, 2009, p.6

7

A politica do desenvolvimento participativo também nao é notoria no Plano

Diretor de Drenagem Urbana da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. (DEP / PMPA

hY

& IPH / UFRGS., 2005). Nado ha, nos capitulos referentes a ideologia do plano,

elementos fortes de registro da participacdo popular, salvo para o caso especifico,

uma ocorréncia, que deve ser evidenciada.
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Estes principios sdo essenciais para o bom desenvolvimento de um

programa consistente de drenagem urbana. [...]

O controle permanente: o controle de enchentes é um processo
permanente; ndo basta que sejam estabelecidos regulamentos e que sejam
construidas obras de protecdo; € necessario estar atento as potenciais
violacdes da legislacdo e na expansdo da ocupacdo do solo de areas de
risco. Portanto, recomenda-se que: nenhum espaco de risco seja
desapropriado se ndo houver uma imediata ocupacgdo publica que evite a
sua invasdo; a comunidade tenha uma participacdo nos anseios, nos
planos, na sua execucao e na continua obediéncia das medidas de controle

de enchentes.

A educacdo: a educagdo de engenheiros, arquitetos, agrbnomos e
gedlogos, entre outros profissionais; da populagdo e de administradores
publicos — é essencial para que as decisdes publicas sejam tomadas
conscientemente por todos; (DEP / PMPA & IPH / UFRGS. 2005, p .10).

Y

Os dois principios apresentados pertencem a nova politica de controle da
drenagem implementada através do Plano Diretor de Drenagem Urbana. Analisando
o documento por completo, no contexto em que foram introduzidos, faz todo sentido
destacar a participacdo da populagdo no processo educacional por se tratar de uma
nova politica. Isto, de certa forma caracteriza que sédo conhecidos os impactos de
politicas anteriores de desenvolvimento da drenagem urbana que néo se encaixam
em um programa de desenvolvimento urbano sustentavel.

Cabe lembrar que neste encadeamento de ideias, ndo houve ainda reflexdes
sobre a questdo da sustentabilidade. Este assunto, assim como o desenvolvimento
participativo, ao menos na teoria, estd em evidéncia. Em proporgbes diferentes,
ambos também sado incompreensiveis para muitos daqueles que os adotam como
expressao em suas oratorias.

TUCCI (1997), ao tratar dos principios e concep¢do de um Plano Diretor de
Drenagem Urbana, em uma de suas capitulagdes se dedicou a escrever sobre as

bases para o plano diretor de drenagem. Listou:
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(i) planejar a distribuicdo da agua no tempo e no espaco, com base na
tendéncia de  ocupacdo urbana  compatibilizando  esses
desenvolvimento e a infra-estrutura para evitar prejuizos econémicos e
ambientais;

(i) controlar a ocupagdo de areas de risco de inundacdo através de
restricbes na area de alto risco e;

(ili) convivéncia com as enchentes nas areas de baixo risco. (TUCCI. 1997,
p.09)

Apos esta listagem, observou-se que o0s condicionamentos urbanos séo
resultados de varios fatores que ndo seriam discutidos no momento, partindo-se do
principio de que os mesmos foram definidos dentro do &mbito do Plano Diretor
Urbano. Para terminar, concentrou-se na filosofia de controle de enchentes.

Forcosamente ja é possivel concluir que, planejar sobre drenagem pluvial é
como adentrar em um mundo tdo particular, que s6 a técnica pode prevalecer. Se
havia esperanca de encontrar o senso comum, nas bases da autoria, estas se
encontram no macro do diretor urbano, e ndo entram no micro do diretor de
drenagem.

Evidéncias deliberativas foram encontradas nos paragrafos de Sistemas
Urbanos de Drenagem de Cardoso Neto (1998). De acordo com o autor, dentre 0s
diversos fatores decisoérios que influenciam de maneira determinante a eficiéncia
com que os problemas relacionados a drenagem urbana podem ser resolvidos,
destaca-se entre outros, a existéncia de entidades capazes de desenvolver as
atividades de comunicagéo social e promover a participagdo coletiva.

O autor, ainda tratando de fatores decisorios, ao evidenciar a necessidade de
qgue realidades complexas de longo prazo em toda a bacia hidrografica sejam
levadas em consideracdo durante o processo de planejamento das medidas locais
de curtos e meédios prazos, conclui que ndo menos importante, a opinido publica
deve ser esclarecida através da organizacdo de campanhas educativas.

Sobre as campanhas educativas, contextualizadas agora no Plano

Diretor de Drenagem Urbana, temos:
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O plano de drenagem deve ser articulado com as outras atividades urbanas
(abastecimento de agua e de esgoto, transporte publico, planos viarios,
instalacdes elétricas etc.) de forma a possibilitar o desenvolvimento da
forma mais harmonizada possivel. Do plano deve também constar a
elaboracdo de campanhas educativas que visem a informar a populacéo
sobre a natureza e a origem do problema das enchentes, sua magnitude e
consequéncias. E de capital importancia o esclarecimento da comunidade
sobre as formas de solugdo existentes e os motivos da escolha das
solucdes propostas. A solicitacéo de recursos deve ser respaldada técnica e
politicamente, dando sempre preferéncia a adocdo de medidas preventivas
de maior alcance social e menor custo. (CARDOSO NETO, 1998, p.05)

Em uma conclusdo precipitada, ja se percebe a preocupacao em informar a
sociedade e ajustar as obras de drenagem as realidades sociais, porém em outro
fragmento textual, fica claro como parece ser ainda dificil repassar a

responsabilidade do planejar aos cidadaos comuns.

Por seu carater técnico, um plano diretor de drenagem urbana deve ser
elaborado por equipes técnicas competentes, que dominem os ferramentais
tecnoldgicos adequados a cada caso. E também essencial que conte com 0
apoio dos poderes decisorios e da comunidade em geral, por se constituir
em um documento politico importante. Entre as estratégias que podem ser
utilizadas para conferir-lhe peso politico, pode-se atribuir forca de lei ao
planejamento, constituir fundos financeiros para garantir a estabilidade do
fluxo de recursos e obter apoio da sociedade por meio de campanhas de
comunicacao social bem conduzidas.(CARDOSO NETO, 1998, p. 05)

Assim, continuam os cidaddos na externalidade. O entendimento desta
condicao, para os casos até aqui diagnosticados ja tem explicacao proporcional. Em
primeiro lugar, o planejamento (seja o plano da drenagem ou plano diretor), € uma
ferramenta ainda de governo e ndo plena do Estado - por isto, em situacdes
diversas, parece estar a servico de individualidades. Depois, o planejamento da
drenagem é técnico, mais técnico do que o planejamento diretor do municipio, onde

a comunidade € convidada a participagéo.
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2.4 Conclusbes sobre a Campanha

No processo de formulacdo das politicas coletivas, o arranjo institucional
corrente, mesmo com abertura dada a participacdo publica (Que se organiza em
torno de conselhos colegiados), ndo produz definicdes multilaterais e que abarcam a
totalidade social.

Por isto é importante apresentar e discutir as questdes acerca do manejo das
aguas pluviais, em uma perspectiva critica enfatizando os elos que juntam os
agentes ativos, os contemplativos, os autbnomos, os submissos ao dubio sistema
regente. A pesquisa, marcada inicialmente pela incauta chuva (ja que acreditamos
que ela vem, mesmo quando nao solicitada), tem o propdsito de suscitar opcdes: -
nao seria tdo imprudente quanto a chuva, o assistir passivo das ocupacdes nas
baixas vertentes e o inexoravel destino das familias nas areas de risco?

Para dar resposta a questdo, limitamos a terra urbana, o fundamento para
uma reflexdo sobre o modorrento e desacautelado olhar que conduz o destino
daqueles mais expostos as mazelas da urbanizacdo, em particular aos eventos de
inundacbes. Considera-se ainda valido para a argumentacdo corrente haver um
acerto didatico se associarmos a "apatia do olhar" a utopia da administracdo pro-
totalidade - aquela que oportuniza a todos 0 mesmo ponto de partida e que garante
a soberania popular.

Este pensamento de acdo planejada do homem e que se artificializa no
Estado, suas instituicbes e Orgaos, manifesta-se insuficiente por ndo garantir a
todos, condi¢des de sobrevivéncia sustentaveis.

N&o h& uma forma convencional, para descrever o que aqui se propbe a
pensar de maneira tdo abstrata, embora retomando a seca e a chuva, o rural e o
urbano, o apressado e o modorrento, a militAncia democratica do Estado e suas
decisbes unilaterais, todos sdo sinbnimos ao movimento e ao processo dual que
envolve os seres humanos - o pensar e 0 agir de modo autbnomo, o governar e o
ser governado pela razéo coletiva.

Os saberes popular, social e cientifico até se mesclam na préatica da gestao
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colegiada, que se propde muitas vezes (e na maioria das intencionalidades
politicas), ao papel de dissolver radicalismos e polariza¢cbes, assim permitindo via
dialogo homogeneizar sem excluir.

No entanto, a excluséo - privacdo material e imaterial - € manifesta e propria
do urbano que, assim como a cidade, € lugar de enfrentamento e contradicfes. O
espaco ecumeno € objeto valioso e pela posse deste, o prélio permanentemente
estabelecido gera uma base de luta no territério popular e outra no territorio
dominante. Conclui-se nesta perspectiva que a exclusado social caracteriza-se por
apresentar um viés econémico muito forte.

- Seria 0 Estado, o responsavel pelos favores e clientelismo que distancia do
espaco ecumeno cada vez mais o territério popular? A resposta é positiva, e Jacob
Gorender, no texto introdutorio de A ldeologia Alema ilustra muito bem o proselitismo
do Estado.

[...] o Estado deixou de ser conceituado como entidade representativa dos
interesses gerais e comuns da sociedade. Marx e Engels indicaram a
vinculacdo do Estado aos interesses de determinada classe social, isto é,
aos interesses da classe dominante.

Com a divisédo do trabalho, da-se uma separacéo entre o interesse particular
e o interesse comum. Os atos préprios dos individuos se erguem diante
deles como poder alheiro e hostil, que os subjuga. O interesse comum se
erige encarnado no Estado. Autonomizado e separado dos reais interesses
particulares e coletivos, o Estado se impde na condi¢cdo de comunidade dos
homens. Mas é uma comunidade iluséria, pois o Estado, por baixo das
aparéncias ideolégicas de que necessariamente se reveste, esta sempre
vinculado a classe dominante e constitui 0 seu 6rgdo de dominagao. Por
consequéncia, as lutas de classe, que dilaceram a sociedade civil, devem
tomar a forma de lutas politicas. De lutas travadas sobre o terreno do
Estado enquanto poder geral e representante superior da prépria sociedade
civil. (Marx e Engels, 1998, p. 30)

E evidente que os trabalhos do Estado s&o realizados pelo poder publico e
que é este 0 segmento da sociedade civil que a disciplina e a controla. O
adestramento advém das instituicdes (a escola, a prefeitura, o forum etc.), o controle
€ praticado no permanente processo de coercdo da consciéncia coletiva. Conclui-se
nesta perspectiva que a exclusdo, como um fendébmeno multidimensional, caracteriza-

se por apresentar um viés politico e racional também muito forte.
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Destacamos a obliquidade econbmica e politica do processo de excluséo
social para afirmar que a estratificacdo social € alvo primeiro das politicas publicas,
mas que na pratica seguem negando os direitos fundamentais & sociedade
trabalhadora — onde tudo comeca, onde tudo termina.

Nesta pesquisa o caracter multidimensional da exclusao social ndo deve ser
conduzido sem considerar as bases que amparam esta excec¢do na dinamicidade
dos espacgos urbanos.

E importante admitir que este movimento resulta da divisdo do trabalho que
implica uma constante redefinicdo do préprio espaco fisico.

Da leitura do titulo O que é Cidade, de Raquel Rolnik, empreende-se que a
diferenciacao territorial (caracteristica na cidade do capital) € historicamente mutavel
e sua ininterrupta reorganizacdo espacial € introduzida pela necessidade da prépria

segregacao - explicada em suas bases econdémica e politica que a alimentam.

[...] Do ponto de vista econbmico ela esti diretamente relacionada a
mercantilizagdo ou monetarizagdo dos bens necessarios para a producao
da vida cotidiana. A moradia passa a ndo ser mais uma unidade de
producdo porque os bens que nela eram produzidos se compram no
mercado. Por outro lado o bairro residencial exclusivo é possivel e a
superdensidade dos bairros dos trabalhadores é cada vez mais real
exatamente porque a terra urbana é uma mercadoria — quem tem dinheiro
se apodera de amplos setores da cidade, quem n&o tem precisa dividir um

espaco pequeno com muitos.

Do ponto de vista politico, a segregacao é produto e produtora do conflito
social. Separa-se porque a mistura € conflituosa e quanto mais separada é
a cidade, mais visivel € a diferenca, mais acirrado poderd ser o confronto.
(Rolnik, 1995, p. 51)

Sendo a segregacao necessaria, portanto legitima para a evolugdo continua
do "bom" e do "bem", diante do exposto propde-se questionar: quem deveria assumir
na realidade o papel de equacionar as disparidades materiais e mediar os conflitos?

A sociedade civil ou o Estado?
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Levando-se em conta que o Estado € uma representacdo lato sensu da
sociedade civil, afirmar que se espera do proprio Estado a solucdo de todas as
questdes ndo invalida a reflexdo até o momento realizada.

Por Hegel (1997, p.216), o Estado € a realidade em ato da Ideia moral
objetiva, o espirito como vontade substancial revelada, clara para si mesma, que se
conhece e se pensa, e realiza o que sabe e porque sabe. Ainda, de acordo com o

autor:

[...] no costume tem o Estado a sua existéncia imediata, na consciéncia de
si, no saber e na atividade do individuo, tem a sua existéncia mediata
enquanto o individuo obtém a sua liberdade substancial ligando-se ao
Estado com a sua esséncia, como ao fim e ao produto da sua atividade.
(Hegel, 1997, p. 216)

Se por um lado o Estado € expressao da racionalidade coletiva, portanto
teoricamente assertivo com todas as camadas sociais; por outro, neutro nunca foi e
sera, pois o individuo que obtém a sua liberdade substancial ligando-se ao Estado é
dotado de esséncia humana ja corrompida pela propria sociedade, cada vez mais
distante de seu primitivismo, de sua natureza.

Pode ser este 0 aspecto exterior (a civilizacdo) e que reforca na sociedade
civil a segmentacdo em classes. Nao ha uma unica identidade, uma so6 totalizacéo
das representacdes ndo materiais oriundas da intencionalidade humana, e a gestao
colegiada, compartiihada do que é publico, universal, acaba se perdendo na
diversidade de poderes e func¢des que se proliferam no organograma estatal.

A seducgdo que conduz a legislatura € a mesma que subtrai dos direitos e
beneficios urbanos, uma legido de carentes que coexistem dramaticamente com 0s
riscos ambientais no seu cotidiano.

Os riscos séo produzidos em parte pela propria necessidade da sobrevivéncia
- como a ocupacgédo das varzeas inundaveis por milhares de familias em todo o pais -
mas, por fim, as estratégias da sobrevivéncia humana tem, na realidade, a grandeza

da incoeréncia das administracfes publicas e da l6gica do modelo social capitalista.
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A politica de governo foi tratada como o0 espectro que néo se deve descortinar
em razao das aclOes e decisdes governistas apresentarem-se contundentemente
duvidosas em relacdo aos objetivos reais.

A trajetdria percorrida até aqui comprova o fato porque ja existe uma certeza
sobre a introducdo do povo em praticas de gestdo publica e que foi discutida em
Perspectiva do participativo no campo do Plano Diretor de Drenagem Pluvial, pagina
70. O estudo bibliografico possibilitou conferir nos casos estudados que o processo
da participacdo na elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana pode ser
inclusério em algumas realidades, embora ndo seja um acontecimento apropriativo.

Pode ser uma conclusdo prematura porque a pesquisa sempre € inicial,
porém no acervo investigado ndo h& elementos que permitam alterar esta
concepcao. A descentralizacdo das decisfes de uma gestdo publica estatal para
uma gestdo publica participativa parece-nos ainda em campanha e, para isto é
necessario compreender melhor o processo de redefinicdo institucional da gestéao
publica brasileira para subsidiar mais profundamente a ideia de um pré do ainda
futuro Plano Diretor de Drenagem Urbana para a cidade de Uberlandia.

A perspectiva teorica € crescente neste trabalho, e foi ultrapassando a pratica
operacional, que ocupou no passado, posicdo de centralidade na pesquisa. O
caminho a ser seguido parece estar cada vez mais apontado a investigacdo da
mediacdo governo e sociedade no ato do planejar. Entretanto, € também a Geografia

das rapidas inundacdes que induzem a pesquisa.



Fonte: Elaborada pelo Autor
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3 - GEOGRAFIA DAS RAPIDAS INUNDACOES PLUVIAIS

Antes de fazer qualquer observagdo particularizada sobre sistemas e

inundacdes, oportuno-se-faz face ao destino esquadrinhado, mediacdo governo e

sociedade no ato de planejar (sem, no entanto, se distanciar da chuva, da drenagem

e do plano), observar que a pesquisa em curso deve responder primeira pela sua

especificidade geografica.

Ceticismo a parte, diante da geografia da natureza e da geografia da

sociedade aquieto-me no cémpito como forma de remocar continuamente o temario

geografico que estd a vista. O ambivio ndo esta em Manoel Correira de Andreade

que afirma:

Admitindo-se que a Geografia, em linhas gerais, seja a ciéncia ou o ramo do
saber que estuda as relagdes entre a sociedade e a natureza, é natural que
se admita que a mesma e o gedgrafo tenham compromissos maiores com a
sociedade. Isto porque a sociedade atua sobre a natureza, transformando-a
e possibilitando a formacdo de uma nova natureza que ndo é idéntica a
primitiva, mas que guarda algumas caracteristicas da mesma, aglutinadas a
novas qualidades. (Andrade, p.17, 1993)

O gedgrafo José William Vesentini, que em "Geografia, Natureza e

Sociedade", dedica-se a dicotbmica relagdo, conclui que a prépria divisdo é

subproduto da oposicdo homem-natureza que a modernidade engendrou ao se

constituir e reproduzir.

A problemética precede a geografia e, provavelmente, sera equacionada
(para melhor ou para pior) no mundo pratico da politica, das contradicbes e
lutas inter-humanas por diferentes opc¢des quanto ao futuro. (Vesentini, p.
15, 1997)

No futuro, mantendo a temporalidade proposta por Vesentini, pode o estudo

da drenagem pluvial na representacdo do plano diretor encaixar-se como uma das
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opcOes apontadas pelo autor. Este parece ser de fato um dos pontos de
convergéncia na pesquisa ja que o plano permanece no mundo pratico, como
apenas previsto.

Conduzindo a situag&o por este viés, adaptamos a nossa realidade o fato de
que fragmentada, a geografia ndo oferece uma explicacdo do mundo e, portanto,
passa a precisar cada vez mais de adjetivos que expliguem a sua finalidade (Santos
et. al., 2000).

Ao iniciar esta se¢do - espaco para geografia e inundacgdes - o estimulo parte
das responsabilidades atribuidas a Campanha (principalmente em Narrativa), e 0
cientificismo geografico € o compromisso principal.

Manoel Correia de Andrade, ao espreitar a geografia para 0os anos noventa
adiantava de genuino, que ao gedgrafo deve incidir de antemao o reconhecimento

em si, primeiro como sujeito.

O gedgrafo necessita conscientizar-se de que, antes de profissional ele é
cidaddo, que habita um pais que é uma parcela do globo e que suas
atitudes e agbes tém que ser condicionadas pelo momento histdrico em que
vive. Ele ndo pode analisar as forma de producéo e reproducéo do espaco
sem estar conscientizado de que as suas proposicBes, para serem
examinadas e creditadas, necessitam ser passiveis de realizagBes. Os
teoréticos, para se tornarem mais claros, deveriam se conscientizar de que
as matrizes e quadros estatisticos e a andlise fatorial desenvolvidas a partir
de estatisticas que ndo apresentam maior credibilidade, podem formular
modelos abstratos sem o0 menor compromisso com a realidade que é vivida.
(Andrade, p. 48, 1993)

Concordamos com a posicdo expressa pelo autor, mas pensando nha
Geografia, devemos buscar em que concepcado cientifica a proposicdao melhor se
encaixa. Silva e Freire, no IX Coloquio Internacional de Geocritica - Los problemas
del mundo actual. soluciones y alternativas desde la geografia y las ciencias
sociales, realizado na cidade de Porto Alegre (RS) em 2007, apresentaram o

trabalho intitulado Participacdo Social, Gestdo Urbana e Contribuicbes da Geografia:
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em busca do Humanismo Concreto. No artigo expressam:

A Geografia avanga conforme orientacdes epistemoldgicas e filoséficas e
conforme as novas conjunturas politico-social. Do ponto de vista da
producéo cientifica a Geografia pode contribuir com importantes reflexdes
tedrico-conceituais sobre o sentido da acdo dos movimento sociais junto a
politica urbana, a partir da reflexdo de conceitos geograficos a luz da teoria
social critica. Tais como: espaco e totalidade, lugar, territério e
territorialidade, formacédo socio-espacial. Esta reflexdo permitida pela
Geografia articulados aos principios de alteridade, do reconhecimento dos
saberes multiplos, contribuirdo para a realizacdo do humanismo concreto,
ou seja, conjunto de idéias e projetos, valores e conhecimentos
compartilhados, oriundos de diversos saberes. (Silva e Freire, p. s/n°., 2011)

E evidente que os autores transitam pela Geografia Social de Milton Santos.
Assim, é no seio da teoria social critica que trazemos para 0 tempo presente o
geografo de Manoel Correia. Ele, o gedgrafo, esta em Milton com a mesma

responsabilidade e comprometimento:

Agora, que a natureza modificada pelo trabalho humano é cada vez menos
a natureza amiga e cada vez mais a natureza hostil, cabe aos que a
estudam uma vigilancia redorada. (Santos, p.261, 2004)

Retornando ao assunto da especificidade geografica, a fildsofa Marilena
Chaui fraciona historicamente as ciéncias, observando a existéncia de trés ideais de

cientificidade:

[...] o racionalista, cujo modelo de objetividade é a matematica; o empirista,
gue toma o modelo de objetividade da medicina grega e da histéria natural
do século XVII; e o construtivista, cujo modelo de objetividade advém da

ideia de razdo como conhecimento aproximativo. (Chaui, p. 320, 2000)

Uma geografia construtivista parece cair bem neste resume, porém
continuando com a autora, que segue abordando em sua obra as mudancas
cientificas (passagem do racionalismo e empirismo ao construtivismo; passagem da
ciéncia antiga - teorética, qualitativa, a ciéncia moderna - tecnoldgica, quantitativa),

nesse momento, associa as mudancas de paradigmas no modo de se fazer ciéncia
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aos substantivos evolucéo e progresso®*. Chama também a atencao, neste contexto,
para o efeito de superioridade do futuro para com o passado, sugestionando
continuidade temporal e ainda acrescenta a continuidade temporal a acumulagéo
causal dos acontecimentos e a existéncia de uma finalidade a ser alcangada.

Agora, com todas essas ideias postas, concluimos que construtivismo,
evolucdo e progresso sdo sentidos em Narrativa - primeira sec¢cdo da pesquisa em
curso - devido ao fazer saber baseado na escala crescente de informacdes que dao
forma ao objeto investigado.

N&o obstante, em contraponto a ideia de que o tempo (a partir das no¢des de
evolucdo e de progresso) € uma linha reta continua e homogénea, os exames a
trucar a escrita, na secao atual inclusive, s&o intentos - indicativo de
descontinuidades - colocando-se entre pensamentos predominantemente sem
desvios. Nao chegam a ser em profundidade, exemplos de ruptura epistemoldgica,
mas evidenciam um providente afastamento da condicéo de "Entente Cordiale".

A geografia que predomina no discurso aduzido por toda Campanha (contudo
marcada em Narrativa e aqui também), copia ao longe, Jodo Guimardes Rosa -
como anotou 0 autor sobre o designativo "vereda" em resposta ao tradutor italiano
Edoardo Bizzarri. Transcrever alguns adjetivos parece inevitavel jA que ndo ha
modo mais literal de expressar a consciéncia (acepcdo) que queremos fazer ver.
Rosa (2003) materializa a realidade da vereda em um cenario linguistico que revela
uma visdo do mundo: arvorezinhas enfezadas, vereda aprazivel, capim bom,
veredeiros e geralistas - eu e agora vocé também.

A imagem que Narrativa tem a expressar (dentro do capitulo Campanha),
baseia-se nesta atmosfera e Geografia das Réapidas Inundagdes, igualmente. O
conhecimento se deduz “observando as reais necessidades do homem, a quem a
ciéncia deve servir’ (Casseti, p.12, 1990).

Assim, observando ou periciando a alagacdo e o impacto geomorfico-

7

ambiental, € exatamente na exabundancia do flagelo humano que encontramos

24 . Evoluir significa: torna-se superior e melhor do que foi antes. Progredir significa: ir em um rumo

cada vez melhor na dire¢do de uma finalidade superior (Chaui, p.325, 2000).
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escopo para seguir adiante. Agora, tratando dos aspectos socioambientais, mas nao
antes de objetificar Uberlandia e as bacias hidrograficas dos cérregos urbanos Sao
Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi, sem perder a esséncia do estudo de base -
abordagem dirigida, dados primérios e secundarios, area de estudo e influéncia,

diagndstico, - pivd no processo de elaboracédo do Plano Diretor.

3.1 Uberlandia

Uberlandia conforme mapa de localizacdo esta inserida na mesorregido
Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba e microrregidao Uberlandia. Regibes geogréficas
de codigos 05 e 18 do Estado de Minas Gerais (IBGE, 1990).

Municipio de 604.013 habitantes (IBGE, 2011), possui uma area de 4.115,206
km2 e é formada por cinco distritos: Sede, Cruzeiro dos Peixotos, Martinésia,
Miraporanga e Tapuirama.

A geologia é constituida de rochas sedimentares e magmatitos basicos de
idade Mesozéica (Jurassico e Cretaceo), representadas pelas formagdes Botucatu,
Serra Geral, Adamantina e Marilia. Estas litologias encontram-se recobertas em
grande extensdo pelos sedimentos cenozoicos de idade Terciaria. A base
deposicional é constituida de rochas do Grupo Araxa (Proterozdéico) e do Complexo
Basal Goiano (Arqueano) (NISHIYAMA, 1989).

De acordo com BACCARO (1989), o relevo é predominantemente dissecado
em formas tabulares amplas, apresentando escarpas com desniveis superiores a
150m. Para a autora, a area encontra-se pousada sobre o conjunto global de formas
de relevo denominada por AB’SABER (1971) de Dominio dos Chapaddes Tropicais
do Brasil Central e pelo RADAM (1983) como Planaltos e chapadas da Bacia
Sedimentar do Parana inserida na subunidade Planalto Setentrional da Bacia
Sedimentar do Parana.

A partir de dados de temperatura, pluviosidade, umidade relativa,

nebulosidade e insolacdo, o clima de Uberlandia foi caracterizado como sendo do
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tipo Aw, megatérmico, com chuvas de verdo e seca de inverno (ROSA et. al., 1991),
e a vegetacao caracteristica € o Cerrado e a Floresta Tropical Subcaducifélia (IBGE,
2004).

A municipalidade esta localizada na Regido Hidrografica do Parana. O
territorio € drenado pelos rios Araguari, Uberabinha, Pedras, Babilonia, Tijuco,
Estiva, Cabacal e ribeirdes Rocinha, Beija, Flor, Agua Limpa, Panga e Douradinho
(ANA, 2006).

Segundo SILVA et al. (2001), Uberlandia € o principal polo de uma area que
nao se confunde, especificamente, nem com a microrregido de mesmo nome
(microrregides homogéneas do IBGE), nem com a denominada mesorregidao do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (IBGE), estendendo-se pelo sul e sudoeste de
Goiéas, nordeste do Mato Grosso do Sul, sudoeste de Mato Grosso e uma franja
horizontal da bacia do Rio Grande, no norte do Estado de S&o Paulo, onde divide
area de influéncia econdmica com os nucleos de Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio
Preto.

Nessa representacdo, abrimos espaco para observar sobre a caracteristica da
centralidade expressa por Silva, que como sinbnimo de taxas de crescimento
econdbmico e demografico, apresenta a mesma significacdo para os lugares da
cidade lato sensu, continuamente reordenados na velocidade do tempo vivido.

Para RAMOS (2005), nessa realidade, habitos cotidianos de varios sujeitos
sdo alterados - seus espacos de viver, de trabalhar e de sociabilidade - pois o
cotidiano é uma prética social entendido como ocupacao de determinados espacos,
com 0s quais as pessoas identificam-se enquanto individuos e grupos sociais devido
as redes de relacBes estabelecidas nesses lugares. O autor conclui que habitos sédo
formas de demarcacédo de espaco e de identificagdo cultural que consubstanciam

sentimento de pertencer a cidade. Para nés, primeiro aos lugares.
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Talvez por isto, no que se vive habitualmente, algumas realidades persistem e
outras, até mesmo se agravam. Como explicar aquelas que no principio, ja nao
soavam assim tao positivas, a exemplo da planificacdo inadequada da Avenida
Rondon Pacheco, na bacia hidrografica do Cérrego Sdo Pedro conforme escreveu

Irineu Siegler em 1989.

Uma forte chuva ocorrida no dia 11 de dezembro de 1986, no periodo das
15 a&s 17h, provocou a destruicdo de uma de suas principais vias — Avenida
Rondon Pacheco — causando inclusive varios 6bitos entre a populacdo
residente as suas margens. O problema foi agravado pelas inadequadas
localizagdo e construcdo do canal de escoamento. O projeto de
reconstrugdo dessa avenida, além de um estudo aprofundado das
alternativas técnicas, necessita contar com recursos financeiros federais,
gue devem, necessariamente, ser aprovados pela Camara dos Vereadores.
(SIEGLER,1989, p.35)

Passado e presente entdo se misturam, porque permanece ainda a
expectativa de repeticdo da tragédia e, dessa maneira, o objeto de estudo vai
ganhando corpo, alma e a objetificacdo, pluralidade no municipio e sede distrital.

O mais recente perimetro urbano teve sua regularizacéo fundiaria publicada
em 19 de junho de 2013 com a Lei n® 11.412 que o estabelece. O distrito Sede, de
234,85km?, abrange conforme mostra o mapa Bacias do Limite Urbano de
Uberlandia, parcialmente as bacias hidrograficas Sobradinho (A01), Congonhal
(A02), Buriti (A03), Perpétua (A04), Terra Branca (A05), Marimbondo (A06), Tenda
(AO7) e Trés Marcos (A08) - corregos contribuintes da Bacia do Rio Araguari;
Douradinho (D01) — contribuinte da Bacia do Rio Tijuco; Pedras (P0O1) e Laranjeiras
(P0O2) — contribuintes da Bacia do Rio das Pedras.

Na Bacia do rio Uberabinha (U01), encontram-se parcialmente localizadas
dentro do perimetro urbano, trecho dos corregos Fundo (U02), Beija-Flor (U03),
Cavalo (U04), Oleo (U05), Bons Olhos (U06), Guaribas (U06), Cabeceira do
Lageado (U08), Salto (U09) e Gloria (U22); e, integralmente as bacias hidrograficas
do Liso (U10), Lobo (U1l1), Buritizinho (U12), Tabocas (U13), Sdo Pedro (Ul4),
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Cajuba (U15), Jatai (U16), Lagoinha (U17), Mogi (U18), Vinhedo (U19), Lageado
(U20) e Campo Alegre (U21)

O primeiro estudo sobre o sitio urbano de Uberlandia, levando em
consideracao sua topografia, compartimentagcéo e declividade, foi realizado por Del
Grossi (1991). Neste trabalho a autora expressa a simplicidade aparente das
condicbes morfo-estruturais do planalto de Uberlandia, que foi sempre um recurso
importante para o crescimento da cidade, mas n&o lhe conferiu o privilégio de
possuir um sitio isento de problemas.

CLEPS (2008), em seu trabalho sobre a producdo do espaco urbano e as
politicas publicas de planejamento, sequencia a organizacdo espacial da cidade
dando énfase as intencionalidades dos planos urbanos e suas materializagbes. Por

fim, concluiu:

A politica de planejamento urbana executada pelo poder publico local
evidencia a real preocupacdo em orientar o crescimento da cidade ao longo
dos principais eixos viarios que “cortam” o perimetro urbano, interligando a
area central aos bairros que apresentam 0s maiores adensamentos

populacionais.

[...] as politicas publicas, praticadas na cidade, impuseram um novo ritmo de
crescimento econémico, de reordenamento do espaco e de reformulagdo do
sistema urbano, o que implicou aspecto modernizante e contribuiu para dar
a cidade um movimento de urbanizagdo, um novo contetdo, uma nova
dindmica marcados pela ampliacdo dos papéis por ela desempenhados.
(CLEPS, 2008, p. 30 e 39)

O reordenamento mencionado reporta assim, a cadéncia acelerada da
evolucdo da mancha urbana e o movimento de urbanizacdo além da acdo dos

sujeitos sociais na arena do préprio desenvolvimento urbano.
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Segundo GROSSI, sem significativas barreiras de ordem fisica, o

espaco urbano em Uberlandia altera sua configuracdo. Dessa forma sé&o observaveis

a aparéncia modernizante e dindmica da cidade, mas como sugere a autora, com

alerta aos aspectos da natureza que gradativamente vao sucumbindo.

Na regidao de Uberlandia, embora haja uma aparente uniformidade das
formas de relevo, ocorrem diversas faixas de transicdo quanto aos solos e
consequente cobertura vegetal, as quais foram percebidas pelos primeiros
habitantes que escolheram, como sitio inicial, estas areas de transigdo,
ocupando gradativamente a meia encosta coberta por matas e o0s

interflavios cobertos por cerrados.

Hoje, essas caracteristicas ndo sdo mais percebidas, pois, quanto mais
completa a urbaniza¢éo, mais definido € o distanciamento das limitagBes
naturais e, quanto mais desenvolvida a cidade como entidade
independente, mais fatais sdo as consequéncias para o territdério que ela
domina. (Del Grossi, p.111, 1991.)

A cidade expandiu e avancou para além dos topos e meia encosta aos vales

fluviais ndo tomando conhecimento das limitacBes fisicas deste sistema. Retornar a

paisagem natural em um processo de desconstrucdo da sobreposicdo do urbano a

bacia fluvial (conforme ilustramos na Figura 8) € a maneira escolhida para

compreendermos a atual dindmica morfogenética marcada hoje por severas e

sUbitas enxurradas.

Bem |4 atrds, no tempo ainda de arraial, inclusive, o movimento de

crescimento se dava das areas de topo ao vale fluvial e vice-versa como observa

Vital (2012).

A capela e os primeiro lotes urbanos sé@o implantados entre o Ribeirdo Séo
Pedro (atual Avenida Rondon Pacheco, hoje, canalizado), Cérrego das
Galinhas e Corrego Cajuba (atual Avenida Getdlio Vargas, também
canalizado). A primeira obra publica realizada é a abertura de um rego
d’agua que liga a cabeceira do Ribeirdo Sdo Pedro ao terreno da capela.

Essa pratica de abertura de regos d’agua é comum e fundamental para a
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sobrevivéncia das comunidades nessa época, pois garante o abastecimento
da populacéo nas comunidades. Em geral, em torno desses regos formam-
se pequenos nucleos de vegetacédo e, ao mesmo tempo, servem como lugar

de encontro das familias que se abastecem dele.

O primeiro conjunto de casas € construido préximo ao Corrego Séo Pedro,
no entanto, mais tarde, o povoado cresce em dire¢do a parte alta do terreno.
Depois da construcdo da primeira capela, consolida-se, em seu entorno, o
centro da vila. Desse lugar, partem as ruas com seus principais edificios
residenciais, comerciais e publicos, que somam em torno de 40 casas e
uma populacéo de 150 pessoas. (VITAL, 2012, p.286)

Figura 8 — Aposigdo do urbano a bacia fluvial

Fonte: Elaborada pelo autor

Ainda segundo a autora, durante um periodo de quase um século € possivel
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observar a evolucdo da mancha urbana mesclada a rede hidrica onde os contornos
dos cursos d’agua nao sao preservados, desde o inicio da formagéao da cidade.

Face ao quadro delineado, buscamos no Arquivo Publico de Uberlandia
registros fotograficos® e noticias que permitissem reconstruir o cenario. Na
pesquisa, entre as imagens consultadas, selecionamos inicialmente, aquelas que
mostram o rio Uberabinha em cheia e processo erosivo no Cérrego Tabocas®®. Nas
figuras 9%’ e 10?® é possivel observar no horizonte, ndo haver casas, ruas ou rede
elétrica. Somente a figura 11?° traz uma perspectiva em primeiro e segundo planos,
da cidade propriamente dita, com destaque para o prédio que abrigava a Maguina de
Beneficiar Arroz Peixoto, localizada na entrada da cidade, hoje bairro Daniel
Fonseca.

O panorama retratado permitiu situar as imagens em um intervalo de tempo
gue se estende do segundo ao terceiro quartel do século XX. Fundamentamos este
periodo (mesmo que de forma abrangente), averiguando o trabalho sobre a
expansdo periférica de Uberlandia de Moura & Soares (2009), que produziram um
mapeamento da evolucdo dos loteamentos que indica o surgimento dos Bairros
Daniel Fonseca e Dona Zulmira, contiguos ao rio em sua margem esquerda, dos
anos 1950 para posterior. E caracteristico por isto e para a época retratada, na
margem esquerda do Uberabinha, o predominio da vegetacdo do cerrado em area

ainda nao loteada conforme representado nas ilustrages 9 e 10.

25 . Antes de ilustrarmos o trabalho com as fotografias, optamos por desenhar manualmente cada
uma das imagens pesquisadas no Arquivo Puablico. O trabalho de reproduzir as fotografias em
desenho teve como intuito, através do fazer, reconhecer e sentir um pouco da calamidade que nao
vivenciamos. As fotografias do Arquivo Publico séo registros intimistas de uma época passada sobre
a qual propomos uma nova dimensao relacionando-as a proposta da aposi¢cdo do urbano a bacia
fluvial.

26 . Segundo Queiroz (2009), o cérrego Tabocas foi canalizado no inicio da década de 1970 sob a
BR365/452, Avenida Minervina Candida de Oliveira e Avenida Paulo Roberto Cunha Santos. Os
primeiros bairros surgiram no final da década de 1930 em sua margem esquerda.

27 . Regido da foz do cérrego do Oleo— atualmente bairros Jaragua, Dona Zulmira, Daniel Fonseca.
28 . Sombras de objetos indicam aguas mansas, tipicas das cheias naturais alagamentos de lenta
vazao.

29 . Aguas junto a ponte. Em segundo plano prédio da antiga Maquina de Beneficiar Arroz - Peixoto.
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Figura 9 — Cheia no Rio Uberabinha.

AP

Arquive Pablico

de Uberlandia

Fonte: Arquivo Publico Municipal.

Figura 10 — Cheia no Rio Uberabinha - Depésito de Gas submerso.

Fonte: Arquivo Publico Municipal.
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Figura 11 — Cheia no Rio Uberabinha - Ponte do Vau.

Fonte: Arquivo Publico Municipal.

As representacdes mostram que quando ocorria enchente e transbordava o
rio Uberabinha, as dguas pluviais ndo conseguiam escoar rapidamente e alagavam
as localidades. O caudal inquieto alterava a Natureza e parecia inferir aos homens a
admiracdo por sua grandeza. Procurando retratar este sentimento, optamos pela
figura de numero 12 (também fotografia da coletanea pesquisada no Arquivo
Publico), exatamente com o intuito de ndo eliminar o bucélico - expresso no curvar
dos cidadaos ainda sob os guarda-chuvas, em ambas os lados da antiga ponte do
Vau, sobre o rio Uberabinha. Depois, também o urbano - no ainda muito campestre,

o futuro bairro Dona Zulmira.
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Figura 12 — Cheia no Rio Uberabinha, Ponte do Vau/BR 365

T Pal e S S TR

Fonte: Arquivo Publico de Uberlandia

Esse tempo ja era marcado por dramas humanos e perdas materiais. As
ilustragbes de nimeros 13 e 14 mostram a regido do cérrego Tabocas, ap0s ocorrer
um processo de escorregamento de massa. A primeira imagem, de nuvens
carregadas, registra a linha de barrancos escarpados, turfa revolvida, seixos rolados,
vegetacdo suprimida, raizes expostas, cerca de arame rompido em ambiente tipico
de vereda, bananal (a esquerda) e casas com quintais/pomares (em segundo plano).

N&o é possivel descartar a acdo humana no local e no entorno a potenciar o
processo erosivo. Além da fertilidade e da disponibilidade de dgua que atraiam as
atividades com a terra ao local, na margem esquerda do cérrego a urbanizagéo
avancgava com as Vila Carneiro e Martins.

De acordo com Del Grossi (1991), na associacao entre 0s atributos naturais
do sitio urbano (colinas e chapadas tabuliformes, formacdes superficiais
predominantemente arenosas, friaveis e frageis ao escoamento pluvial) e a forma de

expansao da cidade, esta a origem dos principais problemas geomorfolégicos.
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Figura 13 — CdArrego Tabocas. Movimento de massa em area de nascente em vereda.

.38 g —
Arguive Pu - R— -
de Uberlandi: o .

Fonte: Arquivo Publico Municipal

A figura 14 retrata moradores da regido do corrego Tabocas, vitimas do
desastre ecolégico. A casa foi poupada, porém em primeiro plano e da janela,
moradores observam o enxurdeiro e a terra em torrdes, deslocada e revolvida.
Sobre os pés do morador merece destacar a lama em fina lamina de escoamento
perene. Os fios que conduzem energia para a residéncia aparecem rompidos na
imagem. O processo erosivo provavelmente suprimiu postes de energia elétrica ou
projetou devido ao desmoronamento dos barrancos, arvores sobre a rede causando
0 rompimento.

Nas décadas seguintes a cidade expandiu, cresceu, bem como também os
problemas relacionados as chuvas, cheias e enxurradas. Retomando a “Situacao de
Emergéncia” (Decreto n® 2124, de 03 de janeiro de 1982), apresentada na pagina 15
deste trabalho, buscamos no Arquivo Publico de Uberlandia jornais da década de
1980 para, assim, galgar historicamente 0os acontecimentos calamitosos.
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Figura 14 — CdArrego Tabocas. Moradia e moradores na area de risco

Fonte: Arquivo Publico Municipal

Os primeiro anos de 1980 foram marcados por fortes chuvas em Uberlandia.
O Correio de Uberlandia® de 9 de dezembro de 1980 trazia em destaque como
matéria de capa, o forte temporal que se abateu sobre a cidade provocando
prejuizos e sacrificando a populacéo ribeirinha. A reportagem também alertava para
o fato de que os favelados teriam que sair o mais depressa possivel das margens do
rio Uberabinha em raz&o da cheia.

Em 29 de dezembro do ano seguinte (1981), o teor da noticia se repetia, no
entanto relatando maior gravidade. Com duas torrenciais quedas de agua pluvial e
uma continuidade que se prolongou por quase dez horas, de acordo com o

Correio®, nos bairros periféricos, alguns barracos sofreram por causa de enxurrada,

30 . Correio de Uberlandia (1980), “Forte temporal arranca telhados e provoca susto na
comunidade”, 9 de dezembro, pp.1.
31 . Correio de Uberlandia (1981), “Chuvas torrenciais e continuas se abateram sobre Uberlandia”,
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mas 0s estragos maiores ocorreram no centro da cidade como o entupimento de
uma das galerias da Avenida Rondon Pacheco que acabou por determinar a queda
de um trecho entre as duas pistas, a altura do Colégio Messias Pedreiro. Segundo a
matéria, uma das casas construidas abaixo do nivel da avenida foi invadida pela
agua, alcancando até cerca de um metro de agua em seu interior.

Sete dias depois, em 05 de janeiro de 1982, a imprensa local noticiava a
maior cheia do rio Uberabinha desde 1940 e que resultou no decreto do “Estado de
Emergéncia” ja mencionado. De acordo com a reportagem do dia (publicada no
Correio de Uberlandia® n° 13.291), das 1.893 casas construidas irregularmente a
beira do Uberabinha, a Defesa Civil estimava que pelo menos 80% haviam sido
atingidas pelas aguas. A enchente acarretou prejuizos a sede social-desportiva do
Praia Clube (estimado na época em 100 milhdes de cruzeiros), danificou uma parte
de vinte metros da Avenida Rondon Pacheco e abalou a ponte sobre o Uberabinha
(que liga a cidade ao Quartel da Tubalina).

Em 20 de janeiro de 1983 circulava na cidade a Edigdo n° 13.556 do Correio
de Uberlandia®®. Em destaque e mais uma vez na pagina de abertura do jornal, o
assunto jA bem conhecido dos citadinos. A exemplo do ano anterior, a cheia
resultava em dezenas de flagelados no rio Uberabinha. A defesa Civil calculava em
guase mil pessoas desabrigadas. Segundo a publicacdo, o grande volume de agua
gue verteu pela Avenida Rondon Pacheco a jusante do cruzamento com a Avenida
Jodo Naves de Avilla provocou prejuizos incalculaveis, com a destruicdo da via e
galeria pluvial.

O periodo era marcado pela transicao politica no governo municipal. Deixava
a administracdo o prefeito Virgilio Galassi e assumia o eleito Zaire Rezende. Ambos
trataram da questdo que envolvia as chuvas e os prejuizos na cidade, considerando

em comum como principal causador dos problemas, as fortes chuvas.

29 de dezembro, pp.1.

32 . Correio de Uberlandia (1982), “Prejuizos sdo muitos, mas nenhuma vitima a lamentar com a
enchente do Rio Uberabinha”, 5 de janeiro, pp.1.

33 . Correio de Uberlandia (1983), “Enchente do Rio Uberabinha acionou novamente a Defesa Civil
da Cidade”, 20 de janeiro, pp.1.



102

Figura 15 — Prefeito Virgilio Galassi e as chuvas em 1983.

preleito foi 2 BA pedir aj

Enquanto a Defesa Civil to-
niava todas as providéncias
para assistir os flagelados, o
Prefeito Virgilio Galassi se-
guia para Belo Horizonte, para
junto do Governador Franceli-
no Pereira conseguir ajuda
para o seu municipio, que en-
tra agora no estado de emer-
géncia, como em diversos pon-
tos do Estado.

O Prefeito de Uberlandia na
sua entrevista com o Governa-
dor Francelino, mostrou que
a situacdo entre nés é grave,
pior do que aquela que enfren-

tamos no ano passado. Escla-
receu o0 Chefe do nosso Execu-
tivo, que no ano passado, Uber-
landia foi atingida com um
volume aproximadamente de
80 milimetros em doze horas.
Neste, as chuvas chegaram a
120 milimetros, 50% a mais.
T concluiu Virgilio: “e uma
cidacge que historicamente foi
programada para um regime
de 1.500 milimetros por ano.
teve que receber e absorver no
ano passado 2.200 milimetros,
trazendo realmente uma modi-
ficacao de clima, tendo em vis-
ta a construcdo das grandes

barragens no Vale do Rio
Grande e no Vale do Paranai-
ba, nos trazendo consequén-
cias como estas que estamos
enfrentando também no inicio
deste ano, a exemplo do que
ocorreu em 1982”,

Fonte: Correio de Uberlandia
Edicdo n® 13.556
20 jan. 1983

De acordo com a nota (Figura 15), na avaliacdo da Galassi, a cidade foi
programada para um regime de 1.500 milimetros anuais e ndo de 2.200 milimetros
de chuva como ocorreu em 1982. O prefeito menciona chuvas de 80 milimetros em
doze horas e 120 milimetros respectivamente. De fato, as noticias abordavam as
chuvas do periodo como verdadeiros aguaceiros que surpreendiam principalmente
os moradores das partes mais baixas, ou seja, margens do rio Uberabinha e Avenida
Rondon Pacheco.

Do prefeito eleito para o0 mandato de 1983 a 1988, destacamos da matéria
“Chuvas aumentam dividas do prefeito Zaire Rezende” (publicada na edi¢ao
corrente), a afirmativa de que estava chovendo mais de ano para ano e depois o
futuro, certamente marcado por uma solugéo ao problema da Rondon.

No dia 29 de janeiro de 1983, o Correio de Uberlandia, edicdo n° 13.563%,

publicou o “Relatdrio de Virgilio Galassi sobre a atual situacdo da Rondon Pacheco”,

de seguinte teor:

34 . Correio de Uberlandia (1983), “Relatério de Virgilio Galassi sobre a atual situagdo da Rondon

Pacheco”, 29 de janeiro, pp.1.
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A Av. Rondon Pacheco é realmente um projeto avantajado, em termos de
cidade do interior. Sd0 7 quildmetros de saneamento basico no Cdérrego Sao
Pedro que serve uma bacia muito grande e sujeito as grandes enchentes.
NoOs, quando projetamos a primeira etapa da Rondon Pacheco, fizemos
também para a primeira etapa de desenvolvimento de Uberlandia e
procedemos a canalizagdo no centro do vegue, onde esta o canal do Séo
Pedro, onde foi implantado posteriormente sobre essa galeria de
saneamento basico, a Av. Rondon Pacheco.

Mas ficou previsto, nos seus passeios laterais a construgdo futura, na
medida em que a cidade se desenvolve, com o0 aumento de casas
construidas, calgamentos e pavimentacdo, diminuindo a area de infiltracéo,
a possibilidade desde que caracterizada a necessidade de serem
construidas galerias auxiliares, uma em cada passeio que poderia ser de
3x4 metros. (1983: 1).

Na nota o governo citava ainda a existéncia de duas &reas de conflito na
Avenida Rondon e que contribuiam para ampliar o problema da enchente. Tratavam-
se da foz do coOrrego Jatai e do corrego Lagoinha ao S&o Pedro — locais de

represamento e refugo das aguas. O politico conclui:

[...] Agora, temos que admitir o seguinte: no mundo inteiro ninguém pode
construir uma galeria de saneamento basico com um canal de aguas fluviais
com uma previsdo de superchuvas. Neste caso, a Rondon Pacheco teria
gue possuir um supercanal, em caso contrario é possivel que em certo
periodo do ano, alguma coisa corra por cima, porque nao existe dinheiro e

nem povo que possa pagar um servico assim, da grandeza daquele que

muita gente sonha. (1983: 1).

Uma semana ja havia passado, e novamente o Correio de Uberlandia

noticiava em sua edic&o de niimero 13.567%°, nova enchente do Rio Uberabinha. Em

35 . Correio de Uberlandia (1983), “Rio Uberabinha expulsa mais uma vez a populagdo de suas
margens”, 4 de fevereiro, pp.1.
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particular, da edicdo destacamos o tratamento irdbnico e motivacional dado ao fato,

possivelmente pela repeticao.

[...] A enchente provocada pelas chuvas, no rio que corta a nossa cidade,
fizeram crescer o volume de dgua e muitas casas localizadas nas margens
estavam totalmente alagadas, obrigando, mais uma vez, a teimosa
populacao ribeirinha a sair as pressas de seus casebres anti-higiénicos e
sem nenhum conforto (a ainda alguns chefes de familia que ali residem,
afirmam atrevida e acintosamente que ndo vao sair dali para irem residir nas
casas do PROMORAR, porque o conjunto fica longe da cidade). A cabeca
dura desses pais desalmados leva os filhos ao sofrimento e as suas
esposas a uma angustia e depressdo nocivas ao crescimento da familia.
(1983:1)

Trés anos se passaram e o término de 1986 poderia ter sido marcado apenas
pelas festividades natalinas se nédo fosse a tempestade que caiu em Uberlandia no
dia 11 de dezembro daquele ano. A Avenida Rondon Pacheco transformou-se em um
imenso rio de aguas violentas, provocando acidentes automobilisticos, fazendo com
gue transeuntes desprevenidos ou ansiosos por noticias de familiares e conhecidos
(que supostamente estivessem sob 0s escombros) morressem ao atravessa-la.
Noticiarios nos dias seguintes contabilizavam seis vitimas fatais, sete internacoes,
cerca de 10 desaparecidos, 50 pessoas atendidas com traumas e escoriacfes
diversas, cerca de 50 familias com suas casas totalmente destruidas, 81
parcialmente danificadas e cerca de 750 flagelados.

Assim, 0 socorro e o resgate as vitimas eram tratados na sua forma mais
humana e dramatica por Arly Trindade ao descrever em uma coluna no Correio de
Uberlandia® do dia 13 de dezembro de 1986, a sina da professora universitaria
Margaret Abdulmassi Wood da Silva (presa em seu veiculo arrastado pela
correnteza), Altair Buiatti Mendonca, que na tentativa de salvar uma crianca teve a

perna decepada por uma lamina de asfalto que flutuava igual isopor e Wagner

36 . Correio de Uberlandia (1986), “Antes, a majestosa Av. Rondon Pacheco. Depois, ‘Riondom’ leva
a morte no bojo de suas aguas”. 13 de dezembro, pp.4.
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Trindade o jovem salva-vidas dessas pessoas, no dia 16 de dezembro em chamada
publicada na capa do Correio de Uberlandia®’, edicdo n° 14.522, o Ministro do
Interior Ronaldo Costa Couto anunciava em visita a Uberlandia, a reconstrucéo da
avenida. Da mesma edi¢cdo, merecem também destaque as passagens da mesma

noticia:

Ja no local da tragédia, segundo o Ministro Ronaldo Costa Couto, 0 que
houve na realidade foi um dilGvio, onde duas horas de chuvas chegaram a
atingir um indice pluviométrico de 150 mm talvez um recorde no Estado de

Minas Gerais [...].

Governo Federal vai apoiar. “Nos viemos aqui”, falou Costa Couto, “para
juntamente com o Ministro do Desenvolvimento Urbano, o Chefe da Defesa
Civil e 0 Senador Ronan Tito, trazermos a solidariedade do Governo Sarney
e para dizer que além das palavras viemos ajudar também. Os dois
Ministérios vdo somar esforcos com o Governador Hélio Garcia e com a
Prefeitura de Uberlandia e vamos reconstruir tudo, mas corrigindo as falhas
de projeto, principalmente no que diz respeito as galerias de aguas pluviais,
gue sédo sinuosas e insuficientes para dar vazdo ao escoamento de agua. O
Ministro Deni, deu a primeira idéia que é a de abrir um canal no meio da
avenida, podendo surgir outras sugestdes e posteriormente uma solucao
definitiva.” (1986: 1)

Politicamente, a tragédia se transformou também na época, em objeto de
pronunciamento e analise dos vereadores que sugeriram a formacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar possiveis irregularidades e
responsabilidades na elaboragcdo do projeto e construcdo da Avenida Rondon
Pacheco.

Em 17 de dezembro de 1986 o Correio de Uberlandia® publicava uma nova

matéria sobre a visita dos ministros Ronaldo Costa Couto e Deny Lineu Schwartz na

37 . Correio de Uberlandia (1986), “Ministro do Interior: Vamos reconstruir a Avenida Rondon
Pacheco”. 16 de dezembro, pp.1.

38 . Correio de Uberlandia (1986), “Ministro véem de perto os danos causados pelas chuvas”. 17 de
dezembro, pp.4.
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cidade. Na pagina 4 da edicdo n° 14.523, propalava:

Condenada. A avenida destruida pelas chuvas e que foi visitada na tarde do
dia 15 pelos ministros Schwartz e Costa Couto ja estava condenada. Em
maio deste ano, atendendo solicitacdo da Prefeitura Municipal, o IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&do Paulo, elaborou parecer técnico
acerca do sistema de galerias da bacia de drenagem dos cérregos Sao
Pedro, Lagoinha, Jatai e Cajuba. Os trés primeiros acorrem diretamente

para a avenida Rondon Pacheco.

Quando assumiu o governo em 1983, a Administragdo Zaire Rezende
assustou-se com a situagdo e comecgou a procurar 0 projeto ou anteprojeto
de construgcdo daquelas galerias, mas eles simplesmente ndo existiam (néo
foram localizados até o0 momento), ou pelo menos, ndo estdo arquivados na

Prefeitura, como deveriam estar.

As conclus6es do IPT confirmam que houve erro técnico e até imprudéncia
na construcdo da galeria da Rondon Pacheco. Os técnicos comprovam que
na execu¢do da obra houve uma série de irregularidades. Concluiram por
exemplo, conforme atesta relatério encaminhado posteriormente a
Prefeitura que a partir da confluéncia do Cdérrego Sao Pedro com o Jatai e
depois com o Lagoinha, as galerias estdo subdimensionadas, ou seja, com
capacidade de escoamento inferior & que deveriam ter. Registram também
gue a sinuosidade da galeria € outro grave problema. A confluéncia do Jatai
com o Sdo Pedro é bastante inadequada, interferindo sensivelmente no
escoamento nas proximidades. Além destas irregularidades, as galerias
apresentam, sempre de acordo com o IPT, graves defeitos estruturais que
vao desde trincas e rachaduras no concreto, até a auséncia de material de

vedagdo entre os modulos que compdem a galeria. (1986: 4)

O término de 1986 foi marcado por fortes chuvas também em outras regifes
do Estado. No sul de Minas, cidades como S&ao Lourenco, Itanhandu, Pouso Alegre,
Passa Quatro, Trés Coracoes, Soledade de Minas e Seritinga decretaram estado de
emergéncia, o mesmo ocorrendo no oeste do territério mineiro, nas cidades de

Divindpolis e Arcos. Na regido metropolitana de Belo Horizonte foram registrados
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desabamento de casas, quedas de arvores e inundacdes em residéncias.

Dois anos se passaram e a questdo voltava a se repetir em Uberlandia. Em
margo de 1988, enquanto a prefeitura ainda aguardava verbas nacionais/estaduais
para a reconstru¢cdo da Avenida Rondon Pacheco e recuperacdo das galerias dos
corregos Sao Pedro e Jatai, na Avenida Segismundo Pereira, devido a auséncia de
esgoto pluvial, as aguas das chuvas se avolumavam prejudicando o transito, lojas
comerciais e residéncias.

Em uma sequéncia de publicagcbes naquele ano, o Correio de Uberlandia
assim tratava o problema principal - a Avenida Rondon Pacheco: “Obras na Av.

Rondon Pacheco devem ser marcadas para abril”*, “Avenida Rondon Pacheco: uma

"140

verdadeira lastima!™, “Zaire Rezende reconhece urgéncia nos reparos da Av.

Rondon Pacheco™, “Operacéo tapa-buraco na Av. Rondon Pacheco”?, Av. Rondon

»43

Pacheco comecga a ser recuperada neste més”’, “Rondon condenada terd que ser

n44 »45

reconstruida™”, “Rondon Pacheco, totalmente condenada™, e, “Antes e depois da

grande catastrofe”*®.

A figura 16 mostra a construcdo/ampliacdo da galeria pluvial da Avenida
Rondon Pacheco, no cruzamento com a Avenida Jodo Naves de Avila no ano de
1992. Na fotografia € possivel observar que sob a base de concreto da galeria em
construcdo também estavam sendo assentadas manilhas (provavelmente porosas)
em berco de pedra brita, a fim de garantir a drenagem de fundo, observando que o
ambiente € o de um leito fluvial.

N&o encontramos no Arquivo Publico, imagens que mostram o original leito
fluvial do Cérrego Séo Pedro ou ainda uma rede individualizada para o leito fluvial e

outra para a drenagem pluvial. Dessa forma, acreditamos que as aguas

39 . Correio de Uberlandia (1988), 10 de marco, pp.4.
40 . Correio de Uberlandia (1988), 05 de abril, pp.1.

41 . Correio de Uberlandia (1988), 06 de abril, pp.5.

42 . Correio de Uberlandia (1988), 09 de abril, pp.1.

43 . Correio de Uberlandia (1988), 20 de abril, pp.1.

44 . Correio de Uberlandia (1988), 11 de dezembro, pp.1.
45 . Correio de Uberlandia (1988), 11 de dezembro, pp.5.
46 . Correio de Uberlandia (1988), 26 de dezembro, pp.1.
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anteriormente interceptadas pela superficie, constituindo a(s) nascente(s) e leito do

Séao Pedro encontram-se drenadas sob a galeria, como sugere a ilustracao.

Figura 16 — Construcdo da galeria pluvial da Avenida Rondon Pacheco (1992)
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Os anos 1990 e 2000 também foram marcados por chuvas fortes e de
consequéncias diversas. O quadro de precipitacdo e ocorréncia em Uberlandia
(Quadro 1) que apresentamos a seguir foi elaborado por Silva (2013) e consta
originalmente em sua dissertagao intitulada “A cidade e o clima: impactos das
precipitagdes concentradas e as tendéncias climaticas em Uberlandia-MG”. O autor
organizou, em ordem cronologica, informacdes sobre os eventos climaticos, a regido
atingida e também os prejuizos acarretados. Mesmo com algumas séries por
completar, os dados permitem com eficiéncia observar sobre o sitio de Uberlandia,
todo o horizonte circunjacente em tendente realidade repetitoria — local, ocorréncia,
prejuizo.

A partir do Quadro, esbogamos um croquis da urbe (Figura 17), identificando
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os locais acometidos por alagamento e enxurrada, para melhor visualizacdo e

identificacdo das areas problemas.
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Figura 17 — Croquis — Espacializacdo da ocorréncia de Alagamento e Enxurrada
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Fonte: Elaborada pelo autor



Quadro 1 — Precipitagcéo e ocorréncias em Uberlandia (1990 — 2010)

Ano Més Dia Horario Bairro Local Evento climatico Total Ocorréncia Prejuizo
1990 | 02 13 - Copacabana Av. Rondon Pacheco / Av. Monsenhor Chuva 57,6mm 5° Distrito de Meteorologia Enxurrada 1500 metros de massa asféltica
Eduardo 19,5 mm Faz. Letreiro Inundagao
11 6 - Daniel Fonseca / Tubalina / Jaragua Av. Getulio Vargas / Av. Minervina Candida Chuva 28,1 5° Distrito de Meteorologia Alagamento Inimeros
/ Antonio Thomas de Resende 38,7 mm Faz. Letreiro
1991 | 01 16 Manha / Tarde | Setor Norte Av. Anténio Thomaz de Rezende Chuva 60,4 mm 5° Distrito de Meteorologia Alagamento Inimeros
38,6 mm Faz. Letreiro
1996 | 12 2 16h — 18h Dom Almir / Morumbi / Santa Monica / Tibery Av. Rondon Pacheco Chuva 48 mm UFU Enxurrada Inimeros
61 mm 5° Distrito
31 mm Faz. Letreiro
25 15h - 18h Santa Ménica Av. Jodo Naves de Avila Chuva 46,8 mm UFU Enxurrada -
29,9 mm Faz. Letreiro
1997 | 02 24 - - - Chuva concentrada 36,4 mm 48,4 mm UFU - -
36,5 mm 5° Distrito
03 14 17h - 18h Av. Joao Naves de Avila / Rondon Pacheco Av. Jodo Naves de Avila / Rondon Chuva UFU concentrada em 30 minutos 73 mm UFU Enxurrada 16 desabamentos
Pacheco 96,6 mm 5° Distrito Inundagéo 5 feridos
35,5 mm Faz. Letreiro
12 8 Madrugada/ Rio Uberabinha / Av. Getulio Vargas / Av. Rio Uberabinha / Av. Getulio Vargas / Av. Chuva ap6s as 20h 100,7 mm UFU Enxurrada Inimeros
Manha Rondon Pacheco / Av. Segismundo Pereira Rondon Pacheco / Av. Segismundo 50,6 5° Distrito Enchente
Pereira 122,3 mm Faz. Letreiro
1998 | 12 8 Madrugada/ Martins Av. Minervina Candia Chuva 47 mm UFU Enxurrada Inimeros
Manha 0,5 mm Faz. Letreiro
1999 | 03 3 - Prosperidade / Dom Almir Setor Leste Chuva 34,5 mm Santa Mdnica Alagamento Inimeros
31,2 mm Faz. Letreiro
04 14 16h — 18h Periferia / Centro / Av. Getulio Vargas Santa Mobnica Chuva 35,2 mm Santa Monica Enxurrada InUmeros
11 9 3h e 4h Centro / Vérios bairros com destaque para o Minervina Candida Chuva 114,6 mm Santa M6nica Alagamento Inimeros
Morumbi, Dom Almir, Seringueiras e S&o Jorge 69,3 mm Faz. Letreiro Enxurrada
12 22 Tarde Centro / Roosevelt / Jardim Brasilia e Martins Minervina Candida Chuva 65,4 mm UFU Enxurrada InUmeros
(concentrada 30,4 mm de 22:20 até 23:10)
2000 | 01 7 Tarde Bairro Brasil Rondon Pacheco Chuva concentrada 26,6 mm 32,8 mm Santa Monica Enxurrada Inimeros
Av. Parana 4 mm Faz. Letreiro
31,6 mm
03 8 Final da Tarde | Bairro Brasil Rondon Pacheco / Av. Parana Chuva concentrada 10 min. 26,6 UFU Enxurrada Inimeros
20 20h — 01h Vérios Minervina Candida / Ceséario Crosara / Chuva 90,8 mm Santa Monica Enxurrada InUmeros
Rondon Pacheco 55,4 mm Faz. Letreiro
21 Tarde Martins / Sdo José / Jardim Brasilia Minervina Candia Chuva 45,8 mm Santa Ménica Enxurrada InUmeros
12,9 mm Faz. Letreiro
12 17 Final da Tarde | Centro Eduardo Oliveira / Quintino Bocaiuva Chuva 45,8 mm Santa Monica Enxurrada Inimeros
53,8 mm Faz. Letreiro
2001 | 01 2 Final da Tarde Martins / Jardim Brasilia Minervina Candida Chuva 37,8 mm UFU Enxurrada Inimeros
28,6 mm Faz. Letreiro
22 Tarde Varios Segismundo Pereira Chuva 52,6 mm Santa Monica Enxurrada Inimeros
19,3 mm Faz. Letreiro
02 7 16h — 17:40h. Tibery / Vigilato / Segismundo Pereira Rondon Pacheco / Segismundo Pereira Chuva 40,2 mm Santa Monica Enxurrada Inimeros
15,6 mm Faz. Letreiro Alagamento
2002 | 01 14 Tarde/Noite Morumbi / Martins / Jardim Brasilia / Sdo Minervina Candida Chuva 147 mm Santa Monica Inundagao 20 familias desabrigadas
Francisco 62,6 mm Faz. Letreiro Enxurrada
2003 | 03 17 14:30h — 15h Verificar nas planilhas Rondon Pacheco Chuva concentrada 30 min. 60,5 mm Santa Monica Enxurrada Inimeros

Concentrada 38,8 mm
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19,7 mm Faz. Letreiro

11 18 17h - 19h Dona Zulmira / Daniel Fonseca / Martins / Rondon Pacheco Chuva 90,2 mm Enxurrada Inimeros
Vigilato Pereira / Jardim Karaiba / Séo Jorge / Concentrado 88,6 mm Alagamento
Shopping Park 122,7 Faz. Letreiro
12 23 Madrugada/M Marta Helena Anselmo Alves dos Santos Chuva 88,6 mm UFU Enxurrada Inimeros
anha 30,7 mm Faz. Letreiro Alagamento
2004 | 12 9 Final da Tarde Morumbi/ Dom Almir - Chuva 29,4mm UFU Alagamentos Inumeros
16,8 mm Letreiro
2006 | 10 17 17h30min Perto do Tibery Rondon Pacheco Chuva 80 mm UFU Enxurrada 1 morte
Roosevelt / Martins Minervina Candia Vento 33,5 mm Aterro Sanitario Alagamento
Lidice / Saraiva Rondon Pacheco 45,5 mm Faz. Letreiro 80 carros
18 16h30min Tubalina - Vento 10 arvores Inimeros
12 22 19h Santa Ménica Rondon Pacheco Chuva 35 mm UFU Enxurrada Inimeros
Segismundo Pereira 22,9 mm Faz. Letreiro Inundagéao 1 morte
27 17h - 19h Santa Ménica Jodo Naves de Avila / Belarmino Cota Chuva 37 mm UFU Enxurrada Inimeros
Pacheco 31,3 mm Aterro Sanitario
Vigilato Pereira Anselmo Alves dos Santos 7,2 mm Faz. Letreiro Alagamento Inimeros
Tibery Escola Rotary Queda Muro Inimeros
Centro Jodo Pinheiro Vento 78 km/h UFU Telhados Inimeros
Cento Monsenhor Eduardo Vento Muros Inimeros
2007 | 01 2 21h - 00h Lidice Joao Naves / Anselmo Alves dos Santos Chuva 59 mm concentrado Alagamento Inimeros
Minervina Céandida 40mm UFU Inimeros
Santa Ménica / Tibery Préximo ao Parque do Sabia / 17° 18,5 mm Aterro Sanitario InGmeros
Batalhdo 5,7 mm Faz. Letreiro
11 12 21h - 00h Tibery Rondon Pacheco Chuva 38,7 mm UFU Enxurrada 90 carros
Jardim Brasilia Minervina Candida 82 mm B. Roosevelt
Roosevelt Base avancada do IBAMA 42,4 mm Aterro Sanitario
Morumbi / Martins / Segismundo Pereira Varios Vento - 46 arvores Inimeros
26 17h - 19h Vérios Rondon Pacheco Chuva 48 mm UFU Enxurrada Inimeros
Martins Minervina Candida 40 mm Base Avancada do IBAMA
Santa Ménica Segismundo Pereira
Aparecida Cesario Alvim
Jaragua / Tubalina Getulio Vargas
2008 | 03 17 17h - 18h Setor Leste / Norte Rondon Pacheco / Jodo Naves Chuva 28,9 mm UFU Alagamento Inimeros
Minervina Candia 41,5 mm Base Avancada do IBAMA
Antdnio Thomaz Ferreira de Rezende
Distrito Industrial -
04 20 17h - 19h Parque do Sabia Anselmo Alves dos Santos Chuva 22,8 mm UFU Alagamento Inimeros
Morada da Colina - 40 mm IBAMA
56,7 mm Faz. Letreiro
12 26 18h — Véarios - Chuva 48 mm e 50 km/h — UFU Alagamento Inimeros
18h40min. 69,9 mm Faz. Letreiro
29 04h Morada da Colina Diversas / Cérrego Lagoinha Chuva 37 mm UFU Enxurrada Inimeros
37,5 IBAMA
65,5 mm Faz. Letreiro
2009 | 02 05 15h Industrial Antdnio Thomaz Ferreira de Rezende Chuva 38,6 mm UFU Enxurrada Inimeros
Tibery / Saraiva / Seringueiras - Vento 10,5 IBAMA Arvores Inimeros
47,1 Faz. Letreiro
03 06 15h — 18h Jardim Brasilia / Martins - Chuva 14 mm UFU Enxurrada Inimeros
Vento 7,5 mm IBAMA 30 arvores Inimeros
2,1 mm Faz. Letreiro
11 03 16h - 17h Setor Leste / Norte / Sul / Centro Custédio Pereira / Rondon Pacheco Chuva 70 mm UFU Alagamento Inimeros
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01 6 12h — 14h Tibery Rua Lisboa Chuva 31,4 mm concentrada 40,2 mm UFU Alagamento Inimeros
42,3 mm IBAMA
12,4 mm Faz. Letreiro
02 7 21h —22h Tubalina / Cidade Jardim / Jaragua Getulio Vargas / Uirapuru Chuva 60 mm local Enxurrada Inimeros
10,8 mm — 90 km/h UFU
17,5 mm IBAMA
13,9 mm Faz. Letreiro
Vento 90 km/h 30 arvores / destelhnamento / veiculos Inimeros
04 30 Tarde Setor Industrial Antonio Thomaz Ferreira de Rezende Chuva Isolada verificar aterro Inimeros
7,4 mm Faz. Letreiro
Santa Ménica Rondon Pacheco Vento - Inimeros
09 28 18h — 23h Vigilato Pereira Rondon Pacheco / Jodo naves Chuva 23 mm UFU Alagamento Inimeros
Morumbi - 5,2 mm Faz. Letreiro Destelhamento / Alagamento Inimeros
Setores Sul / Oeste - Chuva Inimeros
- Vento 85 km/h UFU 22 arvores/ Destelhamento Inimeros
11 22 21h - 00h Tibery / Santa M6nica / Marta Helena Anselmo Alves dos Santos / Segismundo Chuva 68 mm UFU — 26,4 mm concentrado UFU Alagameto 1 morte
Pereira / Rondon Pacheco / Alexandrino 25,8 mm Aterro Sanitario
Garcia 119,9 mm Faz. Letreiro
12 5 15h - 17h Setor Oeste / Centro / Leste Indefinido Chuva / Granizo 40 mm e 23 mm concentrado UFU Enxurrada Inimeros
0,8 mm Aterro Sanitario Alagamento
2,6 mm Aeroporto
1,9 mm Fazenda Letreiro
Ventos Inimeros
Area rural préximo ao setor Sul Tornado FO — Escala Fujita - Inimeros
27 15h — 18h Tibery Rondon Pacheco Chuva 41,6 mm UFU Alagamento Inimeros
52 mm Aterro Sanitario
30 Dia Todo Cazeca / Santa Monica / Tibery Anselmo Alves dos Santos / Segismundo Chuva 54,3 mm UFU Alagamento Inimeros

Pereira / Rondon Pacheco

6,6 mm Aterro Sanitario

Fonte: Silva, 2013.
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Em campo, registramos imagens que mostram o leito de vazante dos
Corregos e vias urbanas nas ocasidbes e poés-chuvas fortes, caracterizando
momentos de alagamentos, inundacfes rapidas, erosdes e outros percalgcos
resultantes do escoamento concentrado das enxurradas. Nas gravuras seguintes
estdo pontuadas situacdes ilustrativas destes fatos, dispersos pela cidade.

A ilustracdo de numero 18 mostra o leito de vazante do corrego Liso, afluente
de 12 ordem do rio Uberabinha, tomado por escoamento pluvial apos forte chuva no
dia 03 de outubro de 2009. As aguas subiram subitamente, transpondo o leito maior
a montante da Alameda Audina Carrijo em trecho do Parque Natural Municipal
Victério Siquierolli. A passagem sob a via ndo comportou o volume d’agua que verteu
sobre a via interrompendo o trafego entre os bairros Residencial Gramado, Jardim

América e Pacaembu (setor Norte da Cidade).

Figura 18 — Cheia no Cérrego Liso

Fonte: Autor
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Na gravura seguinte (Figura 19) - uma fotografia do corrego Lagoinha, obtida
em 13 de abril de 2010, buscamos evidenciar 0 intenso processo erosivo. A area
esta localizada a jusante da Avenida dos Inconfidentes, regido de médio curso do
corrego onde € possivel observar que a escavagcao vertical ainda nao esta
totalmente estabilizada. Entretanto, o talvegue sobre argila e o afloramento de
rochas basalticas poucos metros a jusante do meandro favorecem o desgaste lateral
uma vez que as aguas fluviais, no ciclo das cheias atacam as margens, causam o
solapamento de base, que posterior, por gravidade resulta no desmoronamento das

barrancas.

Figura 19 — Eroséo no Corrego Lagoinha
.

L
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Fonte: Autor
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No Corrego Campo Alegre (Figura 20), as erosdes (desmoronamento de
margem) estdo ativas nas margens cbncavas, principalmente na regido de alto e
médio curso. Localizado no Setor Sudeste da cidade de Uberlandia, na microbacia,
0 adensamento urbano data dos anos 1980, quando surgiram os loteamentos Sao
Jorge e Laranjeiras. A visada, posicionando-se da nascente para os bairros, permite
uma ampla visdo do terreno em forma de anfiteatro, em que a concavidade vai
ganhando suavidade a montante nas diregcbes Norte, Leste e Sul até os referidos

Bairros e Anel Viario Airton Sena.

Figura 20 — Erosédo no Corrego Campo Alegre

BARRANCA ERODIDA
s O TURFA
MARGEM DE g\ /
DEPOSICAO

Fonte: Autor
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Entre os Bairros e a nascente (considerando também a respectiva Area de
Preservacdo Permanente), havia na época da tomada da foto, uma &rea de terreno
permeavel e com curvas de nivel. Neste terreno, ainda era possivel visualizar as
cicatrizes deixadas por enxurradas que convergiam das ruas Transicdo e Serra da
Bodoquena em direcéo ao coérrego.

Em todo o entorno da nascente ha entulho, agora semicobertos por vegetacao
herbacea. Depositados em uma antiga vocoroca, formam um horizonte heterogéneo
com terra e sdo vistos nos taludes que contornam a nascente. A deposicdo deste
tipo de material no local (sélidos da construcdo civil) indica acBes passadas
objetivando estabilizar e corrigir erosdes ali existentes.

Hoje, na microbacia, as aguas das chuvas que escorrem por superficies ndo
permedveis - telhados, patios, ruas, calcadas etc. sdo conduzidas até o sistema de
macrodrenagem (o coOrrego Campo Alegre) pelo sistema de microdrenagem
implantado nos Bairros.

No final do sistema de microdrenagem ha dissipador de energia das aguas
pluviais. Implantados na margem direita do corrego, protegem a margem onde foram
construidos e desaceleram localmente a velocidade das aguas. Entretanto, ndo séo
eficientes na contencdo do processo erosivo ao longo do canal fluvial conforme
ilustrado na Figura 20, produzida a partir de uma fotografia tomada em 13 de marcgo
de 2011.

Da regido central da cidade, flagrante de alagamentos, enxurradas e prejuizos
materiais sdo assuntos frequentes no noticiario local. A partir de uma reportagem do
Correio de Uberlandia sobre o assunto, compilamos a imagem (Figura 21) que foi
publicada no dia 10 de dezembro de 2012.

Nessa data, uma forte chuva causou alagamentos e destruicdo em varios
pontos da cidade. De acordo com a reportagem de Lemos e Boente (2012), a chuva
deixou varios pontos alagados e a Defesa Civil e Corpo de Bombeiros em estado de

alerta amarelo, ou seja, nivel médio de gravidade. Pontos criticos foram registrados
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principalmente na avenida professora Minervina Céandida, Rondon Pacheco,
Segismundo Pereira e Anselmo Alves dos Santos. Os autores escreveram que
segundo o balanco da Defesa Civil, trés carros foram arrastados e inundados pela
enxurrada formada na Segismundo Morais (bairro Cazeca), cruzamento com a
Avenida Rondon Pacheco. Na mesma ocasido o Corpo de Bombeiros resgatou duas
pessoas de um carro ilhado pela enxurrada na Avenida Minervina Candida, no bairro
Roosevelt - Zona Norte. Na Avenida Monsenhor Eduardo parte da pista ficou

alagada e o transito lento no local.

Figura 21 — Alagamento na rua Segismundo de Morais. Bairro Cazeca

Lo ——

Fonte: Jornal Correio de Uberlandia, 10 de dezembro de 2012

No dia 29 de maio de 2013, a cidade de Uberlandia vivenciou um forte
temporal que resultou em mais de 100 ocorréncias, entre elas buscas e
salvamentos.

A correnteza que se formou na Avenida Rondon Pacheco arrastou pessoas,
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veiculos e alagou casas e comeércio. A situacdo também ocorreu no Bairro
Pacaembu, Daniel Fonseca, Shopping Park e Morumbi. Ruas do bairro Presidente
Roosevelt foram interditadas. Na Avenida Antdnio Thomaz Ferreira Rezende (Distrito
Industrial) a pista foi parcialmente interditada sobre o risco de ceder e trechos da
Avenida Rondon Pacheco foram totalmente destruidos, assim como a Avenida Paulo
Roberto Cunha.

O canal de noticias on-line G1-Triangulo Mineiro, publicou a seguinte nota

sobre a magnitude do episodio.

Temporal na cidade e previsdo de mais chuvas. O Laboratério de
Climatologia e Recursos Hidricos da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) registrou durante esta quarta-feira 120 milimetros de chuva (65 mm
pela manhd e 55 mm & tarde). Esse volume € trés vezes maior que e
esperado para todo o més de maio. A quantidade de chuva registrada no
dia, segundo o instituto, € a maior desde 1995, quando houve uma
precipitacdo de 115 mm.

E ha previsdo de mais chuvas nesta quinta-feira (30). A Prefeitura orienta
para que a populacdo permaneca em alerta e respeite os bloqueios feitos
pela Policia Militar, Corpo de bombeiros e Defesa Civil. (Portilho et al., 2013)

Do episddio, a fotografia, de autoria de Fernanda Resende (ilustracdo da
matéria jornalistica descrita), foi utilizada como base para a representacdo do
alagamento da Avenida Brasil sob o viaduto Manoel Alves Pereira (Figura 22).
Importante notar que a fotografia foi tirada no dia seguinte pela manha, indicando o
entupimento da rede pluvial local.

O Parque do Sabia também foi fechado para limpeza e reparo da estrutura e
equipamentos danificados pela chuva, como por exemplo, o alambrado no perimetro

com a BR 050 e na parte interna, sobre a barragem da lagoa.
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Figura 22 — Alagamento na Avenida Brasil. Bairro Brasil.

Fonte: Fernanda Resende/G1

Uma chuva de cerca de duas horas durante a tarde do dia 10 de abril de 2014
gerou pontos de alagamentos em varios locais na cidade. Segundo o Correio de
Uberlandia®’, de acordo com dados da estacdo automatica do laboratério de
Climatologia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), entre 15h e 17h, choveu
aproximadamente 34 milimetros. Ruas dos bairros Celebridade e Morumbi,
localizados na zona leste da cidade e as avenidas Rondon Pacheco, Monsenhor
Eduardo, Anselmo Alves dos Santos e Segismundo Pereira tiveram trechos
alagados. Na pagina eletrbnica do Correio de Uberlandia, a matéria da Redagéo
“Chuva forte atinge Uberlandia na tarde desta quinta-feira e causa transtornos”, foi

ilustrado por fotografia (Figura 23) enviada pelo internauta Luiz Melo que registrou

47 . Correio de Uberlandia (2014), 10 de abril, pp.1.
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alagamento na rua Batéia, no bairro Morumbi.

Figura 23 — Alagamento na rua Batéia. Bairro Morumbi

Fonte: Luiz Melo/Divulgacao. Correio de Uberlandia de 10 de abril de 2014.

As matérias jornalisticas e os registros fotogréaficos utilizados por nés neste
movimento de objetificacdo nos mostram que os meios de comunicacdo de massa
enfatizam os eventos de magnitude e quantificam os transtornos diversos na urbe.

Analisando todo o quadro até aqui descrito, merece atencdo especial o
aspecto da repeticdo. Quer isto mostrar que a cheia, o alagamento, a enxurrada, a
erosdo, o dano material e humano do século passado sdo uma triste realidade até
hoje. Esta condigdo lembra Machado de Assis em “Circulo Vicioso”.

Bailando no ar, gemia inquieto vagalume:
"Quem me dera que eu fosse aquela loira estrela
Que arde no eterno azul, como uma eterna vela!"

Mas a estrela, fitando a lua, com ciime:
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"Pudesse eu copiar-te o transparente lume,
Que, da grega coluna a gética janela,
Contemplou, suspirosa, a fronte amada e bela"

Mas a lua, fitando o sol com azedume:

"Misera! Tivesse eu aquela enorme, aquela
Claridade imortal, que toda a luz resume"!

Mas o sol, inclinando a ratila capela:

Pesa-me esta brilhante auréola de nume...
Enfara-me esta luz e desmedida umbela...

Por que ndo nasci eu um simples vagalume?"...

Para uma exposicdo abreviada e conclusiva sobre a ciclica sucessao de
acontecimentos, ordenamos seis realidades de anos distintos e do século presente.
Oliveira (2007), ao publicar a noticia "Uberlandia vé carros serem arrastados pela
chuva", faz referéncia a uma forte precipitacdo que provocou varios alagamentos na
cidade, com diversos carros arrastados pela forca da agua no dia 21 de novembro
de 2007.

Em 18 de marco de 2011, foi o reporter Fernando (2011) ao noticiar “chuva
forte desabou em Uberlandia provocando pontos de alagamentos em locais ja
conhecidos dos moradores”, confirmando a repeticdo do drama. No mesmo ano,
apenas como exemplo, Silva e Ribeiro (2011) e Boente (2011) publicaram
respectivamente as matérias "Cadeirante precisa de ajuda para ser retirada de casa"
e "Defesa Civil registra 142 ocorréncias por causa da chuva".

Reafirmando o quadro insoluvel, a chuva forte que caiu na tarde de quarta-
feira, dia 29 de maio de 2013 aterrorizou a populacdo e foi noticia de abertura em
primeira pagina nas midias local, regional e nacional.

A mesma manchete circulou novamente em 05 de janeiro de 2015. Nesta
mais recente ocasido, de acordo com o Canal R7 — Triangulo (2015), 43 milimetros

de chuva concentrada provocaram oito pontos de alagamentos, inundaram seis
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residéncias, provocaram cinco refluxos de esgoto e submergiram parcialmente
varios veiculos na Avenida Rondon Pacheco.

Acomodar-se com o pensamento de que Uberlandia foi nestas ocasides
duramente castigada pelas chuvas € negar o acelerado e desordenado processo de
urbanizacdo, € negar a incompatibilidade do rendimento a moradia em local
adequado conforme ja anunciado; € negar que até o momento autoridades e
sociedades relegam para segundo plano, solugbes eficazes para 0os problemas.

Como ja apresentamos Uberlandia, este municipio mineiro, de grande
destaque regional polariza diretamente os arredores que compdem a mesorregiao
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. As diferentes funcbes urbanas que o
caracterizam, atraem imigrantes que em grande parte fixam-se definitivamente,
incrementando a expressiva aglomeracdo urbana. O municipio ja apresenta, de
acordo com o IBGE (2011), a 2% maior populacdo do Estado, com 96% desta
residente na sede municipal.

Sendo a sede municipal o proprio campo de investimentos de capitais
(imobiliarios), a ocupacdo da terra urbana ocorreu de forma rapida, imediatista, com
vistas ao retorno financeiro e segregada, perpetuando espacos vazios para fins de
especulacdo comercial. Os autores Alves & Ribeiro Filho (2010), por exemplo,
associam a dinamicidade econbémica e social 0 processo de urbanizacéo e expansao
urbana de Uberlandia ter ocorrido a partir de uma conformagé&o espraiada.

O sitio caracterizado por poucos ou quase nenhum obstaculo natural facilitou
a expansao do tecido urbano sobre uma area de densa rede hidrica.

Tudo isto é real e assim, em perspectiva ambiental relaciona-se entédo, sem
circunloquios tal conformacédo espraiada, a ocupacdo do solo com consequente
impermeabilizacdo da superficie nas microbacias e que acaba estabelecendo novos
padroes de comportamento do escoamento pluvial (picos e vazdes) no sistema de
drenagem existente, produzindo um sitio degradado com erosdes e inseguro com
inundagodes, enxurradas e desabamentos.

Com a proposta geral do trabalho que busca antever o Plano Diretor de

Drenagem Pluvial, a mira estd no rascunhar de um interesse legitimo, publico e
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plural do bem comum. E certo que dessa forma, seréo sistematizados na construcéo
do futuro plano, métodos e procedimentos que possam se enquadrar em programas
e projetos hidroambientais na esfera do plano estratégico do desenvolvimento
urbano do municipio, com o proposito de subsidiar decisbes acertadas na melhoria
dos recursos hidricos ndo apenas na sua fisiologia ecolégica, como também no

sistema de macrodrenagem naturalmente ja instituido pela cidade.

3.2 Regiao hidrografica dos Corregos Sao Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi

O croquis Espacializacdo da ocorréncia de Alagamento e Enxurrada em
Uberlandia, pagina 110, mostra que grande parte dos problemas desta ordem estéo
concentrados na regido hidrografica urbanizada constituida pelas bacias dos
corregos Sao Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi. Este fato justifica a opcdo por
investigarmos mais especificamente o complexo, somado a relevancia da Avenida
Rondon Pacheco como protagonista de muitos infortinios conforme apresentado na
secédo 3.1.

Antes de minudenciar os objetos, temos ainda a notar sobre a conceituacao
da bacia hidrografica no panorama do trabalho em curso. Na primeira parte desta
dissertacdo (no titulo Ambito, premissa e objetivos — pagina 21), apresentamos a
perspectiva sobre a qual adotariamos a bacia hidrografica como objeto de estudo.

O vocabulo “rede” foi empregado para o lugar (a bacia), como representacao
espacial objetivando compreender o movimento da agua da chuva em direcdo a um
fim por vezes calamitoso. Na pagina seguinte (n° 22), ao justifica-la como referéncia
espacial, foi acrescido por caracteristica o aspecto de sistema aberto numa espécie
de conjunc¢ao das condi¢des naturais e das atividades humanas desenvolvidas.

Um pouco adiante, na pagina 38, contextualizando a situagdo em um modelo
cenografico denominado Experimentos, estd apresentada como area drenada por
um unico ou sistema conectado de canais reforcando a ideia de sistema, conjunto e

vinculo.
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Nestas representacfes serdo agora acrescidos outros trés ideais com o
propésito de firmar a bacia hidrografica como area prioritaria e estratégica para
implantagdo de modelos de gerenciamento integrado, especialmente ajustada ao
seu contexto.

No Manual Técnico de Geomorfologia (IBGE, 2009), a bacia hidrografica é
apresentada como unidade de analise basica por se constituir na superficie de coleta
e recipiente de armazenagem da precipitacdo, configurando o sistema através do
qual a agua e os sedimentos sdo transportados para o oceano ou lago interior. E
também considerada, recorte espacial basico para os estudos ambientais tendo em
vista que as alteracdes decorrentes das interferéncias humanas sobre o ambiente
refletem-se na bacia hidrografica como um todo.

Segundo Tundisi (2003), a bacia hidrografica € uma unidade fisica com
fronteiras delimitadas, podendo estender-se por varias escalas espaciais. E um
ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e subsistemas
interativos.

Para Barrella (2001, apud Teodoro et al, 2007), bacia hidrografica é um

conjunto de terras drenadas por um rio e seus afluentes. O autor continua:

[...] formada nas regies mais altas do relevo por divisores de agua, onde as
aguas das chuvas, ou escoam superficialmente formando os riachos e rios,
ou infiltram no solo para formacdo de nascentes e do lengol fredtico. As
aguas superficiais escoam para as partes mais baixas do terreno, formando
riachos e rios, sendo que as cabeceiras sdo formadas por riachos que
brotam em terrenos ingremes das serras e montanhas e a medida que as
aguas dos riachos descem, juntam-se a outros riachos, aumentando o
volume e formando os primeiros rios, esses pequenos rios continuam seus
trajetos recebendo agua de outros tributarios, formando rios maiores até
desembocarem no oceano. (Barrela, 2001., apud Teodoro et. al, 2007,
p.138)

N&o temos ainda conceituacdo conclusiva e também nédo é este o interesse

principal. E mais importante neste exercicio rememorar entre os objetivos do
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trabalho a intencdo de obter um banco de informacdes a partir do objeto real e
periciado.

Este objeto é a bacia hidrografica que ajustada ao seu contexto é dentro, mas
em rede é também fora. Por isto, ao procedimento do olhar curioso, esta claro que
nao desejamos deixar a bacia hidrografica se perder como referencial na trama
urbana que sobrepde e expande-se além do seu limite natural.

Tomando como certo o acontecimento de que os dados levantados, se
modelados, seriam capazes de induzir analises e reflexdes para um futuro Plano
Diretor de Drenagem Pluvial em Uberlandia. Obviamente trilhamos o caminhamos
para uma abordagem integrada, relacionando as dinamicas natural, econémica e
social mais dentro do que fora na unidade espacial.

Portanto, outro pensamento h4 de ser também considerado neste tema-titulo
em razao do “sistémico”- como aspecto, aparecer em evidéncia. Segundo Lima e
Zakia (2000, apud Teodoro et al, 2007 ), as bacias séo sistemas abertos (ja
mencionado), que recebem energia através de agentes climaticos e perdem energia
através do defluvio, podendo ser descritas em termos de variaveis interdependentes,
gue oscilam em torno de um padréao, e, desta forma, mesmo quando perturbadas por
acles antropicas, encontram-se em equilibrio dinamico.

Para o reconhecimento da espacialidade do sistema natural, caracteristica da
area e da rede de drenagem, ou seja, - espaco / componentes / subsistemas de
Tundisi - poderiamos entdo adotar o estudo morfométrico como estratégia, método
ou parametro generalista objetivando compreender entdo, o equilibrio dindmico de
Lima e Zakia e, dessa forma, atingir o ideal de sustentabilidade individualmente da
bacia hidrogréfica, na sua forma mais técnica.

Na morfometria o procedimento basico consiste em determinar os seguintes
indices: caracteristicas geométricas (area, perimetro, coeficiente de compacidade,
fator de forma, indice de circularidade, padrdo de drenagem), caracteristicas do
relevo (orientacdo, declividade [minima, média, maxima], altitude [minima, média,
maximal], declividade média do curso d’agua) e caracteristicas da rede de drenagem

(comprimento do curso d’agua principal, comprimento total dos cursos d’agua,



127

densidade de drenagem e ordem dos cursos de agua).

As rotinas para obtencdo dos dados aparecem descritas em caminhos mais
recentemente percorridos por autores como Cardoso et. al. (2006), Junior et al.
(2012), Oliveira et al.(2013) e Oliveira & Viadana (2014), Santos & Sobreira (2008),
Teodoro et al.(2007) e Tonello (2005), que efetuaram a caracterizacdo de suas
respectiva areas de estudo.

A regido hidrografica S&o Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi foi objeto da referida
caracterizagcdo em Andrade et. al. (2014) ao concluirem que a area da Avenida
Rondon Pacheco esta sujeita naturalmente a inundacdo em episodios de chuva
concentrada. Os autores, na categoria andlise areal da regido hidrogréfica,
mensuraram o coeficiente de compacidade também denominado por indice de
circularidade da bacia e o fator de forma, caracteristicas geométricas. Também
consideraram na analise, a hipsometria, a altitude, a declividade e o perfil
longitudinal do Corrego Sao Pedro, caracteristicas do relevo.

Nesse tipo de estudo (que apresenta por esséncia a interpretacéo
guantitativa), temos a maior contribuicdo em Antonio Christofoletti, que ao obter o
titulo de livre docente junto ao Departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncia e Letras de Rio Claro com a tese "Analise Morfométrica de Bacias
Hidrograficas do Planalto de Pocos de Caldas" (Christofoletti, 1970), apresentou a
"sintese geral dos variados aspectos da andlise morfométrica - indices e
parametros”. Tal estudo foi assim denominado por ele no artigo "Andlise
morfométrica das bacias hidrograficas" e publicado na revista Noticia
Geomorfologica (Christofoletti, 1969).

Ao verificar os indices utilizados por Andrade nos estudos da regido
hidrogréafica (bacias hidrograficas dos corregos Sao Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi) e
correlaciona-los aos parametros sintetizados por Christofoletti, vimos que a primeira
autoria (Andrade et. al.) ndo considera em seus célculos, dentre outras, a variavel
Densidade da Drenagem (Dd).

A observancia serve unicamente como ponto de partida para outras

consideracfes que desejamos acrescentar, por se tratar da regido hidrografica
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estudada, de area urbanizada.

E importante destacamos ainda que o trabalho de Andrade tem como foco a
elaboracdo de um mapa de risco de inundagéo e utiliza para isto o Sistema de
informacdes geograficas. A analise morfométrica estd na pesquisa, associada a
outras metodologias, objetivando a producdo do mapa de risco como suporte a
analise espacial do fendmeno inundacéo.

Retomando a andlise observativa sobre a variavel Densidade da Drenagem
prosseguimos com Christofoletti. Ao explicar que o indice correlaciona o

comprimento total dos canais ou rios com a area da bacia hidrografica descreve:

Caso a medicgdo se restrinja somente aos cursos perenes, o resultado, além
de falso, é maior em relacdo a pluviometria elevada e bem distribuida no
decorrer do ano. Por outro lado, omitindo os canais fluviais intermitentes,
notar-se-ia que nas regiées sécas nao haveria possibilidades de medi¢des,
e o célculo seria nulo. Na realidade, apesar de formado por canais fluviais
intermitentes, as regifes de climas secos possuem téda uma hierarquia de
drenagem. (Christofoletti, p.40, 1969).

Transportando a ideia para o ambiente urbano, ou melhor - bacias
hidrograficas urbanizadas, - sera entdo, o sistema de drenagem pluvial (em
funcionalidade e hierarquia) a cumprir o mesmo papel dos canais intermitentes das
regides de climas secos? Se omitidos, ha impossibilidade de calculo.

Nesse sentido, devemos continuar o exame buscando delimitar a relevancia
em se considerar ou ndo o calculo da Densidade da Drenagem nos estudos de
morfometria em bacias hidrogréficas urbanas. Ressaltamos que o trabalho, na sua
totalidade, veio dispensando cada vez menos énfase no fluvial e inurbano, e mais
entusiasmo no pluvial e cidade. Esta em questdo, com Christofoletti a intermiténcia
e também toda a hierarquia de drenagem pluvial, ou seja, a trama formada pelos
dispositivos e instalacbes destinadas a remover 0s excessos de agua das
superficies nas cidades - solucdes e causas das questdes aqui estudadas.

Ainda sobre o termo determinado e associando-a a variavel Densidade

Hidrografica (Dh), Christofolleti escreve:
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Se a densidade hidrografica procura estabelecer comparacbes entre a
frequéncia dos cursos d'agua, a finalidade inerente a densidade da
drenagem é compor o comprimento dos canais drenados existentes em uma
area de tamanho padréo, podendo ser tomada como base qualquer medida
da superficie (are, hectare ou quildbmetro quadrado). (Christofolleti, p. 40,
1969)

De acordo com o gedgrafo, o comportamento hidrolégico das rochas (e do
regolito) em um mesmo ambiente climatico vai repercutir na densidade de
drenagem, pois onde a infiltracdo é mais dificultada ha maior escoamento superficial,
gerando possibilidades maiores para a esculturacdo de canais permanentes e
consecutiva densidade e drenagem mais elevada.

Evidenciamos que as acepcdes de Christofolleti estdo no contexto da
morfologia das vertentes sedimentada predominantemente em ambiente de primeira
natureza. Dessa forma, trasladando para bacias hidrogréficas urbanizadas,
consideramos que as vias de trafego e mais especificamente as sarjetas, as guias,
as bocas de lobo, os condutos diversos por onde vertem as aguas de chuvas
constituem drenos artificiais em superficies impermeabilizadas e que alteram o
comportamento da agua precipitada no que tange a infiltracdo e ao escoamento
superficial, jA que compdem o comprimento dos canais drenados (todos).

A 4gua, projetada do sistema de microdrenagem urbana sempre para fora e
para jusante ao sistema de macrodrenagem (geralmente constituido por canais
fluviais), consequentemente acarreta-lhes o maior grau de esculturacdo de
consequente rebaixamento do talvegue e ampliacdo lateral das margens. As
vertentes permanecem protegidas pelo sistema de drenagem artificial e por isto ndo
ocorre adensamento da drenagem hidrografica no constituinte, canais naturais
(artificiais - intrinsecos ao crescimento/desenvolvimento urbano).

Concluindo sobre a Dd com o citado autor temos as proposi¢cées de Strahler
(1952, apud Christofolleti, 1969).
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O calculo da densidade da drenagem € importante na analise das bacias
hidrograficas porque apresenta relagdo inversa com o comprimento dos
rios. A medida que aumenta o valor numérico da densidade ha diminuigéo
quase proporcional do tamanho dos componentes fluviais das bacias de
drenagem. (Christofolleti, p,41. 1969)

Concordando com este autor, compreendemos que na cidade a
microdrenagem encurta o comprimento dos componentes fluviais e por esta razao
estes, como macrodrenagem, encontram-se por vezes, sobrecarregados, nao
garantindo nas ocasifes de chuvas mais pesadas, a vazao das aguas em tempo de
modo a ndo permitir a formacao de depdsitos (enchente/alagamento). Caso estejam
também os componentes artificiais da drenagem pluvial aumentando a densidade e
nao haja mecanismos que controlem ou evitem 0s picos de vazao a partir da escala
do lote ou do quarteirdo (por exemplo), o relevo do solo e a disposicdo das ruas
configuram gravitacionalmente o trajeto de acumulagcdo e que termina nas
enxurradas caracterizadas pela selvageria.

Na regido hidrografica Sdo Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi, as aguas
metedricas encontram no sistema de microdrenagem urbana funcionalidade as
avessas ao modo compensatério de drenagem urbana*®, pois ao contrario de reter
(para qualquer fim) a agua na sua individualidade, como um sistema em rede,
dependente do curso d'agua (rios, corregos, regatos), isto € com vales terciarios,
secundarios dando para o vale principal do dito curso cada um, com a sua rede e
coletores proprios, irdo ter ao curso d'agua, como vertedouro final.

Este é o cenério que temos. Conforme propusemos na pagina 93, retornar a
paisagem natural em um processo de desconstru¢do da sobreposicédo do urbano a
bacia fluvial é a forma mais pratica para a compreensdo da atual dinamica
morfogenética marcada por severas e subitas enxurradas em ambiente cada vez

mais artificializado — a urbe.

48 . A expressdo “sistema compensatério de drenagem urbana” foi empregada nos objetivos
especificos (pagina 23), para representar a utilizacdo de técnicas alternativas no manejo de aguas
pluviais com fins a minorar os impactos da urbanizacdo no escoamento pluvial superficial, proteger os
cursos d’agua e valorizar as dguas das chuvas como integrante da paisagem urbana.
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Assim elaboramos trés cartogramas da regido hidrografica em questdo. Em
cada mapa foi destacada uma informacéo (Urbano, Drenagem Urbana e Drenagem),
objetivando processar a desconstrugdo proposta. Na cartografia dos quadros
sindpticos as convencgdes utilizadas sdo do banco de dados da Prefeitura Municipal
de Uberlandia e do Departamento de Agua e Esgotos. A imagem de satélite,
também do municipio, € de 2007, foi obtida pelo veiculo orbital QuickBird na escala
1/2.000.

A andlise do fenbmeno urbanizacdo e sua espacializacdo sobre o territério
segue através dos mapas o citado retorno do urbano a paisagem natural na bacia
fluvial. Preparamos um roteiro explicativo para o experimento, inclusive. De
caracteristicas ludica e cientifica encontramos o suporte para seguir adiante em
Cunha e Rocha (1997), autores do trabalho "Ensino da geografia e riscos naturais -
Reflexbes a propésito de um mapa de riscos naturais do Vale de Conselhas
(Coimbra).”

De inicio, os autores trazem de Anténio Aleixo (poeta popular portugués), o
verso inicial da composicdo "Quem prende a &gua que corre", e que muito
apreciamos em razao da plasticidade da capacidade dada a agua em se remodelar
visto as experiéncia do sujeito, neste caso, na bacia hidrografica, tudo o que é

humano.

"Quem prende a 4gua que corre

E por si proprio enganado

O ribeirinho ndo morre

Vai correr por outro lado." (Aleixo, apud Cunha & Rocha. p. 25, 1997)

E ap0s, os autores complementam:

"Apesar de um generalizado conhecimento popular, bem expresso na
guadra do poeta, da ineficacia de algumas intervengdes humanas sobre a
Natureza, ou mesmo, se assim quisermos fazer a leitura, da supremacia do
funcionamento dos sistemas naturais sobre as possibilidades de intervengéo
humana, o facto é que desde sempre um pouco por todo lado se tém vindo
a repetir intervencgdes "desastradas" do Homem sobre o0 meio fisico-natural,
que, a pretexto de uns quaisquer beneficios econébmicos, mais nao fazem
do que agravar situagfes de risco natural jA existentes e mesmo,
frequentemente, ja conhecidas, pondo em perigo bens, haveres e, ndo raras
vezes, as proprias vidas das populac¢des. (Cunha & Rocha, p. 25, 1997)
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No contexto da bacia, € bem verdade que a cidade com toda a sua
artificialidade ndo anula completamente da Natureza, os principios fundamentais. O
cOrrego canalizado, por exemplo, substitui o leito natural e por esta razéo, interfere
na dindmica das correntes sem, no entanto, tirar da agua o movimento gravitacional.
O urbano é uma construcédo que se adapta ao sitio também adaptado ao urbano, e o
agente geomorfologico mais ativo neste caso € o homem em sociedade.

No primeiro cartograma intitulado “Regidao Hidrogréafica Sao Pedro, Jatai,
Lagoinha e Mogi — Urbano” (Mapa 3), a imagem do satélite QuickBird tem por funcéo
representar o tecido urbano. Por isto, chama ao primeiro plano a cidade e entdo se
sobressai de imediato, ao querer analisar a representacdo, a davida sobre como ver
a urbe, ou melhor, sob a que ponto de vista se pode perceber o territério que se
descortina?

Respondendo a questdo, sabemos que sentir a cidade como estrangeiro
visitante pode ndo permitir ao interprete dar conta de todas as singularidades.
Também é certo que o olhar do intérprete que vivencia a urbe por inteiro,
mergulhado profundamente na personalidade que a caracteriza, pode nao saber do
todo - o territorio.

Meio termo e o que buscamos identificar no cartograma € fundamento préprio
da cidade — a agua (cérregos), o cruzamento de rotas (avenidas, ruas viadutos,
semaforos etc.), os lugares sagrados, de estudo, formacédo e trabalho, os espacos
abertos para as pessoas se encontrarem, o mercado, a administracao, a diversédo, a
moradia e a oportunidade civilizatoria.

Temos, dessa maneira, que mesmo na diversidade de formas, arranjos
espaciais e relagbes de vizinhanga, o urbano, como conjunto (de coisas urbanas,
sociais, ambientais, politicas e econdmicas), torna padronizada a cidade contida na
bacia, na regido hidrografica.

A padronizacao, aspecto que visualmente mais se destaca no mapa, propicia
maior chance ou induz no planejamento urbano, a idealizacdo de projetos também
padronizados, desconsiderando diferencas e peculiaridades ndo conhecidas na

escala global.
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Por exemplo, nas porcdes noroeste e leste da regido ha um predominio de
glebas de terras ainda ndo loteadas. Todo o restante da area, com excecdo do
interflivio cérrego Lagoinha/Mogi, constitui um mosaico denso e geometricamente
bem definido, caracterizando a Situacdo Urbana que por sua vez, é diferente no
noroeste, no leste, no interflivio e na grande area.

Conforme apresentado na péagina 93, o movimento de crescimento (da
cidade) se deu das areas de topo ao vale fluvial e vice-versa, indica-nos que com o
passar dos anos e condicionada primeiro pelas ocorréncias naturais, a cidade se
expandiu. A posicdo que agora ocupa na regido hidrografica permite concluir que
houve e ainda estd em movimento a ampliacdo do sitio, via ocupacdo de novos
espacos, loteamento das periferias, abertura de autopistas no lugar das ruas de
trafego simples e modificacdo do curso dos corregos como ocorrido no processo de
canalizacdo do Sao Pedro, Jatai e trecho da Lagoinha.

As moradias e os mdltiplos tipos, 0 adensamento, 0s terrenos pequenos e
grandes, 0s servigos, a arborizagdo ou a sua auséncia, a verticalizagdo, o pavimento
da via etc. tudo isto revela em segundo plano, a estratificagdo social e que na
planificacdo deve ir além da imagem que impressiona pelo aglomerado.

Acreditamos que agora, com a experiéncia proporcionada pelo enfoque
sistémico via imagem de satélite e a compreensao da parte da cidade em questéo ja
se torna possivel palpitar, mesmo que brevemente, sobre o futuro Plano Diretor de
Drenagem Pluvial: este ndo deve ser indutor (a primeira vista e de forma
generalizada) de medidas estruturais padrdo (nem mesmo por for¢ca da Lei), uma
vez que na cidade esta igualdade é quase inexistente.

A captacdo das aguas pluviais ao nivel do lote - variavel que ndo esta entre os
dispositivos classicos da drenagem urbana e por isto difundida como eficiente,
sustentavel e moderna alternativa para minorar picos de vazao, € um bom exemplo
para avaliar e equalizar bem a questéo.

Considerando o estrato social ja que a diversidade das moradias e entorno

quanto ao arranjo espacial é dinamico, se as novas edificacdes estdo pensadas para
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0 cenario de futuro, outra parte (grande maioria), devera passar por adaptacoes, e
na pior das situacOes, parte delas permanecera como barreiras que tornam o plano
inacessivel e concreto na sua totalidade.

Outra concepcédo também se faz necesséario para ampliar o debate: - como
identificar tudo aquilo, que como natureza, se manteve preservado face a cidade que
se urbanizou? Antes mesmo de se pensar nas grandes areas que constituem hoje
parques e pracas e que pelo aspecto relativo a coletividade estariam (salvo
legislacbes especificas ou situagbes de tombamento histérico patrimonial),
desimpedidas para acomodar dispositivos de armazenamento ou bacias, valos,
trincheiras e pocos de infiltracdo publicos como macrodrenagem, encontramos nos
‘quintais frutiferos e os jardins residenciais permeaveis”, os instrumentos da
microdrenagem a potencializar o controle das subitas enxurradas.

Como garantir que estes espacos ndo sejam impermeabilizados, ou ainda que
nas novas ocupacoes, esteja garantido o percentual da area permeavel? Uberlandia
possui dispositivos legais para o caso como as Leis de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo que estabelecem coeficientes de permeabilidade a serem
observados na escala do lote, do condominio, do sitio de recreio etc.; e a Lei do
Meio Ambiente que incentiva a manutencdo desses espacos franqueando a reducédo
de até 50% nos impostos municipais.

O que de fato é preocupante e pode ser observado criticamente na legislacao
€ a relagdo “toma la da ca” estabelecida entre Estado e Sociedade. O habite-se (a
autorizacdo para morar) estd vinculado ao cumprimento dos coeficientes de
construcdo e a benevoléncia do menor imposto ao “verde” preservado. A diferencga
entre as situacdes é que para o primeiro tratado o documento é expedido uma Unica
vez e com a autorizagao para residir, 0 que ira garantir, por exemplo, a manutencéo
dos coeficientes de permeabilidade, o saneamento e a arvore na calgada?

Entretanto, por outro lado, a existéncia dos pomares e jardins revela a parcela
da populacdo com disposicdo para manté-los, independente da tributagcdo. O pano
de fundo é cultural e simboliza nos lugares a manutencédo do vinculo com a terra e a

natureza — somos ainda Interior.
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Portanto, interpretar, sistematizar o patriménio € um processo que permite
objetivar o vivido. E por isto, "ao ter que dar conta de nossa pratica, vemo-nos
obrigados a expor ante os outros um produto que a comunique, 0 que significa
realizar uma segunda objetivagao” (Holliday. p. 34, 2006). Pluralizar este espirito de
construcdo mutua - isento do radicalismo politico, € o caminho mais apropriado para
0 estabelecimento do dialogo governo/sociedade sem entretanto, buscar igualdade
extrema, que é para ndo anular da comunidade a criatividade nas solugbes e
alternativas para as enchentes, alagamentos e enxurradas.

Veja! Se o trabalho transforma algo comum a todos em bem patrticular, “se a
propriedade € a consequéncia do trabalho, entéo ele tem claramente, todo o direito a
seguranca, pois esta € a grande e principal finalidade da unido dos homens em
comunidade” (Laski, 1973, p. 84).

Inserir-se neste contexto como agente ativo, consciente de seu papel na
coletividade e multiplicador depende primeiro e unicamente de ultrapassar a barreira
das vontades particulares dominarem a vontade geral. Seja governo ou sociedade,
abre-se, dessa forma, o caminho para as camaras de dialogo, primeiro passo para
construcéo do Plano Diretor.

Em perspectiva, o segundo cartograma da série “Regiao Hidrografica Sao
Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi — Drenagem Urbana” (Mapa 4); objetivando contribuir
para as rodadas do planejamento no que tange a cidade que temos, evidencia no
primeiro plano o tragado urbano. Sejam os locais publicos ou particulares, extrair do
urbano sua consciéncia (imagem real obtida por meio do satélite) para reduzi-lo a
um mosaico de formas geométricas e linhas sem vida, permite enxergar agora com
precisao, tudo isso agredindo a topografia natural.

Os muitos planos, cortes e sentidos do urbano em nada coincidem com o
arranjo topografico que avistamos através das curvas de nivel. Consequentemente,
em se tratando de drenagem pluvial, ao contrario de amortizar, toda a estrutura que
compde a urbe contribui para acumular e depois acelerar a velocidade do caudal,

vertente abaixo.
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Os eixos das vias, a disposicdo dos lotes e as respectivas quadras formam
um reticulado de tolher a sinuosidade natural do terreno e a agua ndo deixa de ser
nestas condigdes um “fluido fundamental, a medida que no seu estado liquido [...]
toma a forma do recipiente que a encerra.” (Forjaz, p. 21. 2007)

Botelho (2011), explicando as necessidade e fun¢des dos sistemas de aguas

pluviais nas cidades, trabalha com trés alternativas:

Alternativa A
Projetar-se um tipo de urbanizagdo que “respeite” as caracteristicas
topogréficas e geoldgicas da &rea, resultando que, com pequenas obras de

correcao e direcionamento, se evitem danos maiores.

Alternativa B

Adota-se um tipo de urbanizagdo sem atender as caracteristicas naturais do
terreno e a0 mesmo tempo fazem-se custosas obras de protecdo (muros de
arrimo, complexo sistema pluvial, canalizacdo de cOrregos). As

consequéncias ndo sao danosas, mas o custo das obras € vultoso.

Alternativa C

Adotar-se um tipo de urbanizacdo sem atender as vocagdes do terreno, ndo
se fazendo as obras de contencdo. As consequéncias desta alternativa
serdo danosas e também perigosas. Os custos das futuras obras de

recuperacao serao altos e, as vezes, quase proibitivos. (Botelho, p.21, 2011)

As alternativas B e C séo intrinsecas a Regido Hidrografica que estudamos. A
excecao aparece no extremo leste das bacias dos Corregos Jatai e Lagoinha. No
cartograma, deve ser observado que estas areas caracterizam-se ainda pelo vazio
construtivo. Contudo, vem se mostrando mais dinamicas ao parcelamento do solo
desde a década de 1990 e, em meados dos anos 2000, o Municipio e as
Incorporadoras da construcdo civil iniciaram nesta area — nos loteamentos Grand

Ville, Integracdo, Novo Mundo e Nova Alvorada - a adogdo de dispositivos
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alternativos e complementares as redes classicas*® da drenagem pluvial.

Justificamos que estes dispositivos ndo aparecem no cartograma “Drenagem
Urbana”, porque séo posteriores as informacdes constantes no Cadastro de Redes -
WebGis on line - do Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia
(DMAE) e que utilizamos como base para o nosso mapeamento. No sitio WebGis, os
dados sobre agua e esgoto sdo temporalmente atualizados pelo préprio
Departamento, mas, o cadastro de redes pluviais sob a responsabilidade da
Secretaria de Obras ndo mais comp®e o sistema on line desde 2007.

Como estratégia, para salvaguardar esta lacuna de informacdes, optamos por
realizar jornadas de campo para entdo conhecé-los e assim atender um dos
propadsitos iniciais deste trabalho que é o de oferecer um painel geral do sistema,
relatando empiricamente suas qualidades e deficiéncias como suporte aos debates
sobre o plano ser a construido. No tocante as redes e dispositivos de drenagem com
pouco menos de meia década - portanto, ndo cadastradas no cartograma -
observamos em trabalho de campo nessa regido do Jatai e Lagoinha, que ja se
enquadram na perspectiva dos sistemas compensatorios.

Voltando as convencdes representadas no cartograma, vé-se, de uma forma
geral, que as redes de drenagem pluvial cobrem amplamente os setores loteados na
regido hidrografica. Os ramais da rede pluvial estdo todos alinhados aos eixos das
vias e, em conjunto, se distribuem nas bacias em dire¢éo ao leito fluvial encurtando
caminho para as aguas das chuvas.

Antes, porém, analisando no mapa o tracado das redes de drenagem pluvial,
é fato notorio que no trato da calamidade (alagamento, enchente, enxurrada, erosao
etc.), o vildo ndo é somente o encurtamento da vertente. Nesta avaliagdo, ndo deve
ser desprezado o incremento e incorporacdo de novos loteamentos e areas
construidas (e em construgéo), que ano apds ano, somam-se como contribuintes na
vertente devido ao processo de impermeabilizacdo e ao escoamento superficial na

bacia, na regido e na cidade.

49 . As denominadas redes classicas da drenagem pluvial sdo constituidas de dispositivos de
drenagem como sarjetas, bocas de lobo, condutos subterrédneos, pocos de visita, dissipadores de
energia etc. estdo centradas na filosofia do rapido escoamento das aguas pluviais.
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Apesar da planta de redes destoante da topografia natural e do incremento
construtivo para além destes dois aspectos, queremos manter também a incerteza
sobre a eficiéncia e a eficacia dos dispositivos classicos da drenagem existente: -
estariam mal dimensionados, obsoletos, insuficientes ou Uteis somente para garantir
a trafegabilidade nas vias?

Aliada a esta indagacdo, podemos acrescentar que o Plano Diretor de
Drenagem, marco regulatorio para estas e outras questdes, deve tratar das acoes
estruturais e dos aspectos qualitativos da 4gua e da sociedade. Contudo, por hora,
continuamos focados nos elementos estruturais da drenagem, descrevendo o que foi
observado no campo.

Entre os anos de 2005 e 2007 foram construidas duas bacias de detencéo

para aguas pluviais (Figura 24), na regiao do Residencial Integracao.

Figura 24 — Bacias de Detencao ou Amortecimento: Integracao
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.‘ " BR 452/365

Fonte: Google Earth, 2014.
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O Residencial esta localizado no setor Leste da cidade e na bacia
hidrogréafica do corrego Jatai. Os reservatorios recolnem aguas pluviais de uma area
plana & montante, de altitude superior aos 930 metros e caracterizada por
adensamento construtivo acelerado pos 2010. N&o possuem no fundo um nivel
permanente de agua. A cheia € condicionada pelos dispositivos de saida, os
vertedouros. As bacias distam cerca de 2.000 metros das nascentes do corrego
Jatai, situadas em cota inferior aos 880 metros de atitude, no Parque Municipal Jodo
Havelange (Parque do Sabia).

As bacias de detencdo, também denominadas amortecimento,
conceitualmente séo estruturas artificiais cujo objetivo € manter armazenado um
volume de &gua por um tempo determinado. O seu funcionamento, como
observamos em campo, depende do volume das &guas pluviais que chegam ao
reservatorio através dos condutos subterraneos no bairro e vao se acumulando até o
nivel do extravasor quando gravitacionalmente vertem pela rede de jusante aos
leitos fluviais. Por isto, a principal funcao das bacias de amortecimento € controlar as
vazbes de pico, contribuindo para amortizar o impacto das enxurradas e
alagamentos.

Em 2010 mais trés novos reservatérios (Figura 25) foram construidos na
mesma bacia hidrografica, localizados paralelamente as bacias do Residencial
Integragdo na area denominada Loteamento Novo Mundo, também caracterizado
por topografia muito plana, onde o escoamento superficial quase nao se processa. O
lugar esta situado acima dos 940 metros de altitude. As bacias de detencdo se
comunicam por tubulacdes subterrdneas sob as vias que as segmentam e também

conectadas a um longo canal de concreto que as alimenta na face noroeste.
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Figura 25 — Bacias de Detencdo ou Amortecimento: Novo Mundo

RESIDENCIAL
INTEGRACAO

L

Fonte: Google Heart, 2014.

No extremo norte da bacia do Jatai, bem préximo da linha de cumeada e em
altitude superior aos 930 metros foi edificada por volta dos anos 2008/2009, uma
bacia de Detencdo que atende uma parte do Loteamento Alto Umuarama. As saidas
do conduto pubico no reservatério indicam o sentido noroeste e nordeste para a rede
de drenagem bairro adentro. Na ilustracdo (Figura 26) a vegetacdo densa no fundo
deixa evidente a pouca frequéncia de acdes de manutencdo no dispositivo. Claro
que o perfeito funcionamento da bacia depende de um servico de pronto
atendimento, bem organizado e de manutencdo de drenagem urbana, acdo que
deve ser contemplada no futuro Plano Diretor de Drenagem Pluvial.
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Figura 26 — Bacia de Detencao ou Amortecimento: Alto Umuarama

Fonte: Autor

Com a ampliacdo e a abertura de novas avenidas integrando a regido norte-
nordeste da bacia hidrografica do cérrego Jatai ao centro da cidade através da
Avenida Anselmo Alves dos Santos com as Avenidas Rui de Castro Santo e Manuel
Lacio, Alameda Jodo Ledo e Rua Florestano de Macedo, acrescidas do novo
complexo rodoviario de convergéncia das rodovias BR 365, BR 050 e BR 452 na
regido denominada Grand Ville, em 2013 ja estavam concluidas as obras de mais
duas bacias de amortecimento.

Um dos reservatérios (Figura 27), o maior em capacidade, esta localizado em
altimetria superior aos 915 metros e encontra-se distante aproximadamente 600
metros de uma das nascentes do CdArrego Jatai, no Parque do Sabia. O Grand Ville
€ um empreendimento imobilidrio recente e que acelera a expansao na regiao Leste
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de Uberlandia. Além de shopping como ancora a ocupacdo da regido, estao
previstos lotes residenciais de 250m2 a 360m?2, lotes comerciais de 450mz2 e lotes de

1.000m? a 3.000m? destinados a galpdes industriais.

Figura 27 — Bacia de Detencdo ou Amortecimento: Grand Ville

VERTEDOURO
ESCADA DAGUA

Fonte: Autor

O projeto de lei n° 112/2014 do municipio de Uberlandia em vigor a partir de
02 de junho de 2014, denominou Bairro Nova Alvorada a é&rea territorial urbana
localizada entre a Avenida Segismundo Pereira e trechos das rodovias BR-365 e
BR-050.

Este novo bairro esta localizado na bacia hidrogréafica do cérrego Lagoinha e,
portanto, localizado a montante de suas nascentes. As obras da drenagem pluvial
terminam no alto curso do ribeirdo em trecho do Parque Natural Municipal Santa
Luzia, onde ja impactaram o ambiente como pode ser observado na Figura 28.
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Figura 28 — Corrego Lagoinha no Parque Santa Luzia - Impacto Ambiental

Fonte: Autor

O Parque € uma das Unidades de Protecao Integral da Natureza no municipio
(conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza / SNUC>)
e, no local estd sendo construido dissipador de energia das aguas pluviais como
complemento da rede de drenagem do loteamento Nova Alvorada. O impacto
ambiental em Area de Preservacédo Permanente - constituida de remanescente de
Vereda - é caracterizado pelo desmatamento, eroséo e assoreamento no leito fluvial
em razao da obra.

Da mensagem do Prefeito Gilmar Alves Machado, que acompanhou o Projeto
de Lei n® 112/2014 a Camara de Vereadores destacamos a seguinte passagem:

50 . Lei n° 9985 de 18 de junho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12 incisos |, II, lll e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.



146

No Municipio de Uberlandia um loteamento, quando aprovado, torna-se,
usualmente, um novo bairro e, em conjunto com os demais, configura uma
organizacdo natural do espaco. Todavia, essa representacdo espacial tem

se mostrado inadequada para subsidiar as atividades de planejamento.

Assim, equacionando a demanda e a oferta de servicos publicos e
equipamentos comunitarios esbarra-se na quantidade excessiva de bairros
e, principalmente, nas dimensdes muito desiguais entre eles.
Exemplificando, basta dizer que existe bairro (loteamento) com 45 lotes e
bairros (loteamentos) com 400, 700 e mais de 1000 lotes urbanizados.
(Uberlandia, p.2. 2014)

O assunto, obviamente, estd direcionando o empreendimento imobilidrio na
perspectiva de um projeto mais amplo, que é o de Bairros Integrados. Como
instrumento de planejamento urbano, o Bairros Integrados oferece uma visdo mais
ampla do contexto territorial em que sera edificado o loteamento. Para a drenagem
pluvial especificamente, sabemos, por exemplo, que novas areas abertas ao
loteamento a montante ou espacos vazios a jusante, independente da condicéo, na
bacia hidrografica formam um sé conjunto.

Em 2014 foram concluidas as obras de quatro bacias de detencdo que vao
atender todo o loteamento Nova Alvorada, transferindo o excedente nao retido no
sistema para o cérrego Lagoinha. Por tubulacfes subterrdneas o enxurro deve
percorrer aproximadamente 1.900 metros do extravasor final ao leito fluvial.

A figura 29 mostra o canal aberto de concreto (perimetro oeste do
loteamento), estrutura de protecao do tipo defletor de energia e a projecao final das
redes subterraneas. No empreendimento as vias estdo todas asfaltadas, e as aguas
pluviais direcionadas pelas sarjetas sao captadas por bocas de lobo e condutos

enterrados para em direcéo as bacias de detencao.
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Figura 29 — Canal de escoamento pluvial: Nova Alvorada

DEFLETOR DE CONDUTOS DE
ENERGIA ENTRADA

Fonte: Autor

As bacias do sistema Nova Alvorada encontram-se cercadas por alambrado,
com acesso para manutencdo permitindo a entrada de maquinas e caminhdes. O
assoalho é plano e nos taludes laterais a vegetacdo herbacea vem se
desenvolvendo recobrindo o solo exposto. Conforme pode ser observado na Figura
32, a partir do canal de escoamento pluvial, a 4gua chega ao primeiro reservatério
através de escada d’agua com aletas de protecao lateral. Em segundo plano, vé se o

conduto de concreto que conduz a agua para o reservatério seguinte.
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Figura 30 - Bacia de Deteng&o ou Amortecimento: Nova Alvorada

———T e

CONDUTO DE LIGAGAQ PARA BACIA SECUNDARIA

Fonte: Autor

As bacias de detencdo/amortecimento, mesmo que Se caracterizem como
dispositivos compensatoérios, ndo tiram por si mesmas, da drenagem urbana o
aspecto restrito ao parcelamento territorial, portanto, desvinculado do planejamento
das cidades. Em se tratando do sistema Nova Alvorada, para dar vazdo as aguas
excedentes no conjunto, sdo mais 1.900 metros de galerias subterraneas, conforme
ja observamos.

A figura 31 mostra a constru¢cdo da rede de agua pluvial e das redes de
esgoto sob a BR 050. Na obra, ap6s a escavacdo do tunel, foram colocados os
tubos de concreto de 1600 mm de diametro correspondentes ao prolongamento da

rede pluvial para jusante até o corrego Lagoinha.
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Figura 31 — Obras da rede pluvial e esgoto: Nova Alvorada

Fonte: Autor

De acordo com o que mostramos na Figura 28 (pagina 145) - para
caracterizar impactos ambientais - prevé-se que a incorporagdo futura de novas
areas ao sistema Alvorada acarretardo danos ainda mais profundos ao leito fluvial e
a paisagem no entorno por toda a extensao do corrego em trecho ndo canalizado.

Fica evidente que o tradicional aspecto da relagdo impermeabilizacdo dos
solos em areas urbanas < projetos e execucao de galerias de aguas pluviais - tém
por fim sendo evitar os acumulos de aguas nas vias.

Ao realizar a leitura do cartograma Drenagem Urbana (Mapa 4) e que
antecedeu o trabalho de campo, lembro que a primeira atitude, ao interpreta-lo, foi a
de buscar identificar e selecionar as areas da regido hidrografica desprovidas da
rede pluvial, como se assim, a auséncia do sistema explicasse todos os percal¢os ja
abordados até entéo.
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Considerando que em Uberlandia a legislacdo sobre o parcelamento do solo
nao apresenta diretrizes especificas sobre técnicas para manejo de aguas pluviais
(sistemas classicos ou compensatorios), subentende-se que pode ser experimental a
estratégia dos reservatorios. Se ndo ha conhecimento em detalhe sobre a dindmica
de funcionamento de bacias de drenagem, das aguas precipitadas, infiltracdo e
escoamento superficial, pouco também serd o conhecimento sobre processos e suas
consequéncias no alagamento, inundacéo e enxurradas.

Segundo Barroso (p. 40, 2000) “s6 o conhecimento detalhado dessas
incégnitas possibilitara o equacionamento dos processos preventivos, sob pena de
estarmos sempre multiplicando obras localizadas.”

Este é o risco e a realidade “in loco”. Por anos, conforme detalhado na secao
3.1, o processo de urbanizacdo, em sua interagdo com o rio Uberabinha e os
corregos afluentes, acarretou uma série de impactos negativos ao meio ambiente e
social. A urbanizacao crescente tornou obsoletas as estruturas de drenagem, varias
vezes reformadas e ampliadas em inumeras situacdes, comprovando o quadro
insolavel e frequente ja que permanecem os problemas.

Por fim, chegamos ao Mapa 5 que representa na ordem inversa, a primeira
etapa a se considerar na elaboracdo e execucdo de projetos de drenagem. Para
qualquer sistema desta ordem é fundamental o levantamento de informacfes sobre
as condic¢des do terreno onde os dispositivos serdo implantados.

No cartograma “Regidao Hidrografica Sado Pedro, Jatai, Lagoinha e Mogi —
Drenagem” (Mapa 5), as curvas de nivel apresentam equidistancia de 5 metros. A
altura utilizada em nosso mapeamento para um projeto real de galeria pluvial ndo é
satisfatéria, mas didaticamente, como alternativa de visualizacdo topogréafica na
escala por nés analisada, o mapa se configura como a propria planta de situacéo, de
localizacdo da bacia hidrogréfica no contexto da regido, de mesma ordem. Se as
bacias hidrograficas se conectam topograficamente, existe uma relagcdo de
interdependéncia de jusante para montante e vice-versa, assunto que constitui fator

primordial de interesse de nosso trabalho.
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Pretendemos assim, conhecé-las, investigar e mensurar em separado para
posteriormente planejar o conjunto adaptando-o as bacias, as diretrizes e as
situacbes especificas. Propositalmente, mantivemos no mapa "Drenagem”, o
reticulado das redes de drenagem pluvial para evidenciar a mudanca de direcao
apresentada por muitas redes e destacar que salvo raras excecdes, estdo
assentadas no terreno em posicao perpendicularmente ao tracado das curvas de
nivel.

Na parte superior e esquerda do mapa, a visualizacdo da rede fluvial em 3D
permite identificar os setores de maior (em azul) e menor (em amarelo) sobrecarga,
considerando a 4gua em movimento, ou seja, fluvial e pluvial.

Transferindo esta significagdo para 0 mapa principal, observamos na regiao
do rio Uberabinha e toda a baixa vertente — na verdade um complexo formado do
médio para baixo curso dos coérregos afluentes - o corpo receptor que se
sobrecarrega de aguas pluviais em chuvas mais intensas.

Temos uma cidade equivocada sobre sua propria topografia jA& que por
caracterizacdo geral - bastante plana - sugere naturalmente o movimento de
horizontalidade sem freio e sem fim.

Na Regido hidrografica, nos trechos de urbanizacdo mais consolidados e
coincidentes com a area central, assim como também nos principais eixos viarios
que fazem a integracdo cento periferia, estdo, portanto as areas mais ingremes e
mais assistidas com relagéo a rede de drenagem pluvial.

Os vazios, como ja escrevemos, Sao representativos e predominantes nas
porcoes leste e noroeste da Regido Hidrografica. Cabe observar que esta condi¢éao
de auséncia de dispositivos de drenagem pluvial também caracteriza os interflvios,
principalmente entre as bacias do Jatai e Lagoinha. Na linha de cumeada quase néao
ha redes pluviais ja que parte da agua precipitada verte para a bacia A e outra para a
bacia B, quantas tiverem; o servico de conduzi-las a boca de lobo préxima, fica por
conta das sarjetas e vias.

Um sistema de captacdo das aguas de chuvas considerando (no ambiente

urbano) a disposi¢do topografica do terreno através das curvas de nivel lembra
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muito proximamente as situacdes vivenciadas nas propriedades e areas rurais.

Sabemos que as curvas de nivel no terreno e também os terragcos em cota
constituem uma parte das praticas conservacionistas do solo e também da agua nos
mananciais subterrdaneos de consequentes nascentes caso a superficie esteja
interceptada pelo lencol freético.

Curvas no terreno interceptam a enxurrada, controlam erosédo e sedimentos,
acumulam agua da chuva e, portanto, contribuem para o processo de infiltracao.
Entretanto, como ndo € o caso da representacdo, observam-se no cartograma 3
caracteristicas do relevo imprimidas pelas curvas de nivel - enquanto linhas apenas
e gue na carta topografica ligam pontos de uma mesma cota.

Sabemos que as curvas representam no mapa apenas ilusoriamente as
feicbes da superficie que a cidade h&d muito alterou. Nao é esperado, pois, para a
area de estudo, encontrar a situacdo de duas curvas de nivel se cruzando ou
mesmo se encontrando e continuando numa so.

Entretanto, no ambiente urbanizado isto € possivel, sendo ainda mais fortes e
evidentes situacfes contrarias ao exemplo dado. Uma rede pluvial, ao ser projetada
para encurtar distancia na vertente, une cotas distintas e por isto, ao contrario do
armazenamento da agua seja para reuso, absorcdo ou drenagem lenta e segura
transfere-a para jusante em velocidade.

Com o experimento da desconstrucdo do urbano a primeira natureza
chegando ao fim, concluimos que no estado quase original, na regido desprovida de
cidade, evidenciam-se o rio e 0s cOrregos na drenagem fluvial e pluvial. Embora
como componentes naturais no sistema hidrolégico, nas cidades deixam de ser
relevantes no sentido posto, por atenderem exclusivamente as necessidades do
homem e da sociedade. Alterados na sua natureza, desequilibrados, canalizados e
comumente impactados por cheias violentas apresentam margens e talvegues
alterados pela erosao e sedimentagéo.

No olhar compensatdrio das técnicas da drenagem pluvial, o controle na
estancia do lote é a escala mais adequada de intervencéo considerando a reduzida

extensdo (m2) dos lotes e até mesmo de quadras inteiras, porque podem estar
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contidos no espacamento entre as curvas (equidistancia). Nestas condicfes, nas
colinas suaves e de longas rampas, a rede de drenagem pluvial e o efeito do
“‘encurtamento” vertente abaixo e que causa o acumulo da agua na forma de vazao
de pico, seriam compensados pela retengdo do enxurro naguela ou em outra cota
altimétrica especificamente.

Para concluir, outro importante aspecto refere-se a perpendicularidade das
curvas de niveis a linha de maior inclinacdo do terreno. Na escala do lote, a
geometria poder ser mantida, o que contribui para dificultar o escoamento superficial
vertente abaixo. Este aspecto, entretanto, ndo € sentido nas vias e redes artificiais

justamente por nao respeitarem a sinuosidade do terreno.
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Capitulo 4

Canal de drenagem pluvial no Parque do Sabia Fonte: Elaborada pelo Autor
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4. Epilogo

"A solucéo nao estd num ilusério retorno a natureza, mas na criacdo de um
modelo de relagfes mutuas. Antes o homem era um simples aprendiz na
escola da Natureza; hoje, para o bem ou para o mal, ele reina absoluto
sobre 0 seu ambiente. Nao existe uma parcela de seu ecossistema que néo
exiba marcas da passagem ou da presenca do homem em busca de
proveito imediato ou da satisfacdo de seus apetites. Se ha esperanca para o
futuro, ela s6 pode estar no despertar de um espirito novo de solidariedade
entre todas as disciplinas, entre todos os representantes da cultura em suas
diversas formas, entre todas as camadas da sociedade e entre todos o0s

ocupantes de postos de decisdo." (Giacomini, 1981)

Iniciando com Giacomini logo apOs obijetificar a regido hidrografica de
interesse para a pesquisa, € querer reforcar, garantir a construcao de uma imagem
Gnica, sintética de todos os elementos envolvidos no estudo geografico e preliminar
para um futuro plano diretor de drenagem pluvial.

A desconstrucdo do urbano por meio dos cartogramas nao se encaixa na
ilusdo de Giacomini, em sua perspectiva inicial, porém, apds rememorar sobre
quintais e pomares, continuamos acreditando que o homem em sociedade deve
reviver experiéncias passadas para construir um futuro mais prospero e equilibrado
ambientalmente e por que ndo, uma cidade sustentavel?

Fazer notar a visdo holistica tem o interesse de culminar nesse fecho, o
reconhecimento da acéo consciente na e sobre a compreensdo das coisas da
natureza, dos homens e da natureza das coisas todas: chuva e enchente, rio e

drenagem, cidade e ambiente humano®’. Por este fato, vamos agora revigorar a

51 . A expressdo “ambiente humano” foi empregada compilando a imagem dos conteudos e
abordagens dos estudos de base no Brasil conforme SANCHES que escreve: “No Brasil, é quase
padrao a divisdo do ambiente em trés grandes compartimentos para fins de diagnéstico ambiental: os
meios fisico, biodtico e antrépico. Basicamente, a filosofia por tras dessa divisdo coloca no
compartimento “meio Fisico” tudo o que diz respeito ao ambiente inanimado, e no “meio bidtico”, tudo
0 que se refere aos seres vivos, excluidos os humanos, que sao tratados no “meio antrépico”. O
“meio antrépico” no Brasil & frequentemente, mas de modo pouco apropriado, também denominado
de “meio socioeconémico”, termo que deixa de fora a dimenséo cultural das atividades humanas. [...]
Uma expressao alternativa para “meio antrépico” poderia ser “ambiente humano”.” (SANCHES, 2008.
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consciéncia tratando de experiéncias e relatos de outras realidades, porém de
mesma ordem, acreditando que existe, por exemplo, um espaco de inundacdo da
natureza onde o problema iminente esta em reconhecé-lo.

Em 1949, no numero de abril-junho da Revista Brasileira de Geografia foi
publicado o seguinte artigo: Enchentes e Movimentos Coletivos do Solo no Vale do
Paraiba em dezembro de 1948 - Influéncia da Explotacdo Destrutiva das Terras. O
escrito - de autoria do Professor Hilgard O"Reilly Sternberg o(Faculdade Nacional de

Filosofia e do Instituto Rio-Branco), € muito particular ja na sua apresentacao.

Em 15 de dezembro de 1948, uma area relativamente extensa (da ordem de
1 500 quildmetros quadrados, isto &, superior a do Distrito Federal) do sul do
estado de Minas Gerais (parte dos municipios de Além Paraiba, Leopoldina,
Volta Grande e Pirapetinga) e do norte do estado do Rio de Janeiro (parte
do municipio de Santo Anténio de Padua) - [...] -, foi atingida por dramética
calamidade: &guas a rolar impetuosas pelos vales de afluentes e
subafluentes do rio Paraiba; e enxurro de detritos, oriundos dos morros
aluidos pela gravidade e rasgados pelas aguas correntes, a soterrar casas e

amortalhar lavouras.

A convite do Instituto de Economia da Fundacdo Maua, efetuamos uma
excursdo de reconhecimento na regiéo flagelada, tendo por objeto contribuir
para um primeiro esclarecimento do fenémeno e para o estabelecimento das
diretrizes gerais a serem seguidas na recuperacdo da é&rea assolada.
(Sternberg, p.223, 1949)

A particularidade que desejamos destacar do texto tem a ver ao que o autor
sugere no primeiro paragrafo sobre o existir modos diferentes de dramatica
calamidade: ambiental, humana e econdmica. Tem a ver também na sequéncia
textual - pos-reconhecimento e entendimento do flagelo - sobre a elaboragédo de
diretrizes (o planejamento).

Exemplos de reconhecimento e entendimento das causas de flagelo também

sdo encontrados em Casseti (1991) que tem na area urbana de Goiania — GO,

p. 255/256).
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estudos sobre alteracbes hidrologicas das vertentes, determinadas pela propria
expansao urbana.

Estas duas diferentes realidades - Vale do Paraiba e Goiania, em tempo,
espaco e niveis de natureza sao propositais para se chamar a atencdo para o que se
manifesta de subito, a exemplo do fendmeno atmosférico extremo, como bem
denomina Marcelino (2008), em sua maioria, representado pela "tempestade
severa".

De um lado temos entdo a severidade da chuva a irromper o processo - 0
movimento apenas - e, de outro, fatos da primeira e segunda natureza que dao
consciéncia - qualidade de vivacidade.

Na situacdo de 1948, Sternberg explica que os danos verificados sao devido a
agua e ao deslocamento de solo agricola e rocha meteorizada, das encostas para as
varzeas. Ja os fatos, responsaveis pelo flagelo, organiza-os em trés grupos,

conforme reescrevemos:

[...] (1) caracteristicas das bacias (estrutura geoldgica e topografia); (2) fatos
meteoroldgicos: quantidade e distribuicdo das chuvas; e, (3) condi¢cdes do
solo e do revestimento vegetal. Os dois primeiros sdo naturais, enquanto o
ultimo decorre, em grande parte, da ocupacdo humana. (Sternberg, p. 223,
1949)

- Nao sdo os humanos, reinando absolutos no ambiente como sugere
Giacomini? Valter Casseti, por sua vez, ndo desresponsabiliza em sua obra, a
“tempestade severa” como autora dos acidentes hidrodindmicos, mas empreende
movimento em direcdo ao ambiente humano.

Ao observar sobre alteragbes hidrodindmicas das vertentes em areas
urbanizadas, o autor evidencia: a inexisténcia de estruturas de vazéo, o crescimento
da impermeabilizacdo de superficies, a expansdo urbana com implicacdes
pluviométricas (anomalias climaticas), os posseiros urbanos, o sistema de producéo
capitalista, que converte o espago social em “espago-mercadoria”, a politica agraria
que tira do campo e aglomera nas cidades os trabalhadores ampliando os espacos
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clandestinos frente a presséo por moradias etc.

Eis um paradigma para 0 momento: enquanto de um lado as dimensdes da
geodinamica terrestre parecem miniaturizar a sobrenatureza humana, de outro, a
praxis universalmente humana  conduz a  sociedade a  propria

apropriacao/objetivacéo. Sobre o aspecto ultimo escreve Avancini:

[...] o homem através de sua atividade vital, ao apropriar-se dos objetos
coloca neles suas capacidades, seus desejos, sua criatividade e suas
energias. Ele objetiva-se nos objetos apropriados, imprimindo a eles um
conteldo humano, e nesse processo, tais objetos ndo sdo mais apenas
naturais, mas tornam-se produtos objetivo-subjetivos da acdo do homem,
permitindo a criacdo de uma sobrenatureza humana, que igualmente
também é alvo de um processo de apropriagdo/objetivacao.

E mediante esse processo que o homem da curso a histéria humana que
ndo se configura portanto, como natural, mas social — construida pelos
proprios homens e direcionando-se tendencialmente & humanizacao, ja que
obedece a dialética necessidade-atividade-necessidade. Ou seja, o0
processo de apropriacdo/objetivacao inerente a atividade vital como praxis,
possibilita que a histéria social seja ontologicamente marcada pela criagdo
de necessidades crescentemente mais humanas, e para satisfazé-las,
atividades também crescentemente mais humanas em um processo sem fim
conduzindo a sociedade a uma direcdo mais humanizadora. (Avancini,
p.s/n®, 2007)

Neste processo de humanizacdo, ja que o0s problemas permanecem
ocorrendo, concluimos que aceitar a responsabilidade pelo desastre ndo € tarefa
facil ao ser humano, dentro ou fora de suas instituicdes, ou seja, como lideranca
politico-administrativa ou simples cidadao.

Frente ao acidente hidrodinamico repetitivo, propomos uma reflexdo sobre a
solucédo ao problema fazendo referéncia ao Relatdrio de Inspecéo da area atingida
pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 (Schaffer,
2011) e o post "Ninguém vai morar em area de risco porgue quer ou porque € burro"
publicado em 13 de janeiro de 2011 no Blog da Raquel Rolnik.

O relatério intitulado Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de
Conservacdo X Areas de Risco: O que uma coisa tem a ver com a outra? - é
apresentado em seis paragrafos pela Ministra do Meio Ambiente Izabella Monica

Vieira Teixeira, que trata de inicio, o ser humano como vitima das chuvas torrenciais.
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Em segundo plano, p6e em evidéncia o fator risco diante do aspecto da legalidade e
protecdo ambiental - as areas de risco sdo também Areas de Preservacdo
Permanente (APPSs) - indevidamente ocupadas para atividades agricolas, obras de
infraestrutura ou edificacbes. E por udltimo, observando o aspecto da ocupacgdo
irregular, sugere desocupar as areas de risco indicando a conscientizacdo e a
responsabilidade da populacdo e dos poderes publicos como medida de adaptacéao
inadiavel, frente a previsibilidade da tragédia.

Para ilustrar a condicdo de o cidaddo permanecer na area de risco,
transcrevemos do Blog da Raquel Rolnik, o post "Ninguém vai morar em area de
risco porque quer ou porque é burro”. A urbanista e professora reproduz em seu
blog, a resposta dada ao apresentador do Jornal da TV cultura Herédoto Barbeiro
guando questionada sobre o0s deslizamentos de encostas e perdas de vidas em

varias cidades brasileiras nas ocasides das chuvas de verao: "isso tem solucdo?"

“Tem solugado, sim. Evidentemente algumas medidas sao paliativas. Ha
formas de intervencdo para melhorar a estabilidade dos terrenos, drenar
melhor a agua, conter encostas, ou seja, melhorar a condi¢cdo de seguranga
e a gestdo do lugar para que, mesmo numa situacéo de risco, se possam

evitar mortes.

Mas a questdo de fundo € que ninguém vai morar numa area de risco
porque quer ou porque € burro. As pessoas vdo morar numa area de risco
porque ndo tém nenhuma opcdo para a renda que possuem. Estamos
falando de trabalhadores cujo rendimento ndo possibilita a compra ou
aluguel de uma moradia num local adequado. E isso se repete em todas as

cidades e regibes metropolitanas.

N&o adiantam nada as obras paliativas aqui e ali se ndo tocarmos nesse
ponto fundamental que é: quais sao os locais adequados, ou seja, fora das
areas de risco, que serdo abertos ou disponibilizados para que a populagéo

de menor renda possa morar? (Rolnik, 2011)

Como se observa, resguardando as linhas de pensamento de cada autoria,
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Izabella e Raquel convergem ao final para a desocupacao das areas de risco como
medida efetiva aos eventos tragicos de natureza pluvial.

Sobre a desocupacdo como solugcdo ao problema, para a realidade de
Uberlandia ndo € simples. Os percal¢os ocasionados pelas chuvas torrenciais sdo
objetos do Plano de Emergéncia Pluviométrica (PEP) da Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil (COMDEC) (Uberlandia, 2010), que mapeou na cidade como pontos
sujeitos a riscos naturais e/ou resultantes da agdo antrépica em consequéncia de
precipitacbes hidricas, as vias marginais aos leitos fluviais e sobre leitos fluviais
canalizados, locais de transposicdo de vias sobre aterros e pontes com
estreitamento do canal fluvial, areas de cumeeira (suavemente onduladas e
cbncavas) e fundos de vales a jusante de barramentos.

Estes locais, ao contrario dos espacos de infraestrutura precaria ou até
mesmo inexistente, onde geralmente (nas metropoles brasileiras) se concentram as
classes sociais menos abastadas, em Uberlandia, em maioria, tal fato ocorre nos
setores de vias estruturais®’,uma vez que tem importancia estratégica na circulagao
urbana, fomentam a industria da valorizacéo imobiliaria privada e imprimem grande
dinamismo econdmico aos locais com consequente segregacao social.

Do Plano de Emergéncia Pluviométrica - PEP 2010/2011 (Uberlandia, 2011),
apresentamos no Quadro 2 a relacdo dos locais de risco e a acao prevista
objetivando contribuir para a reducdo do numero das consequéncias negativas
relacionadas com as enchentes e 0s alagamentos na cidade de Uberlandia.

Lembramos que o Plano de Emergéncia Pluviométrica de Uberlandia em
conformidade com o PEP do Estado de Minas Gerais apresenta como objetivo
garantir a coordenacao eficaz dos 6rgdos governamentais para amenizar eventuais
transtornos causados pelas chuvas. Como orientacdes basicas de seguranca e
prevencao para os locais de risco em Uberlandia propdem a¢des como a interdigdo

e a reorientacdo do trafego.

52 . Alein® 525 de 14 de abril de 2011, que dispde sobre o zoneamento do uso e ocupacio do solo
do municipio de Uberlandia define como setor de vias estruturais as areas e lotes lindeiros as vias
estruturais, definindo um crescimento linear para a cidade ao longo dos eixos de estruturacdo urbana
definidos pelo Plano Diretor (SEPLAN, 2011).



Quadro 2. Plano de Emergéncia Pluviométrica: relacéo dos Locais de risco

Local

Acao

Av. Cesario Alvim, cruzamento com as ruas Alagoas,

Parana, Belém e Niteroi.

Impedir 0 acesso dos veiculos a Av. Rondon Pacheco pela Av. Cesario Alvim, cruzamento com as ruas Alagoas, Parana, Belém e Niterdi, direcionando o transito para as
BR 050 e 365 e possibilitando o acesso ao Bairro Tibery.

Av. Jodo naves com rua prata (SESC)

Interditar a Av. Jodo N. de Avila ¢/ Rua Prata (SESC) direcionando o transito sentido Centro/Rua Joaquim Cordeiro

Av. Jodo Naves de Avila com Rua Joaquim Cordeiro

Interditar a Av. Joo N. de Avila sentido Rondon, direcionando o transito para a rota alternativa pela Rua Joaquim Cordeiro.

Rua Olegério Maciel com Rua Carajas

Interditar a Rua Olegario Maciel direcionando o transito para a Rota Alternativa Av. Rio Branco impedindo que os veiculos tenham acesso a Av. Rondon Pacheco

Av. Jodo Naves de Avila com av. Belarmino Cotta Pacheco,

frente & Camara Municipal.

Interditar a Av. Jodo N. de Avila sentido Rondon direcionando o transito para as rota alternativa Av. Belarmino Cotta Pacheco

Av. Marco de Freitas Costa com Rua Jodo Thomaz de

Resende e Rua Indianépolis

Interditar a Av. Marco de F. Costa com a rotatéria da BR 365, direcionando o transito para a Rua Anténio Thomas de Resende e impedindo o0 acesso a Av. Minervina.

Rua México sentido BR 365

Interditar a Rua México sentido Br 365, direcionando o transito para a Rota Alternativa: Rua Monte Carmelo e viaduto Av. Jodo Pessoa.

Av. Raulino Cotta Pacheco com Rua Conquista

Interditar o transito na Av. Raulino C. Pacheco, impedindo o acesso a Av. Minervina direcionando o transito para a Rota Alternativa Rua Conquista.

Rotatéria — Av. Montreal, Athaide de Deus Vieira.

Interditar a Av. Montreal na rotatdria com Av. Athaide de Deus Vieira, impedindo o transito sentido Rondon Pacheco.

AV. Nicomedes Alves dos Santos com Rua Antbnio

Marques Po6voa Jr.

Interditar a Av. Nicomedes A. dos Santos com Rua Anténio Marques Pévoa Jr. direcionando o transito para a rota alternativa sentido Cajuba e Viaduto R. Duque de
Caxias.

Av. Silvio Rugani

Interditar a Av. Silvio Rugani proximo a Rotatéria com a R. Cel Tobias Junqueira, direcionando o transito para a rota alternativa Av. Uirapuru sentido Ponte Cicero Naves.

Rua Cel. Tobias Junqueira

Interditar trecho entre a ponte do Praia Clube até rotatéria da Ponte da Av. Getulio Vargas, acesso ao supermercado Bretas

Av. Getulio Vargas

Interditar o Perimetro da Av. Getulio Vargas com a Av. Paes Lemes (D"Ville) sentido Rio Uberabinha, direcionando o transito para as Rotas Alternativas: Rua Olavo Bilac e
Av. Marcos de Freitas Costa, Fernando Vilela com opcdes de travessia pela Ponte Comendador Geraldo Migliorini ou Ponte da Brigadeiro Sampaio. Interditar todo o

perimetro da Av. Getulio Vargas préximo ao Belvedere e Supermercado Bretas

P¢. Rita Huguiney Ferreira

Monitorar e, se necessario, interditar a Av. Getulio Vargas, Av. Francisco Bellorio e Av. Mto Vila Lobos, proximo ao Belvedere e Bretas, sentido Rio Uberabinha.

Av. Benjamim Magalh&es / Av. Anselmo Alves dos Santos

Interditar o trénsito na Av. Benjamin Magalh&es e na Rua Nordau Gongalves de Melo impedindo o acesso sentido Av. Anselmo A. dos Santos.

Av. Suica com Av. Anselmo Alves dos Santos

Interditar a Av. Suica (Tibery) e Rua Maria das Dores Dias (Sta. Mdnica) impedindo o transito sentido a Av. Anselmo A. dos Santos.

Rua Saldanha Marinho e Av. Geraldo Abrao

Interditar a Rua Saldanha Marinho nos dois sentidos, Rotatéria da Av. Geraldo Abrao.

Av. Felipe Calixto Milkem

Interditar a Av. Felipe Calixto Milkem com Rua Batéia nos dois sentidos.

Av. Anselmo Alves dos Santos

Interditar o perimetro envolvendo o trecho entre a Arena do Sabiazinho e o trevo da BR 050.

Alameda Uberaba

Interditar o perimetro envolvendo os quadrantes imediatos ao cérrego Lagoinha e Av. Juraci Junqueira Resende, frente ao estacionamento do Camaru.

Ponte do Val BR 365

Interditar

Av. Judéia cruzamento com Av. Paulo Firmino

Interditar

Shopping Park 1 e 2

Interditar Av. Argemiro Evangelista Ferreira.

Av. Antbnio Thomaz Ferreira Rezende

Interditar o Perimetro envolvendo a regido da Av. Comendador Alexandrino Garcia e Rotatéria da BR 050

Parque Linear do Rio Uberabinha

Interditar do Praia Clube até a Ponte do Val/BR 365

Parque do Sabia

Monitorar vazdo da comporta da represa do Parque do Sabia

Fonte: Uberlandia,2010.
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Locais e acdes (conforme Quadro), todos eles pressupbem racionalidade ao
buscar solucdes para as enchentes e alagamentos. Conjeturar uma desocupagao
das areas de risco em Uberlandia, levando em consideracdo os aspectos da
centralidade econbmica que a caracterizam faz lembrar a envergadura da atitude do
prefeito Lee MyungBak na cidade de Seul - Coréia do Sul, liderando o projeto de
recuperacdo e transformacdo do canal Cheonggyecheon, soterrado em baixo de
uma movimentada via expressa, em um parque urbano linear de 5.8km de extenséo.
Segundo Bindo (2014), o projeto levou dois anos para ficar pronto e consumiu mais
de 280 milhdes de dolares.

Embora ndo se trate obviamente da mesma realidade, tal referéncia serve
apenas para ilustrar o investimento publico em melhorias urbanisticas e ambientais.
Em Uberlandia, por exemplo, existem aproximadamente 15 km de vias sobre leitos
fluviais canalizados cujas obras de destamponamento dos leitos consumiriam alguns
milhares de reais.

Prova concreta de investimento publico em melhoria urbanistica e ambiental é o
Parque Linear Rio Uberabinha. Nos seus 100 mil m? foram investidos 2,3 milhdes de
reais>®. A previsibilidade de gastos futuros em obras de drenagem pluvial e a
implantacdo de um plano diretor encontram-se publicadas no Diario Oficial do
Municipio de Uberlandia, n°® 4060-B, de 27 de dezembro de 2012 (Lei n® 11.291 de
26 de dezembro de 2012 que institui o0 Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio). A estimativa de investimentos para o periodo 2010 a 2020 € da ordem de
1.500.000 reais para a elaboracédo e implantacao do Plano Diretor de Drenagem e
mais 55.000.000 de reais para execuc¢do das intervencdes prioritarias de curto prazo
dentro do programa de drenagem e manejo de aguas pluviais (Uberlandia, 2012).

Enquanto permanecem como proposi¢des, paralelamente a atuacdo técnica,
cientifica e gerencial dos 6rgaos publicos e privados envolvidos no provimento de

protecdo e seguranca ao cidadao, gradualmente sdo também tomadas decisbes

53 . Informactes obtidas no Portal Uberlandia. http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria-
pagina/51/145/secretaria.html
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corretivas e pontuais na tentativa de eliminar o cenario de risco.

Data, em nossa cidade, da primeira década do século presente, agbes como:
a definicdo de calha do Rio Uberabinha em trecho a jusante da Rua Afranio
Rodrigues da Cunha com implantagéo de gabides caixa; o redirecionamento da rede
pluvial do bairro Santa Monica, para o lago do Parque do Sabia que passou a
funcionar nas situacfes de temporais como lago de retencéo; a ampliacdo da rede
de drenagem e construgédo de bacias de contengéao e filtragdo no Bairro Morumbi; o
recoroamento, compactacdo do aterro e reforma do sangradouro da represa do
Carrego Bons Olhos, no Bairro Nova Uberlandia; a ampliacdo da rede de drenagem
pluvial e construcdo de dissipadores de energia das aguas pluviais no Bairro
Shopping Park; a construcdo de dissipadores de energia das aguas pluviais em
pontos especificos nas margens dos Cérregos Bons Olhos, Perpétua Buriti, Campo
Alegre, Mogi, Vinhedo e Lagoinha; a ampliacdo da galeria pluvial nas vias Rondon
Pacheco e Minervina Candida.

Em curso, encontram-se ainda medidas preventivas de inspecao, limpeza e
monitoramento das bocas de lobo e monitoramento das aguas que cortam o
municipio, a exemplo do controle diario do nivel da 4gua no barramento do Parque
do Sabia a fim de se evitar o transbordamento.

Em suma, reconhecido o sistema de drenagem pluvial como infraestrutura
publica e as intervencgdes corretivas e preventivas nesse sistema que sdo postos
como melhorias em um processo de busca constante por solucdes eficientes, é
relevante destacar que "o escoamento das aguas das tormentas sempre ocorrera,
independente de existir ou ndo sistema de drenagem adequado. A qualidade desse
sistema é que determinara se os beneficios ou prejuizos a populacéo serdo maiores
ou menores” (PMSP/FCTH, 1999, p. 10).

As acdes e medidas acima arroladas representam os esfor¢os na busca por
solugdes. No entanto, por ndo anularem a problematica que se repete ano apos ano,
despertam a suspeita de que a perspectiva de gestao integrada na bacia hidrografica
€ ignorada como variavel fundamental para a compreensédo, previsao e prevencgao

dos desastres assim como para o dimensionamento da eficacia das solugdes postas
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e que, comumente ndo atendem a demanda nem as expectativas da populacéo.

Na cidade, para além das responsabilidades governamentais (as acdes
apresentadas na péagina anterior), os citadinos também néo estdo inertes. Temos
iniciativas individuais e coorporativas por toda Uberlandia com a utilizacdo de pisos
drenantes e jardins de chuva ou biovaletas objetivando a infiltracdo, captacdo de
agua pelas calhas do telhado para armazenamento e uso em atividades como
descargas em vasos sanitarios, lavagem de veiculos, calgcadas e pisos, rega de
jardins e hortas etc.

Estas acdes devem ser pulverizadas pela cidade, complementando, dessa
forma, as acBes do poder publico e em relagdo a ordem inicial, no sentido oposto.
Mesclar o que ja temos construido na cidade, mesmo que nas concepcdes classicas
da drenagem as propostas e inciativas compensatérias, € o que sugerimos de mais

positivo para o Plano que vem por ai.

4.1 Propostas

Desejamos o Plano Diretor de Drenagem Pluvial com enfoque na livre
participacdo social, que é a de buscar nos sujeitos da cidade, a capacidade
intelectiva. A geografia na base desse plano é antes; antecede o acolhimento e a
promocao da interacdo social nas plenarias das sugestdes e propostas. Convoca ao

dialogo os "sujeitos de estado e sujeitos do fazer">*

, 0S sujeitos-pessoas que sentem
a cidade, a registram e a propdem com outras possiblidades.

Desejamos o Plano Diretor de Drenagem Pluvial com enfoque na coeréncia e
sinergia com os planos de gestdo ambiental. A geografia na base desse plano é

antes; antecede a chegada do fendmeno extremo, para assim alimentar as politicas

54 . A expressdo "Sujeitos de estado e Sujeitos do fazer" foi originalmente emprega no trabalho
Oficina de Desenho Urbano (Frange & Vasconcelos, 2002). Sujeito de estado € um sujeito de estados
de coisas e estados "da alma", um sujeito e suas maneiras de sentir e perceber sentimentos e
sensacgoes, ou seja, um sujeito e suas paixdes. Sujeito do fazer € um sujeito que faz da percepgdo um
ato.
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publicas e a educacdo ambiental. Por isto, reconhece a drenagem pluvial urbana
como um sistema que envolve aspectos técnicos (sim), sanitarios (sim),
paisagisticos (sim), ambientais (sim) e humanos por demais.

Como alternativas buscando solucionar das enchentes os problemas
decorrentes, ainda que nao originais as medidas arroladas a seguir, iniciando pela
elaboracdo do proprio Plano Diretor de Drenagem Pluvial, em que se podem criar
codigos determinando a adog&do de medidas estruturais com visdo pontual, manter
0s percentuais da taxa de permeabilidade definida em Lei sob o risco de multas e
outras sancdes de ordem administrativa, publicizar o risco (zoneamento de areas de
inundacao), capacitar a Defesa Civil municipal e fomentar a pesquisa, ensino e
extensdo acerca do tema em questéo.

Podem ser controladas as enchentes na macro e microdrenagem urbana com
a construcdo de Parques Lineares, trincheiras e pocos de infiltracdo, reservatorios
domiciliares, pavimentos porosos, bacias de detencéo e bacias de infiltracdo. Além
disso, podem ser ampliadas as redes fisicas de drenagem (aumento de bueiros e
prolongamento de redes), substituido o pavimento asféltico de estacionamentos
publicos e privados por piso drenante, pode-se modificar o curso de agua, fazer
obras hidraulicas (barragens, canalizacdes), restringir o uso do solo, implantar
meios-fios, sarjetas, canaletas, bocas de lobo, tubulacBes subterraneas e valas de
filtrac&o.

Parte das proposicdes citadas pertence ao modo quantitativo / estatico, e
outras se encaixam no grupo das tecnologias alternativas / compensatérias de
drenagem. Como assercao, sugerimos ndo ser necessario substituir uma pela outra
ou vice-versa, mas sim interliga-las. Se os sistemas classicos sao funcionais no seu
propésito, o0 excedente nas estruturas compensatorias por esses verterao
descaracterizados da transferéncia rapida para jusante.

Na dimensao da Lei, em detrimento de multa e outras sangdes administrativas
ao descumprimento dos indices de permeabilidade, sugerimos incentivar os quintais
e jardins filtrantes por meio de vantagens de descontos em estabelecimentos de

plantas e flores naturais através de um mecanismo de fidelidade em ciclo virtuoso:
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consumidores conscientes e empresas socialmente responsaveis, uma iniciativa do
setor privado mediada pelo poder publico.

No ambito da Educacéo, temos por aventar a criacdo de um subsidio
financeiro aos educadores (professores), para em programas de desenvolvimento de
tecnologias do tipo kit residencial - aproveitamento da agua de chuva e reuso da
agua, possam capacitar cidadaos a criar seus proprios projetos de baixo custo, para
gerar conforto, economia, seguranca e qualidade de vida dentro do lar.

Na escala do planejamento, sugerimos ao nucleo gestor, aos conselheiros
municipais, aos técnicos profissionais e a sociedade civil, antes de agrupar um corpo
de doutrinas, sistematizar experiéncias.

Na prética cotidiana, propomos sem férmulas, dar o exemplo. Se a obstrucéo
de bueiros esta entre os fatores agravantes das inundacgdes e/ou alagamentos, por
gue nado adotar acdes simples como acondicionar corretamente o lixo doméstico ou
ainda disp6-lo na lixeira somente momentos antes da coleta publica ser realizada -
pequenos gestos como estes, provocam grandes mudancas e transmitem cidadania.

Nesse interim, como fizemos na pagina 53 deste trabalho, recorremos ao
transitar da crianca - que tem o tempo livre para ver, objetivando concluir sobre o
gue nédo deve ser complicado.

Em uma atividade escolar, Bianca, de 7 anos, deu como solucéo para o medo
de enchente, ficar sempre no lugar mais alto. A sensatez de Bianca - que esta na
matéria “A sabedoria das criangas”, escrita por Otavio Rodrigues e publicada na
revista Exame Vocé S.A. de dezembro de 1999°°, representa uma peca importante e
fundamental a ser observada na construcdo de um plano diretor, pois informacéo
demais impede a profundidade.

Queremos com isto mostrar que o Plano Diretor de Drenagem Pluvial em
Uberlandia deve ser conduzido de forma que as realidades: econémica, cultural,
politica e social do cidaddo sejam como licbes de casa — estratégias de

aprendizagem para uma continuidade administrativa global.

55 . RODRIGUES, Otavio. A sabedoria das criancas. Exame Vocé S.A., Sdo Paulo, Ano 2, n. 18, p.
27, dez. 1999.
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