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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo avaliar os moldes de implementacao da Lei 12.990/2014 em
uma universidade federal, situada na regido centro-oeste do Brasil. Foram estudadas as
metodologias de aplicagdo — da citada normativa — desenvolvidas desde o ano de 2014 (data de sua
promulgacao). Em relacdo a metodologia, foi desenvolvida uma pesquisa participante e documental
com triangulacdo de métodos e coleta de dados. O projeto de pesquisa foi submetido para
apreciagdo junto ao Comité de Etica em Pesquisa, tendo parecer favoravel. Os dados foram
coletados dos editais de concursos abertos pela instituigdo investigada e, por meio de entrevistas
semiestruturadas, empreendidas com as pessoas negras ingressantes na organizagao via aplicagao da
Lei 12.990/2014, gestores em recursos humanos e componentes da comissao de heteroidentificagdo.
Além disso, foi realizada uma revisdo integrativa da literatura que possibilitou mapear outras
experiéncias relatadas pelo pais. Os resultados foram apresentados em quatro artigos. Artigo 1 —
revisdo integrativa de literatura que buscou levantar os estudos desenvolvidos sobre a
implementag¢do da lei de cotas nos concursos publicos federais em outras instituicdes da mesma
natureza. Verificou-se a existéncia de impasses para a aplicacdo da Lei 12.990/2014 em diversas
organizagdes publicas brasileiras. Artigo 2 — pesquisa documental que analisou os editais de
concursos realizados pela institui¢do investigada. Verificou-se inconsisténcias nos métodos para a
aplicagdo da Lei 12.990/2014 na organizagao estudada e, consequentemente, um descompasso entre
o percentual de 20% estabelecido pela lei e o quantitativo de pessoas negras que se efetivaram como
servidores/as. Artigo 3 — pesquisa bibliografica que apresentou a Lei 12.990/2014 como uma
politica publica redistributiva. Verificou-se que os procedimentos para a aplicagdo da norma em
questdo impossibilitaram a real efetivagdo da lei. Artigo 4 — pesquisa participante ¢ documental que
mapeou por meio de entrevistas semiestruturadas, as metodologias utilizadas pela instituicao
estudada. Os resultados sugerem que os procedimentos empreendidos nao foram eficazes para a real
implementagdo da Lei 12.990/2014 na organizacao avaliada. Além disso, percebeu-se a necessidade
de ajustes nas metodologias para a efetiva promocao da justica racial, combate as desigualdades e
enfrentamento ao racismo institucional.

Palavras-chave: Lei 12.990/2014; A¢des Afirmativas; Cotas raciais; Politicas publicas.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the implementation models of Law 12.990/2014 at a federal university
located in the central-western region of Brazil. The methodologies for applying the aforementioned
regulation were studied, which have been developed since 2014 (the date of its enactment).
Regarding the methodology, a participatory and documentary study was developed with
triangulation of methods and data collection. The research project was submitted for consideration
by the Research Ethics Committee, which received a favorable opinion. Data were collected from
public notices for public examinations held by the institution under investigation and through semi-
structured interviews conducted with black people who had joined the organization through the
application of Law 12.990/2014, human resources managers, and members of the
heteroidentification committee. In addition, an integrative literature review was conducted, which
made it possible to map other experiences reported throughout the country. The results were
presented in four articles. Article 1 — integrative literature review that sought to survey studies
developed on the implementation of the quota law in federal public examinations in other
institutions of the same nature. It was found that there were impasses in the application of Law
12.990/2014 in several Brazilian public organizations. Article 2 — documentary research that
analyzed the notices of examinations held by the institution under investigation. It was found that
there were inconsistencies in the methods for applying Law 12.990/2014 in the organization studied
and, consequently, a mismatch between the percentage of 20% established by the law and the
number of black people who became civil servants. Article 3 — bibliographic research that presented
Law 12.990/2014 as a redistributive public policy. It was found that the procedures for applying the
rule in question made it impossible to effectively enforce the law. Article 4 — participatory and
documentary research that mapped, through semi-structured interviews, the methodologies used by
the institution studied. The results suggest that the procedures undertaken were not effective for the
actual implementation of Law 12.990/2014 in the organization evaluated. In addition, it was noted
that there was a need for adjustments in the methodologies for the effective promotion of racial
justice, combating inequalities and confronting institutional racism.

Keywords: Law 12.990/2014; Affirmative Actions; Racial quotas; Public policies.
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1. INTRODUCAO

Admitir a dimensdo estrutural do racismo requer reconhecer que ele opera sobre todos os
elementos da vida. Sua natureza ¢ coletiva e estd presente nas institui¢des sociais responsaveis pelo
manejo da exclusdo, que € evidente nos inumeros aspectos da vida. O racismo nao pode ser
identificado como uma pratica individual, pois ele opera de acordo com um sistema de dominagao
em que um grupo racial possui um arcabouco de vantagens competitivas, sendo atribuida maior
respeitabilidade para as pessoas que integram essa coletividade. Nisto, o racismo ¢ uma estrutura de
dominio e assume diferentes manifestagdes de acordo com o contexto espacial e temporal em que é
identificado. Ele se expressa por intermédio de politicas culturais e praticas institucionais e/ou
individuais (ALMEIDA, 2019; MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, 2022).

De acordo com Moreira, Almeida e Corbo (2022), a desigualdade racial ¢ resultado de 3
componentes distintos: racismo, preconceito e discriminagdo racial. Cada um dos elementos precisa
de politicas publicas especificas para o combate. O racismo ndo pode ser compreendido apenas
como uma pratica individual, mas também como uma pratica institucional, pois as agdes sdo
direcionadas para a manutenc¢do das vantagens competitivas as pessoas brancas. Para a finalidade
deste artigo, interessa discutir apenas o racismo institucional.

A politica negra moderna no Brasil teve seu inicio na década de 1970 e o apice do seu
fortalecimento em 1978, com a criacdio do Movimento Negro Unificado. No entanto, somente em
meados dos anos 1980, que o movimento negro comegou a exercer certa influéncia sobre o governo
federal e alguns governos locais. A redemocratizagdo teve um papel fundamental no processo de
reavaliacdo dos moldes em que as associagdes negras no Brasil atuavam (tendéncia culturalista e
engajamento em politicas clientelistas e corporativistas). A nova frente de lideres negros, que se
despontava nas décadas de 1970 e 1980, portavam maior nivel de educacdo, defendiam as politicas
de classe e raca e denunciavam o mito da democracia racial (TELLES, 2003).

O movimento negro se internacionalizou por meio do fendmeno da globalizagdo. Tal
iniciativa no Brasil, em parceria com organizagdes dos direitos humanos, se aliaram a organizagdes
negras de toda América Latina, Estados Unidos e Africa do Sul. O Brasil comegou a se localizar nas
conferéncias internacionais e assinar os tratados. Em 1968, o Brasil assinou o primeiro tratado de
grande importancia em combate ao racismo. O movimento negro foi incluido em instancias
brasileiras sobre os direitos humanos, ao reconhecer que a populacdo negra € a que sofre com as
maiores negligéncias dos direitos humanos (TELLES, 2003).

As primeiras tentativas de politicas publicas em defesa da populagdo negra no Brasil,

surgiram nos anos 1980, com a implantacao dos primeiros conselhos que mapeavam a condi¢ao
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dos(as) negros(as) nos estados brasileiros. Tais grupos desempenharam importante influéncia nas
reformas legislativa e constitucional, assegurando a inclusdo de leis antirracistas e antissexistas na
Constituicdo Brasileira de 1988. Nesta normativa, o racismo se tornou um crime inafiancavel,
imprescritivel e passivel a pena de reclusio (MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, 2022).

Na década de 1990, as denuncias de racismo se tornaram publicas por meio dos trabalhos
desenvolvidos pelas ONG’s (Organizagcdes Nao-Governamentais). Os destaques promovidos,
chamaram aten¢do da midia e dos programas jornalisticos, que oportunizaram o langamento de
campanhas educativas antirracistas. No mesmo periodo, o termo “democracia racial” comegou a
cair em desuso, abrindo espago para o reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil e o
avanco para as discussoes em torno das A¢oes Afirmativas (AA) (TELLES, 2003).

A politica das cotas raciais ndo foi iniciada pioneiramente pelos Estados Unidos da América
(EUA). Ela surgiu na India, proposta pelo intelectual indiano, Bhimrao Ramji Ambedkar, que
incluiu, em 1948, a necessidade das cotas para os intocaveis (dalits) na Constituigao inicial da India
independente. O referido lider dos dalits, lutou desde os anos 20 do século XX contra a
desigualdade presente no sistema de castas do seu pais. Foi utilizado por B. R. Ambedkar o conceito
de “tratamento especial” equivalente ao que ¢ chamado no Brasil como reserva de vagas ou agao
afirmativa. Nisto, a India é o pais com a mais vasta experiéncia em a¢des afirmativas no mundo, em
contradi¢do ao que a maior parte dos estudos brasileiros atribuem o pioneirismo aos EUA
(CARVALHO, 2005).

Em 20 de novembro do ano de 1995, na marcha em homenagem aos 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares, liderangas sindicais e ativistas dos movimentos negros, se reuniram com o
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e discutiram sobre medidas objetivas
para o combate do racismo no pais. Na ocasido, pela primeira vez, uma autoridade politica brasileira
reconheceu, publicamente, a existéncia do racismo no pais e destacou a importancia da proposi¢ao
de estratégias para a promogao da justiga racial, apesar de reiteradas tentativas de boicote por parte
de integrantes do proprio governo (TELLES, 2003).

A Conferéncia de Durban (2001) teve sua importancia, pois explicitou o modus operandi do
racismo no Brasil para a comunidade internacional e pds fim a ideia da democracia racial. Essa
revolucao no campo das relagdes raciais ndo foi um grande movimento de massas — como nos EUA
e Africa do Sul —, mas trouxe a tona a existéncia de uma ideologia irreal, que possibilitou o
reconhecimento do racismo no pais e o avanco dos governos em prol da proposicao de politicas
antirracistas (CARVALHO, 2005; TELLES, 2003).

Em 2002, estavam pendentes no Congresso, 130 Projetos de Lei (PL) que versavam sobre

as questoes raciais. Os governos locais das cidades de Belo Horizonte e Porto Alegre
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implementaram politicas de combate ao racismo. Especificamente, no campo do trabalho, o CEERT
(Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades) demonstrou significativa
importancia ao promover semindrios que identificavam a for¢a da diversidade no mercado de
trabalho privado, chegando a denunciar iniciativas que discriminavam mulheres negras (TELLES,
2003).

O Estado ¢ responsavel por produzir desigualdade racial e o mesmo Estado produz politicas
para o combate. Nisto, os governos, enquanto dispositivos da gestdo publica, promovem desde a
década de 1990, didlogos e proposi¢cdes em torno do fortalecimento das Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006). Em 18 de abril de 2005, o governo
brasileiro langou o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), que, por meio do
resgate do conceito de racismo institucional, procurou dar visibilidade aos processos de
discriminacao indireta, recorrentes nas organizagdes (JACCOUD, 2009).

Moreira et al. (2022), explicitam que, a medida que as instituicdes existem munidas de um
conjunto de regras que estabelecem competéncias e atribuigdes a pessoas naturais, os conceitos
juridicos se assemelham as instituigdes, pois possuem regras de concessao de bens e direitos e
podem ser chamadas de instituicdes juridico-normativas. Neste sentido, o combate ao racismo
institucional demanda o reconhecimento de sua existéncia — que tem como resultado, a supressao de
direitos — e a responsabiliza¢cdo das institui¢des pelas consequéncias das praticas discriminatorias e
o fomento das estratégias de combate aos efeitos desse fenomeno (JACCOUD, 2009).

Diante disso, medidas de reparagdo se fazem urgentes na sociedade brasileira. Para tanto, as
politicas de agdes afirmativas se fortaleceram — em resposta as lutas dos movimentos negros —, com
o intuito de minimizar as desigualdades em diversos setores. Aqui se entende como politicas de
acoOes afirmativas, “os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a correcdo das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de oportunidades”
(BRASIL, 2010, p. 13).

As iniciativas das ag¢des afirmativas com maior visibilidade sdo as cotas universitarias.
Contudo, apesar de promover a insercao da juventude negra nesses espacos formativos, politicas de
permanéncia precisam compor tais iniciativas, até mesmo com a proposicao de extensdo para um
acompanhamento apds a graduagdo e condugdo para o mercado de trabalho (TELLES, 2003).

Em consonancia com os objetivos da presente dissertacdo, dar-se-a enfoque na Lei
12.990/2014 que compde o rol de politicas de agdes afirmativas previstas no Estatuto da Igualdade
Racial (BRASIL, 2010). Esta legislagao versa sobre a reserva de 20% aos(as) negros(as) das vagas
oferecidas nos “concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no

ambito da administracao publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
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publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido” (BRASIL, 2014, s.p.). A Lei
12.990/2014 ¢ uma medida que promove a inclusdo de pessoas negras como servidoras efetivas nos
servigos publicos federais. No entanto, a existéncia da lei, ndo garante o efetivo ingresso de
servidores(as) negros(as) nas institui¢des federais, pois descompassos ocorrem na implementacao e
aplicacdo da norma nos servigos publicos.

A referida normativa adveio do Projeto de Lei (PL) 6.738/2013 que, a época destacava a
disparidade entre o quantitativo da populacdo negra brasileira e o nimero de pessoas negras no
funcionalismo publico. Entendia-se que o prazo de 10 anos para a validade da Lei 12.990/2014 seria
suficiente para sanar as discrepancias raciais dos(as) servidores(as).

Uma pesquisa desenvolvida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2023), utilizando dados do segundo trimestre de 2023, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), apresenta dados sobre as taxas de desocupagdo e rendimento médio entre
pessoas negras e nao negras (denominagdo apresentada na pesquisa), demonstrados na Tabela 1:

Tabela 1 — Inser¢do da Populagdo Negra no Mercado de Trabalho — DIEESE 2023
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Taxas de desocupacio: Taxas de rendimento médio:
Negros(as) Nao negros(as) Negros(as) Nao negros(as)
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
10,1% 6,3% 6,7% 4,6% RS RS RS RS
2.079,0 2.610,00 3.404,00 4.492,00
0

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE (2023)

Tais desigualdades também se evidenciam no servico publico federal, onde sdo percebidas
discrepancias entre os quantitativos das pessoas negras e brancas que compdem o total de
servidores(as) publicos do executivo federal e a remuneracdao média entre as populagdes. A pesquisa
desenvolvida pelo Observatorio da Presenga Negra no Servico Publico (2024) apresenta tais dados,
descritos a seguir na Tabela 2:

Tabela 2 — Inser¢do da Populagdo Negra no Funcionalismo Publico Federal

Percentual de servidores(as): Remuneracao média:
Negros(as) Brancos(as) Negros(as) Brancos(as)
43.3% 56,7% R$ 11.017,00 R$ 15.494,00

Fonte: Observatorio da Presenca Negra no Servigo Publico (2024)

Desta forma, a efetiva aplicagdo da Lei 12.990/2014 ¢ urgente, pois, apesar de sua
existéncia, ndo sdo observadas mudancas significativas nos quadros do funcionalismo publico. Para
exemplificar essa realidade, o relatorio da pesquisa “Sintese de Evidéncias Qualitativas da
Avaliagdo da Lei n° 12.990/2014 ¢ do levantamento de dados sobre a Lei n° 12.711/2012”
(ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP, 2021) apresentam que nas

Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a carreira de Professor do Magistério



Superior, o percentual de vagas reservadas para negros(as) foi de 0,53%, segundo as nomeagdes
publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU).

Pesquisas recentes (ENAP, 2021; OPARA, 2024) também apresentaram um cenario
semelhante em outras instituigdes publicas federais. A inefici€éncia para a aplicagdo da reserva de
20% das vagas as pessoas negras, opera, de acordo com Bulhdes e Arruda (2020) para a
perpetuacdo do racismo institucional nos quadros do funcionalismo publico brasileiro, materializado
nas dificuldades para a aplicagdo das diretrizes preconizadas pela Lei 12.990/2014. Nisto,
compreende-se que a proposicao da lei das cotas raciais para os concursos federais ndo garante o
real acesso de candidatos(as) negros(as) aos cargos publicos.

Considerando que a dissertagdo em questdo tem como eixo tematico as relagdes étnico-
raciais, dentre a pluralidade de entendimentos sobre o racismo, adotou-se o conceito proposto por
Almeida (2019), que apresenta o racismo como: “Uma forma sistematica de discriminagdo que tem
a raca como fundamento, ¢ que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam” (p. 25).

A partir desta concepgao, denota-se que no Brasil, ndo se tem um problema negro, mas sim,
um problema nas relagdes entre negros(as) e brancos(as). Por um lado tem-se a supremacia das
pessoas brancas — também denominada como branquitude — que exercem uma relacdo de
dominagdo sobre outros grupos étnico-raciais. O exercicio do privilégio branco ¢ observado na
politica, educagdo, cultura, economia, etc. Por outro lado, as pessoas negras se encontram em
condi¢des precarias de vida, educacdo, saude, etc. (BENTO, 2022).

Assim como as praticas discriminatorias sdo exponenciais nas relagdes sociais e étnico-
raciais, elas também encontram espaco privilegiado nas organizagdes de trabalho publicas e
privadas (BENTO, 2000). Tendo em vista o objeto de pesquisa do presente trabalho, as instituicdes
publicas federais, sdo notorias as significativas desigualdades em seus quadros de funcionalismo,
como brevemente apresentado. Essas disparidades estdo presentes desde os processos para o
ingresso de servidores(as) negros(as), até a efetivacao e permanéncia dos(as) mesmos(as).

Desta forma, o presente trabalho adveio de questionamentos sobre quais seriam as expoentes
dificuldades para o ingresso de pessoas negras no funcionalismo publico federal, apesar de existir a
Lei 12.990/2014, que destina vagas a essa populagao, especificamente, numa universidade publica,
situada na regido centro-oeste do Brasil. Nisto, foram encontrados estudos empreendidos em todo o
pais (ANGELO; ARRUDA, 2023; ARRUDA; BULHOES; SANTOS, 2022; BULHOES;
ARRUDA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020; MACIEL, 2020; MELLO; RESENDE, 2020;
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SANTOS et al., 2021; SANTOS et al., 2022; SOARES; SILVA, 2020) que denunciam e explicitam
os entraves nos processos de implementagdo e aplicacdo da normativa.

Para tanto, delineou-se a seguinte pergunta de pesquisa: “Qual(is) o(s) procedimento(s) e
metodologia(s) utilizado(s) para a implementagdo da Lei 12.990/14 em uma Universidade Federal
situada na regido centro-oeste do Brasil?”. Hipotetiza-se aqui que, apesar da existéncia da Lei
12.990/2014, os servigos publicos federais ndo aplicam efetivamente a normativa nas institui¢des.
Destaca-se que a época da promulgacdo desta lei — ano de 2014 —, a IFES que foi campo desta
pesquisa, se configurava como uma Regional/Campus Avancado de outra Universidade Federal e
conquistou sua emancipac¢do no ano de 2018, por meio da Lei 13.635/2018. Isto, por sua vez, indica
que nuances dos procedimentos para a implementacdo da Lei 12.990/2014 advieram da
universidade a qual estava vinculada a IFES aqui analisada. Tal contextualizagdo se faz premente a
fim de situar a condi¢do inédita e singular da institui¢ao que foi investigada.

As desigualdades no funcionalismo publico federal e as dificuldades para a aplicacdo da Lei
12.990/2014, também se mostraram evidentes na referida instituicdo, o que justifica a importancia
da pesquisa apresentada. Os dados levantados e as analises empreendidas servirdo para diagnosticar
as condigoes da aplicagdo desta lei na universidade pesquisada, assim como, comparar com a
realidade de outras instituicdes correlatas no Brasil. Apesar disso, o levantamento empreendido,
igualmente auxiliard na proposicdo de diretrizes para a real implementacdo da norma na IFES
analisada.

As disparidades raciais nas organizagdes de trabalho também sdo encaradas como problemas
de gestdo. Na década de 1960, surge nos Estados Unidos da América (EUA), um modelo de gestdo,
denominado como gestao da diversidade, que reconhece a operagao do racismo institucional nas
organizacdes de trabalho e prioriza o fomento de medidas que promovam a inclusao da diversidade
nos postos de trabalho (MARQUES JUNIOR; MARQUES; DANTAS, 2020). Contudo, apesar de a
proposta encampada por esse modelo, as praticas ndo estiveram em contradi¢do com medidas de
combate a desigualdade racial (por exemplo, a segregacao racial). Em alguns momentos a inclusao
de pessoas negras sob esta iniciativa, ocorreu como estratégia de marketing (ANGELO; ARRUDA,
2023).

Nisto, as politicas de acdes afirmativas, mais especificamente as reservas de vagas no
servico publico federal, se apresentam como importante dispositivo da gestdo publica para a
garantia da cidadania, por meio do acesso aos bens e recursos publicos.

Em didlogo com o exposto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o processo de
implementagdo da Lei 12.990/2014 em uma Universidade Federal, em relagdo a selecao, efetivacao

e manutencao de servidores(as) negros(as). Secundariamente, tem-se como objetivos: a) analisar os
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editais de concursos publicados pela instituicdo a partir do ano de 2014, a fim de verificar se eles
fazem men¢do a aplicacdo da Lei 12.990/2014; b) comparar o quantitativo de candidatos(as)
negros(as) que iniciaram o processo de sele¢do nos concursos da instituicdo apds o ano de 2014 e
quantos(as) destes(as) se efetivaram como servidores(as) e; c) analisar a(s) metodologia(s)
utilizada(s) nos concursos da instituicdo pesquisada, com vagas destinadas a candidatos(as)
negros(as), a partir da promulgacdo da Lei 12.990/2014.

Ribeiro (2019) afirma que estruturas sociais atravessam as vivéncias coletivas
experienciadas por grupos. Nesse sentido, a autora destaca o conceito de “lugar de fala” enfatizando
a possibilidade de olhar para as experiéncias de corpos subalternizados que expressam um lugar
comum, atravessado por experiéncias coletivizadas. Partindo deste entendimento, ¢ de suma
importancia mencionar que a autora do estudo em tela ocupa o quadro de servidores(as) efetivos(as)
da instituicdo analisada. O problema de pesquisa foi atravessado por questionamentos e
inquietacdes pessoais em relagdo a efetividade da implementagdo da Lei 12.990/2014 na referida
organizagdo publica. Além disso, existe um componente identitario envolvido na pesquisa, a medida
que a mestranda se identifica e autodeclara como pessoa negra, principal publico da legislagao
analisada. A génese deste estudo, possibilitou a proposicdo de uma pesquisa participante, com
triangulacdo de métodos e coleta de dados, oportunizada pela inser¢dao da pesquisadora no campo de
estudo. Espera-se que os resultados da investigacdo possam auxiliar a institui¢do-alvo a propor
procedimentos adequados para a aplicagdo da lei das cotas em seus concursos publicos.

A partir deste contetido introdutério e da metodologia utilizada na pesquisa, adotou-se na
secdo dos resultados e discussdes, o formato de artigos. Assim, no primeiro artigo sera apresentada
uma Revisdo Integrativa bibliografica sobre a implementacao da Lei 12.990/2014 nas instituigdes
federais de ensino brasileiras. O segundo artigo apresenta a pesquisa ¢ analise documental da Lei
12.990/2014 e sua interface com os editais dos concursos publicos realizados pela IFES estudada.
No terceiro manuscrito, a Lei 12.990/2014 ¢ contextualizada como uma politica publica
redistributiva de A¢do Afirmativa. Por fim, o quarto artigo versara sobre os resultados da pesquisa
participante, que apresentarda os procedimentos e metodologias utilizados pela universidade
analisada, para a implementacdo e aplicagdo da Lei 12.990/2014 em seus concursos publicos para

provimento de servidores(as) efetivos(as).

2. METODOLOGIA
A presente pesquisa foi desenvolvida numa IFES localizada na regido centro-oeste do Brasil

e utilizou-se de sua estrutura fisica e profissional, em parceria com o Programa de P6s-Graduagao
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em Gestdo Organizacional da Universidade Federal de Catalao (PPGGO/UFCAT). A referida
parceria surgiu do convénio firmado entre as referidas institui¢des, para a oferta do Mestrado
Interinstitucional (MINTER), destinado aos(as) servidores(as) Técnicos Administrativos em
Educagao (TAEs). Com vistas a dialogar com o campo de estudos proposto pelo PPGGO/UFCAT,
os(as) mestrandos(as) do MINTER, desenvolveram projetos de pesquisa que estabeleceram
interlocugdes com a area de Gestao Organizacional, como a proposta em tela.

No referido estudo foram utilizados como estratégia de investiga¢do, os dispositivos de
pesquisa e analise proprios da natureza qualitativa, que tem como objetivo “compreender a
multiplicidade de significados e sentidos que marcam as subjetividades dos sujeitos na relagdo com
o social” (SILVA et al., 2022, p. 3). No escopo da perspectiva qualitativa de investigacdo, foi
empreendida no estudo em pauta, uma pesquisa descritiva que intentou priorizar a descri¢ao dos
fendmenos e fatos especificos de dada realidade (SEVERINO, 2017; GIL, 2019).

Paralelo a isso, também se configurou como estratégia metodologica, ferramentas de
pesquisa da natureza quantitativa, que, usualmente lidam com fatos e rigorosa delimitacdo de
variaveis. As analises acontecem pela mediagdo de algum critério matematico, como a estatistica e
os softwares associados (CARVALHO et al., 2019).

A partir da natureza do estudo delimitada, foi desenvolvida nesta investigagdo, a pesquisa
participante com triangulagdo de métodos e coleta de dados. Em relagdo a pesquisa participante,
tem-se como principal caracteristica, o envolvimento do(a) pesquisador(a) com a realidade a ser
investigada. Desta forma, o(a) pesquisador(a) admite uma postura de identificacao e interacdo com
as pessoas pesquisadas, com a finalidade de apreender e registrar sistematicamente os fenomenos,
pelo periodo em que a observagao estiver acontecendo (SEVERINO, 2017; GIL, 2019).

A triangulagdo de coleta de dados “tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descri¢do, explicagio e compreensio do foco em estudo” (TRIVINOS, 1987, p. 38). A
dinamicidade da triangulagdo de métodos, possibilita a integragdo da andlise, do processo e dos
resultados, além de propiciar a compreensao sobre o ponto de vista dos(as) atores(as) envolvidos no
projeto (MINAYO, 2008). Esta concepgao parte do pressuposto de que os fendmenos sociais nao
existem de forma isolada, ou seja, os acontecimentos carregam raizes historicas e culturais que
determinam suas manifestagdes. Desta forma, ampliar as possibilidades de técnicas investigativas,
promoveu maior apreensdao do objeto de estudo, pois diversificou as perspectivas de entendimento
sobre os fendmenos.

Os estudos que utilizam a triangulacdo de métodos priorizam a aplicagao interdisciplinar de
abordagens qualitativas e quantitativas, buscando a integracdo para a adequada compreensdao dos

fenomenos. Sob essa perspectiva, a coleta dos dados na presente pesquisa foi concebida pela
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triangulagao da pesquisa documental (Lei 12.990/2014, editais de concursos e outros documentos
extraoficiais disponibilizados pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas/ PROPESSOAS-UFJ) e, por
intermédio da andlise de contetido das entrevistas semiestruturadas que aconteceram no decorrer do
estudo.

De acordo com Minayo (2008), apos a definicdo das etapas quantitativa e qualitativa (que
acontecem em concomitancia no decorrer do estudo), as pesquisas sob a orienta¢do da triangulacao
de métodos, ocorrem em consonadncia com as seguintes etapas: 1) delineamento do tema de estudo e
questao norteadora; 2) formulacdo dos indicadores; 3) selecdo das referéncias bibliograficas e fontes
de informacgdo; 4) execucdo do trabalho de campo; 5) andlise do material coletado; 6) elaboragdo de

trabalho final.

2.1 Unidade de Analise e Participantes da Pesquisa

A institui¢do alvo da pesquisa — escolhida intencionalmente — se desmembrou de outra IFES
(ato oficializado por meio da Lei 13.635/2018) e se localiza na regido centro-oeste, importante
regido do agronegdécio do Brasil. Atualmente, conta com 2.940 discentes de graduagao
matriculados, 218 discentes de pos-graduacdo stricto sensu, 18 discentes de pds-graduagdo lato
sensu, 357 docentes, 130 técnico-administrativos ¢ 150 colaboradores terceirizados (Fonte: Site
Oficial da institui¢do).

Cabe mencionar ainda, que frente a essa realidade institucional — de emancipagdo e
estruturacdo de uma nova universidade —, o estudo esteve atravessado por fatores que dizem
respeito as normativas e praticas da Universidade ao qual esteve filiada, pois a promulgacao e inicio
da implementacao da Lei 12.990/2014 ocorreu no periodo em que a institui¢ao cenario da presente
pesquisa foi regional desta organizagao.

A amostra foi composta por gestores(as) lotados na Pro-reitoria de gestdo de pessoas, a
populacdo de servidores(as) negros(as) que ingressaram na instituicdo via aplicagdo da Lei
12.990/2014 e 07 (sete) servidores(as) integrantes/ representantes da comissdao de

heteroidentificacdo. A amostragem aconteceu por conveniéncia.

2.2 Instrumentos e Formas de Coleta de Dados

No decorrer do estudo — apds a aprovagdo no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) — foram
empreendidas entrevistas semiestruturadas com a amostra descrita. As entrevistas semiestruturadas
foram realizadas presencialmente, no ambiente de trabalho dos(as) participantes da pesquisa, com

horarios previamente agendados. As entrevistas abordaram temas como: editais de concursos,
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aplicacdo da Lei 12.990/2014, metodologias de implementagdo da norma estudada, bancas de
heteroidentificacdo, ingresso de servidores(as) negros(as), dentre outros.

Inicialmente, os(as) participantes foram selecionados(as) e convidados(as) a participar do
estudo, via contato telefonico estabelecido pela pesquisadora. As pessoas negras que ingressaram na
IFES via aplicagdo da Lei 12.990/2014 foram indicados(as) pelo Departamento de Administracao
de Pessoal da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da institui¢do analisada. As pessoas que aceitaram
a participagdo nas entrevistas semiestruturadas, assinaram o Termo de Compromisso Livre e
Esclarecido (TCLE) e responderam as questdes abertas das entrevistas, que tiveram duragao entre
15 e 30 minutos. As entrevistas aconteceram no formato presencial e foram gravadas para posterior
transcri¢do e analise. Os encontros aconteceram no ambiente de trabalho dos(as) participantes, com
horarios previamente agendados. Os(as) participantes foram abordados(as) para as entrevistas uma

Unica vez — salvo os casos em que surgiram duvidas sobre os relatos iniciais.

2.3 Procedimento de Analise dos Resultados
Os achados da pesquisa foram analisados por meio das ferramentas da Analise de Contetido

(BARDIN, 2020). Essa técnica se utiliza de um conjunto de procedimentos sistematicos analiticos —
unidades de andlise — que visam o tratamento das informagdes contidas no conteudo, buscando
evidenciar seus significados/ significantes. Bardin (2020) explicita a viabilidade da andlise de
conteldo como um procedimento para tratamento de informagdes extraidas de fontes documentais.
A aplicacdo da técnica possibilita a transformagdo do material primario em contetido que permita

inferir sobre a realidade que extrapola a literalidade da mensagem.

2.4 Aspectos Eticos
O projeto da pesquisa em tela foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP),

conforme Resolucao 510/2016 do Conselho Nacional da Satde, que dispde sobre as normas éticas
aplicaveis a pesquisas de Ciéncias Humanas e Sociais. O parecer do CEP foi favoravel, sob niamero:
6.947.991 e Certificado de Apresentagio de Apreciagio Etica (CAAE): 76860024.7.3001.0187. A
submissdo se fez necessaria, pois a pesquisa envolveu coleta de dados junto a participantes da
pesquisa que compdem o quadro de servidores(as) negros(as) efetivos(as), ingressantes via
aplicacdo da Lei 12.990/2014; gestores(as) em recursos humanos e; integrantes da Comissao de
Heteroidentificag@o, assim como a bancos de dados de dominio publico e aqueles de acesso restrito,

com a autorizacao dos setores responsaveis. Foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE), a fim de garantir a ciéncia dos(as) participantes sobre os objetivos da pesquisa,
o voluntariado (os/as participantes ndo foram pagos/as) e a anuéncia para a utilizacdo das
informagdes coletadas, resguardando a identidade dos(as) mesmos(as).

Em relacdo a participacdo dos(as) gestores(as) em recursos humanos, foi apresentado um
Termo de Anuéncia/Ciéncia sobre possivel identificagdo (Apéndice 4), explicitando o risco de
reconhecimento por terceiros, em decorréncia do fato de se configurarem como pessoas que ocupam
cargos impares no ambito da institui¢do unidade de caso.

Os(as) participantes foram submetidos(as) a um método nao invasivo, que, por sua vez, nao
apresentou riscos de origem fisica e/ou organica para as pessoas. No entanto, pdde-se ocorrer riscos
de origem psicoldgica, intelectual ou emocional, durante as entrevistas semiestruturadas, que foram
conduzidas de forma a ndo induzir, coibir, constranger ou reprimir qualquer comportamento ou
informacao relatada. Apesar dos riscos tendo se apresentado como minimos, existiu a possibilidade
de constrangimento no ato da entrevista semiestruturada, assim como, desconforto, medo, vergonha,
estresse, quebra de sigilo, cansago ao responder as perguntas e quebra de anonimato.

A fim de evitar e, minimizar os riscos € consequentes danos materiais ou imateriais diretos
ou indiretos decorrentes da participagdo, foram adotadas todas as medidas cabiveis para protegé-
los(as), como descrito a seguir: 1) na ocorréncia de algum desconforto ocasionado por alguma
questdo, a pessoa ndo teve a obrigacdo de responder o questionamento; 2) as entrevistas foram
realizadas em ambiente que garantiu a privacidade e o sigilo dos(as) participantes e informagdes
prestadas, com anuéncia das chefias imediatas; 3) os dados coletados foram armazenados e serdao
mantidos por cinco anos em arquivo de acesso restrito aos pesquisadores; 4) se o(a) participante
necessitasse de acompanhamento profissional, seria encaminhado para assisténcia adequada
disponivel no municipio, conforme prevé a Resolugdo CNS n°. 510/2016, capitulo I, artigo 2, inciso
IT; 5) se houvesse qualquer tipo de dano resultante da participacao, o(a) participante da pesquisa
teve o direito a assisténcia, indenizagdo e pode deixar de participar do estudo a qualquer momento.

Quanto aos beneficios, o(a) participante da pesquisa pode se beneficiar com o processo
reflexivo, advindo do resgate historico, possibilitado pelas questdes abertas, sobre seu percurso para
o ingresso como servidor(a) publico(a) federal na organizagdo estudada e avaliar os moldes de
implementagdo da Lei 12.990/2014 nesta instituigdo. Como beneficio social, o retorno aos(3)
participantes da pesquisa ocorreu por intermédio dos ajustes nos processos estabelecidos para a
aplicacdo da Lei 12.990/2014, na institui¢do pesquisada, possibilitando assim, o efetivo ingresso de

outras pessoas negras como servidoras efetivas da organizacdo publica avaliada.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
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Os resultados parciais desta dissertagdo serdo apresentados no formato de artigos

académicos e dois manuscritos. Abaixo se situam informacoes basicas sobre os textos:

1. Titulo: Gestao da diversidade racial, A¢des Afirmativas e a Lei 12.990/14: Uma revisao
Integrativa

Assunto: trata-se de uma revisao integrativa de literatura sobre os processos de implementagao da
Lei 12/990/2014 em IFES no Brasil.

Status de publicacio: publicado.

2. Titulo: A aplicacdo da Lei 12.990/2014 nos concursos publicos de uma nova Universidade
Federal brasileira: uma pesquisa documental

Assunto: trata-se de uma pesquisa documental de 24 editais de concursos publicos para provimento
de cargos efetivos, entre os anos de 2014 e 2023 publicados pela IFES analisada.

Status de publicacio: publicado.

3. Titulo: Politicas redistributivas e a Lei 12.990/14: Impasses na implementagao e a operagao
do racismo institucional

Assunto: trata-se de uma revisao bibliografica sobre as politicas ptblicas redistributivas para pessoas
negras e o funcionalismo publico brasileiro.

Status de publicaciio: a ser submetido.

4. Titulo: Politica de cotas raciais em concursos publicos federais: Analise das metodologias
de implementacao da Lei 12.990/2014 em uma Instituicao Federal de Ensino Superior brasileira
Assunto: trata-se de uma pesquisa participante e documental com triangulacdo de métodos e coleta
de dados para a analise das metodologias de implementac¢do da Lei 12.990/2014 em uma IFES
situada no centro-oeste brasileiro.

Status de publicacio: a ser submetido.

Nas seguintes subsecdes serdo disponibilizados na integra os artigos académicos citados e os
manuscritos, sendo o primeiro de cardter tedrico sobre a tematica abordada; o segundo, apresenta
dados coletados dos editais de concursos empreendidos pela IFES estudada, que ja apresentam
indicios sobre os moldes de implementacdo da Lei 12.990/2014 na instituicdo; o terceiro, ¢ um
manuscrito de teor teorico que apresenta a Lei 12.990/2014 no campo das politicas publicas e o

contexto historico de sua proposi¢ao e; o quarto apresenta e analisa as metodologias utilizadas pela



institui¢do investigacao para a aplicagao da lei das cotas raciais nos concursos publicos promovidos

pela organizacdo.

3.1 Artigo 1 — “Gestao da diversidade racial, A¢oes Afirmativas e a Lei 12.990/14:

.~ |
Uma revisao Integrativa”

Resumo: A Lei 12.990/2014 preconiza a reserva de 20% das vagas para pessoas negras em
concursos publicos federais. Ela € consequéncia das reivindicagdes do movimento negro e seu
objetivo condiz com as praticas da gestdo da diversidade racial. Sendo assim, o presente estudo tem
como objetivo analisar a implementacao da Lei 12.990/14 nos servigos publicos federais. Para
tanto, metodologicamente, a pesquisa se propds a desenvolver uma revisao bibliografica integrativa.
As buscas aconteceram em bases de dados gratuitas e, em conformidade com os critérios de
inclusdo e exclusdo, foram selecionados 14 artigos cientificos. Por fim, a literatura encontrada
demonstrou que a Lei 12.990/14 ndo tem sido efetivamente implementada nos servigos publicos.
Conclui-se, entdo, que as falhas na execugdo dessa normativa apontam para a perpetuacao do
racismo institucional nesses espacos de trabalho.

Palavras-chave: Lei 12.990/14; Implementacdo; Aplicacdo; Racismo institucional; Servigo
publico.

Abstract: The Law 12.990/2014 recommends the reservation of 20% of vacancies for black people
in federal public tenders. The law is a consequence of the claims of the black movement and its
objective is consistent with the practices of the management of racial diversity. The present study
aims to analyze the implementation of the Law 12.990/14 in federal public services. Therefore,
methodologically, the research proposed to develop an integrative bibliographic review. The
searches took place in free databases and in accordance with the inclusion and exclusion criteria, 14
scientific articles were selected. The literature found, showed that Law 12.990/14 has not been
effectively implemented in public services. It is concluded that the failures in the implementation of
this regulation point to the perpetuation of institutional racism in these workspaces.

Keywords: Law 12.990/2014; Implementation; Application; Institutional racism; Public services.

1. Introducio

Os estudos em Gestdo Organizacional apresentam diversas defini¢des de seu campo de
trabalho e pesquisa. Schultz (2016) destaca que o conceito de organizacao ¢ multidimensional e,
portanto, deve refletir e caracterizar a entidade que ¢ o objeto de analise (por exemplo: organizagdes
filantropicas, organizagdes de saltde, organizagdes financeiras etc.). Os estudos teodricos dos

modelos organizacionais utilizados no Brasil, ndo abrangem a realidade das organizagdes, pois
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enfatizam paradigmas universais ¢ modelos importados, que nao contemplam a singularidade dos
contextos em que as instituigdes fazem parte.

Nesse contexto, o presente trabalho dialoga com legislacdes e praticas relacionadas as
organizacdes publicas, que sdo caracterizadas como sistemas complexos que lancam mao de um
grande quantitativo de procedimentos burocraticos para o seu funcionamento (PIRES; MACEDO,
2006). O panorama apresentado demonstra a multiplicidade de perspectivas no campo da gestao
organizacional. Dentro desse escopo, o trabalho em tela explana sobre a gestao da diversidade, com
destaque para a variavel racial, estabelecendo uma interlocu¢ao com as propostas de inser¢ao das
pessoas negras nos espacos de servico publico. Visto que dados oficiais (IBGE, 2022) apontam as
desigualdades raciais no ambito das organizagdes/institui¢des laborais e evidenciam que o racismo
se manifesta até mesmo na inser¢do dos(as) negros(as) nos espagos de trabalho.

A gestdo da diversidade pode ser conceituada como medidas e procedimentos
administrativos que assegurem a presenca de pessoas ou grupos com caracteristicas multiplas, a fim
de promover a inclusio e a melhora no desempenho da organizagdo (ALVES; GALEAO-SILVA,
2004). Nesse sentido, falar sobre a gestdo da diversidade racial se torna cada vez mais necessario,
tendo em vista que, nas ultimas décadas, houve avangos referentes as discussdes sobre as relagdes
raciais no Brasil. No entanto, alguns estudos nesta area apontam que implementar a gestdo da
diversidade nas institui¢des/organizacdes publicas e privadas implica repensar aspectos que vao
desde o recrutamento/selegao até as praticas relacionais (SANTOS; SANTANA; ARRUDA, 2018;
BENEDITO; RIBEIRO; DAMIAN; WOIDA, 2022; MARQUES JUNIOR; MARQUES; DANTAS,
2020).

No Brasil, a metodologia mais utilizada para a selecdo de pessoal para os cargos publicos
sdo os concursos, além disso, o Decreto 9.739/19 institui medidas de eficiéncia organizacional para
o aprimoramento da administracdo publica federal e estabelece normas para concursos publicos
(BRASIL, 2019). Todavia, apesar de os concursos objetivarem a imparcialidade e visarem a
igualdade na oferta de vagas para os cargos publicos, as estatisticas demonstram que o namero de
servidores(as) negros(as) nos servigos publicos federais — principalmente nos cargos de nivel
superior — ¢ inferior ao quantitativo de servidores(as) brancos(as) (ENAP, 2018).

Tal realidade se tornou pauta das reivindicagdes do movimento negro no Brasil, ao lutar
por igualdade de oportunidades para as pessoas negras em diversos ambitos sociais. Em face disso,
no ano de 2014, foi aprovada a Lei 12.990 que, dentre o total de vagas oferecidas aos cidadaos
brasileiros nos concursos publicos — para provimento de cargos efetivos e empregos no ambito da

administracao publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
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sociedades de economia mista controladas pela Unido -, destina a reserva de 20% (vinte por cento)
as pessoas negras (BRASIL, 2014).

Essa medida ¢ encarada como uma Ag¢do Afirmativa (AA) que visa a inclusdo de
negros(as) nos servigos publicos federais, com vistas a reparacao das desigualdades raciais no
quadro de servidores(as) dessa esfera (BRASIL, 2014). Contudo, os estudos de Bulhdes e Arruda
(2020), Santos, Gomes, Silva e Barros (2021) e Santos, Nunes, Anjos ¢ Reis (2022) apontam que a
existéncia da Lei ndo ¢ a garantia da minimiza¢do das desigualdades raciais nos servigos publicos
federais.

Ou seja, os moldes de implementagdo da Lei 12.990/14 nas instituigdes, nem sempre
garantem a reserva das vagas nos concursos. Embora exista facilidade de compreensdo dos
elementos dispostos no texto normativo, ha também dificuldades na execucdo da lei - que serdo
apresentadas nas se¢des subsequentes deste artigo.

Aqui, parte-se do entendimento de que as estratégias para o fomento da gestdo da
diversidade nas instituigdes publicas implicam pensar sobre as medidas adotadas para a
inclusdo/inser¢do da pluralidade nesses espacos. Ademais, consequentemente, refletir a respeito dos
moldes em que acontece a implementacdo/aplicacdo da Lei 12.990/14 nos servigos publicos
federais, e, se eles viabilizam condigdes para que a diversidade étnico-racial nesses contextos se
torne realidade.

Convém salientar que o Art. 6° da Lei 12.990/14 informa que ela terd vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos. Isso, por sua vez, - além das problematicas acima relatadas em torno de sua
implementagdo — ressalta e justifica a importancia da presente Revisdo Integrativa de Literatura, a
qual busca evidenciar os estudos criticos e analiticos desenvolvidos a partir do texto legal. Com
1sso, os resultados encontrados permitirdo a delimitacdo do estado da arte relacionada as produgdes
académicas que versam sobre a implementagao/aplicagdo da Lei 12.990/14, possibilitando, assim,

averiguar os pontos fortes e fracos nos processos de sua execugao.

2. Metodologia

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva, se considerados os
objetivos, e, uma Revisdo Integrativa da Literatura, considerando os procedimentos de coleta de
dados.

A pesquisa descritiva intenta priorizar a descricdo dos fendmenos e fatos especificos de dada
realidade, assim como estabelecer relacdes entre as variaveis (GIL, 2019). Ja a Revisao Integrativa

da Literatura se origina na metodologia da Pratica Baseada em Evidéncias (PBE), que tem como
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objetivo delimitar o atual conhecimento sobre determinado tema ao identificar, analisar e sintetizar
os achados de estudos interdependentes sobre a mesma tematica.

Nesse sentido, Ganong (1987) propde 6 etapas para a aplicacdo da Revisdo Integrativa em
estudos de levantamento da literatura: 1) elaboracdo da pergunta norteadora; 2) busca ou
amostragem na literatura; 3) coleta de dados; 4) andlise critica dos estudos incluidos; 5) discussdo
dos resultados; 6) apresentacdo da revisdo integrativa.

O uso desta metodologia no presente artigo se justifica sob o argumento de que a Revisao
Integrativa instrumentaliza, com seu rigor metodologico, o processo de busca por trabalhos
académicos e cientificos que mostram o estado da arte sobre a Lei 12.990/14 e seus conteudos
relacionados (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).

A primeira fase da Revisdo Integrativa consiste na proposi¢do de uma questao norteadora
para o estudo, que auxilia no delineamento das buscas. No presente artigo, foi utilizada a estratégia
PICOT (sigla utilizada para representar as seguintes expressdes na lingua inglesa: patient,
intervention, comparison, outcomes, time) para esbogar a pergunta orientadora. A partir da
aplica¢do do referido procedimento: no campo “P”, elegeu-se como populacdo o grupo de pessoas
negras brasileiras; em “I”, foi denominada a Lei 12.990/14; na categoria “C”, propde-se a
comparac¢do entre os estudos publicados no que tange a aplicacdo da Lei 12.990/14 nas pesquisas
analisadas; em “O”, adotou-se a busca pelas sugestdes finais propostas nos estudos examinados; por
fim, o campo “T” foi utilizado para determinar o critério de inclusdo temporal de publicagdo dos
trabalhos analisados (a partir de 2014, ano de promulgagdo da Lei 12.990/14).

Com base nisso, a pergunta norteadora se estruturou da seguinte forma: “Qual o estado da
arte dos estudos publicados a partir do ano de 2014 sobre a implementagdo/aplicagdo da Lei
12.990/14 e seus desdobramentos para a populacao negra brasileira?”

O descritor utilizado para as buscas foi “Lei 12.990/14”. As bases de dados consultadas
foram o Portal de Periodicos da Capes e o Google Académico. A busca realizada no Portal de
Periodicos da Capes ocorreu em 12 de julho de 2023. Ja o procedimento empreendido no Google
Académico aconteceu em 04 de agosto de 2023. Foram estabelecidos como critérios de inclusao:
artigos originais, completos, datados a partir do ano de 2014 — periodo em que a Lei 12.990/14 foi
promulgada —, na lingua portuguesa, que abordassem a temdtica da implementac¢ao/aplicagdo da Lei
12.990/14 e disponiveis eletronicamente de forma gratuita. Ademais, adotou-se como critérios de
exclusdo: arquivos repetidos e outros formatos de documentos académicos diferentes da
configuracdo de artigo cientifico, como monografias, dissertagdes, editais, livros e capitulos de

livros.
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A busca realizada no Portal de Periodicos da Capes apresentou inicialmente como resultado
12 artigos. Dentre eles, foram excluidos os arquivos repetidos e aqueles que ndo se enquadraram
nos critérios de inclusdo, assim, totalizando em 6 artigos, datados entre os anos de 2019 e 2023.

O procedimento de busca realizado no Google Académico trouxe um total de 148 resultados
na lingua portuguesa. Em primeira mao, os artigos que ndo continham a terminologia “lei
12.990/14” em seu titulo, resumo ou corpo do texto ndo foram selecionados. Em virtude da
quantidade de documentos, foi utilizado o aplicativo Rayyan para a triagem inicial, tendo como
parametros, os critérios de inclusdo e exclusdo. A fim de refinar a selecdo, foram inseridas no
campo “keywords for include” do Rayyan as palavras “implementagdo” e “aplicagdo”. Com o
referido resultado, chegou-se ao quantitativo de 4 artigos nessa busca.

Os artigos selecionados no Portal de Periodicos da Capes e no Google Académico foram
agrupados, resultando em 10 artigos. Em seguida, foram excluidos os documentos que se repetiram
nas pesquisas e o processo de busca nas bases de dados teve como resultado 8 artigos académicos.

Além da selecdo efetuada nos portais de periddicos, foram buscados manualmente (hand-
searching) outros artigos nas referéncias bibliograficas dos arquivos anteriormente selecionados.
Para isso, utilizou-se os mesmos critérios de inclusdo e exclusdo ja mencionados e foram
identificados 6 artigos cientificos. Tal resultado somado ao quantitativo de documentos encontrados
nas pesquisas realizadas nos portais derivou no total de 14 artigos que abordam a
implementagao/aplicagao da Lei 12.990/14.

Apos a fase de separagdo dos artigos, foram efetuadas leituras dos titulos e resumos, a fim
de identificar os elementos relacionados aos critérios de inclusdo. Feito isso, sucedeu-se a leitura
minuciosa dos documentos, com vistas a extragao dos elementos de interesse. Nesse levantamento
dos dados, foi empregado o instrumento de coleta validado por Ursi (2005), que rastreia os
seguintes componentes: identificagcdo do artigo, tipo de publicacdo, caracteristicas metodoldgicas do
estudo, resultados e sintese das conclusdes. A ordem de apresentacdo/ categorizacdo dos estudos se
deu pelo critério de cronologia crescente, ou seja, iniciando-se pelas publicagdes mais antigas,
seguindo para as mais recentes.

A figura 1 ilustra o trajeto metodoldgico utilizado para a sele¢do dos artigos que compdem a
presente revisao integrativa:

Figura 1 — Diagrama de fluxo da sele¢ao dos artigos da amostra
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Base de

dados
1 Busca 12 artigos 93 artigos
22 Busca 08 artigos 84 artigos

Preencheram
os critérios 06 artigos 04 artigos
de inclusao == cam
Analise final e
~~"Coleta de dados

Fonte: Elaboragio propria.

3. Resultados

O processo de selecao dos trabalhos, em conformidade com os critérios de inclusdo descritos
na sec¢ao anterior, culminou no quantitativo de 14 artigos que foram utilizados na fase de anélise e
exploragdo dos dados. Averiguou-se a prevaléncia dos artigos na base de dados Periddicos da
Capes (6; 42,86%), Hand Searching (6; 42,86%) e, por meio do Google Académico (2; 14,28%).
Referente aos anos de publicagdo, notou-se a existéncia de artigos datados nos anos de 2017 (1;
7,14%), 2019 (1; 7,14%), 2020 (6; 42,86%), 2021 (1; 7,14%), 2022 (3; 21,43%) e 2023 (2;

14,28%). Por fim, o idioma de publica¢do dos artigos foi majoritariamente na lingua portuguesa
(14; 100%), sendo que todos foram publicados no Brasil.

Os artigos encontrados versaram sobre a implementacao/aplicagao da Lei 12.990/14 nas
instituicdes publicas federais em didlogo com as seguintes temadticas: racismo estrutural/
institucional (COUTINHO; ARRUDA, 2022; SANTOS et al., 2022; ANGELO; ARRUDA, 2023;
BATISTA; MASTRODI, 2020; SANTOS et al., 2021;), ideologia do mérito (SANTOS et al., 2022),
comissdes de heteroidentificacdo (SILVA et al., 2022), a¢des afirmativas (SILVA et al., 2022;
DUARTE; FERREIRA, 2017), concursos para docentes (MELLO; RESENDE, 2019; SANTOS et
al., 2021; MACIEL, 2020; MELLO; RESENDE, 2020; BULHOES; ARRUDA, 2020; SOARES;
SILVA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020) e politica publica (MEDEIROS, 2019).

A seguir, sera apresentado um quadro contendo a sintetizagao e resumo dos achados (Quadro
1), com vistas a evidenciar as contribuicdes das pesquisas para os estudos relacionados a
implementagdo/aplicagdo da Lei 12.990/14 nos servicos publicos federais. Os estudos serdo

apresentados por ordem cronologica crescente de publicagdo.
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Quadro 1. Sintese dos estudos que versam sobre a implementagao/aplicagao da Lei 12.990/14 nos servigos publicos federais (n =14).

Autores(as)/ Titulo Base de dados/ pais de Ano de publicacao/ Resultados Sintese das conclusdes
do artigo origem/ idioma delineamento do estudo/
amostra/ instrumentos
Duarte; Ferreira/ Sub- | Revista A&C/ | 2017/ revisdo  bibliografica/ | Os autores, baseados na Teoria Critica da Raca, | O artigo admite a importancia
representagdo  legal | Brasil/portugués. normativas legais, artigos e | discutiram as categorias “quanto” (quantitativo de | da lei 12.990/14, no entanto,
nas agoes publicagdes  cientificas  que | vagas reservadas), “onde” (quais espacos em que as | identifica os limites dela e
afirmativas: a Lei de versam sobre cotas raciais/ | pessoas negras alcancam a inserg¢do) ¢ “quem” | propde um debate em torno das
Cotas nos instrumentos nao explicitados no | (pessoas contempladas pelas reservas de vagas) | problematicas encontradas,
concursos publicos. estudo. relacionadas aos limites impostos a implementagdo | com vistas a remodelagem da
da Lei 12.990/14. A partir dessas discussdes, | normativa.
chegou-se ao conceito de “Sub-representacdo
legal”.
Mello; Resende/ | SciELO/ Brasil/ | 2019/ pesquisa documental/ 63 A analise demonstrou que os concursos para o A principal conclusdo dos
Concursos  publicos | portugués. universidades federais | magistério superior das universidades federais ndo | autores explicita a falta de

para docentes
de universidades
federais na

perspectiva da Lei

brasileiras/ editais de concursos
publicos para a carreira de
magistério superior e outros

documentos-chave que tratam

atingem o percentual de 20% preconizado pela Lei
12.990/14. Entre as 15.055 vagas identificadas pelo
estudo, apenas 742 se destinaram para negros(as),

ou seja, aproximadamente 4,93%. Algumas

uniformidade na aplicagdo da
Lei 12.990/14  entre  as
universidades federais

brasileiras e a dificuldade de

12.990/2014: sobre o tema da reserva de 20% | universidades cumpriram os ditames da lei, interpretacdo da norma que
desafios a reserva de das vagas em concursos publicos | garantindo a reserva das vagas, em detrimento de exige mais de duas vagas nos
vagas para federais para pessoas negras. outras que nao cumpriram. editais.

candidatas/os

negras/os.

Medeiros/ Negras na Portal Realize Editora/ 2019/  pesquisa documental e | A autora destaca a importancia das discussoes Sdo apresentadas como
educag@o: Brasil/ portugués. estudo de caso/ docentes | sobre as politicas publicas como uma estratégia de | consideragdes finais a




34

implementacdo da Lei

mulheres do Instituto Federal de

desconstru¢do das estruturas racistas no pais. O

importancia do estudo sobre a

12.990/14 no IFCE. Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia | estudo da implementacdo da Lei 12.990/14 aparece | implementacdo da Lei
do Ceara (IFCE)/ entrevistas e a | com resultados inconclusivos, pois a fase de | 12.990/14, tendo como Vviés
Lei 12.990/14. aplicagdo das entrevistas e analise dos dados ainda | metodoldgico o recorte de
ndo aconteceu no periodo da publicagdo. género.
Batista; Mastrodi/ | SciELO/ Brasil/ | 2020/ revisdo bibliografica/ Lei | Os autores empreenderam revisdo bibliografica | Conclui-se que, apesar da
Materializacao da agdo | portugués. 12.990/14 e textos legais que | que dialogou com outros estudos sobre a | existéncia da Lei 12.990/14, os
afirmativa para negros dialoguem/ periddicos | implementagdo da Lei das Cotas, outros | servigos publicos ainda tém, em
em concursos publicos qualificados e livros que | documentos oficiais e dados do IBGE. Outro fator | seus quadros de funcionarios,
(Lei N. 12.990/2014). discutem as relacdes raciais e | apontado ¢ o uso da ideologia da meritocracia, que | pessoas brancas em sua
sociais no Brasil. privilegia ainda mais as pessoas brancas, em maioria.
detrimento das negras.
Mello; Resende/ | SciELO/ Brasil/ | 2020/ pesquisa | Dentro do recorte temporal estabelecido no estudo, | Os autores concluem que as
Concursos  publicos | portugués. qualiquantitativa/ 63 | nas universidades federais, apenas 5,3% das vagas | universidades e  institutos

federais para docentes

universidades federais e 38

foram destinadas para pessoas negras, enquanto nos

federais estdo longe da efetiva

e acdes afirmativas institutos  federais/ editais de | institutos  federais, somente 12%. Foram | execucdo da Lei 12.990/14.
para candidatos concursos para carreiras docentes | identificados equivocos na interpretagdo do art. 1°e | Além disso, destacam falhas no
negros. e documentos oficiais que | pardgrafo 1°. Verificou-se o fracionamento das | monitoramento da
dialogam com a Lei vagas como outro fator que impede a aplicagdo da implementagdo dessa lei nos
12.990/14. Lei 12.990/14 nos editais estudados. concursos publicos federais.
Bulhdes; Arruda/ Revista NAU 2020/  Pesquisa  qualitativa | Os resultados apontaram que os concursos | Os autores concluem que a

Cotas  raciais em
concursos publicos e a
perspectiva
do racismo

institucional.

Social/ Brasil/
portugués.

critica/ concursos publicos para

cargos de
Técnicos Administrativos em
Educagio (TAEs) da

Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ) /

empreendidos para os cargos de TAEs na UFRJ,
entre os anos de 2014 e 2018, demonstraram um
déficit de efetivagdo de servidores(as) negros(as)
para os cargos em nivel E, quando comparados aos

cargos de niveis C e D. No recorte temporal, foram

UFRJ, por meio das falhas na
12.990/14,
das

aplicagdo da Lei
demonstra indicios
manifesta¢cdes do racismo

institucional. Por fim, sugerem
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editais para cargos

administrativos da Universidade

destinadas apenas 17% das vagas para as cotas

raciais. Além disso, foram identificadas a

que sejam estudadas as

condicdes laborais das pessoas

Federal do Rio de Janeiro | “segmentagdo de vagas” e a auséncia de | negras que ingressaram no
(UFRJ) de 2014 até 2018. candidatos(as) negros(as) na “convocacdo de servigo publico via cotas
excedentes”. raciais.
Gomes; Spolle/ | Revista ~ Contraponto/ | 2020/ estudo de  caso | No universo de servidores(as) das instituigdes | Concluiu-se com base nas
Mapeando Brasil/ portugués. comparativo/ analisadas, foram identificados(as) na FURG | analises instrumentalizadas pela
as Universidade Federal do Rio 10,18% de servidores(as) negros(as), enquanto na | Teoria Ator-Rede que varios
assimetrias na Grande (FURG) e Universidade | UFPel, encontrou-se o quantitativo de 7,90%. | fatores acarretaram a
execugdo da  Lei Federal de Pelotas Houve também uma discrepancia numérica em | desmobilizacdo a favor das

Federal 12.990/2014.

(UFPel)/ editais
de concursos publicos para
cargos efetivos de
docentes e
técnicos(as)-administrativos(as)
das universidades pesquisadas

durante Jun/2014 a Dez/2018.

relagdo ao numero de editais langados por cada
institui¢do no periodo estudado (FURG: 95 e
UFPel: 22). Os autores também observaram que na
UFPel foi iniciada a execugdo da lei aplicando a

reserva de vagas focalizada nos cargos especificos.

cotas raciais e fortaleceram o

mito da democracia racial

brasileira.

Maciel/ A questdo | Revista Contemporanea/ | 2020/ Pesquisa documental/ | No processo de andlise de documentos e do | Conclui-se que o cumprimento
racial na Universidade | Brasil/ Portugués. Concursos publicos realizados | contexto relacionado a UFABC, a autora aponta | das Ac¢des Afirmativas precisa
Federal do ABC: um pela Universidade Federal do | que foi implementada a disciplina “Estudos | extrapolar o ingresso de
debate apoiado nos ABC (UFABC)/ editais dos | Etnicos-raciais” e contratados, via concurso | negros(as) nas universidades, e
concursos docentes. concursos  publicados  pela | publico, quatro docentes especialistas em assuntos | medidas, como a revisdo dos
UFABC entre os anos de 2015 e | étnicos-raciais. No periodo entre os anos de 2015 e | curriculos académicos e a
2019. 2019, foram publicados 137 editais para | inclusdo de discussdes sobre
contratacdo de servidores(as) efetivos(as), no | relagdes étnicos-raciais,
entanto, apenas em 3 editais foi prevista a reserva precisam compor esse
de vagas. processo.
Soares; Silva/ Editais | SciELO/ Brasil/ | 2020/ metodologia da etnografia | As autoras identificam que as prerrogativas para as | As autoras concluem que a
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de concurso docente | portugués. de documentos/ editais para | reservas de vagas da Unipampa sdo aplicadas desde | Unipampa prevé em seus
da docéncia da  Universidade | o ano da promulgacdo da Lei 12.990/14. No | editais a reserva de vagas, no
Universidade Federal Federal do Pampa/ 74 editais do | entanto, o cumprimento da reserva de vagas ndo | entanto, no periodo analisado,
do  Pampa: uma periodo de 2014 a 2018, para | garantiu a minimizacdo das desigualdades raciais | apenas 38,7% das vagas foram
analise sobre a Lei de docéncia e o Plano de | no corpo docente da referida instituicdo, pois | procuradas e 12,2% das pessoas
Cotas. Desenvolvimento Institucional apenas 5% sdo pessoas negras. negras foram
(PDI) da instituigao. efetivadas.
Santos et al./ Racismo | SciELO/ Brasil/ | 2021/ pesquisa quantitativa e | O trabalho aponta que a porcentagem de 20% ¢ | O trabalho apresenta como
institucional e | portugués. documental/ amostra foi | insuficiente para promover a reparagdo, tendo em | conclusdo que as universidades
contratagdo de composta por 54 universidades/ | vista que a populacdo negra no Brasil excede o | se ajustaram para a ndo
docentes nas dados coletados via Lei de | quantitativo de 50%. Ademais, sdo apontadas | aplicagdo da Lei 12.990/14.
universidades federais Acesso a Informacao. problematicas na Lei 12.990/14: prazo de validade | Outrossim, as instituigdes
brasileiras. insuficiente;  problemas vinculados a sua | acolhem 0s estudantes
elaboragdo; a discricionariedade e falta de | negros(as) e ndo abrem
monitoramento. Por fim, dentro do periodo | oportunidades para o efetivo
analisado, 25 Universidades (44,4%) contrataram ingresso de docentes
docentes negros(as). negros(as).
Santos et al./ | SciELO/ Brasil/ | 2022/ pesquisa documental/ | Os resultados apresentaram que a UFRGS | Os autores concluem que a
Aplicagdo da Lei no | portugués. editais dos concursos realizados | mencionou a Lei 12.990/14 apenas no ano de 2015, | agdo do racismo institucional

12.990/2014: a
gramatica da exclusio

na UFRGS.

pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) no
periodo de 2015 a 2019/ site de

concursos da instituigao.

ficando fora da execu¢do da norma 37 edigOes de
concursos. Foi alterado o alcance da norma ao
modificar o entendimento de “servidores efetivos”
efetivos”. Em 49 editais, 363

para “cargos

areas/subareas de conhecimento foram
disponibilizadas e, em apenas 6 ocasides (1,7%),

houve 3 vagas para aplicagdo da Lei 12.990/14 ¢

associado a  cultura da
meritocracia impediram a plena
aplicagdo da Lei 12.990/14 na
UFRGS e corroborou a
manutengdo da “gramatica da

exclusdo”.
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somente uma pessoa foi efetivada.

Silva et al./ Comissoes | ScieELO/ Brasil/ | 2022/  estudo de  casos/ | O critério fenotipico foi adotado pelas bancas de | Conclui-se que as burocracias
de heteroidentificacdo | portugués. Universidade Federal | heteroidentificacdo para as suas avaliacdes. Até o | institucionais
e Fluminense = (UFF)/  relatos | ano de 2021, a reserva de vagas ocorreu por areas | enfrentam desafios para a
universidade publica: etnograficos. do conhecimento. Do periodo de vigéncia da lei até | implementagdo  das  Agdes
processos, dinamicas ¢ o ano de 2019, 352 vagas foram ofertadas, sendo | Aafirmativas.  Carecem de
disputas na 345 destinadas a ampla concorréncia e 7 para as | reflexdes as estratégias para
implementa¢do  das cotas raciais. No concurso realizado no ano de | identificagdo fenotipica das
politicas de  aglo 2021, aconteceu a real aplicagdo da Lei 12.990/14, | pessoas pardas, assim como, a
afirmativa. culminando na aprovacao de 10 pessoas negras. capacitacao
dessas comissdes.
Coutinho; Arruda/ A | SciELO/ Rio de Janeiro | 2022/ estudo de caso ¢ pesquisa | Por meio da analise dos editais, notou-se um | Os autores apresentam como
implementa¢do  das | - Brasil/ portugués. documental/ Colégio Pedro II | nimero inferior de candidatos(as) negros(as) | proposta que seja empreendido
cotas  raciais  nos (CPII)/  documentos oficiais | aprovados(as) em relagdo ao quantitativo de vagas | um censo racial do corpo
concursos publicos (editais de concursos divulgados | reservadas. O fracionamento de vagas/editais ¢ a | docente do CP II., a fim de que
para o  magistério entre os anos de 2014 e 2019 e | “fila de espera” foram comumente observados nos | sejam identificados 0s
federal: um olhar a Didrio Oficial da Unido) e | documentos analisados para a ndo execucdo da Lei | departamentos
partir do  Colégio observacdo dos espagos de | 12.990/14. Por fim, identificaram que os(as) | mais embranquecidos e que as
Pedro II. decisoes (colegiados e | candidatos(as) negros(as) com nota suficiente para | reservas de vagas para pessoas
conselhos). aprovacdo constavam nas listagens de ampla negras sejam prioritariamente
concorréncia e cotas. alocadas a esses espagos.
Angelo; Arruda/ As | SCiELO/ Brasil/ | 2023/  pesquisa  qualitativa | As oportunidades para a ocupagdo de cargos de | Conclui-se que a
marcas do racismo | portugués. exploratéria/ 8 trabalhadoras | lideranga e prestigio sdo destinadas a pessoas | implementacao da lei 12.990/14
institucional na negras da categoria de Técnico | brancas. A permanéncia dessas trabalhadoras na | amplia o acesso das pessoas
trajetoria de Administrativo em Educagdo | instituicdo ¢é repleta por episddios de racismo | negras como servidoras nos
trabalhadoras  negras

em uma universidade

(TAE) de uma universidade

publica federal localizada no

institucional. Por fim, relatam que a adog@o de

politicas que garantem a inser¢@o e permanéncia de

espagos publicos, no

entanto, isso ndo ¢ suficiente
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federal.

sudeste do Brasil/ entrevistas ndo
estruturadas, Termo de
Consentimento Livre e

Esclarecido, gravagao.

servidores(as) negros(as) nos espacos publicos de
trabalho sdo de suma importancia, pois perpassam e
afirmam o enfrentamento do contexto de

desigualdades.

para modificar a estrutura
racista, necessitando assim, de
outras iniciativas para o

combate do racismo.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4. Discussio

Diante da atuacdo do racismo institucional nas reparticdes publicas do Brasil —
expressa nos contextos de desigualdades raciais do quadro de servidores(as) federais
efetivos(as) — estratégias de reparagao e promog¢ao de igualdade racial foram fomentadas a
medida que tal situacdo foi denunciada pelos movimentos negros do pais. Nesse sentido, a Lei
n° 12.288/2010 institui o Estatuto de Igualdade Racial e reconhece que as A¢des Afirmativas
no Brasil funcionam como “programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de
oportunidades” (BRASIL, 2010, p. 13).

Coutinho e Arruda (2022) citam que as primeiras propostas de cotas raciais, como
estratégias de AgOes Afirmativas, ocorreram como iniciativas internas das universidades
estaduais. No entanto, historicamente, de acordo com Melo e Resende (2019), a primeira
tentativa para a proposi¢do de cotas raciais no Brasil foi o Projeto de Lei (PL) n. © 1.332, de 7
de junho de 1983, de autoria do deputado Abdias Nascimento (PDT/RJ). Esse PL previa, em
seus artigos 2° e 3°, a reserva de pelo menos 20% de vagas para pessoas negras nos 6rgaos da
administracao publica, além dos espacos de trabalho no ambito privado, primordialmente em
cargos que exigissem melhor qualificagdo e remunerag¢do. Contudo, o referido PL, apods
aprovac¢do unanime nas comissdes de Constituicao e Justi¢a, de Trabalho e Legisla¢ao Social
e de Finangas, foi arquivado em 5 de abril de 1989 antes da apreciagcdo pelo Plenario da
Céamara dos Deputados.

Em relagdo as cotas raciais para ingresso no ensino superior, em 2003, houve no
ambito da administracdo interna da Universidade de Brasilia (UnB), um programa para a
entrada de estudantes negros(as) nos cursos de graduagdo da instituicdo. Tal iniciativa foi
pioneira no Brasil e abriu precedentes para o fomento das discussdes das cotas raciais para o
ingresso no ensino superior a nivel federal (MELO; RESENDE, 2019; MACIEL, 2020).

Além da iniciativa protagonizada pela UnB, Bulhdes e Arruda (2020) citam a Lei
estadual do Rio de Janeiro, n° 4.151/2003, a qual previa a reserva de 20% das vagas a
estudantes — autodeclarados(as) negros(as) ou indigenas e aqueles com insuficiéncia
financeira comprovada — nos processos seletivos para ingresso nas universidades publicas do
estado: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). Tempos depois, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) também
seguiu a tendéncia de implementar cotas raciais em seus vestibulares.

Do ponto de vista legal, a primeira norma a nivel federal que garantiu as cotas raciais

— como A¢do Afirmativa — no Brasil é a do ano de 2012, Lei n. 12.711, que instituiu a reserva
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de vagas em cursos técnicos e de graduacdo nas Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES) (BRASIL, 2012). Essa Lei completou 10 anos em 2022, passando por revisdo e
proposi¢ao de mudangas.

Bulhdes e Arruda (2020) citam que em relagdo as cotas raciais para 0s concursos
publicos, o estado do Parana, mediante a Lei estadual 14.274/2003, foi quem teve a primeira
iniciativa, das unidades federativas, ao reservar vagas para pessoas negras em seus processos
seletivos. Seguindo a mesma tendéncia, em 2008, a mesma proposta ocorreu no estado do
Mato Grosso do Sul e, subsequentemente, em 2011, no Rio de Janeiro e em 2012, no Rio
Grande do Sul.

Como desdobramento desse cenario, em 9 de junho de 2014, foi promulgada pela
entdo presidenta da Republica, Dilma Rousseft, a Lei 12.990, que estabelece a destinagao de
vagas para pessoas negras em concursos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal (BRASIL, 2014). Esta Lei trouxe um
elemento inovador em relacdo a Lei de 2012, que ¢ o destino das vagas apenas para pessoas
negras, como tentativa de enegrecimento do quadro de funcionalismo publico no pais.

Arruda, Bulhdes e Santos (2022), ao analisarem a Lei 12.990/14, afirmam que a
inser¢ao de um maior niimero de trabalhadores(as) negros(as) no servi¢o publico faz com que
a populagado brasileira — em sua maioria autodeclarada negra — sinta-se segura e representada
ao procurar por esses servicos, aprimorando, assim, a eficiéncia do trabalho prestado.

Além disso, a Lei 12.990/14 "reconhece que ha desigualdades no acesso aos servigos
publicos federais" (SANTOS et al., 2021, p. 4). Outrossim, Santos et al. (2022) relatam que
sdo notdrios os problemas de implementagdao da lei nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), tendo em vista o ingresso infimo de docentes negros(as). H4 também
dificuldades na execugao da lei.

Nesse sentido, conforme, Mello e Resende (2019; 2020); Bulhdes e Arruda (2020);
Arruda, Bulhdes e Santos (2022); Coutinho e Arruda (2022); Santos et al. (2022), alguns
fatores que dificultam a implementagao da Lei 12.990/14 nos concursos publicos federais sao:
1) a segmentagdo das vagas na elaboragdo dos editais do concurso; 2) ndo previsdo de
convocacao posterior de negros(as) nas vagas excedentes; 3) falta de uma padronizagdo para a
convocacao de candidatos(as) na ampla concorréncia e nas vagas reservadas — nao aplicagao
do Art. 30 da Lei 12.990/14; 4) falta de conhecimento em relagao aos fundamentos da Lei
12.990/14; 5) sorteio das vagas que irdo efetivar o cumprimento da Lei 12.990/14; 6)
substituicdo da terminologia “cargo efetivo” — que consta na norma — por “area de

conhecimento”.
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Ademais, no inicio da implementacdo da Lei 12.990/14, bastava a autodeclaracio
dos(as) candidatos(as) como negros(as) para concorrerem as vagas destinadas a esse publico.
Com isso, no ano de 2016, foram institucionalizadas, por meio da Orientagdo Normativa n.
03/2016 e pela Portaria Normativa n. 04/2018, ambas do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2016; 2018), as chamadas “bancas de
heteroidentificagdo”, para a averiguagdo da veracidade das autodeclaragdes, com vistas a
minimizagdo das fraudes nos concursos (ARRUDA; BULHOES; SANTOS, 2022).

Miranda, Souza e Almeida (2020); e Silva et al. (2022) problematizaram os dilemas e
incongruéncias identificados no decorrer dos processos de implantacdo das comissdes de
heteroidentificagdo e ressaltaram a geracdo de insegurangas juridicas relacionadas as
avaliagOes das pessoas autodeclaradas pardas, expondo um “ndo-lugar” para os(as) negros(as)
de pele clara na validagdo dos critérios fenotipicos para a heteroidentifica¢do. Nessa situagao,
a recomendagdo n°® 41, de 09 de agosto de 2016, “define parametros para a atuacdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro a fim de uma correta implementacao da politica de
cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos” (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2016, p. 01).

Coutinho e Arruda (2022) se propuseram a analisar a implementagao da Lei 12.990/14
numa institui¢do de educacao basica, que também oferece ensino superior no estado do Rio de
Janeiro. Ao final da investigacdo, os(as) autores(as) propuseram possiveis solugdes para o
aumento da eficdcia na aplicacdo da lei. Entre as sugestdes, destacam-se a orientacdo de que
seja empreendido um censo racial, a fim de se encontrar os departamentos com mais docentes
autodeclarados(as) brancos(as), € a criagao de estratégias para a priorizagao na distribuicdo
das cotas raciais em tais espagos.

Outra solucao sugerida foi a efetivacdo da regra — estabelecida pelo STF na Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 41 — de que o(a) candidato(a) negro(a) com nota
suficiente para aprovagdo em ampla concorréncia nao utilize as vagas destinadas as cotas
raciais, abrindo a possibilidade de que outros(as) candidatos(as) negros(as) possam ingressar
por meio das reservas.

Angelo e Arruda (2023) estudaram a implementacdo da Lei 12.990/14 e as
manifestagdes do racismo institucional expoentes nas praticas cotidianas do trabalho de
servidoras publicas negras da categoria técnica, lotadas em uma universidade federal
brasileira. As(os) pesquisadoras(es) concluiram que somente a Lei 12.990/14 nao ¢ suficiente

para promover mudangas significativas no ambito institucional e estrutural pautado pelo
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racismo, exigindo, assim, a proposi¢ao de agdes que reflitam sobre as relagdes raciais e,
consequentemente, suas desigualdades nas instituigoes.

Batista e Mastrodi (2020) destacam que o curto prazo de vigéncia (10 anos) se mostra
como um fator para a ineficiéncia da implementacdo da Lei 12.990/14. Além disso, o estudo
conclui que o racismo opera para a ndo materializacao da Lei, utilizando-se dos discursos de
meritocracia e de incapacidade das pessoas negras para assumirem os cargos publicos. Por
fim, as(os) autoras(es) sugerem que a Lei 12.990/14 precisa ser implementada de maneira
radical, objetivando, no seu prazo de vigéncia, que pelo menos 20% do total de pessoas que
constam nos quadros do funcionalismo publico sejam negros(as) e ndo somente na reserva de
vagas dos concursos publicos.

Santos ef al. (2021) analisaram as falhas na aplicacdo da referida lei sob dois modelos
explicativos: 1°) o problema da implementacdo estd atrelado a lacunas verificadas na
formulagdo da lei, pois a execugao ¢ resultado da formulagdo; 2°) outra complicagdo se refere
ao fato de que o “desenho” da lei formulado nao influencia a aplicacdo, pois ela varia
significativamente entre as organizacdes.

Santos et al. (2021) ainda comentam e questionam: “as politicas de cotas raciais para
estudantes acabaram suscitando desconfortos. Como pode uma universidade acolher o
estudante negro, mas nao acolher o docente negro?” (p. 16). Diante disso, concluiram que,
semelhante a outros estudos sobre a Lei 12.990/14, as instituigdes se ajustaram para nao
efetivar a aplicacdo da legislagao.

Duarte e Ferreira (2017) contribuem com as reflexdes sobre as estratégias
institucionais utilizadas nos servigos publicos federais para a execu¢dao da Lei 12.990/14 ¢
destacam a importancia da capacitacdo dos(as) servidores(as) que atuam nos setores de
recursos humanos, em relagdo a necessidade/importancia da efetiva implementagdo dessa
normativa. Os autores ainda salientam que, na auséncia desse preparo, a aplicagdo da norma
se torna vulneravel as influéncias dos (des)interesses pessoais dos(as) implementadores(as).

Maciel (2020), ao tratar da execugdo da Lei 12.990/14 na Universidade Federal do
ABC (UFABC), destaca a importancia da garantia de outras medidas que extrapolam o
ingresso de servidores(as) negros(as) nas IFES. Entre os pontos destacados pela autora, a
inclusdo de contetdos teodricos que abordam questdes relacionadas as relagdes raciais € de
suma importancia € cumprem as prerrogativas da Lei 10.639/03, como estratégia para a
mudanca da cultura racista arraigada nas referidas instituigoes.

Entre os estudos selecionados para a presente revisdo integrativa, apenas a pesquisa

realizada por Soares e Silva (2020) na Universidade Federal do Pampa apresenta a
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implementagdo efetiva da Lei 12.990/14 desde sua promulgacdo. No entanto, apesar de os
editais analisados garantirem a reserva de vagas, as desigualdades raciais no corpo docente
ainda se mostraram evidentes, pois foi identificada uma baixa procura pelas vagas reservadas
e os(as) candidatos(as) que iniciam os processos seletivos nem sempre avancam até o final.
Os trabalhos acima elucidados apresentam o estado da arte em relagdo as produgdes
cientificas e académicas em torno da implementagao da Lei 12.990/14 e suas aplicagdes em
diferentes contextos a nivel nacional. Apesar de mostrarem experiéncias de locais
particulares, ¢ possivel identificar que alguns aspectos sdo comuns a grande parte dos relatos.
Nota-se também que burlas e dificuldades para a implementagdo nos servigcos publicos
federais existem e, isso, por sua vez, demanda a continuidade de pesquisas que evidenciem
mais ainda tais problematicas, a fim de que sejam propostas reavaliacdes da normativa e

tomadas medidas efetivas para a real aplicagdo nas institui¢des publicas.

5. Consideracées Finais

O intuito do presente artigo foi apresentar uma revisdo integrativa de literatura,
resgatando os estudos que versam sobre a implementagdo da Lei 12.990/14 ¢ sua relagao com
as Acoes Afirmativas e a Gestao da Diversidade Racial. Por meio do conteudo encontrado,
verificou-se a perpetuacdo do racismo estrutural e seu consequente racismo institucional nas
organizacoes publicas federais. Nesse sentido, a efetiva aplicagdo da Lei 12.990/14 se
caracteriza como importante medida para a luta antirracista e para o controle do racismo nos
ambientes de trabalho publicos federais.

Apesar dos impasses envolvidos na gestdo da diversidade racial, a referida estratégia
administrativa se mostra como uma iniciativa a ser implementada nas institui¢des de trabalho
para o combate ao racismo ¢ para a inclusao de populagdes historicamente marginalizadas.
Além dessa proposta, as Ac¢des Afirmativas, enquanto proposi¢cdes governamentais, mostram-
se como ferramenta politica para a institucionalizacdo de procedimentos que incluam pessoas
negras em servigos publicos federais.

A presente revisdo integrativa possibilitou também a percepgao das falhas no texto da
Lei 12.990/14 — apontadas pelos estudos explicitados — e as lacunas em sua implementacdo.
As sugestdes feitas pelos(as) autores(as), com a finalidade de correcdo dessas irregularidades,
instrumentalizam as organizagoes federais para a efetiva aplicagdo da norma nas instituigdes.

Além disso, verifica-se que a execugdo desta normativa — aplicada corretamente — auxiliara na
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entrada de mais pessoas negras para os quadros de pessoal do funcionalismo publico
brasileiro.

Por fim, de acordo com as reflexdes suscitadas pelos trabalhos expostos na presente
revisdo de literatura, outras propostas precisam ser construidas para que o racismo seja
combatido no cotidiano desses espacos de trabalho, a fim de conter também a légica do
racismo estrutural e institucional. Sugere-se, sendo assim, que a Lei 12.990/14 seja

estabelecida como politica publica permanente, superando o prazo de vigéncia estabelecido.
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3.2 Artigo 2 — “A aplicacio da Lei 12.990/2014 nos concursos publicos de uma

. . o . 2
nova Universidade Federal brasileira: uma pesquisa documental”

Resumo: A legislagdo brasileira determina a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas nos
concursos publicos para pessoas negras. No entanto, sdo notadas dificuldades nas institui¢des
publicas federais para a efetiva execu¢do da normativa em seus concursos. O objetivo deste
estudo foi analisar o processo de implementacdo da Lei 12.990/2014 em uma nova
Universidade Federal em relacdo a selecdo, efetivacdo ¢ manutengdo de servidores(as)
negros(as). Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental, usando ainda como estratégia
de investigagdo o método da andlise de conteido de Bardin (2020), complementado por
analises de similitude disponibilizadas pelo software IRAMUTEQ. A proposta investigou 24
editais de concursos publicos para provimento de cargos efetivos, entre os anos de 2014 ¢
2023. Os resultados demonstraram que o processo de implementagdo da Lei 12.990/2014 na
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) estudada apresentou vieses na aplicagdo da
norma em seus editais de concursos. Conclui-se que, apesar das dificuldades na etapa da
coleta de dados, foi possivel compreender as metodologias utilizadas — e suas fragilidades —
para a aplicacao da Lei 12.990/2014 nos concursos publicos realizados pela IFES analisada.

Palavras-chave: Lei12.990/2014; Cotas raciais; Concursos publicos.

Abstract: Brazilian legislation determines the reserve of 20% (twenty percent) of vacancies in
public tenders for black people. However, difficulties are noted in federal public institutions
for the effective execution of the regulations in their tenders. The object of this study was to
analyze the process of implementation of Law 12.990/2014 in a new Federal University in
relation to the selection, execution and maintenance of black servers. To this end, a
documentary research was carried out, also using as an investigation strategy the method of
content analysis of Bardin (2020), complemented by similarity analysis made available by the
IRAMUTEQ software. The proposal investigated 24 public tender notices for the filling of
effective positions, between the years 2014 and 2023. The results showed that the process of
implementation of Law 12,990/2014 in the Federal Institution of Higher Education (FIHE)
studied presented biases in the application of the standard in its tender notices. It is concluded
that, despite the difficulties in the data collection stage, it was possible to understand the
methodologies used — and their weaknesses — for the application of Law 12.990/2014 in the
public tenders carried out by the FIHE analyzed.

Keywords: Law 12.990/2014; Racial quotas; Public tenders.
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A Lei 12.990/2014, reserva aos(as) negros(as), 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos “concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido” (BRASIL,
2014, s/p). A normativa foi proposta como uma politica de Ag¢do Afirmativa (AA),
consequéncia das reivindicacdes dos movimentos negros para a reparacao das desigualdades
vivenciadas pelas pessoas negras nos espacos publicos de trabalho (BULHOES; ARRUDA,
2020).

No entanto, alguns estudos apontam a presenca de impasses no processo de
implementagdo da Lei 12.990/2014 nas institui¢des federais de trabalho, especialmente, nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) (ANGELO; ARRUDA, 2023; ARRUDA;
BULHOES; SANTOS, 2022; BULHOES; ARRUDA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020;
MACIEL, 2020; MELLO; RESENDE, 2020; SANTOS et al., 2021; SANTOS et al., 2022;
SOARES; SILVA, 2020).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Observatorio da Presenga Negra no
Servigo Publico (2024), 43,3% do total de servidores(as) publicos do executivo federal sdo
negros(as). Em relagdo a escolaridade, nos cargos de nivel médio, as pessoas negras ocupam
56,5%, ocorrendo uma contraposi¢do no que se refere as vagas de nivel superior, com
decréscimo da participagdo dessa populacdo para 31,1%. A ocupagdo de cargos de lideranca
por negros(as) ¢ de 30,4%.

O presente artigo propde apresentar os resultados da andlise documental dos editais de
concursos publicos de uma nova universidade publica situada no Centro-Oeste do Brasil. O
estudo teve como questdo norteadora: “Qual(is) o(s) procedimento(s) e metodologia(s)
utilizado(s) para a implementacdo da Lei 12.990/2014 em uma nova Universidade Federal
(criada em 2018)?”.

O trabalho em tela tem como objetivo geral apresentar a analise do processo de
implementagao da Lei 12.990/2014 em uma nova Universidade Federal, em relagdo a selegao,
efetivacdo e manutencdo de servidores(as) negros(as). Configuram-se como objetivos
especificos: a) realizar Pesquisa Documental em textos legais (como leis, editais de concursos,
instrucdes normativas, dentre outros) estabelecendo categorias analiticas, que possibilitem
melhor entendimento do assunto em tela; b) analisar os editais de concursos publicados pela
instituicao a partir do ano de 2014, a fim de verificar se eles fazem meng¢ao a aplicacdo da Lei

12.990/2014; c) comparar o quantitativo de candidatos(as) negros(as) que
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iniciaram o processo de sele¢do nos concursos da instituicdo apds o ano de 2014 e quantos(as)

destes(as) se efetivaram como servidores(as).

2. Metodologia

Foram utilizadas como estratégia de investigacdo, os dispositivos de pesquisa e analise
proprios da natureza qualitativa, que tem como objetivo “compreender a multiplicidade de
significados e sentidos que marcam as subjetividades dos sujeitos na relagdo com o social”
(SILVA et al., 2022, p. 3).

A fase do estudo que originou o artigo em questdo, se propds a desenvolver uma
pesquisa documental. Em geral, os contetidos textuais ndo passaram por processo analitico e
se configuram como matéria-prima para os estudos (SEVERINO, 2017). Partindo dessa
concepcdo, a pesquisa documental em pauta iniciou-se com o procedimento de sele¢do do
material para a coleta dos dados de analise. Em 24 de janeiro do ano de 2024, foram
acessados os portais eletronicos que abrigam os editais dos concursos publicos para
provimento de pessoal em regime estatutario, que previam vagas para lota¢ao na IFES alvo do
presente estudo. Nao houve necessidade de submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de
Etica em Pesquisa — CEP, pois o material estudado ¢ de livre acesso.

Para tanto, foi utilizada uma palavra-chave — o nome da cidade em que a instituigao se
localiza — nos campos de buscas das plataformas, a fim de evidenciar os editais procurados,
pois antes do ano de 2018, a IFES era Regional/Campus de outra Universidade. O referido
rastreio teve como critério para a selecdo dos documentos, a data de promulgacdo da Lei
12.990/2014 — 09 de junho de 2014 —, ou seja, foram selecionados os editais publicados a
partir deste marco temporal.

Em conformidade com os objetivos da pesquisa, foram separados somente os editais
que previam a selecao de servidores(as) efetivos(as), sendo desconsiderados, os editais para a
selegdo de professores(as) substitutos(as).

A primeira fase da andlise documental foi pautada na quantificacdo dos dados
apresentados nos editais publicados entre os anos de 2014 e 2023. Foram analisadas a
somatoria de vagas destinadas a pessoas negras nos editais abertos, bem como, o nimero de
candidatos(as) inscritos(as) para as selecoes e a quantidade de negros(as) que se efetivaram
como servidores(as) docentes ¢ TAEs. Os elementos estao descritos nas tabelas 1,2, 3 e 4 da

secdo seguinte.
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Além dos editais, foram utilizadas como fontes, informag¢des de dominio privado,
compiladas pela instituicdo pesquisada que dispunham de conteudos relacionados ao ingresso
de servidores(as) negros(as) via aplicagao da Lei 12.990/2014. O material foi disponibilizado
numa tabela eletronica, pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS), apds a
solicitacdo via e-mail. Por meio dos referidos dados foi possivel coletar os dados referentes ao
quantitativo de pessoas negras inscritas nos processos de selecdo e o numero de servidores(as)
negros(as) efetivados(as).

Paralelas ao processo de quantificagdo das vagas, foram eleitas categorias de analise,
que tiveram como base e ponto de partida para a elaboragdo, o texto da Lei 12.990/2014. Foi
realizado um minucioso estudo da normativa, com o intuito de apreender, segundo a
legislagao estudada, quais os elementos obrigatorios que precisam constar nos textos dos
editais de concursos, para a garantia da reserva de vagas as pessoas negras no servigo publico

federal. A partir desse levantamento, foram estabelecidas as seguintes categorias de analise:

Quadro 1 — Categorias de analise dos editais

Reserva legal de vagas;

Aplicagdo da reserva legal de vagas;

Referéncia a legislagdo;

Condigoes de concorréncia.

Fonte: Lei 12.990/2014.
Ao material empirico se aplicou a técnica de Analise de Contetdo, preconizada por

Bardin (2020). Segundo a autora, este método langa mao de procedimentos objetivos e
sistematicos de descri¢do do contetdo das mensagens. Para tanto, dentre as técnicas utilizadas
neste método, a analise categorial submete a totalidade de um texto ao crivo da classificacdo e
do recenseamento, a fim de verificar a frequéncia da presenga (ou auséncia) de itens de
sentido.

Para viabilizar a andlise sdo propostas trés etapas de verificagdo: pré-analise, sele¢ao
das unidades de andlise e o processo de categorizacdo. A exploracdo se inicia mediante a
leitura flutuante que facilita o surgimento de intui¢des para a formulagdo de hipdteses. As
informacdes podem ser organizadas partindo dos conteudos gerais para os especificos, ou
vice-versa, ndo perdendo de vista que o intuito € o estabelecimento de categorias. A partir
disso, na segunda fase, ocorre a classificagdo das unidades semanticas/ significativas (analise
descritiva do conteido), que se configura como o levantamento e ordenamento de palavras
que se aproximam semanticamente, sendo contabilizadas as frequéncias de ocorréncia das

unidades significativas no texto. Apos essa fase, as unidades de significacdo sdo
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transformadas em categorias, que pressupdem uma ordem que expde uma estrutura interna
das dimensdes gerais do texto (BARDIN, 2020).

Além disso, a investigacdo utilizou ferramentas de pesquisa da natureza quantitativa,
que, usualmente lidam com fatos e rigorosa delimitacdo de variaveis. Sob essa perspectiva, as
andlises aconteceram também, pela mediagdo do critério matematico, como a estatistica e os
softwares associados (CARVALHO et al., 2019). Neste caso, foi utilizado o software
IRAMUTEQ. O programa em questao ¢ gratuito e com fonte aberta, desenvolvido por Pierre
Ratinaud e licenciado por GNU GPL (v2). Ele permite o desenvolvimento de andlises
estatisticas sobre tabelas individuais/palavras e sobre corpus textuais. As analises contam com
o0 software R e ancoram-se na linguagem Python (CAMARGO; JUSTO, 2013). Foi utilizada a
versao 4.1.3 do software R e a versao 0.7 do software IRAMUTEQ.

3. Resultados e discussao

A aplicacdo da metodologia descrita na se¢do anterior possibilitou o levantamento e
sistematiza¢do dos dados que serdo apresentados adiante. Em relacdo a anélise qualitativa dos
editais, foram utilizadas as categorias analiticas elencadas, a fim de verificar a presenca e/ou
auséncia, dos elementos obrigatdrios preconizados pela Lei 12.990/2014, nos editais para
concursos publicos federais. A seguir discutiremos os achados referentes a cada categoria.

Compuseram o banco de dados, 24 editais de concursos publicos para o provimento de
vagas nos cargos de docentes e TAEs, publicados a partir da promulgacao da Lei 12.990/2014
até a data de 31 de dezembro de 2023.

Sobre as categorias de analise, a primeira delas, reserva legal de vagas, se propds a
verificar se os editais estudados garantiam a reserva de 20% das vagas as pessoas negras. Em
relacdo aos concursos para o ingresso de docentes na IFES, foi possivel constatar que nos
editais lancados nos anos de 2014, 2016 ¢ 2017 nao houve vagas reservadas, apesar de alguns
editais — exceto os publicados em 2016 — ofertarem mais de 3 vagas para os concursos
anunciados. Os editais divulgados nos anos de 2015, 2018, 2019, 2021, 2022 e 2023
apresentaram a reserva de vagas para pessoas negras nos cargos de professor do magistério
superior.

O panorama apresentado se modifica nos editais para os concursos dos TAEs, sendo
identificada a efetiva reserva de 20% das vagas as pessoas negras, somente no edital do

concurso realizado no ano de 2023. Os editais dos anos anteriores nao reservaram nenhuma
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vaga para servidores(as) TAEs negros(as), apesar de fazer mencdo a Lei 12.990/2014 ¢ os
documentos divulgarem a oferta de mais de 3 vagas nos concursos.

O fendmeno acima explicitado dialoga com as informagdes levantadas no estudo da
segunda categoria de andlise, aplicagdo da reserva de vagas, que objetivou verificar se os
editais dos concursos publicos promovidos pela IFES estudada, obedeciam a prerrogativa da
Let 12.990/2014, localizada no paragrafo 1° do Artigo 1°, que diz: “A reserva de vagas serd
aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
a3 (trés)” (BRASIL, 2014, s/p, grifo nosso).

Os editais para provimento de vagas nos cargos de docentes apresentaram um
entendimento da Lei 12.990/2014 divergente do que esta colocado no texto da normativa. Os
documentos datados entre os anos de 2014 ¢ 2019, utilizaram como determinacao, o critério
de que a reserva de 20% das vagas as pessoas negras ocorreria “sempre que o nimero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés) por cargo/area” (grifo
nosso). No entanto, o que a norma explicita ¢ que todos os concursos publicos com oferta de 3
(trés) ou mais vagas - independente do cargo/area -, deverdo aplicar a reserva de vagas.

Ainda sobre os editais para as vagas destinadas aos(as) docentes, verifica-se que
somente a partir do ano de 2021, o entendimento da Lei 12.990/2014 foi aplicado de acordo
com o texto da norma, estando “reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
disponibilizadas em edital especifico” (grifo nosso). A compreensdo se tornou mais
representativa a partir dos editais anunciados no ano de 2023, que apresentaram a instrugdo de
que as “vagas imediatas disponibilizadas no Edital Especifico e das que vierem a surgir
durante o prazo de validade do concurso (item 7.9.), 20% serdo providas na forma da Lei n°
12.990/2014” (grifo nosso).

No que se refere aos editais destinados para o ingresso de TAEs na instituicdo, a
aplicagdo da Lei 12.990/2014 apareceu, entre os anos de 2014 e 2022, da seguinte maneira:
“20% (vinte por cento) das vagas nos cargos/cidade de lota¢do cujo numero de vagas
disponibilizadas seja igual ou superior a 3 (trés)” (grifo nosso). Os documentos analisados,
além da prerrogativa de que as vagas seriam reservadas com niimero igual ou superior a 3
(trés) em cargos especificos, deveriam ter como destino cidades de lotacdo especificas, pois
até o ano de 2018, a IFES analisada foi regional/campus de outra universidade. Com base
nesse critério fixado para a aplicagdo da Lei 12.990/2014, apenas no ano de 2018 houve as
cotas para o ingresso de TAEs, pois o quantitativo de vagas nos cargos/cidade de lotagdo foi

de 3 (trés) ou mais.
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A andlise dos documentos possibilitou a percepcao de que o edital publicado no ano
de 2023 garantiu a aplicacao da Lei 12.990/2014 nos seguintes termos:

Do total das vagas existentes, 20% (vinte por cento) serdo reservadas aos
candidatos autodeclarados negros (PPP), na forma da Lei n° 12.990/2014 [...]
O percentual de reserva do subitem 5.3.1 acima sera aplicado ao nimero
total de vagas imediatas presentes neste edital, como também no quantitativo
de candidatos aprovados para cada cargo (p. 09, grifos nossos).

Outros estudos (ANGELO; ARRUDA, 2023; ARRUDA; BULHOES; SANTOS,
2022; BULHOES; ARRUDA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020; MACIEL, 2020; MELLO;
RESENDE, 2020; SANTOS et al., 2021; SANTOS et al., 2022; SOARES; SILVA, 2020) ¢ o
relatorio da pesquisa “A implementacdo da Lei 12.990/2014: um cendrio devastador de
fraudes” (OPARA, 2024), encomendada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) e realizada
por pesquisadores(as) do Observatorio das Politicas Afirmativas Raciais — OPARA, expde um
panorama semelhante em outras instituigdes federais.

O relatério apresenta 6 (seis) desacordos legais encontrados nos editais de concursos
publicos, que demonstram importantes impasses para a implementacao da Lei 12.990/2014.
Dentre eles, citam-se: 1) ndo publicidade da norma; 2) fracionamento do cargo por area; 3)
fracionamento do cargo por editais; 4) fracionamento do cargo por localidade; 5)
fracionamento do cargo por descentralizagio; 6) fracionamento de elegiveis (OPARA, 2024).

A presente analise documental possibilita a identificagdo de que a fragmentagdo de
vagas foi recorrente na instituicdo aqui estudada, desde a vigéncia da Lei 12.990/2014. Tal
fendmeno explicitou-se, por exemplo, nos editais 08/2022 e 09/2022 para ingresso de TAEs,
divulgados na mesma data pela IFES analisada. No entanto, o primeiro previa vagas para
cargos de nivel D e o segundo ofertava uma vaga para cargo de nivel E (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2022). Se as vagas mencionadas estivessem agrupadas no mesmo edital, a
aplicagdo da lei das cotas teria se efetivado. Todavia, a andlise dos editais ndo encontrou
justificativa para a fragmentacao das vagas, tendo em vista que os cargos estavam disponiveis
para os concursos na mesma data.

A Nota Técnica n® 43/2015 (NT n° 43/2015) elaborada a época, pela Secretaria de
Politica de Ag¢des Afirmativas (SPAA) da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial, vinculada a Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), prevé a ilegalidade da
fragmentacgdo de vagas nos editais e afirma que, “o percentual [da reserva de vagas] deve ser
aplicado sobre o total das vagas ofertadas, as quais ndo devem ser consideradas de forma

individual, pois essa fragmentacao nao se justifica legalmente” (BRASIL, 2015, p. 6).
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Mediante a identificagdo da frequente fragmentagdo de vagas nos editais de concursos,
o Ministério da Gestao e Inovagdo (MGI), emitiu a Instru¢do Normativa (IN) n° 23, de 25 de
julho de 2023, que disciplina a reserva de vagas para pessoas negras nos concursos publicos e
processos seletivos simplificados. O referido documento versa que, dentre as estratégias de
gestdo para a maximiza¢do da implementacdo da Lei 12.990/2014 nas institui¢cdes publicas
federais, deveriam fazer o uso do agrupamento das vagas nos editais para essa finalidade
(BRASIL, 2023).

Em 2017, no julgamento da ADC n° 41, o relator, ministro do STF Luis Roberto
Barroso, chamou a ateng¢do para as tentativas de fraude a implementagdo da Lei 12.990/2014
nos servicos publicos federais. Além das tentativas individuais dos(as) candidatos(as) no
processo de autodeclaracao racial, foram evidenciados os esfor¢os das gestdes para lesar a
efetiva aplicacdo das cotas. Nas palavras do ministro: “deve-se impedir que a administragao
publica possa se furtar ao cumprimento da lei, mediante artificios que limitem o seu alcance
ou impe¢am a incidéncia da reserva de vagas em determinados concursos” (BRASIL, 2017, p.
64).

Apesar de todos os documentos acima mencionados alertarem para a ilegalidade do
fracionamento de vagas, a IFES estudada conduziu os editais de seus concursos perpetuando o
impasse da fragmentacdo de vagas por area de conhecimento/ cidade de lotagdo. Tais
mecanismos afetaram diretamente o desempenho da politica de Acdao Afirmativa (AA)
garantida pela Lei 12.990/2014 e impediram o alcance do nimero minimo de vagas, que ¢ de
3 (trés), tornando inviavel a prerrogativa do art. 1°, § 1°, da norma em questao.

De acordo com o enunciado da Lei 12.990/2014, as vagas reservadas seriam
“oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido” (BRASIL,
2014, s/p - grifo nosso). No entanto, constata-se que as reservas das vagas ocorreram por
especialidades, areas ou cidade de lotagdo, em desacordo com a denominacdo “cargos
efetivos” e “empregos publicos”. O cargo publico encontra-se definido na Lei 8.112/1990 e,
especificamente, cargo no Magistério Superior, estd expresso na Lei 12.772/2012, que institui
como norma interna das instituigdes, as denominagdes de especialidades ou areas.

A pesquisa desenvolvida pelo OPARA (2024) apresentou dados de diversas
institui¢des publicas federais brasileiras sobre a implementagdo da Lei 12.990/2014, dentre
elas, a IFES aqui analisada. Nos resultados sobre a instituigdo em pauta, o relatdrio da

pesquisa destaca que, além do fracionamento de vagas apresentados, a organizagdo reproduz o
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“fracionamento de elegiveis”, que pré-determina as areas de conhecimento que serdo
contempladas com a reserva das vagas. Na pratica, o edital estabelece restrigdes que impoe
quais pessoas negras serao elegiveis para as cotas, impedindo que os(as) negros(as)
inscritos(as) para outras vagas concorram a totalidade das vagas anunciadas no certame. “A
lei estabelece o direito a todas as negras e negros, ferir o direito de um ¢é atacar a lei, ¢ ndo a
implementar” (OPARA, 2024, p. 776).

A terceira categoria analisada, referéncia a legislagdo, buscou identificar se os editais
de concursos publicos promovidos pela instituicdo analisada, fizeram men¢do a Lei
12.990/2014 e ao quantitativo de vagas reservadas aos(as) negros(as). A investigacdo
evidenciou que todos os editais para o ingresso de docentes ¢ TAEs, publicados a partir da
promulgacao da Lei 12.990/2014, fazem referéncia a existéncia da norma, exceto os editais
para a sele¢do de TAEs divulgados no ano de 2022. Considerando que a fragmentacdo de
vagas por cargo/cidade de lotacdo foi recorrente nos editais, os documentos citaram o nimero
de vagas, somente quando a Lei 12.990/2014 se aplicou de acordo com a interpretacao da
instituicao.

A quarta categoria analitica, condi¢oes de concorréncia, se refere a identificagdo no
texto dos editais, da informacdo relativa ao direito dos(as) candidatos(as) negros(as)
concorrerem as vagas em ampla concorréncia e as vagas reservadas. A busca explicitou que
todos os editais para a selecdo de TAEs fizeram referéncia a essa informagao. No entanto, os
editais para o ingresso de servidores(as) docentes publicados apresenta a informac¢ao somente
naqueles em que houve a reserva das vagas.

Abaixo serdo expostas informagdes quantitativas relacionadas ao niumero de editais
langados por ano na instituicdo pesquisada, assim como, o quantitativo total de vagas
ofertadas e vagas reservadas para pessoas negras. A tabela 1 explicita os elementos
encontrados nos editais para concursos publicos destinados aos(as) servidores(as) efetivos(as)
no cargo de docéncia.

Tabela 1 — Vagas ofertadas para docentes de uma IFES do Centro-Oeste do Brasil, no periodo de

2014 a 2023.
Ano: Quantidade de editais: | Vagas ofertadas por ano: Vagas destmada§ para
negros(as):
2014 2 editais 8 vagas 0 vagas
2015 4 editais 39 vagas 1 vaga
2016 3 editais 5 vagas 0 vagas
2017 2 editais 15 vagas 0 vagas
2018 1 edital 22 vagas 1 vaga
2019 1 edital 10 vagas 2 vagas
2020 0 editais 0 vagas 0 vagas
2021 1 edital 15 vagas 2 vagas
2022 1 edital 11 vagas 2 vagas




2023

1 edital

15 vagas

3 vagas

Total:

16 editais

140 vagas

11 vagas
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Fonte: editais de concursos da IFES analisada.
Os elementos apresentados demonstram que no universo de 16 editais publicados entre

os anos de 2014 e 2023, para a efetivagdo de docentes na institui¢ao, foram ofertadas o total
de 140 vagas. No entanto, foram reservadas as pessoas negras nesse periodo, 11 vagas. De
acordo com a porcentagem prevista na Lei 12.990/2014, o percentual de reserva é de 20%
(vinte por cento), quantitativo este que diverge da porcentagem de 7,86% do total de vagas
divulgadas nos editais da instituicdo pesquisada.

J4 a tabela 2, retrata os dados relacionados aos concursos publicos para servidores(as)
efetivos(as) na fung¢ao de TAEs.

Tabela 2 — Vagas ofertadas para Técnico-Administrativos em Educa¢ao (TAEs) de uma IFES do

Centro-Oeste do Brasil, no periodo de 2014 a 2023.

Ano: Quantidade de editais: | Vagas ofertadas por ano: Vagas destlnada-s para
negros(as):

2014 0 editais 0 vagas 0 vagas
2015 1 edital 31 vagas 0 vagas
2016 1 edital 6 vagas 0 vagas
2017 0 editais 0 vagas 0 vagas
2018 1 edital 10 vagas 1 vaga
2019 1 edital 2 vagas 0 vagas
2020 0 editais 0 vagas 0 vagas
2021 0 editais 0 vagas 0 vagas
2022 3 editais 7 vagas 0 vagas
2023 1 edital 55 vagas 11 vagas
Total: 8 editais 111 vagas 12 vagas

Fonte: editais de concursos da IFES analisada.
Entre os anos de 2014 e 2023 foram publicados 8 editais para o ingresso de

servidores(as) TAEs, com oferta de 111 vagas para cargos de nivel D (ensino médio) e nivel E
(ensino superior). Dentre esse total, apenas 12 vagas — 10,81% — foram destinadas para
pessoas negras, destoando igualmente, do percentual de 20% (vinte por cento) determinado
pela Lei 12.990/2014.

Abaixo serdo apresentadas na Tabela 3, a relacdo entre as informagdes relativas a
quantidade de vagas reservadas para pessoas negras, o numero de inscritos(as) e o total de
servidores(as) negros(as) ingressantes nos concursos com vagas para docentes.

Tabela 3 — Quantidade de negros(as) inscritos(as) e quantidade de negros(as) efetivados(as) como
servidores(as) docentes

Vagas Quantidade de Quantidade Qlfen?g;gz’)de
Ane e para negros(as) de negros(as) efetiva;lg05(as) como
negros(as): inscritos(as): aprovados(as): servidores(as):
2014 0 vagas 0 0 0
2015 1 vaga 0 0 0
2016 0 vagas 0 0 0
2017 0 vagas 0 0 0
2018 1 vaga 0 0 0
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2019 2 vagas 0 0 0
2020 0 vagas 0 0 0
2021 2 vagas 3 1 1
2022 2 vagas 1 0 0
2023 3 vagas 11 4 2
Total: 11 vagas 15 5 3

Fonte: editais de concursos e dados de dominio privado disponibilizados pela institui¢do pesquisada.
Os dados apresentados mostram que no periodo entre os anos de 2014 e 2023, 15

pessoas negras se inscreveram para concorrer as 11 vagas ofertadas no mesmo intervalo. No
entanto, dentre o nimero de inscritos(as), somente 5 pessoas foram aprovadas e 3 se
efetivaram como servidores(as). Um comparativo entre a diretriz da Lei 12.990/2014, que
institui a reserva de 20% para o ingresso de negros(as) no funcionalismo publico federal e a
quantidade de pessoas negras que se efetivaram na instituicdo estudada, constata-se que no
ambito das vagas abertas para o ingresso de docentes, apenas 2,14% desse quantitativo
oportunizaram a efetivacdo de negros(as), percentual que destoa significativamente do
preconizado na norma.

Abaixo, serdo descritos na Tabela 4, os mesmos dados referentes aos concursos para o
ingresso de TAEs:

Tabela 4 — Quantidade de negros(as) inscritos(as) e quantidade de negros(as) efetivados(as) como
servidores(as) Técnico-Administrativos em Educagdo (TAEs)

Vagas Quantidade de Quantidade Ql:l::n?(:l;gs)de
Ano: destinadas para negros(as) de negros(as) ofe tivagos (as) como
negros(as): inscritos(as): aprovados(as): servidores(as):
2014 Nao . . :
houve
CONCurso
2015 0 vagas - - -
2016 0 vagas - - -
2017 Nao . . :
houve
CONCurso
2018 1 vaga - 1 -
2019 0 vagas - 2 -
Nao
2020 houve ) ) )
concurso
2021 Nao ] ] ]
houve
CONCurso
2022 0 vagas - 1 1
2023 11 vagas 434 18 9
Total: 12 vagas 434 22 10

Fonte: editais de concursos e dados de dominio privado disponibilizados pela institui¢do pesquisada.
Na tabela acima, os campos que apresentam um traco (-), indicam que os dados ndo

foram encontrados nos editais analisados e o setor responsavel pelos recursos humanos da
instituicdo estudada, ndo dispds em seus arquivos de dominio privado, das informacdes
referentes aos concursos para provimento de servidores(as) TAEs entre os anos de 2014 ¢

2021. No entanto, nota-se que os editais reservam vagas para pessoas negras apenas nos anos
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de 2018 e 2023, sendo que, no primeiro ano citado, ndo ocorreu a efetivagdo de servidores(as)
negros(as).

Em 2023, foram preenchidas por pessoas negras, 81,8% das vagas reservadas. Ainda
no referido ano, dentre as pessoas negras inscritas, somente 4,15% foram aprovadas no

concurso ¢ 2,07% se efetivaram como servidores(as).

3.1 Analise textual pelo software IRAMUTEQ

Para a analise de corpus textual empreendida pelo IRAMUTEQ foram utilizados trés
grupos de materiais. O primeiro deles foi composto pelo texto da Lei 12.990/2014. O segundo
e terceiro foram construidos a partir de fragmentos dos editais que versavam sobre a reserva
de vagas nos concursos. O segundo corpus textual abarcou somente informagdes coletadas
dos editais para concursos de docentes e, o terceiro, apenas dados extraidos dos editais para
provimento de vagas na categoria dos TAEs. Tal ordenamento das informagdes objetivou a
descricdo do material selecionado, evidenciando as principais expressoes utilizadas e as
conexdes entre elas. A partir disso, foram produzidas relacdes entre a andlise da Lei
12.990/2014 e as analises dos editais dos concursos, a fim de expor a similitude ou
discrepancia inerente aos conteudos.

As andlises de similitude dos corpus textuais abaixo apresentadas, exibe comunidades
de palavras representadas por diferentes cores, com um vocabulo principal em destaque e
outras palavras conectadas pelos “ramos”. As distintas espessuras dos ramos demonstram a
forca da conexdo entre as comunidades de palavras, bem como a ligagdo das comunidades
entre si. A seguir, a representacdo grafica da similitude de palavras encontradas na Lei
12.990/2014:

Grafico 1 — Analise de similitude da Lei 12.990/2014
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Fonte: Representacao fornecida pelo software IRAMUTEQ - Jatai, Goias, Brasil, 2024.
Constata-se, ao observar a analise de similitude referente ao conteido da Lei

12.990/2014, a forte interligacao entre as palavras “vaga”, “candidato”, “negro”, “concurso” e

2

“reservado”.
Grifico 2 — Analise de similitude dos editais para concursos de docentes
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Fonte: Representacao fornecida pelo software IRAMUTEQ - Jatai, Goias, Brasil, 2024.
A segunda representacdo da analise de similitude, mostra a forte associagdo entre as

palavras “vaga”, “concurso”, “negro”, “ntimero”, “edital”, “reserva” e “pardo”. A relacdo
entre as sentencas evidencia a alta frequéncia da utilizagdo dessas expressoes, nas segoes dos
editais que versavam sobre a reserva de vagas nos editais de concursos para o ingresso de

servidores(as) para o cargo de docente.
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Grafico 3 — Analise de similitude dos editais para concursos de TAEs
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Fonte: Representagdo fornecida pelo sofiware IRAMUTEQ - Jatai, Goias, Brasil, 2024.

A terceira representacdo da analise de similitude, averigua o conteudo do topico que
trata sobre a reserva de vagas nos editais de concursos publicos para ingresso de TAEs. O
grafico mostra a alta frequéncia e forte relagdo entre as palavras “vaga”, “negro”, “preto”,
“pardo”, “niimero”, “reservado”, “concurso” e “edital”.

Os graficos acima apresentados demonstram que existem relacdes e afinidades entre o
conteudo da Lei 12.990/2014 e os topicos que versam sobre a reserva de vagas nos editais
para concursos publicos da institui¢do analisada. As conexdes evidenciam que o teor principal
da Lei 12.990/2014 se apresentou no conteudo dos editais. No entanto, as analises quantitativa
e qualitativa, mostradas na se¢do anterior deste artigo, evidencia que a aplicagdo da norma
ocorreu sob procedimentos ilegais — fracionamento de cargo por area, fracionamento do cargo
por editais, fracionamento do cargo por localidade e fracionamento de elegiveis — que
impediram a real implementacdo da normativa. Nisto, compreende-se que a citacdo das
diretrizes da Lei 12.990/2014 nos editais dos concursos, ndo foi suficiente para a real

aplicacdo da norma e efetivo ingresso de pessoas negras na instituicao examinada.

4. Consideracoes finais

A partir das andlises documentais realizadas foi possivel compreender parcialmente o
processo de implementacdo da Lei 12.990/2014 em uma Universidade Federal situada no
Centro-Oeste brasileiro. Os objetivos da analise apresentada no presente artigo foram

relativamente alcancados, tendo em vista que os editais dos concursos estudados ndo
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dispuseram de todas as informagdes procuradas e a instituicao analisada ndo possuia em seus
arquivos de dominio privado, a totalidade dos dados referentes ao periodo de estudo — entre os
anos de 2014 e 2023.

Nisto, o problema de pesquisa ndo foi respondido em sua totalidade, em virtude das
lacunas encontradas no processo de coleta dos dados, sendo este fator, a principal fragilidade
da pesquisa. Apesar disso, a partir das informagdes levantadas, apreendeu-se, por meio do
estudo dos editais, quais foram as metodologias utilizadas para a aplicacdo da Lei
12.990/2014 em seus concursos publicos. Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas, e
outras fontes de informagdes sejam consultadas, a fim de que haja maior elucidacio sobre o
processo de implementacao da Lei 12.990/2014.

Por fim, os dados e andlises apresentados também demonstram que houve o
descumprimento da Lei 12.990/2014 na IFES analisada e, aponta para dificuldades na
implementagdo da normativa. Diante do cendrio de insucesso para o efetivo ingresso de
pessoas negras no funcionalismo publico via aplicacdo da lei de cotas, sugere-se que a Lei
12.990/2014 seja renovada, por, no minimo, o mesmo periodo de vigéncia — 10 anos — e, que
sua implementacdo e aplicagdo sejam constantemente acompanhadas e fiscalizadas, a fim de

que as burlas se minimizem, ou ndo aconte¢am no ambito destes processos.
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3.3 Manuscrito 3 — "Politicas Redistributivas e a Lei 12.990/2014: Impasses na
Implementacio e a Operacio do Racismo Institucional”

Ana Danielly Fernandes da Silva
Moisés Fernandes Lemos

RESUMO:

A Lei 12.990/2014 — que preconiza as cotas raciais nos concursos publicos federais — se
apresenta como uma politica publica redistributiva. No entanto, a sua implementagao
apresenta nuances da operacdo do racismo institucional. O presente estudo teve como
objetivos: contextualizar as politicas publicas redistributivas; expor breve histérico que
antecedeu a proposi¢do da Lei 12.990/2014; e, por fim, demonstrar a interlocucdo entre a
normativa em questdo e seu enquadramento como politica publica redistributiva. Para tanto,
metodologicamente, foi desenvolvida uma revisdo bibliografica e pesquisa documental. O
artigo conclui que a Lei 12.990/2014 nao atinge, plenamente, o objetivo das politicas publicas
redistributivas, pois sua implementacdo apresenta lacunas e nao garante a efetiva inser¢ao de
pessoas negras no servigo publico federal.

Palavras-chave: Lei 12.990/2014; Politicas publicas redistributivas; Racismo institucional.

ABSTRACT:

Law 12.990/2014 - which advocates racial quotas in federal public tenders - presents itself as
a redistributive public policy. However, its implementation presents nuances of the operation
of institutional racism. The present study had as objectives: to contextualize the redistributive
public policies; to expose a brief history that preceded the proposition of Law 12.990/2014;
and finally, to demonstrate the dialogue between the normative in question and its framework
as a redistributive public policy. To this end, methodologically, a bibliographic review and
documentary research was developed. The article concludes that Law 12.990/2014 does not
fully, achieve, the objective of redistributive public policies, because its implementation
presents gaps and does not guarantee the effective insertion of black people in the federal
public service.

Keywords: Law 12.990/2014; Redistributive public policies; Institutional racism.

Introducio
O Brasil se fundou sob as estruturas politica, social e cultural fundamentadas no
colonialismo e na exploracdo dos povos indigenas e africanos (VEIGA, 2019). Conforme
Almeida (2019), a légica colonial e racista estrutura a sociedade brasileira. "A tese central ¢
de que o racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, de que ele é um elemento que integra a
organizacdo econdmica ¢ politica da sociedade" (p. 15). Essa prerrogativa fundamenta as
reivindicagdes dos movimentos sociais negros pela proposi¢ao e implementacao de politicas

publicas redistributivas que, atuem de forma equanime em prol da populagdo negra brasileira.
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O contexto explicitado interfere diretamente nos moldes e metodologias de propositura
e implementagdo das politicas publicas no referido pais. Secchi (2022) e Marques (2013)
explicitam diferentes tipologias de politicas publicas — que serdo brevemente descritas nas
sessdes subsequentes —, no entanto, no presente artigo, dar-se-4 énfase na caracteriza¢do das
politicas publicas redistributivas e sua interlocu¢do com a proposi¢ao e implementagdo da Lei
12.990/2014 — que institui a destinagdao de 20% das vagas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos no ambito da administragcdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, as pessoas negras (BRASIL, 2014).

Diante disso, delinearam-se as seguintes questdes norteadoras: “A Lei 12.990/2014
opera como uma politica publica redistributiva? Sua implementag¢ao atinge os objetivos das
politicas publicas redistributivas?”.

Dados estatisticos oficiais (IBGE, 2022), demonstram as desigualdades raciais entre
pessoas negras e brancas, no mercado de trabalho. Isso ¢ comprovado por meio das maiores
taxas de desocupagdo, ocupacao informal e subutilizagdo — independentemente do nivel de
instru¢do —, atribuidas aos(as) pretos(as) e pardos(as). Tal constatacdo conjura a preméncia
pela proposi¢do e implementagdo de politicas publicas redistributivas direcionadas a
populagdo negra, como estratégia de Acao Afirmativa, que reduza as desigualdades raciais
nos referidos espagos.

Ainda em relagdo aos dados do IBGE (2022), 69% das pessoas ocupadas em cargos
gerenciais no Brasil se autodeclaram brancas e, 29,5% pretas e pardas. Estes dados, portanto,
refletem a conjuntura do servigo publico federal, em que pessoas negras ocupam menos
posicdes de gestdo e, consequentemente, ndo usufruem das gratificacdes salariais advindas
destes postos de trabalho, recebendo assim, menores remuneragdes. Em relacdo a esses dados,
o estudo empreendido por Bulhdes e Arruda (2020) demonstrou um deficit no ingresso de
servidores(as) técnico-administrativos negros(as) na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) para os cargos de nivel E (ensino superior), em detrimento dos cargos de nivel C
(ensino fundamental) e D (ensino médio), que exigem menor qualificacao.

Nisto, o presente artigo, amparado em estudos que demonstram as desigualdades
raciais no Brasil, conjectura a Lei 12.990/2014 como uma relevante politica publica
redistributiva nesse pais. Desta forma, aqui se tem como objetivos: apresentar uma breve
contextualizagdo sobre politicas publicas, atribuindo énfase para as politicas publicas

redistributivas; expor o contexto historico que foi pano de fundo para a proposicao da Lei
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12.990/2014; e, por fim, demonstrar a interlocu¢do entre a normativa em questdo e seu
enquadramento como politica publica redistributiva.

Para fins didaticos, este artigo foi subdivido nas seguintes sessoes: 1) Introdugao; 2)
Delineamento metodologico do estudo; 3) Resultados e discussdes: 3.1) Breve caracterizagao
das politicas publicas; 3.2) Politicas publicas redistributivas, A¢des Afirmativas e a Lei
12.990/2014; 3.3) A Lei 12.990/2014 ¢ efetiva como politica publica redistributiva? e; 4)

Consideracoes finais.

Delineamento metodolégico do estudo

No trabalho em tela, foram utilizadas como estratégia de investigacao, os dispositivos
de pesquisa e analise proprios da natureza qualitativa, que tem como objetivo “compreender a
multiplicidade de significados e sentidos que marcam as subjetividades dos sujeitos na relagdo
com o social” (SILVA et al., 2022, p. 3). No escopo da perspectiva qualitativa de investigacao,
o estudo em pauta empreendeu uma pesquisa exploratoria, que intenta se aproximar da visao
geral sobre determinado assunto (GIL, 2019).

O presente artigo, tem como proposta, a apresentacdo de uma pesquisa bibliografica
sobre a tematica explicitada na sessdo anterior. Além disso, tem-se como ponto de partida as
perguntas norteadoras delineadas. Esse tipo de estudo tem como principal fonte de dados,
livros e artigos cientificos. Uma importante vantagem se refere a acessibilidade dos contetidos
alvos da analise, pois permite a investigacdo dos fendmenos, por intermédio de bibliografia
adequada disponivel nas bases de dados cientificos e portais de buscas online (GIL, 2019).

Paralelamente ao delineamento de estudo pautado na revisdo bibliografica, também foi
desenvolvida uma analise documental, pois a pesquisa teve como proposta a interlocugdo com
a Lei 12.990/2014. Essa modalidade de pesquisa tem como intuito explorar fontes
documentais que ndo receberam tratamento analitico prévio. Tais documentos se configuram
como matéria-prima para a investigagdo e analise do(a) pesquisador(a) (GIL, 2019;
SEVERINO, 2017).

A opcao por este delineamento metodologico se justifica sob o argumento de que as
pesquisas bibliografica e documental possibilitam a aproximagdo a textos e pesquisas
anteriores, que versam e exploram a temadtica das politicas publicas redistributivas e sua
interlocucdo com a Lei 12.990/2014.

Para tanto, as buscas aconteceram em bancos de dados, como Portal de Periddicos da

CAPES, SciELO (Scientific Electronic Library Online), Google Académico e Annual
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Reviews. Foram utilizadas como palavras-chaves para as buscas, as seguintes terminologias:
“politicas redistributivas para negros” e “politicas redistributivas e a lei 12.990/2014”.

Foram adotados como critérios de inclusdo: 1) trabalhos cientificos e académicos de
relevancia (artigos de revisdo, monografias, dissertacdes de mestrado; teses de doutorado;
livros; capitulos de livros e relatérios de pesquisa); 2) no idioma portugués; 3) que contenham
nos titulos, resumos ou corpo do texto, as terminologias: “politica publica redistributiva”,
“negros(as)”, “populagdao negra” e “politica publica redistributiva no servico publico”; 4)
estudos que se propuseram a estudar a politica publica redistributiva e, por fim, 5) publicagdes
que datem a partir do ano de 2014 (ano de promulgagdo da Lei 12.990/2014) — como uma
tentativa de mapeamento dos documentos que dialoguem com a lei objeto deste estudo. Os
critérios de exclusdo foram: a) arquivos repetidos; e b) artigos que ndo contemplam o tema
das politicas publicas redistributivas e a Lei 12.990/2014 (ou outras politicas publicas
direcionadas as pessoas negras).

As buscas ocorreram entre os dias 10/10/2023 e 16/10/2023. Os resultados das
pesquisas trouxeram o quantitativo de 07 artigos que se enquadraram nos critérios de inclusao
e exclusdo. No entanto, os documentos que compuseram o resultado, ndo estabelecem a direta
relacdo entre as politicas publicas redistributivas e a Lei 12.990/2014 — apesar de
apresentarem outras Ag¢des Afirmativas voltadas a populagdo negra. As reflexdes sobre a
interlocugdo entre as politicas redistributivas e a Lei 12.990/2014 serao tecidas pelos autores
do presente artigo.

A Figura 1 apresenta o percurso metodologico usado para a selecdo dos artigos que
compdem a presente revisao bibliografica:

Figura 1 — Diagrama de fluxo da sele¢do dos artigos da amostra

Base de e L .
dados iy
12 Busca 03 artigos 28 artigos 0 artigos 0 artigos
Preencheram
os critérios 02 artigos 05 artigos 0 artigos 0 artigos
de inclusao ™ y

Andlise final e
Coleta de dados

Fonte: Elaboracédo propria
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Ademais, compuseram a presente revisao bibliografica, importantes obras de autores
conceituados no campo das politicas publicas do Brasil e exterior (COMPARATO, 2022;
FRASER, 2006; 2007; MARQUES, 2013; SARAVIA, 2006; SECCHI, 2022), a fim de

promover robustez tedrica para as discussdes empreendidas.

A figura 2 ilustra o delineamento metodoldgico deste estudo:

Figura 2: Delineamento metodologico do estudo

Pesquisa de natureza

qualitativa

Revisdo Bibliografica Exploratdria ———— Pesquisa Documental
Buscas nos bancos de
dadog online: Portal de Opbras de autores
PeriOdicos da CAPES;  refer€ncia no campo das Lei 12,990/14
Google Acad€mico; Pollticas PUblicas,

SciELO; Annual Review,

Fonte: Elaboragao dos autores
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A seguir, sera apresentado um quadro, contendo as principais informag¢des dos artigos selecionados para a revisao bibliografica em pauta:

autores, ano de publicacdo, titulo, objetivos, metodologia, principais resultados e conclusdes. Os estudos serdo apresentados por ordem

cronologica crescente de publicagdo.

Quadro 1. Sintese dos estudos que versam sobre as politicas redistributivas e a Lei 12.990/2014 (ou outras politicas publicas destinadas as
pessoas negras) (n =07).

Autores(as)/ ano Objetivos: Metodologia: Principais resultados: Conclusdes:
de publicagao/
titulo:
Ronaldo Lobao/ 2014/ “Questionar o sentido redistributivo do Revisdo O estudo apresentou a contextualizagdo Por meio dos conceitos explicitados,
Desafios a capacidade direito em sociedades que, além de nao bibliografica. | historica do periodo pds-colonial brasileiro e o autor problematiza as politicas
redistributiva do direito terem universalizados os direitos civis, suas implicagdes no atual modelo politico e distributivas e redistributivas,
em  contextos  pds- | econdmicos e de solidariedade, possuem na proposicao da Constitui¢do Federal de salientando a incapacidade do direito
coloniais. logicas de organizagdo social proprias e, 1988. Sao conceituados o bem publico, bem monista  dispor de  politicas
além disso, sdo resultado de modelos coletivo e bem particular. distributivas e redistributivas, de
coloniais particulares, como ¢ o caso do maneira equanime nas sociais pos-
Brasil” (p. 61). coloniais, como € o caso do Brasil.
Valter Silvério/ 2015/ | “Argumentar que a énfase na “educacéo das | Revisdo As diretrizes da normativa, comumente Concluem que, uma importante
Relagdes étnico-raciais e | relagdes raciais” restringe o escopo das bibliografica | mencionada como “educagdo das relagoes estratégia para a desconstrucdo da

educacdo: entre a politica
de satisfacdo de
necessidades e a politica

de transfiguracio.

diretrizes ao limitar seu horizonte a politica

de satisfacdo de necessidades (politics of

fulfiment) que, de acordo com Gilroy

(1993), tem sido praticada pelos

descendentes de escravos, demandando da
sociedade civil burguesa que cumpra as

promessas de sua propria retorica” (p. 35).

e  Pesquisa

documental.

raciais”, apresenta como expressao maxima, a
politica de reconhecimento, interseccionada
com a politica redistributiva. Tal proposta
situa o ensino da historia afro-brasileira e

africana na historia mundial.

perspectiva ocidental da historia
africana, se refere a apropriagdo do

conhecimento sobre 0s

questionamentos que intelectuais

negros(as) apresentaram sobre a

historia intelectual global, que

excluiu os negros ¢ africanos.
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INSTITUTO DE
PESQUISA
ECONOMICA
APLICADA - [IPEA/
2016/ Reserva de vagas
para negros na

administragdo publica.

“Analisar a adogdo do sistema de reserva de
vagas para negros

na administragdo publica brasileira, por
meio da identificagdo de estados e
municipios que adotaram esta pratica; do
mapeamento  dos  principais  aspectos
envolvidos na formulagdo, implementacao e

avaliagdo destes programas; ¢ da analise do

Pesquisa
exploratoria.
Triangulagdo
trés fontes de
dados:
pesquisa
documental,

aplicacdo de

Foram trabalhados os seguintes conceitos
seus desdobramentos: A¢des Afirmativas e
Administragdo publica. Os pesquisadores
apresentam dados que demonstram as
desigualdades raciais, no mercado de trabalho
e na administrag@o publica. Muitas legislacdes
para reservas de vagas sdo propostas, mas

poucas, devidamente implementadas.

Conclui-se que o racismo velado e
estrutural impede que as iniciativas
legislativas para a proposicao de
cotas raciais nos servigos publicos,
sejam aplicadas de fato. As cotas ndo
ndo  sdo

sdo  divulgadas e

disponibilizados espacos para

discussoes sobre as mesmas. Falta

funcionamento e dos resultados dos | questionarios um censo racial para diagndstico das
sistemas de reservas de vagas para negros e institui¢cdes publicas.
desenvolvidos no pais” (p. 23). visitas de
campo  em
localidades
selecionadas.
Fernando Barbosa de | “Demonstrar a influéncia dos Movimentos Revisdo O autor aborda conceitualmente, a formagao O estudo conclui, que a existéncia
Campos/ 2018/ A busca | Negros Brasileiros na criagdo/elaboragdo de | bibliografica. | da identidade e diferenca como fatores que das diferengas ndo deve culminar nas
do reconhecimento | programas sociais, politicas publicas e leis culminam nas desigualdades sociais. Além desigualdades sociais. A atuagdo dos

identitario: a influéncia
dos movimentos negros
na criacdo de leis e

politicas publicas

educacionais no brasil.

no ambito educacional e a colaboragdo
desses atos para reduzir a desigualdade
social dos negros em nossa sociedade” (p.

01).

disso, apresenta o histérico do negro no Brasil
¢ a atuagdo dos movimentos negros, desde o
periodo da escravatura. Finalmente, o autor
aborda sobre as leis educacionais, como
politicas  publicas, que buscam o
reconhecimento identitario e a redistribui¢ao

de renda para as pessoas negras.

movimentos sociais negros, apresenta

relevante  importdncia para a
modificagdo do contexto educacional
no Brasil. O ensino da histdria afro-
brasileira ndo ¢ o suficiente para o
combate ao racismo, demanda-se a
efetivacdo de outras politicas para a
redistribuicdo de renda e formagao

identitaria.
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Yuri Miguel Macedo e
Patricia Gomes Rufino

Andrade/ Maio, 2019/

“Analisar a importancia das cotas raciais
para promogao da igualdade nas politicas de
acentuar a

redistribuicdo no  Brasil;

Revisao
Bibliografica

e  Pesquisa

Os autores consideram que a Lei 12.711/12
apresenta promissores resultados para as

politicas publicas no Brasil. As politicas

Apesar da inclusdo de estudantes

negros, oportunizada pela Lei

12.711/12, no ensino superior, faz-se

Sistema de cotas no | seriedade do estudo da Lei 10.639/2003 documental. publicas  redistributivas  precisam  de | necessario, refletir sobre os moldes
Brasil:  As  politicas | para visibilidade da cultura africana e afro- constantes discussdes. de permanéncia dos mesmos nas
publicas de | brasileira no Brasil; e, por fim, empardecer universidades, assim como, pensar
redistribuicao, sobre as dificuldades e as vulnerabilidades sobre a inclusdo de docentes e
garantiram a inclusdo de | que encontram os discentes dos sistemas de servidores técnicos negros(as) nesses
negros no ensino | cotas para ingressarem no Ensino Superior” espacos.

superior? (p. 189)

Alexsandro Eleotério | “Explicitar, bem como compreender, o que Revisao Com base nas contribui¢des de Nancy Fraser, | Os debates em torno das A¢des
Pereira de Souza/ 2019/ se almeja com a cria¢do e implementagdo bibliografica | o autor discutiu as potencialidades e limites Afirmativas, posicionam a tematica

Agdes afirmativas e | dessas politicas” (p. 01). com base no | das politicas de A¢des Afirmativas, para a racial em diversos espagos. Tais

cotas raciais no ensino materialismo | aplicagdo da equidade social e a promogédo debates operam para a

superior brasileiro. historico. dos mecanismos tedrico-politicos da justica desmistificacdo da tematica racial no
social. pais.

Nilma Lino Gomes; | Apresentar a tese de “que os saberes Revisdo As Agdes Afirmativas destinaram importantes | Concluem que, apesar dos desmontes

Paulo Vinicius Baptista construidos pela populagido negra ao longo bibliografica. | contribuicdes para a ressignificacdo da | das politicas de A¢des Afirmativas,

da Silva; José Eustaquio
de Brito/ 2021/ Agdes
afirmativas de promogéo
da igualdade racial na
educagdo: Lutas,

conquistas e desafios.

da sua trajetoria social, cultural, politica e
nas lutas antirracistas sdo organizados e
sistematizados pelo movimento

negro, o qual também atua como um
produtor de saberes, ajuda-nos a entender a
trajetoria historica e politica de varias
reivindica¢des desse movimento social, ao

longo do século XX, algumas das quais

educagdo no contexto brasileiro. As leis das
cotas para o ingresso no ensino superior ¢
concursos publicos, além do ensino de
histéria  afro-brasileira e os direitos
preconizados no Estatuto de Igualdade Racial,
modificaram os contextos politico, econdmico
e cultural, que, por sua vez, alteraram a

ciéncia, a sociedade e a educacio.

as cotas raciais se apresentam como

importantes ~ dispositivos para a
mudanca social. A promogdo de
oportunidades — reivindicada pelos
movimentos sociais negros — para
pessoas historicamente
marginalizadas, culmina na formacao

de quadros profissionais diversos na
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surgiram como protesto e dentincia e
alcangaram o status de politicas publicas no
século XXI” (p. 02).

sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Breve caracterizacio das politicas publicas

A Lei 12.990/2014 ¢ entendida como uma politica publica redistributiva, que tem
como objetivo, promover a insercdo da populagdo negra brasileira nos quadros do
funcionalismo publico do pais. Além disso, a destinagcdo de 20% das vagas para pretos(as) e
pardos(as), sinaliza que, historicamente, a presenca dessas pessoas nos servicos publicos se
mostrou desigual. As nuances do racismo institucional (ALMEIDA, 2019) operam nos
espacos de trabalho, sejam eles, publicos ou privados, dificultando assim, a ocupagdo, por
parte dos(as) negros(as), aos cargos de prestigio, ou a admissao nas instituigdes publicas.

A presente discussdo busca evidenciar se a existéncia de uma politica publica
redistributiva opera para a minimiza¢ao das assimetrias raciais manifestas nesses espacos. As
problematizagdes abaixo inscritas, mostrardo que entraves existem para a efetiva
implementagdo da Lei 12.990/2014, como politica publica redistributiva no Brasil. Ademais,
o presente estudo se faz relevante e inovador, pois no contexto de discussdes sobre politicas
publicas redistributivas no Brasil, s3o escassos os trabalhos que se propdem a estabelecer uma
interlocugdo entre esse tipo de politica e a Lei 12.990/2014.

Inicialmente, cabe elucidar sobre o entendimento de politicas publicas — em especial as
redistributivas —, adotado no presente artigo. A compreensao do termo politica, nos paises de
lingua latina, apresenta dubiedade na distingdo dos sentidos. J& na lingua inglesa, o
discernimento do significado ¢ facilitado pela disposicdo de diferentes palavras para a
terminologia: politics (usualmente utilizada no Brasil para se referir as agdes partidarias) e
policy (usada para denominar agdes e decisdes numa perspectiva macropolitica). Desta forma,
de acordo com Secchi (2022), a expressdo Politicas Publicas carrega o sentido de public
policy, e, apesar de ndo existir uma defini¢do consensual entre os(as) estudiosos(as) da area,
elas se referem aos contetidos simbolico e concreto que compdem os processos de tomada de
decisodes, assim como, de construgdo ¢ aplicacao dessas decisoes.

Marques (2013) — importante tedrico do campo da Ciéncia Politica —, define as
politicas publicas como: um “conjunto de agdes implementadas pelo Estado e pelas
autoridades governamentais em um sentido amplo” (p. 24). Nisto, segundo essa perspectiva, o
estudo das politicas publicas tem como objetivo compreender e problematizar as motivagdes
que levam o Estado a atuar como atua, de acordo com o contexto vivenciado.

Saravia (2006) define politicas publicas como:

[...] um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem
na decisdo (p. 28).
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No espaco académico, sdo atribuidas diferenciagdes entre as politicas publicas e as
politicas sociais. Em relagdo a primeira, o foco das pesquisas se detém sobre as finalidades e
as metodologias adotadas no processo propositivo e de execugdo. Ja os estudos direcionados
as politicas sociais, se centram no alcance das mesmas para as populagdes-alvo. Além disso,
destacam-se as influéncias das crengas e valores sobre a proposicdo das politicas publicas,
demonstrando assim, que ndo existe imparcialidade ou neutralidade nesse processo (SOUZA,
2007).

Em relagdo ao governo como agente de elaboracdo das politicas publicas e sociais, o
mesmo tende — apesar de existirem outras estratégias para o mapeamento das necessidades na
proposicao das politicas publicas —, a se aliangar com ideias e grupos para essa propositura.
Isso, por sua vez, tende a delinear o perfil de trabalho dos governos, que privilegia parcelas
populacionais, em detrimento de outras. Sobre isso, Souza (2007) defende a prerrogativa de
que a “boa” politica publica se pauta numa analise racional e ndo na disputa entre os grupos, o
que coloca em risco, as a¢des coletivas, em detrimento da busca pela eficiéncia.

Souza (2007) expde que, a funcao das politicas publicas, principalmente em paises da
América Latina — dada a sua insercdo em contextos macrossociais — dispde uma diversidade
de conceitos sobre a temdtica, no entanto, dentre elas, sempre se destaca o papel dos governos
como agentes propositivos e de implementacao.

A elaboragdo de politicas publicas estd atrelada a resolucdo de uma problematica
coletiva relevante. H4 abordagens que defendem a perspectiva estatista (as politicas emanam
exclusivamente dos atores estatais) e, outros enfoques, sustentam o paradigma multicéntrico
(as politicas sdo publicas ao tentar enfrentar problemas publicos e contam com diversas
entidades paralelas ao poder do Estado — organizagdes ndo-governamentais, instituigoes, etc.),
no processo de proposicao das politicas publicas. No bojo destas politicas, se situam as
politicas governamentais, que sdo elaboradas e implementadas pelos agentes governamentais
(SECCHI, 2022).

Secchi (2022) argumenta que a elaboragdo das politicas publicas tem como ponto de
partida, problemas publicos concretos. Neste sentido, tais dificuldades definirdo a natureza ou
o tipo de cada politica. Em relagdo a isso, Marques (2013) defende que as politicas publicas
atuam em duas situagdes: 1°) nas causas da problematica que € o objeto da politica publica; e,
2°) sobre o efeito objetivado com a implementacao de determinada politica publica.

Ja as politicas publicas de A¢do Afirmativa sdo:

acOes de discriminagdo positiva resultantes das atividades politicas, isto €, sdo
decisdes do Estado no sentido de dar tratamento especial a determinado grupo em
razdo da sua marginalizacao, de modo a lhe permitir o direito fundamental da
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3.2

igualdade, uma vez que se encontram em condi¢des desiguais de competicdo (IPEA,
2016, p. 09).

Conceitualmente, as politicas publicas embasadas na resolugdo de problemas
pendentes, geralmente sdo classificadas (de acordo com as tipologias de Lowi e Wilson)
como: politicas constitutivas (relacionadas a criagdo e transformagao do processo que regula
as politicas); regulatérias (regras que controlam acontecimentos externos ao Estado);
distributivas/ majoritarias  (pretendem beneficiar a populacdo sem distingdes);
empreendedoras (promovem beneficios coletivos e os custos sobre grupos especificos); e
redistributivas/ grupo de interesse (distribuicdo dos recursos para parcelas especificas da
sociedade) (MARQUES, 2013; SECCHI, 2022). O artigo em questdo tem como énfase as
politicas redistributivas ao dialogar com a Lei 12.990/2014 que se enquadra no rol dessa

organizacao.

Politicas publicas redistributivas, Acoes Afirmativas e a Lei 12.990/2014

Fraser (2006) discute — sob a perspectiva tedrica marxista — os fundamentos da
redistribuicdo. A autora trabalha a integracdo dos conceitos de reconhecimento e
redistribuicdo e, defende que, na justica, ambos sdo exigidos. Solucdes para as injustigas
econdmicas e culturais sdo propostas como “remédios”. Para a primeira injusti¢a, o remédio ¢
a redistribuicdo (reestruturagdo politico-econdmica). Ja para a segunda injustica, o remédio ¢
o reconhecimento (revalorizacdo de identidades anuladas). No caso das pessoas negras, as
lutas demandam tanto reconhecimento — valorizacdo da cultura e contribui¢des sociais —,
quanto de redistribuicdo — promog¢do de oportunidades econdmica-politicas historicamente
negadas. “Sob esse aspecto, a injustica racial aparece como uma espécie de injustica
distributiva que clama por compensagdes redistributivas” (p. 235).

Ainda de acordo com a referida autora, as solugdes para as injusticas relacionadas ao
reconhecimento e redistribui¢ao sdo também, os “remédios” denominados como afirmativos e
transformativos. Os primeiros atuariam na correcao da realidade desigual dos arranjos sociais,
sem modificar a estrutura subjacente (por exemplo: propor politicas de cotas raciais, sem
modificar os racismos institucional e estrutural que compdem a sociedade). A segunda
categoria de remédios, sugerem intervengdes de remodelagdo/ correcdo dos efeitos desiguais,
ou seja, estdo associados a desconstrucdo dos valores da estrutura cultural subjacente.
“Enquanto os remédios de reconhecimento afirmativos tendem a promover as diferenciagdes
de grupo existentes, os remédios de reconhecimento transformativos tendem, no longo prazo,

a desestabiliza-las, a fim de abrir espaco para futuros reagrupamentos” (p. 237).
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Partindo dos pressupostos acima explicitados, para Fraser (2007), apesar das
dicotomias e polaridades existentes entre as concepcdes de redistribuicdo e reconhecimento,
atualmente, a justica requer a integragdo desses principios, ou seja, ¢ insuficiente se ambos
operarem sozinhos para o combate das injusticas.

Silvério (2015) ao elucidar sobre a Teoria do Reconhecimento, apresenta as politicas
publicas redistributivas voltadas as pessoas negras, como consequéncia das demandas por
reconhecimento, que algaram visibilidade no espago publico, por intermédio da atuacdo dos
movimentos sociais negros. A conquista de tais politicas publicas redistributivas deriva das
varias formas de resisténcia do povo negro, diante das atrocidades vivenciadas historicamente
no Brasil. Isto, por sua vez, demonstra que as politicas publicas redistributivas, ndo sao
apenas uma tipologia/ categoria tedrica de politica publica, mas, sdo a conquista do
reconhecimento da diversidade étnico-racial brasileira, que busca igualdade de oportunidades
para essa populagao.

AgOes como as cotas nas universidades, as cotas de trabalho e as cotas eleitorais sdo
alguns dos mecanismos que podem contribuir para a desconstru¢dao do racismo,
garantindo reconhecimento — estima igual — e redistribuicdo material e simbdlica
que, por sua vez, contribuiriam para o aprofundamento da democracia no Brasil
(SILVERIO, 2015, p. 60).

Lobao (2014) problematiza as condi¢gdes do Direito, ao propor as politicas
redistributivas em paises estruturados sob a logica colonial — como o Brasil. O autor parte do
pressuposto de que nem as politicas distributivas sdo efetivas, pois ndo existe a igual
disposi¢do de direitos a toda populagdo. Em sua concepc¢do, as politicas redistributivas sao
propiciadas por bens coletivos, produzidos pela acao de grupos no espago publico, porém, o
acesso a esses bens ¢ oportunizado a grupos especificos, reduzindo assim, a disponibilizagao

desses recursos a outros grupos.

Por exemplo, o direito a medicamentos, o direito a escola, o direito a politicas de
acdo afirmativa, o direito ao emprego, o direito a propriedade, seriam objetos
preferenciais de politicas redistributivas, pois além de ndo se enquadrarem como
bens publicos, buscariam compensar desigualdades estruturais na sociedade
(LOBAO, 2014, p. 74).

De acordo com as perspectivas elucidadas, as cotas raciais se enquadram na categoria
das politicas publicas redistributivas. A primeira normativa federal que instituiu as cotas
raciais no Brasil, foi a Lei 12.711/2012, que destina a reserva de 50% das vagas as pessoas
autodeclaradas pretas, perdas, indigenas, pessoas com deficiéncia nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) (BRASIL, 2012). Macedo e Andrade (2019) acirram as discussdes em
torno dessa norma, alocando-a no rol de politicas publicas redistributivas. Os autores

sublinham que, apesar da inclusdo de estudantes negros(as) na academia, ainda sdo nitidas as
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exclusdes de docentes e servidores(as) técnico-administrativos. Isso, por sua vez, ndo
promove o sentimento de pertencimento dos(as) estudantes negros(as) e cotistas nas
universidades.

A condi¢do de “subalternidade” em que as pessoas negras foram alocadas em diversos
ambitos sociais, especialmente no mercado de trabalho, fomentou discussdes e reivindicagdes
por parte dos movimentos negros — de maneira mais acirrada entre as décadas de 1980/ 1990.
O Movimento Negro Unificado (MNU), criado em 1970, exerceu um importante papel no
processo pela redemocratizagcdo do pais. Contudo, avangos significativos em relacao as A¢des
Afirmativas foram notados a partir da década de 1990, sendo incluidas as reivindica¢des nos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Nesse
sentido, foram propostas as Acdes Afirmativas (AA), como medidas restauradoras e
redistributivas, que se referem ao conjunto de estratégias de iniciativa do Estado, que
objetivam reparar o historico de exclusdo das pessoas negras no Brasil (BULHOES;
ARRUDA, 2020). Em relagdo a Lei 12.990/2014 ¢ possivel notar a relevante atuacao de tais
movimentos para a proposicao da referida normativa.

Silvério (2015) ressalta a importancia do fortalecimento das identidades étnico-raciais,
promovido pelos movimentos sociais negros, para a proposi¢ao de politicas publicas
redistributivas. Segundo o autor, o Brasil atravessa um importante periodo de transicdo em
que o modelo de integragdo racial, se baseava no discurso da mestigagem, migrando-se para o
modelo em que o fundamento € a busca por reconhecimento da diversidade das identidades
raciais e étnicas — historicamente apagadas do plano politico do pais.

Tendo como base esse contexto e, partindo de uma perspectiva no campo dos estudos
da Administragdo, Alves e Galedo-Silva (2004) explicitam que a no¢do de A¢ao Afirmativa se
baseia na ideia de que os fendmenos sociais ndo sdo naturais, mas ocasionados pela
multiplicidade de interagdes sociais, o que leva ao entendimento de que existe a preméncia
por intervengdes politicas para a reversdo das condi¢des de desigualdade em dada sociedade.
Sendo assim, o objetivo das Acgdes Afirmativas é a superacdo das discriminagdes
historicamente propagadas, garantindo aos grupos e pessoas discriminados, a possibilidade de
pleitear, igualitariamente, com pessoas de grupos privilegiados.

Alguns importantes documentos podem ser destacados nesse percurso para o
fortalecimento das Acdes Afirmativas no Brasil. O primeiro deles ¢ o documento Por uma
Politica de Combate ao Racismo e a Desigualdade Racial, entregue ao presidente Fernando
Henrique Cardoso no ano de 1995, na marcha Zumbi dos Palmares, em 20 de novembro

daquele ano. Outro importante documento foi o Relatorio do Comité Nacional para a
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Preparacdo da Participacdo Brasileira na IIl Conferéncia Mundial — ocorrida em Durban,
Africa do Sul, no ano de 2001 e organizada pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas). Essa
conferéncia teve como pauta discussdes para o combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas (SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2001).

Decorridos 10 anos dos encaminhamentos da Conferéncia de Durban, o Estado
brasileiro, por intermédio da Lei 12.288/2010, publicou o Estatuto da Igualdade Racial,
configurando-se como uma importante proposta de atengdo as causas da populacao negra do
pais (MACIEL, 2020; COUTINHO; ARRUDA, 2022).

Em face desse contexto historico sobre as Ac¢des Afirmativas no Brasil, no ano de
2014, foi promulgada — no governo da Presidenta da Republica Dilma Rousseff — a Lei
12.990, como uma politica publica redistributiva, que visa a minimiza¢do das desigualdades
entre pessoas negras e brancas, nos quadros do funcionalismo publico brasileiro. Essa norma
preconiza a reserva de 20% das vagas em concursos publicos federais a populagdo negra
(BRASIL, 2014).

Secchi (2022) utiliza a metafora do “cabo de ago” para ilustrar as diretrizes que
compdem as politicas publicas (niveis estratégico, tatico e operacional). Com base nessa
representacdo, a figura 3 — sob a perspectiva dos autores do presente artigo — elucida os niveis
estratégico, tatico e operacional que constituem a Lei 12.990/2014:

Figura 3 — niveis estratégico, tatico e operacional da Lei 12.990/2014:

Nivel Estratégico: Nivel Tatico: Nivel Operacional:
Portaria Normativa n. « Bancas de heteroidentificacao;
04/2018 e Diminuicao das tentativas de
fraudes:

Constitucionalidade da Lei

P Aca laratori 12.990/14;
Lel 12-990/14 | L D:qul'a ona = Negros com nota suficiente para a
i \ ’ ampla concorréncia serao aprovados
N\ nessa categoria;
“‘\ = Regula a aplicagao da Lei
Instrugao Normativa 12.990/14:
MGI n. 23 = Aprimora a implementacao, a fim

de minimizar as falhas.

Fonte: Elaboragao propria

3.4 A Lei 12.990/2014 ¢ efetiva como politica publica redistributiva?
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Diante do contetido até aqui explicitado, compreende-se que a promulgagdo e
implementagdo das politicas publicas segue uma légica complexa envolta por nuances que
transitam entre variaveis individuais até as institucionais. Contudo, ndo se pode perder de
vista, que o cerne das politicas publicas, se situa na constatacdo de um problema que carece
de solucao (SOUZA, 2007).

Souza (2007) apresenta como alternativa a concentragdo da proposicao de politicas
publicas pelos governos, a descentralizagdo para as institui¢des e entidades, como tentativa de
tornar as mesmas mais permanentes ¢ menos desvinculadas aos interesses dos governantes.
Para além disso, a autora destaca a influéncia dos aspectos historicos e culturais que
privilegiam ou descartam a propositura de determinadas politicas publicas. Como alternativa,
vale destacar a importancia atribuida para as institui¢des no ciclo de elaboracao das politicas
publicas. O carater estdvel de suas regras formais e informais contribuem para a
descentralizagdo das decisdes dos individuos e grupos.

Apesar dessa alternativa, ndo se pode perder de vista que as instituigdes nao sao
organismos rigidos, fechados e imparciais as decisdes e movimentos que acontecem por parte
dos governos e o Estado. Por outro lado, pode-se pensar as instituicdes como integradas e

influenciadas pelo contexto politico, social e cultural macro.

[...] é no interior das regras institucionais que os individuos se tornam sujeitos, visto
que suas acdes e seus comportamentos sdo inseridos em um conjunto de significados
previamente estabelecidos pela estrutura social. Assim, as institui¢des moldam o
comportamento humano, tanto do ponto de vista das decisdes e do calculo racional,
como dos sentimentos e preferéncias (ALMEIDA, 2019, p. 26).

O dialogo entre essa nogdo e as politicas publicas redistributivas destinadas as pessoas
negras, chama aten¢do para a operacdo do racismo institucional na proposi¢do e
implementagdo dessas politicas. Almeida (2019) entende o racismo institucional como “o
resultado do funcionamento das institui¢des, que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga” (p. 26).

Souza (2019) destaca que, as politicas redistributivas ndo contemplam as reais
necessidades dos grupos que se destinam, pois, em sua maioria, sdo geridas por pessoas
distantes da praxis. Essa afirmativa vai ao encontro das constatacdes relacionadas as
dificuldades e entraves encontrados nos processos de implementacdo da Lei 12.990/2014. A
norma ¢ explicita sobre o cumprimento da reserva de vagas para a populagdo negra, no
entanto, nas instituicdes publicas federais, a regra ndo ¢ aplicada em diferentes procedimentos

que vao, desde a divulgacao das vagas nos editais para os concursos, até 0s processos
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adotados para o ingresso dessas pessoas no servigo ptiblico (BULHOES; ARRUDA, 2020;
COUTINHO; ARRUDA, 2022).

Como alternativa para a problematica explicitada, Souza (2019) propde que a efetiva
participacdo da populagdao alvo, nos processos de proposicao, implementacao e avaliagao
dessas politicas, pode propiciar o vislumbre da legitima representagdo desses grupos/
coletividades nessas etapas e a real aplicacdo das normas.

Com base nessas afirmativas, os processos para a proposicdo e implementacdo das
politicas publicas no referido pais, seguem uma tendéncia particular que, por sua vez, dialoga
com o histdrico herdado do sistema imperial, culminado na ideologia neoliberal. Desta forma,
a proposicao da Constitui¢do Federal até a estruturacdo de regimes politicos reproduz a logica
estruturada no contexto brasileiro. Esse cenario corrobora historicamente para que a atuagao,
necessidades e reivindicagdes do “povo brasileiro”, aparegam de forma coadjuvante na
literalidade da pratica, € no discurso, detenham a posi¢do de protagonistas. Tudo isso
converge para a perpetuacdo dos interesses particulares das pessoas historicamente
privilegiadas, que se consagraram como influentes no contexto imperial até a atual conjuntura
(COMPARATO, 2022).

Os estudos de Arruda, Bulhdes e Santos (2022); Batista e Mastrodi (2020); Bulhdes e
Arruda (2020); e, Melo e Resende (2019) apresentam varias prerrogativas que interferem na
efetiva implementacdo e aplicacdo da Lei 12.990/2014, nos concursos publicos federais.
Dentre as mais expoentes falhas constatadas nos editais de divulgagdo e processos de
admissdo, citam-se: a) desconhecimento por parte dos implementadores sobre os fundamentos
da Lei 12.990/2014; b) utilizacdo nos editais do termo “drea de conhecimento”, ao invés da
terminologia “cargo efetivo” — que consta na lei; c) segmentagdo das vagas em varios editais,
a fim de ndo atingir o nimero minimo de vagas para a aplicacdo da lei; dentre outras
estratégias.

Face a essas problematicas, em 25 de julho de 2023, foi publicada a Instrucao
Normativa MGI n. 23 que, regula a aplicagdo da Lei 12.990/2014 nos concursos publicos e
nos processos seletivos para contratagdo temporaria, no ambito dos orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (MINISTERIO DA GESTAO E
DA INOVACAO, 2023). O referido documento tem como principal objetivo aprimorar a
implementagdo da lei em questdo, em decorréncia das falhas e dificuldades para a aplicagdo
nos concursos € processos seletivos publicos federais.

Diante dessas afirmagdes e com base nos referidos estudos que demonstram lacunas na

implementacdo da Lei 12.990/2014 (ARRUDA; BULHOES; SANTOS, 2022; BATISTA;
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MASTRODI, 2020; BULHOES; ARRUDA, 2020; MELO; RESENDE, 2019), conjectura-se
que a referida norma, ndo atinge, plenamente, os objetivos preconizados para as politicas
publicas redistributivas. Por outro lado, se a aplicacdo ocorresse conforme a determinagao da
Lei 12.990/2014 e da Instru¢do Normativa MGI n. 23, 25 de julho de 2023, “protegidas” das
nuances do racismo institucional, haveriam menos desigualdades raciais nos quadros do
funcionalismo publico federal e as finalidades das politicas publicas redistributivas seriam
atingidas.

Contudo, resta salientar que a privacdo a populacdo negra brasileira do direito de
acesso aos cargos publicos — mediante a ma aplicagdo da Lei 12.990/2014 nas instituigdes
publicas federais — decorre em prejuizos no alcance a salarios e oportunidades. O relatorio da
pesquisa “A implementacdo da Lei n° 12.990/2014: um cendrio devastador de fraudes”,
realizada pelo Observatorio das Politicas Afirmativas Raciais — OPARA (2024), estudou a
implementagdo da lei das cotas raciais nos concursos publicos de varias institui¢des federais.
Em seus resultados, os autores estudaram 61 instituigdes federais de ensino e expdem que, no
periodo entre julho de 2014 e dezembro de 2022, 10.051 editais foram langados sem a reserva
de vagas — mesmo existindo mais de 3 vagas nos certames — e, minimamente, 9.204 vagas que
estariam elegiveis para a reserva das vagas ndo foram destinadas a populagdo negra. “Entre os
mecanismos que inviabilizaram essa reserva, destacam-se o fracionamento por area, por data
(dia), por campus, por departamento, além da reserva por sorteio, entre outras formas” (p.
929).

A referida pesquisa (OPARA, 2024) descreve que “no total, cerca de R$
3.570.289.280,40 bilhdes de reais deixaram de ser pagos para servidores negros que poderiam
ter sido contratados pelas vagas potencialmente destinadas a reserva de 20%” (p. 931). Os
autores também destacam que a auséncia de estratégias de controle e fiscalizagdo corroborou
para a sistematizacao e continuidade de tais mecanismos ao longo do tempo. Isso, por sua vez,
demonstra que os percalgos para a implementacao da Lei 12.990/2014 reforg¢a sua ineficiéncia
como politica publica redistributiva.

Diante da conjuntura apresentada, a investigagdo empreendida pelo OPARA (2024)
recomenda a todos os 6rgdos do Poder Executivo que sejam constituidas comissdes para o
acompanhamento e monitoramento da implementagdo da Lei 12.990/2014, com vistas a
minimizagdo das burlas e fraudes identificadas nesse processo. Além disso, ¢ indicada a
elaboragdo de relatorios para averiguar o cumprimento da norma e promover transparéncia na
publicizacdo das normas que constam nos editais, incluindo-as no texto de divulgagdo do

certame.
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4. Consideracoes finais

Os desdobramentos de toda essa tonica sdo notados desde o periodo colonial no Brasil,
ou seja, arranjos politicos se estabeleceram sob estratégias que favoreceram aqueles(as) que se
constituiram no poder — a branquitude. No entanto, para a manutencdo da relacdo pacifica
entre as classes e ragas, adotou-se o discurso de que o poder se encontra nas maos do povo
(falsa ideia de democracia) e, de que existe uma democracia racial, entre os brasileiros
(BENTO, 2022; COMPARATO, 2022). Contudo, o que se percebe no cotidiano € que os
lugares de privilégio social e os cargos publicos e de prestigio sdo, em sua maioria, ocupados
por pessoas brancas, apesar da existéncia de uma lei que destina vagas as pessoas negras
nesses espagos de trabalho.

Essa tendéncia ndo se perpetua por acaso, pois o racismo estrutural (ALMEIDA, 2019)
traca o destino das pessoas que ocupardo posi¢des de destaque e, direciona outras, para
fun¢des de subalternidade. Os racismos estrutural e institucional afetam ndo somente a
implementagdo das politicas publicas, mas também, a concep¢do de politicas publicas
redistributivas no Brasil. Quando as logicas de poder constituidas sdao ameacadas pelas
mobilizagdes do povo, que detém a poténcia do constituinte, historicamente sdo observadas
tentativas de silenciamento e conten¢do. No entanto, para a proposi¢ao da Lei 12.990/2014,
como politica publica redistributiva, os movimentos sociais negros tiveram a sua suprema
importancia.

Acirrando a presente discussdo, destaca-se a importancia atribuida as instituicdes no
ciclo de elaboragdo das politicas publicas. O carater estavel de suas regras formais e
informais, contribuem para a descentralizacdo das decisdes concentradas entre individuos e
grupos, historicamente mantidos no poder (SOUZA, 2007). No entanto, nao se pode perder de
vista que, no ambito das instituicdes — pensadas sob uma ampla perspectiva —, o racismo
institucional opera para impedir a implementacdo de politicas publicas redistributivas voltadas
a populagdo negra, apesar das instituicdes atuarem como dispositivos descentralizadores do
poder.

E notério na proposi¢io e implementagdo de politicas puéblicas, o racismo
institucional, ao priorizar parcelas populacionais historicamente privilegiadas — como
exemplo: pessoas brancas —, em detrimento de outras — como pretas(os) e pardas(os).

Neste sentido, considerando o debate fomentado no presente artigo, as politicas
publicas redistributivas, que tém como publico-alvo as pessoas negras, sempre terdo maiores

dificuldades para sua implementacdo, além das resisténcias em suas proposi¢des (IPEA,
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2016). Contudo, a medida que o processo de reparagdo historica — como uma das diretrizes
que embasam as politicas publicas redistributivas e as a¢des afirmativas —, se efetive,
vislumbra-se que a populagdo negra brasileira conquiste a sua inser¢do nos cargos publicos

federais e de prestigio na sociedade.
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3.4 Manuscrito 4 — “Politica de cotas raciais em concursos publicos federais: Analise das

metodologias de implementag¢do da Lei 12.990/2014 em uma Instituicio Federal de
Ensino Superior brasileira”

Ana Danielly Fernandes da
Silva
Moisés Fernandes Lemos

RESUMO:

A Lei 12.990/2014, reserva a populacdo negra, 20% das vagas em concursos publicos
federais. No entanto, as metodologias utilizadas para a implementacdo da norma em
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), apresentam inconsisténcias. Nisto, o presente
artigo tem como objetivo analisar os procedimentos envolvidos na aplicagdo da Lei
12.990/2014 numa IFES brasileira. Com vistas a viabiliza¢ao do estudo, foi desenvolvida uma
pesquisa participante e documental com triangulagdo de métodos e coleta de dados. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com servidores(as) envolvidos(as) no processo de
execugdo da legislagdao e os dados foram examinados de acordo com a analise de contetido de
Bardin (2020). Nos resultados e discussdes foram elencadas quatro categorias analiticas, a
saber: 1) metodologias anteriores; 2) metodologia atual; 3) caracteristicas da comissdo de
heteroidentificacdo e; 4) percepgdes dos(as) servidores(es) sobre o ingresso no servigo publico
federal via aplicacdo da Lei 12.990/2014. O artigo conclui que as dificuldades para a
efetivacdo da lei das cotas raciais nos concursos publicos, revela a operacdo do racismo
institucional e a perpetuagao das desigualdades raciais no acesso aos cargos federais.

Palavras-chave: Lei 12.990/2014; cotas raciais; concursos publicos federais; racismo
institucional; a¢ao afirmativa.

ABSTRACT:

Law 12.990/2014, reserves to the black population, 20% of the vacancies in federal public
tenders. However, the methodologies used for the implementation of the standard in Federal
Institutions of Higher Education (IFES), present inconsistencies. In this, this article aims to
analyze the procedures involved in the application of Law 12.990/2014 in a Brazilian IFES. In
order to make the study viable, a participant and documentary research was developed with
triangulation of methods and data collection. Semi-structured interviews were conducted with
servers involved in the legislation implementation process and the data were examined
according to Bardin's content analysis (2020). In the results and discussions, four analytical
categories were listed, namely: 1) previous methodologies; 2) current methodology; 3)
characteristics of the heteroidentification commission and; 4) perceptions of civil servants
about entering the federal public service via the application of Law 12.990/2014. The article
concludes that the difficulties for the implementation of the law of racial quotas in public
tenders reveals the operation of institutional racism and the perpetuation of racial inequalities
in access to federal positions.

Keywords: Law 12.990/2014; racial quotas; federal public tenders; institutional racism;
affirmative action.

1. Introducio
O racismo institucional ¢ definido como uma série de padrdes discriminatdrios —

diretos e indiretos — que impoe desvantagens a grupos raciais e étnicos marginalizados. A
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cultura institucional referenda as praticas discriminatdrias baseadas em esteredtipos racistas
que determinam as fungdes sociais € 0s espagos que as pessoas negras ocupardo. Tais
artificios se repetem no decorrer da vida e ocasionam importantes consequéncias — até mesmo
para as geragdes seguintes —, como as dificuldades para a mobilidade social e, insercdo em
espagos decisorios e de proposi¢ao das politicas publicas que contemple as necessidades
especificas (MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, 2022).

No Brasil, a legislagio que visa combater o racismo ¢ a desigualdade racial se
subdivide em duas frentes: as legislagdes antirracismo e as Ag¢des Afirmativas (AA). A
primeira delas tem como fundamento o combate a discriminagdo apds a ocorréncia da
violéncia, ou seja, objetiva-se a penaliza¢do dos(as) infratores(as). Ja as a¢des afirmativas tém
o carater preventivo a discriminacdo e visa a promocao da justi¢a racial. O fortalecimento das
agoOes afirmativas no Brasil teve o envolvimento de varios setores da sociedade brasileira. As
primeiras propostas se localizavam no ambito de governos locais progressistas, ONG’s
(Organizagdes Nao Governamentais), na iniciativa privada, universidades, partidos politicos,
etc. (TELLES, 2003).

As politicas de ag¢des afirmativas visam promover — € ndo subordinar — a populacdo
negra brasileira. Elas destoam das politicas escravagistas e de imigragdo — que fortaleceram as
desigualdades raciais no Brasil — e buscam reverter tais quadros de desigualdades. A partir da
Conferéncia de Durban (2001), foi explicitada a existéncia do racismo e a urgéncia para
medidas de combate (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006; TELLES, 2003). Contudo, Feres
Janior e Zoninsein (2006) explanam que “para dar certo em nosso pais a agao afirmativa tem
de funcionar bem como politica publica, ser eficiente e ser também eficaz na luta contra a
discriminacdo racial. Em outras palavras, ndo adianta a medida ser justa, estar de acordo com
os imperativos da justica social se ela ndo produz resultados” (p. 10).

Neste sentido, as politicas de agdes afirmativas corroboram para o enfrentamento ao
racismo institucional, dentre elas, pode-se citar, a politica de cotas. Apesar de existir um vasto
historico em torno das cotas, com vistas ao objetivo do presente artigo, nos ateremos somente
as cotas para ingresso de pessoas negras no funcionalismo publico federal brasileiro.

As desvantagens oriundas da operacdo do racismo institucional, podem assumir
diversos formatos e podem ter a natureza juridica nos casos em que existem violagdes de
direitos que deveriam alcancar igualmente a pessoas negras e brancas. No campo juridico, o
racismo acontece quando as normativas e leis garantem um tratamento simétrico ou em busca
da equidade, mas, na pratica, a discriminagdo ¢ evidente (MOREIRA; ALMEIDA; CORBO,
2022).
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No campo da gestdo organizacional, a vertente que apresenta a gestdo da diversidade
racial como uma estratégia para a promogao da inclusdo, pode servir como uma “inclusdo
forcada, ou melhor, da inser¢do de pessoas negras no contexto organizacional como mera
estratégia de marketing” (ANGELO; ARRUDA, 2023, p. 109). O cotidiano de trabalho das
instituicdes, apesar das referidas iniciativas, revela que as desigualdades e injustigas sociais se
perpetuam (JACCOUD, 2009).

Diante disto, o presente artigo tem a seguinte duvida norteadora: Qual(is) o(s)
procedimento(s) ¢ metodologia(s) utilizado(s) para a implementagao da Lei 12.990/14 em
uma Institui¢do Federal de Ensino Superior (IFES), situada na regido centro-oeste do Brasil?
Como desdobramento a esta questdo, o estudo objetiva apresentar a andlise do processo de
implementagdo da Lei 12.990/2014 numa IFES, explicitando quais as metodologias utilizadas
para sua aplicacao.

A referida normativa, promulgada no ano de 2014, reserva aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administra¢do publica federal, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(BRASIL, 2014).

Torres (2001) diz que “a cidadania social se manifesta pelo efetivo acesso a uma certa
quantidade de bens e servigos, tanto materiais quanto simbolicos, que condicionam de
maneira decisiva a qualidade de vida dos individuos” (p. 158). Em relacao a Lei 12.990/2014,
sua efetiva implementagdo promove o direito a cidadania, pois & medida que os(as) negros(as)
tém acesso ao cargo publico, existe a garantia de desfrute do recurso publico. No entanto, as
dificuldades para aplicacdo das cotas raciais para ingresso no servico publico federal
potencializam a desigualdade racial no acesso aos cargos publicos e, consequentemente, a
desigualdade no acesso aos recursos publicos. Esse processo deve se orientar pela
transparéncia e equidade na distribuicao, considerando o Brasil, um pais democratico.

Didaticamente, o presente artigo se subdivide nos seguintes topicos: 1) Introdugdo; 2)
Metodologia; 3) Resultados e discussdo; 3.1) Metodologias anteriores; 3.2) Metodologia
atual; 3.3) Caracteristicas da comissdo de heteroidentificagdo; 3.4) Percepgdes dos(as)
servidores(es) sobre o ingresso no servigo publico federal via aplicagdo da Lei 12.990/2014 e;

4) Consideragdes finais.

2. Metodologia
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A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), com parecer
favoravel sob numero: 6.947.991 e Certificado de Apresentagio de Apreciagido Etica (CAAE):
76860024.7.3001.0187. Adotou-se como estratégia investigativa, a pesquisa participante —
pois uma autora ¢ servidora publica negra na IFES estudada — com triangulacao de métodos e
coletas de dados. O presente estudo também se configura como uma pesquisa documental, por
utilizar-se de textos oficiais e normativas para a coleta e analise dos dados. Nisto, foram
aplicados dispositivos exploratdrios, primordialmente de natureza qualitativa (SEVERINO,
2017).

A organizagdo analisada se enquadra no rol das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (IFES), situada em relevante regido do agronegdcio no centro-oeste do Brasil. A
populacao estimada ¢ de 110.404 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 2022). No ano de 2018, a universidade em pauta foi desmembrada de
outra IFES e a andlise dos dados evidencia os atravessamentos desse processo na(s)
metodologia(s) utilizada(s) para a implementacgdo da Lei 12.990/2014.

A populacao foi composta por servidores(as) federais efetivos(as), lotados(as) na IFES
estudada. De acordo com dados extraidos do Data Warehouse do SIAPE (Sistema Integrado
de Administracio de Recursos Humanos, 2024) — disponibilizados pela Coordenagdo de
Cadastro e Registro de Pessoas, localizada na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — a
populagdo de servidores(as) efetivos(as) € composta por 511 (quinhentas e onze) pessoas. Em
relacdo ao quesito raga/cor, 66,14% de servidores(as) dessa institui¢do, se autodeclaram
brancos(as); 0,78% se autodeclaram amarelos(as); 27,9% autodeclarados(as) pardos(as) e
5,09% autodeclarados(as) pretos(as). Batista e Mastrodi (2020) identificaram em sua pesquisa
bibliografica, complementada por dados do IBGE que, apesar da existéncia da Lei
12.990/2014, os quadros do funcionalismo publico federal sio compostos em sua maioria, por
pessoas brancas. A realidade da organizacdo investigada demonstra conjuntura semelhante.

A amostra foi composta por 5 (cinco) gestores(as) que atuam e atuaram na Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS) da institui¢do pesquisada e da universidade
da qual foi regional até o ano de 2018; a populacao de 11 (onze) servidores(as) negros(as) que
ingressaram na instituicdo via aplicacdo da Lei 12.990/2014 e aceitaram colaborar com a
pesquisa e; 7 (sete) servidores(as) integrantes/ representantes da comissdo de
heteroidentificacdo. A amostragem foi por conveniéncia. Foram utilizadas como instrumento
para coleta dos dados, entrevistas semiestruturadas elaboradas pela pesquisadora responsavel.

Os dados coletados foram analisados por meio das ferramentas da Andlise de

Contetido de Bardin (2020). Essa técnica se utiliza de um conjunto de procedimentos
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sistematicos analiticos — unidades de andlise — que visam o tratamento das informagdes
contidas no conteudo, buscando evidenciar seus significados/significantes. O referido
procedimento ¢ composto por 3 (trés) etapas, sendo que a primeira delas ¢ a Pré-andlise,
responsavel pela organizacdo dos dados que compdem a pesquisa. Ainda na pré-analise €
realizada uma leitura flutuante de todo o contetido, com o intuito de estabelecer contato com
os dados e suscitar percepgdes sobre a mensagem das entrevistas.

A segunda etapa, chamada de Exploracdo do material, objetiva elencar as unidades de
registro — menor parte do conteudo, que tem suas ocorréncias registradas e, trazem a tona os
temas/codigos — e unidades de contexto — “pano de fundo™ que atribui significado as unidades
de registro. Na terceira fase, ocorre o Tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Tal procedimento culmina no estabelecimento de categorias analiticas
(BARDIN, 2020).

Em conformidade com o objetivo do presente estudo e a metodologia delineada, foram
elencadas 4 (quatro) categorias de analise — e os cddigos/temas de maior ocorréncia —,
explicitadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Categorias analiticas das metodologias para implementacdo da Lei 12.990/2014 em uma
IFES do centro-oeste brasileiro

Categorias: Codigos/temas:
Autonomia (Art. 207 da
universitaria Constitui¢ao
1) Metodologias anteriores Federal)

Area e cargo/ Cargos e cidade de lotacio
Lista de entrada das vagas
Sorteio do total de vagas do edital

2) Metodologia atual Sorteio posterior ao periodo das inscrigdes
Resolucdo CONSUNI 035/2022

3) Histérico da Comissdo

Caracteristicas da Metodologias de trabalho

comissao de Principais desafios

heteroidentificagdo Bancas recursais

4) Percepgdes dos(as) servidores(es) sobre o
ingresso no servigo publico federal via aplicagao

Autoidentificacdo racial

Etapas dos concursos

Judicializagdo para o ingresso

da Lei 12.990/2014 Ocupagdo de cargos de lideranca

Fonte: Elaborado pelos autores.

3. Resultados e discussio

A analise dos dados que evidencia as metodologias utilizadas para a implementagao da
Lei 12.990/2014 na instituicdo estudada, serd explicitada e discutida no presente topico. O
tratamento dos resultados possibilitou a realizacdo de inferéncias e a interpretagdo das

entrevistas. A seguir serdo descritas e discutidas as categorias de analise elencadas por
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3.1

intermédio da metodologia de Andlise de Conteudo (BARDIN, 2020) e em consonancia com

o objetivo do estudo em tela.

Metodologias anteriores

A categoria “metodologias anteriores” versa sobre os procedimentos que foram
utilizados desde o ano de 2014, para a implementagdo da Lei 12.990/2014 na IFES analisada.
Aqui serdo explicitados os trAmites ulteriores a metodologia utilizada na atualidade. Desta
forma, parte do levantamento dos dados foi viabilizada por entrevistas realizadas com
servidores(as) que compuseram a gestdo de recursos humanos da instituicdo da qual a IFES
estudada foi campus avangado/ regional até o ano de 2018.

No conjunto dos cédigos/temas elencados na categoria discutida, tem-se a “autonomia
universitaria” como fator relevante que fundamenta a discussao sobre os moldes de aplicagao
da Lei 12.990/2014. Este assunto ndo se evidenciou necessariamente nas entrevistas, mas,
implicitamente foi identificada sua influéncia na proposi¢do das metodologias utilizadas. O

Artigo 207 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, versa que:

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

(s.p.).

De acordo com a autonomia universitaria garantida no art. 207 da Constitui¢ao
Federal, as universidades podem criar regras internas para a implementa¢do de normativas,
que ndo trazem em seus textos, os procedimentos para sua aplicagdo. Apesar da liberdade para
a proposicdo, os critérios empreendidos pela instituicdo publica federal ndo podem se
distanciar dos objetivos da lei ou dos principios da gestdo democratica (SAVIANI, 2020).

Alguns estudos (ANGELO; ARRUDA, 2023; ARRUDA; BULHOES; SANTOS,
2022; BULHOES; ARRUDA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020; MACIEL, 2020; MELLO;
RESENDE, 2019; MELLO; RESENDE, 2020; SANTOS et al., 2021; SANTOS et al., 2022;

SOARES; SILVA, 2020, OPARA, 2024) constatam semelhancas nas dificuldades para a aplica¢ao

da lei das cotas nos concursos publicos. Tal panorama indica que, munidos pela autonomia
universitaria, as IFES lancam mao de diversos critérios para a efetivacao da norma.

Santos et al. (2024) referem que, as universidades brasileiras, imbuidas da prote¢ao

legal “burlaram a norma com o intuito de proteger a branquitude. Para sustentar essa
manobra, foi utilizado o argumento da autonomia universitaria” (s.p.). Saviani (2020) alerta

que a autonomia das universidades “devera estar articulada a mobilizacao de toda a
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populacdo, engajando as liderangas de todas as categorias de trabalhadores e dos movimentos
sociais populares na defesa da soberania do pais e na transformagdo da sociedade brasileira”
(p. 60).

No caso da implementacdo da Lei 12.990/2014 nas IFES brasileiras, a autonomia das
universidades nao foi operada em prol da transformacdo da sociedade, pelo contrario,
verifica-se a perpetuagdo dos quadros do funcionalismo publico embranquecidos e a
preservagdo de praticas racistas nas instituigdes. (SANTOS et al. 2021; BULHOES;
ARRUDA, 2020).

No julgamento da Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 41, emitida no
ano de 2017, o ministro do Superior Tribunal Federal (STF) e relator, Luis Roberto Barroso,
enfatizou a existéncia das tentativas de fraudes para a implementacdo da lei das cotas nos
concursos publicos federais, evidenciando o empenho das gestdes institucionais em prejudicar
a legitima aplicacdo da normativa nas organizagdes: “deve-se impedir que a administracao
publica possa se furtar ao cumprimento da lei, mediante artificios que limitem o seu alcance
ou impecam a incidéncia da reserva de vagas em determinados concursos” (BRASIL, 2017, p.
64).

A partir da discussdo até aqui ensejada, adentra-se aos demais codigos/temas
relacionados a exposi¢cdo sobre a categoria “metodologias anteriores” para a aplica¢ao da Lei
12.990/2014. O segundo codigo nomeado como “Area e cargo/ Cargo e cidade de lotacdo” se
refere ao primeiro critério utilizado para a aplicagdo da Lei 12.990/2014 na IFES analisada.
De acordo com esse crivo, a normativa era efetuada, nos casos em que o edital de concurso
para o ingresso de servidores(as) efetivos(as), apresentassem 3 (trés) ou mais vagas no mesmo
agrupamento de cargos, area de atuacdo ou cidade de lotagdo. A entrevista empreendida com

o(a) Participante 22 traz detalhes sobre o entendimento em questao:

Assim que saiu a lei, o nosso entendimento 14, era que o cargo de professor, ele era
um cargo dividido em areas. Entdo, cada area, geralmente, tinha uma vaga so, e, no
maximo, duas. Era muito dificil quando tinha trés. O nosso entendimento ¢ que a
gente so reservaria quando tivesse acima de trés e, que era por area. Entdo, de 2014
ao inicio de 2018, a gente so reservava se a area do concurso tivesse trés vagas ou
acima de trés. Entdo, era raro quando acontecia essa questdo de trés ou mais numa
area sé (s.p.).

A Lei 12.772/2012, art. 1, inciso I define o cargo de Professor da Carreira do
Magistério Superior, como: “Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel
superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 19877 (BRASIL, 2012, s.p.). Tal legislacdo expressa o conceito de

cargo publico presente na Lei 8.112/1990, artigo 3°, pardgrafo nico:
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Art. 32_Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissdo (BRASIL, 1990, s.p.).

Ambeas as legislagdes ndo apresentam subdivisdes para o cargo de Professor da
Carreira do Magistério Superior, tampouco para o cargo publico. A Lei 12.990/2014 no Art.
1° e Paragrafo 1° diz que “a reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (grifos nossos). Tal
prerrogativa diferencia-se da compreensao encontrada nos procedimentos adotados pela
universidade para a aplicacdo da referida norma nos concursos para ingresso dos(as) docentes.
O relato do(a) Participante 22 acrescenta que este método foi usado entre os anos de
2014 e 2018 — aproximadamente quatro anos. Além disso, foi destacada a rara ocorréncia de
trés ou mais vagas numa mesma area por edital. De modo semelhante, os concursos para
Técnicos Administrativos em Educacdo (TAEs), detinha de compreensdo semelhante, ao
considerar a reserva das vagas por “cargos e cidade de lotacdo”, conforme apontado na anélise
documental empreendida por Silva e Lemos (2024).

Estudos realizados em outras institui¢des federais (MELLO; RESENDE, 2019;
BULHOES; ARRUDA, 2020; GOMES; SPOLLE, 2020; SANTOS et al., 2022; SILVA et al.,
2022; COUTINHO; ARRUDA, 2022; OPARA, 2024) também demonstram a presenga do
fracionamento do cargo por area e por localidade, dificultando a real aplicagdo da lei das cotas
nos concursos publicos federais.

Ainda sobre isso, o relato do(a) Participante 22 descreve que o inicio dos
questionamentos sobre a efetividade da legislacdo na IFES analisada e a proposi¢do de
mudancas se deu mediante o acompanhamento e avaliacdo da efetividade da normativa por

orgaos de controle das politicas publicas:

Se eu ndao me engano, acho que foi um 6rgéo de controle que mostrou pra gente, que
a gente tinha que ver, enxergar o cargo de professor, como um cargo unico. Entdo, a
gente teria que pegar um edital, somar todas as vagas daquele edital e fazer a
porcentagem da reserva. Foi a partir de 2018 que a gente comegou a reservar mais
vagas, porque a gente considerava o edital como um todo e ndo aquela questdo das
trés vagas por area (PARTICIPANTE 22, s.p.).

O terceiro codigo/tema, intitulado como “Lista de entrada das vagas”, explicita sobre
a segunda metodologia empregada pela IFES investigada. O Oficio Circular n® 3/2019,
emitido em 13 de maio de 2019 e enderegado a Chefes de Unidades Académicas Especiais,
Diretor do CEPAE, Diretores(as) de Unidades Académicas e Regionais, informa sobre as

praticas adotadas:
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Considerando que a Lei n° 12.990, em seu artigo 1.°, determina que “ficam
reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos [...]”, a UFG adotard a seguinte
metodologia para a reserva de vagas a candidatos negros, seguindo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade: a cada 05 (cinco) vagas, a primeira sera
reservada aos candidatos que se autodeclararem negros, observando-se a ordem
cronologica da entrada dos pedidos de concursos das Unidades
Académicas/Unidades Académicas Especiais junto a esta Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019, s.p. nio publicado).

O(a) Participante 19 explica como ocorria esse procedimento:

A gente tinha uma lista de entrada de pedidos de vagas. Entdo, a medida que a
unidade falava: “eu quero fazer um concurso para tal area”, ela entrava e ja anotava
a vaga de tal unidade, de tal area. Outra unidade pedia para uma outra area, a gente
anotava: a unidade tal, vaga para area tal. famos fazendo a lista e, depois, a gente
contabilizava a sequéncia de entrada. Sempre a quinta vaga era reservada, se eu nao
me engano, a quinta vaga era reservada, para a reserva para candidato negro
(PARTICIPANTE 19, s.p.).

A Lei 12.527/2011 regula o acesso a informag¢des no ambito do servigo publico
federal. Em seu artigo 6° e inciso II, diz:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos ¢ entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo (BRASIL, 2011, s.p.).

Apesar da modificacdo na estratégia de aplicagdo da lei das cotas nos concursos
publicos da IFES analisada, o processo ndo prosseguiu pautado nos procedimentos que
garantem o acesso a informagdes, pois os editais ndo explicitavam a metodologia da “lista de
entrada das vagas” e continuou a publicizacdo de que as cotas aconteciam na ocorréncia de
tr€s ou mais vagas em cargos e areas especificos. Ou seja, o método se configurou como uma
diretriz interna da institui¢do para a aplicacdo da legislagdo da reserva de vagas. O(a)

Participante 19 confirma a informacgao, como explicitado no trecho da entrevista a seguir:

Era uma regra interna de entrada de vaga [...] entdo, quando a gente era
questionado, a gente explicava a metodologia, mas, no edital, ndo aparecia a
metodologia da reserva. S6 falava que tal vaga seria reservada para o candidato, tal
vaga reservada para PNE (PARTICIPANTE 19, s.p.).

Embora a metodologia para a implementagao da Lei 12.990/2014 tenha sido alterada,
falhas no procedimento puderam ser identificadas — por exemplo, omissao dos procedimentos
adotados para a reserva das vagas no texto dos editais e redagdo de uma metodologia defasada
—, impossibilitando a efetividade na aplicagdo da norma e aumento dos questionamentos,

conforme comunicado na entrevista concedida pelo(a) Participante 22:

A gente usou varias vezes também esse documento para dar respostas a 6rgdo de
controle, porque noés sempre fomos questionados. Muitas vezes os candidatos
entravam na justi¢a, porque eles ndo entendiam o porqué daquela vaga reservada. Ai
eles questionavam: ‘como tem s6 uma vaga e a vaga ¢ reservada?’. Entdo, por
muitas vezes nos tivemos que responder esses questionamentos aos orgaos de

95



3.2

controle e a gente usava esse documento (Oficio Circular n°3/2019) para poder
responder (PARTICIPANTE 22, s.p.).

Ressalta-se que as estratégias para a implementacdo da Lei 12.990/2014 até entdo
apresentadas, eram praticadas no periodo em que a IFES estudada foi regional/campus de
outra universidade.

O quarto codigo/tema, cujo titulo é “Sorteio do total de vagas do edital” descreve a
terceira metodologia empregada na aplicacao da Lei 12.990/2014 na instituicdo analisada.
Este procedimento foi introduzido apds a emancipagdo da IFES. O(a) Participante 13 discorre

no trecho abaixo sobre o contexto em que ocorreu a modificagdo dos procedimentos:

Em 2022, a instituicdo comegou a perceber, ndés como instituigdo, os
questionamentos judiciarios antes julgados. Ai comegou o entendimento mais
correto e nos fizemos a nossa resolucéo de concursos em 2022, que é a Resolugdo n°
35/2022. [...] Foi entendido que tinha que ser reservado 20% acima de todas as
vagas que entrassem. Foi definida a metodologia de fazer sorteio daquele percentual
para reserva prioritaria, mantendo a possibilidade das areas que ndo fossem reserva
prioritaria, estarem chamando dentro daquela alternancia: terceiro lugar, oitavo
lugar, décimo primeiro lugar, quando fosse o candidato PP (preto e pardo)
(PARTICIPANTE 13, s.p.).

O(a) Participante 13 narra sobre o contexto para a mudanga dos procedimentos e

adogdo da presente metodologia para aplicacdo da lei das cotas:

Em 2023, a gente comegou a fazer o sorteio depois do edital. Entdo, o sorteio
comecgou a ser feito apods o encerramento das inscrigdes. Foi colocado no edital que
seria dessa forma, mas, o edital ¢ tdo longo que as pessoas ndo veem
(PARTICIPANTE 13, s.p.).

Santos et al. (2021) problematizam a indicagdo das vagas reservadas via sorteio e
dizem que este procedimento nao impede a ilegalidade na aplicagdo da Lei 12.990/2014, pois
retira o direito das areas ndo selecionadas em sorteio, da real aplicagdo da norma. Em suas
palavras, “Ha uma seletiva discriminagdo de quem deve ver seu direito garantido” (p. 7).

Ainda sobre o sorteio das vagas, Santos et al. (2022) referem que a lei ndo estabelece
quais negros(as) serdo beneficiados(as) pela regra, ou seja, todos(as) negros(as) possuem o
mesmo direito de acesso a reserva das vagas, independentemente de sua area de atuagdo.
Neste sentido, tal procedimento precisa ser aprimorado e a lei deve ser mais bem refletida

nestes métodos.

Metodologia atual
A segunda categoria elencada descreve a metodologia vigente para a implementacao
da Let 12.990/2014 na IFES analisada. O atual processo se configura como um

desdobramento da anterior estratégia de sorteio. O primeiro cddigo/tema, sob o titulo “Sorteio
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posterior ao periodo das inscrigoes”, apresenta o contexto e as diretrizes adotadas no atual
procedimento.

Verifica-se que, a partir do ano de 2022, a metodologia de sorteio contemplou o total
de vagas ofertadas no edital, cumprindo a determinagdo da Lei 12.990/2014, em seu artigo 1°
e pardgrafo 1°: “A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas
no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (s.p.). Apesar da aplicagdo da norma
sobre o numero total das vagas previstas no edital, o(a) Participante 13 elucida que outros

impasses surgiram para a real implementacao:

Nao estava dando certo de a area sorteada antes do concurso ter candidato inscrito e
dava uma coincidéncia que a vaga sorteada na divulgagdo acabava que ndo tinham
candidatos inscritos interessados (PARTICIPANTE 13, s.p.).

Mello e Resende (2020) em seu estudo que analisou os editais de concursos de 63
universidades federais e, 38 institutos federais, avaliaram que o método de sorteio apresenta o
risco de que, sob quaisquer razdes, as vagas reservadas poderiam ndo dispor de candidatos(as)
negros(as) inscritos(as) para aquelas areas de conhecimento selecionadas.

O Oficio Circular n° 3/2023/PROPESSOAS/(sigla da institui¢do investigada)
publiciza aos(as) diretores(as)/chefes(as) de unidades académicas, esclarecimentos sobre a
reserva de vagas em Concursos Publicos para provimento de cargos de Professor do
Magistério Superior e Processos Seletivos Simplificados para contratagdo de professores por
tempo determinado — vagas para pessoas com deficiéncia (PcD) e negros (PP). Como
diligéncia para a aplicacao da Lei 12.990/2014, a IFES apresenta a “nova metodologia a ser
adotada pela Diretoria de Provimento e Movimentagao de Pessoas desta Pro-reitoria no que se
refere a reserva de vagas a pessoas pretas ou pardas (PP) e pessoas com deficiéncia (PcD) nos
Concursos Piiblicos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, p. 1, nio publicado). De

acordo com o documento:

a) A distribuicdo das vagas imediatas reservadas aos candidatos com
deficiéncia e aos negros dar-se-a por sorteio realizado pela Diretoria de Provimento
¢ Movimentagdo (DPM), dentre as areas presentes no Edital Especifico em que
houver candidatos com deficiéncia e negros inscritos, apos a homologagdo final das
inscrigoes (UFJ, 2023, p. 2, ndo publicado, grifos nossos).

O artigo 2° da Portaria Normativa SGP n® 4 de 06/04/2018, preconiza que: “Para
concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato devera assim se autodeclarar,
no momento da inscri¢do no concurso publico, de acordo com os critérios de raca e cor
utilizados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (s.p.). Este
critério se tornou crucial para a alteracao da metodologia, pois, a realiza¢ao do sorteio para as

cotas contemplava somente as vagas em que houvesse candidatos(as) inscritos(as). De acordo
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com o entendimento da institui¢do, os referidos procedimentos ampliariam a efetividade da
aplicacdo da Lei 12.990/2014. Nas palavras do(a) Participante 13: “a gente conseguiu atingir
o foco. Entdo, a gente sorteava dentre as areas que tinham candidatos inscritos” (s.p.).

Outro elemento disposto no Oficio Circular n°® 3/2023/PROPESSOAS/(sigla da
instituicdo investigada) que merece destaque, se refere a garantia da transparéncia para o
procedimento do sorteio. De acordo o documento relatado: “O sorteio de que trata a alinea a)
se dara na presenca de representantes das unidades académicas interessadas, da Coordenacao
de Ag¢des Afirmativas (CAAF) e da Diretoria de Atengao a Satide do Servidor (DASS), sendo
gravado em 4dudio e devidamente consignado em Processo SEI” (p. 2, ndo publicado).

Avancando na discussdo sobre os elementos envoltos na metodologia para aplicagao
da Lei 12.990/2014, o Decreto n° 9.739/2019 rege as regras para a realiza¢do de concursos
publicos federais e preconiza a relagdo entre a quantidade de vagas e a quantidade maxima de
candidatos(as) aprovados(as). Conforme esta normativa, se o edital prevé 1 (uma) vaga por
cargo, o numero maximo de candidatos(as) aprovados(as) ¢ 5 (cinco). O(a) Participante 13
relata que a institui¢do constatou que a referida regra se mostrava ineficiente para a aprovagao

de candidatos(as) negros(as):

As vezes, a nota de um candidato PP (preto e pardo), que teve uma luta maior para
poder se formar para ter que atingir aquela nota [...]. Nem sempre o candidato chega
a colocagdo do quinto. Entdo, pode ser que ele participou, se inscreveu, mas perde
todo o processo, porque ndo chegou naquele quantitativo de 5 pessoas e acabou
perdendo a vaga para o lado dele. A gente v€ que nos 10 anos teve essa falha, mas, a
partir de 2021, realmente deu um salto, alguma coisa mudou (PARTICIPANTE 13,

s.p.).

Diante disso, outro mecanismo proposto pela instituicdo como tentativa de expandir a
efetividade da legislagdo ¢ descrito no segundo codigo/tema: “Resolu¢do CONSUNI
035/2022”. O documento citado descreve no artigo 19 que: “Para concursos com vaga
reservada para negros, serdo aprovados até 12 (doze) candidatos nos concursos com até 02
(duas) vagas por area e, para concursos com mais de 02 (duas) vagas por area, serd
considerado o que determina o Anexo II do Decreto n° 9.739, de 28 de margo de 2019”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI, p. 4, ndo publicado). Esta estratégia teve como
objetivo ampliar o quantitativo de candidatos(as) negros(as) aprovados(as) e aumentar as

chances de aprovagao pelas vagas reservadas.

Caracteristicas da comissao de heteroidentificacao
A terceira categoria listada apresenta informacgdes explicitadas nas entrevistas sobre o

funcionamento da comissao de heteroidentificagdo da IFES analisada. A banca de
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heteroidentifica¢do ¢ uma fase obrigatdria nos concursos publicos que tenham candidatos(as)
negros(as) inscritos(as).

As comissoes de heteroidentificacdo foram instituidas por meio da Portaria Normativa
n°® 4, de 6 de abril de 2018, que regulamentou o procedimento de heteroidentificacao
complementar a autodeclaracdo dos(as) candidatos(as) negros(as), para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990/2014. A
ADC n° 41/2017 previa a regulamentagdo das comissdes de heteroidentificagdo como
mecanismo de verificagdo da veracidade da autodeclaracdao, com a finalidade de impedir as
fraudes manifestas. Assim, o referido procedimento se tornou fase obrigatdria nos concursos
publicos federais com candidatos(as) negros(as) inscritos(as).

O primeiro codigo/tema relacionado a categoria “Caracteristicas da comissdo de
heteroidentificagdo”, foi nomeado como “Historico da Comissdo” e apresenta informagdes
sobre a instalagdo da comissdo de heteroidentificagdo na IFES estudada. Todos(as) os(as)
entrevistados(as) ndo conseguiram precisar a data da Portaria que apresentou a primeira
composi¢do da comissdo de heteroidentificagdo. O referido documento nao foi encontrado em
decorréncia do desmembramento institucional a que a IFES investigada foi submetida.

O(a) Participante 16 relembra que em 2015 ou 2016, houve a primeira convocacao
para integrar a comissdo de verificagdo na instituigdo. A época, os trabalhos se concentraram
nos processos seletivos de ingresso dos(as) estudantes de graduacdo. A logica adotada
orientou o fortalecimento das agdes das bancas de heteroidentificagdo preconizadas pela
Portaria Normativa n°® 4/2018.

O histérico apresentado pelos(as) participantes da pesquisa explicita que a primeira
composi¢do da comissdo de heteroidentificagdo ocorreu por meio de convites: “A direcao
aqui do campus convidou os cursos para enviarem interessados para composi¢ao. Entao, todos
os cursos foram convidados e cada curso indicou alguns nomes. Foi assim que foi composta
essa primeira comissao” (PARTICIPANTE 23, s.p.).

O artigo 6° da Portaria Normativa n°4/2018 estabelece os critérios para participacao

nas comissdes de heteroidentificacgao:

§ 1° A comissdo de heteroidentificagdo sera constituida por cidadaos:

I - de reputagio ilibada;

II - residentes no Brasil;

I - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promogdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteudo
disponibilizado pelo 6rgao responsavel pela promogao da igualdade étnica previsto
no § 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010; e

v - preferencialmente experientes na temdtica da promog¢do da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo (p. 2, grifos nossos).
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Apesar da existéncia dos referidos parametros, o(a) Participante 15 alega que “a gente
tinha membros da banca que eram contra a politica de cota, mas precisavam fazer um trabalho
administrativo, uma atividade administrativa e tinha um amigo na comissdo e ia para a
comissao” (s.p.). Sobre o processo de formagdo e capacitagdo para integrar a comissao, em
algumas ocasides e para alguns participantes acontecia de maneira “proforma: faca uma
formagdo e coloca no seu curriculo, porque se alguém checar, a gente tem como justificar que
vocé tem alguma formagao” (PARTICIPANTE 15, s.p.). Tais relatos evidenciam que algumas
orientagdes previstas na legislacao pertinente, ndo foram seguidas no periodo da constituigao
da comissdo de heteroidentifica¢do na IFES investigada.

Outra norma que parece ter sido infringida diz respeito ao perfil das pessoas que
comporiam a comissdo. De acordo com o paragrafo 4° do artigo 6° da Portaria Normativa n°
4/2018: “§ 4° A composi¢do da comissdao de heteroidentificacdo deverd atender ao critério da
diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade” (p. 2, grifos nossos). O(a) Participante 16 traz informagdes
sobre a composi¢do racial dos(as) primeiros(as) integrantes da comissdo de
heteroidentificagdo: “nds chegamos na comissdo para se preparar, € eu assustei que a maioria
das pessoas eram brancas, inclusive, o coordenador da comissdo na época, era branco” (s.p.).
Aqui, identifica-se um desacordo previsto na legislagdo sobre o critério da diversidade por
cor/raca para a composicdo da comissao de heteroidentificacdo. O(a) Participante 21 traz mais

elementos sobre a referida constatagao:

Quando eu entrei pra comissdo, era muito uma coisa do trabalho. Precisamos de
alguém pra compor essa comissdo. Nao que tivesse uma vinculacdo direta com a
tematica, eram pessoas que — isso também porque a gente ndo tinha muita
sabedoria, identificacdo de saber quem pesquisava ou ndo — as vezes, a gente olhava
até o nosso biotipo, os esteredtipos mesmo, ¢ chamava a pessoa para a comissdo

(s.p.).

Apesar da normativa que institui as comissdes de heteroidentificacdo associar-se com
o histdrico das tentativas de fraudes nos concursos publicos federais, explicitadas na ADC n°
41, a comissao de heteroidentificagdo da IFES analisada concentrou seus trabalhos até o ano
de 2020 nos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacgio: “a gente so6 trabalhava
no periodo de ingresso de matricula, agora, ¢ o ano todo” (PARTICIPANTE 21, s.p.). Ja o(a)
Participante 16 relata sobre o ano que iniciaram os trabalhos das bancas de heteroidentificagao
nos concursos publicos promovidos pela instituicdo: “depois da pandemia, em 2021, que

houve a primeira chamada. Eu ndo lembro de antes a gente ter sido chamado para concurso”

(s.p.).

100



Diante das informacdes apresentadas, indaga-se sobre o que ocorria nos concursos
publicos realizados pela instituicdo, que ndo viabilizava a efetivacdo do trabalho
desempenhado pelas bancas de heteroidentificacdo. Somente apds trés anos de seu
estabelecimento, que a comissdo de heteroidentificacdo foi acionada para constituir bancas
nos concursos publicos e processos seletivos. A pesquisa documental empreendida por Silva e
Lemos (2024) demonstra que na referida instituicdo houve subutilizagdo e ma aplicagcdo da
Lei 12.990/2014, apresentando melhor efetividade da norma a partir do ano de 2021.

O segundo coédigo/tema relacionado a categoria aqui discutida ¢ denominado de
“Metodologias de trabalho” e retrata sobre os procedimentos técnicos utilizados pela
comissdo de heteroidentificacdo analisada, nas bancas dos concursos publicos e sua
congruéncia com as instrugdes contidas na legislacdo que rege sobre o assunto.

Segundo a Portaria Normativa n° 4/2018, no artigo 5°, conceitua que: “Art. 5°
Considera-se procedimento de heteroidentificagdo a identificagdo por terceiros da condicao
autodeclarada” (s.p.). Sob este preceito, os trabalhos desempenhados pelas comissdes de
heteroidentificacdo se fundamentam. O(a) Participante 23 demonstra que este propodsito &
explicito para os(as) integrantes da comissdo. Em suas palavras: “No primeiro momento,
quando a banca foi instituida, foi justamente para ter um critério mais claro na selecao desses
candidatos. Antes quem escolhia os candidatos, era, salvo engano, por uma autodeclara¢do”

(s.p.). O(a) Participante 16, acrescenta que:

Vocé 1€ a pergunta e a pessoa vai respondendo: ela fala, mas vocé ndo pode
incentivar ela a falar mais coisas. E ai, a hora que ela termina, vocé diz: “muito
obrigado”. E s6 isso. Porque ¢ s6 aquilo mesmo, a gente precisa daquela entrevista
sO pra registrar, para ficar documentado que a pessoa passou por ali e, se houver um
recurso, os juizes podem olhar a aparéncia dela. Mas, eu olhando, eu tenho
condigdes de analisar (s.p.).

Além disso, os(as) entrevistados(as) da pesquisa se valem de “critérios internos” — nao
explicitados na legislacdo sobre o assunto — para os procedimentos de heteroidentificagao.
O(a) Participante 23 elucida acerca de um desses preceitos que se relaciona aos votos

atribuidos pelos(as) membros(as) da comissao:

Foi estabelecido na comissdao também que ndo ha discussdo, a gente ndo argumenta
para convencer o colega se o candidato deve ou ndo deve ir. A gente ndo faz isso,
cada um, a partir da sua formagéo, analisa o candidato e da o seu voto (s.p.).

Outro dispositivo que alguns integrantes da comissdo de heteroidentificagdo citam
como complementar a avaliagdo fenotipica ¢ a consulta ao documento de Registro Geral (RG)

do(a) candidato(a). Esse método ¢ utilizado nos casos em que surgem duvidas sobre a

heteroidentificagdao. O(a) Participante 17 elucida sobre isso:
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Tem uns que sdo muito claros, e ai por ser a entrevista online, se fosse presencial,
seria tranquilo, mas, a gente ndo sabe a questdo da iluminagdo. Entdo, algumas
vezes, a gente observa at¢ mesmo o documento de identidade, porque, as vezes,
difere a cor da foto com a cor da iluminagdo. Isso ajuda também a gente (s.p.).

A parte, principalmente da documentacdo, ajuda muito quando tem questdo de
procedimento estético. Isso ¢ uma coisa que da aquela convic¢do: Ah sim, agora
tenho certeza, o documento ajuda nisso. Porque, as vezes, a pessoa pintou o cabelo,
clareou, com passados os anos a pele fica mais clara também. Entdo ai vocé fica
meio em duvida (PARTICIPANTE 15, s.p.).

O ultimo crivo estabelecido internamente pela comissdo de heteroidentificagdo se
refere a um preceito subjetivo e baseado na formacdo pessoal de cada integrante sobre o

racismo e as relacdes étnico-raciais no Brasil. O(a) Participante 23 explana sobre isso:

Outro critério que alguns docentes tentam colocar também na avaliag@o e, eu vejo
que a maioria também segue por ele, ¢ o seguinte: ao olhar o candidato, a gente
pensa e pergunta: “esse candidato vai sofrer preconceito dentro da universidade, a
partir do grupo em que ele frequenta, por causa da sua cor, dos seus tragos ¢ assim
por diante?” (s.p.).

Silva et al. (2022) comentam que “¢ a experi€éncia com 0 racismo que orienta nosso
olhar e nos faz perceber uma pessoa como passivel ou ndo de sofré-1o” (p. 7). Apesar disso, o
estabelecimento legal das comissdes de heteroidentificacdo, o compromisso ético e politico
com as acdes afirmativas deve nortear os trabalhos desse coletivo, como iniciativa de
minimizar as tentativas de fraudes e burlas das cotas raciais.

Mesmo que tais procedimentos empregados pela comissdo de heteroidentificagdo se
configurarem como acessorios a avaliacdo fenotipica, eles fogem do estabelecido pela

Portaria Normativa n® 4/2018, em artigo 9°:

Art. 9° A comissao de heteroidentificacdo utilizara exclusivamente o critério
fenotipico para aferi¢do da condi¢ao declarada pelo candidato no concurso publico.

§ 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo da
realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo. § 2° Nao serdo considerados,
para os fins do caput, quaisquer registros ou documentos pretéritos eventualmente
apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacdo em
procedimentos de heteroidentificagdo realizados em concursos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais (s.p., grifos nossos).

Os elementos até aqui elucidados tém estreita relacdo com as informagdes que sao
discutidas no codigo/tema sob o titulo “Principais desafios”. Aqui sdo apresentadas cinco
problematicas — que se mostraram mais relevantes — percebidas nos processos de
heteroidentificagcdo nos concursos publicos empreendidos pela IFES estudada.

A primeira dificuldade que alguns entrevistados(as) relataram, se relaciona a
heteroidentificacdo de negros(as) pardos(as), principalmente de pele clara. As palavras do(a)

Participante 15, explicitam este ponto:

Eu acho que a vaga tinha que ser para pessoa de pele negra mais escura, ndo pode
ser tdo claro. S6 que ndo cabe a gente decidir, a gente nao esta brincando de
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colorimetria, ndo ¢ subjetivo. E negra, vai entrar. Ndo é negra, ndo vai entrar. E isso!
S6 que a gente tem que fazer. Nao da para fazer escala de cor. Entdo, essa questdo de
pele clara, sem outras caracteristicas fenotipicas ¢ a parte que pega
(PARTICIPANTE 15, s.p.).

A virtualidade com a qual as bancas tém sido realizadas no periodo pos-pandemia,

intensifica a inseguranca relacionada ao processo de heteroidentificagdo das pessoas pardas:

Os casos duvidosos, principalmente por causa de pele clara. Nesse ponto a gente tem
muita davida, d4 muita discordancia entre nos, principalmente sendo remota. Tem
que ver os tragos fenotipicos, ai a pessoa alisa o cabelo na entrevista online, ndo da
pra ver direito. As vezes, principalmente a foto do RG, a pessoa estd mais nova.
Enfim, isso ¢ um ponto controverso entre nds. Sera que é, sera que ndo ¢? A gente
fica muito em duvida (PARTICIPANTE 20, s.p.).

Silva et al. (2022) apresentam que dificuldades foram encontradas na
heteroidentificacdo de negros(as) pardos(as) nos concursos promovidos pela Universidade
Federal Fluminense (UFF). Contudo, o embate foi solucionado mediante o entendimento
disposto no Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), a Lei 12.990/2014, os proprios
editais dos concursos e as classificagdes estabelecidas pelo IBGE, que reconheciam as pessoas
pardas como integrantes da categoria negro(a) no Brasil, e estes(as) deveriam ser
reconhecidos(as) na aplicacdo dos direitos destinados a esta populacao. O(a) Participante 15

chama ateng¢do sobre importante elemento envolvido nesta discussao:

A politica de cotas, a lei de cotas é uma politica que ¢ uma demanda dos
movimentos. Os movimentos escolheram em determinado momento que negros
incluia pretos e pardos. Entdo, ndo é porque eu estou nessa categoria, mas € porque é
uma escolha do grupo que lutou e conseguiu isso. Ento, isso politicamente foi uma
estratégia para alcancar os direitos, entdo essa estratégia vai ter que valer também
para os pardos. Embora a gente fique mais contente se tem um preto, do que tem um
pardo negro. De cara, realmente da pra pensar: esta funcionando. Mas, ndo ¢ assim
que acontece (s.p.).

Silva et al. (2022) referendam esta informacao e acrescentam que, desde os anos 1960,
0 movimento negro busca o agrupamento de pretos(as) e pardos(as) na categoria “negro(a)”.
Tal iniciativa se fundamenta na prerrogativa de que a racializacdo de ambos os grupos
propicia desigualdades, mesmo que em intensidades diferentes. Além do mais, pessoas pretas
e pardas, estatisticamente, se aproximam entre si nos acessos a empregos, renda,
escolarizagdo etc., e se distanciam da realidade de pessoas brancas.

O segundo impasse percebido se refere a falta de infraestrutura para o adequado
funcionamento das bancas de heteroidentificacdo. Os aspectos a seguir foram identificados
nas entrevistas: inexisténcia de equipamentos de informatica para realizagdo das bancas
(computadores, cameras, microfones etc.), precario acesso a internet, falta de espago fisico
para os trabalhos, auséncia de armazenamento para as filmagens e fotos, desprovimento de

secretario(a) para assessorar as atividades, etc.. Atrelado a este ponto, o discurso dos(as)
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entrevistados(as) trouxeram elementos associados a falhas no apoio institucional para a

atuagdo da comissdo de heteroidentificagdo:

Eu ndo vejo também uma ag¢do efetiva da institui¢do para fundamentar, dar base para
esse trabalho na instituicdo [...] A gente ndo recebe nenhum pré-labore a mais.
Quase sempre a gente usa da nossa internet, do nosso computador. Eu, as vezes, ndo
consigo vir pra institui¢do, pois ndo tem uma sala em que a comissdo possa se reunir
na institui¢do. Entdo, ¢ um trabalho arriscado também para a institui¢do, porque se
alguma pessoa perder algum arquivo, a instituicgdo ndo tem arquivado
(PARTICIPANTE 21, s.p.).

A terceira dificuldade levantada diz respeito ao insuficiente nimero de integrantes

para o bom funcionamento das atividades da comissdo de heteroidentificagao:

E pouca gente. A principio, eu ja falei que tinha, eram muitas pessoas, depois com as
exigéncias, o grupo foi ficando restrito. Entdo, a gente tem uma certa dificuldade
hoje que ¢ falta de pessoas [...]. Al cansa com a falta de pessoas, é muito canseira,
porque sdo muitos alunos, muitas entrevistas (PARTICIPANTE 16, s.p.).

A quarta adversidade vivenciada e relatada nas entrevistas, se refere a falta de
capacitagdo do coletivo que integra a comissdo. De acordo com as narrativas, os(as)
membros(as) sdo orientados(as) para participacdo em capacitacdes disponibilizadas por
plataformas online. Na ocasido em que a IFES estudada estava vinculada como
regional/campus de outra universidade, foi ofertado apenas um treinamento presencial e

sincrono com todos(as) integrantes a época:

Embora a gente tivesse tido uma capacitagdo, eu sinto que isso ainda falta no grupo.
Entdo, ndo ¢é s6 pra mim que estudo, mas, eu acho que o grupo nosso falta discutir,
falta estudar, falta exemplos, falta capacitacdo mesmo. Acho que a maior dificuldade
¢ porque ¢ uma questio muito subjetiva. Embora essas caracteristicas sejam
externas, era para ser objetivo, mas ndo €, Porque a gente fala de negro preto, negra
preta, ou negra parda, ou negro pardo. Entdo, ¢ dificil (PARTICIPANTE 16, s.p.).

Sobre a necessidade de formacdo, Silva et al. (2022) destacam que a adocdo do
critério fenotipico para as avaliagdes das bancas de heteroidentificagdao requer o treinamento,
a fim de que, haja a promo¢do da eficiéncia da politica para os grupos populacionais
contemplados e o controle das tentativas de fraudes.

O quarto codigo/tema relacionado a categoria que descreve sobre as caracteristicas da
comissao de heteroidentificacdo, ¢ nomeado como “Bancas recursais”. O presente tema
discorre sobre elementos que perpassam os recursos interpostos contra as decisdes das bancas
de heteroidentificacdo nos concursos publicos efetuados pela IFES analisada. De acordo com
a Portaria Normativa n° 4/2018, as bancas de heteroidentificagdo sdo compostas por cinco
membros(as). Ja as bancas recursais, tém trés integrantes, distintos(as) da primeira banca, para
avaliagdo e emissdo de parecer sobre o recurso interposto. A narrativa do(a) Participante 16

traz informagdes sobre o codigo explorado:
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3.4

Eu acho que é uma propor¢do de cada dez decisées, duas vocé trabalha com
recurso, nessa propor¢do. De 2018 para frente teve bastante recursos. Toda hora
chegava coisa com advogado. 2020, 2021 foi diminuindo, acho que as pessoas foram
conscientizadas que isso ndo adiantaria. Mas, tiveram muitos recursos € eram poucos
que conseguiam reverter, embora a banca fosse diferente. Na primeira analise, sdo
cinco membros, depois do recurso, sdo sé trés. Mas, sd0 poucos que conseguiram
reverter o resultado com recursos. Teve muitos casos de vir advogado,
principalmente nos cursos mais concorridos que ¢ medicina. Tinha muita reprovacao
na medicina, porque medicina € o curso que mais ocorre 0s casos das pessoas serem
brancas e dizerem ser negras ou pardas (s.p., grifos nossos).

Batista e Figueiredo (2020) discorrem em sua pesquisa realizada na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que com o passar do tempo, o numero das
homologacdes em relagdo as avaliagdes feitas pelas bancas de heteroidentificagdo, foi
significativo. Para os pesquisadores, a publiciza¢dao sobre o procedimento de verificacdo que
seria empreendido por essa comissdo, inibiu candidaturas falsas e fortaleceu a inscricdo de
pessoas que realmente se autodeclaram e apresentam fendtipos negros (pessoas pretas e
pardas). O fato de que poucos recursos tiveram a decisdo revertida, demonstra que tem
existido compreensdao por todos(as) os(as) componentes da comissdo de heteroidentificagao
sobre o que ¢ ser negro(a) no Brasil. Na UFRGS, as comissdes também atuaram para a
minimizag¢do das fraudes nos cursos de maior prestigio.

Sobre esse assunto, as entrevistas demonstram que, dentre as interposigdes de recursos
sobre os pareceres emitidos pelas bancas de heteroidentificagdo, as decisoes apresentadas para

concursos publicos se mostraram mais recorrentes, conforme o relato do(a) Participante 20:

Sempre a gente tem que montar a banca recursal, mas, em propor¢do, depende
também do contexto. SISU, proporcionalmente, ¢ muito pouco, pos-graduagio eu
acho que ¢ um pouquinho mais. Acho que concurso aqui ¢ que pega em proporcao.
Acho que, proporcionalmente, 0s concursos pra professor sdo os que tem propor¢do
maior de banca recursal (s.p., grifos nossos).

Silva et al. (2022) descrevem em sua pesquisa que nas primeiras experiéncias das
bancas de heteroidentificacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF), o nimero de
recursos foi significativo. E possivel identificar que a experiéncia acumulada pelo trabalho
nas bancas, o aprimoramento dos procedimentos e¢ a observancia do critério fenotipico
estabelecido na legislagdo que regem sobre o assunto, instrumentalizaram as comissoes de
heteroidentificacdo para o aperfeicoamento das atividades e, consequentemente, a diminui¢ao

da interposi¢do de recursos contra os pareceres emitidos.

Percepcoes dos(as) servidores(es) sobre o ingresso no servi¢co publico federal via
aplicacido da Lei 12.990/2014
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A quarta e ultima categoria de andlise, intitulada como “Percepgdes dos(as)
servidores(es) sobre o ingresso no servigo publico federal via aplicacdo da Lei 12.990/2014”,
descreve os principais sentidos atribuidos pelos(as) servidores(as) negros(as) aos
procedimentos vivenciados no concurso em que obtiveram aprovagao.

Dentre os temas elegidos, o primeiro codigo, sob nomenclatura “Autoidentificagdo
racial”, traz informagdes sobre a identidade racial de tais servidores(as). Unanimemente nas
entrevistas, os(as) participantes se autodeclararam como negros(as). Dentre o0s(as)
voluntarios(as) entrevistados(as), 63,3% se autodeclararam pardos(as) e 36,4% se
autoidentificaram como pretos(as).

O momento da afirmag¢ao sobre o pertencimento racial foi permeado por expressdes de
valorizacdo da identidade: “Preta. Eu gosto de destacar isso [...]. Todas as vezes que eu tenho
oportunidade, eu falo, eu sou preta” (PARTICIPANTE 2, s.p.). E, também, por declaracdes
atravessadas pela inseguranca: “Essa ¢ uma pergunta complicada, porque eu sou aquela tipica
situagdo que a familia da minha mae ¢ negra e a familia do meu pai ¢ branca. Entdo, muito
escura para ser branca e muito clara para ser tdo negra, quanto a familia da minha mae. Entao,
eu acredito que sou parda” (PARTICIPANTE 7, s.p.).

Souza (2021) em sua producdo, defende a possibilidade de (re)organizagdo da
identidade negra embasada no amor a si e a negritude. No contexto brasileiro em que o
processo de reconhecimento da identidade negra foi violentado, em prol do ideal de pessoa
branca, resultou no desmantelamento da subjetivacdo do que ¢ ser pessoa negra nesta
conjuntura. Nisto, a referida autora prega que “ser negro nao é uma condigao dada, a priori. E
um vir a ser. Ser negro € tornar-se negro” (p. 115). Sob esta perspectiva, torna-se negro(a) ¢
um processo que implica por descobrir e reproduzir uma linguagem, fala e concepgao sobre si
que ndo preexistia. Costa (2018) enseja que as politicas de reconhecimento de grupos
historicamente inferiorizados, fortalece o exercicio politico e a constru¢do de uma
autoimagem positiva. Nisto, as politicas de acdo afirmativa cooperam para a ressignificacdo e
autoafirmacgdo das pessoas negras no ambito de um pais fundamentado no colonialismo e
racismo.

A autodeclaracdo racial ¢ crucial dentre os requisitos para o pleito de uma vaga
reservada para negros(as) nos concursos publicos federais. Conforme explicitado na Lei
12.990/2014, em seu artigo 2°: “Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE (s.p.)”.
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Além disso, a vigente metodologia de aplicagdo da Lei 12.990/2014 na IFES
investigada, prevé em seus editais que “A distribuicdo das vagas imediatas reservadas aos
candidatos com deficiéncia e aos negros dar-se-4 por sorteio realizado [...], apds a
homologagao final das inscrigdes, entre as areas presentes no Edital Especifico em que houver
candidatos com deficiéncia e negros inscritos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI,
2024, p. 4). Nisto, verifica-se que a indicacdo do pertencimento racial no ato da inscri¢ao
determina se aquela drea compora o sorteio das vagas que serdo reservadas.

O segundo codigo/tema especificado se refere as “Etapas dos concursos” que
estruturam os referidos processos de selecao para servidores(as) efetivos(as). De acordo com
grande parte dos(as) entrevistados(as) TAEs, os concursos aos quais pleitearam vagas, foram
compostos pelas seguintes fases: 1) inscri¢do; 2) prova de conhecimentos gerais e especificos;
3) banca de heteroidentificacao.

J& os(as) servidores(as) docentes informaram as seguintes etapas em seus concursos: a)
inscri¢do; b) prova escrita ou teodrico-pratica; c) prova didatica; d) prova de defesa de
memorial; ) prova de titulos; f) banca de heteroidentificacao.

Dentre os estagios que integram os concursos, foram apontadas, pelos(as)
entrevistados(as), algumas problematicas: 1) prazos curtos entre as fases; II) edital com
informagdes imprecisas; III) banca de heteroidentificacdo semipresencial; IV) candidato(a)
cotista avaliado(a) como candidato(a) de ampla concorréncia; V) indeferimento na banca de
heteroidentificagdo online e; VI) judicializagao para tomar posse no concurso.

As mais evidentes queixas relatadas pelos(as) entrevistados(as) se remetem as bancas
de heteroidentificagdo semipresencial. De acordo com o(a) Participante 1: “Quando saiu a
convocacao, foi para a gente estar presencialmente. O interessante € que a banca estava
online, a banca nao estava presencial” (s.p.). O referido método culminou em outros

desdobramentos citados pelos(as) candidatos(as) a época:

Vocé vem aqui e faz uma heteroidentificagdo por videochamada, que poderia ser
feito de casa, mas, tudo bem. Eu ndo achei tudo bem, porque eu gastei mil reais de
passagem de la para ca. Se fosse presencial, ok. Agora ja que era por
videoconferéncia, por que eu ndo fiz de casa? Entdo, eu achei isso ai prejudicial pro
candidato (PARTICIPANTE 5, s.p.).

Além dos impasses mencionados, também foi citado por alguns(mas) servidores(as), a
interferéncia de fatores ambientais — como iluminacdo e qualidade da imagem na tela do

computador — no procedimento de heteroidentificacdo dos(as) candidatos(as). pardos(as):
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Dentre os relatos dos(as) entrevistados(as), as pessoas que tiveram a
heteroidentificacdo indeferida, interpuseram recurso e a decisdo foi revertida em
homologacao:

Fui avaliado pela banca e depois da avaliacdo eu tive a minha heteroidentificacdo
negada. Eu entrei com recurso e eles ndo deram motivo de ter negado a minha
heteroidentificagdo, mas entrei com recurso alegando que eu me identificava como
pardo e coloquei algumas situagdes e alguns julgamentos que ja tive sobre essa
questdo. Ai depois do recurso, eles aceitaram meu recurso e posteriormente eu fui
convocado (PARTICIPANTE 4, s.p.).

Vale ressaltar que as queixas relacionadas as comissdes de heteroidentificacdo neste
topico, se destinam a uma comissdo exterior a IFES estudada. A banca responsavel — oriunda
do estado da Bahia — foi contratada pela empresa externa a universidade para realizacdo do
concurso ocorrido no final do ano de 2023. A Portaria Normativa n° 4/2018, no artigo 6°, traz
interessante recomendagdo para a composi¢do das comissdes de heteroidentificagdo: “§ 4° A
composicdo da comissdo de heteroidentificacdo deverd atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade” (s.p., grifos nossos).

Santana e Vaz (2018) destacam que o requisito da naturalidade ¢ de suma importancia,
pois existem singularidades regionais/locais e processos historicos envolvidos na composicao
racial de determinada localidade. Estes aspectos culminam na heterogeneidade das relagdes
sociorraciais. Este fator pode ter corroborado para o grande nimero de indeferimentos na
heteroidentificacio dos(as) candidatos(as) pardos(as) no ultimo concurso para TAEs,
promovido pela IFES estudada. “Uma coisa ¢ ser negro na Bahia, outra, ¢ ser negro no Rio
Grande do Sul [...]. Nao se trata de mera especulacdo, mas de realidade que tem sido
constatada, principalmente nos certames em que sao contratadas empresas especializadas na
organizacao e realiza¢do de concursos publicos” (p. 55).

O terceiro codigo/tema denominado como “Judicializagdo para o ingresso” narra
sobre os casos em que a justica foi acionada para o ingresso de pessoas negras nos concursos
publicos, via aplicacdo da Lei 12.990/2014. Dentre os(as) servidores(as) entrevistados(as) na
presente pesquisa, todas as pessoas negras que ingressaram para o cargo de docéncia na IFES
investigada e se voluntariaram a participar do estudo, noticiaram a necessidade de entrar com

recursos administrativos e processos judiciais para a garantia do direito previsto na legislagdo.
O(a) Participante 10 expde que o motivo para recorrer judicialmente se refere ao
cancelamento do resultado final e sua exclusdo da lista de pessoas aprovadas no concurso. O
Decreto n® 9.739/2019 estabelece em seu Anexo II, que os concursos publicos com a oferta de

1 vaga no edital por area, tem-se a previsao de, no maximo cinco candidatos(as),
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aprovados(as). No entanto, o(a) Participante 10 comp0s a lista de pessoas aprovadas, sendo
o(a) unico(a) candidato(a) autodeclarado(a) negro(a), classificado(a) em oitava posi¢do. A
vaga pleiteada foi alocada dentre as areas com reserva de vagas imediatas para pessoas
negras. A IFES alvo da pesquisa, publicou o resultado do concurso prevendo a aprovagao
do(a) candidato(a) citado(a), contudo, o resultado mencionado foi cancelado e substituido por
outro resultado em que a Unica pessoa negra inscrita estava excluida da classificagdo como
aprovado(a).

A principio eu entrei com recurso administrativo, porque eu tinha a plena
consciéncia de que aquela vaga era minha. Inclusive, eu até tinha falado com o
advogado e ele falou assim: ‘Nossa, mas esta tdo claro que a vaga ¢ sua, que eu acho
que o seu recurso administrativo vai passar. SO que ndo passou, a Universidade
negou, disse que eu ndo estava entre os cinco melhores. Tem um decreto
presidencial, eu ndo vou lembrar o niimero agora, que dizia assim: ‘cadastro reserva
era no maximo cinco’. SO que esse cadastro reserva, quando se tem uma vaga
reservada para preto, pardo, tem que ser de negros e so tinha eu. Quando se coloca o
negro para concorrer em ampla concorréncia ndo ¢ reserva de vaga. Entdo, a
ilegalidade era muito clara para mim. S6 que pra universidade ndo, pra quem leu o
meu recurso, entra toda uma questdo racial, toda uma questdo de legislacdo, de se
aceitar a legislag@o, aceitar a reserva de vagas (PARTICIPANTE 10, s.p.).

Além dos aspectos objetivos e legais envolvidos no referido acontecimento, o(a)
Participante 10, refere sobre nuances subjetivas da experiéncia de passar por um processo

judicial para a garantia de seu direito:

Pessoalmente falando, me machucou, foi traumatico. Hoje eu penso: ainda bem que
a lei prevaleceu, sou muito grata pela lei ter prevalecido e por eu ter lutado pelos
meus direitos, como pessoa brasileira negra, por ter corrido atras. Porque se eu néo
tivesse ido, ia ser mais um da historia que a lei ndo foi aplicada, da ilegalidade ou
da péssima gestdo da lei [...]. Eu cheguei a comemorar quando saiu o resultado
preliminar e que me chamaram para a heteroidentificacdo. Eu comemorei, eu vibrei
muito, porque o concurso ¢ um sonho, ¢ uma realizagdo muito mais do que
profissional, ¢ realizagdo pessoal [...]. De repente, cancelar? (PARTICIPANTE 10,

s.p.)-

Batista e Figueiredo (2020) discorrem que, para além de uma demanda dos grupos
sociais marginalizados em virtude da discriminagao racial e do racismo, a politica de cota
racial resgata a discuss@o sobre o que ¢ ser pessoa negra no Brasil, despertando nas mesmas
pessoas, a vontade de afirmar sua identidade, pautada na ancestralidade africana. Isto, por sua
vez, contribui para o fortalecimento da autoestima e da estima social que, culmina na
consolidagdo da resisténcia ao preconceito racial e na organizacao para a luta por seus direitos
de cidadania, no campo das institui¢des publicas.

Ademais, por meio do relato do(a) Participante 10, destaca-se o sofrimento psiquico, a
frustragdo e inseguranca desencadeados pela incerteza do resultado do concurso favoravel e
da garantia da reserva de vagas, previsto na Lei 12.990/2014. O referido caso ilustra as

dificeis repercussoes do racismo institucional para a populag@o negra e as consequentes
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privagdes de acesso aos direitos. Medeiros (2019) também sinaliza em seu estudo
desenvolvido no Instituto Federal do Ceard (IFCE) que, dentre as varidveis envoltas na
implementagdo da lei das cotas na citada instituicdo, a existéncia de servidores(as) que
assumiram o cargo efetivo via determinagao judicial.

Outro caso que apresenta a judicializagdo como recurso para ingresso como
servidor(a) efetivo(a) na IFES estudada, se refere a suspensdo do resultado por
questionamento judicial de outro(a) candidato(a) concorrente. A vaga em questdo foi
direcionada para a reserva imediata de vagas e o(a) Participante 11, foi o(a) Unico(a)
inscrito(a) para a drea como negro(a) pardo(a). O deferimento da banca de heteroidentificagao
foi questionado, para que houvesse verificagdo sobre a veracidade da autodeclaragdo do(a)
candidato(a) aprovado(a). Foram apresentados argumentos de que o(a) candidato(a)
aprovado(a) seria uma pessoa branca, por suas caracteristicas fenotipicas. Nas palavras do(a)

Participante 11:

Eu passei por um processo de embranquecimento, eu ndo tomo sol, eu tenho uma
progressiva no meu cabelo que tem mais de vinte anos, eu aliso meu cabelo desde os
oito anos. Entfo, eu ndo tenho mais pigmentagdo [...]. Quando eu soube, fiquei
muito triste. Obviamente ¢ um direito dela questionar o processo, porque ¢ uma lei
nova, ¢ uma lei de 2018, mas eu tive que me defender. Entdo, eu tive que entrar
contra essa candidata, pelo simples fato de que nas palavras dela, ela ndo via em
mim como uma pessoa parda [...]. Quando entrei na universidade, os professores
também questionaram. Eles olhavam para mim e falavam assim: ‘eu ndo acho que
vocé ¢, mesmo tendo uma boca caracteristica, tendo um nariz caracteristico’. Mas,
eu acho que o fato de eu ter um cabelo liso, que ndo mostra que eu tenho um afro
aqui atras, acho que isso ¢ uma coisa que pesou muito. Pelo fato também de eu ndo
ter um tom escurecido, eu tenho aquele o tom bazé que a gente costuma falar, uma
cor que ndo ¢ tdo evidente (PARTICIPANTE 11, s.p.).

Embora o(a) Participante 11 tenha passado pelo processo de embranquecimento —
bastante comum entre a populagdo negra, em decorréncia das devastadoras consequéncias do
racismo para essas pessoas (SANTANA; VAZ, 2018) —, em sua inscricdo houve a
autodeclaragdo como negro(a) pardo(a) e a confirmacao pela banca de heteroidentificagdo.

Jurandir Freire Costa, escritor do prefacio da obra Tormnar-se negro, da escritora e
psicanalista, Neusa Santos Souza (1983), refere que o negro brasileiro, passa pelo processo de
constante violéncia em que seu proprio corpo ¢ submetido ao enquadramento a um ideal de
brancura e, anulacdo e nega¢do de suas caracteristicas enquanto pessoa negra. O processo de
mesticagem no Brasil, foi adotado como politica publica para o embranquecimento da
populagdo. As comunidades ndo brancas (aqui, mais especificamente, os negros e indigenas)
foram expropriadas de suas origens e caracteristicas culturais, dificultando assim, a

constru¢do de uma identidade propria (LIMA et al., 2019; PINTO; FERREIRA, 2014).
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No Brasil, a categoria parda dentre a classificacdo de pessoas negras ¢ a mais discutida
e problematizada, pois se situa na posi¢ao intermediaria entre pretos e brancos. Santana e Vaz
(2018) defendem que “as cotas raciais se destinam aos pardos negros e ndo aos pardos
socialmente brancos, conclusao que demanda a observagao da cor da pele associada as demais
marcas ou caracteristicas que, em conjunto, atribuem ao sujeito a aparéncia racial negra” (p.
40). Os mesmos autores mencionam que parte das dividas para a heteroidentificagdo dos(as)
pardos(as) de pele clara se dirimem mediante a detec¢do do conjunto de caracteristicas fisicas
nos(as) candidatos(as) e se tais atributos lhe permitem ser considerados(as) como pessoas
negras nos contextos em que estiverem inseridos(as).

O ultimo codigo/tema, sob o nome “Ocupagdo de cargos de lideranga”, expressa os
dados sobre o desempenho das funcdes de lideranga relatados nas entrevistas pelos(as)
servidores(as) negros(as) empossados(as) pela aplicagao da Lei 12.990/2014.

Dentre os(as) servidores(as) entrevistados(as), somente 36,4% disseram ocupar cargos
de lideranca (coordenagdo, secretaria administrativa e diretoria). Sobre o assunto, alguns(mas)
entrevistados(as) trouxeram elementos que expressam percepgdes pessoais sobre a
permanéncia enquanto pessoa negra no servigo publico federal. Embora a lei das cotas raciais
para os concursos publicos garanta a inser¢do da populacdo negra nos quadros do
funcionalismo publico federal, alguns estudos (DUARTE; FERREIRA, 2017; BULHOES;
ARRUDA, 2020; ANGELO; ARRUDA, 2023) discutem que existem elementos que
ultrapassam a inclusdo dessas pessoas e se adentram a esfera da permanéncia nos referidos
espacos, carecendo de atengao.

O(a) Participante 2 apresenta consideragdes sobre a percepcao elaborada em relagdo a

valorizacao do trabalho e acumulo de atividades:

Ja escutei, até mesmo em reunides com a gestdo superior, que sim, eu tenho perfil
para diretora [...]. Porque na ultima gestdo, o cargo ndo tinha remuneragdo como
direcdo, somente como secretaria. Nao sei, mas eu entendi que ¢ um acumulo de
trabalho, sem de fato, valorizar a ag¢do. Entdo, tem esse retorno financeiro [...]. Mas,
eu ndo sei, se durante os seus didlogos com outros servidores, vocé observa isso em
outras pessoas. Mas, parece que a pessoa negra em um ambiente de trabalho... ndo
sei, eu estou achando estranho isso, me incomoda ha algum tempo. Vocé percebe
que existe diferenca entre as demandas que chegam para vocé, enquanto servidora
negra, ¢ que se chega para uma servidora ndo negra (s.p.).

Sobre o fragmento apresentado, percebe-se a operagdo do racismo institucional que
dispde de variadas estratégias para a domina¢do de um grupo sobre o outro e, assumem
diferentes formatos, no decorrer da historia e nas distintas sociedades. Nisto, compreende-se
que as multiplas estratégias sdo utilizadas em situagdes especificas para a promog¢ao das

disparidades entre negros(as) e brancos(as). O racismo se presentifica nas sociedades liberais,
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onde sdo constantemente fomentados meios para que pessoas do grupo dominante
permanecam no poder (MOREIRA et al., 2022). Tais evidéncias demonstram que a auséncia
de pessoas negras em cargos de lideranga nos servigos publicos federais corrobora para a
manuten¢do dos lugares de privilégio ocupados pela branquitude nos espagos de prestigio
(BENTO, 2022).

Em relagdo ao assunto, Angelo e Arruda (2023) desenvolveram um estudo que deu
voz a servidoras TAEs de uma universidade do sudeste brasileiro. Os autores anunciam, de
maneira semelhante, que o racismo institucional perpassa a estadia de servidores(as)
negros(as) nas IFES. Em suas palavras: “na hierarquia institucional, pode-se perceber o
racismo institucional na baixa propor¢do de pessoas negras ou, até mesmo, na auséncia de
pessoas negras, sobretudo mulheres negras, em postos de destaque e lideranca da hierarquia
organizacional” (p. 108).

Bento (2022) discute sobre o pacto da branquitude e suas cruéis consequéncias para as
pessoas negras. Segundo a autora, as pessoas brancas, historicamente, se valem de seus
privilégios para a permanéncia no poder. O(a) Participante 2 exemplifica tal mecanismo em
sua fala:

Mas, sei 14, uma gratificacdo de diregdo, eu acho que ela passa por todo mundo, e ai
para chegar em uma pessoa negra, ndo falo eu, mas qualquer outro servidor negro
que estiver aqui € que tem uma competéncia, até chega a promessa, mas, de fato
[...], quando ninguém pode aceitar o cargo, ai vem para ca. Primeiro, passa por um
grupo, até chegar para o outro grupo. Eu ndo estou querendo enxergar isso, mas, nao
tem como fugir (s.p.).

Diante dos referidos relatos, compreende-se que o racismo institucional atua
evidentemente nas metodologias para a implementacdo da Lei 12.990/2014 e opera para a
perpetuagdo das desigualdades no acesso a bens e recursos publicos. Batista e Figueiredo
(2020) expressam que as pessoas que trabalham nos espagos de implementacao das politicas
publicas ndo encaram tais regulamentagdes como leitores(as) ingénuos(as) ou meros(as)
implementadores(as), ou seja, a aplicagdo de politicas publicas expressa a historia, propositos
e valores que constituem esse processo € os atores envolvidos. “Por esse motivo, a
interpretagdo dos textos de politicas ¢ sempre uma questao de disputa, no limite, pelo sentido
de justica social que permeia a ideia de sociedade justa” (p. 873).

Em face da analise apresentada, outros estudos contribuem com diretrizes — que
podem ser aplicadas na IFES investigada — para o aprimoramento da implementacdo desta
importante politica de a¢do afirmativa destinada a populacdo negra brasileira. Dentre as
citadas pesquisas, Angelo e Arruda (2023), Santos ef al. (2021) e Maciel (2020) recomendam

que o prazo de validade da lei das cotas para os concursos publicos federais seja ampliado,
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tendo em vista os percalgos reconhecidos no processo de implementagao e o fortalecimento de
outras acdes afirmativas internas as instituicdes para o combate do racismo institucional.

Sobre isso, vale mencionar que no periodo de escrita do presente artigo, o Projeto de
Lei n° 1958, de 2021, proposto pelo Senador Paulo Paim, previa a renovagao da lei das cotas
para os concursos publicos. O citado documento foi aprovado pela Cdmara dos Deputados
Federais e havia sido encaminhado com alteracdes para a anuéncia final do Senado. A
proposta amplia o percentual das cotas para 30% e inclui como pessoas de direito a reserva
das vagas, os quilombolas e indigenas. Além disso, o projeto contempla processos seletivos
simplificados, contratagdes temporarias e garante a aplicagdo das cotas durante o periodo de
validade dos certames.

Coutinho e Arruda (2022) a partir da constatagdo do fracionamento de vagas,
propuseram a realizagdo de um censo interno que indique quais os departamentos mais
embranquecidos e, consequentemente, a criagdo de uma ordem de prioridade para a aplicagao
das reservas de vagas nos cursos com maior nimero de servidores(as) brancos(as). Os
mesmos autores e, Bulhdes e Arruda (2020) também apresentam como sugestao, que as cotas
sejam igualmente aplicadas nas listas de espera dos certames ¢ que a reserva das vagas
acontega por todo o periodo de validade dos concursos.

Mello e Resende (2019) destacam a partir de seu estudo sobre a aplicagdo da Lei
12.990/2014 nas IFES brasileiras que, os(as) estudantes negros(as) que ingressam nas
universidades, ndo encontram referéncias de identificagao racial no corpo docente de seus
cursos, pois, tais quadros sdo compostos, majoritariamente, por pessoas brancas. Com a
referida  constatagdo, os autores recomendam que se fomente ambientes de
ensino/aprendizagem que valorizem a diversidade racial da comunidade académica. Além
disso, orientam que haja o reconhecimento de saberes produzidos em nossa sociedade e que
extrapolem os moldes eurocéntricos.

A pesquisa desenvolvida pelo OPARA (2024) dispde de um documento especifico
com recomendacdes que visam auxiliar na efetiva implementagdo da Lei 12.990/2014. As
sugestoes foram distribuidas em cinco blocos destinadas a instancias distintas. Ao encontro do
objetivo do presente artigo, dar-se-a destaque as orientagdes destinadas a “todos os 6rgaos do

Poder Executivo™:

Instituir Comissdes da Verdade sobre a Implementagdo da Lei n° 12.990/2014 para
identificar os mecanismos de burlas que foram utilizados ¢ o impacto em termo de
ndo contratagdo de servidoras(es) negras e negros, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade histdrica; Produzir relatorio dos concursos ptiblicos e processos
seletivos durante a vigéncia da Lei n° 12.990/2014 e averiguar o percentual de
cumprimento ¢ descumprimento da norma, a fim de constituir o
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estoque permanente de reparacdo das vagas; e garantir que todas as normas que
constam nos editais de concursos e processos simplificados tenham ampla
divulgacdo via link disponivel no texto de divulgacdo do certame (p. 12, 13).

4. Consideracoes finais

Este artigo apresentou e discutiu os moldes de implementagdo da Lei 12.990/2014
numa IFES situada na regido centro-oeste do Brasil. A analise de contetido das entrevistas
realizadas com as principais pessoas envolvidas no processo — servidores(as) negros(as)
admitidos(as) via aplicacdo das cotas; servidores(as) em cargos de gestdo em recursos
humanos e; servidores(as) integrantes da comissdo de heteroidentificagdo — possibilitou
compreender as principais estratégias utilizadas e a repercussdo delas para a aplicacao da lei
das cotas na instituicdo. A bibliografia recente e estudos similares instrumentalizou a
percepcao de elementos comuns em experiéncias de outras organizagdes publicas e que
merecem destaque para o aperfeicoamento no processo de implementacgdo da reserva de vagas
nos concursos federais.

Dentre os resultados alcangados foi possivel identificar manobras do racismo
institucional que culminaram em falhas no processo da implementagao da Lei 12.990/2014 na
IFES analisada e a perpetuacdo das desigualdades raciais no acesso aos cargos publicos
federais. A autonomia universitaria se configurou como fator de consideravel relevancia para
a ineficiéncia da lei das cotas no ingresso de pessoas negras na referida institui¢do. Vinculado
a isso, o erroneo entendimento sobre o texto da norma, sustentou sua ma aplicagdo, mediada
por estratégias que destoaram dos objetivos das politicas de ag¢do afirmativa. No mais, os
proprios procedimentos adotados nos concursos publicos promovidos pela organizacao
estudada, externaram os obstaculos para a garantia do direito da populacdo negra a reserva das
vagas. Apesar das dificuldades identificadas, os dados coletados ndo permitem a comprovagao
explicita de que houve interesse deliberado em burlar a legislacao.

A andlise dos resultados permitiu acesso a uma variedade de temas e inquietacdes
envoltos na tematica que, para o presente expediente, ndo puderam ser aprofundados. Isto, por
sua vez, se configura como uma limitacao do estudo e serve como estimulo para a proposi¢ao
de outras pesquisas. Contudo, espera-se que a investigacdo aqui apresentada contribua para a
literatura e campo de estudo das politicas de acdes afirmativas, especificamente, das cotas

raciais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo apresentar a analise sobre a
implementagdo da Lei 12.990/2014 em uma IFES localizada no centro-oeste do Brasil. O
interesse pelo trabalho adveio de indagagdes sobre quais seriam as principais dificuldades
para o ingresso de pessoas negras no funcionalismo publico federal, apesar da existéncia da
legislacdo. Os achados da pesquisa permitiram perceber que os impasses para a aplicacdao da
Lei 12.990/2014 na institui¢ao estudada se aproximaram do panorama apresentado em outros
estudos desenvolvidos pelo Brasil. No campo da ciéncia politica, as cotas raciais compdem o
rol das politicas de agdes afirmativas e sdo consideradas como politica publica redistributiva.
No entanto, os problemas na aplicacio da normativa impedem o alcance dos objetivos
previstos para as referidas politicas.

Dentre as metodologias usadas pela institui¢ao analisada — desde a promulgacao da
norma em 2014 — para a reserva de vagas, destacam-se a aplicagdo da porcentagem sobre trés
ou mais vagas em areas/cargos especificos e cidades de lotacdo. A inefetividade da citada
estratégia e os questionamentos dos oOrgdos de controle, culminaram na proposi¢do da
aplicacdo da lei de cotas pela lista de entrada das solicitagdes para as vagas nos concursos. No
entanto, a insuficiente transparéncia deste procedimento nos editais dos concursos se
configurou um fator problematico do método. Como aprimoramento no entendimento sobre a
determinagdo da Lei 12.990/2014, o percentual de 20% comecou a ser aplicado sobre todas as
vagas dos editais, por meio dos sorteios. Contudo, nem sempre as vagas sorteadas para a
reserva imediata, dispunha de candidatos(as) negros(as) inscritos(as). Como aprimoramento
da metodologia, os sorteios das vagas destinadas as cotas passaram a ser realizados nos cargos
em que dispusessem de pessoas negras inscritas.

Apesar das tentativas para o aprimoramento das metodologias de aplicagao da Lei
12.990/2014 na IFES investigada, o estudo em tela apresenta que o quantitativo de pessoas
negras ingressantes no quadro de servidores(as) efetivos(as) foi aquém da porcentagem de
20% estabelecida pela lei. Nisto, a presente pesquisa conclui que ajustes precisam ocorrer
para a efetiva implementacdo da lei de cotas raciais nos concursos publicos federais, com

vistas a possivel minimizagdo das desigualdades raciais nestes espagos.
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6. APENDICES

Apéndice I - Roteiro de entrevista semiestruturada: Pro-Reitor(a) e Pro-reitor(a) Adjunto de
Gestdo de Pessoas

Vocé/Sr./Sra. foi convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “Gestao
da diversidade étnico-racial: estudo sobre a implementacado da Lei 12.990/14 em uma nova
universidade federal da regido centro-oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana Danielly Fernandes
da Silva, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacao ¢ Psicologia. Vocé ja foi
esclarecido(a) e aceitou participar da presente entrevista semiestruturada, por meio da
assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Reitero que sua
participag@o ¢ voluntaria, isto ¢, ndo ¢ obrigatoria, e vocé tem autonomia para decidir se quer
ou nao responder a alguma questdao. Vocé€ nao sera penalizado(a) de forma alguma, caso
decida ndo concluir a entrevista. A entrevista serd gravada e transcrita para posterior analise.
A seguir serdo lidas as questdes abertas desta entrevista:

1 Quantos(as) servidores(as) negros(as) ingressaram na UFJ pela aplicagdo da Lei
12.990/14?

2 Qual(is) a(s) metodologia(s) utilizada(s) para a implementacao da Lei 12.990/14,
desde 2014?

3 Qual ¢ a atual metodologia utilizada para a aplicagdo da Lei 12.990/14?



Apéndice 2 - Roteiro de entrevista semiestruturada: Membros(as) da Comissdo de
heteroidentificagcdo

Vocé/Sr./Sra. foi convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “Gestao
da diversidade étnico-racial: estudo sobre a implementacdao da Lei 12.990/14 em uma nova
universidade federal da regido centro-oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana Danielly Fernandes
da Silva, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuagdo ¢ Psicologia. Vocé ja foi
esclarecido(a) e aceitou participar da presente entrevista semiestruturada, por meio da
assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Reitero que sua
participagdo ¢ voluntaria, isto €, ndo ¢ obrigatoria, € vocé tem autonomia para decidir se quer
ou nao responder a alguma questdo. Vocé€ nao sera penalizado(a) de forma alguma, caso
decida ndo concluir a entrevista. A entrevista sera gravada e transcrita para posterior analise.

A seguir serdo lidas as questdes abertas desta entrevista:

1. Como sao designados(as) os(as) servidores(as) para a composi¢ao da comissao de
heteroidentificagdo?

2. Quando as bancas de heteroidentificagdo foram estabelecidas na UFJ?

3. O trabalho das bancas de heteroidentificagdo ¢ frequente nos processos seletivos e
concursos promovidos pela UFJ?

4. E disponibilizada alguma capacitacio para a participagdo dos(as) servidores(as) na
comissao de heteroidentificacao?

5. Quais as dificuldades mais comuns nos processos de avaliacdo de heteroidentificagao?

6. Existem dificuldades para a heteroidentificagdo das pessoas pardas?

7. Qual a frequéncia de recursos contra as decisdes das bancas de heteroidentificacao?
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Apéndice 3 - Roteiro de entrevista semiestruturada: Populagdo de servidores(as) negros(as)
efetivados na UFJ pela a aplica¢do da Lei 12.990/14

Vocé/Sr./Sra. foi convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “Gestao
da diversidade étnico-racial: estudo sobre a implementacdao da Lei 12.990/14 em uma nova
universidade federal da regido centro-oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana Danielly Fernandes
da Silva, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuagdo ¢ Psicologia. Vocé ja foi
esclarecido(a) e aceitou participar da presente entrevista semiestruturada, por meio da
assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Reitero que sua
participagdo ¢ voluntaria, isto €, ndo ¢ obrigatoria, € vocé tem autonomia para decidir se quer
ou nao responder a alguma questdo. Vocé€ nao sera penalizado(a) de forma alguma, caso
decida ndo concluir a entrevista. A entrevista sera gravada e transcrita para posterior analise.

A seguir serdo lidas as questdes abertas desta entrevista:

1. Qual a sua autoidentificagao racial?

2. Quais foram os procedimentos que vocé passou no concurso em que foi aprovado(a)
na UFJ?

3. Vocé acionou os recursos judiciais para o ingresso como servidor(a) negro(a) na UFJ?

4. Como foi o processo de heteroidentificagao?

5. Vocé ocupa algum cargo de chefia?

125



Apéndice 4 - Termo de anuéncia/ ciéncia sobre possiveis riscos de identificagdo

Eu, , inscrito(a) no CPF

o

n , ocupante do cargo de Pr6-Reitor(a) ou Pro-Reitor(a) Adjunto(a)

da Pro6-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS-UF]J), declaro estar ciente sobre o risco

de possivel reconhecimento de minha pessoa, no processo de divulgacdo das analises e
resultados da pesquisa intitulada “Gestdo da diversidade étnico-racial: estudo sobre a
implementagao da Lei 12.990/14 em uma nova universidade federal da regiao centro-oeste do
Brasil”, em virtude da singularidade que caracteriza a ocupacdo de meu cargo na gestdo da
Universidade Federal de Jatai (UFJ). Apesar disso, fui informado(a) que todas as garantias
relacionadas a confidencialidade, privacidade e uso da imagem como participante serao
resguardadas. Declaro, portanto, que concordo com a minha participacdo no projeto de
pesquisa acima citado e autorizo a coleta de dados, assim como, a divulgacdo dos resultados

advindos da investigagdo.

Jatai-GO, de de 20

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel
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7. ANEXOS

Anexo 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Servidores(as) Negros(as)

Vocé/Sr./Sra. estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada “Gestao da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementacdo da Lei
12.990/14 em uma Universidade Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana
Danielly Fernandes da Silva, sou o(a) pesquisador(a) responsavel sob a orientagdo do prof.
Dr. Moisés Fernandes Lemos, e-mail: moises fernandes lemos@ufcat.edu.br, celular (34)
99195-6602, e minha area de atuacao ¢ psicologia/ gestdo organizacional. Apds receber os
esclarecimentos e as informacgdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao
final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra
pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na participagdo voce
ndo serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as davidas sobre a
pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es) responsavel(is), via e-mail
(ana_danielly fernandes@ufj.edu.br) e, inclusive, sob forma de ligagdo a cobrar, através do(s)
seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 98175-7508/ (34) 99195-6602. Ao persistirem as
davidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer
contato com o Comité de Etica em Pesquisa — colegiado responsavel por revisar todos os
protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos, inclusive os multicéntricos, cabendo-lhe a
responsabilidade priméria pelas decisdes sobre a ética da pesquisa a ser desenvolvida na
institui¢do, de modo a garantir e resguardar a integridade e os direitos dos voluntarios
participantes nas referidas pesquisas — da Universidade Federal de Jatai, pelo e-mail
cep@ufj.edu.br ou telefone (64) 3606 8337.

Informacgdes Importantes sobre a Pesquisa:

O motivo que nos leva a propor esta pesquisa, sob o titulo: “Gestdo da diversidade
étnico-racial: Estudo sobre a implementacao da Lei 12.990/14 em uma Universidade Federal
da regido Centro-Oeste do Brasil” ¢ o interesse por compreender os procedimentos e
metodologias utilizados para a implementagdo da Lei 12.990/14 na Universidade Federal de
Jatai (UFJ). O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o processo de implementagdo da Lei
12.990/14 em uma nova Universidade Federal, em relagao a selegao, efetivagao e manutencao
de servidores(as) negros(as). Os procedimentos de coleta de dados serdo: inicialmente, os(as)
participantes serdo selecionados(as) e convidados(as) a participar do estudo, via contato
telefonico estabelecido pela pesquisadora. Os(as) participantes da pesquisa negros(as) que
ingressaram na IFES via aplicagao da Lei 12.990/14 serao indicados(as) pelo Departamento
de Administragao de Pessoal (DAP) da PROPESSOAS-UFJ, que recebera solicitagdo via e-
mail para identificagdo dos referidos sujeitos. As pessoas que aceitarem a participacao nas
entrevistas semiestruturadas, assinardo o TCLE e responderdo as questdes abertas das
entrevistas, com previsao para duragdo entre 30 e 50 minutos. As entrevistas acontecerao no
formato presencial e, serdo gravadas e transcritas para andlise posterior. Os encontros
acontecerdo no ambiente de trabalho dos(as) participantes, com horarios previamente
agendados —, a fim de se obter a compreensao da(s) metodologia(s) utilizada(s) no processo
de implementacdo da Lei 12.990/14 na antiga Regional Jatai da UFG e atual UFJ. Os(as)
participantes serdo abordados(as) para as entrevistas uma Unica vez - salvo os casos em que
surgirem duvidas sobre os relatos iniciais, podendo ser agendados outros encontros para os
esclarecimentos. Esta pesquisa terd como beneficio o processo reflexivo, advindo do resgate
historico, possibilitado pelas questdes abertas, sobre seu percurso para o ingresso como
servidor(a) publico(a) federal na UFJ e avaliar os moldes de implementacdo da Lei 12.990/14
nesta instituicdo. Como beneficio social, o retorno ocorrera por intermédio dos ajustes nos
processos estabelecidos para a aplicacio da Lei 12.990/14, na institui¢do pesquisada,
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possibilitando assim, o efetivo ingresso de outras pessoas negras como servidoras publicas.
Vocé pode ter riscos ou danos ou desconfortos relacionados a sua participagdo neste estudo,
dentre eles se destacam: ocorrer riscos de origem psicoldgica, intelectual ou emocional,
durante as entrevistas semiestruturadas, que sera conduzida de forma a nao induzir, coibir,
constranger ou reprimir qualquer comportamento ou informagdo relatada, buscando-se
estabelecer um clima de total confianca e cordialidade entre os(as) participantes da pesquisa e
a pesquisadora. Apesar dos riscos se apresentarem como minimos, existe a possibilidade de
constrangimento no ato da entrevista semiestruturada, assim como, desconforto, medo,
vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansaco ao responder as perguntas e quebra de
anonimato. Para evitar e minimizar os riscos € consequentes danos materiais ou imateriais
diretos ou indiretos decorrentes de sua participagdo, tomaremos as seguintes providéncias: 1)
na ocorréncia de algum desconforto ocasionado por alguma questdo, vocé nao terda a
obrigacdo de responder o questionamento; 2) as entrevistas serdo realizadas em ambiente que
garanta a sua privacidade e o sigilo das informagdes prestadas, com anuéncia das chefias
imediatas da UFJ; 3) os dados coletados serdo armazenados por cinco anos em arquivo de
acesso restrito aos pesquisadores; 4) se vocé necessitar de acompanhamento profissional, sera
encaminhado para assisténcia adequada disponivel no municipio, conforme prevé a Resolugao
CNS n°. 510/2016, capitulo I, artigo 2, inciso II; 5) se houver qualquer tipo de dano resultante
da participacdo, vocé tem o direito a assisténcia, indenizagdo e podera deixar de participar do
estudo a qualquer momento. Ainda, se vocé sentir qualquer desconforto ou constrangimento
lhe ¢ assegurado assisténcia imediata e integral de forma gratuita, para danos diretos e
indiretos, imediatos ou tardios de qualquer natureza, decorrentes de sua participagdo na
pesquisa. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos interromper a
sua participacdo na pesquisa a qualquer momento e esta decisao nao produzira penalizagao ou
prejuizo. Nao revelaremos sua identidade nesta pesquisa, ficando assegurados seu sigilo,
privacidade, integridade e confidencialidade. Voc€ podera solicitar a retirada de seus dados
coletados a qualquer momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo. Assim
como tem liberdade de recusar a fornecer informacdes que lhe cause desconforto ou
constrangimento. Os dados coletados nesta pesquisa serdo guardados em arquivo fisico e
digital, sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel por um periodo de cinco anos no
minimo, apos o término da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido serd incinerado e
todas as midias apagadas/excluidas. Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participagdo na pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
tem direito de pleitear indenizacao para reparagdo de danos imediatos ou futuros decorrentes
de sua participacdo. Vocé ndo receberd nenhum tipo de compensagdo financeira por sua
participacdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente desta, como por exemplo,
transporte e alimentacdo, internet, impressao, outras, os valores serdo ressarcidos por mim,
pesquisadora responsavel, mediante depdsito bancario. Os resultados da sua participagdo
poderdo ser consultados por vocé a qualquer momento, para isso, nds disponibilizaremos
devolutiva dos resultados da pesquisa a/ao participante, comunidade, sociedade, por meio de
publicagdes em artigos académicos, que serdo encaminhados aos/as participantes apds as
publicacdes. Esclareco a voc€, que os resultados serdo tornados publicos, sejam favoraveis ou
nao.

1.2 Consentimento da Participacio na Pesquisa:

B, et ae e nanee e , inscrito(a) sob o
RG/ CPF....ooiiiiiiiiiiiiiccececee , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “Gestdo da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementacdo da Lei
12.990/14 em uma Universidade Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Informo ter mais
de 18 anos de idade e destaco que minha participacao nesta pesquisa ¢ de carater voluntario.
Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador(a) responsavel Ana Danielly
Fernandes da Silva sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim
como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participag¢do no estudo. Foi-me
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garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participagao no projeto de
pesquisa acima descrito.

Quanto a autorizagao para uso do audio:

() Nao permito a gravagao ou obtencao do meu dudio ou voz nos resultados publicados dessa
pesquisa (assinatura);

() Permito a gravacdo ou a obtencdo da minha imagem ou voz nos resultados publicados
dessa pesquisa (assinatura).

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel

Testemunhas em caso de uso da assinatura datiloscopica




Anexo 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Gestores(as) da
PROPESSOAS/UFJ

Vocé/Sr./Sra. estd sendo convidado(a) a participar, como voluntdrio(a), da pesquisa intitulada
“Gestao da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementagdo da Lei 12.990/14 em uma
Universidade Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana Danielly Fernandes da
Silva, sou o(a) pesquisador(a) responsavel sob a orientagao do prof. Dr. Moisés Fernandes Lemos,
e-mail: moises_fernandes lemos@ufcat.edu.br, celular (34) 99195-6602, e minha area de atuacgao
¢ psicologia/ gestao organizacional. Apds receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se
vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd impresso em duas
vias, sendo que uma delas ¢ sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em
caso de recusa na participacdo vocé€ ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es)
responsavel(is), via e-mail (ana_danielly fernandes@ufj.edu.br) e, inclusive, sob forma de ligacao
a cobrar, através do(s) seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 98175-7508/ (34) 99195-6602. Ao
persistirem as duavidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também
podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa — colegiado responsavel por revisar
todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos, inclusive os multicéntricos,
cabendo-lhe a responsabilidade priméria pelas decisdes sobre a ¢ética da pesquisa a ser
desenvolvida na instituicdo, de modo a garantir e resguardar a integridade e os direitos dos
voluntérios participantes nas referidas pesquisas — da Universidade Federal de Jatai, pelo e-mail
cep@ufj.edu.br ou telefone (64) 3606 8337.

1. Informacgoes Importantes sobre a Pesquisa:

O motivo que nos leva a propor esta pesquisa € o interesse por compreender os
procedimentos e metodologias utilizados para a implementacio da Lei 12.990/14 na
Universidade Federal de Jatai (UFJ). O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o processo de
implementagdo da Lei 12.990/14 em uma nova Universidade Federal, em relagdo a selecdo,
efetivacdo e manutencdo de servidores(as) negros(as). Os procedimentos de coleta de dados
serdo: inicialmente, os(as) participantes serdo selecionados(as) e convidados(as) a participar
do estudo, via contato telefonico estabelecido pela pesquisadora. Os(as) participantes da
pesquisa que compdem a gestdo da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS-UF))
receberao o convite via e-mail e/ou contato telefonico, para a participagdo na pesquisa em
pauta. As pessoas que aceitarem a participacdo nas entrevistas semiestruturadas, assinardo o
TCLE e responderao as questdes abertas das entrevistas, com previsao para duracao entre 30 e
50 minutos. As entrevistas acontecerdo no formato presencial e, serdo gravadas e transcritas
para analise posterior. Os encontros acontecerdo no ambiente de trabalho dos(as)
participantes, com horarios previamente agendados —, a fim de se obter a compreensao da(s)
metodologia(s) utilizada(s) no processo de implementagdo da Lei 12.990/14 na antiga
Regional Jatai da UFG e atual UFJ. Os(as) participantes serdo abordados(as) para as
entrevistas uma Unica vez - salvo os casos em que surgirem duvidas sobre os relatos iniciais,
podendo ser agendados outros encontros para os esclarecimentos. Esta pesquisa terd como
beneficio o processo reflexivo, advindo do resgate historico, possibilitado pelas questdes
abertas, sobre o percurso para a aplicacao da Lei 12.990/14 na UFJ e avaliar os moldes de
implementag¢dao da normativa nesta instituicado. Como beneficio social, o retorno ocorrera por
intermédio dos ajustes nos processos estabelecidos para a aplicacdo da Lei 12.990/14, na
institui¢do pesquisada, possibilitando assim, o efetivo ingresso de pessoas negras como
servidoras publicas. Vocé pode ter riscos ou danos ou desconfortos relacionados a sua
participacdo neste estudo, dentre eles se destacam: ocorrer riscos de origem psicologica,
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intelectual ou emocional, durante as entrevistas semiestruturadas, que serd conduzida de
forma a ndo induzir, coibir, constranger ou reprimir qualquer comportamento ou informagao
relatada, buscando-se estabelecer um clima de total confianca e cordialidade entre os(as)
participantes da pesquisa e a pesquisadora. Apesar dos riscos se apresentarem como minimos,
existe a possibilidade de constrangimento no ato da entrevista semiestruturada, assim como,
desconforto, medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansago ao responder as perguntas e
quebra de anonimato. Para evitar e minimizar os riscos e consequentes danos materiais ou
imateriais diretos ou indiretos decorrentes de sua participagdo, tomaremos as seguintes
providéncias: 1) na ocorréncia de algum desconforto ocasionado por alguma questdo, vocé
ndo tera a obrigagdo de responder o questionamento; 2) as entrevistas serdo realizadas em
ambiente que garanta a sua privacidade e o sigilo das informagdes prestadas, com anuéncia
das chefias imediatas da UFJ; 3) os dados coletados serdo armazenados por cinco anos em
arquivo de acesso restrito aos pesquisadores; 4) se voc€ necessitar de acompanhamento
profissional, sera encaminhado para assisténcia adequada disponivel no municipio, conforme
prevé a Resolucdo CNS n°. 510/2016, capitulo I, artigo 2, inciso II; 5) se houver qualquer tipo
de dano resultante da sua participacdo, vocé tem o direito a assisténcia, indenizagao e podera
deixar de participar do estudo a qualquer momento. Ainda, se vocé sentir qualquer
desconforto ou constrangimento lhe ¢ assegurado assisténcia imediata e integral de forma
gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de qualquer natureza, decorrentes
de sua participacdo na pesquisa. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo,
poderemos interromper a sua participacao na pesquisa a qualquer momento e esta decisdo nao
produzira penalizagdo ou prejuizo. Nao revelaremos sua identidade nesta pesquisa, ficando
assegurados seu sigilo, privacidade, integridade e confidencialidade. No caso dos(as)
participantes da pesquisa lotados(as) na Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROPESSOAS-
UFJ), poderd ocorrer a exposicdo de suas identidades, em virtude da singularidade de seus
cargos/ocupagdes na administragdo da instituicdo. Vocé poderd solicitar a retirada de seus
dados coletados a qualquer momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo.
Assim como tem liberdade de recusar a fornecer informagdes que lhe cause desconforto ou
constrangimento. Os dados coletados nesta pesquisa serdo guardados em arquivo fisico e
digital, sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel por um periodo de cinco anos no
minimo, apos o término da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido serd incinerado e
todas as midias apagadas/excluidas. Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participa¢do na pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
tem direito de pleitear indenizacao para reparagdo de danos imediatos ou futuros decorrentes
de sua participacdo. Vocé ndo receberd nenhum tipo de compensagdo financeira por sua
participagdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente desta, como por exemplo,
transporte e alimentagdo, internet, impressdo, outras, os valores serdo ressarcidos por mim,
pesquisadora responsavel, mediante deposito bancario. Os resultados da sua participacao
poderdo ser consultados por vocé a qualquer momento, para isso, nds disponibilizaremos
devolutiva dos resultados da pesquisa a/ao participante, comunidade, sociedade, por meio de
publicagdes em artigos académicos, que serdo encaminhados aos/as participantes apos as
publicacdes. Esclareco a voc€, que os resultados serdo tornados publicos, sejam favoraveis ou
nao.

1.2 Consentimento da Participacio na Pesquisa:

B, e et nnree e , inscrito(a) sob o

RG/ CPF.iiieee e , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “Gestdo da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementacdo da Lei
12.990/14 em uma Universidade Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Informo ter mais
de 18 anos de idade e destaco que minha participacdo nesta pesquisa é de carater voluntario.
Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador(a) responsavel Ana Danielly
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Fernandes da Silva sobre a pesquisa, os procedimentos € métodos nela envolvidos, assim
como os possiveis riscos ¢ beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participag¢ao no projeto de
pesquisa acima descrito.

Quanto a autorizagdo para uso do audio:

() Nao permito a gravagao ou obtencao do meu dudio ou voz nos resultados publicados dessa
pesquisa (assinatura);

() Permito a gravacdo ou a obten¢cdo da minha imagem ou voz nos resultados publicados
dessa pesquisa (assinatura).

Quanto a sua possivel identificacdo (para participantes da pesquisa que compdem a gestdo da
PROPESSOAS-UFJ):

( ) Permito a minha identificacdo através de uso de meu cargo/fungdo nos resultados
publicados desta
pesquisa

(assinatura);

() Nao permito a minha identificagdo através de uso de meu cargo/funcao nos resultados
publicados desta

pesquisa

(assinatura).

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel

Testemunhas em caso de uso da assinatura datiloscopica
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Anexo 3 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Integrantes da Comissdo de
Heteroidentificagdo

Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “Gestao
da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementagdo da Lei 12.990/14 em uma Universidade
Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Meu nome ¢ Ana Danielly Fernandes da Silva, sou o(a)
pesquisador(a) responsavel sob a orientacdo do prof. Dr. Moisés Fernandes Lemos, e-mail:
moises_fernandes_lemos@ufcat.edu.br, celular (34) 99195-6602, ¢ minha area de atuacdo ¢
psicologia/ gestdo organizacional. Apds receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo
que uma delas € sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na
participacdo vocé nao serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas sobre
a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es) responsavel(is), via e-mail
(ana_danielly fernandes@ufj.edu.br) e, inclusive, sob forma de ligagdo a cobrar, através do(s)
seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 98175-7508/ (34) 99195-6602. Ao persistirem as dividas
sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o
Comité de Etica em Pesquisa — colegiado responsavel por revisar todos os protocolos de pesquisa
envolvendo seres humanos, inclusive os multicéntricos, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pelas
decisdes sobre a ética da pesquisa a ser desenvolvida na instituicdo, de modo a garantir e resguardar a
integridade e os direitos dos voluntarios participantes nas referidas pesquisas — da Universidade
Federal de Jatai, pelo e-mail cep@ufi.edu.br ou telefone (64) 3606 8337.

1. Informacgdes Importantes sobre a Pesquisa:

O motivo que nos leva a propor esta pesquisa € o interesse por compreender os
procedimentos e metodologias utilizados para a implementacdo da Lei 12.990/14 na
Universidade Federal de Jatai (UFJ). O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o processo de
implementagdo da Lei 12.990/14 em uma nova Universidade Federal, em relagdo a selecao,
efetivacdo e manutencdo de servidores(as) negros(as). Os procedimentos de coleta de dados
serdo: inicialmente, os(as) participantes que compdem a Comissdo de Heteroidentificagdo da
UFJ serdo selecionados(as) por conveniéncia (por intermédio de sorteio, dando igual chance
de participagdo para todos(as) os(as) integrantes da Comissdo). Os(as) participantes da
pesquisa que compdem a Comissao de Heteroidentificagdo da UFJ receberdo o convite via e-
mail e/ou contato telefonico, para a participagdo na pesquisa em pauta. As pessoas que
aceitarem a participacao nas entrevistas semiestruturadas, assinardo o TCLE e responderao as
questdes abertas das entrevistas, com previsdo para duracdo entre 30 e 50 minutos. As
entrevistas acontecerdo no formato presencial e, serdo gravadas e transcritas para andlise
posterior. Os encontros acontecerdo no ambiente de trabalho dos(as) participantes, com
horarios previamente agendados —, a fim de se obter a compreensdo da(s) metodologia(s)
utilizada(s) no processo de implementacdo da Lei 12.990/14 na antiga Regional Jatai da UFG
e atual UFJ, mais especificamente, dos procedimentos que permeiam os trabalhos da
Comissdo de Heteroidentificagdo nos concursos publicos promovidos pela instituicdo
pesquisada. Os(as) participantes serdo abordados(as) para as entrevistas uma unica vez - salvo
os casos em que surgirem dividas sobre os relatos iniciais, podendo ser agendados outros
encontros para os esclarecimentos. Esta pesquisa tera como beneficio o processo reflexivo,
advindo do resgate historico, possibilitado pelas questdes abertas, sobre o percurso para a
aplicacio da Lei 12.990/14 na UFJ e como se estruturaram as Comissdes de
Heteroidentificagdo nesta instituicdo. Como beneficio social, o retorno ocorrerd por
intermédio dos ajustes nos processos estabelecidos para a aplicagdo da Lei 12.990/14, na
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instituicdo pesquisada, possibilitando assim, o efetivo ingresso de pessoas negras como
servidoras publicas. Vocé pode ter riscos ou danos ou desconfortos relacionados a sua
participagdo neste estudo, dentre eles se destacam: ocorrer riscos de origem psicologica,
intelectual ou emocional, durante as entrevistas semiestruturadas, que sera conduzida de
forma a ndo induzir, coibir, constranger ou reprimir qualquer comportamento ou informagao
relatada, buscando-se estabelecer um clima de total confianga e cordialidade entre os(as)
participantes da pesquisa e a pesquisadora. Apesar dos riscos se apresentarem como minimos,
existe a possibilidade de constrangimento no ato da entrevista semiestruturada, assim como,
desconforto, medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansagco ao responder as perguntas e
quebra de anonimato. Para evitar e minimizar os riscos ¢ consequentes danos materiais ou
imateriais diretos ou indiretos decorrentes de sua participagcdo, tomaremos as seguintes
providéncias: 1) na ocorréncia de algum desconforto ocasionado por alguma questdo, vocé
ndo tera a obrigacdo de responder o questionamento; 2) as entrevistas serdo realizadas em
ambiente que garanta a sua privacidade e o sigilo das informagdes prestadas, com anuéncia
das chefias imediatas da UFJ; 3) os dados coletados serdo armazenados por cinco anos em
arquivo de acesso restrito aos pesquisadores; 4) se vocé necessitar de acompanhamento
profissional, sera encaminhado para assisténcia adequada disponivel no municipio, conforme
prevé a Resolucdo CNS n°. 510/2016, capitulo I, artigo 2, inciso II; 5) se houver qualquer tipo
de dano resultante da sua participacao, vocé tem o direito a assisténcia, indenizagao e podera
deixar de participar do estudo a qualquer momento. Ainda, se vocé sentir qualquer
desconforto ou constrangimento lhe ¢ assegurado assisténcia imediata e integral de forma
gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de qualquer natureza, decorrentes
de sua participacdo na pesquisa. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo,
poderemos interromper a sua participagdo na pesquisa a qualquer momento e esta decisdo nao
produzira penalizagdao ou prejuizo. Nao revelaremos sua identidade nesta pesquisa, ficando
assegurados seu sigilo, privacidade, integridade e confidencialidade. Vocé podera solicitar a
retirada de seus dados coletados a qualquer momento, deixando de participar deste estudo,
sem prejuizo. Assim como tem liberdade de recusar a fornecer informagdes que lhe cause
desconforto ou constrangimento. Os dados coletados nesta pesquisa serao guardados em
arquivo fisico e digital, sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel por um periodo
de cinco anos no minimo, apos o término da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido
sera incinerado e todas as midias apagadas/excluidas. Se vocé sofrer qualquer tipo de dano
resultante de sua participagdo na pesquisa, previsto ou nao no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, tem direito de pleitear indenizacdo para reparagdo de danos imediatos ou
futuros decorrentes de sua participagao. Voc€ ndo recebera nenhum tipo de compensacao
financeira por sua participagdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente desta,
como por exemplo, transporte e alimentagdo, internet, impressdo, outras, os valores serao
ressarcidos por mim, pesquisadora responsavel, mediante deposito bancario. Os resultados da
sua participacdo poderao ser consultados por vocé a qualquer momento, para isso, nés
disponibilizaremos devolutiva dos resultados da pesquisa a/ao participante, comunidade,
sociedade, por meio de publicacdes em artigos académicos, que serdo encaminhados aos/as
participantes ap0s as publicagdes. Esclarego a vocé, que os resultados serdo tornados publicos,
sejam favoraveis ou nao.

1.2 Consentimento da Participacio na Pesquisa:

B, oo e et e e eareeeans , inscrito(a) sob o
RG/ CPF...oiieeeeeeeeeeeee e , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “Gestdo da diversidade étnico-racial: Estudo sobre a implementacdo da Lei
12.990/14 em uma Universidade Federal da regido Centro-Oeste do Brasil”. Informo ter mais
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de 18 anos de idade e destaco que minha participagdo nesta pesquisa ¢ de carater voluntario.
Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador(a) responsavel Ana Danielly
Fernandes da Silva sobre a pesquisa, os procedimentos € métodos nela envolvidos, assim
como os possiveis riscos ¢ beneficios decorrentes de minha participa¢do no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participa¢ao no projeto de
pesquisa acima descrito.

Quanto a autorizagdo para uso do audio:

() Nao permito a gravagdao ou obtencao do meu dudio ou voz nos resultados publicados dessa
pesquisa (assinatura);

() Permito a gravacdo ou a obten¢cdo da minha imagem ou voz nos resultados publicados
dessa pesquisa (assinatura).

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel

Testemunhas em caso de uso da assinatura datiloscopica
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Anexo 4 — Parecer Comité de Etica

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Institui¢do Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO DA DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL: ESTUDO
SOBRE A IMPLEMENTACAO DA LEI 12.990/14 EM UMA
NOVA UNIVERSIDADE FEDERAL DA REGIAO CENTRO-
OESTE DO BRASIL

Pesquisador: ANA DANIELLY FERNANDES DA SILVA
Area Tematica:
Verséao: 2
CAAE: 76860024.7.3001.0187
Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.947.991

Apresentagdo do Projeto:

Desenho:

No referido projeto de estudo serdo utilizadas como estratégia de investigacdo, os
dispositivos de pesquisa e andlise proprios da natureza qualitativa. No escopo da
perspectiva qualitativa de investigagdo, sera empreendida no estudo em pauta, uma
pesquisa descritiva. Paralelo a isso, também se configurard como estratégia
metodologica, ferramentas de pesquisa da natureza quantitativa. A partir da natureza do
estudo delimitada, sera desenvolvida nesta investigagdo, a pesquisa participante com
triangulagdo de métodos e coleta de dados. Na primeira fase do estudo, serdo
desenvolvidas pesquisas documental e bibliografica. Em relacdo a isso, os dados serdao
coletados de fontes documentais, como o texto da Lei 12.990/14 e os editais de
concursos para provimento de vagas em cargos de regime estatutario, publicados pela
Universidade Federal de Jatai (UFJ), apds o ano de 2014. Ainda na primeira etapa, sera
empreendida uma revisdo bibliografica, para o levantamento de artigos académicos
publicados entre os anos de 2014 e 2023 ; ou seja, desde a promulgagcdao da Lei
12.990/14 ;, que versam sobre os processos de aplicagdo da norma nos servigos publicos
federais brasileiros. A presente proposta de estudo serd desenvolvida na Universidade
Federal de Jatai (UFJ), utilizando-se de sua estrutura fisica e profissional, em parceria
com o Programa de Pos-Graduagdao em Gestao Organizacional da Universidade Federal

de Catalao (PPGGO/UFCAT). A referida parceria surge do convénio firmado entre as

136



referidas institui¢des, para a oferta do Mestrado Interinstitucional (MINTER), destinado
aos(as) servidores(as) Técnicos Administrativos em Educacao (TAEs). A amostra sera
composta por participantes que compdem a gestdo da Pro-reitoria de gestdo de pessoas
(PROPESSOAS-UFJ), a populacdo de servidores(as) negros(as) que ingressaram na
instituicdo via aplicacdo da Lei 12.990/14 e 07 (sete) participantes integrantes/
representantes da comissdo de heteroidentificagdo. A partir da definicdo da amostra,
serdo realizadas entrevistas semiestruturadas, a fim de se apreender como ocorreu a
implementagdo da Lei 12.990/14 na UFJ. A amostragem sera por conveniéncia, no caso
dos(as) participantes da pesquisa em cargos de gestdo na PROPESSOAS-UFJ - Pro-
Reitor(a) e ProReitor(a) Adjunto(a) - € os(as) participantes da pesquisa negros(as) que se
efetivaram via aplicacao da Lei 12.990/14 ¢ participantes da pesquisa membros(as) da
comissdo de heteroidentificagdo - que atenderem aos critérios de inclusdo. Todos(as)
serdo convidados(as) a assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) e, posteriormente, responder a entrevista semiestruturada. No decorrer do estudo
¢, apbs a aprovagdo no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) ; serdo empreendidas
entrevistas semiestruturadas com a amostra descrita. As entrevistas abordardo topicos
como: editais de concursos, aplicacdo da Lei 12.990/14, metodologias de implementagao
da norma estudada, bancas de heteroidentificacdo, ingresso de servidores(as) negros(as)
na UFJ, dentre outras. Para tanto, serdo aplicadas questdes abertas, de acordo com os
roteiros de entrevistas destinados aos publicos especificos, conforme os Apéndices 1, 2 e
3. Inicialmente, os(as) participantes serdo selecionados(as) e convidados(as) a participar
do estudo, via contato telefonico estabelecido pela pesquisadora. Os(as) participantes
negros(as) que ingressaram na IFES via aplicagdo da Lei 12.990/14 serdo indicados(as)
pelo Departamento de Administragdo de Pessoal (DAP) da PROPESSOAS-UFIJ, que
recebera solicitacdo via e-mail para identificagdo dos referidos sujeitos. As pessoas que
aceitarem a participacdo nas entrevistas semiestruturadas, assinardo o TCLE e
responderdo as questdes abertas das entrevistas, com previsao para duracdo entre 30 e 50
minutos. As entrevistas acontecerao no formato presencial e, serdo gravadas e transcritas
para andlise posterior. Os encontros acontecerdo no ambiente de trabalho dos(as)

participantes, com horarios previamente agendado.

Resumo:

A gestdo da diversidade racial ¢ um modelo de gerenciamento que promove a inclusdo e

permanéncia de negros(as) nas organizagdes de trabalho. Historicamente, os quadros do
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funcionalismo publico federal foram compostos, hegemonicamente, por pessoas brancas.
Frente a essa realidade, no ano de 2014, foi promulgada a Lei 12.990, que reserva 20%
das vagas nos concursos publicos federais, para as pessoas negras. No entanto, sdao
notadas dificuldades para a aplicagdao da regra nas instituicdes publicas federais. Diante
da referida realidade, o presente estudo objetiva analisar o processo de implementacao
da Lei 12.990/14 em uma nova Universidade Federal, em relagdo a selecao, efetivacao e
manuten¢do de servidores(as) negros(as). Para tanto, sera desenvolvida uma pesquisa
participante com triangulacao de métodos (qualitativo e quantitativo) e coleta de dados.
Na primeira etapa do estudo serdo empreendidas as pesquisas bibliografica e
documental, a fim de verificar o estado da arte das investigagcdes sobre a implementacao
da Lei 12.990/14, assim como, analisar documentos relacionados a sua aplicagdo na
institui¢do estudada. No segundo momento sera desenvolvida a pesquisa participante,
com a realiza¢do de entrevistas semiestruturadas com gestores(as) de recursos humanos,
servidores(as) negros(as) que ingressaram via execucao da Lei 12.990/14 e membros(as)
da comissdo de heteroidentificacdo. Espera-se que por meio da presente investigacao,
sejam tracadas recomendagdes para a implementacao da Lei 12.990/14 e fomentada a

gestao da diversidade racial nas institui¢des publicas.

Introducao:

Os estudos em Gestao Organizacional apresentam diversas definigdes de seu campo de
trabalho e pesquisa. Schultz (2016) destaca que o conceito de organizagdo ¢
multidimensional e, portanto, deve refletir e caracterizar a entidade que ¢ o objeto de
analise (por exemplo: organizagdes filantropicas, organizagdes de saude, organizagdes
financeiras,etc.). Desta forma, a multiplicidade de conceitos dificulta o consenso dos(as)
estudiosos(as) em relagdo a esta terminologia. No entanto, existe a concordancia teoérica
de que as organizacdes sao parte da vida cotidiana e, podem ser caracterizadas de acordo
com intimeras dimensodes, a depender do ponto de vista do(a) pesquisador(a).Por outro
lado, a gestdo pode ser conceituada como, [...] um processo, através do qual o gestor, a
luz da matriz estratégica da organizacdo e a luz da legislagdo vigente, vincula
compromissos € responsabilidades aos resultados desejados, e aos tempos e prazos
aprazados, articulando, sinergicamente, metas, pessoas, grupos, recursos, meios, espacos
fisicos e virtuais, metodologias e sistemas (KOPS, 2019, p. 163).A partir disso, quando
se fala em gestdo das organizagdes, o cenario se complexifica, pois ao enfatizar
paradigmas universais € modelos tedricos importados, os estudos dos modelos
organizacionais ndo abrangem a realidade das organizagdes e ndo contemplam a

singularidade dos contextos em que as instituicdes fazem parte. Outro fator que incide
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sobre as organizagdes ¢ a sua dinamicidade, ou seja, acredita-se que a variabilidade das
condi¢des sociais e culturais alteram a estabilidade organizacional e, consequentemente,
diversificam os estudos nesse campo do conhecimento. Isto, por sua vez, dificulta a
adocdo de uma defini¢do consensual de gestdo organizacional entre os(as) tedricos(as)
dessa area do conhecimento (SCHULTZ, 2016).Rodrigues (2022), descreve trés aspectos
imprescindiveis que caracterizam qualquer organizagdo. O primeiro deles € a presenca de
uma estrutura que abranja as responsabilidades, o poder e os canais de comunica¢do. Em
segundo lugar, a autora acrescenta a imprescindibilidade da existéncia de um numero de
pessoas igual ou maior a dois. E, por fim,que a organizacao trace objetivos comuns para
as pessoas trabalhadoras da instituicdo e, que exista um propdsito especifico de trabalho.
O panorama apresentado demonstra a multiplicidade de perspectivas no campo da gestao
organizacional. Dentro desse escopo, o trabalho em tela explanard sobre a gestdo da
diversidade racial e buscara compreender os processos envoltos no fendmeno de inser¢ao
das pessoas negras nos espacos de servico publico. A escolha intencional por esta
vertente deestudo da gestdo organizacional converge com a problematica de pesquisa e
os objetivos deste estudo, que serdo apresentados adiante.Se tratando da gestdo da
diversidade racial, vale mencionar que o Brasil se fundou sob as estruturas politica,
social e cultural fundamentadas no colonialismo e na exploragdo dos povos indigenas e
africanos (VEIGA, 2019). Conforme Almeida (2019) a 16gica colonial e racista estrutura
a sociedade brasileira. "A tese central ¢ de que o racismo ¢é sempre estrutural, ou seja, de
que ele ¢ um elemento que integra a organizagao econdmica e politica da sociedade" (p.
15). Nessa proposta de estudo, entendemos o racismo como, Uma forma sistematica de
discriminacao que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam (ALMEIDA, 2019, p.
25).Lima (2019) defende a multiplicidade de expressdes do racismo. A partir dessa
concepgdo, o referido autor defende a utilizagdo no plural do termo racismo, ou seja,
racismos, fazendo alusdo a variedade de suas expressoes. Tendo em vista o objeto de
estudo do presente projeto de pesquisa, faz-se necessario elucidar brevemente sobre o
conceito de racismo institucional a medida em que o cenario de investigagdo serd uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES). Almeida (2019) descreve o racismo
institucional como um conjunto de praticas, posturas e politicas racistas ocorridas no
amago das instituicdes e direcionadas as coletividades alvo de discriminagdo racial. E
notdrio na proposicdo e implementacdo de politicas publicas, o racismo institucional, ao
priorizar parcelas populacionais historicamente privilegiadas - como exemplo, pessoas

brancas ;, em detrimento de outras ;, como pretas
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(0s), pardas (os), amarelas, etc. Partindo destes pressupostos, verifica- se também que o
racismo institucional perpassa os modelos e propostas de gestdo das organizagdes
publicas e privadas. Na década de 1960, surge nos Estados Unidos, uma vertente contra
hegemdnica no campo da gestdo organizacional, denominada de gestdo da diversidade.
Essa proposta emerge como resposta aos movimentos sociais que reivindicavam
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e na educagdo. Nisto, ela nasce com
a promulgacdo das A¢des Afirmativas (AA) nesse mesmo pais e década (MARQUES
JUNIOR; MARQUES; DANTAS, 2020).A partir disso, o mercado de trabalho ¢ as
organizacdes se configuraram como espagos heterogéneos, em que diferengas como,
género, raca, idade, etnia, orientacdo sexual, regionalidade se mostraram mais evidentes
nesses lugares. Por meio dessa perspectiva plural, as interseccionalidades (COLLINS;
BILGE, 2020) presentes nos modos de ser/existir das pessoas comecaram a ser
consideradas e demandaram outras estratégias de gestdo que incluissem a diversidade.
Conceitualmente, a interseccionalidade investiga, [...] como as relagdes interseccionais
de poder influenciam as relagdes sociais emsociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orientagao
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria ; entre outras ; sdo inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de entender e
explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas (IDEM,
2020, p. 16).No Brasil, tem-se o surgimento de iniciativas que visam o estudo e
proposicdo de estratégias com a finalidade de enfrentar as desigualdades raciais nas
instituigdes/organizagdes de trabalho. Exemplo disso ¢ o Centro de Estudos das Relagdes
de Trabalho e Desigualdades ; CEERT ;, fundado em 1990, como uma organiza¢io sem
fins lucrativos para a defesa dos direitos da populacao negra, em particular da juventude
e das mulheres negras. O CEERT tem como objetivo e plano de atuagdo elaborar e
implementar programas de promog¢ado da equidade racial e de género em institui¢cdes de
trabalho publicas e privadas (CEERT, 2022).Arruda, Bulhdes e Santos (2022) afirmam
que fomentar a diversidade racial nas institui¢des publicas permite o estimulo da cultura
do respeito, da tolerancia e da diversidade. O fato de um maior quantitativo de negros/as
ocuparem fungdes publicas faz com que a populacao negra (que ¢ a maioria absoluta dos
cidaddos brasileiros) sinta - se mais confortavel, segura e representada ao procurar os
equipamentos publicos, melhorando a eficiéncia dos servigos publicos (p. 93).Outro fator
de grande importancia ¢ que a diversidade organizacional se perfaz como instrumento de
inclusdo e reparagdo social (MARQUES JUNIOR; MARQUES; DANTAS, 2020;
SANTOS; SANTANA; ARRUDA, 2018). Apesar de o escopo teérico da gestao
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dadiversidade versar sobre a pluralidade das pessoas em suas inimeras especificidades,
na presente proposta de pesquisa nos ateremos ao aspecto étnico-racial. A partir das
ideias explanadas, tem-se a compreensdo de que medidas praticas que visam garantir a
presenga de profissionais negros(as) nos quadros docentes e técnicos das instituigdes
publicas precisam ser adotadas para o combate e enfrentamento dos processos racistas.
Neste sentido, nota-se que os procedimentos adotados desde a inser¢do de
trabalhadores(as) j& apresentam caracteristicas racistas que impossibilitam o ingresso de
pessoas negras em determinados cargos e instituicdes. Se tratando das institui¢des
publicas federais - cendrio de estudo da proposta em tela - Arruda, Bulhdes e Santos
(2022) apresentam dados importantes em relacdo a insercdo e permanéncia de
servidores(as) negros(as) e brancos(as) nesses espagos:i, Dos cargos de nivel
intermediario (que ndo exigem formagdo universitaria), 43,9% eram ocupados por
negros/as e 46,4%, por brancos/as. Nos cargos que requerem formacdo universitaria,
27,3% sdo ocupados por negros/as e 65,1%, por brancos/as;;, Entre os/as servidores/as
com nivel superior, os/as negros/as recebiam, em média, 78% da remuneragdo dos/as
servidores/as brancos/as que possuiam a mesma qualificacdo;; A média salarial dos/as
negros/as com ensino fundamental e ensino médio correspondia, respectivamente, a 87%
e 85% dos ganhos médios dos/as servidores/as brancos/as com a mesma qualificacdo
(ARRUDA; BULHOES; SANTOS, 2022, p. 98).Além dos fatores acima explicitados, a
carreira no servico publico federal é regida pelo plano de cargos e saldrios, conforme a
Lei 11.357/2006. Este fator, por sua vez, repercute na remuneracao ¢ média salarial de
servidores(as), independente do seu pertencimento racial. No entanto, as ocupacdes em
cargos de gestdo e as fungdes gratificadas nas reparti¢des publicas, dependem de fatores
subjetivos, como a indicacdo de pessoas especificas por parte das gestdes superiores das
instituicdes. Segundo dados do IBGE (2022), 69% das pessoas ocupadas em cargos
gerenciais no Brasil se autodeclaram brancas e 29,5% pretas e pardas. Estes dados,
portanto, refletem a conjuntura do servigo publico federal, em que pessoas negras
ocupam menos posi¢des de gestdo e, consequentemente, ndo usufruem das gratificagdes
salariais advindas destes postos de trabalho, recebendo assim, menores
remuneragdes.Frente a essa realidade e como conquista das reivindicagdes do
movimento negro, medidas foram tomadas a fim de conter e reparar as injusticas
vivenciadas pelas pessoas negras em relagao a admissdo desta populagdo nas instituigdes
publicas federais. Dentre as referidas medidas, neste projeto de pesquisa nos ateremos a
Lei 12.990/14, que dispde sobre areserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos

publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes
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publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido (BRASIL, 2014). Santos et al. (2022) defendem que o racismo institucional
atrelado ao discurso de mérito ¢ uma combinagdo para a ndo aplicagdo da norma nos
concursos para o magistério superior.Considerando tudo isso, com vistas a se pensar o
contexto da instituicdo publica federal, cenario de estudo da presente pesquisa,
identifica-se o interesse ¢ a oportunidade de se propor a seguinte questdo: Qual(is) o(s)
procedimento(s) e metodologia(s) utilizado(s) para a implementacdo da Lei 12.990/14

em uma nova Universidade Federal (criada em 2018)?

Hipotese:

Apesar da existéncia da Lei 12.990/14, os servigos publicos federais nao aplicam

efetivamente a normativa nas institui¢oes.

Metodologia Proposta:

A presente proposta de estudo serd desenvolvida na Universidade Federal de Jatai (UFJ),
utilizando-se de sua estrutura fisica e profissional, em parceria com o Programa de Pos-
Graduagdo em Gestdo Organizacional da Universidade Federal de Cataldo
(PPGGO/UFCAT).No referido projeto de estudo serdo utilizadas como estratégia de
investigagdo, os dispositivos de pesquisa e analise proprios da natureza qualitativa, que
tem como objetivo compreender a multiplicidade de significados e sentidos que marcam
as subjetividades dos sujeitos na relagdo com o social; (SILVA et al., 2022, p. 3). No
escopo da perspectivaqualitativa de investigag@o, serd empreendida no estudo em pauta,
uma pesquisa descritiva que intenta priorizar a descricdo dos fendmenos e fatos
especificos de dada realidade (SEVERINO, 2017; GIL, 2019).Paralelo a isso, também se
configurard como estratégia metodoldgica, ferramentas de pesquisa da natureza
quantitativa, que, usualmente lidam com fatos e rigorosa delimitagdo de varidveis
(CARVALHO et al., 2019).A partir da natureza do estudo delimitada, serd desenvolvida
nesta investigacdo, a pesquisa participante com triangulagdo de métodos e coleta de
dados. Em relagdo a pesquisa participante, tem-se como principal caracteristica, o
envolvimento do(a) pesquisador(a) com a realidade a ser investigada. Desta forma, o(a)
pesquisador(a) admite uma postura de identificagdo e interacdo com as pessoas
pesquisadas, com a finalidade de apreender e registrar sistematicamente os fendmenos,
pelo periodo em que a observagdo estiver acontecendo (SEVERINO, 2017; GIL,
2019).A triangulacao de coleta de dados ;tem por objetivo basico abranger a méaxima
amplitude na descricdo, explicagio e compreensio do foco em estudo; (TRIVINOS,

1987, p.38). A dinamicidade da triangulacao de métodos, possibilita a integracao da
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andlise, do processo e dos resultados, além de propiciar a compreensao sobre o ponto de
vista dos(as)atores(as) envolvidos no projeto (MINAYO, 2008). Esta concepgao parte do
pressuposto de que os fendomenos sociais ndo existem de forma isolada, ou seja, os
acontecimentos carregam raizes histéricas e culturais que determinam suas
manifestagdes. Desta forma, ampliar as possibilidades de técnicas investigativas,
promove maior apreensdo dos objetos de estudo, pois diversifica as perspectivas de
entendimento sobre os fendmenos. Os estudos que utilizam a triangulagcdo de métodos
priorizam a aplicacdo interdisciplinar de abordagens qualitativas e quantitativas,
buscando a integracdo para a adequada compreensdo dos fenomenos. Sob essa
perspectiva, a coleta dos dados no presente projeto sera concebida pela triangulacio da
pesquisa documental (Lei 12.990/14, editais de concursos e outros documentos
extraoficiais disponibilizados pela Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas/ PROPESSOAS-
UFJ) e, por intermédio da andlise de contetido das entrevistas semiestruturadas que
acontecerdao no decorrer do estudo. De acordo com Minayo (2008), apds a defini¢ao das
etapas quantitativas e qualitativas (que acontecerao em concomitancia no decorrer do
estudo), as pesquisas sob a orientacdo da triangulagdo de métodos, ocorrem em
consonancia com as seguintes etapas: 1) delinecamento do tema de estudo e questdao
norteadora; 2) formulacdo dos indicadores; 3) selecdo das referéncias bibliograficas e
fontes de informacao; 4) execugdo do trabalho de campo; 5) analise do material coletado;

6) elaboragao de trabalho final.

Metodologia de Analise de Dados:

Os achados da pesquisa participante com triangulagdo de coleta de dados serdo
analisados por meio das ferramentas da Andlise de Contetido (BARDIN, 2020). Essa
técnica se utiliza de um conjunto de procedimentos sistematicos analiticos - unidades de
andlise - que visam o tratamento das informagdes contidas no contetido, buscando
evidenciar seus significados/ significantes. Bardin (2020) explicita a viabilidade da
andlise de conteudo como um procedimento para tratamento de informagdes extraidas de
fontes documentais. A aplicacdo da técnica possibilita a transformacdo do material
primario em contetido que permita inferir sobre a realidade que extrapola a literalidade

da mensagem.

Critério de Inclusao:

Para os(as) participantes que compdem o grupo de servidores(as) negros(as) serao
considerados como critérios de inclusdo a autoidentificagdo como negro(a) (segundo a

classifica¢@o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) e o ingresso como
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servidor(a) efetivo(a) na institui¢do apds a data de promulga¢do da Lei 12.990/14:
09/05/2014. Em relacdo aos/as participantes da pesquisa que ocupam os cargos de gestao
na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROPESSOAS-UFJ), os critérios de inclusdo
serdo o pertencimento ao quadro de servidores(as) efetivos(as) da UFJ e possuir
conhecimento sobre o histérico dos processos administrativos e metodologias
relacionados a implementagdo da Lei 12.990/14 na instituicdo. Por fim, serdo
considerados como critérios de inclusdo para os(as) participantes da pesquisa que
integram a Comissdo de Heteroidentificagdo da UFJ, compor o rol de servidores(as)
efetivos(as) da UFJ e terem participado de bancas de heteroidentificagdo em concursos

publicos promovidos pela instituicdo.

Critério de Exclusdo:

Os critérios de exclusdo para os(as) participantes da pesquisa que pertencem a gestao da
PROPESSOAS- UFJ, a Comissao de Heteroidentificacdo da UFJ e os(as) servidores(as)
negros(as) efetivados(as) via aplicacdio da Lei 12.990/14 sdo: estar em licenca

capacitagdo e/ou afastado(a) por outros motivos.

Desfecho Primario:

Espera-se que por meio dos resultados deste estudo, sejam explicitados, os moldes de
implementagdo da Lei 12.990/14 na IFES estudada e, as contribui¢cdes desse processo
para o fomento da Gestdo da Diversidade étnico-racial na institui¢do. Por intermédio dos
achados finais sera possivel tragar recomendagdes para contribuir com o processo. Além
disso, sdo esperadas a publicagdo de trés artigos académicos em revistas indexadas,

apresentacdes em congressos € similares.

Desfecho Secundario:

N3o informado.

Tamanho da Amostra no Brasil; 22

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o processo de implementagdo da Lei 12.990/14 em uma nova Universidade Federal,

em relacdo a selecdo, efetivagdo e manutengdo de servidores(as) negros(as).
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Objetivo Secundario:

Buscando atingir o objetivo principal, tém-se como objetivos especificos:

a) Realizar Pesquisa Documental em textos legais e editais de concursos,
estabelecendo categorias analiticas, que possibilitem melhor entendimento do assunto

em tela;

b) Analisar os editais de concursos publicados pela instituicdo a partir do ano de 2014, a
fim de verificar se eles fazem mencéo a aplicacdo da Lei 12.990/14;

c) Comparar o quantitativo de candidatos(as) negros(as) que iniciaram o processo de
selegdo nos concursos da instituicdo apds o ano de 2014 e quantos(as) destes(as) se
efetivaram como servidores(as);

d) Analisar a(s) metodologia(s) utilizada(s) nos concursos da instituicdo pesquisada, com
vagas destinadas a candidatos(as) negros(as), a partir da promulgagédo da Lei 12.990/14.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os(as) participantes serdo submetidos(as) a um método ndo invasivo, que, por sua vez,
ndo apresenta riscos de origem fisica e/ou organica para as pessoas. No entanto, poderdo
ocorrer riscos de origem psicoldgica, intelectual ou emocional, durante as entrevistas
semiestruturadas, que serd conduzida de forma a ndo induzir, coibir, constranger ou
reprimir qualquer comportamento ou informacao relatada, buscando-se estabelecer um
clima de total confianca e cordialidade entre os(as) participantes da pesquisa e a
pesquisadora. Apesar dos riscos se apresentarem como minimos, existe a possibilidade
de constrangimento no ato da entrevista semiestruturada, assim como, desconforto,
medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansaco ao responder as perguntas e quebra
de anonimato. A fim de evitar e, minimizar os riscos € consequentes danos materiais ou
imateriais diretos ou indiretos decorrentes da participagdo dos(as) participantes da
pesquisa, serdo adotadas todas as medidas cabiveis para protegé-los(as), como descrito a
seguir: 1) na ocorréncia de algum desconforto ocasionado por alguma questio, a pessoa
ndo terd a obrigacdo de responder o questionamento; 2) as entrevistas serdo realizadas
em ambiente que garanta a privacidade e o sigilo dos(as) participantes e informagdes
prestadas, com anuéncia das chefias imediatas da UFJ; 3) os dados coletados serdo
armazenados por cinco anos em arquivo de acesso restrito aos pesquisadores; 4) se o(a)
participante necessitar de acompanhamento profissional, serd encaminhado para
assisténcia adequada disponivel no municipio, conforme prevé a Resolucdo CNS n°.
510/2016, capitulo I, artigo 2, inciso II; 5) se houver qualquer tipo de dano resultante da
participagdo, o(a) participante da pesquisa tem o direito a assisténcia, indenizagdo e

podera deixar de participar do estudo a qualquer momento.



Beneficios:

Quanto aos beneficios, o(a) participante da pesquisa podera se beneficiar com o processo
reflexivo, advindo do resgate historico, possibilitado pelas questdes abertas, sobre seu
percurso para o ingresso como servidor(a) publico(a) federal na UFJ e avaliar os moldes
de implementacdo da Lei 12.990/14 nesta institui¢do. Como beneficio social, o retorno
aos(a) participantes da pesquisa ocorrera por intermédio dos ajustes nos processos
estabelecidos para a aplicacdo da Lei 12.990/14, na institui¢ao pesquisada, possibilitando

assim, o efetivo ingresso de pessoas negras como servidoras efetivas da UFJ.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O projeto apresenta relevancia social e cientifica, ¢ bem justificado a luz do referencial

tedrico e apresenta metodologia adequada aos seus objetivos.

Consideracdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
(, Comprovante de Recepc¢ao: Nao foi anexado o Comprovante de Recep¢do no CEP da
UFJ. O comprovante anexado se refere a submissdo ao CEP da UFCAT, versdao do
Projeto recebido em 12/01/2024 as 09:06.
(, Folha de rosto: Presente e em conformidade.
(, Formulario de Informagdes basicas do projeto (PB): Presente e em conformidade.

(, Projeto de pesquisa completo: Presente e em conformidade.

(, Termo de compromisso: Presente e em conformidade.
(, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): Presente e em conformidade.

({, Cronograma: Presente e em conformidade.
(, Orcamento: Presente e em conformidade.

¢, Instrumento de coleta: Presente e em conformidade.

Recomendacoes:

Sem recomendagdes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Ap6s a andlise dos documentos que compdem este protocolo de pesquisa, reconhecemos
seu mérito cientifico e social, de forma geral apresenta cuidados em relagdao a questoes
que se fazem necessarias para a devida observacdo das questdes ¢Eticas para o
desenvolvimento deste projeto de pesquisa envolvendo seres humanos. Considerando a

resposta ao atendimento de pendéncias, apresentamos a analise:
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4 Verificamos que néo foi preenchido na Folha de Rosto o campo CPF da responsavel
institucional, da diretora Ana Paula Pinheiro Zago. Desta forma, solicitamos a pesquisadora que
apresente um novo documento de Folha de Rosto onde em 4 Instituicdo Proponente;, esteja
preenchido o campo ;CPF, do responsavel;

Resposta da pesquisadora: A medida em que o projeto de pesquisa foi encaminhado para
apreciacao junto ao CEP da UF]J, a referida Universidade se configurou como institui¢ao
proponente. Desta forma, foi anexada ao sistema da Plataforma Brasil uma nova versao
da folha de rosto sob 0 seguinte

titulo: FOLHA DE ROSTO_ASSINADA E VALIDADA VERSAO 2

Analise: Pendéncia atendida.

5 Nos arquivos do ¢ Projeto Completo;, e do ;Formulario de Informagbes Basicas;, €
necessaria a descricdo da metodologia de abordagem aos participantes, incluindo o tempo para
a leitura do TCLE e o tempo necessario ao participante para tomar sua decisdo de participar ou
ndo da pesquisa. Solicitamos a pesquisadora que inclua essas informagdes nos devidos
formularios.

Resposta da pesquisadora: Solicitacdo acatada e disponivel na pagina 14 do

(Projeto Completo;. Analise: Pendéncia atendida.

6 Ainda em relacdo a metodologia de aplicagdo de questiondrios com gravacgao de voz
aos participantes, no projeto de pesquisa completo o no Formuléario de Informagdes Bésicas da
Plataforma Brasil, a pesquisadora precisa descrever como sera a guarda desses dados, como e
onde serdo armazenados, o tempo de guarda (e destruicdo de dados) e como sera garantida a
confidencialidade destes dados.

Resposta da pesquisadora: Solicitagdo atendida e alteracdo disponivel na pagina 14 do

(Projeto Completoy,.
Analise: Pendéncia

atendida.

7 O cronograma apresentado indica data de inicio de coleta de dados com os
participantes em data anterior a aprovacao deste protocolo neste CEP. Deste modo a
pesquisadora precisa ajustar as datas de coleta de dados para um periodo posterior a
aprovagcao do CEP e tal informagcdo deve constar nos arquivos do cronograma avulso, no
cronograma do projeto completo e no Formulario de Informagdes Basicas da Plataforma Brasil.

Resposta da pesquisadora: O cronograma apreciado foi submetido ao CEP da UFCAT. O
cronograma referente a submissdo ao CEP da UFJ estd nomeado da seguinte maneira:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO_UFJ VERSAO 2

Analise: Pendéncia atendida.
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8 O Termo de Anuéncia da UFJ apresentado possui logotipo da UFCAT, esta com o texto
interrompido com perda de informagdes e ndo apresenta o periodo de tempo de anuéncia para
a realizagédo da pesquisa na instituicdo. Desta forma solicitamos a pesquisadora que apresente
um novo Termo de Anuéncia com a identificacdo da UFJ, com as informagdes completas
inclusive com o periodo de tempo de anuéncia para a realizagdo da pesquisa na instituicao.
Sugerimos consultar os modelos de documentos no website do CEP da UFJ.

Resposta da pesquisadora: O Termo de Anuéncia apreciado diz respeito ao documento
enviado para o CEP da UFCAT, estando ja corrigido o erro em outro documento
anexado ao sistema. Para apreciagdo no CEP da UFJ, foi anexado o Termo de Anuéncia,
de acordo com o modelo disponibilizado pela instituicdo, sob o seguinte titulo:

termo_anuencia_assinado _validado VERSAO 2 Analise: Pendéncia atendida.

9 Sobre os documentos de TCLE apresentados:

A.O documento de TCLE precisa ter o devido cabecalho e rodapé com as informacdes
exigidas. O cabecalho deve apresentar as informacdes do oOrgdo/setor ao qual o
pesquisador responsavel pela pesquisa estd vinculado e em rodapé com as informagdes
deste setor (endereco, telefone, e-mail). Res. 466/2012 ; item IV.5, letra ;d;. Vide
modelo disponibilizado pelo CEP;

Resposta da pesquisadora: O TCLE apreciado igualmente se encontra no escopo dos
documentos encaminhados ao CEP da UFCAT. O TCLE, em conformidade com o
modelo disponibilizado pelo CEP da UFJ, encontra-se no documento com o seguinte
titulo: TCLE _UFJ_VERSAO 2

Analise: Pendéncia atendida.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Jatai -
CEP/UF]J considera o presente protocolo APROVADO, pois o mesmo foi considerado
em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste Parecer
Consubstanciado e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera; encaminhar
ao CEP-UFJ o Relatorio Final baseado na conclusdo do estudo e as publicagdes
decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n° 466/12 e/ou 510/16. O
prazo para entrega e; de ate; 30 dias apds o encerramento da pesquisa, segundo o
cronograma apresentado, e nesse caso, o Relatorio Final estd previsto para marco de
2025.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

148



149

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situag
a0
:?r:formagc")es EB_INFORMAQOES_BASICAS_DO_ 27/06/2024 Aceito
asicas
do Projeto ROJETO 2332577.pdf 15:50:14
Outros ggrta_Atendlmento_as_PendenC|as_ 27/06/2024 | ANA DANIELLY Aceito
PUFJ_assinado.pdf 15:47:09 FERNANDES DA
SILVA
Outros Comprovante_Envio UFCAT.pdf 27/06/2024 | ANA DANIELLY Aceito
15:42:55 FERNANDES DA
Outros Comprovante_Envio UFCAT.pdf £217/06/202 SILVA Aceito
15:42:55
Declaracéo termo_anuencia_assinado_validado_ 27/06/202 | ANA Aceito
de VE RSAO_2.pdf 4 DANIELLY
Instituicao e 15:41:25 | FERNANDE
Infraestrutura S DA
SILVA
Cronograma CRONOGRAMA_DE_EXECUCAO_U 27/06/202 | ANA Aceito
FJ 4 DANIELLY
_VERSAO_2.docx 15:40:58 | FERNANDE
S DA
SILVA
Projeto Detalhado PROJETO _DE_PESQUISA DE_MES 27/06/202 [ ANA Aceito
/ Brochura T 4 DANIELLY
Investigador RADO_ANA_DANIELLY UFJ VERS 15:40:29 | FERNANDE
S DA
2.docx SILVA
TCLE / Termos de TCLE_UFJ_VERSAO_2.docx 27/06/202 | ANA Aceito
Assentimento / 4 DANIELLY
Justificativa de 15:39:41 | FERNANDE
Auséncia S DA SILVA
Folha de Rosto FOLHA DE ROSTO_ASSINADA E 27/06/202 éEéNDAANNDIIIEELSLY Aceito
ADA \ o) - 4
VA LIDADA_VERSAO_2.pdf 153733 | DA GICVA
Orgcamento ORCAMENTO.docx 06/057202 | ANA DANIELLY Acelto
4 FERNANDES
12:47:44 | DA SILVA
Outros CARTA_DE_ATENDIMENTO_PEND 217057202 | ANA DANIELLY Aceito
EN 4 FERNANDES
CIAS_VALIDADO.pdf 09:25:37 | DA SILVA
Projeto Detalhado PROJETO_DE_PESQUISA_DE_MES 21/05/202 | ANA DANIELLY Acelto
/ T 4 FERNANDES
Brochura RADO_ANA DANIELLY 21 03_24.d 09:12:02 | DA SILVA
Investigador oc
X
TCLE / Termos de TERMOS_DE_CONSENTIMENTO_LI 21/03/202 | ANA DANIELLY Aceito
Assentiment/ \Y 4 FERNANDE
0 09:11:29
Justificativa CIR(I)E_E_ESCLARECIDO_21_03_2024. S DA SILVA
de Auséncia ox
Outros VALIDACAO DE ASSINATURAS.pdf 11/01/202 | ANA DANIELLY Aceito
4 FERNANDES
14:59:39 | DA SILVA
Projeto Detalhado PROJETO_DE_PESQUISA_DE_MES 117017202 | ANA DANIELLY Acelto
/ T 4 FERNANDES
Brochura RADO_ANA_DANIELLY_11_01_24.d 10:35:27 | DA SILVA
Investigador oc
X
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Outros Roteiros_de_entrevistas.docx 241127202 1 ANA DANIELLY Aceito
3 FERNANDES
13:33:16 | DA SILVA
Projeto Detalhado | PROJETO_DE_PESQUISA_DE_MES 24127202 | ANA DANIELLY Aceito
/ T 3 FERNANDES
Brochura RADO_ANA_DANIELLY_assinado.pd 13:32:22 | DA SILVA
Investigador f
Outros Termo_de_anuencia_ciencia_sobre p 24/12/202 | ANA DANIELLY Aceito
0s 3 FERNANDES
siveis_riscos_de_identificacao.docx 13:30:53 [ DA SILVA
TCLE / Termos de | TCLE.docx 241127202 | ANA DANIELLY Aceito
Assentimento / 3 FERNANDES DA
13:18:54
Justificativa de TCLE.docx 24/12/202 | SILVA Aceit
Auséncia 3 o
13:18:54

Situagdo do
Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

JATAI, 14 de Julho de 2024

Assinado por:

Ana Lucia Rezende Souza

(Coordenador(a))



