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Quando coloquei minha vida na estrada tive medo, parte porque estava rumo ao
desconhecido, eu ndo entendia direito o que isso poderia representar se era bom ou ruim, parte
porque tinha deixado queridos para tras e eu temia que a distancia fizesse comigo o que eu temia
que ela tivesse feito com eles.

Quando coloquei minha vida na estrada enquanto a BR se desenhava ao longe, eu sabia
exatamente o que estava perdendo ao deixar a BA e ndo sabia nada do que iria ganhar...

Universidade Federal de Goias... Um lugar cheio de memdrias... De historias de outras
pessoas que também passaram por aqui e que agora somam as minhas proprias lembrancas...

O mestrado engoli... Bate de vez em quando, surra doido. Mas ai te passa as maos nos
cabelos, te oferece um sorriso gostoso, te mostra um mundo cheio de possibilidades e te ensina...
Ensina principalmente que a vida é assim mesmo e que assim se aprende, e aprende também a ver
além dos prazos, dos relatérios, das producdes académicas e que Goias que acolheu a mim baiana,
acolheu também aos meus amigos mineiros, gauchos e nordestinos e deixa 0s sotaques se
misturarem.

Viva a P6s-Graduacdo! E preciso dar ordem a confusdo, aprender com o outro, vasculhar o
que Vi, ouvi e experimentei. E preciso abandonar as roupas usadas que tém a forma do nosso
corpo e esquecer 0s caminhos que nos levam sempre aos mesmos lugares.

Rajadas de real... O terreno do imaginario era mais confortavel. Mas como abandonar essa
estranha emocdo de autoimagem? Aquela que filma que vem também ao seu encontro durante a
producdo interminavel de artigos cientificos, artigos com seu habito, esse tecido espremido, essa
trama de gestos apreendidos, de reflexos adquiridos, de posturas assimiladas a ponto de terem se
tornado quase inocentes. Nunca somos n6s mesmos quando ha plateia, mas como posso nao ser eu
mesma?

Aula de campo no Cerrado goiano... Sorrisos, entusiasmo, curiosidade. O que estara no
relatorio final? Graficos, mapas, tabelas, fotos e muita, muita ansiedade em ouvir: “Mestre em

Geografia”. Muitas perguntas habitam meu coragdo. Porém meus olhos ndo perguntam nada...

UFG... Departamento de Geografia... Atravessar a Lamartine virar a direita...

Meu jeito de fazer Geografia, uma espécie de consciente ou inconscientemente que se
entrega as categorias dessa ciéncia, e nesse lugar coloca em jogo uma visdo cénica, no sentido de
colocacdo do corpo sobre o espago, do jogo do corpo no territorio definido pelo olhar, pela
paisagem...

O ser humano de hoje tem experiéncias fragmentadas, suas atividades sociais sdo

conduzidas por relagdes temporarias, onde ele se auto representa a partir das escolhas que faz... E



a melhor forma para descrever nosso tempo vivido a ndo ser pela narrativa, as histérias que
vivemos estdo sempre misturadas as historias dos outros. Questionei se a memoria é algo que se
tem ou se é algo que se perde... A saudade de uma pessoa que a gente nem gosta mais, como € que
chama?

Como chama a saudade percentuada de uma coisa que a gente nem perdeu ainda? Mas é
que a verdade nunca me fez muito sentido...

Penso... Logo éxito... Insisto... Desisto... Quando vocé como eu virou gente grande? Mas é
que eu nunca fui capaz de perceber coisas assim caminhando... Todas as vezes elas chegaram no
apice me pareceu com surpresa um rompimento. Explosdo dos instantes com data e ndo a
continuagdo de nenhuma interrupcao.

E preciso esperar pelo sucesso... Resultado de tudo que escrevo desvio dessas tardes,
desvio dessas noites... Vou me lembrar sempre desse caminho e da sensaco que ele me traz... E
tempo da travessia que ndo tenho certeza e nem nunca terei, que ndo tem conserto nem nunca terd,
que ndo tem tamanho...

Eu era isso... Eu fazia distraidamente bolinhas redondas com miolo de péo... O resto era o
modo de como pouco a pouco eu havia me transformado na pessoa que tem meu nome...

Emaranhado de eus... Muitas Anas... Polliana.

Experimentacdo auto mise-em scene (Mariela Lamberte de Abreu) - adaptado
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RESUMO

As reservas de Uranio existentes no Brasil e as crescentes necessidades energéticas do pais
estabelecem o cenario para um incremento no aproveitamento desse bem mineral. Diante disso, a
presente pesquisa trata de um estudo que aborda os aspectos socioambientais da explotagédo de
Urénio no municipio de Caetité, regido Centro Sul do estado da Bahia, por meio do
levantamento da atual situagdo ambiental e dos efeitos causados pelo empreendimento a partir
das percepcdes que a empresa e a comunidade tém do desempenho ambiental da mineracdo, uma
discussdo que envolve atores locais (ONGs e entidades ambientais, sindicato, bem como,
gestores municipais). Os resultados visam contribuir para o estabelecimento de politicas e agdes
no sentido de melhorar o relacionamento entre a mineragdo e a comunidade do entorno em que
esta inserida. O texto se estrutura em seis sec¢des. A introducdo expde o tema, a problematizacao,
0s objetivos e 0s pressupostos; a segunda secdo apresenta um debate tedrico conceitual sobre a
relacdo sociedade/natureza e as transformacdes na dinamica das paisagens a partir da exploracédo
dos recursos naturais, contextualizando a explotacdo do minério de Uranio e seu uso enquanto
recurso mineral; a terceira secao aborda os instrumentos legais e normativos que regem aspectos
ambientais da mineracdo, na sequéncia a quarta secdo apresenta as principais ocorréncias de
Uranio no territdrio brasileiro e destaca trés areas: Caldas (MG), primeira mineracdo de Uranio
no Brasil, Santa Quitéria (CE) maior reserva e Caetité (BA) atual area em prospeccéo; a quinta
secdo contém os elementos historicos e empiricos que explicam a inser¢cdo da mineracdo na
dindmica da paisagem do municipio de Caetité (BA), expde e analisa, sob a perspectiva dos
atores locais, em que medida o projeto Lagoa Real/Caetité tem levado em conta os interesses da
comunidade local, a ultima sexta se¢do, contempla as consideracdes finais, uma reflexdo sobre a
materializacdo do processo mineral e como 0 mesmo interfere na construcdo e reconstrucdo de
uma diversidade de aspectos socioambientais e, portanto, de um conjunto de novas situacoes,
impedindo que se estabeleca, assim, qualquer relacdo de linearidade. Considerando esse aspecto,
séo apresentadas propostas, a partir dos dados levantados em campo, bem como sugestdes para
futuros trabalhos nesta éarea, cujo enfoque central seja a relacdo de empreendimentos
mineradores e comunidade do entorno sob os preceitos socioambientais.

Palavras-chave: Paisagem. Percepcdo. Projeto Lagoa Real/Caetité. Relacdo sociedade/natureza.
Uranio.



ABSTRACT

Existing uranium reserves in Brazil and the growing energy needs of the country set the stage for
an increase in this mineral use. Therefore, this research is a study of social and environmental
aspects of the uranium exploitation in Caetité county, located at the South Central region of Bahia
state, through the current environmental situation and the impact caused by the mining company
from the point of view of both company and community of environmental performance, a
discussion involving local actors (NGOs and environmental organizations, trade union and
municipal govern). The results aim to contribute to the establishment of policies and actions to
improve the relationship between the mining company and the surrounding community. The text
was divided into six sections. The introduction shows the theme, the questioning, the goals and
basic assumptions. The second section presents a conceptual theoretical debate on the society /
nature and the changes in the landscapes dynamics with the exploitation of natural resources,
contextualizing the exploitation of uranium ore and its use as a mineral resource. The third section
discusses the legal and regulatory instruments governing environmental aspects of mining,
following the fourth section presents the main occurrences of uranium in Brazil and highlights
three areas: Caldas (MG), the first uranium mine in Brazil, Santa Quitéria (CE) as the largest
reserve and Caetité (BA) as the current mining area. The fifth section contains the historical and
empirical elements that explain the inclusion of mining in the dynamic landscape of Caetité
county, presents and analyzes from the perspective of local actors, how the Lagoa Real / Caetité
mining project has taken into the interests of the local community. The last section, includes the
final considerations, a reflection on the realization of mineral process and how it interferes with
the construction and reconstruction of a variety of social and environmental aspects and, therefore,
a set of new situations that prevent the establishment of any linear relationship. Considering this
aspect, proposals were presented, from the data collected in the field, as well as suggestions for
future work in this area, whose central focus is the relationship of mining projects and the
surrounding community in the social and environmental principles

Keywords: landscape. Perception. Project Lagoa Real / Caetité. The society / nature. Uranium.
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1 INTRODUCAO

A Ciéncia Geogréfica, alem de estudar os elementos naturais e sociais, busca estabelecer
relagcbes entre 0s mesmos. Desse modo, o0 estudo das atividades humanas no espago implica o
conhecimento da natureza e dos recursos dela oriundos.

Envolvido nesse debate, o Brasil, por sua diversidade geologica, € um pais com notavel
potencial mineral, o que o faz configurar no cenario internacional, ao lado de paises com
tradicional vocag&o mineira, como Canada, Australia e Africa do Sul. Essa realidade assegura ao
Brasil, variada gama de dep6sitos minerais, distribuidos ao longo do territorio (GONZALEZ,
2004).

Nesse sentido, 0 viés capitalista de producdo apresenta as atividades de extracdo mineral
como forga motriz de dinamizacdo das economias nacionais e locais, uma vez que oferece
investimentos em infraestrutura, emprego, elevacdo das receitas publicas, entre outros. Este foi, e
continua sendo, basicamente, o discurso modernizante no qual governos nacionais e locais se
apoiam politicamente para justificarem e incentivarem essas atividades, tanto no Brasil como em
outros paises, onde esse tipo de atividade exerce papel na economia (GONZALEZ, 2004).

Crescentemente, em oposi¢do a esse discurso, ha o debate sobre os efeitos da mineragao
para as comunidades, que segundo Magalhdes (2000) sdo pequenas aglomeracdes e/ou grupos
que se organizam por meio de relaces personalizadas de parentesco, onde prevalece o sentido de
pertencimento a um determinado grupo.

Em termos gerais, as preocupa¢des também envolvem a participacdo dos diferentes atores
(gestdo municipal, entidade sindical e ONGs ambientais), nesse processo.

Mineradoras exercem um papel importante na transformacdo da paisagem, pois s&o
grandes consumidoras, interferem no processo produtivo e estabelecem ligacbes com outras
empresas, criando e recriando acdes, integracOes e efeitos ambientais, tanto no que se refere a
dimensdo econdmica e social, quanto a dimenséo politica e cultural. (KOPEZINSKI, 2000).

Diante disso, essa pesquisa propde um estudo cujo principio é compreender a producao
uranifera das Industrias Nucleares do Brasil (INB), criada em 1988, sediada na cidade do Rio de

Janeiro e presente na Bahia, Ceara, Minas Gerais e Sdo Paulo (INB, 2013), diagnosticando 0s
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efeitos socioambientais decorrentes da explotacdo®, do concentrado de Urénio e analisando os
efeitos dessa producgdo nas comunidades proximas ao empreendimento, considerando para tanto a
existéncia de programas socioambientais da mineradora no municipio de Caetité (BA).

Trata-se, portanto, de um estudo que envolve trés comunidades: Juazeiro (distante 11 km
da plataforma da usina), Riacho da Vaca (distante 4 km) e Barreiro (distante 6 km,); essas
comunidades foram definidas a partir da proximidade com a mineradora, configurando-se,
portanto, como muito proximas e medianamente proximas e que visa identificar a percepcao que
a mineradora e as comunidades possuem do desempenho social e ambiental da mineracédo, a fim
de descrever a relagédo existente entre esses.

A proposta parte dos fundamentos conceituais da abordagem dialética por pretender
analisar a relacdo sociedade/natureza por meio das caracteristicas das contradi¢bes do sistema
econbmico vigente. Essa abordagem permite discutir as implicacdes ambientais dentro do
processo em constante transformacgdo, em que atua a acdo desigual do ser humano em relacdo a
natureza no tempo e espaco.

A pesquisa parte da compreensdo ambiental, tendo como elementos basicos 0s
desdobramentos do vivido, percebido e concebido. Desse modo, a discussao envolve a categoria
paisagem por entendé-la como resultado do processo dindmico entre elementos naturais,
antrdpicos, biolégicos e fisicos. Para tanto, afirma-se que o meio no qual ocorre ou um dia
ocorreu interferéncia humana se constitui uma paisagem geograéfica.

Com efeito, espera-se ampliar e contribuir com as discussdes e as reflexdes acerca das
acOes socioambientais que vém sendo desenvolvidas em areas de mineracdo, bem como propor
debates, observando as acGes que empreendimentos mineradores realizam no municipio de
instalacéo.

Nesse contexto, pesquisar Caetité (BA), no Centro Sul baiano, torna-se significativo pela
sua importancia quanto a ocorréncia de minerais e por ser, atualmente, a Unica mina de Uranio
em lavra na América Latina (INB, 2013), fato que tem promovido, ao longo de uma década,
novas dindmicas espaciais para 0 Municipio e atraido profissionais e empresas associadas a

explotacdo.

! Termo usado para a retirada, extracdo ou obtencdo de recursos naturais, geralmente ndo renovaveis, para fins
de aproveitamento econdmico, transformacdo e utilizacdo. Este termo se contrapde a exploracgdo, que se refere a fase
de prospeccdo e pesquisa dos recursos naturais. A exploracdo visa a descoberta, delimitacdo e definicdo de tipologia,
teores e qualidade da ocorréncia do recurso (KOPEZINSKI, 2000).
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O empreendimento tem sua localizagcdo na provincia uranifera de Lagoa Real, area que
pertence ao municipio de Caetité. A Unidade de Concentrado de Uranio (URA) é um complexo
minero-industrial onde sdo conduzidas atividades de pesquisa mineral, lavra e processamento
metaldrgico de minério de Uranio, para producdo de concentrado de Uranio na forma de
diuranato de amonio (DUA) (INB, 2014).

A opcéo pelo tema, relacdo sociedade/natureza a partir da explotagdo mineral de Uranio
em Caetité (BA), ocorreu em decorréncia dos lacos significativos dessa pesquisadora com a
cidade, local onde se graduou, cursou especializacdo e comecgou a exercer a docéncia no servico
publico. Cidade em que residiu pelo periodo de 8 anos. Ao final desse periodo a possibilidade de
estudar a temética surgiu como desafio que comecgou a se concretizar a partir de um acordo de
cooperacdo técnica entre o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus
de Guanambi e a INB, durante o ano de 2011.

O projeto de extensdo intitulado: As Relagdes Sociedade/Natureza na Produgéo do Uranio
elaborado em conformidade ao edital de extensdo N° 001/2011 e Resolucdo N° 03, de 23 de abril
de 2010. Objetivou oferecer aos discentes do ensino fundamental 11 dos distritos de Pajeu dos
Ventos - Grupo Escolar Deputado Luis Cabral, Maniacu - Escola Maria Zelinda Carvalho
Teixeira (ambos localizados no municipio de Caetité); Ceraima - Grupo Escolar Col6nia Agricola
de Ceraima e no distrito de Morrinhos - Escola Anisio Cotrim Fernandes (municipio de
Guanambi), um espaco de formacdo e reflexdo sobre fundamentos da educacdo ambiental,
projetos e praticas desenvolvidas pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB) unidade de Caetité
(BA).

Esta pesquisadora, docente do IF Baiano, atuou como orientadora e coordenadora da
proposta que se configura nesse momento como continuagédo, em parte, do estudo relacionado ao
mesmo objeto. A intencdo € responder as proposi¢Ges pendentes, aprofundar as andlises e
discussdes que envolvem novas questdes levantadas, partindo de um novo objetivo geral, qual
seja: a relacdo da mineradora com a comunidade.

No meio cientifico, outros trabalhos foram desenvolvidos sobre a INB enquanto
empreendimento minerador, dentre os quais se destacam alguns, considerando a multiplicidade
de estudos que a tematica oferece. Nesse contexto, Alves (2005), aborda os efeitos da
implantacdo do projeto Lagoa Real na qualidade de vida das familias da area atingida; Almeida

(2011), realizou um estudo comparativo que tem como o titulo: “Dose de exposi¢cdo radiométrica
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no entorno das minas de Caetité — BA e Santa Quitéria — CE”; Cabral (2010), cujo estudo “Rumo
a uma nova percepgdo dos riscos nucleares no Brasil: questdes estratégicas e implicacdes de
politica”, que ndo tem como alvo do estudo a mina de Caetité, sendo porém mencionada; Prado
(2007), que realizou um estudo sobre a contaminacdo ambiental por Urdnio no municipio de
Caetité (BA), utilizando dentes humanos como bioindicadores; Costa (2006), desenvolveu o
trabalho “Plano conceitual de fechamento para a unidade de concentrado de Uranio da INB em
Caetité, Bahia”. Além desses, manuais e sumarios que descrevem a explotacdo de Uranio séo
elaborados periodicamente por 6rgdos publicos ligados a mineracéo.

Existem, ainda, outros estudos sobre o tema, como: “Avaliacdo da radioatividade natural
em &guas potaveis de superficie e subterrinea da regido de Caetité (BA)” (SILVA, 2005);
“Relatos orais: a relacdo do processo satide-doenga e o trabalho na mineracdo” (ALVES, 2006);
“Estabilidade dos rejeitos na mineragdo na fazenda olhos d’agua dos coqueiros” (JAURIS, 2004);
e “Subsidio para o estabelecimento de Gestdo Ambiental no complexo minero-industrial de
Uranio, localizado na area rural de Caetité” (MATOS, 2003).

Contudo, estudos especificos sobre a relagdo da mineradora de Uranio e comunidades
humanas na Bahia ndo foram identificados, o que torna esse trabalho inovador para seu objeto de
estudo. Destaca-se que os trabalhos anteriormente mencionados, embora ndo estejam diretamente
ligados ao tema proposto, contribuirdo para o presente estudo.

Somada a proposta desse trabalho, estd a sua inser¢do no contexto atual, pois 0 uso do
Uranio no mercado mundial como matéria-prima para a geracdo de energia sofreu uma
desestabilizacdo quanto a sua viabilidade econdmica ap6s o acidente na Central Nuclear em
Fukushima 1, localizada na cidade de Okuma distrito de Futaba, na ilha de Honshu, Japdo,
qguando uma série de falhas nos equipamentos langaram materiais radioativos no ambiente, em
consequéncia do sismo de Tohoku, seguido de tsunami, ocorrido em mar¢o de 2011 no Japéo.

Esse acidente intensificou o debate sobre a seguranca e a idoneidade deste tipo de energia
no Japdo, pais que possui 50 reatores nucleares, atualmente desativados, em funcdo da
necessidade de se adequarem as regras técnicas exigidas apés o episodio de Fukushima, que
embora ndo tenha comprometido a expansdo dos programas nucleares de paises exploradores,
reacendeu, contudo, debates acerca da seguranca que envolve a geragdo de energia nuclear.

No Brasil, a possibilidade da Unidade de Concentrado de Uranio (URA) em Caetité (BA)

duplicar sua explotacédo € considerada importante para a autossuficiéncia do pais no que se refere
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ao ciclo de processamento desse minério, bem como para garantir o abastecimento das Usinas
Nucleares de Angra I, 1l e, previamente, 111, que compdem a Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA), localizada as margens da rodovia BR 101, na praia de Itaorna, em Angra dos
Reis (RJ) (INB, 2013).

A abordagem também apresenta singular importancia ndo apenas por se discutir aspectos
socioambientais da atividade mineradora, como também por descrever a compreensdo da
populacdo residente nas areas proximas ao empreendimento, destacando como a mineracdo gera
formas distintas de intervencdes socioambientais e analisando a partir desses elementos a relacéo
existente entre comunidades e a INB.

Para tanto, a pesquisa cientifica aqui proposta foi desenvolvida no municipio de Caetité
(BA), dentro do recorte temporal do ano de 2000 (década em que se iniciou a explotacdo do
minério de Uranio no municipio) a 2014. Para dar suporte tedrico-metodoldgico a essa pesquisa
sera adotado o método dialético considerando que, por meio deste, segundo Lefébvre (1973,
p.171): “[...] os pesquisadores confrontam as opinides, os pontos de vistas, os diferentes aspectos
do problema, as oposicdes e contradi¢bes; e tentam... [...] Elevar-se a um ponto de vista mais
amplo, mais compreensivo”. Diante disso, a op¢do por este método se justifica pela possibilidade
de analisar a relacdo entre mineradora e comunidade, e as consequentes transformagdes
socioambientais oriundas dessa atividade para as comunidades do entorno do empreendimento.

A concepcdo tedrico-metodoldgica proposta pela pesquisa baseia o estudo como
qualitativo, que segundo Ludke e Menga (1986) busca compreender, de forma detalhada, os
significados de situacdes apresentadas pelos entrevistados, e se desenvolve em uma situagao
natural, com o intuito de descrever em um plano aberto, flexivel, focalizando a realidade e
contextualizando-a.

Assim, a pesquisa cientifica realizada objetivou 0 uso e a aplicacdo da metodologia
qualitativa como  norteadora para seu  desenvolvimento  por  acreditar na
compreensdo/interpretacdo dos fendmenos sociais que perpassam o ambito humano/concreto.
Porém, apesar da escolha pela metodologia qualitativa, ndo sera estabelecida a dicotomia
qualidade/quantidade na pesquisa, pois a recorréncia a fontes quantitativas se fez necessaria e
estas servirdo como referéncia para a compreensao e a leitura qualitativa do objeto de estudo.

Com efeito, esse estudo foi desenvolvido por meio da técnica da observacao participante

descritiva com o emprego do diario de campo e entrevista semiestruturada para fins de coleta de
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dados, além de se configurar como exploratdria — que prepara o pesquisador para as atividades de
campo - e explicativa.

A investigacdo de campo, orientada a partir do materialismo historico dialético, leva a
busca dos processos, dos seus elementos e de suas contradi¢cdes que interagem na organizacao
espacial. A pesquisa exploratoria leva o pesquisador a descobrir fenémenos ou as relagdes entre
eles, desse modo, a coleta de dados se constitui enquanto busca, procura e pesquisa
(SUERTEGARY, 2002).

Durante o processo, outros recursos também foram utilizados, como: registro fotografico,
pesquisas documentais, entre outros que, no decorrer do estudo, foram necessarios, uma vez que,
se completam e constroem o0 universo de uma pesquisa que tem como pano de fundo a
observacao participante como forma de mostrar a veracidade e a legitimidade das informacdes
obtidas em todas as etapas (HAGUETTE, 2010).

A escolha da metodologia adotada permite apresentar esse estudo tendo por base uma
fundamentacéo tedrica, com o intuito de discutir conceitos pertinentes a temética que envolve a
categoria paisagem e a relacdo sociedade/natureza, bem como suas bases epistemoldgicas.

Alinhado a essa perspectiva, o estudo documental analisa os instrumentos legais e
normativos que regem areas ambientais da mineracdo nos dmbitos federal e estadual e delimita,
em termos didaticos e geograficos, as categorias ambientais e sociais de maior relevancia e
importancia para os objetivos deste trabalho.

Simultaneamente a pesquisa bibliografica, foram pesquisados, para levantamentos de
dados estatisticos em 6rgdos oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dados referentes ao numero de habitantes do municipio alvo do estudo (Caetité/BA),
caracteristicas geograficas gerais como localizagdo, bem como, aspectos socioecondmicos:
principal fonte de renda, atividades comerciais, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
Produto Interno Bruto (PIB).

Outros orgdos, igualmente consultados foram: Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI), a fim de apresentar aspectos econdmicos da cidade de Caetité (BA);
Sistema de Informacfes Gerenciais do Estado da Bahia (SIGBAHIA), no que tange a
classificacio dos aspectos de desenvolvimento social e econdmico; e dados do Cadastro Unico

para os Programas Sociais do Governo Federal e Programa Bolsa Familia da Prefeitura
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Municipal de Caetité (BA), no intuito de apresentar o perfil das comunidades pesquisadas quanto
a dados econdmicos e indices sociais.

Foram consultadas, ainda, como fontes secundarias, as Inddstrias Nucleares do Brasil
(INB), Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) e Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), a fim de colher dados estatisticos
e conhecer procedimentos técnicos sobre gerenciamento e controle no setor mineral.

E, de igual modo, os ¢rgdos fiscalizadores da INB, o Instituto Brasileiro do Meio
ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
(INB, 2014), na intencdo de esclarecer duvidas acerca do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) da mineradora.

Essa pesquisa foi encaminhada para analise do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goias (UFG), atendendo a um dos aspectos éticos presentes na
Resolugdo n°. 466/2012 em substituicdo as ResolugBes n°. 196/1996, 303/2000 e 404/2008,
revogadas pelo Conselho Nacional de Satde (CNS) em 12 de dezembro de 2012, e publicada no
Diario Oficial da Unido dia 13/06/2013, que trata de pesquisas envolvendo seres humanos.
Aprovado em (Anexo 1).

Considerando o cronograma da pesquisa, apos a delimitacdo das comunidades proximas
do empreendimento minerador validadas pelas visitas de sondagem, foram realizadas reunides
com os lideres comunitarios e contatado o agente de salde local, com o apoio da secretaria de
salde do municipio de Caetité.

ApoOs as visitas de sondagem, a primeira bateria de testes constituiram trés encontros,
momento em que foram apresentados os objetivos do estudo e a justificativa, bem como, 0s
instrumentos utilizados. A fase foi considerada como preparatéria, uma espécie de apresentacdo
gue se antecipou as questdes norteadoras para que 0s sujeitos alvos pudessem compreender o
universo estudado, objetivando estabelecer elos de aproximagéo.

Esse momento tambem se afirma como propicio por oferecer a possibilidade de se obter
informacdes adicionais acerca da comunidade, bem como, oportuniza ampliar a vivéncia com a
realidade dos entrevistados.

Para a realizagdo dos testes exploratdrios foi necessario o conhecimento das atividades
econémicas desenvolvidas, habitos culturais, religiosos e aspectos do cotidiano de cada

comunidade pesquisada (conhecimento adquirido durante as visitas de sondagem), e, de igual
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modo, termos técnicos que envolvem a explotacdo do minério de Uranio a fim de extrair o
méaximo de informacgdes tanto das familias quanto dos representantes do empreendimento
minerador.

Os testes exploratorios aconteceram durante todo o més de abril de 2014, sendo retirada a
comunidade de Gameleira (prevista inicialmente na pesquisa), por se identificar, durante a
sondagem, que a comunidade estava vivenciando uma possibilidade de negociacdo de terras por
parte de algumas familias com o empreendimento minerador, informacdo ndo confirmada pela
empresa, no entanto, esse aspecto, somado a dificuldade em estabelecer a técnica da observacéo
participante, levaram a substituicdo dessa comunidade por Barreiro, haja vista, que a sondagem
realizada na comunidade de Gameleira apresentou elementos que fogem aos interesses propostos
por esse estudo.

As entrevistas foram realizadas em duas etapas, sendo a primeira durante todo o més de
maio e a segunda em junho e julho de 2014.

Os sujeitos entrevistados foram selecionados a partir de um informante zero (presidentes
das associagdes locais ou agentes de saude), informados do teor da pesquisa e seus objetivos,
bem como, quanto a garantia de sigilo e anonimato, podendo concordar em participar da mesma
por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A).

Meihy (2000), afirma que quando se trata de uma pesquisa que exige viagens, na
impossibilidade de uma conversa prévia por telefone, um intermediario pode fazer os primeiros
contatos com os colaboradores da pesquisa. Ressalte-se, no entanto, que nenhuma entrevista foi
realizada sem a anuéncia dos sujeitos. Os contatos foram mantidos pessoalmente e através do
intermediario durante todas as etapas das entrevistas.

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA, 1997) das Indlstrias Nucleares do
Brasil (INB) sdo trés os municipios que compdem a area diretamente afetada pelo complexo
uranifero: Caetité, com o distrito de Maniagu (4.591 habitantes, sendo 934 na &rea urbana e 3.657
na zona rural, representando setenta comunidades (IBGE, 2010)); o municipio de Lagoa Real
com as comunidades de Sdo Francisco, Cana Brava, Muquila, S0 Pedro e Lagoa Grande,
préximas da unidade cerca de 7 km, e o municipio de Livramento de Nossa Senhora, que envolve
todas as comunidades do Distrito de Sdo Timoteo (em torno de mil habitantes).

Para fins de anéalise, esse estudo considerou como universo central da pesquisa as

comunidade que compdem o Distrito de Maniagu, que, segundo dados do Cadastro Unico para 0s
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Programas Sociais do Governo Federal e Programa Bolsa Familia da Prefeitura Municipal de
Caetité (BA), constituem um universo de 177 familias, com média de 4 a 6 individuos por
familia. Essa juncdo considera elementos de ordem politico-administrativa para fins de
administracdo, planejamento e organizacdo territorial, isso significa que pequenos vilarejos e
fazendas proximas sdo considerados uma s6 comunidade e recebem localmente uma
nomenclatura, assim, o numero de familias que compreende a Comunidade Juazeiro € 23,
Barreiro, 26 familias e Riacho da Vaca é constituido por um agrupamento de 21 familias.

A coleta de dados ocorreu por meio da realizacdo de entrevistas com formularios e
questionarios previamente elaborados. A aplicacdo dos formulérios para as Comunidades
considerou um universo de 50% das familias, por questdes operacionais, como probabilidade de
encontrar as familias em suas residéncias (por motivos alheios a pesquisa, por exemplo, dias de
feira na sede municipal) e de igual modo, a liberdade dos sujeitos em aceitarem ou ndo participar
do estudo.

As entrevistas foram efetuadas de acordo com a conveniéncia do entrevistado, agendando
local e data. O tempo das entrevistas foi flexivel, considerando-se a interacdo e o nivel de
envolvimento do entrevistado com a tematica pesquisada, uma media de 2 horas por familia
consultada. No caso de entrevistas semiestruturadas recomenda-se uma prudente brevidade, pois
elas objetivam algo especifico. Durante essa fase, houve a preocupacdo em manter um tempo
equivalente entre as entrevistas. No estudo, as entrevistas foram Unicas e diretivas, ou seja,
estimuladas por um roteiro com questdes norteadoras (Apéndice B).

A poés-entrevista € a etapa que se segue a realizacdo das entrevistas, e foi realizada através
da presenca fisica do pesquisador no ambiente estudado durante os meses de setembro e outubro
de 2014, haja vista, a necessidade em estabelecer o contato considerando a confianca adquirida
nas etapas anteriores, bem como, a probabilidade de o pesquisador retornar apds as conferéncias
das informacdes fornecidas (MEIHY, 2000).

Com efeito, sabendo da relevancia desse estudo para a producdo de conhecimento, espera-
se que a pesquisa contribua com a disponibilidade de dados e informacdes, fornecendo subsidios
as argumentacfes e reivindicagbes dos movimentos sociais organizados e instituicOes
governamentais que objetivam a construcdo de politicas publicas consistentes e duradouras.
Outra pretensdo € que o trabalho forneca dados para o planejamento municipal, suprindo, na

medida do possivel, a falta de estudos sobre as questbes propostas, disponibilizando materiais
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para subsidio de pesquisas futuras e/ou processos decisérios que tenham como objetivo 0s
interesses coletivos do municipio.

Sendo assim, para fins metodoldgicos, optou-se por dividir essa dissertacdo em seis
secdes. A introducdo expde o tema, justificativa, a problematizacdo, os objetivos, pressupostos e
fundamentos conceituais para o estudo de dindmicas das paisagens, a partir das contribui¢fes da
Geografia e apresenta os caminhos metodoldgicos trilhados para alcancar as respostas frente aos
questionamentos que esse estudo levantou, bem como, apresenta 0s procedimentos de coleta,
organizacéo e analise dos dados e informacdes obtidas no percurso da pesquisa.

A segunda secdo busca estabelecer um debate tedrico conceitual sobre a relagdo
sociedade/natureza e as transformacdes na dinamica das paisagens a partir da exploracdo dos
recursos naturais, contextualizando a explotacdo do minério de Uranio e seu uso enguanto
recurso mineral.

A opcéo pela estrutura na forma exposta ocorre, sobretudo, devido ao fato do ambiente e
espaco serem elementos vinculados as a¢fes humanas. Ag¢des que moldam o espaco e/ou o
ambiente e condicionam o desenvolvimento socioecondmico a um estagio de sustentabilidade ou
insustentabilidade; ou, em outras palavras, a forma como o ser humano se relaciona com o meio,
bem como a forma como os seres humanos se relacionam uns com os outros (individualmente ou
representados pelos Estados), possibilitando o uso racional dos recursos naturais.

A terceira secdo debate sobre os instrumentos legais e normativos que regem aspectos
ambientais da mineracdo. Essa secdo trata da tutela do ambiente e da regulamentacdo da atividade
mineradora. A regulamentacdo em destaque sdo as normas federais brasileiras voltadas para a
protecdo do ambiente e aquelas que dizem respeito a mineracdo. A legislacdo referente a
atividade mineira, que serd tratada no presente estudo sdo normas que regulamentam a extracdo
de recursos minerais especificos, como minério de Uranio.

A quarta secdo apresenta as areas de ocorréncias de Uranio no Brasil e uma breve
caracterizacdo de trés dessas areas: Caldas (MG) primeira area a ser explorada no Brasil, Itataia
(CE) maior reserva de Uranio do Territorio Brasileiro e Caetité (BA) atual area mineralizada.

A quinta se¢do contém o estudo empirico que analisa a insercdo da mineracdo de Urénio
na dindmica da paisagem do municipio de Caetité (BA). Busca ainda expor e discutir, sob a
perspectiva dos atores locais (Poder Publico Municipal, Entidades e ONGs), em que medida o

projeto Caetité/Lagoa Real interfere ou ndo na configuracdo da paisagem local. E, por fim,
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contempla uma reflexdo abordando a percepcdo ambiental das comunidades proximas ao
empreendimento minerador, identificando concepgdes e elementos que envolvem a relagéo da
mineradora com essas familias, no intuito de se apontar a relevancia da participacédo social no que
tange a exploracao de Uranio.

A materializacdo desse processo tem implicado na construgdo e reconstrugdo de uma
diversidade de aspectos socioambientais e, portanto, de um conjunto de novas situagoes,
impedindo que se estabeleca, assim, qualquer relacao de linearidade.

A sexta e Ultima secdo, apresenta as conclusfes das questes analisadas, haja vista a
importancia quanto a observar e inferir os aspectos tedricos e conceituais tratados nos capitulos
anteriores se apresentam em uma situacdo concreta, isto é, analisar 0 processo de uso e ocupacao
do espaco, os efeitos ambientais, 0 cumprimento ou inobservancia dos atos legais de protecdo do
ambiente e, acima de tudo, verificar a possibilidade da construcdo de um desenvolvimento com
base no modelo de racionalidade envolvendo a participacdo social no que tange a explotacao de
Uranio no municipio de Caetité (BA). E, enfim, uma discussio que passa pela analise de
maultiplos atores envolvidos no processo de explotacdo mineral.

A Ultima secdo apresenta, ainda, uma proposta e sugestées que visam dinamizar e estreitar
as relacbes entre empreendimentos mineradores e comunidades do entorno, bem como uma
sugestdo de aplicacdo desse estudo em outras areas de ocorréncia mineral, como o municipio de
Cataldo e Ouvidor (GO). Com efeito, esses Municipios se inserem na pesquisa por se configurar
no cendrio nacional entre os grandes municipios mineradores, em Cataldo se encontra a sede do
Programa de Pds-Graduagdo que oportunizou as inquietacfes ora apresentadas e, de igual modo,
ao entender a importancia em propagar e discutir os resultados obtidos relacionando-os a essa

realidade.
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2 RELACAO SOCIEDADE/NATUREZA E AS TRANSFORMACOES
SOCIOAMBIENTAIS

“Queremos uma justica social que combine com a justica ecologica. Uma ndo existe sem a outra”.

Leonardo Boff.

A presente secdo busca desenvolver uma apresentacdo tedrica da Geografia enquanto
ciéncia e suas concepcdes e contribui¢bes acerca da relacdo sociedade/natureza, uma discussdo
que envolve conceitos como natureza, ambiente e meio ambiente, bem como, analisa a categoria
paisagem e suas transformacdes na vertente dos estudos socioambientais.

A abordagem trata, ainda, da insercdo de outros temas ao debate, como a Geografia
Ambiental e a Geografia Socioambiental, que sdo discutidos a partir de autores como Veiga
(2011, 2007), Casseti (1995), Mendoncga (2011, 2010, 2009, 2001), Santos (2008, 2002, 1996),
Sachs (2008), Moreira (2010, 2009) e Porto-Gongalves (1990), cujos estudos e pesquisas
proporcionam subsidio para a discussdo central dessa secdo, que € a relacdo sociedade/natureza.
Um debate centrado na exploracdo de recursos naturais e que busca nos recursos minerais, por
meio da explotacdo de Uranio, compor e discutir sua importancia enquanto minério para a
economia mundial e como matéria-prima na fabricacéo de fonte de energia.

Esses mecanismos pressupdem apresentar a relevancia dos estudos ambientais para as
ciéncias sociais, um debate global, onde a Ciéncia Geografica participa discutindo e propondo
instrumentos tedricos e conceituais concernentes as vertentes da economia capitalista humana
através de uma série de temas que merecem destaque. Desse modo, 0 aumento populacional, o
consumo excessivo e a apropriagdo dos recursos ambientais sdo exemplos de aspectos que
evidenciam questdes relacionadas a degradacdo ambiental em diversos segmentos.

A tematica ambiental, tem se constituido como importante tematica dentro dos segmentos
sociais, sendo apontada no sentido de resgatar e resguardar a preocupagdo com o equilibrio
ambiental.

Considerando a emergéncia dessa discussdo para o0 saber geografico, esse debate se
constitui como fio condutor no desenvolvimento de estudos e pesquisas no que se refere a area

ambiental.
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Desse quadro, € imperativa a exploracdo, e posterior explotacdo, de recursos minerais
cujos desdobramentos séo estudados em uma vertente multidisciplinar do qual a Geografia vem
participando atraves da analise de questdes socioambientais.

Assim, o tratamento das questdes sociais e naturais dentro da Ciéncia Geografica se
constitui como uma questdo complexa. Pois a anélise dos elementos homem e meio natural
caracterizou seu desenvolvimento, desse modo, ainda que seja um desafio trabalhar sociedade e
natureza dentro de uma ciéncia, deve-se aceitar que o processo de evolucdo desses dois
componentes se da de maneira diferente, assim como a dicotomia existente entre a Geografia
fisica e Geografia humana, variaveis que ndo se isolam (MENDONCA, 2011).

Nesse sentido, para Mendonca (2010), a Geografia e sua constituicdo enquanto ciéncia
que analisa a tematica ambiental apresenta dois momentos distintos: sendo o primeiro, de sua
origem no seculo XIX até meados de 1950 — 1960, cujas discussdes entendiam por ambiente a
descricdo do quadro natural do Planeta compreendido por relevo, hidrografia, clima, solo,
vegetacdo, flora e fauna dissociavel da sociedade.

A abordagem dos estudos ambientais e seus desdobramentos na Geografia refletem o
comprometimento dessa ciéncia com uma tematica relevante, cujo estudo tem como marco o
final da década de 1960, momento em que comeca a ser analisada numa perspectiva planetaria
para a sociedade.

O segundo momento da Geografia e sua consolidacdo enquanto ciéncia, segundo
Mendonca (2010), parte de meados de 1960 até os dias atuais e compreende ambiente como uma
juncdo de elementos naturais e sociais, 0 que proporciona a ciéncia um carater integrador. Muito
embora a Ciéncia Geografica possua a tarefa de analisar os processos que se desenvolvem na

natureza e na sociedade individual e coletivamente, se constituindo como uma ciéncia global:

[...] embora haja dificuldades, parece necessario manter o principio de uma
Geografia global, ao mesmo tempo fisica e humana, encarregada de dar conta da
complexidade das interagdes na superficie do globo entre fenémenos que
dependem das ciéncias da matéria, da vida e da sociedade. Bem entendido, este
principio de uma ciéncia global (LACOSTE, 1982, p. 102).

Essa relacdo é constatada a partir da crescente degradacdo da natureza, determinada por
um aproveitamento generalizado e intenso dos recursos naturais, sobretudo, com o processo de

industrializagdo, urbanizagdo e agricultura predatoria. Sobre isso, Leff (2007) esclarece que:
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A questdo ambiental ndo é ideologicamente neutra nem é alheia a interesses
econbmicos e sociais. Sua génese da-se num processo historico dominado pela
expansdo do modo de producdo capitalista, pelos padrdes tecnoldgicos gerados
por racionalidade econémica guiada pelo propdsito de maximizar lucros e 0s
excedentes econdmicos a curto prazo, huma ordem econémica mundial marcada
pela desigualdade de na¢es de classes sociais (LEFF, 2007, p. 64).

Atrelado aos interesses econdmicos mencionados por Leff (2007), Godard (1990) analisa
a gquestdo apontando que a exploragdo dos recursos naturais exerce influéncia sobre a economia
de producdo e que essa exploracdo esta associada as técnicas, desse modo, a disponibilidade dos
recursos naturais, tende a favorecer formas sociais de producdo e de organizacao social, em um
contexto marcado pela existéncia de conflitos que a apropriacdo desses recursos pode provocar.

Uma conjuntura em que a Geografia se faz presente nas relagdes que ultrapassam o
cenario local, uma vez que, a sociedade se desloca, realiza trocas, negocia excedentes e necessita
de recursos que se encontram distantes, afinal, “A Geografia tem a ver com tudo. Ela estad na
encruzilhada de numerosos caminhos que vao da antropologia a sociologia, da natureza a
ecologia, das ciéncias da terra as estatisticas [...]” (TRYSTAM 1994 apud MENDONCA, 2009,
p. 136). A abordagem ambiental demanda tanto a aplicacdo de métodos de ciéncias particulares
quanto a atuacdo da Geografia, que reflete uma identidade prépria na dimensdo da interacdo
sociedade/natureza.

Trata-se, portanto, de um debate, no qual a Geografia retoma sua histéria e, por ser uma
ciéncia dinamica, desvenda diferentes formas de compreender a tematica ambiental, bem como,
os discursos pautados nas tendéncias que retomam 0 pensamento conjuntivo, em que o0 ambiente
é pensado a partir da perspectiva por inteiro, na medida em que sua analise exige compreensao de
praticas sociais, ideologias e das culturas envolvidas (SUERTEGARAY, 2004).

Nessa perspectiva, Casseti (1995) analisa que o agravamento das implicagfes ambientais
surge com as relagdes de propriedade privada e o consequente antagonismo de classes. Ele
sintetiza que os danos ambientais tém se agravado em funcdo do desenvolvimento anarquico das
forcas produtivas que estruturam o modo de producdo capitalista, enquanto as relagdes de

producéo séo relaces de dominio e submissao.
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2.1 Conceituacdes de natureza, ambiente e meio ambiente

Estudar os elementos naturais e sociais, bem como as relacGes existentes entre ambos,
estd entre as discussbes da Geografia. Ao se apropriar dos elementos naturais, a humanidade
provoca mudangas no meio, fato que acontece de forma diferenciada e contraditoria sobre o
espaco geogréafico, muitas vezes, comprometendo a condicdo de vida da sociedade.

A compreensdo do espaco geografico de cunho social e natural desafia e, de igual modo,
valoriza a ciéncia Geogréafica na medida em que o avango do sistema capitalista traz consigo,
sobretudo apds a Revolugdo Industrial, mudancas nas relagdes sociais, politicas e cientificas que
vao influenciar a reorganizacéo do espaco mundial.

O mundo passa a ser compreendido a partir do real e do concreto e a natureza como algo
palpavel. A partir desse momento a natureza € incorporada a vida social por meio da producéo,
indUstrias e cultura, sendo concebida como um objeto a ser dominado e possuido. Nessa l6gica,
os efeitos ambientais se associam a aceleracdo tecnoldgica e ao crescimento econémico, fruto da
exploracdo dos bens naturais em que emergem (LEFF, 2007).

Com efeito, a compreensdo da construcéo do conceito de natureza na evolucédo das formas
de organizacdo das sociedades permite o entendimento de que 0 mesmo nao é natural, mas um
produto das relages sociais em que, ao ser instituido ao longo da histdria, carrega consigo os
pilares através dos quais os homens erguem suas relacdes, sua producdo material e constroem as
diferentes culturas e sociedades. A emergéncia da discussao acerca dos efeitos ambientais tem se
constituido como forma de entendimento do que é a natureza para a sociedade contemporanea.

Investigar os elementos que fundamentam essa visdo é importante devido ao interesse em
se entender e diferenciar, do ponto de vista tedrico, o conceito de natureza. Desse modo, Lenoble
(1969, p. 205) considera que 0 termo natureza, “[...] a0 mesmo tempo que se aplica ao conjunto
das coisas [...] designa tambeém [...] um principio considerado produtor do desenvolvimento de
um ser e que realiza nela certo tipo de acao”. Na origem do termo natureza esta a palavra latina
natura, que se liga a raiz nasci (nascer) e significa, em primeiro lugar: a acdo de fazer nascer
(LENOBLE, 1969). Verifica-se, portanto, que o conceito de natureza, conforme o autor é
abrangente e diferencia o natural do artificial.

Diante disso, de acordo com o autor supracitado, o termo natural trataria das coisas e

fenbmenos da natureza e o artificial das coisas e fenbmenos do homem. Para tanto, ndo se pode
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dissociar o natural do social, pois, além da destruicdo da natureza, existem outros elementos que
recentemente compdem essa discussdo. Uma discussao em que as manifestacdes das relacdes de
poder se fazem, ha tempos, sobre a natureza e consequentemente sobre os elementos oriundos
dela. Contudo, essa relacdo produz intensos contrastes, pois a natureza se transformou em
instrumento do modelo capitalista “A natureza é, na sociedade, um objeto a ser dominado por um
sujeito, o homem, muito embora saibamos que nem todos os homens sdo proprietarios da
natureza” (PORTO-GONCALVES, 1990, p. 26 - 27).

Santos (2008) destaca que a natureza passa por um processo de mudancga cada vez mais
intenso, tornando-se culturalizada, artificializada e humanizada. 1sso acontece porque as técnicas
vao se incorporado a natureza, em um processo de tecnificacgéo.

Para Porto-Gongalves (1990) as técnicas desenvolvidas pelo ser humano sdo dependentes
de um determinado contexto social, politico e cultural, sdo as mediacbes entre o social e o
natural. Nao é apenas por uma razdo técnica que a sociedade se desenvolve e se modifica. Desse
modo, a solucdo dos problemas ambientais ndo é simplesmente de natureza técnica, mas politica
e cultural, pois, para o autor, a técnica deve servir a sociedade e nao a sociedade ser subordinada
aela.

O ser humano se apropriou da natureza de forma desigual, o interesse ilimitado e a pressa
na conquista impulsionaram a necessidade de criagdo de técnicas cada vez ousadas e complexas
(MORANDI; GIL, 2000). As técnicas desenvolvidas ndo tém como prioridade os principios de
respeito a natureza, ainda aquelas que procuram agir de forma responsavel ndo sao
democratizadas, ndo favorecendo a todos os individuos.

Diante desse fato, o que se verifica sdo formas imediatistas, predatérias de exploragdo da
natureza, esta, por sua vez, responde as agressdes sofridas com solos improdutivos, areas
desérticas, aguas contaminadas, dentre outros fendmenos.

A contradi¢do entre as limitagbes dos recursos naturais e uma sociedade de consumo
oportuniza avancos ocorridos na area ambiental quanto aos instrumentos técnicos, politicos e
legais, configurando atributos para a construcdo de uma estrutura politica ambiental
inquestionavel, entretanto, perdura a duvida no que tange a abrangéncia desses instrumentos,
sobretudo, quando se considera as disparidades do sistema capitalista.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, contempla os termos natureza e

ambiente, referindo-se apenas ao meio ambiente como objeto de regulacdo e preservacédo, ela
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dispbe sobre o meio ambiente no Capitulo VI — “Do meio ambiente”, artigo n® 225. N&o h4,
portanto, na Constituicdo Federal propriamente uma definicdo do que seja meio ambiente ou
ambiente. Mas a Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (alterada pela Lei Federal n° I7.
804, de 18 de julho de 1989), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos estabelece pelo seu artigo 3° que “[...] Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas”.

Embora o texto constitucional ndo se refira aos termos natureza e ambiente considerou-se
valido analisar e refletir sobre o significado e diferencas que podem existir entre esses termos.

Por ambiente entende-se 0 “[...] Conjunto de condigdes que envolvem e sustentam os
seres vivos na biosfera, como um todo ou em parte desta, abrangendo elementos do clima, solo,
agua e de organismos”, €, por meio ambiente, a “Soma total das condi¢des externas circundantes
no interior das quais um organismo, uma condigdo, uma comunidade ou um objeto existe. O meio
ambiente ndo é um termo exclusivo; 0s organismos podem ser parte do ambiente de outro
organismo” (ART, 1998, p. 56).

Para Galopin (1990, apud SANTOS, 1996), o conceito de ambiente é compreendido como
“[...] resultado de uma divisdo do mundo em objetos e nas condi¢cdes que possibilitam sua
existéncia, ou seja, seu ambiente.” Nesse sentido, para o autor, o ambiente “E um construto
intelectual, ndo necessariamente uma propriedade basica da natureza; um construto, que destaca
as diferencas ndo a realidade basica relacional da natureza” (GALOPIN 1990, apud SANTOS,
1996, p. 26).

Santos (1996) considera que ha indicacGes de que “[...] ndo ha mais sentido, nos dias
atuais, para a classica e rigida separag@o entre homem, mundo natural ¢ mecanico”; € cita Sousa

Santos (1989, apud SANTOS, 1996):

Os cientistas sociais que estejam atentos ao desenvolvimento das ciéncias
naturais e que 0s cientistas naturais estejam atentos ao desenvolvimento das
ciéncias sociais. E necessario estabelecer os critérios, os limites, e as
possibilidades de fertilizacdo cruzada entre os dois campos cientificos, critérios
que permitam distinguir entre os dois 0 que ha de futuro e de passado nesses
desenvolvimentos de modo a rentabilizar seletivamente as dindmicas futuras.
(SOUSA SANTOS, 1989 apud SANTQOS, 1996, p.32).
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Gliessman (2000) considera que

O ambiente de um organismo pode ser definido como a soma de todas as forcas
e fatores externos, tanto bidticos quanto abi6ticos, que afetam seu crescimento,
sua estrutura e reproducdo [...] o ambiente no qual o organismo ocorre precisa
ser compreendido como um conjunto dindmico, em constante mudanca, de todos
os fatores ambientais em interacdo, ou seja, como um complexo ambiental
(GLIESSMAN, 2000, p. 45).

H4, entretanto, outros autores que consideram que a natureza ndo se resume ao fisico, pois
ela ¢, antes de tudo, um produto, um resultado da visdo que o homem tem dela no tempo e no
espaco (LENOBLE, 1969) e que o meio ambiente ndo possui apenas um sentido estatico, uma
vez que é constituido por relagcdes dindamicas entre seus elementos componentes, tanto vivos

como n&o vivos. Nesse raciocinio, segundo Tostes (1994):

Meio ambiente é toda relagdo, € multiplicidade de relagbes. E relagdo entre
coisas, como a que se verifica nas reagGes quimicas e fisico-quimicas dos
elementos presentes na Terra e entre esses elementos e as espécies vegetais e
animais; é a relagdo de relacdo, como a que se da nas manifestagdes do mundo
inanimado com a do mundo animado [...] é especialmente, a relacdo entre os
homens e os elementos naturais (o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna); entre
homens e as relagdes que se dao entre as coisas; entre 0s homens e as relagdes de
relagdes, pois é essa multiplicidade de relagGes que permite, abriga e rege a vida,
em todas as suas formas. Os seres e as coisas, isoladas, ndo formariam meio
ambiente, porque nao se relacionariam (TOSTES, 1994, p. 88).

Refletindo sobre esses autores € possivel diferenciar os termos meio ambiente de
ambiente. O conjunto dessas posturas se assemelha e, de certa forma, complementa a visdo de
Dulley (2004, p. 86), quando este se refere ao que denomina mundo conatural, ou seja, “[...] cada
especie depende de determinado ndmero de elementos especificos da natureza, que no seu
conjunto sdo indispensaveis a sobrevivéncia de cada uma”. Essa visdo reconhece claramente o
direito de preservacdo do meio ambiente especifico de cada espécie.

Segundo o referido autor, para 0s seres humanos, o seu meio ambiente séo as cidades que
podem ser vistas como natureza modificada pelo homem. Afastada, portanto, da categoria
natureza, assume o meio ambiente especifico, denominado também de meio ambiente construido.
A natureza possui, entdo, um sentido dindmico, pois esta constantemente sendo transformada em

meio ambiente, como decorréncia do constante aumento do conhecimento do homem sobre ela.
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Os sistemas sociais humanos afastam-se gradualmente do natural, pois, por sua propria natureza,
tém por objeto conhecé-la e modifica-la.

Assim, desenvolvimento € a sintese da ideia de dominacao da natureza. Ser desenvolvido
é ser urbano, é ser industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que afaste da natureza e que coloque
diante de construgdes como a industria, como a cidade (PORTO-GONCALVES, 1990): “A
cidade é o lugar em que ndo s6 a morfologia é construida como obra humana, mas também pelas
ideias abstratas que se libertam dos sentidos, do contato do corpo a corpo. A cidade € assim, lugar
do homem em sua liberdade plena de criacdo, de invengao [...]”. (PORTO-GONCALVES, 1990,
p. 48).

Considera-se que a natureza nao € estatica, e, sim, dindmica, estd sempre se
transformando de modo imperceptivel e/ou violento, mas nela sempre atuam mecanismos
préprios ou naturais que buscam restaurar o equilibrio.

A nocdo de ambiente pode ser considerada como resultado do pensamento e
conhecimento humano e do seu trabalho intelectual e fisico sobre a natureza, e corresponde,
portanto, a natureza trabalhada.

O século XX assistiu a uma lenta transformacao da conotacao dos termos ambiente e meio
ambiente, visto que, até meados do mesmo século, as discussdes relativas a tematica ainda
apresentavam uma concep¢do naturalista e cientifica. A evolucdo da alteracdo do termo meio
ambiente € discutida por Bailly e Ferras (1997, apud MENDONCA, 2009):

Em 1917, 0 meio ambiente, é para uma planta “o resultante de todos os fatores
externos que agem sobre ela”. Em 1944, para um organismo “a soma total
efetiva de fatores dos quais um organismo responde”. Em 1964, Harant e Jarry
propdem “o conjunto de fatores bidticos (vivos) ou abidticos (fisico-quimicos)
do habitat”. Em 1971, segundo Ternisien: conjunto, num dado momento, dos
agentes fisicos, quimicos e biolégicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter um
efeito direto ou indireto, imediato ou a termo, sobre 0s seres vivos e as
atividades humanas. E ai esta a palavra na moda (BAILLY E FERRAS, 1997

apud MENDONGA, 2009, p. 124).

Na evolugéo do conceito de meio ambiente, observa-se o envolvimento crescente das
atividades humanas, sobretudo nas quatro Ultimas décadas, entretanto, este conceito ainda
continua relacionado a concepg¢do naturalista, sendo que o ser humano socialmente organizado

parece se constituir mais num fator que num elemento do ambiente.
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De maneira geral, e observando-se tanto 0 senso comum como no ambito académico, a
impressdo geral que se tem é de que a abordagem do meio ambiente esta diretamente relacionada
a natureza, como se existisse um a priori determinante traduzido numa hierarquizacdo dos
elementos componentes do real, em que aqueles atinentes ao quadro natural estdo
hierarquicamente em posicdo mais importante e sem os quais ndo haveria a possibilidade da
compreensdo ambiental da realidade.

Entretanto, € notério o fato de que o emprego do termo meio ambiente parece ter se
tornado incdmodo a um segmento dos ambientalistas contemporaneos, pois, como evidencia
Porto-Gongalves (1990), a palavra meio também pode significar metade, parte, porcdo, entre
outros.

Ainda que ampliado e abrangente, o termo meio ambiente, ou ambiente (estes tomados
como sindnimos), parece ndo conseguir desprender-se de uma génese e uma historia marcada por
principios naturalistas, 0 que leva a crer que tenha sido gerada uma concepcao cultural do meio
ambiente que exclui a sociedade da condi¢cdo de componente/sujeito, mas a inclui como agente/
fator. Inserir, na abordagem ambiental, a perspectiva humana — portanto social, econémica,
politica e cultural — parece ser um desafio para toda uma geracdo de intelectuais, cientistas e
ambientalistas que se encontram vinculados a tais discussdes no presente, e certamente no futuro

proximo.

2.2 Concepcoes acerca da relacéo sociedade/natureza

A relacdo do ser humano com o ambiente ndo € nova. Pelo contrario, comegou no
momento em que ele surgiu no planeta Terra. Segundo Redeclift (1996 apud ROCHA, 2001),
esta interacdo sempre envolveu transformagdes no ecossistema dos locais onde ele habitou.
Porém, a acdo humana sobre o ecossistema que habita se expandiu com o tempo, tanto pelo
aumento demografico, como pela crescente complexidade de suas necessidades.

A nogdo de evolugdo, tanto cultural, quanto social, tecnoldgica e politica, que se tem
sobre a espécie humana, se deve justamente a constatagdo de sua capacidade de intervir nos
recursos naturais a sua volta. “Intervengdes que foram aprimorando-se com o0 advento cientifico e
0 surgimento de instrumentos que permitiram ao ser humano rapidez, para dominar 0s recursos a

sua volta, numa busca constante de novos limites”. (ROCHA, 2001, p. 3).
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A compreensdo das relacGes entre sociedade e natureza, desenvolvidas até o século XIX,
estdo vinculadas ao processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, que
considerava 0 ser humano e a natureza como polos distintos, tendo a concep¢do de natureza
enguanto objeto fonte ilimitada de recursos a disposicdo da sociedade. Conforme apresentado no
inicio dessa secdo, essa concepgdo passa a ser questionada a partir da década de 1960, momento
em que se revelam novos valores e paradigmas capazes de romper a dicotomia sociedade-
natureza (BERNARDES; FERREIRA, 2003).

Ainda que a compreensdo da relacdo sociedade/natureza esteja num panorama critico
reflexivo no que se refere a atuagcdo de um sobre outro e respectivas influéncias, trata-se de uma
relacdo dialética, uma vez que, se baseia no processo de desenvolvimento e transformacdo que,
segundo Santos (1996), é dada pela técnica, que significa o conjunto dos meios instrumentais e
sociais, com o quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago. “A
natureza se socializa e 0 homem se naturaliza”. (SANTOS, 1996 p.15). Essas relacdes entre o
conhecimento tedrico e os saberes préaticos se aceleraram com o capitalismo e intensificaram as
técnicas, impulsionando o desenvolvimento da ciéncia moderna e sua racionalidade, tanto
cientifica quanto econdmica.

Numa sociedade constituida por relagcdes sociais de poder contraditdrias, as técnicas
trazem embutidas suas contradi¢Bes sociais e politicas. Assim, a ideia de que ha intencionalidade
impregnada nas técnicas (SANTOS, 1996) adquire um sentido diferente: € que estando a
sociedade constituida por relagdes contraditérias, a intencionalidade se traduz em técnicas que
comportam ndo sé as suas contradi¢fes, mas diferentes potencialidades.

Com efeito, para dominar a natureza € preciso um conjunto de técnicas que sejam aceitas
como naturais. Nessa perspectiva, as técnicas sdo vistas como mediadoras entre sociedade e
natureza, como uma espécie de esfera distinta. Entretanto, as técnicas se inscrevem como parte
das relacbes do ser humano entre si e a natureza. Diante disso, 0 ser humano ndo se encontra
somente diante de desafios impostos pela natureza, mas também dos desafios que coloca para si
proprio (PORTO-GONCALVES, 1990).

Nessa conjuntura, a sociedade ocidental capitalista, entende natureza como oposi¢do a
cultura. A cultura é considerada como algo superior a natureza, pois cria, inventa, institui novas
ideias e, principalmente, desenvolve técnicas capazes de dominar a natureza.

A agricultura € um exemplo de dominio da natureza pela cultura:
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[...] a agricultura, um marco da histéria, posto que com ela 0 homem passou da
coleta daquilo que a natureza “naturalmente” da para a coleta daquilo que se
planta, que se cultiva.Com a agricultura nos tornamos sedentarios € ndo mais
ndmades. Primitivos sdo aqueles que vivem da caca, da pesca e da coleta ou de
uma agricultura itinerante, posto que ndo conseguem manter a fertilidade do
solo, necessitando migrar periodicamente em busca do alimento. Com a
agricultura irrigada alguns povos se estabelecem sobre um determinado territorio
de maneira mais permanente, mais estavel. A vida se torna menos inconstante,
com a domesticacdo da natureza (PORTO-GONCALVES, 1990, p. 25. grifos do
autor).

Com o dominio de técnicas (cultura), a natureza ndo € mais encarada como primitiva ou
selvagem, tornando-se possivel dominar, em partes, a inconstancia e o imprevisivel na producéo.
A incorporacao dos homens e da natureza ao circuito das mercadorias € a base sobre a qual nasce
e se expande o capitalismo como condicao necessaria e suficiente (MOREIRA, 2010).

Ao analisar 0 pensamento marxista, considera-se a produgdo como um processo pelo qual
se altera a forma da natureza: pelo trabalho o ser humano modifica as formas das matérias
naturais, de modo a satisfazer suas necessidades. Ao atuar sobre a natureza, o trabalho produz
ndo apenas uma simples mudanca na matéria, mas um efeito sobre o trabalhador. Na concepcao
marxista a relacdo do homem com a natureza é sempre dialética, 0 homem influencia a natureza
ao mesmo tempo em que é influenciado por ela, em uma espécie de intercambio (BERNARDES;
FERREIRA, 2003).

Para Marx (século XIX), é preciso buscar a unidade entre natureza e historia, ou entre
natureza e sociedade, pois a natureza ndo pode ser concebida como algo exterior a sociedade,
visto que esta relacdo € um produto historico.

Marx adotou o conceito de metabolismo ou interacdo metabolica, para possibilitar a
compreensdo de que ha uma mediatizagdo da sociedade com a natureza, e que a for¢a motivadora
dessa interacdo € o processo de trabalho, pois, tanto o Sujeito — o trabalhador -, como o Objeto —
a matéria-prima a ser transformada — sdo fornecidos pela natureza ao trabalho.

Ao discutir a natureza e a sociedade humana, reconhece-se 0 processo por meio do qual a
sociedade humana transforma a natureza e, ao fazé-lo, transforma sua prépria natureza. A agdo de
transformar a natureza constitui em um processo de trabalho, e seu efeito sobre a natureza interna
se manifesta na forma como se estabelecem as relagcdes sociais de producdo. No inicio do
capitulo V de O capital, sobre o processo de trabalho, Marx escreve: “Acima de tudo, o trabalho

é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que o homem, por sua propria acéo,
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media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”. (MARX, 1985 apud MENDONCA,
2009, p. 61).
Neste processo de interacdo metabdlica, ocorre uma interpenetracdo entre natureza e

sociedade. Bernardes e Ferreira (2003, p.19), assim descrevem:

[...] a natureza se humaniza e o homem se naturaliza, estando a forma
historicamente determinada em cada situacdo. Nesse nivel, a troca material é
uma relacdo do valor de uso e, desse modo, a natureza entra em relagdo com 0s
seres humanos. O fato de 0 homem viver da natureza tem um sentido bioldgico,
mas, principalmente social.

Para Casseti (1995, p. 17), as transformacdes sofridas pela natureza por meio do emprego
das técnicas no processo produtivo, se constituem como um fendémeno social, representado pelo
trabalho, e as relagdes de producdo mudam conforme as leis, que implicam a formacéo
econémico-social e, por conseguinte, as relacdes entre a sociedade e a natureza.

A sociedade contemporanea apresenta uma dindmica contraditéria que, segundo
Rodrigues (1996), deve ser observada para se buscar compreender a questdo ambiental em sua
complexidade, pois os efeitos ambientais dizem respeito as formas como o homem se apropria da
natureza. Desta feita, Suertegaray (2002) afirma que a andlise das questdes ambientais, na
perspectiva da Geografia, necessita ser pensada por inteiro, exigindo a compreensdo das praticas
sociais, ideologias e culturas envolvidas.

Nessa logica, Smith (1988) ressalta que a relacdo com a natureza acompanha o
desenvolvimento das relagdes sociais, e, na medida em que estas sdo contraditorias, também é a
relagdo com a natureza. Em contrapartida, o discurso ambiental visto nas tltimas décadas tende a
estar preocupado mais com a identificacdo dos efeitos imediatos locais do que com suas causas,
bem como com os estudos da interpretacéo dos processos.

Moreira (2010), por sua vez, aborda que a formacao espacial deriva de um duplo conjunto
de interacdes, necessariamente articulado, a saber: o conjunto das interagdes homem/meio e o
conjunto das articulagdes homem/homem. Por estas interagdes serem simultaneas e articuladas,
sdo duas faces de um mesmo processo.

Para o autor, as relag0es sociais ndo existiriam se ndo houvesse a necessidade dos homens
transformarem o meio natural em meio de subsisténcia. A andlise articulada entre sociedade-

natureza e sociedade-sociedade, é importante, ainda que, muitas pesquisas ndo discutam a vida
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social. A relagdo homem/homem, bem como suas contradi¢es, interesses e formas de
apropriacdo distintas indubitavelmente abrigam poder e dominagdo, bem como, exigem o
emprego de novas técnicas nesse periodo de globalizacdo, que apresenta transformacfes sem
precedentes tanto pela natureza como pelo seu alcance.

Desse modo, a presente pesquisa se estrutura a partir dos autores supracitados no que
tange a relacdo sociedade/natureza enquanto relagéo conexa e integrada. Entende-se portanto, que
0S aspectos sociais, culturais e politicos que estabelecem o debate dessa relacdo que analisa o
homem como parte do meio, sob esse viés se fundamenta a pesquisa ora desenvolvida no
municipio de Caetité (BA) por aplicar a essa realidade a partir da explotacdo mineral de Uranio.

Aliado a essa dimensdo estd o redimensionamento da subjetividade e da objetividade por
meio da questdo ambiental e, com isso, um reforco da cidadania, uma vez que possibilita
melhores chances de participacdo no debate politico. Onde o0s sujeitos, envolvidos no processo
poderdo exigir que a estrutura que esteja direcionada a analise e legitimagdo de suas préticas,

tornando, assim, amplas as dimensdes da cidadania.

2.3 Construcdo de outros temas: Geografia Ambiental, Geografia Socioambiental

A interacdo entre sociedade e natureza, durante todo o processo histérico do Planeta,
gerou diferentes resultados para ambas as partes. Desde a organizagcdo dos seres humanos em
grupos houve a necessidade da exploracdo dos recursos naturais e, a partir de entdo, ocorreu a
intensificacdo da influéncia mdatua entre esses elementos.

Essa crescente preocupacdo com os efeitos ambientais levou os diversos setores da
sociedade a questionarem quanto a forma de pensar o planeta: “[...] o social e 0 ecolégico surgem
como preocupagdes maiores em vista dos estragos produzidos pela hegemonia do econémico e 0
primado da logica do mercado sobre a das necessidades”. (SACHS, 1998, p. 152).

Nessa perspectiva, surgem outras formas que expressam a inter-relagdo homem/sociedade
e natureza/ambiente, destacando-se 0 uso dos termos socio-ecological (na lingua inglesa), socio-
ecologique (na lingua francesa), 6kosozial (na lingua alema) e, na lingua portuguesa, 0 uso e
difusdo do termo Socioambiental (VEIGA, 2007). Essas abordagens tém como semelhanca o
entendimento de que a questdo ambiental contemporanea ndo pode ser compreendida nem

resolvida segundo perspectivas que isolam sociedade de natureza ou que ignoram uma delas.
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O termo socioambiental surge por conta da critica a apropriagdo histérica do ambiente do
ponto de vista naturalista, perpetuando a externalizacdo da natureza, diante disso, Mendonca
(2001), analisa que o termo socio aparece atrelado a ambiente para enfatizar o necessario
envolvimento da sociedade enquanto sujeito/elemento, parte fundamental dos processos relativos
a questdo ambiental contemporanea. A concep¢do de ambiente ndo pode excluir a sociedade,
deve, sim, compreender que sociedade, economia, politica e cultura fazem parte de processos
relativos ao universo ambiental contemporaneo - sociedade entendida como componente e como
sujeito.

Veiga (2007), define socioambiental como uma “unidade de contrarios” e defende a
necessidade de alterar os estilos materiais do crescimento — e do consumo — para que se alcance a
viabilidade ambiental.

Para Mendonca (2004), a terminologia socioambiental “[...] ndo explica somente a
perspectiva de enfatizar o necessario envolvimento da sociedade como elemento processual, mas,
é também, decorre da busca de cientistas naturais a preceitos filosoficos e da ciéncia social para
compreender a realidade numa abordagem inovadora” (MENDONCA, 2004, p. 126). Dessa
forma, a partir da proposta socioambiental circunscrita aos chamados estudos ambientais,
Mendonca (2004) destaca que o ponto mais importante de tal analise estd em identificar e apontar
solucBes tanto para os efeitos ambientais como para os sociais, ou seja, € necessario observar
ambos os aspectos.

Com efeito, o envolvimento da sociedade e da natureza nos estudos emanados como
probleméticas ambientais, nos quais o natural e o social sdo concebidos como elementos de um
mesmo processo, resultou na possivel construcdo de uma nova corrente do pensamento

geogréfico, denominada por Mendonca (2001) de Geografia Socioambiental, pois configura-se:

[...] pela caracteristica de multi e interdisciplinariedade e da perspectiva holistica
na concepcgdo da interacdo estabelecida entre sociedade e natureza, como um
campo proficuo ao exercicio do ecletismo metodoldgico, pois enquanto
abstracBes humanas da realidade, os métodos e técnicas devem ser considerados
como nédo sendo de dominio de nenhum conhecimento particular, mas que sdo
requisitados por uma ciéncia ou outra (MENDONGCA, 2001, p. 32).

Face ao exposto, a abordagem socioambiental favorece a compreensdo das
transformacoes resultantes das relagdes entre homem e ambiente, ou sociedade/natureza, uma vez

que busca entender a totalidade do envolvimento dos aspectos modificadores da paisagem. Em
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conformidade com essa ideia, Ross (2009, p. 133) explica que: “O espago geografico é
multidimensional porque envolve a complexidade da dinamica da sociedade, que se manifesta
concretamente [...] e depende sempre do suporte da natureza que € dindmica, complexa e de
grande diversidade”.

Para 0 autor supracitado os sistemas socioambientais definem espacos geogréaficos
produzidos nos quais 0s espacos naturais e sociais devem ser entendidos e administrados em
funcdo de suas potencialidades naturais e sociais e das suas fragilidades ambientais e
socioculturais.

Um exemplo que requer andlise socioambiental diz respeito aos agentes transformadores
que influem na constituicdo das paisagens, como as atividades de grande porte, pois, além do
poder econdmico que representam, possuem considerdvel potencial indutor de alteracdes nas

areas onde atuam. A mineracao é um representante caracteristico desses agentes:

[...] € uma atividade que exerce grande alteragdo na paisagem e no espaco,
principalmente no caso de lavras a céu aberto, porseu potencial de
transformacdo e degradacdo da paisagem. Além disso, a mineracdo é capaz de
alterar substancialmente a estrutura e configuracdo de agrupamentos sociais e
comunidades, visto que reconfigura o territério por completo e suas relacGes,
(des) construindo referéncias espaciais e culturais. Ha situagdes onde
observamos a completa destruicdo de lugares, desvinculando as raizes e
identidade de familias e grupos com o lugar (ACCIOLY, 2012, p. 55).

A afirmacdo de Accioly remete a abordagem do conceito de paisagem, corroborando com a
concepcdo de paisagem natural ou construida que tem significado para as comunidades e
populacbes, ndo se restringindo aquelas paisagens que se enquadram na estrita classificacdo de
patrimonio reconhecido oficialmente pelos organismos nacionais e internacionais, posto que essas
sdo em menor numero e se referem a situacGes excepcionais.

Além disso, restringir a analise a apenas este universo implicaria, na pratica, desconsiderar
o0 valor que comunidades dao a paisagem, enfoque este que fundamenta as reflexes ora propostas.

Para Leff (2007), a analise socioambiental trabalha a complexidade que permeia as
relagbes sociedade/natureza de forma consistente, rumo a uma participacdo maior da populacéo
nas decisdes sobre intervencbes em qualquer que sejam as implicagcdes ambientais.

Segundo o referido autor, a questdo ambiental propde as ciéncias a incorporacao do saber

ambiental, um processo estratégico atravessado por relagcdes de poder.
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Contudo, a abordagem da Geografia Socioambiental ainda estad em formacéo, dependendo
de métodos e procedimentos que a utilizem para seu melhor desenvolvimento. Sobre isso,
Mendonca (2001) afirma que a corrente ainda ndo esta com suas caracteristicas definidas. Trata-
se, portanto, de um novo pensamento, certamente desencadeador de mudancgas, que para se
consolidar necessita de didlogo, sobretudo, sem resisténcias, no intuito de aperfeigoar e
proporcionar projecGes a ciéncia geogréafica contempordnea no que tange a abordagem

socioambiental que é relacdo sociedade/natureza.

2.4 A paisagem na perspectiva socioambiental

O termo paisagem é polissémico e as concepcdes disciplinares a ele relacionadas sdo
muitas. O conceito de paisagem foi desenvolvido cientificamente pelos gedgrafos alemées desde
meados do final do século XIX, como sendo um objeto concreto, perfeitamente observavel, que
mantém uma visao de unicidade e conjunto dos elementos e fatores que envolvem o meio natural.

As linguas germanicas apresentam uma clara semelhanca por meio da palavra original
land, com um sentido praticamente igual e da qual derivam landschaft (alemdo), landscape
(inglés), entre outras. Ndo é entendida apenas como meio natural ou aspectos fisicos, mas
também incorpora o ser humano, através de suas acdes, ao seu conjunto de elementos, compondo,
assim, a paisagem natural a e a paisagem humanizada (FREITAS et al. 1999).

Com efeito, paisagem constitui uma categoria com carater especifico para a Geografia e
distinto daquele utilizado pelo senso comum. Desde a sistematizacdo do conhecimento
geografico, foram varios os conceitos de paisagem. Uma grande contribuicdo foi dada por Paul
Vidal de La Blache que apresenta a paisagem confirmada como um dado humano, algo que parte

do olhar humano, igualmente apresentada segundo a definicdo classica de Santos (2002):

[...] tudo aquilo que n6s vemos, 0 que nossa Visao alcancga, é a paisagem. Esta
pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista alcanca. Nao €
apenas formada de volumes, mas também de cores, movimentos, atores, sons,
etc (SANTOS, 2002, p. 61).

Entretanto, o percurso mais dindmico do entendimento da paisagem reside na forma de

interpreta-la, que antes se fundamentava apenas na descricdo empirica dos seus elementos, e,
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atualmente, é acrescida de relacbes e conjungdes de elementos naturais e tecnificados,
socioecondmicos e culturais.

A mais simples das paisagens € ao mesmo tempo social e natural, subjetiva e objetiva,
espacial e temporal, producdo material e cultural, real e simbolica. A complexidade da paisagem
é a0 mesmo tempo morfoldgica (forma), constitucional (estrutura) e funcional.

Com efeito, a paisagem aparece cada vez mais como um produto social historizado que
permite interpretar o espago geografico nos limites de um sistema de producdo econdmico e
cultural. Sendo posta como mediadora entre a sociedade e a natureza, ou seja, uma interpretacédo
social da natureza e, talvez, mais adiante, uma interpretacdo natural da sociedade (BERTRAND,
1982).

Assim, os estudos da paisagem nao se restringem como outrora a mera descricdo dos
fendmenos que a constituem. Buscam-se relacfes entre a sociedade e a natureza que ai se
encontram, situando-as em diferentes escalas espaciais e temporais, comparando-as, conferindo-
Ihes significados, compreendendo-as. Desse modo: “Estudar a paisagem é aprender a observar e a
reconhecer os fendmenos que a definem e suas caracteristicas; descrever, representar, comparar e
construir explicacbes, mesmo que aproximadas e subjetivas, das relacdes que ai se encontram
impressas e expressas”. (BRASIL, 2000, p. 116).

A paisagem conjuga 0 passado, 0 presente e aponta o futuro, em uma convivéncia de
diferentes temporalidades que faz de cada uma delas unica. Entendida como um produto social e
historico, a paisagem retrata as sociedades que a construiram e a constroem (BRASIL, 2000).

Paisagem ¢é, portanto, visivel e material, mas o processo de sua transformacdo revela
conflitos socioambientais. Portanto, ela ndo é estatica, estd em constante transformacao
(SANTOS, 2002).

E fato que a paisagem é uma categoria muito utilizada pelos Gedgrafos e, para alguns, até
se constitui como objeto de estudo em que a observacdo empirica se torna ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento da analise da mesma, pois esta se baseia, sobretudo, na
observacao. Nessa perspectiva podem-se considerar varios conceitos de paisagem de acordo com
0 seu observador e também de acordo com o seu interesse (MOREIRA, 2010).

Segundo Santos (2002), paisagem se constitui como um conjunto heterogéneo de formas
naturais e artificiais; € formada por fragdes de ambas, seja quanto ao tamanho, volume, cor,

utilidade, ou por qualquer outro critério. Para esse autor, a paisagem é sempre heterogénea.
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A vida em sociedade supde uma multiplicidade de fun¢Ges e quanto maior o nimero
destas, maior a diversidade de formas e de atores. Quanto mais complexa a vida social, tanto mais
se distancia de um mundo natural e se dirige a um mundo artificial (SANTOS, 2002, p. 65).

Assim, paisagem alterada é um espaco produzido, no qual a natureza serve de suporte
fisico ou recurso, em que as diferentes formas de ocupacdo refletem o momento historico,
econdmico, social, politico e cultural. No caso do relevo seu modelado atual é o resultado
concreto derivado da dinamicidade entre o0s processos fisicos (morfoestruturais e
morfoesculturais) e os agentes sociais atuantes, que ocorrem de modo contraditorio e dialético a
partir da analise integrada das relacGes processuais de uma escala de tempo geoldgica para a
escala historica ou humana (NUNES, 2002).

A paisagem seria, dessa forma, a acdo da sociedade em um espaco escolhido por esta.
Acdo que, ao longo de um periodo de tempo, atingiria outra paisagem social, cultural ou natural
presente naquele espaco. Este (0 espaco) estaria modificado e o resultado dessa alteragdo é visto
nas paisagens. “A paisagem no seu todo € o registro das tensdes, sucessos e fracassos da historia
de uma sociedade” (MOREIRA, 2010, p. 50). Nela se encontram as marcas da evolucao historica
de um povo, fazendo, assim, do espaco, segundo Milton Santos, uma soma de tempos desiguais.

A paisagem é uma maneira de ver, uma maneira de compor e homogeneizar o mundo
externo, ou seja, a paisagem esta intimamente ligada ao olhar, as imagens que sdo subjetivas.

Sobre isso, Moreira explica que:

A imagem bem pode ser assim a externalizagdo dessa sensibilidade interna
longamente subjetivada pela propria historia acumulativa das criagfes culturais
do homem, que a logica reflexa de estimulos externos ou revelada por uma
substancia metafisica emergindo do seu esconderijo oculto (MOREIRA, 2010,
p. 48).
E por meio dessa categoria geografica que o homem relé o mundo, relé porque a paisagem
é movimento. E uma conversa que o homem estabelece com 0 mundo externo por meio de uma
linguagem simbolica. Nessa conversa, ele percebe o mundo em constante construcdo, e a
dialética das imagens passa como se fossem flashbacks (SCHIER, 2003).
Quando o homem toma contato com a paisagem ele retira dela seus significados e
significantes através do seu olhar, das suas sensagdes. Esta paisagem vai impor ao homem um
discurso que ird se fazer presente no seu cotidiano e ele (0 homem) pode impor a ela (a paisagem)

um novo discurso. “[...] o estudo da paisagem exige um enfoque do qual se pretende fazer uma
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avaliagdo definindo o conjunto de elementos envolvidos, a escala a ser considerada e a
temporalidade.” (SCHIER, 2003, p. 80).

Sauer analisa o significado da paisagem como uma forma da Terra na qual o processo de
modelagem ndo é de modo algum imaginado como simplesmente fisico. Ela pode ser, segundo o
autor, definida como uma area composta por uma associacdo distinta de formas, ao mesmo tempo
fisicas e culturais. Toda paisagem tem uma individualidade, bem como uma relacdo com outras e
isso também é verdadeiro com relacdo as formas que a compéem (SAUER, 1998).

Segundo Guimardes (1998), o estudo da paisagem envolve essencialmente
sociedade/natureza, as comunidades humanas e seus ambientes, sejam eles naturais ou
construidos. A autora afirma que a paisagem vivida tem como elementos chave a percepgdo, a
experiéncia e a valoracdo das dimensdes objetivas intrinsecas a vida.

A partir destas definicGes é que se verificam os conceitos associados a degradacdo, aos
efeitos negativos decorrentes das agdes humanas na natureza, mas, além deles, ha também os
fendmenos, processos naturais que alteram a paisagem.

De acordo com Bitar (1997), a degradacdo de uma area ocorre quando a vegetacdo nativa
e a fauna sdo destruidas; a camada fértil do solo é perdida ou removida; e a qualidade e o regime
de vazdo do sistema hidrico sdo alterados. A degradacdo ambiental ocorre quando ha perda de
adaptacdo as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas e é inviabilizado o desenvolvimento
socioecondmico.

A exploracdo mineral inevitavelmente transforma, altera a paisagem, proporciona outro
aspecto visual e sonoro, que pode comprometer as edificagdes proximas, para minerar é
necessario que areas sejam desmatadas, e que em outras controle o surgimento de erosfes e
relacionados a paisagem.

Em geral, a mineragdo provoca efeitos que podem ser denominados de externalidades.
Algumas dessas externalidades sé&o alteragdes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciacéo
de imoveis circunvizinhos, geracdo de areas degradadas e transtornos ao trafego urbano. Estas
externalidades geram conflitos com a comunidade, e normalmente tém origem quando ocorre a
implantacdo do empreendimento, pois a mineradora ndo se informa sobre as expectativas, anseios
e preocupagOes da comunidade que vive nas proximidades da mineragéo (BITAR, 1997).

Um aspecto preocupante que emerge deste contexto se relaciona a trés de suas principais

caracteristicas: a escala de implicacdes ambientais, a transformacéo da paisagem e a preocupacao
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em apenas recompor o ambiente em conformidade com a legislacio (SANCHEZ, 2008).
Considerando a escala de suas implicacGes, o resultado em relacdo as paisagens inclui aspectos
de poluicdo, seja no processo exploratorio das minas, na lavra ou fechamento. A recuperagédo
ambiental e a recomposicédo da paisagem ndo implicam o retorno a sua configuracédo original.
Para tanto, é possivel considerar, que a paisagem pode ser concebida como o local onde as
pessoas vivem e se identificam, onde esta4 seu patriménio, sua identidade e suas historias. Ao
mesmo tempo a construcdo da paisagem ¢é realizada a partir da relacdo historica—dialética, em que
ocorrem continuidades e descontinuidades no processo de estruturacdo do territorio, onde ocorre
a interpenetracdo das dinamicas da natureza e da sociedade elemento do qual a paisagem pode se

constituir como mediadora.

2.5 Recursos naturais e recursos minerais

Os recursos naturais, por sua propria natureza, existem independentemente da acao
humana e, assim, ndo estdo disponiveis de acordo interesses econdmicos ou politicos das nacfes
ou empreendimentos envolvidos em sua exploragéo.

A acessibilidade aos recursos naturais, assim como seu deslocamento, revelaré a natureza
das relagdes sociais e de poder entre aqueles que residem no lugar e 0s que ndo residem. As
fronteiras, os limites territoriais, imp&em-se como fundamentais para entender as relacfes sociais
e de poder, o que implicard em relacbes de dominacdo e exploracdo por meio da transformacéo
da paisagem, pela expropriagdo/apropriacao de seus recursos (PORTO-GONCALVES, 1990).

Segundo Portugal (1992, p. 22), “A palavra recurso significa algo a que se possa recorrer
para a obtencdo de alguma coisa.” Para esse autor, a sociedade recorre aos recursos naturais, isto
é, aqueles que estdo na natureza, para satisfazer suas necessidades. Para Art (1998), recurso pode
ser: a) componente do ambiente (relacionado com frequéncia a energia) que é utilizado por um
organismo e b) qualquer coisa obtida do ambiente vivo e ndo-vivo para preencher as necessidades
e desejos humanos.

A utilizagéo desses termos tem ocorrido mais frequentemente quando se pretende referir a
formas econdmicas e racionais de utiliza-los, de modo que os renovaveis ndo se esgotem por mau

uso e 0s ndo renovaveis rapidamente deixem de existir.
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Embora ainda seja utilizado como referéncia aos cuidados com o ambiente, o termo
recursos naturais quase nao faz mais parte da legislacdo brasileira, que adotou preferencialmente
0 termo recursos ambientais. Nas entrelinhas da legislacdo pode-se verificar a presenca de
resquicios que indicam o conceito de recursos naturais ainda presente. Exemplo esta nos termos
que compdem a sigla do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais
Renovaveis. Pode-se, verificar que no corpo da legislacdo pertinente o termo recursos naturais
praticamente desaparece sendo substituido por outros. Um exemplo é o inciso VI do artigo 4° da
lei Lei Federal n°. 6.938/1981 que diz “[...] a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados €, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.” Ou seja, descarta recursos naturais, trocando por
recursos ambientais.

Os recursos naturais sdo também influenciados pelas relagdes sociais (MACHADO,
1989). Marx e Engels consideravam, segundo o autor, as condi¢fes naturais como importantes
para o desenvolvimento histdrico da sociedade, sendo impensavel o desenvolvimento social sem
se considerar a base natural e a inter-relacdo entre a base natural de producdo e as forcas
produtivas.

Economistas utilizam o conceito de recursos para significar os meios materiais para fins
socioecondmicos. Os recursos criariam, entdo, as condi¢Ges econdmicas iniciais para o
desenvolvimento econdmico da sociedade. A quantidade e a qualidade dos recursos determina
grandemente o desempenho da economia. Em geral, segundo Machado (1989), os recursos de
uma sociedade estdo divididos em trés categorias: recursos naturais, recursos de médo-de-obra e
recursos materiais (fisicos).

Desses, segundo Porto-Gongalves (1990), nos marcos das relagcdes de poder por meio da
tecnologia, trés sdo recursos naturais estratégicos: a energia em suas diversas fontes, a
diversidade bioldgica e a agua.

A energia e a agua vém adquirindo uma importancia cada vez maior, sobretudo com o
desenvolvimento das industrias quimicas e das areas da engenharia genética e eletrénica com a
expansdo do agronegocio. A exploracdo de minerais encontrados na natureza ocorre em
proporcdes irregulares, desagregados ou reunidos na proporgdo socialmente necessaria induzida
pela logica da acumulacdo de capital para serem tratados nas mais diversas dimensfes (PORTO-
GONGALVES, 1990).



50

A questdo ambiental requer uma anélise que nado se restrinja a uma visao superficialmente
focada em seus efeitos visiveis. Diante disso, Porto-Gongalves (1990) aborda dimensdes para
questdes ambientais na relacdo com a natureza considerando a sociedades como capitalista. Uma
dessas dimensdes se refere a separacdo que ha entre quem produz e quem consome (quem produz
ndo é proprietario do produto). Logo, a producdo ndo se destina ao consumo direto dos
produtores, assim como o lugar que produz ndo € necessariamente o lugar de destino da
producdo, como exemplo, temos a atividade mineradora.

A mineracdo possui um ciclo de producdo que ndo se esgota entre produgdo e consumo,
uma vez que ha rejeitos a serem tratados enquanto se mineraliza, desse modo, deve-se considerar
a vida Gtil do projeto e documentos que legitimam determinada politica®.

Nesse elo de debates, a atividade mineradora é uma atividade que por si s6 deve cumprir
uma funcdo social (SILVESTRE, 2007), pois se trata de uma atividade que possui como matéria-
prima um recurso natural de valor econdmico, social e ambiental, que conta com a efetividade do
Estado no que tange a fiscalizagdo e regulamentacdo, com destaque para a mineracdo de Uranio
(sobre a qual esse projeto propde estudo) que, segundo Veiga (2011), trata-se de fonte de energia
gue promoveu uma mudanca no contexto politico mesmo em continentes com pouca ou nenhuma
energia nuclear.

A Constituicdo Federal de 1988 embora ndo se refira ao termo recursos naturais,
indiretamente o faz ao afirmar, no Paragrafo segundo do Artigo 225, que “[...] Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente.” Distingue, portanto,
recursos minerais (parte dos recursos naturais) de ambiente.

Desta feita, no estudo sobre a mineracdo é imprescindivel uma definicdo de recurso
mineral e, nesse sentido Aguero (1996) traz uma definicdo esclarecedora; segundo o autor, 0s
recursos minerais sao, em geral, todos os recursos fisicos extraidos da superficie ou subsuperficie
da Terra, e cuja composicdo vai desde os elementos mais simples (pedras e materiais de
construgdo) até os mais complexos (ferro, ouro, prata) (AGUERO, 1996, p. 164).

A composicdo e a fungdo dos recursos é o que ira defini-los e classificad-los como bens
econdmicos, levando em consideracdo que eles compdem a parte inicial de uma cadeia de

producdo. Os bens minerais ndo séo utilizados de acordo com a vontade humana, e, sim, devido

2 \Ver subsecdo 3.5.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental na secéo IV Legislagdo para
areas de mineracéo.
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sua composicao, isso ira definir que funcéo ele podera (ou ndo) desempenhar, por exemplo, usa-
se o cobre ndo pelo simples fato dele ser “cobre”, mas pela forma com que esse metal se
transforma em fio, pela eficiéncia com que conduz a corrente elétrica e pela facilidade de se ligar
com os outros minerais (AGUERO, 1996).

O conceito de recurso natural vincula-se ao padréo tecnoldgico prdprio de cada momento
historico, o que significa que a parte da natureza transformada em recurso muda com o tempo,
tanto pela incorporacdo de novos, como pela obsolescéncia de outros até entdo considerados
efetivamente como recursos. Por conseguinte, produz-se um conceito dindmico em que o trabalho
e a inteligéncia humanos é que fazem com que a matéria passe a condi¢cdo de recurso. Um
exemplo ilustrativo seria o Uranio, que sequer existe na natureza na forma utilizavel e que se
transformou em recursos a partir do desenvolvimento da Fisica Nuclear. O mesmo raciocinio se
aplica a energia potencial das cachoeiras, ao petrdleo, entre outros (BRESSAN, 1996).

Os recursos minerais, devido as suas funcbes bem diferenciadas, sdo divididos de acordo
com a sua usualidade enquanto bem econdmico. Nos estudos apresentados no Brasil sobre a

mineracao essa divisao é feita da seguinte forma DNPM (2009):

Mineragdo de Energia: Petroleo, G&s Natural, Carvao e Urénio; Mineracdo de
Metais Ferrosos: Minério de Ferro, Manganés, Niobio e Tungsténio; Mineracdo
de Metais N&o-Ferrosos: Aluminio, Chumbo, Cobre, Estanho, Niquel e Zinco;
Mineracdo de Metais e Pedras Preciosas: Ouro, Platina e Diamante; Mineragdo
de Minerais Industriais: Barita, Caulim, Fluorita, Magnesita, Talco-Pirofilita,
Tantalo e Titanio; Mineragdo para o Agronegocio: Calcéario Agricola, Fosfato,
Potassio e Enxofre; Mineracdo para a Construcdo Civil: Calcario - Gipsita —
Cimento, Crisotila-Amianto e Rochas Ornamentais; Industria da Agua Mineral:
Agua Mineral (DNPM, 2009, p. 15).

Na categoria dos recursos naturais a partir da explotacdo de recursos minerais, para fins

de debate, esse estudo ira se desenvolver em torno do minério de Uréanio.

2.5.1 Uranio enquanto recurso mineral

Considera-se como minério de Uranio toda concentracdo natural de minerais em que o
Urénio ocorra em condicdes e proporcdes que permitam a exploracdo econdmica. Sua principal
aplicacdo é na geracdo de energia elétrica e na produgdo de material radioativo para uso na

medicina e na agricultura. Encontra-se em estado natural nas rochas.



52

O elemento quimico Urénio (nGmero atémico 92) possui trés isétopos® principais — Uzss;
U,ss (destinado a producéo de energia nuclear e possuem meia-vida longa - aproximadamente
700 milhdes de anos) e Uyss. Na crosta terrestre, ocorre em diversas formas e em varios
ambientes geoldgicos, sempre em combinacdo com o oxigénio (INB, 2013).

Foi descoberto em 1789 pelo alemdo Martin Klaproth, importante quimico do seu tempo
na Alemanha, descobriu zirconio e caracterizou Uranio e zircénio como distintos elementos,
elucidou a composicdo de numerosas substancias pouco conhecidas. O nome de Uranio foi uma
homenagem ao recém descoberto planeta Urano e constitui-se como o primeiro elemento em que
se descobriu a propriedade da radioatividade (INB, 2013).

E utilizado na indUstria bélica e como combustivel em usinas nucleares, sendo essa a
terceira fonte de maior producdo mundial, a energia elétrica por fonte nuclear é obtida a partir do
calor da reacdo do combustivel (Uranio) utilizando o principio basico de funcionamento de uma
usina térmica convencional, que é sempre igual; a queima do combustivel produz calor, esse
ferve a 4gua de uma caldeira transformando-a em vapor. O vapor movimenta uma turbina que,
por sua vez, da partida a um gerador que produz a eletricidade (INB, 2013). O quadro 1 apresenta

outros usos da radioatividade:

Quadro 1: Alguns exemplos de aplicacdo de radioatividade

Medicina Diagndstico, marca-passos, entre outros

Arqueologia Determinagdo da idade de objetos historicos

Geologia, sedimentologia Determinacdo da idade dos materiais geolégicos
Hidrologia Detecgdo de taxa de recarga de &gua no subsolo por

meio de testes com bombas atdmicas que liberam o
elemento tricio, um isétopo radioativo de hidrogénio.
Também usado na deteccdo de falhas e infiltracbes em

barragens

Industrial Radioesterilizacdo, irradiacdo de alimentos, isolamento
de fios e cabos elétricos, tratamento de lama de esgotos
municipais

Outras aplicacdes Controle de insetos e pestes

Fonte: Reis et al. (2000).
A Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA) - organizacdo autbnoma que
pertencente as NacBes Unidas, criada em 29 de julho de 1955 e sediada em Viena (Austria)

% A palavra is6topo significa no mesmo lugar, advém do fato de que is6topos se situam no mesmo lugar na Tabela
Periddica e pertencem ao mesmo grupo. Os isétopos sdo atomos que possuem mesma quantidade de prétons, mas
ndo a mesma quantidade de néutrons.
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possui 137 Estados membros e tem como objetivo promover o uso pacifico da energia nuclear e o
desencorajamento dos usos para fins militares de armas nucleares - estima a existéncia de 18
paises produtores de Uranio no mundo, sendo que 52% da producéo é realizada no Canada e 30%
é produzido na Australia. Os maiores produtores de Uranio sdo: Canada, Australia, Cazaquistéo,
Niger, Russia, Namibia, Uzbequistdo, Estados Unidos, Ucréania, Africa do Sul e China (AIEA,
2013).

As reservas deste elemento, para que se tornem economicamente atrativas, dependem do
teor de Uranio, sua cotacdo no mercado e a existéncia de alternativas tecnoldgicas, além dos
custos da extracao.

Encontram-se vestigios de Uradnio em quase todas as rochas sedimentares da crosta
terrestre, embora este ndo seja abundante em depdsitos concentrados. O minério de Uranio mais
comum e importante € a uraninita. O maior deposito de uraninita no mundo situa-se nas minas de
Leopoldville, no Congo, Africa (AIEA, 2013).

O Urénio comecou a ser lavrado nos Estados Unidos, no inicio do século XX, embora a
primeira extracdo para fins econémicos tenha ocorrido na Republica Checa, no fim do século
XIX. Foi empregado em tintas fluorescentes para ponteiros de relégios e outros instrumentos,
bem como na medicina. O aumento da demanda desse elemento ocorreu depois da Segunda
Guerra Mundial®.

A prospeccdo e a explotacdo de Uranio no Brasil teve inicio em 1952. Atualmente, a
unica mina de Uranio em funcionamento na América Latina se encontra na provincia uranifera de
Lagoa Real, no municipio de Caetité. A producdo brasileira é apenas para uso nacional. O Uranio
extraido em Caetité (BA) é enviado na forma de yellowcake para a CAMECO®, no Canada, onde
é convertido em gas, em seguida, vai para a Europa, para ser enriquecido em unidades da

URENCO?® e, ao retornar ao Brasil, seque para a Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN), onde o

* Os Estados Unidos compravam Uranio do Congo (até entdo colénia da Bélgica) e do Canadé4 para ampliar suas
armas nucleares, o Congo possuia reservas maiores em relacdo aos EUA. Semelhante & nacdo estadunidense, a entdo
Unido Soviética explorava a largos passos suas minas que se encontravam principalmente onde hoje é o Cazaquistéo,
para seu programa nuclear emergente.

® Uma das maiores empresas de capital aberto de Uranio do mundo, representa cerca de 14% da produgdo mundial de
suas minas no Canada, EUA e Cazaquistdo. Provedora de servicos de processamento para produzir combustivel para
as usinas nucleares (INB, 2013).

® Criada no inicio dos anos de 1970, através de um acordo entre a Alemanha, os Paises Baixos e o Reino Unido, a
fim de desenvolver e explorar a tecnologia da centrifugacdo para enriquecimento de Uré&nio (INB, 2013).
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combustivel nuclear é convertido em pastilhas que preenchem as varetas do elemento
combustivel (INB, 2013).

Além do municipio de Caetité, o Estado da Bahia lidera o ranking entre os Estados
brasileiros com atividade mineral, segundo 0 DNPM (2013) sdo 2019 requerimentos para
pesquisa mineral, atingindo 14 mil areas. Em 2009 e 2010 foram 5.600 processos, uma média de
234 requerimentos por més. Esses nimeros oferecem ao estado o quinto lugar como maior
produtor brasileiro de minérios, 0 mapeamento geoldgico atinge cerca de 65% do seu territdrio,
com destaque para a explotacdo de Uranio, Cromo, Salgema, Magnesita, Niquel, Talco, Cobre,
Esmeralda, Ouro e Ferro.

A préxima secdo abordara os aspectos legais que envolvem a exploracdo de recursos
minerais, destacando a importancia da participacdo popular através do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sendo essa participacdo o
epicentro no que se refere aos movimentos de protecdo ambiental e de busca por garantias de um
ambiente equilibrado, para tanto, realizar-se-4 um breve retrospecto apontando itens relevantes da

legislacdo brasileira.
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3 LEGISLACAO AMBIENTAL PARA AREAS DE MINERACAO

Se ¢é lei, que rege 0 escuro pensamento,
Ser va toda a pesquisa da verdade,
Em vez da luz achar a escuridade,
Ser uma queda nova cada invento;

E lei também, embora cru tormento,
Buscar, sempre buscar a claridade,

E sé ter como certa realidade

O que nos mostra claro o entendimento.

Se é Lei, que Rege o Escuro Pensamento - Antero de Quental

Nesta secdo, sera feita uma abordagem juridica do ambiente e da atividade mineradora,
uma discusséo baseada em textos normativos (leis, decretos, resolucgdes) e, de igual modo, em
autores que analisam, direta ou indiretamente, o tema. Para tanto, algumas normas seréo
consideradas norteadoras do debate: Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF), Lei n°
6.938/1981 que rege sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Decreto-lei n°
227/1967 (Cddigo de Minas, ou Cddigo de Mineracdo). Estas normas se constituem como
mecanismos coercitivos na tentativa de harmonizar as relacfes sociedade/natureza.

Esses mecanismos pressupdem a elaboracdo de instrumentos consistes, como a criacdo de
normas e padrGes ambientais para proteger o ambiente e a sociedade dos efeitos associados a
exploracdo excessiva dos recursos naturais disponiveis.

Diante disso a discussdo socioambiental propde um debate a partir dos efeitos sobre o
ambiente. Essa premissa trata do reordenamento das relacfes entre a sociedade e o meio fisico,
propondo formas de resolucdo dos conflitos existentes entre os mesmos. Um debate que
apresenta a natureza como cultura, como apropriada pelo ser humano, socializada e indica como
fundamental a incorporacdo da nogdo de cidadania, em que as pessoas nao se submetem, mas
participam das decisdes sobre suas vidas e seus espacos, recebendo beneficios e assumindo
responsabilidades, dentro de um processo de incluséo e justica social (FERREIRA, 2011).

O poder publico no Brasil comeca a se preocupar com 0 ambiente na década de 1930.
Ainda que antes existissem leis a respeito, representavam pouca iniciativa, pois, além de
relevantes em termos praticos, se alcancassem efeito sobre o ambiente era pela via indireta,
subalterna a outros interesses (BARBIERI, 2007).
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A referéncia estd no ano de 1934, quando foram promulgados os seguintes documentos
relativos a gestdo dos recursos naturais: Codigo de Caca (Decreto 23.672 de 2 de janeiro de
1934); Codigo Florestal (Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934); Codigo de Minas (Decreto
24.642 de 10 de julho de 1934); e Codigo das Aguas (Decreto 24. 643 de 10 de julho de 1934).
As politicas publicas dessa fase procuravam alcancar efeitos sobre 0s recursos naturais por meio
de gestBes setoriais. Até meados da década de 1970, o modelo de desenvolvimento era
confundido com o crescimento econdmico, essa percepcdo perdurou até as implicacdes se
tornarem evidentes, fundamentando-se na exploracdo de méao-de-obra desqualificada, barata, e na
exploragdo excessiva dos recursos naturais, considerados até entdo infinitos (BRAGA, 2005).

Desse modo, as primeiras iniciativas relacionadas a politica publica ambiental tém inicio
com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando as preocupacdes ambientais se tornaram uma
constante. Embora nessa ocasido o governo brasileiro ndo reconhecesse a gravidade das questdes
ambientais da nagéo e defendesse a ideia de desenvolvimento econdmico, os efeitos ambientais e
discussdes planetarias exigiram do poder publico uma mudanga de postura.

Como um dos primeiros instrumentos de conscientizacdo a respeito da protecdo
ambiental, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, tratou das questdes relativas ao desenvolvimento
e ao ambiente e consagrou como direito fundamental do ser humano o desfrute de condicdes
adequadas de vida em um ambiente com qualidade (BRAGA, 2005).

Assim, o controle da poluicdo apresentou como foco, no cendrio mundial, a protecdo do
trabalhador no ambiente de trabalho, por meio do desenvolvimento de normas de saude e
seguranca ocupacional, cujas primeiras discussfes ocorreram nos Estados Unidos, no inicio do
século XX (BRAGA, 2005). Posteriormente, as preocupacdes envolveram populacdes situadas
no entorno de inddstrias e empreendimentos responsaveis pela alteragdo na paisagem local,

sobretudo quando se considera as mudangas nas condigdes de vida desses individuos.
3.1 Quadro legal - institucional: desafios e perspectivas
A atividade de mineracdo no Brasil pode ser considerada relativamente nova, se

comparada a outros paises, como Estados Unidos, Canada, Australia, Africa do Sul, também

detentores de recursos minerais.
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O inicio do século XX é marcado por discussdes ambientais, principalmente com relagdo
a poluicdo e, dentre as principais formas de poluicdo em pauta, a atmosférica recebeu maior
destaque, levando a necessidade do estabelecimento de normas de controle. Em 1970, nos
Estados Unidos, foi criada a norma de controle da poluicédo do ar, resultado de esforcos iniciados
em 1955. Apds esses eventos, outras formas de controle da poluicdo ambiental foram editadas, de
maneira a abranger as demais fontes de polui¢do do ambiente (BRAGA, 2005).

A evolucdo da legislacdo ambiental brasileira se estabelece a partir da criagdo de uma
estrutura complexa para seu desenvolvimento e implantacdo, considerando os trés niveis
hierarquicos: & Unido cabe o estabelecimentos de normas gerais validas em todo o territorio
nacional; aos Estados cabe o estabelecimento de normas peculiares; enquanto os Municipios se
responsabilizam pelo estabelecimento de normas que visem atender aos interesses locais
(MACHADO, 1996).

No Brasil, a mineracdo, de um modo geral, estd submetida a um conjunto de
regulamentacdes, em que 0s trés niveis de poder possuem atribui¢des com relacdo a mineragéo e
ao ambiente.

Em nivel federal, os 6rgdos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e
regulamentacfes, bem como atuar na concessdo, fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo
mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais sdo 0s seguintes:

a) Ministério de Minas e Energia (MME): responsavel por formular e coordenar as

politicas dos setores mineral, elétrico e de petréleo/gas;

b) Ministério do Meio Ambiente (MMA): responsavel por formular e coordenar as

politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender sua execugao;

c) Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformacdo Mineral (SGM/MME):

responsavel por formular e coordenar a implementacao das politicas do setor mineral;

d) Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM): responsavel pelo

planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais, preservacdo e
estudo do patrimonio paleontologico, cabendo-lhe também superintender as pesquisas
geoldgicas e minerais, conceder, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineragdo em todo o territorio nacional, de acordo o Cédigo de Minerag&o;

e) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM): responsavel pelo servico

geoldgico do Brasil por gerar e difundir conhecimento geologico e hidrologico basico,
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além de disponibilizar informagdes e conhecimento sobre o meio fisico para a gestéo
territorial;

f) Agéncia Nacional de Aguas (ANA): Responsavel pela execucdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, sua principal competéncia é implementar o gerenciamento dos
recursos hidricos no pais. E responsavel também pela outorga de agua superficial e
subterranea, inclusive aquelas que sdo utilizadas na mineracao;

g) Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): responsavel por formular as
politicas ambientais, cujas Resolugcbes tém poder normativo, com forca de lei, desde
que, o Poder Legislativo ndo tenha aprovada legislacao especifica;

h) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): responsavel por formular as
politicas de recursos hidricos, promover a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos e estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e para a cobranca pelo seu uso;

i) Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA):
responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e fiscalizacdo ambiental; e

j) Centro de Estudos de Cavernas (CECAV): responsavel pelo patriménio
espeleoldgico.

Os estados, respeitadas as suas competéncias e jurisdi¢cdes, podem legislar supletivamente

e complementarmente quanto a padrdes relacionados ao meio ambiente, observando-se as
determinac6es do CONAMA.

Segundo MMA (2001), dada a extensdo e a complexidade da questdo ambiental, em
algumas Unidades da Federacdo o arranjo administrativo para a gestdo ambiental reproduz,
dentro de cada estado, a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o que
torna a gestéo efetiva.

Na década de 1990, as agéncias estaduais de ambiente passaram a transferir suas
atribuicbes referentes a gestdo ambiental, destaque para o licenciamento de atividades
econdmicas que causem danos locais, para 0s municipios. Essa descentralizacdo ocasiona uma
reproducdo em nivel municipal da estrutura administrativa ambiental ja existente no &mbito
federal e estadual (BARRETO, 2001, p. 56).

Tal descentralizacdo se concretiza, sobretudo, através dos Conselhos Municipais de Meio

Ambiente (CMMA), espacos para a negociacdo de demandas e conflitos, bem como a mediacéo
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dos interesses locais. Por isso, o conselho deve reunir representantes legitimos de todos os
segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental.

No entanto, a criacdo de conselhos ndo representa que sua finalidade seja cumprida; a sua
composicdo também ndo representa a participacdo dos atores, nesse sentido, Carlo (2006)
defende o papel dos municipios na implementacdo da gestdo ambiental, tendo em vista que,
somente no ambito local, é possivel obter uma imagem precisa dos problemas ambientais, bem
como, das necessidades da populacéo. A autora indica a falta de empoderamento dos municipios
como interlocutores do SISNAMA, apesar de um aparente esforco para gerar estruturas
administrativas e articulaces institucionais.

Com efeito, os nimeros indicam um fortalecimento significativo da gestdo ambiental
municipal. Segundo Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais mais de 4.300 municipios no
Brasil possuem 6rgdos de meio ambiente, com mais de 40 mil pessoas trabalhando e em média
1.800 conselhos se reuniram nos 12 meses anteriores a pesquisa, bem como, mais de dois mil
municipios receberam recursos especificos para meio ambiente (IBGE, 2009).

Embora os percentuais apresentem aumento na estrutura do ambiente, na esfera municipal
existem elementos que devem ser considerados a partir das particularidades, uma vez que, 0s
recursos, pessoas e instituicdes podem caminhar de forma fragmentada e subutilizada, pois as
iniciativas de didlogos Interfederativos sdo precarias e, como consequéncia, pode-se vislumbrar
um subaproveitamento de recursos publicos, sejam eles financeiros ou humanos.

Nessa conjuntura, segundo Scliar (1996), a mineracdo, é considerada como atividade
potencialmente poluidora do ambiente e, portanto, recebe um tratamento da gestdo publica
ambiental comum a todas as atividades que efetiva ou potencialmente degradam a qualidade
ambiental. Desse modo, temas voltados a mineracdo também sdo tratados no &mbito municipal
através do Codigo de Meio Ambiente, sobretudo minerais que segundo o Codigo de Mineragdo
Brasileiro (Decreto n° 62.934, de 2 de julho de 1968) compdem a classe 1 (jazidas de substancias
minerais de emprego imediato na construcao civil) sobre a exploracdo de minerais especificos,
como Uranio (alvo desse estudo) a competéncia quanto ao licenciamento e fiscalizagdo cabe ao

IBAMA e CNEN, aspectos que serdo apontados no decorrer dessa secao.
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3.2 Mineragéo na Constitui¢do Brasileira

A Geografia de cunho ambientalista adquire importancia, sobretudo, no final dos anos de
1980, momento em que a legislacdo ambiental normatiza atividades, com destaque para a
atividade de mineragdo, que passa a ser regida por um quadro legal-institucional de posse e uso
da terra completamente distinto da propriedade da terra.

No Brasil, a implementacdo de uma politica nacional quanto ao ambiente se iniciou na
década de 1981, com a aprovacdo da Lei n° 6.938/1981, incorporando ao ordenamento juridico,
diretrizes e instrumentos para sua defesa trazendo, uma visdo integrada e sistémica para a questdo
ecologica e fornecendo um tratamento autbnomo para a tutela do ambiente (BRAGA, 2005).

A lei n® 6.938/1981, considerada a principal estruturadora da acdo de defesa do ambiente
no Brasil, resultou na formagdo do SISNAMA e na criagdo do CONAMA. O SISNAMA é
constituido pelos érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental.

No entanto, foi em 1988, com a promulgacéo da Constitui¢do Federal (CF), que se firmou
um dos mais importantes marcos para o trato das questdes ambientais no Brasil. Por meio da CF,
a atividade mineradora se tornou a Unica atividade industrial que possui expressa determinacéo
constitucional para a recuperacao ambiental da area degradada (SILVESTRE, 2007). O processo
de recuperacdo de uma area minerada é entendido, segundo o Manual de Recuperacio de Areas

Degradadas pela Mineracao, editado pelo IBAMA, como:

Retornar o sitio degradado a uma forma e utilizagdo de acordo com um plano
pré-estabelecido para o uso do solo. O que implica que uma condi¢do estavel
serd obtida em conformidade com os valores ambientais, estéticos e sociais da
circunvizinhanca. Significa, também, que o sitio degradado tera condicBes
minimas de estabelecer um novo solo e uma nova paisagem (IBAMA, 1990 p.
20).

Assim, o0s elementos e diretrizes da Lei n° 6.938/1981 foram reafirmados e

complementados, ganhando o ambiente um capitulo préprio:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para a presente e
futuras geragdes (Artigo 225, 8§ 2°, Constituicdo Federal Brasileira, 1988).

Para garantir a preservacao e a defesa do ambiente, a legislacdo direciona restricdes de
uso para areas com caracteristicas peculiares, com a inclusdo desta obrigacdo ambiental se erige,
no ambito da mineracdo, a concepcdo de que este tipo de atividade mineraria corresponde a uma
modalidade transitoria de uso do solo, sendo incumbéncia da fase de recuperacdo encaminhar a
area degradada a um nivel de estabilidade que permita um uso sequencial do solo.

Ao instituir o dever de recuperar a area degradada na exploracdo dos recursos minerais, a
Constituicdo demonstra seu carater integrador da ordem econémica com o ambiente, adequando
defesa ambiental as caracteristicas da mineracdo, viabilizando o exercicio da atividade e
possibilitando a continuidade do desenvolvimento econdémico, fazendo com que valores
econdmicos e ambientais sejam realizados de forma conjunta e equilibrada (FERREIRA, 2011).

A Constituicdo de 1988 promoveu outras alteracbes, como, por exemplo, a extingdo do
Imposto Unico sobre Minerais (IUM), principal forma de tributacdo da atividade mineral até
entdo, e a criacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS),
incidente sobre todas as atividades econémicas (BARRETO, 2001, p. 48).

A referida Constituicdo alterou as atividades minerais com relacdo ao pagamento de
tributos e rendas. A extingdo do IUM pela Carta Magna, que fez com que a mineracdo passasse a
ser tributada de forma idéntica as outras atividades econémicas, e a criacdo da Compensacao
Financeira por Exploracdo dos Recursos Minerais (CEFEM) foram as principais inovacoes.

A CEFEM, regulamentada pela Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, esta prevista
no § 1.°do art. 20 da Constituicdo Federal, que institui:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacéo
no resultado da exploracdo do petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacdo financeira por essa exploragdo (8 1.° do art. 20 da Constituicdo
Federal de 1988).

A CEFEM esté diretamente relacionada ao “principio do poluidor e do usuario pagador”,
pois, ainda que o meio onde é realizada a extragdo mineral possa ser recuperado com 0 emprego

de solugdes técnicas corretas, ha uma modificacdo irreversivel do espaco em que se desenvolve a
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atividade produtiva. Além disso, é justo que aquele que explore recursos minerais — bens
pertencentes a Unido e, consequentemente, & toda sociedade — pague pelo direito de
aproveitamento econdmico (NUNES, 2002).

Dito isso, a CEFEM se justifica tanto no ambito da preservacdo, como da recuperacao e
do gerenciamento do uso. Segundo o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a
CEFEM é o carro-chefe das receitas na mineragdo, sendo distribuida da seguinte forma: “[...]
65% para 0s municipios [produtores], 23% para os estados [onde forem extraidas as substancias],
ficando 12% para Unido, sendo 9,8% receita do proprio DNPM, 2% destinam-se ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e 0,2% ao IBAMA” (DNPM,
2011, p. 55).

A administracdo da CEFEM compete ao DNPM, que determina normas e fiscaliza a
arrecadacao. Sua cobranca ocorre com a fixagédo de aliquotas sobre cada mineral no ato da venda
do produto nas areas de jazida’, mina, salina ou outros depdsitos minerais, ou demais
estabelecimentos na etapa imediatamente anterior a transformac&o industrial. As aliquotas variam
de acordo com o produto e incidem sobre o faturamento liquido (Tabela 1), segundo a CF. art. 2.°
da Lei 8.009, de 13 de marco de 1990.

Muitos municipios do Brasil ttm como principal fonte de arrecadacdo a CEFEM, ndo que
este seja 0 mecanismo mais eficiente na gestdo ambiental, mas colabora de modo decisivo no
desenvolvimento dessas localidades, uma vez que, de acordo com o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM):

A CEFEM néo pode ser aplicada nos municipios em pagamento de divida ou no
quadro permanente de pessoal dos municipios, devendo somente ser aplicada em
projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na
forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, salde e educacéao
(CETEM, 20086, p. 3).

A CEFEM ndo comp®e o quadro tributario, ela € uma receita paga pela utilizacdo do bem
publico, pela exploracdo dos recursos minerais, uma contrapartida para a sociedade e, nesse caso,

o0s lucros devem ser repartidos em prol do desenvolvimento social para a coletividade.

7 Jazida é toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando & superficie ou existente no interior
da terra e que tenha valor econémico (Art. 4 do Codigo de Mineragdo). Quando a jazida é explorada, passa a ter o
nome de mina. Lavra é a exploracdo econdmica da jazida (DNPM, 2013).
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Esse impulso para o desenvolvimento local e regional € extremamente valido ja que o
recurso explorado é finito e a compensacdo financeira estid atrelada ao tempo previsto de
exploracdo do recurso natural (NUNES, 2002).

A Unido, como proprietaria do subsolo, tem direito a uma compensacdo financeira
instituida sob a forma da CEFEM. Tal compensa¢do € dividida aos estados, Distrito Federal,
municipios e 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, como contraprestacdo pela utilizacdo
econdmica de recursos minerais em seus respectivos territorios (DNPM, 2000).

A CEFEM incide sobre o faturamento liquido da venda do produto mineral, entendido
como o total das vendas menos os tributos incidentes sobre a comercializagédo, as despesas de
transporte e de seguros. O valor dessa participacdo esta relacionado ao tipo de minério explorado
(Tabela 1).

Tabela 1: Compensacao Financeira por Exploracdo dos Recursos Minerais

PRODUTO ALIQUOTAS
Bauxita, minério de manganés, sal-gema e potassio 3%
Minério de ferro, fertilizantes, carvao mineral e demais substancias 2%
Ouro (*) 1%
Pedras preciosas, coradas, lapidaveis, carbonados e metais nobre 0,2%

(*) O ouro produzido em garimpos € isento.
Fonte: DNPM (2000).

Diante disso, 0s recursos minerais sdo constitucionalmente definidos como parte do
subsolo e pertencentes a Unido (Artigo 176 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988). So
podem ser pesquisados ou explorados mediante ato juridico individualizado e especifico para
cada empresa interessada (FERNADES et al., 2009). As autorizacBes de pesquisa e de titulos
minerarios consistem em uma concessao da Unido e sdo outorgados pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), em nome do Governo Federal.

Quanto a exploracdo de Urénio, a CF, em seu art. 21, § XXIIl e no art. 177, § V
estabelece 0 monopolio da Unido para toda a cadeia do Urénio, da mineragdo a geracdo de
energia elétrica. De modo a exercé-lo, had duas empresas estatais, as Industrias Nucleares
Brasileiras (INB). A INB é uma empresa mista encarregada de promover, no pais, a explotacao
do Uréanio, da mineracdo a fabricacdo do combustivel que gera energia elétrica nas usinas

nucleares.
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No que se refere a fiscalizagdo das atividades que envolvam o mineral e a destinacdo
final dos rejeitos radioativos, esta cabe a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
autarquia federal. Criada pela Lei n® 4.118, de 27 de agosto de 1962, que dispde sobre a politica
Nacional de Energia Nuclear e cria a CNEN, alterada pela Lei n® 5.740/1971, que autoriza a
constituir, a sociedade de economia mista Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN),
e 6.189/1974, que passa altera a para Empresas Nucleares Brasileiras Sociedade Andnima
(NUCLEBRAS). Posteriormente em 1988, as Industrias Nucleares do Brasil (INB) sucede a
Nuclebras. Dessa feita, a INB é vinculada a CNEN e subordinada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

Para obter as licencas e autorizagdes necessarias ao seu funcionamento, a unidade é
submetida a um amplo e detalhado processo de licenciamento tanto do ponto de vista nuclear
junto a CNEN como do ponto de vista ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Segundo a CNEN (2014), a normatizacéo e a fiscalizacdo se estabelecem, sobretudo, por
meio da norma n° 1.13, que define: os requisitos necessarios ao processo de licenciamento de
minas e usinas de beneficiamento de minérios de Uranio e/ou torio, referentes a localizacéo,
construcdo e operacao; abrange as etapas correspondentes a emissao da aprovacao de local,
licenca de construcdo (total ou parcial), autorizacdo para utilizacdo de material nuclear,
autorizacdo para operacdo inicial e da autorizacdo para operacdo permanente; especifica 0s
topicos que devem estar contidos no relatério de local referentes a geografia, demografia,
geologia, sismologia. hidrologia, meteorologia e ecologia, necessarios a avaliacdo prévia para a
emissdo da aprovacdo do local, segundo portaria 03/1989 publicada no diario oficial de
08/08/1989.

Apresenta, ainda, em seu escopo, as informagfes que devem estar contidas no relatorio
preliminar de analise de seguranca - incluindo o sistema de geréncia de rejeitos - referentes a
emissdo da licenca de construcdo bem como as informacfes que devem estar contidas no
relatorio final de andlise de seguranca e no plano de emergéncia exigidos para a emissao das
autorizacdes para operagdo (CNEN, 2014).

Existem outras normas especificas para a atividade elaboradas e fiscalizadas pela CNEN,

como a NN - 4.01, que trata dos requisitos de seguranca e protecdo radioldgica para instalagdes
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minero-industriais; NE - 5.01, em que sdo estabelecidos critérios para o transporte de materiais
radioativos; e NN - 3.01 em que sdo apresentadas as diretrizes basicas de protecdo radioldgica

Além da CNEN, a fiscalizacdo das atividades da INB é feita por meio de Programas de
Monitoramento Ambiental permanentes, aprovados pelo IBAMA, através das analises das
amostras das aguas dos rios, corregos, po¢os e da chuva. Sdo analisadas também amostras do
solo, da poeira, da lama, do pasto e de diversos produtos como a mandioca, o leite e a farinha.
Isso é feito tanto na &rea proxima a mina quanto em pontos mais distantes.

Também fiscalizam as instalacGes de enriquecimento a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), em cumprimento a acordos internacionais.

Ainda que a mineracdo de Uranio, bem como, da geracdo de energia nuclear, sejam
consideradas setor estratégico para o pais, ambas estdo sujeitas ao prévio licenciamento
ambiental por parte do IBAMA (art. 4° 1V, Resolugdo CONAMA 237/1997). O que néo
impede que outros 6rgdos ambientais possam intervir durante o processo, como as agéncias

ambientais estaduais e a administracdo de Unidade de Conservacao, quando necessario.

3.3 Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM)

Esse orgdo, durante a década de 1990, passou por uma transformacdo, quando foi
instituido como autarquia federal criada pela Lei n.° 8.876, de 2 de maio de 1994, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MME), trata-se de um &rgdo executor da politica publica de
mineracdo e gestor do patriménio mineral brasileiro, respaldado no codigo de mineragdo e
legislagdo complementar, possui: “personalidade juridica de direito publico, com autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e
jurisdicdo em todo o Territério Nacional” (Lei n°® 8.876, 2/05/1994).

Sua missdo é garantir que o patrimonio mineral brasileiro, recurso ndo renovavel, seja
aproveitado de forma racional, segura, em harmonia com o ambiente e em beneficio da sociedade
(DNPM, 2014).

O DNPM tem como fungéo:

Promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de
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tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o Territério Nacional, na forma do que
dispdem o Caodigo de Mineragdo; o Codigo de Aguas Minerais; 0s respectivos
regulamentos e a legislacdo que os complementam (BARRETO, 2001, p. 30).

As acles institucionais desse departamento contribuem para o desenvolvimento da
mineracgdo, exportacOes e para as arrecadacOes de direitos pela exploragcdo dos recursos no pais
através das fiscalizacOes e, de igual modo, para a producdo do conhecimento no setor mineral e

realizacéo de projetos com vistas para mineracdo de pequeno porte.

3.4 Cbdigo de Mineracéo Brasileiro

O marco regulatério infraconstitucional para o setor mineral brasileiro é o Cddigo de
Mineragdo, promulgado por meio do Decreto-Lei 227, de 1967, e atualizado pela Lei 9.314, de
1996. No Cadigo estdo contidos capitulos que tratam dos regimes de aproveitamento dos recursos
minerais, de conceitos como os da pesquisa mineral e da lavra, dos direitos do minerador e do
proprietéario do solo, das servid@es, do direito de prioridade, da area livre, da disponibilidade de
areas, das empresas legalmente habilitadas a mineracdo, do grupamento mineiro, do consércio de
mineracdo, do reconhecimento geologico, da cessdo de titulos minerarios, das sancdes e
nulidades. As regras que orientam posse e uso do solo tém por base legal a sua incorporacao ao
patriménio privado, nos termos do direito agrario e das regras que regem o direito a propriedade
(NUNES, 2002).

O Cddigo de Mineracdo Brasileiro estabelece, no Artigo 59 (Cap. IV), que tanto a
propriedade onde se localiza a jazida, como as limitrofes, ficam sujeitas a servides de solo e
subsolo para fins de pesquisa e lavra, ndo so a propriedade em que se localiza a jazida, como as

limitrofes:

[...] construcdo de oficinas, instalacbes, obras acessorias e moradias; b)
abertura de vias de transporte e linhas de comunicacBes; ¢) captacdo e
aducdo de agua necessaria aos servicos de mineracdo e ao pessoal; d)
transmissdo de energia elétrica; e) escoamento das &guas da mina e do
engenho de beneficiamento; f) abertura de passagem de pessoal e material,
de conduto de ventilacdo e de energia elétrica; g) utilizacdo das aguadas sem
prejuizo das atividades preexistentes; e, h) bota-fora do material desmontado
e dos refugos do engenho (Paragrafo Unico Art. 59 do Cddigo de Mineragao
Brasileiro, 1967).
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Além disso, no Artigo 84, o Codigo de Mineragao Brasileiro estabelece que “[...] a jazida
é bem imovel, distinto do solo onde se encontra ndo abrangendo a propriedade deste 0 minério ou
a substancia mineral 1til que a constitui” e, no Artigo 87, “[...] ndo se impedird por agdo judicial
de quem quer que seja 0 prosseguimento da pesquisa ou lavra.” A exce¢do € quanto as areas
indigenas, onde a legislacédo brasileira ndo permite atividade de mineracéo.

Est4 em discussdo o Projeto de Lei do Executivo (PL n°® 151/1999), que visa consolidar a
legislacdo mineréria brasileira, e tem como objetivo substituir o Codigo de Mineragdo por um
Estatuto da Mineracdo, instituir a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e reformular a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) com a finalidade de transforméa-la no
Servigo Geoldgico do Brasil. De acordo com o Projeto de Lei, a ANM devera ser uma Agéncia
Reguladora que tera como fungdes primordiais: regulamentar a atividade, atribuir os titulos e
fiscalizar. No projeto se prevé a fiscalizacdo direta ou indireta com o concurso de empresa de
auditoria ou auditor independente (NUNES, 2002).

Em relacdo ao Estatuto, o projeto retira do seu ambito algumas substancias minerais
devido a caracteristicas especiais delas, a saber: as jazidas de substdncias minerais que
constituem monopolio estatal, as substancias minerais e fdsseis de interesse arqueoldgico, as
aguas minerais, 0s recursos hidricos ndao enquadrados no regime especifico das aguas minerais,
bem como atividades minerais em areas sensiveis do ponto de vista sociocultural, ambiental e
politico, como a mineragdo em terras indigenas e na faixa de fronteira.

As inovagdes desse documento sdo a instituicdo de um Titulo de Direito Minerario Unico
(TDMU) e a criacdo de um capitulo que trata especificamente do ambiente.

Outro aspecto que o projeto aborda € o da fiscalizagdo, que é uma preocupacao expressa
enfatizada nas reunides com os diversos atores, no sentido das deficiéncias de capacitacdo dos
Orgdos responsaveis por este processo. Aliada a esse tema, encontra-se a complexa questdo da
grande informalidade, inimeras vezes citada no processo participativo, particularmente, no setor
da pequena e média empresa de mineracao e do garimpo. Em sua origem estariam fatores como:
a burocratizacdo dos processos de legalizagdo dos empreendimentos minerais, a falta de
fiscalizacdo e a dificuldade da regulamentacdo de apreensdo da natureza especifica de alguns

subsetores minerais.
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3.5 Regime de licenciamento ambiental para areas de mineracéo no Brasil

No Brasil, o regime de licenciamento envolve um conjunto de métodos e técnicas de
gestdo ambiental com a finalidade de identificar e interpretar os efeitos e impactos sobre o
ambiente decorrentes de acOes propostas, tais como: politicas, planos, programas, projetos,
atividades, entre outros.

A Lei Federal n°® 6.938/1981 (PNMA), trouxe publicidade ao processo de licenciamento,
que é normalmente expedido pelos 6rgdos de controle ambiental dos Estados, cabendo ao
governo federal, por meio do IBAMA, o licenciamento de &mbito nacional ou regional.

No caso do licenciamento de estabelecimentos destinados a produzir materiais nucleares
e/ou a utilizar energia nuclear e suas aplicacfes, o licenciamento compete a CNEN, mediante
parecer do IBAMA, sendo ouvidos Orgdos estaduais e municipais de controle ambiental
(BRAGA, 2005).

Segundo a PNMA, a Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), tem como objetivo:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria

e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no
Pais, condigbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (Art. 2° - Lei n°
6.938/1981).

Assim, a Avaliacdo do Impacto Ambiental no Art. 6.° apresenta a seguinte estrutura do

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que desenvolvera as atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto completa descrigéo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o0 ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua,
o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o
meio biol6gico e 0s ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacadas de extincdo e as areas de preservacdo permanente; ¢) 0 meio
socioeconémico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e socioecondmica,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos. Il - Analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
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relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. Il - Defini¢do das
medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas. IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados (RESOLUCAO CONAMA 001/1986).

A AIA se constitui como num valioso instrumento no processo de decisdo para
empreendedores, especialmente no que se refere: a selecdo de alternativas de desenvolvimento da
acao proposta, permitindo, entre outros, a reducdo dos danos e custos de medidas de controle
ambiental; a implantacdo de politicas ambientais nas empresas, onde 0s mecanismos da AlA sao
reforcados inclusive pelas iniciativas das Normas ISO 14.000; e ao Poder Publico, face a
preocupacdo com as questdes ambientais. O CONAMA estabeleceu por meio da Resolugéo
001/1986, as definicbes, as responsabilidades, os critérios e as diretrizes para implantacdo da
AlA.

Ainda de acordo com a Resolucdo 001/1986 (BRAGA, 2005), a AlA se consubstancia,
principalmente, mediante a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e da publicidade/participacdo publica (fase de
comentarios e audiéncia publica), que subsidiam o processo de decisdo do licenciamento
ambiental. Observa-se que, estando a AlA incluida na fase de planejamento da acdo, 0 EIA e 0
RIMA ficam condicionados a concessdo da Licenca Prévia (LP), que constitui a primeira
instancia do processo de licenciamento ambiental.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2013), o licenciamento ambiental se realiza em
um so nivel de competéncia, compreendendo fases distintas, caracterizadas, de modo geral, pela
emissdo sucessiva ou isolada de trés tipos de Licencas: Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento, e aprova sua localizagéo, atesta a viabilidade
ambiental e estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas prdximas
etapas; Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza o inicio da instalacdo do empreendimento, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes; e Licenca de Operacdo (LO) -
autoriza a operacdo da atividade apos a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias das
licencas anteriores (LP e LI) e do adequado funcionamento das medidas de controle ambiental,

equipamentos de controle de poluicdo e demais condicionantes determinados para a operacao.
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3.5.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental surge na legislacdo federal brasileira com a Lei n°
6.938/1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Embora a referida lei ndo mencione
expressamente o estudo prévio, a avaliacdo dos impactos ambientais foi incluida entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu Art. 9., 111.

Este dispositivo determina que seja exigido, na forma da lei, “para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (Lei n°® 6.938/1981, Art. 9.°, 11I).

Como esta previsto no texto constitucional, o EIA devera ser apresentado antes da
instalacdo da obra ou atividade, trata-se, portanto de um estudo prévio. No caso da mineragéo,
sempre havera necessidade da apresentacdao do EIA, uma vez que se trata da extracdo de recurso
natural ndo renovavel. O impacto ambiental é uma consequéncia natural da atividade mineradora,
razdo pela qual é exigida, por parte de todo aquele que explora recursos minerais — seja pesquisa,
lavra ou qualquer outro regime —, a recuperacdo/reabilitacdo do meio degradado.

Por impacto ambiental entende-se:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il — as atividades sociais e econémicas;
Il — a biota; IV — as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a
qualidade dos recursos ambientais (Art. 1.° da RESOLUCAO-CONAMA n°
001/1986).

Juntamente com o EIA, deve ser apresentado o RIMA. E comum encontrarmos a
utilizacdo das expressdes EIA e RIMA como sindnimos. Todavia, 0 RIMA é o documento que
reflete as conclusdes do EIA (Art. 9.°, RESOLUCAO - CONAMA 001/1986).

O EIA e o RIMA serdo solicitados quando a atividade em questéo for classificada como
modificadora da paisagem e, dentre os exemplos citados, a instalacdo de dutos (oleoduto,

gasoduto, mineroduto) esta presente na lista.

O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerd as seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas as alternativas
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tecnologicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo
execucdo do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; Il -
Definir os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantacéo na area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade (Art. 5° RESOLUCAO CONAMA n°
001/1986).

O EIA e o RIMA se caracterizam por apresentarem um estudo completo, feito pela
empresa interessada, sobre a regido e possiveis efeitos decorrentes da atividade sobre a
vegetacdo, 0s recursos hidricos e as comunidades préximas, apresentando alternativas para
minimizar efeitos sobre o meio.

O art. 2.° da Resolucdo - CONAMA 001/1986 apresenta um rol enumerativo das

atividades que devem apresentar o EIA e o RIMA, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; 111
- Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos,
conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de 18.11.66;
V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios; VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de
230KV; VII - Obras hidraulicas para exploracéo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacdo
de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques; VIII - Extragdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao); IX -
Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineragdo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a
fonte de energia priméria, acima de 10MW; XII - Complexo e unidades
industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos,
destilarias de &lcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos); XIII -
Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV Exploragédo
econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 10 hectares ou menores,
quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos
6rgdos municipais e estaduais competentes; XV1 - Qualquer atividade que utilize
carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia (Art. 2.° da
RESOLUCAO — CONAMA n° 001/1986).

A exigéncia de uma equipe multidisciplinar na elaboracéo do EIA é justificavel, pois € um
trabalho complexo (Art. 7.° Resolugio CONAMA n.° 001/1986). O EIA deve conter o
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diagndstico ambiental da area do projeto (meio fisico, meio biolégico e meio socioecondémico), a
andlise dos impactos ambientais, as alternativas, medidas mitigadoras dos impactos, e 0 programa
de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos (Art. 6.° Resolucéo
CONAMA n° 001/1986).

Uma equipe multidisciplinar responde tecnicamente pelo conteddo do RIMA. Esta ndo
pode ser formada por empregados ou subordinados do proponente do projeto nem do 6rgdo
publico competente para a avaliagdo do RIMA. Ha de possuir independéncia suficiente para nao
se deixar influenciar nem por um nem por outro, pois devera produzir um relatorio que podera ser
a favor ou contra o projeto, com recomendacdo, se for o caso, de alternativas. Ndo é preciso
unanimidade, mas a maioria devera subscrever a solugdo vencedora (SILVA, 1995, p. 45).

O RIMA precisa ser apresentado de forma clara e objetiva e ser devidamente ilustrado
(mapas, quadros, graficos), uma vez que deve facilitar a participacdo popular na implantacdo de
projetos que envolvam atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao ambiente. O RIMA,
segundo o art. 9.° da Resolucdo - CONAMA n° 001/1986, devera conter, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais; Il - A descri¢do do
projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada
um deles, nas fases de construcdo e operagdo a area de influéncia, as matérias
primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais,
os provaveis efluentes, emissGes, residuos de energia, 0s empregos diretos e
indiretos a serem gerados; Il - A sintese dos resultados dos estudos de
diagnosticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV - A descricdo dos
provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificagdo, quantificacdo e interpretacdo; V - A caracterizagdo da qualidade
ambiental futura da éarea de influéncia, comparando as diferentes situacGes da
adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua nédo
realizacdo; VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo
puderam ser evitados, e 0 grau de alteracdo esperado; VII - O programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIII - Recomendacdo quanto
a alternativa mais favoravel (Art. 9° da RESOLUCAO - CONAMA n.°
001/1986).

A competéncia para editar normas sobre o EIA/RIMA ¢ atribuida a todas as esferas do
Poder Publico. O caput do art. 2.° da Resolugdo CONAMA n° 001/1986 dispde que o EIA/RIMA
devera ser submetido a aprovacgdo do 6rgédo estadual competente e do IBAMA.
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A apresentacdo do EIA/RIMA ao IBAMA, contudo, é de carater supletivo, salvo no caso
de projetos que potencialmente causem impacto regional ou nacional. Os 6rgdos municipais nao
poderdo decidir a respeito de apresentacdo de EIA/RIMA. Entretanto, da leitura dos paragrafos
unicos dos art. 5.° e 6.° Resolugdo CONAMA 001/1986 infere-se que 0os municipios poderéo fixar
diretrizes e fornecer instrucdes adicionais em funcdo das peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Apos a execucdo do EIA e do respectivo RIMA (O Decreto n° 88.351/1983 prevé que o
proponente do interessado poderd formular pedido, devidamente fundamentado, visando a
protecdo de segredo industrial (Art. 18, § 3.°)), podera haver a realizagdo de audiéncia publica. A
Resolugdo - CONAMA n.° 9, de 1.° de dezembro de 1987, disciplina os procedimentos a serem
seguidos para que sejam realizadas as audiéncias. A finalidade da audiéncia publica é expor aos
interessados o conteldo do projeto que o proponente pretende implantar, bem como de seu
referido RIMA. A partir do momento em que as pessoas interessadas tomam ciéncia do projeto,
duvidas podem ser sanadas e criticas e sugestdes podem ser apresentadas (Art. 1.°, Resolucéo -
CONAMA n° 9/1987).

A convocacdo de audiéncias publicas € democréatica, podendo ser solicitada pelo 6rgédo
ambiental, entidades civis, representante do Ministério Pablico, ou pelos cidaddos (cinquenta). A
solicitacdo devera ser feita em um prazo de, no minimo, 45 dias. A partir do momento em que 0
orgdo de meio ambiente receber o RIMA, anunciara, mediante edital, a abertura do prazo para a
solicitacdo de audiéncia (Art. 2.°, § 1.°). Se houver solicitacdo de audiéncia publica e esta ndo for
realizada, a licenga concedida ndo tera nenhuma eficacia (Art. 2.°, 8 3.9).

“A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados” (Art. 2.°, § 4.°) e
sempre que houver necessidade — por causa da localizacdo geogréafica dos solicitantes ou da
complexidade do tema — podera ocorrer mais de uma audiéncia.

O representante do 6rgao licenciador é quem preside a audiéncia e, ao final, é lavrada uma
ata sucinta — acompanhada de “todos os documentos escritos e assinados que forem entregues ao
presidente dos trabalhos durante a se¢do” (paragrafo unico do art. 4.°) — que servird, juntamente
com o0 RIMA, de subsidio para a aprovagdo ou rejei¢cdo do projeto.

As audiéncias publicas séo disciplinadas pela Resolugdo CONAMA 09/1987 e tém por
objetivo expor aos interessados o conteudo do EIA e do RIMA, esclarecendo duvidas e

recolhendo criticas e sugestdes a respeito. Nesse ambito, Scliar (2009) alerta sobre a importancia
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do monitoramento continuo das &reas mineradas, permitindo uma previsdao dos efeitos
ambientais. Assim, frente a necessidade de se pensar a questdo ambiental, a concepcdo de
ambiente mudou. Até meados do século XX a Geografia, assim como outras ciéncias e a
sociedade em geral, concebia o ambiente exclusivamente do ponto de vista naturalista
(MONTEIRO, 1988). Nos ultimos quarenta anos, a nocdo de ambiente tem inserido,
paulatinamente, a dimensdo social, pois os efeitos sobre o ambiente ndo se configuram em

perspectivas que dissociam sociedade e natureza.

3.6 Setor mineral no Brasil: avancos, entraves e conquistas

O mercado mundial de bens minerais vive um momento de crescimento. A atratividade
dos precos da expansdo econdémica em paises emergentes incentiva os investimentos na industria
de mineragéo.

Nessa perspectiva o setor mineral brasileiro vem se destacando com nUmeros
significativos, os minerais estdo na lista das commodities. Segundo dados do DNPM (2014), a
producdo nacional da inddstria extrativista mineral registrou expansdo de 9,57% no primeiro
semestre de 2014, na comparacdo com 0 mesmo periodo do ano anterior, conforme o indice de
Producéo Mineral (IPM), desempenho considerado positivo desde 2011.

Este crescimento aconteceu principalmente em funcdo do aumento na producdo do
Minério de Ferro (14,5%) e Ouro (10,5%). Também tiveram destaques as variaces positivas na
producdo do Amianto (5,17%), Nidbio (8,8%) e Cromo (0,7%). O saldo positivo da producdo no
setor mineral foi influenciado, sobretudo por melhores condi¢Bes climéaticas nas principais
regides produtoras de minério de ferro, e pela entrada de novas unidades de produgdo desta
substancia (DNPM, 2014).

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM, 2014), desde 2003, ocorreram novos
levantamentos geoldgicos no territorio nacional. Outro avango foi a descoberta de éareas
potencialmente favoraveis aos investimentos para a exploracdo mineral, em decorréncia dos
investimentos governamentais nos levantamentos aerogeofisicos com projetos préprios e em
parcerias com governos estaduais. Os resultados permitiram a descoberta de jazimentos.

Os projetos de aerogeofisica permitiram o mapeamento 100% do estado de Minas Gerais,

Paraiba, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard, entre outros. O estado da
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Bahia estd em fase final de conclusdo de 100% do seu territorio, além dos avangos consideraveis
nos estados do Centro Oeste e Norte do pais (CPRM, 2014).

Nesse contexto, Braga (2005), aponta alguns fatos como decisivos para o envolvimento
do governo brasileiro nas questdes ambientais em areas de mineracdo: a criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente, em 1974; o lancamento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
em 1975, que destacou as questdes ambientais; a elaboracdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA, Lei n° 6.938/1981), estando a mineracdo sujeita, assim, as disposicdes da
Resolucdo 001/1986 do CONAMA, que define situacdes e estabelece requisitos e condi¢des para
o desenvolvimento do EIA, ao RIMA para empreendimentos e a promulgacéo da Constituicdo de
1988, pioneira na prevencao da Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Esses fatos consideram os beneficios que o setor mineral proporciona a sociedade,
sobretudo no ambito econémico, como os beneficios sociais através da geracdo de emprego e
renda; a geragdo de impostos e taxas (IR, ICMS, CEFEM); melhoria da infraestrutura e sua
interiorizacdo; o crescimento do consumo devido ao acréscimo na renda e sua redistribuic&o,
assim como, o desenvolvimento de cadeias produtivas e agregacdo de valor, melhorando a
competitividade setorial (CETEM, 2014).

Abordando-se a questdo da geracdo de empregos o nimero de cargos criados em todo o
Brasil na area da mineracdo. Numeros que segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo
(IBRAM, 2010), irdo aumentar, pois serdo investidos no periodo de 2011 a 2015, cerca de 68,5
bilhGes de dolares ao longo do territério nacional, concentrados em Minas Gerais e no estado do
Para que receberdo respectivamente 36% e 35% do total.

O desenvolvimento o setor de mineracdo no Brasil, ainda apresenta desafios aos
profissionais da area, como conhecimento geoldgico, infraestrutura, méo de obra especializada, e
maiores investimentos em crédito, além da mineracdo em &reas indigenas e na plataforma
continental. Entraves que segundo o IBRAM (2010), possuem relevancia para o setor no que se a
sua posicdo no mercado internacional, quanto aos beneficios para economia do proprio pais.

No Brasil, a politica e a legislacdo ambiental estdo centradas em instrumentos de gestéo,
tais como: o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a
criagdo de espacos territoriais protegidos, a avaliagdo ambiental de empreendimentos

considerados potencialmente poluidores, o licenciamento ambiental desses empreendimentos, a
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participagdo publica, o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, o sistema de informagdes
ambientais, 0 acesso publico a essas informagdes, entre outros (NUNES, 2002).

Scliar (1996) analisa o fator social como aspecto singular nas discussdes, pois a
exploracdo dos recursos naturais abrange a sociedade. Entretanto, nem sempre o fator social é o
motivador das politicas de desenvolvimento — sobretudo quando se considera a influéncia
exercida pelo capital.

Considerando-se esses elementos, a mineracdo se diferencia de outros segmentos
industriais por apresentar caracteristicas especificas: “Os minérios sdo encontrados em locais
onde a conjugacdo de fatores fisicos, quimicos e geoldgicos permitem o seu acumulo em tal
quantidade e teor que podem ser economicamente extraidos. Essa localiza¢do exclusiva dos bens
minerais ¢ chamada de rigidez locacional” (SCLIAR, 1996, p. 35).

Ainda segundo o autor, poucas nacles se destacam como detentoras de expressivas
reservas e significativa producdo mineral, sendo, portanto, a rigidez locacional uma
caracteristicas que tanto destaca condi¢des de autossuficiéncia como também de caréncia na
producdo de minérios entre as nacdes. Ressalte-se que 0s mesmos sdo reconhecidos como
matéria-prima estratégica nas relacdes internacionais.

Nesse ambito, minérios considerados como estratégicos envolvem aspectos quantitativos
e também de seguranca nacional, como Petréleo e Carvao, ou, ainda, utilizados na industria
nuclear, como Uranio e Torio, que também podem ser utilizados na indudstria civil e militar
(SCLIAR, 1996).

Partindo do principio da rigidez locacional e considerando a distribuicdo mineral como
elemento estratégico, a secdo 4 apresenta as localizagdes dos principais centros uraniferos no
territério brasileiro, bem como caracteristicas gerais de algumas areas e do minério de Uranio

dessas.
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4 CENTROS URANIFEROS NO BRASIL

Uma cidade sem portas,

De casas sem andarilho,

Um pais de riso e gléria
Como nunca houve nenhum.
Este pais ndo é meu

Nem vosso ainda, poetas.
Mas ele serd um dia

O pais de todo 0 homem

Cidade prevista — Carlos Drummond de Andrade

O Brasil se apresenta como detentor da sexta maior reserva de Uranio do mundo, (Figura
1), possuindo 309 mil toneladas de Usog nos estados da Bahia e Ceara.

Existem ocorréncias uraniferas associadas a outros minerais, encontradas em Pitinga, no
estado do Amazonas, em areas do Carajas, no Pard, e Moeda/Quadrilatero ferrifero, em Minas
Gerais. Outros depdsitos foram identificados em Figueira, no Parana, Espinharas, no estado da
Paraiba, Amorindpolis e Campos Belos e Rio Preto, em Goias (INB, 2014).

Ressalte-se que apenas em 25% do territorio nacional foram realizados estudos de
prospeccao e pesquisas geoldgicas, o que permite inferir que a reserva uranifera brasileira pode
ser ampliada com novos trabalhos de prospeccéo e pesquisa mineral.



Figura 1: Areas de ocorréncias de Uranio no Brasil
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Segundo DNPM (2009) no Brasil, as questdes relevantes na discussdo do potencial da

geracdo de energia nuclear estdo relacionadas: a disponibilidade das reservas; ao dominio do

ciclo do combustivel e ao dimensionamento da producdo em escala compativel com as

necessidades do pais; e aos aspectos regulatorios (questdo de monopdlio estatal) e de natureza

geopolitica (dependéncia de importacdes).
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Tabela 2: Contexto geoeconémico das areas que possuem ocorréncia de Uranio no Brasil

JAZIDA

TIPO DE MINERIO/MINERALIZACAO

Pocos de Caldas (MG)

Figueira (PR)
Bacia do Parana

Quadrilatero Ferrifero (MG)
Amorinodpolis (GO)

Borda Da Bacia Do Parana
Rio Cristalino (PA)

Itataia (CE)

Caetité/Lagoa Real (BA)

Espinharas (PB)

Associacdo Uranio, molibdénio, zirconio, potassio. Rocha Hospedeira:
Tinguaito e Rochas vulcénicas (alcalinas) — “Pipe em Brecha de Colapso /
Rollfront.” Bem Mineral: Uranio, molibdénio, zirconio e rocha potéssica.

Ocorréncia carbonifera com Uranio associado, em arenitos e rochas
carbonosas (siltitos e carvdes). Bem Mineral: Uranio, molibdénio.

Associacdo aurouranifera relacionada a metaconglomerados piritosos
(seixos de quartzo). Bem Mineral: ouro, Uranio e pirita.

Uranio associado a arenitos feldspaticos (subarcésios) — “Tipo Rollfront.”
Bem Mineral: Uranio (primario e secundério).

Quartzito feldspatico e metarcosio sdo 0s principais hospedeiros da
mineralizagdo uranifera — Deposito tipo inconformidade proterozobica.”
Bem Mineral: Uranio.

Uranio associado a rocha fosfatica (Colofanito) — “Depdsito tipo Fosfato.”
Bem Mineral: Fosfato e Uranio.

Mineralizagdo monometélica de Uréanio. Rocha hospedeira: Albitito
metassomatico (“tipo metassomatito granitico calcio soédico”). Bem
Mineral: Uranio

Urénio  associado a  gnaisses  albitizados/albititos  (rochas
metassomatizadas). Bem Mineral: Uranio.

Fonte: Relatorio Interno INB (2013).

A seguir, apresenta-se uma breve caracterizacdo de trés areas de ocorréncia uranifera no

Brasil, areas selecionadas a partir de critérios como: primeira area a ser prospectada

(Caldas/MG), maior reserva do pais (Itataia/CE) e Caetité/BA, atual area explorada.

4.1 Deposito de Caldas (MG)

A producdo brasileira de Urénio comecou em 1982 e sua explotacdo durou 13 anos,

abastecendo a usina de Angra 1 e programas de desenvolvimento tecnolégico.

Descoberta em 1970, a entdo jazida (Figura 2) se localiza no Campo do Cercado, Planalto

de Pocos de Caldas, na regido pertencente ao Municipio de Caldas, Sudoeste do estado de Minas

Gerais (CIPRIANI, 2002).



Figura 2: Localizacdo da mina Osamu Utsumi
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E uma regido montanhosa e que apresenta, dentre suas caracteristicas, anomalias elevadas

de radioatividade natural, associada a rochas vulcanicas e depositos minerais de Uranio.

Sua explotacdo foi feita a céu aberto, o que permitiu um melhor aproveitamento do

minério de Uranio. Esta unidade era inicialmente denominada de Complexo Minero-Industrial do

Planalto de Pogos de Caldas (CIPC), primeiro local de mineracdo e processamento de minério de

Urénio a operar no Brasil. Compreendia uma mina a céu aberto, bota-foras, instalacbes de

tratamento de minérios, usina de processamento metallrgico para producdo de concentrado de

Uréanio, bacia de rejeitos, area de utilidades industriais e fabrica de acido sulfurico.

Existem também depositos de armazenamento de torta Il e mesotorio. A usina foi

projetada para uma producdo anual de Diuranato de Aménio (DUA) de 500 toneladas em

equivalente a Uspg. A lavra de minério de Uranio teve inicio em 1977 e a operacdo da usina foi
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encerrada em 1995 por inviabilidade econémica. Neste periodo foram produzidos em torno de
1.200 toneladas de Uzpg (INB, 2013).

Apols o encerramento das atividades com minério de Uranio, a mineradora INB tem
buscando viabilizado o funcionamento das instalagdes da UTM com outros bens minerais. Desde
1998 encontra-se em licenciamento a producdo de terras raras a partir da monazita pela rota de
processo sulfurica. Segundo a empresa, a mesma, pretende também processar minérios contendo
columbita e zirconita, além de outros concentrados contendo terras raras.

A unidade armazena ainda, aproximadamente 12 mil toneladas de torta Il, um residuo
radioativo, proveniente do tratamento quimico do minério da monazita. Apesar de ser
considerado um material de baixa radioatividade, ele precisa ser estocado seguindo normas de
seguranca.

A monazita era processada para produzir compostos de terras raras, utilizadas em
ceramicas, composicdo de materiais eletrénicos, supercondutores, imas permanentes, ligas
metalicas especiais entre outros. Um processo quimico realizado pela antiga Nuclemon, na Usina
de Santo Amaro, em Sdo Paulo. Em meados da década de 1980, com a venda do terreno da
Usina, parte da Torta Il foi transferida para a INB Caldas em area monitorada (INB, 2013).

A regido do Planalto de Pocos de Caldas possui uma média pluviométrica anual de 1745
mm e a temperatura média é de 17,6 °C. As temperaturas minimas e méximas absolutas
registradas foram de 6,0° C negativos e de 31,7 °C positivos respectivamente. Entre os principais
rios da regido estdo o Rio Pardo, que tem como afluentes o Rio Lambari no municipio de Pocos
de Caldas, e o rio Verde e o Taquari no municipio de Caldas. No territério do municipio
destacam-se o rio Pardo; o Rio Lambari, o Ribeirdo de Pocos e o0s corregos da Serra e de Caldas,
gue cortam toda a zona urbana do Municipio; o Ribeirdo do Cipé e o Ribeirdo da Ponte Alta que
forma a represa Saturnino de Brito (IBGE, 2014).

A bacia hidrografica da regido é representada pelo Rio Pardo, e tem como afluente
principal o Rio Lambari. As drenagens de maior representatividade observadas no Planalto de
Pocos de Caldas mostram um padrao tipo ramificado de escoamento lento.

Na cabeceira do Ribeirdo das Antas os principais cursos d'agua sdo: o Cdrrego do
Cercado, Corrego Pitangueiras, Cachoeirinha e Aterrado, que juntos formam a Represa de Aguas
Claras que desagua no Ribeirdo das Antas, onde esta localizada a INB. No médio Ribeirdo das

Antas os afluentes sdo: Tamandua, Cdrrego das Amoras, Moinho e Cdrregos das Vargens. No
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Baixo Antas os formadores sdo o Ribeirdo Cipd, Ribeirdo da Serra e Ribeirdo de Caldas (INB,
2013).

Desde o fechamento, a mina (Foto 01), passa por um sistema de manutencdo ativo, cujo
foco principal é o tratamento da drenagem &cida gerada na cava, nas pilhas de estéril (bota —
foras), barragem de rejeitos e patios das instalagdes de tratamento fisico do minério. A Drenagem
Acida da Mina (DAM) ocorre na mina Osamu Utsumi pela oxidagdo natural dos sulfetos
metalicos em presenca de dgua e oxigénio, sendo, hoje, o passivo ambiental de maior relevancia
tanto do ponto de vista ambiental quanto pelos custos envolvidos na neutralizacdo desta
(NOBREGA, 2007).

Foto 1: Vista panordmica da mina desativada Osamu Utsumi — Planalto de Pogos de Caldas (MG)

Foto: OLIVEIRA, P. B. de. maio de 2014.

Apesar de encerradas as atividades de explotacdo mineral, considerando o passivo
ambiental e cumprimento da legislacdo pertinente perante os 6rgaos fiscalizadores. A mineradora
realiza DAM na &rea que constituia a cava da mina e assinou um termo de referéncia para a
elaboracdo e apresentacdo do plano de fechamento solicitado conjuntamente pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) em dezembro de 2004. (NOBREGA, 2007).

Em 2012, a mineradora concluiu a elaboracdo do Plano de Recuperacio de Areas
Degradas (PRAD), submetido aos 6rgéos fiscalizadores (IBAMA E CNEN) e, enquanto aguarda
parecer, a empresa vem se reestruturando tanto em relacdo ao quadro funcional, com 160
funcionarios (100 organicos e 60 terceirizados), como através de acordos, como o termo de
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cooperagao técnico cientifico firmado entre o empreendimento minerador e a Fundacdo Jardim
Botanico de Pocos de Caldas (FIJBPC), cujo objetivo se refere a identificacdo de material
botanico do material floristico da area da INB, bem como, ao uso do herbario da FIBPC para
depdsito e armazenamento do material coletado nas dependéncias da mineradora desativada
(INB, 2014).

Atualmente, a INB em Pocos de Caldas conta com um laboratério, que atua como uma
unidade de inspecdo residente da Unidade de Tratamento de Minérios (UTM), com o objetivo de
verificar rotineiramente o cumprimento dos requisitos de protecdo radiolégica ambiental e
ocupacional e proceder a analise de seguranca dos processos operacionais. Neste local séo
realizadas inspecOes em instalacGes, auditorias nos resultados das monitoragcdes ocupacional e
ambiental e de controle operacional de processos, monitoramento e, ainda, acompanhamento em
inspecdes realizadas por outros orgaos regulatorios governamentais (INB, 2014).

Além das inspec0es rotineiras, a UTM participa também na emissdo de pareceres técnicos
em documentos regulatérios. No periodo 1999-2002, segundo a mineradora, forma emitidos 21
pareceres técnicos referentes ao descomissionamento de instalagbes, transferéncia de
equipamentos para a URA em Caetité/BA (INB, 2013).

No aspecto ambiental, a unidade desenvolve desde 2013 o programa “INB aos seus
olhos”, um programa destinado a comunidade externa que apresenta palestras sobre meio
ambiente, coleta seletiva e radioatividade, caminhada na area do horto do empreendimento, visita
a estacdo de tratamento de agua e aos laborat6rios ambiental e de processos da mineradora.

Segundo dados da INB (2013), o Laboratério de Caldas atua como uma unidade de
inspecdo residente da UTM, com o objetivo de verificar rotineiramente o cumprimento dos
requisitos de protecdo radioldgica ambiental e ocupacional e proceder a analise de seguranca dos
processos operacionais. A unidade estd em fase de descomissionamento, uma area monitorada,
(a4gua, solo, equipamentos e rejeitos radioativos armazenados)

A unidade de Caldas mantém as atividades de tratamento e controle das aguas que passam
pelas areas da mineracdo, contando com as instalagdes de bombeamento, as unidades de
tratamento de aguas e rejeitos, e o Laboratdrio de Processos. Além disso, a unidade mantém o
Laboratorio Ambiental de analises quimicas e radiolégicas.

Nessa unidade esta a usina piloto para testar o processo industrial que sera implantado na

unidade de Santa Quitéria (CE), para separar o Fosfato e o Uranio presentes no minério.
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4.2 Deposito de Santa Quitéria (CE)

O deposito de Santa Quitéria, originalmente conhecido como Itataia, localiza-se na parte
central do estado do Cearé (Figura 3), cerca de 45 km a Sudeste da cidade de Santa Quitéria, o
distrito P-U (Fésforo-Uranio) da regido central do Ceara.

Figura 3: Localizacdo do Deposito de Santa Quitéria (CE)

Municipio de Santa Quitéria (CE) - Localizagdo do Distrito PO, - U (Fosfato - Uranio)
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Segundo dados do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento, 0 acesso
rodoviario a area é feito pela rodovia BR-020, em cerca de 166 km por estrada pavimentada até
Sdo José da Macaoca, distrito do municipio de Madalena. Neste trecho, a BR-020 cruza a rodovia
estadual CE-366 que da acesso, em trecho de 27 km pavimentado, ao distrito de Lagoa do Mato,
no municipio de Itatira. A partir dai, segue-se pela rodovia CE-366, por trecho ndo pavimentado,

por cerca de 11 km, chegando-se a area do empreendimento
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Reserva descoberta em 1976, através de pesquisas realizadas pela antiga Nuclebrds na
regido e divide em duas unidades tectonicas conhecidas como Cinturdo Dobrado de Jaquaribe e 0
Macico de Santa Quitéria, sendo esses limites realcados por duas grandes falhas transcorrentes
conhecidas como Groaira e Itatira (INB, 2010).

As informac@es técnicas indicam o reconhecimento de dois tipos de minério: colofanito
macigo e vénulas e stockwork de minério de colofano em mamores, gnaisses e epissienitos. O
colofanito € composto por apatita microcristalina, limpida, e por esferulitos com estrutura
fibroradial, intimamente associados a massas de colofana criptocristalina (DNPM, 2009).

Segundo dados da INB (2013), o distrito uranifero de Itataia possui reservas geoldgicas de
142.500 toneladas de Urénio associado ao Fosfato. A reserva lavravel tem 79.500.000 toneladas
de rocha com teores de 11% de P205 e 1000 ppm de Uzpg. Também pode ser aproveitado cerca
de 300.000.000 m* de méarmore, totalmente isento de Uranio.

A érea é composta de minério de Fosfato, encontrando-se o Uranio em sua estrutura
cristalina, como impurezas do Fosfato. Segundo dados da INB (2013), ndo existe um minério
especifico do Uranio, o que faz com que ndo possa ser extraido sem que Se promova,
simultaneamente, a lavra e o beneficiamento do minério de Fosfato - insumo utilizado na
producdo de fertilizantes.

A INB e a mineradora Galvani Industria Comércio e Servicos - grupo familiar brasileiro
com atuacdo no setor de fertilizantes desde a década de 1960, Unica a realizar producdo de
fertilizantes fosfatados no Norte/Nordeste, assinaram contrato de parceria para a exploracdo da
mina de Santa Quitéria. Segundo estimativas da INB, as reservas no local chegam a 142,5 mil
toneladas de Urénio. Cabera a empresa separar o Fosfato, que podera comercializar, do Uranio,
que sera beneficiado e repassado a INB.

De acordo com o contrato, cabe & Galvani o investimento total para a implantacdo do
empreendimento, que é da ordem de R$ 700 milhdes. A INB € detentora da area da jazida e do
direito de lavra e recebera da Galvani o Uranio que sera extraido no processo de purificagado do
acido fosforico produzido.

As paisagens da regido sdo marcadas pelo Bioma da Caatinga, habitado por comunidades
e assentamentos rurais pertencentes a trés municipios, Itataia, Madalena e Itatira, e utilizam como
modo de vida o campesinato que segundo Guzman e Molina (2005, p 81) e Carvalho (2005, p

195-196) trata-se de um modo de producdo que se caracteriza por um alto grau de
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autossuficiéncia, predominio do trabalho familiar com minimo uso de insumos externos (forca
animal e humana, mais que combustiveis fésseis como fontes de energia); produgdo combinada
de valores de uso e mercadorias (neste caso, sem orientacdo ao lucro e sim a reproducédo da
unidade domestica); busca continuada de acesso, sob diversas formas de apropriacdo da natureza,
aos recursos naturais, por meio do cultivo de milho, feijdo e mamona, como também da
fruticultura e producéo de hortalicas, além da criacao de gado e caprinos. “A regido é coberta por
rios que banham trés bacias hidrograficas: Curu, Coreal e Banabuiu. Cujo bioma Caatinga
Arbustiva e a Caatinga Arbdrea estdo conservadas e ocupa a maior parte das areas de influéncia”
(RIMA, 2014, p. 46).

A comunidade de Santa Quitéria presenciou em audiéncia publica no més de junho de
2014, a divulgacdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA) que fazem parte das exigéncias do processo de licenciamento ambiental.
Os estudos sobre a mina de Itataia (CE) foram feitos pela empresa Arcadis Logos, contratada
pelo Consércio Santa Quitéria, e neles foram considerados a localizacdo das instalagdes, a
geografia local, os recursos naturais e 0s aspectos socioculturais da regido. O Rima esta
disponivel para consulta na pagina virtual da INB.

A regido de estudo esta inserida na bacia do rio Acarat que tem cursos d’agua que secam
nos periodos de estiagem e que, por isso, tem disponibilidade hidrica limitada. “Para ter 4gua
para consumo € preciso fazer o represamento da agua desses rios em acudes. Na area de estudo
destaca-se 0 Acude Edson Queiroz, localizado no municipio de Santa Quitéria, responsavel pelo
abastecimento da sede municipal” (RIMA, 2014 p. 29). Outros acudes compdem a bacia: agude
Quixaba, da Lais e Morrinhos. O acude Quixaba localiza-se na ADA e foi construido pela INB

para abastecer o inicio do empreendimento (RIMA, 2014).

4.3 Deposito de Caetité (BA)

A Provincia Uranifera de Caetité/Lagoa Real (Figura 4), importante dentre as existentes
em territdrio brasileiro, abrange os municipios de Caculé, Paramirim e Lagoa Real — Centro Sul
da Bahia.

O Urénio, no Brasil, ¢ usado como fonte de energia para a geracdo de eletricidade em

reatores nucleares. No limiar dos anos 1970, a NUCLEBRAS, que desenvolvia trabalhos
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exploratorios em torno do Urénio de Lagoa Real, entdo distrito de Caetité, resolveu firmar
convénio com a CBPM para fins exploratorios.

O minério de Uranio de Lagoa Real ocorre na forma de uraninita. A distribuicdo e
condicdes de formacdo da mineralizacdo fazem desta provincia um exemplo impar de
concentragdo econdmica de Urénio em rochas metamorficas de médio grau — associadas com

metassomatismo sodico.

Figura 4: A Provincia Uranifera de Caetité/Lagoa Real (BA)

MUNICIPIO DE CAETITE (BA) - LOCALIZAGAO DA UNIDADE DE CONCENTRADO DE URANIO
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A regido conta, apés duas décadas de pesquisa e prospeccdo, com 33 depdsitos
distribuidos em cerca de 1.850 km?, 12 dos quais, com teores apreciaveis de Uranio, investigados

em varios niveis de detalhe. 12 destes depdsitos, mesmo com as pesquisas em fase de concluséo,
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sdo considerados jazidas, com reserva estimada em 95 mil toneladas de Uspg. Faz parte deste
contexto a mina de Cachoeira, a Gnica a produzir Uranio na América do Sul (INB, 2013).

Os albititos do Complexo Lagoa Real que afloram, principalmente, entre o distrito de
Maniacu e a cidade de Caetité, apresentam coloracdo cinza-esbranquigado, constituindo-se como
a principal rocha hospedeira da mineralizagdo de Urénio (INB, 2013).

Os outros minerais dos albititos sdo quartzo (méximo de 20%), biotita, anfibdlio,
piroxénio, granada e titanita. Os corpos de albitito podem ter um ou mais niveis mineralizados
em Uranio (uraninita). A uraninita apresenta aspecto submetalico a fosco, alterada para
uranofana. Ocorre isolada e disseminada, ou em bolsGes. Nos dois casos, associa-se a faixas de
minerais ricas em piroxénio e granada (INB, 2013)

Dados da mineradora INB (2013) indicam que a presenca de uraninita esta diretamente
relacionada a de hematita. A uraninita aloja-se, de preferéncia, em albititos em que a
transformacdo da magnetita em hematita ocorreu de forma mais extensiva. Nos corpos
mineralizados com Urénio, a associacdo mineralogica mais caracteristica € constituida,
principalmente, por granada e hematita e, subordinadamente, por granada, piroxénio, magnetita e
hematita. Os cristais de uraninita ocorrem em pequenos grdos, com tamanhos em torno de 20 a 30
mm. Muitas vezes, estdo inclusos em minerais maficos (ricos em ferro), como granada, biotita e
piroxénio, e também na albita.

O processo atual utilizado pela mineradora € o de lixiviacdo em pilhas (estatica), em que,
depois de britado, 0 minério é disposto em pilhas e irrigado com solucdo de acido sulfirico para
retirada do Uranio nele contido. Esse processo dispensa moagem, lixiviagcdo dindmica e filtracdo,
0 que permite a reducdo nos investimentos e nas unidades operacionais envolvidas.

A éarea do deposito esta situada na por¢do Sul do Craton do S&o Francisco, a leste da Serra
do Espinhaco, estando as mineralizagdes de Urénio associadas a corpos de albititos lenticulares
que se localizam ao longo de zonas de cisalhamento que ocorrem nos gnaisses do Complexo
Lagoa Real, do Arqueano. Neste complexo, estdo intrudidos corpos graniticos porfiriticos,
denominados granito Sdo Timdteo, tambem afetados por zonas de cisalhamento hospedeiras dos
albititos mineralizados (DNPM, 2009).

A perspectiva € que esse cendrio se modifique, sobretudo ao se considerar os fatores

colaborativos como: novas descobertas minerais no territorio brasileiro; crescimento do pais, que
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ganhou notoriedade no cenario internacional; e a atuagdo do pais como um ponto na economia
global.

Como reflexo dessa transformacdo, o governo do Brasil, por meio do Ministério de Minas
e Energia e do Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM-2030) cria uma ferramenta estratégica
para nortear as politicas de médio e longo prazo para o setor, cuja intencdo segundo o0 DNPM ¢
fortalecer a gestéo dos recursos minerais no interesse nacional e fomentar a agregacéo de valor e
conhecimento para a geracdo de renda e emprego com a extracdo dos bens minerais em nosso
pais (DNPM, 2011).

No entanto, observa-se o fator social como pauta que permeia as discussdes sobre
mineracdo, uma vez que, 0S recursos naturais pertencem a coletividade, muito embora, esse fator
ndo seja motivador das politicas de desenvolvimento.

A proxima secdo ira tratar desse aspecto social da mineracdo. Desse modo, a se¢éo 5 trara,
sob a perspectiva dos indicadores socioambientais do municipio baiano de Caetité, uma analise
da percepc¢do das familias proximas a um empreendimento minerador e da relagdo existente entre
esses individuos e o empreendimento da INB instalado na regido hd mais de uma década, a
discussdo aborda ainda, a participacdo de outros agentes no debate: ONGs ambientais, sindicato e

representantes do poder publico local.
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5 EXPLOTACAO DE URANIO NO MUNICIPIO DE CAETITE (BA)

Que mistério tens [...]

Seréa teu povo amigo ordeiro, de facil sorriso ou serdo tuas ruas, pragas, avenidas pedacinhos do paraiso
onde minha alma extasia diante dos talhos e retalhos que te formam [...]

N&o sei 0 que me prende a ti. SO sei que te amo como se minha terra fosse, e vejo, e sinto teus encantos, teus
detalhes, teus odores a me embriagarem e feliz sou por estar em ti.

Caetité - Tania Martins

A interacdo que se estabelece entre as Industrias Nucleares do Brasil (INB) e as
comunidades residentes nas chamadas areas de influéncia, € a ideia discutida nesta se¢do que
busca a partir da percepcao dos atores locais preexistentes a implantacdo do projeto de mineragdo
no distrito de Maniagu refletir sobre a seguinte questdo: em que medida os interesses da
mineracdo convergem com o0s interesses das comunidades locais na perspectiva do
desenvolvimento dessas comunidades? Para esta finalidade foram considerados os resultados do
levantamento bibliografico e da pesquisa de campo, que ofereceram elementos que permitem, por
meio da analise, explicitar os anseios, as criticas e as expectativas em torno dessa questdo. A
partir do temas ou assuntos recorrentes, tanto nos discursos individuais dos produtores e das
liderancas entrevistadas, como nas manifestacGes das organizacdes representativas, em relacao ao
projeto de mineracdo implantado no municipio.

A pesquisa identificou os seguintes temas:

a) Qualidade ambiental/qualidade de vida e cidadania;

b) Estradas;

c) Terra, no que se relaciona as aquisi¢oes de areas pela mineradora, para a implantagéo

da infraestrutura requerida pela Unidade de Concentrado de Uranio (URA);

d) Trabalho, emprego e renda.

Transversalmente a todos esses temas compareceram manifestacbes de entusiasmo
relativas & democracia e a cidadania, mas também de frustracdo em relacdo a mineradora um

misto de oportunidade e perda.
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5.1 Um olhar sobre o cenario da pesquisa

A pesquisa langou seu “olhar” sobre 0 municipio de Caetité (BA), olhar que, segundo
Bosi (2006), é movimento interno do ser que se coloca em busca de informacbes e de
significacOes. “O ato de olhar significa um dirigir a mente para um ‘ato de intencionalidade’, um
ato de significagdo que, para Husserl, define a esséncia dos atos humanos” (BOSI, 2006, p. 65.
Destaques do autor). Bosi escreve, ainda, que “o olhar estd enraizado na corporeidade humana,
enquanto sensibilidade e enquanto motricidade” (BOSI, 2006, p. 66).

O nome Caetité, é derivado do tupi e quer dizer: CAA (mata) ITA (pedra) ETE (grande),
ou seja, “Mata da Pedra Grande”, fazendo referéncia a uma formacao rochosa localizada a Leste
da cidade, conhecida por “Pedra Redonda” (SANTOS, 1976).

Nessa perspectiva de analise, o aspecto visual é o sentido mais afetado pela percepcéo das
paisagens, muito embora a andlise das paisagens ndo envolva apenas o campo visual, haja vista
que os individuos dispdem de outros sentidos além da visdo, como a audicdo, o tato, o olfato e o
paladar. Todos estes sentidos sdo importantes para olhar e conhecer ou, ainda, perceber.

E um olhar materialista historico dialético, em que o sujeito percebe as contradicdes e
antagonismos. E € este tipo de olhar que se buscou langar sobre a pesquisa, ou seja, um olhar com
0 intuito de analisar as relacdes (conflituosas e/ou harménicas) entre sociedade/natureza a partir
da explotacdo do minério de Urdnio no municipio de Caetité (BA).

Conhecer a percep¢do das familias € relevante para que se compreenda a forma como
veem, interpretam e interferem no ambiente em que vivem. Para Severino (2002, p. 145), “a
tematica deve ser realmente uma problematica vivenciada pelo pesquisador, em vista de sua
relagdo com o universo que o envolve. A escolha de um tema de pesquisa, bem como a sua
realizacdo, necessariamente é um ato politico.”

Ao mesmo tempo em que se escolheu o tema, decidiu-se pelo espaco geogréfico do
distrito de Maniacu, zona rural de Caetité (BA), como lugar de estudo, devido as caracteristicas
peculiares que marcam essa area, sobretudo pelo fato de sediar a empresa estatal responsavel pela

exploracdo de Uranio, as Industrias Nucleares do Brasil (INB).
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5.1.1 Localizacéo das areas de estudo

O municipio de Caetité esta localizado a 757 km da capital Salvador, cujo acesso se da
através da BA 324 seguindo até a BR 030, e possui uma populacdo humana estimada de 52.166
habitantes (IBGE, 2014).

Inserido no Sudoeste da Bahia, o municipio de Caetite, se situa na mesorregido do Centro-
Sul Baiano e na microrregido de Guanambi (IBGE, 2008). Segundo a regionalizacdo da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2014), o municipio integra a
regido Econdmica da Serra Geral da Bahia e o Territorio de Identidade definido pelo Governo do
Estado com pertencente ao Sertdo Produtivo. Confronta-se com 0s municipios de: Paramirim e
Tanque Novo, ao Norte; Livramento de Nossa Senhora, ao Nordeste; Lagoa Real, a Leste;
Ibiassucé e Caculé, ao Sudoeste; Pindai, ao Sul; Guanambi, a Oeste; e lgapora, ao Noroeste.
Além do Distrito sede, Caetité possui também os Distritos de Brejinho das Ametistas, Caldeiras,
Maniacu e Pajel dos Ventos; além dos povoados de Aroeiras, Campinas, Cercado, Jacaré e Santa
Luzia.

A figura 5 representa graficamente o espaco geografico da pesquisa de campo,
registrando, pontualmente, as comunidades em que foram realizadas as entrevistas. De acordo
com a visdo de Minayo (2010, p. 54), para alcancar éxito na pesquisa de campo, primeiramente,
deve-se “buscar uma aproximacdo com as pessoas da area selecionada para o estudo.” Nessa
perspectiva, 0 municipio de Caetité (BA) se enquadra como uma area conhecida, bem como,
alguns moradores, também conhecidos, motivo que favoreceu a aproximacdo para coleta de
dados. No distrito de Maniagu 0 acesso as comunidades transcorreu a partir do auxilio de
representantes do legislativo local, elemento de singular importancia na concretizagdo dos
primeiros contatos e respectiva busca de informacdes.

A participacdo da Secretaria de Salde, por meio dos agentes de saude comunitarios,
possibilitou, igualmente, o estabelecimento do contato inicial com os moradores das
comunidades e representantes das associagoes, situacdo que dinamizou as atividades de pesquisa
em campo. Nesse sentido, segundo Minayo (2010), a procura por alguém que tenha influéncia e
conhecimento se constitui como importante em estudos que envolvam pesquisa de campo, uma
vez que é necessario confianca e uma relacdo de familiaridade entre pesquisador e sujeitos alvos

da pesquisa.
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Figura 5: Localizacao das areas pesquisadas no Municipio de Caetité (BA)

MUNICIPIO DE CAETITE (BA): LOCALIZAGAO DAS AREAS PESQUISADAS
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5.1.2 Aspectos socioecondmicos

O municipio de Caetité (BA) vem passando por significativas transformacfes nessa
primeira década do século XXI no que tange aos aspectos econdmicos e sociais 0 que repercute
no processo de transformacdo da paisagem, alterando as relagfes sociais e econdmicas no meio
rural e, por conseguinte, a relagdo sociedade/natureza.

A instalacdo de seguimentos econdmicos de base na exploragdo mineral vem atraindo um
significativo contingente populacional interessado em oportunidades de trabalho e renda.

O processo teve inicio no final da década de 1990, com a expropriacdo da populacéo rural

para instalacdo da INB, via processo de desapropriacéo e indenizacdo das terras ocupadas pelas
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instalacbes do empreendimento. Na primeira década dos anos 2000, 0 municipio toma um novo
folego urbano com a implantacdo de dois grandes projetos: a instalagdo da Bahia Mineracao Ltda.
cuja existéncia de Minério de Ferro Hematita fortalece a dindmica populacional, bem como
projetos do governo federal em parceria com o capital privado como a construgdo de 14 parques
edlicos.

Pesquisas anemomeétricas realizadas no estado da Bahia indicam a regido que compreende
0 municipio de Caetite como area que apresenta o maior potencial edlico, em intensidade
e frequéncia dos ventos, além da pouca amplitude de direcdes destes em todo o estado - 0 que
torna a cidade o local onde esse projeto possui maior viabilidade (GOVERNO DA BAHIA,
2012).

Empresas e grupos corporativos vém atuando na regido de Caetité: Renova Energia,
Iberdrola/Neoenergia, Polimix, Atlantic e Empresa Paranaense de Participacdes (EPP). Sao
integrantes de grupos transnacionais e econdémicos do setor energético, principalmente de origem
espanhola, e que se encontram em diferentes fases de atuacdo, sendo que alguns desses iniciaram
a implantacdo das torres e aguardam o licenciamento dos proximos parques, enquanto 0s demais
estdo na fase de estudos e de articulacdo de contratos junto aos proprietarios de terra (GOVERNO
DA BAHIA, 2012).

Além de Caetité, o projeto contempla os municipios vizinhos de lgapord, Guanambi e
Pindai. Cerca de mil proprietéarios rurais da regido deverdo ter suas terras arrendadas para o
complexo edlico (GOVERNO DA BAHIA, 2012).

Outra obra, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, de 1,4 mil km, que ligar& Figueirdpolis
(TO) a Porto Sul, em Ilhéus (BA), cruzard municipios da regido que compreende Caetité. A obra
se constituird num eixo ferroviério que dinamizara o escoamento da producdo do estado da Bahia
e servira de elo para interligar a regido a outras areas do pais, segundo a empresa de Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A. (VALEC, 2014), responsavel pela execugédo da obra.

Desse modo, a relevante dinamizacdo econémica acelerou a oferta de agua para o
municipio de Caetité (BA) cuja populacdo vem enfrentando um racionamento, que se agravou
nos ultimos anos, sobretudo em decorréncia do maior uso associado a diminuigdo da vazdo das
fontes naturais, dos pocos artesianos em consequéncia da seca e do desmatamento. A oferta em
dias alternados tem se configurado como uma opcdo emergencial, que intercala dias de

fornecimento com dias de suspensao.
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Nesse contexto, houve a conclusdo da segunda etapa da Adutora do Algodao, obra de R$
75,7 milhdes, com 233 quilémetros de tubulacBes para levar 4gua do Rio Séo Francisco a nove
municipios da regido (incluindo Caetité e os distritos de Maniacgu, Pajeu dos Ventos e Brejinho
das Ametistas). Resultado de uma parceria entre a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
Sao Francisco e Parnaiba (CODEVASF), coordenadora do convénio, e a Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (EMBASA), gestora da obra, o sistema tera capacidade para captar de 3 a 4
m3/s.

A obra compBe o Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC 1 ( Programa
do governo federal brasileiro, langado em janeiro de 2007, que engloba um conjunto de politicas
econdmicas e que tem como objetivo investimentos em infraestrutura e &reas
como saneamento, habitacéo, transporte, energia e recursos hidricos) e integra o Programa
Estadual Agua para Todos, que visa garantir tanto o acesso & agua em quantidade e com
qualidade, como sua permanéncia ao longo do tempo.

Tais acOes séo executadas com recursos internacionais, federal e estadual, sob a
coordenacdo do Governo do Estado da Bahia e tendo como Comité Gestor: Companhia de
Engenharia Ambiental Recursos Hidricos da Bahia (CERB), Coordenacdo; Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA); EMBASA; Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER); Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR) e a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2014).

5.2 Alteracdes da paisagem: Industrias Nucleares do Brasil (INB) em Caetité (BA)

O conceito de paisagem tem importancia na identificacdo da Geografia enquanto ciéncia.
N&o subsiste a aceleragdo das transformacbes na relacdo entre o homem e natureza e, por
decorréncia, da exacerbacdo dos vinculos entre 0 homem e o urbano. O esgotamento da anélise
dos géneros de vida, prioritariamente associada a um modo de vida rural, leva a Geografia a
buscar novos referenciais tedricos, em que a leitura da dindmica espacial progressivamente

transborda enquanto uma analise de compreensédo geografica (SANTQOS, 2002).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_federal
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Ao considerar o tema desse estudo na perspectiva de transformacdo da paisagem, Alves
(2005) apresenta fatores que contribuiram para a decisao de se implantar o Complexo Uranifero,
Minero-Industrial de Lagoa Real em Caetité (BA):

a) A necessidade do pais de se tornar autossuficiente na producdo da matéria prima

necessaria ao abastecimento do Programa Nuclear Brasileiro, principalmente as usinas
Angra l, Il e Il1;

b) Inviabilidade de exploracdo de outras reservas, devido aos altos custos de producao,

bem como o fim da mina de Uranio da cidade de Caldas (MG);

c) A qualidade do minério encontrado em Caetite, associado ao baixo custo de producéo;

d) Fatores politicos.

Destarte, a implantacdo na Bahia de uma unidade de beneficiamento de minério de
Uranio, um empreendimento minero-industrial modular, foi concebida com a finalidade de

promover o aproveitamento do Uranio conhecido como Projeto Lagoa Real (Foto 2).

Foto 2: Unidade de Concentrado de Uranio (URA) em Caetité (BA)

Image © 2014 DigitalGlobe C()( 2IC earth
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Data das imagens: 8/1/2013  13°50'21.40"S 42°17'11.32"0 elev 947 m altitude do ponto de visdo 3.42 km

Fonte: Imagens Google Earth, 2014.
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Segundo a INB (2004), fatores de ordem técnica e econdmica, ou seja, as caracteristicas,
teor e dimensdo de reservas, exclusivamente de Uranio sem outros minerais de interesse
associados foram determinantes na exploracao dessa reserva.

Localizada entre rotas de passagem para as lavras da Chapada Diamantina (BA) e Goias,
durante o ciclo do ouro e do diamante, a cidade de Caetité (BA) tem sua histdria associada a
exploracdo de minerais. Elevada & condigdo de Vila em 1810, e de cidade em 1867, notabiliza-se
como “Terra da Cultura” devido a grande influéncia educacional que exerceu, no passado, sobre

~ 0

as cidades circunvizinhas, a ponto de ser cognominada de a “Princesa do Sertdo” e “Corte do
Sertao” (SANTOS, 1976).

A partir da década de 1970, Caetité passou a conviver com a noticia acerca da descoberta
de um minério de interesse nacional, o Uranio, situacdo que recebe atencdo do Governo Federal,
em funcdo da politica energética em curso no Pais. O Empreendimento fica a cargo da entdo
NUCLEBRAS S/A, transformada posteriormente na INB.

5.2.1 O Projeto Lagoa Real

A descoberta do Urénio, em Caetité, esta ligada a uma das primeiras atividades de
exploracdo do potencial minerololdgico e energético do subsolo brasileiro, promovida pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que executou um levantamento sistematico na
porcdo central do “Craton” do Sao Francisco, regidao do Espinhaco Setentrional, objetivando
investigar o potencial uranifero ali presente. Dos 5.773 perfis radiolégicos pesquisados, 4
resultaram em anomalias de relativa significancia (COSTA, 2013).

A Provincia Uranifera de Caetité foi descoberta entre 1976 e 1977 durante a execucao
dessas series de atividades de pesquisas promovidas pela CNEN, que incluiam levantamentos
aerogeofisicos e aerogama, entre outros. No periodo, foram identificadas 19 areas mineralizadas.
Um trabalho mais detalhado de aerogamaespectrometria levou a descoberta de um total de 33
ocorréncias uraniferas adicionais, também avaliadas (RIMA/INB, 1997).

O trabalho de pesquisa geologica, sondagem de avaliacdo das reservas, desenvolvimento e
extensdo de jazidas (deposito de minério avaliado, medido prospectivamente), procurou
reconhecer as tipologias e definir a geometria dos corpos mineralizados em Uranio, bem como

engenharia de processo e elaboracgdo de projeto industrial (COSTA, 2013).



98

O projeto basico de mina foi concluido em 1996, indicando uma lavra de céu aberto na
jazida da Cachoeira (anomalia 13, Foto 3). Esta anomalia (nome dado aos depésitos de minérios,
sujeitos a avaliacdo) com teor médio de 3.000 ppm segundo estudos, apresentava uma producao
de cerca 400 toneladas/ano de Uranio. Gradualmente segundo a INB, outros depositos seréo
explorados, dentre 33 identificados. Essas reservas sdo suficientes para a operacédo de dez reatores
do tipo Angra 2 por toda a vida atil do empreendimento (RIMA/INB, 1997).

Foto 3: Mina Cachoeira, Caetité (BA)
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Fonte: Imagens Google Earth, 2014.

A presenca da INB em Caetité (BA) dinamizou a oferta dos servigos oferecidos na cidade,
principalmente os restaurantes, bares, hotelaria, transporte, salde, dgua e esgoto, energia, entre
outros. “Com a chegada da INB, o custo de vida mais que quadriplicou, a comegar pelos
aluguéis. Para ter casas mais confortaveis elevaram o preco em 100 e 200% e neste ritmo tudo
aumentou” (SANTOS, 1997, p. 94). A cidade cresceu a partir da implantagdo do Complexo
Uranifero Minero Industrial Lagoa Real, o qual vem favorecendo as demandas principalmente

nas areas social e econdmica.
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5.2.2 O processo implantacédo do Projeto Lagoa Real

Os trabalhos de implantagdo do Complexo Uranifero Minero Industrial Lagoa Real,
segundo Alves (2005), passaram por 4 fases distintas:

Primeira fase — Marcada pela descoberta do minério, implantacdo do escritorio e inicio
das primeiras atividades de pesquisas entre 1976 e 1985.

A empresa parceira da NUCLEBRAS no inicio das atividades em Caetité foi a Andrade
Gutierrerz, encarregada das sondagens geoldgicas, estudos de pré-venda do produto, de
viabilidade econdmica, financeira e de investimentos (INB, 1997).

O trabalho de campo incluia reconhecimento das areas mineralizadas, demarcacdo das
anomalias, realizacdo de testes de sondagem e levantamento topografico.

O contato utilizado pela mineradora para conseguir autorizacdo e acesso as propriedades era
por meio politico. Assim liderangas politicas locais (vereador, cabo-eleitoral, entre outros) com
influéncia junto aquela localidade, eram procuradas para que estes conversassem com 0S
proprietérios e estes permitissem que os funcionarios da INB e/ou empreiteiras pudessem realizar
as pesquisas em suas propriedades (ALVES, 2005).

Segunda fase - Entre 1986 a 1994. Esteve condicionada as decisfes politicas tomadas pela
direcdo da empresa e o0 governo federal, o que se caracterizou como um momento de indefinicédo
com relacdo ao Programa Nuclear Brasileiro.

Nesse periodo permaneceu uma equipe de manutencdo (cerca de 14 funcionarios), seus
membros forma os primeiros a estabelecerem uma relacéo sociocultural com a comunidade local.
Momento que permitiu conhecer a rotina da cidade e das comunidades rurais a serem indenizada
para a instalagdo do Projeto Lagoa Real.

Alves (2005) relata que essa fase € marcada pelo surgimento de movimentos sociais que
passam a discutir o Uranio em Caetité. Advindos da Igreja Catolica por meio da Comissao
Pastoral da Terra (CPT); a Casa da Cultura de Caetité (Entidade de natureza sociocultural, sem
fins lucrativos, que teve forte influéncia sobre a juventude de Caetité, nas décadas de 1980 a
1990); a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité/FFCLC, Campus VI/UNEB
(atualmente Departamento de Ciéncias Humanas/DCH) e o Grupo Ambientalista da Bahia
(GAMBA).



100

Segundo relatérios da mineradora, nesse periodo ocorrem acdes como: convites aos
segmentos representativos da sociedade (politicos, religiosos, professores, comerciantes, entre
outros segmentos) para conhecerem o Complexo Industrial de Caldas (MG), a fim de
dimensionarem e estabelecerem um conhecimento no que tange a lavra e ao processamento do
minério de Uranio.

A convivéncia da INB com a comunidade local proporcionou a abertura do espaco social
da empresa (até entdo privativo para funcionarios da mineradora) aos segmentos organizados da
sociedade: escolas, sindicatos, associacdo, clubes, entre outros.

Nas comunidades rurais das areas proximas ao empreendimento minerador, as acoes
oferecidas se assemelham a algumas praticas que permanecem, como disponibilizar maquinario
para limpeza e abertura de tanques e pocos artesianos, bem como manutencdo e abertura de
estrada, entre outros.

Terceira fase - De 1995 a 2000 coincide com 0 processo de reestruturagdo da INB,
empresa criada em 1988 como sucessora da NUCLEBRAS S/A, mas que somente em 1994,
incorpora suas controladas (Nuclebras Enriquecimento Isotépico S/A (NUCLEI); Uranio do
Brasil S/A e Nuclemon Minério-Quimica Ltda), absorvendo suas atividades e distribuicdo (INB,
2004). Esta fase € caracterizada pela retomada das atividades correlatas a questdo nuclear no
Brasil, especificamente em Caetité, e pelo reinicio dos trabalhos visando a implantacdo do
Projeto Lagoa Real.

Com a retomada das atividades do programa Nuclear Brasileiro a partir de 1995, a INB
contratou empresas especializadas para realizarem os estudos legais necessarios as autorizacdes
(IBAMA, CNEN, CRA/BA) para a Implantacdo e Funcionamento do Projeto Lagoa Real: A
empresa Planejamento Ambiental e Arquitetura Ltda. (PLANARQ), responsével pela elaboracéo
do estudo de Impacto Ambiental (EIA), e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) iniciado em
novembro de 1992, suspenso em junho de 1993, retomado em maio de 1996 e concluido em
mar¢co de 1997. Paralelamente a realizacdo do EIA/RIMA, a INB se mobilizou frente a
comunidade caetiteense e circunvizinhanga, divulgando o projeto. Atividade que vinha sendo
executada no final da 2° fase. A meta era concluir essa etapa no periodo compreendido entre a
entrega do EIA/RIMA ao IBAMA e a Audiéncia Publica a ser realizada no municipio de Caetité
no dia 04/07/1997 (INB, Relatdrio, 1997, p. 3 - 29).
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A mineradora executou uma série de atividades junto aos segmentos organizados da
sociedade (palestras, participagdo em eventos e organizagdo de visitas ao empreendimento de
Caldas/MG), visando esclarecer e informar as pessoas quanto a instalacdo do Complexo
Uranifero Minero-Industrial de Lagoa Real.

Para tanto, a empresa criou a Geréncia de Implantagéo do Projeto Lagoa Real, composta
por funcionérios (técnicos) que organizaram um Programa de Educacdo Ambiental com o

objetivo de atingir os segmentos da sociedade caetiteense, por meio das seguintes linhas de acdo:

Palestras aos segmentos da sociedade; Participagbes em feiras
Cientificas/Eventos/ Semindrios; Promocdo de visitas de estudantes,
profissionais e da imprensa local & area do empreendimento; Promocdo de
visitas ao CIPC — Complexo Minero Industrial do Planalto de Pocos de Caldas;
Entrevistas as emissoras de radio da regido; PublicacGes em jornais e revistas da
regido; Exibicdo de Filmes Publicitarios sobre o empreendimento; Participando
na estruturacdo do ensino de educacdo ambiental nas escolas sob jurisdigdo da
248 - DIREC/Diretoria Regional de Educacdo e Cultura, na regido de Caetité;
Estabelecimento de Convénios com a Prefeitura Municipal de Caetité para a
implantacdo de uma Horta Comunitaria e uma Creche; Convénio entre a INB —
Fundacdo Banco do Brasil e Fundagcdo Anisio Teixeira para equipar a Casa de
Anisio Teixeira em Caetité; Instalacdo da Comissdo Técnica de Garantia
Ambiental (CTGA); Implantacdo de uma Estacéo Ecologica; Instalagdo da Casa
do Horto (Centro de Referéncia do Projeto Lagoa Real); Aquisicdo de revistas
especializadas em questdes ambientais, Compact Disk, Livros, Filmes, para
serem disponibilizados aos empregados e a comunidade (INB, 1996).

Entre gréficos e termos técnicos o projeto foi apresentado pela mineradora. As palestras

eram apresentadas da seguinte forma:

| — abertura, agradecimentos, apresentacdo da INB e sua equipe em Caetité. Il —
apresentacdo do panorama mundial sobre a situacdo da energia nuclear e o
mercado de Uranio. Consideracdes sobre o potencial da provincia uranifera de
Lagoa Real. 11l — apresentacdo do processo de compra das &reas de interesse da
INB para a implantacdo do projeto. IV — histérico do projeto e sua situacdo
atual. V — apresentacdo do processo que sera desenvolvido para a obtencdo do
concentrado de Uranio em Caetité. Apresentacdo de amostras com as varias
fases do processamento quimico. VI - apresentacdo das atividades de
licenciamento, controle ambiental e ocupacional. VII — consideracGes finais e
abertura dos debates. V1II — debates. IX — agradecimentos e encerramento com o
convite aos presentes para conhecerem as instalagbes da INB e o local de
instalacdo do projeto (INB — Relatorio, Arquivo, 1997, p. 3 - 29).

A empresa promoveu entre 21/05/1997 e 27/09/1999, uma serie de atividades no

cumprimento do seu Programa de Educacdo Ambiental, chegando a realizar no periodo:
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a) 31 palestras (reunides), atingindo um contingente humano de 3.813 pessoas,
representando o0s mais variados segmentos da sociedade caetiteense e
circunvizinhanca; b) participou de mais de 10 eventos, incluindo “Feiras de
Ciéncias e Encontros Educacionais com os segmentos sociais”, atingindo um
publico estimado de 10033 pessoas; C) recebeu mais de 10 “visitas ao
empreendimento” de segmentos representativos dos mais variados interesses
sociais (de moradores de comunidades rurais a estudantes e professores de
Universidades Estaduais e Federais), de Caetité, do Estado da Bahia e do Brasil,
num total de mais 500 individuos (ALVES, 2005).

Somam-se as a¢Bes mencionadas, as publicacdes de artigos em jornais e revistas de
circulacdo regional, descrevendo aspectos acerca da implantacdo do Projeto Lagoa Real para a
populacdo e 0 municipio de Caetité (BA).

O EIA/RIMA foi apresentado em Audiéncia Pdblica & comunidade caetiteense e
circunvizinhanga no Auditério do Cine Teatro Pax, Auditorio da Radio Educadora Santana de
Caetité. Participaram da Audiéncia Pablica 974 pessoas, momento socio-politico e ambiental
primeiro do género na cidade. O estudo de campo identificou que entre as familias entrevistadas
16% participaram desse momento, contra 84% que ndo participaram, ao questionar sobre a
participacdo em reunides na comunidade para a instalacdo da INB os dados apontam que 68%
estiveram presentes contra 32% que ndo puderem ou nao tiveram interesse em comparecer.

Nesse contexto, o funcionamento experimental do complexo se iniciou em 29 de
novembro de 1999 e a fase de teste comercial em fevereiro de 2000.

Quarta fase — Do ano 2000 até o momento presente. Coincide com a conclusdo das obras
de instalacdo do Complexo Uranifiero, (Foto 4), inauguracdo, testes experimentais e
funcionamento comercial da empresa, se caracteriza pela construcdo de um perfil, que segundo a
empresa, ressalta seu carater democratico, bem como sua responsabilidade social e corporativa,
ou seja, a preocupacdo de incorporar técnicas administrativas e iniciativas voltadas para a

qualidade e valorizagao profissional e pessoal de cada colaborador da empresa (ALVES, 2005).
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Foto 4: Unidade de Concentrado de Uranio (URA), municipio de Caetité (BA)

Legenda: 1 Tanques de efluentes; 2 — Britador; 3 — Patio de lixiviagdo 4 — Tanques de licor 5 — Area Industrial
e 6 — Area Administrativa
Fonte: INB, 2010.

A mineradora alcangou no dia 18 de novembro de 2004, a producdo de sua milésima

tonelada de Urénio na Unidade de Processamento de Caetité. Fato divulgado pela midia:

Com uma solenidade realizada em sua Unidade de Concentrado de
Uranio, em Caetité (BA), a INB Industrias Nucleares do Brasil S.2
empresa vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia comemorou, no
Gltimo dia 6 de dezembro, a producdo de sua milésima tonelada de
Uranio, alcangada no dia 18 de novembro Gltimo. A cerimdnia marcou
também a conquista de mais um recorde anual de produgdo do minério:
350 toneladas. O recorde anterior, atingido ha dois anos, era de 328
toneladas/ano (REVISTA INTEGRACAO, 2004, p.12).

O empreendimento minerador em 14 anos de operacdo apresenta segundo relatos
coletados em campo, perspectivas de crescimento operacional e estimativa de crescimento no que
tange a investimentos, no entanto, por parte das familias consultadas, existem davidas
relacionadas a questdo ambiental que envolve o0 processo, aspectos que serdo apresentados no

decorrer da discussao.
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5.3 Aspectos socioambientais da INB na Unidade de Concentrado de Uranio (URA)
em Caetité (BA): uma leitura do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

A responsabilidade social se firma em préticas tradicionalmente elaboradas a fim de
cumprir a legislacdo vigente e de igual modo, promover o fortalecimento da empresa frente ao
municipio de instalacdo, com ac¢des proativas, que resultam de iniciativas das empresas e refletem
a tentativa de promocéo, sobretudo perante a comunidade.

A discussdo acerca dos danos ambientais causados pelo processo de explotacdo mineral é
efetiva e deve contar com a participacdo social, principalmente diante do passivo ambiental
exemplificado em areas de explotacdo pelo pais, por isso a importancia dos projetos
socioambientais, instrumento de aproximacdo dos empreendimentos com a comunidade local que
ndo deve ser deficitaria, devido a alta participacdo de bens de capital, e a tecnologia de processos
produtivos gerados, fora da regido, na indUstria da mineracao.

Diante das informacgdes expostas, juntamente com as expressas no capitulo anterior sobre
legislacdo para areas de mineracdo, serdo enfatizadas as acBes de responsabilidade social e
ambiental das Industrias Nucleares do Brasil (INB) a partir das acGes de compensatorias
indicadas no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento, confrontando-as com

a percepcao da comunidade e as informac0es coletadas em campo.

5.3.1 Ambito social

A forma como a empresa direciona 0s negocios, deve torna-la parceira e corresponsavel
pelo desenvolvimento social, e segundo Garnieir (2011) o &mbito social esta relacionado a ética
com o desenvolvimento econémico para a promog¢édo da melhoria da qualidade de vida e envolve
as familias do empreendedor, a comunidade local e a sociedade como um todo.

A andlise desse viés se estabelece a partir da capacidade do empreendimento em
conhecer, ouvir os interesses das diferentes partes (funcionéarios, prestadores de servico,
colaboradores, fornecedores, consumidores, comunidade, governo e organizagdes) e incorpora-
los no planejamento de suas atividades. Garnieir (2011) destaca, ainda, que as caréncias sociais

existentes no Brasil no ambito social recebem relevancia ainda maior.
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Consoante com a definicdo e a legislacdo, a mineradora INB (2014) publicita projetos que
visam manter a comunicacdo entre a empresa e comunidades, acdes que estdo agrupadas em
parcerias e programas:

Projeto Saber Mais: Cursos de capacitacdo profissional ministrados pelo Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) que beneficiam jovens e adultos, moradores dos municipios
de Resende (RJ), Caetité (BA) e Sdo Francisco do Itabapoana (RJ). Foram oferecidos nos altimos
trés anos, 483 vagas para 8 diferentes cursos (INB, 2014).

O projeto estd em sua 3? edicdo tanto em Caetité (que oferece os cursos: Assistente
Administrativo na area de financas e na area de estoque e suprimentos e de atendimento ao
cliente — total de 59) vagas quanto em Resende (cursos de Mecanico de Usinagem, Solda e
Assistente de Recursos Humanos total de 120 vagas oferecidas).

Patrocinio ao Projeto “Novo Espaco e Revitalizacdo da Biblioteca Publica Municipal
Cezar Zama", em parceria com a Prefeitura Municipal de Caetité (BA) por meio da implantacéo
de unidade avancada da biblioteca em bairros afastados do centro da cidade de Caetité, e prevé o
atendimento a 5.000 pessoas, considerando a populacdo do entorno da mineradora (INB, 2014).

A mineradora elabora e distribui material educativo: Sendo impressos e videos sobre
Uranio, mineracdo e energia nuclear as escolas dos municipios situados no entorno das unidades
da empresa. Além de impressao dos informes: “Energia Nuclear: esse vilao pode salvar a Terra” -
Revista Superinteressante. “Uranio, energia da Terra” — folheto sobre o ciclo do combustivel
nuclear. “O ciclo do Urdnio” — animagdo 3D sobre o ciclo do combustivel nuclear. “O Universo
do Urénio” — video sobre Uranio, mineracéo, radiacdo e salde.

A INB contribuiu no processo de restauracdo da casa onde nasceu o educador Anisio
Teixeira, uma construcdo datada do final do seculo XIX (Foto 5), espaco que funciona como
centro cultural e abriga o cine - teatro, nucleos de contacdo de histéria e de teatro, oficina de arte-
educacdo, sala de inclusdo digital e também patrocina a Biblioteca Publica, que recebe mais de 60
mil pessoas por ano e onde o publico tem acesso livre a internet. A empresa também apoia a
Biblioteca Movel da instituicdo, que leva a professores e estudantes da zona rural orientagdes

pedagdgicas e livros atendendo em média 127 estudantes por ano.
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Foto 5: Casa Anisio Teixeira, Praca da Catedral — Caetité (BA)

Fonte: OLIVEIRA, P. B. de. julho de 2013.

O Espaco INB de Ciéncia, Tecnologia e Cultura (Foto 6), esta instalado na praca principal

da cidade de Caetité (BA), num casardo do século XIX restaurado pela estatal.

Foto 6: Espaco Cultural INB, Praga da Catedral — Caetité (BA)
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Fonte: OLIVEIRA, P. B. de. julho de 2013.
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Esse espaco, segundo a IBN, tem como objetivo difundir informagdes sobre questdes
relacionadas as atividades da empresa, despertar o interesse pelo estudo das ciéncias e das
tecnologias e valorizar a cultura local possui exposices permanentes: A Historia de Caetité;
Fontes de Energia: solar, edlica, fossil e nuclear; O Uranio: da mitologia a fissdo nuclear; Uranio
como fonte de energia: a explora¢do do Ur&nio em Caetité, a producdo dos elementos nucleares e
a geracao de energia elétrica nas Usinas Nucleares de Angra dos Reis; A¢Ges Ambientais da INB
em Caetité; Riquezas Minerais da Bahia. Além disso, mostras temporarias nas areas das ciéncias
e das artes sdo promovidas regularmente no local, com o uso de videos, painéis, jogos, maquetes,
imagens, amostras e mapas.

O local foi aberto & comunidade em maio de 2010 e renova por semestre parceria com
instituicGes de ensino e pesquisa, como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, o Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT&I)
e 0 Museu Geoldgico da Bahia, desde entdo apresentou exposicdes com 0s temasespecificos,

conforme Quadro 2:

Quadro 2: Atividades e exposi¢des Espaco INB no municipio de Caetité (BA)

Ano Atividades/ Exposi¢des
2010 a 2011 Leonardo Da Vinci — Maravilhas Mecénicas - parceria com o MAST com reproducbes das
principais obras do artista

2011 O Cientista Santos Dumont - Mostra Passo a passo, salto a salto, vbo a vdo, organizada pelo
MAST em parceria com o Centro de Documentacdo e Histérico da Aeronautica, apresenta a
trajetoria de Dumont, suas experiéncias e o grande sucesso: voar e pousar, pela primeira vez, com
um artefato mais pesado que o ar

2011 a 2012 Riquezas Minerais da Bahia (passou a ser permanente) Elaborada em parceria com o Museu
Geoldgico da Bahia contém informagGes e amostras de materiais que desde o século XVIII sdo
fonte de riquezas para o estado

2012 Arte — Espelho da Alma — Mostra de produgdes de artistas locais e regionais, cujo objetivo
divulgar trabalhos e incentivar a cultura e reconhecimento
2012 a 2013 Imagens do Céu Ontem e Hoje — Produzida pelo MAST, apresenta as constelagdes presentes na

bandeira do Brasil, e trata do desenvolvimento da agricultura, navegagdo através de conhecimento
dos ciclos do ceéus

2013 Exposicdo Flores e Aves nas Trilhas de Caetité - Imagens de espécies tipicas da fauna e da flora
da regido de Caetité (BA), As imagens retratam tanto o periodo de seca quanto o de chuva,
possibilitando acompanhar as modificacbes na paisagem. Entre as aves fotografadas, destaque
para o Jodo-chique-chique e para o Bico-virado-da-caatinga, espécies consideradas bioindicadores
por serem sensiveis a qualquer perturbacdo no ambiente.

2013 a 2014 De Mendel a Venter - A Evolucdo da Ciéncia e 0 DNA- parceria entre 0 DECB e 0 MAST

2014 A Arte de Leonardo da Vinci - marca o aniversario de quatro anos do Espago INB, que ja
contabilizou mais de 24 mil visitantes.

Fonte: INB, 2014. Org.: OLIVEIRA, P. B. de. (2014).
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Existe ainda o Espaco Cidadania: Patrocinio ao trabalho desenvolvido pela Associacéo
das Senhoras de Caridade, que acolhe criangas abandonadas ou filhos de familias carentes. A
instituicdo acompanha o desenvolvimento escolar das criancas, presta assisténcia medica, fornece
alimentacdo e aulas de musica e informatica. Na cidade de Caetité, o projeto Espaco para a
Cidadania atende a cerca de 110 criangas e conta com o apoio da INB ha alguns anos. No periodo
2013/2014, o patrocinio foi de R$ 70.000,00.

Geracdo de Renda — Patrocinio para montagem de fabrica de bolas (Associacdo de
Moradores da Feira Velha). Equipamentos para fabricacdo de pequena unidade de producéo das
bolas de futebol que também contou com o apoio da Prefeitura Municipal de Caetité. Até o
fechamento da pesquisa ndo se obteve dados acerca do relatorio final frente a associacéo.

Salde: Curso de Alimentacdo Saudavel — Patrocinio para ida a Caetité do Programa
Cozinha Brasil/SESI. Em 2012, foram contabilizados 120 participantes no curso. Estd em
andamento a contratacdo do Programa para mais um grupo, no periodo de 24 a 28 de novembro
do ano de 2014.

Todas as aquisicbes da INB, segundo o empreendimento, obedecem aos critérios
determinados pela Lei Federal n° 8.666/1993 Diante disso, 0s produtores locais que atendem aos
requisitos legais da legislacdo podem participar dos processos de licitacdo da empresa. Com
efeito, a empresa fornecedora de alimentacdo para a INB, contratada por licitagdo, adquire os
produtos da seguinte forma:

a) Laticinios e carnes — Salvador;

b) Frutas, verduras, legumes — Guanambi;

c) Folhosos - Caetité (produzidos na regiao)

Dados da mineradora indicam ainda, participa¢do junto & comunidade em eventos como
‘Semana da Crianga’, ‘Natal das Criangas’, em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura e

a Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

5.3.2 Ambito ambiental

A preocupacdo com a questdo ambiental tem crescido rapidamente em diferentes setores
da sociedade, inclusive no mundo empresarial. Desse modo, é questionavel a ideia de que a

preocupacdo das empresas com o ambiente € um fenémeno crescente porque é tambem rentavel.
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Destarte, muitas empresas se apropriam do discurso ambiental para definir suas atividades
como ambientalmente viéveis, discurso que deve ser analisado e acompanhado considerando-se a
relevancia da questéo.

Em entrevista cedida por gestores da INB, estes informaram que: “Todas as atividades do
empreendimento possuem alta prioridade as implica¢cdes ambientais, mesmo aquelas tidas como
indiretas, desde a aquisicdo de materiais, passando pela execucdo de atividades laborais,
destinacdes, e controles.”

Ao serem questionados acerca do or¢camento destinado especificamente a area de protecédo
dos recursos ambientais dentro do empreendimento, a informacéo prestada relata que 0s recursos
para 0 ambiente sdo quantificados conforme projecdes de médio e longo prazo, o que significa
gue ndo ha uma porcentagem fixa da totalidade do orcamento, de modo que o percentual é
varidvel. Em 2013, segundo dados informados, as despesas da mineradora somaram R$
1.471.408,00 valor correspondente a ordem de 28% do orcamento anual.

Desse modo, a empresa afirma adotar medidas de conservacdo, protegédo, recuperacao e
educacdo ambiental que asseguram a manutencdo e o resgate do ecossistema onde atua.

A INB adota medidas de protecdo através do Programa de Educacdo Ambiental, que
possui acdes dirigidas a trés publicos distintos, sendo o primeiro o publico interno, em que sdo
tratados assuntos ambientais (funcionarios e prestadores de servigo). O segundo publico é externo
e mais voltado para grupos de estudantes que visitam a empresa e recebem informacdes sobre
preservacdo ambiental. O terceiro publico é formado por moradores da regido que participam de
eventos organizados e/ou apoiados pela INB nos quais a questdo ambiental é debatida.

Segundo a empresa, a gestdo de residuos existe desde sua instalacdo, em 1998, os residuos
solidos gerados sdo gerenciados conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS), que esta atualizado de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

O PGRS é o documento mestre que regula todas as etapas do gerenciamento de residuos
como a coleta seletiva in loco; acondicionamento; coleta e logistica interna; armazenamento
interno; transporte; destinacdo; tratamento e disposicdo final. Adicionalmente a este plano,
existem documentos de carater operacional que sdo os procedimentos e instru¢des operacionais,

que sao utilizados como ferramentas dentro da gestdo dos residuos da INB.
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Desse modo, a INB pratica coleta seletiva e todos os residuos gerados possuem destinacao
ambientalmente adequada:

a) Os materiais reciclaveis sdo destinados a cooperativa local, a Cooperativa de Coleta

Seletiva e Reciclagem de Caetite (COOPERCICLI) para reciclagem;

b) A matéria orgénica € transformada, por meio de processo de compostagem, em adubo
orgénico que é utilizado como condicionador de solos em areas que estdo sendo
revegetadas;

c) Os rejeitos (residuos sanitarios e outros ndo reciclaveis) sdo dispostos em Aterro
Sanitario de Pequeno Porte que fica nas dependéncias da INB e é operado conforme
0s requisitos exigidos pela norma técnica ABNT NBR 15.849/2010;

d) Os residuos perigosos (lampadas fluorescentes, pilhas, baterias, borras oleosas,
residuos de tintas e solventes) sdo encaminhados para tratamento em empresas
especializadas e licenciadas.

Os residuos de que trata 0 PGRS sdo oriundos de &reas convencionais, portanto segundo a
mineradora, isentos de contaminacdo por radionuclideos (referentes ao emprego de substancias
radioativas).

Os residuos oriundos da mina e planta de beneficiamento, com possibilidade de
contaminacgdo superficial por radionuclideos sdo regidos por outros programas, procedimentos e
instrucdes com base em normas da CNEN. Estes residuos sdo descartados, conforme informac6es
prestadas pela mineradora, ap0s passar pelo processo de monitoracdo e descontaminacdo,
mediante autorizacao desse 6rgao.

Informac0es relacionadas ao numero de funcionarios ativos economicamente, com data de
referéncia 31/12/2014, mostram que sdo 263 prestadores de servigos e 305 concursados; desse
quantitativo de empregados que atuam no planejamento e operagdo da Mina, 15 sdo concursados.
Até o més de margo de 2015 a INB estava aguardando licengas operacionais para voltar a operar,
por questdes técnicas. Quando a Mina estd em operacgdo atua em dois turnos, das 7 as 16hs, sendo
que no ultimo contrato, contava com 36 profissionais da empresa Transportes e Terraplanagem
Ltda (MPC). Na coordenacdo de produgdo a INB conta com 113 empregados concursados. A
empresa Jamp conta com 55 funcionarios que prestam apoio operacional (limpeza, servi¢os

gerais, auxiliares técnicos, etc.) em toda a Unidade de Caetité (BA).
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Desse quantitativo, a area do Horto Florestal, possui uma equipe de 42 profissionais,
sendo 1 engenheiro agronomo, 1 bidlogo, 2 técnicos em agropecuéria, 2 encarregados de campo
e 36 prestadores de servicos gerais, que sdo, na maioria, moradores do entorno da URA.

A empresa informa ainda que mantém um viveiro de mudas nativas, o Horto, criado em
1998 com o objetivo de atender as condicionantes de licenciamento ambiental da URA. Desde a
sua criacdo, o Horto registra marcas, como a identificacdo e catalogacdo de 585 espécies vegetais
nativas, a visita de mais de 23 mil pessoas, a recuperacdo de cerca de cem hectares de areas
degradadas, mais de 500 mil mudas plantadas em locais definitivos e cerca de 230 mil mudas
doadas.

Em 2013, sua produgdo foi de 51.865 mil mudas, utilizadas para reflorestar areas
mineradas, recuperar terrenos degradados na propriedade da empresa, além de serem distribuidas
a populacdo e as instituicbes do municipio e regido. Nesse ano, 5,2 hectares de terra foram
recuperados. De 2007 a 2013, o Horto da INB em Caetité acumulou a producdo de 1.145.465
mudas.

Cerca de 215 hectares de areas de reflorestamento foram plantadas. Existe controle sobre
0s processos de producdo para evitar danos ao ambiente. No ano de 2014, até o més de
novembro, mesmo com as condi¢des climaticas desfavoraveis, a producgdo foi de 41.780 mudas
utilizadas para recuperar areas internas e para distribuicdo para a comunidade do entorno da
URA, no municipio de Caetité e outros da regido Sudoeste da Bahia.

O controle é feito por meio do Grupo de Gestores do Sistema Integrado de Gestéo (SIG),
que realiza a¢Oes preventivas de apoio ao processo produtivo, identificando e avaliando os danos
e riscos ambientais e ocupacionais, com o objetivo de implementar as medidas necessarias para
evitar danos ao trabalhador e ao ambiente.

A execucdo do Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas da INB Caetité se baseia
nas atividades do Horto. Em menor escala também sdo produzidas mudas de espécies medicinais
para serem repassadas & comunidade e ornamentais para atividades internas de jardinagem. O
excedente das mudas de plantas nativas também é doado a comunidade e a projetos ambientais,
como explica o coordenador.

O Horto faz parte do Centro de Educacdo Ambiental (CEAM) de Caetité que também
conta com um herbario — que tem catalogadas 585 espécies da flora regional. Por meio de

pesquisa sobre a fauna regional, foi criado um catalogo com 700 insetos, em especial borboletas.
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O CEAM presta servigos de educagdo ambiental por meio da recepgédo de visitantes, que tomam
conhecimento de diversos assuntos relacionados a preservacdo ambiental, como agricultura
organica, producdo de mudas nativas, minhocultura, uso adequado da agua e coleta seletiva de
residuos. Cada entidade que visita recebe uma muda e planta outra da mesma espécie no Bosque
da Amizade, local integrado ao CEAM.

Em entrevista, gestores da mineradora informaram que as perspectivas para esse setor séo
consolidar as areas em recuperacdo pela atividade de mineracao, ampliar as atividades nas areas
antropizadas pelos antigos proprietarios, ampliar o apoio as comunidades que possuam projetos
de arborizacdo/recuperagdo vegetal ou ac¢Ges individuais de proprietarios rurais; ampliar o apoio
as atividades dos programas em execucdo pela INB/URA, como educacdo ambiental,
comunicacdo e insercao regional; e o espaco cultural INB.

Em 2011, a INB recebeu o 13° Prémio Exceléncia da Industria Minero-Metallrgica
Brasileira na categoria Meio Ambiente, promovido pela Revista especializada Minério &
Minerales com o Projeto Bosque de Amizade; no mesmo ano, recebeu o Prémio Qualidade,
Honra ao Mérito pela Intervox Pesquisas e Publicidade, destaque na pesquisa de opinido publica
realizada na cidade de Caetité (BA), categoria de Melhor Empresa.

Outra premiacgdo destinada ao empreendimento foi da Revista Minérios & Minerales
conferida a Mina Cachoeira, o certificado de participacdo no ranking das 200 maiores minas
brasileiras, premiacdo concedida de 2007 a 2011, e elaborado a partir de pesquisa que adotou
como critério a producdo Run of Mine (ROM), considerando-se as principais substancias minerais
produzidas no pais.

Em cada uma de suas unidades a INB implantou centros destinados a promover a
discussdo sobre a presenca do homem na natureza; o registro, conhecimento e acompanhamento
da fauna e da flora regionais e o desenvolvimento de acdes modelares de protecdo que
possibilitaram 0s seguintes projetos:

a) Educacdo ambiental e conscientizacdo ecoldgica para empregados, visitantes e

estudantes em visita as suas unidades;

b) Possibilidade de estagiarios os cursos de graduacdo em Biologia, Agronomiga;

c) Desenvolvimento de trabalhos orientados por consultores visando programas de

iniciacdo e pesquisa cientifica de recursos naturais;
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d) Realizacdo de inventarios da mata remanescente, dos corpos hidricos e da fauna micro

e macro;

e) Projetos de recomposicao que permitiram abrigar os diversos tipos de fauna regional.

A producdo da area de influéncia direta do projeto— “é quase toda para o consumo
proprio, com excedentes eventuais: 70% dos cereais, 77% da carne de aves, 50% do leite, 78%
dos ovos e 59% das verduras” sdo para o consumo proprio (EIA/RIMA, 1997).

Acerca do diagndstico do meio antropico realizado pelo EIA/RIMA (Rima projeto Lagoa
Real, 1997, p. 107 - 109), esta aponta o espa¢o de implantacdo do Projeto Lagoa Real como
sendo “uma realidade bastante conhecida, cujos indicadores sociais, estdo abaixo da média
estadual.” Portanto, tratava-se de comunidades rurais simples, “sem recursos proprios para
alavancar o seu processo de crescimento”; sujeitas a uma “producdo de subsisténcia; atraso
tecnoldgico; relagcdes sociais tradicionais, como por exemplo, clientelismo politico” (RIMA
projeto Lagoa Real, 1997, p. 107 - 109).

Sobre esse aspecto o estudo de campo constatou outras caracteristicas importantes sobre as
comunidades préximas ao empreendimento. 100% das familias consultadas residem em casa
prépria e 98% dessas residéncias possuem agua encanada, no entanto ndo existe tratamento de
esgoto e ndo ha coleta dos residuos, sendo os mesmos queimados ou enterrados a fim de evitar
vetores. O fato de as familias possuirem baixos rendimentos e todas as familias serem
beneficiadas por algum tipo de programa social ndo impediu que buscassem outra fonte de renda
através do trabalho familiar e grupal. Além disso, a participacdo em associacdes é alta, 87%
integram alguma forma de organizacdo ou cooperacéo social, um indicador que mostra interesse
e potencial de participacdo das familias no processo de compreensao, rea¢do e negociacdo com
representantes do empreendimento no contexto de implantacdo do projeto.

As aguas dos pogos que se encontram nas areas proximas a INB Caetité (BA), segundo
informagdes prestadas pelo empreendimento, sdo analisadas desde 1990, ou seja, antes do inicio
das atividades de mineracdo, que aconteceu em 1999. S&o mais de 16 mil analises por ano que
monitoram mais de 150 pocos situados em Maniacu, S&0 Timoéteo, Juazeiro, Lagoa Real e
Caetité.

A partir de analises de amostras do ar, da agua e do solo, situadas nas unidades e em areas
vizinhas, faz-se 0 monitoramento do meio ambiente, de modo a preservar a fauna, a flora, 0s

cursos d"agua, a producdo agricola, a pecuaria e a saude da populacéo.
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Sobre as principais a¢Ges na area de infraestrutura conforme atesta em relatério o
EIA/RIMA em seu Volume IV RIMA, a INB tem adotado medidas mitigadoras de cunho social
no entorno da URA, a exemplo de programas de abertura e conservacao de pocos tubulares do
abastecimento de agua as populacdes afetadas pelas secas. As comunidades de Riacho da Vaca,
Olhos d’agua, Pinga, Juazeiro, Colonia, Cachoeirinha, Capivara, Po¢o do Braz, e a Casa de
Caridade, Maniacu, todas de Caetité, dentre outras, sdo exemplo dessa assisténcia.

No periodo de 2003 até 2013, segundo representantes da mineradora, foram distribuidos o
equivalente a 3.449 caminhdes-pipa de agua para comunidades rurais afetadas pelas secas que
tanto tém castigado o sertdo do semiérido baiano.

Em atendimento a essas questdes (conservacao de estradas e distribuicdo de agua), a INB
empreendeu gastos no valor de R$ 3.532.201,79 ao longo desses anos. Outra obra, realizada em
parceria com a prefeitura de Caetité, custou R$ 514.529, dos quais R$ 446 mil da INB, como
parte do Programa de Insercdo Regional da empresa, que tém como propdsito realizar e apoiar
acOes para promover a melhoria da qualidade de vida das popula¢des que vivem no entorno de
suas unidades de producéo:

a) Instalacdo de tratamento de agua no Distrito de Juazeiro — a estacdo garante o

abastecimento de toda a populagdo da comunidade.

b) Implantagdo de adutora no Distrito de Maniagu — em convénio com a Prefeitura

Municipal de Caetité, visando o abastecimento de agua no Distrito, com uma extensédo de

14 km.

c) Conservacdo de estradas vicinais que possibilitam a mobilidade dos moradores do

entorno da Unidade de Mineracdo e Beneficiamento de Uranio em Caetité.

d) Fornecimento de agua através de caminhfes-pipa aos moradores de 59 localidades

situadas no entorno da Unidade de Mineracdo e Beneficiamento de Urénio em Caetité em

épocas de seca na regido. Em 2013 foram fornecidos 562 caminhdes-pipa

e) AcOes na area da cultura - A empresa apoia a realizacdo de festividades tradicionais,

iniciativas de grupos dedicados as manifestagcdes artisticas regionais, publicacdes e

documentarios que tratam de temas ligados a historia dos municipios onde a INB esta

inserida.
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5.4 Comunidades do entorno da provincia uranifera

Partindo do principio de que é a partir da interacdo humana com a natureza que 0 espacgo
vai sendo moldado, compreende-se esse processo como carregado de intencionalidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Nesse entendimento, tais interagdes se cristalizam na
materialidade das paisagens.

Paisagem que, segundo Santos (2002):

E tudo aquilo que nds vemos, o que nossa visdo alcanca [...]. N&o é formada
apenas de volume, mas de cores, movimentos, odores, sons, etc. Ela ndo é
estatica, e por essa razdo adquire caracteristicas dos diferentes momentos de
interacdo dos humanos com a natureza. Por conter pedagos de diferentes
momentos das rela¢cdes dos humanos com a natureza, a paisagem se constitui em
um mosaico (SANTQOS, 2002, p. 61).

Até a década de 1990, nas localidades rurais do Distrito de Maniacu, Municipio de Caetité
(BA), predominavam as paisagens tipicas das atividades agropecuérias tradicionais (pecuaria e
agricultura de subsisténcia). A paisagem era marcada exclusivamente pela vegetacdo da Caatinga
imbricada nas sedes das fazendas ou nas pequenas propriedades rurais, que, por sua vez,
contavam com o contingente humano que nela vivia, além dos rebanhos de bovinos e plantagdes
de mandioca, milho, feijdo e cana-de-agUcar, destinados ao sustento familiar ou a producdo
simples de mercadorias.

Nessas pequenas propriedades, a producéo se desenvolvia atrelada a forma de organizacédo
familiar do trabalho, com todos 0s componentes participando dos processos de producdo. Alguns
moradores dessas comunidades desempenhavam, também, atividades nas fazendas de outros
proprietarios da regido, acordo que consistia em ceder parcelas da propriedade a agricultores
despossuidos da propriedade da terra, a fim de cultivarem seus rogados (trabalho alugado ou
arrendado). A atividade agropecuaria se configurava como a principal fonte econdmica até entédo
do municipio de Caetité (BA).

Contudo, a descoberta da reserva de Uranio possibilitou transformacdes para a economia
municipal, remodelando suas paisagens agrarias e urbanas. A principio, essa atividade se instala
territorialmente nas areas proximas as comunidades de Juazeiro, Riacho da Vaca e Barreiro.
Como o espaco € constituido pela paisagem e as relacGes sociais que a modelam, no comeco, a
atividade usou a méo-de-obra local, sobretudo em atividades que dependiam do trabalho bracal e

do conhecimento da area (mateiros).
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A mineracdo de Uranio aos poucos transformou a geografia desses lugares, visto que, na
paisagem, a edificacdo da empresa, as maquinas e o fluxo de caminhfes e cagambas que
chegavam e saiam tomaram, em parte, o lugar da vegetacdo nativa da Caatinga, dos animais e do

préprio rogcado de culturas de subsisténcia.

5.4.1 Transformac6es nas comunidades de Juazeiro, Riacho da VVaca e Barreiro a partir da

implantacédo da INB

A viabilidade tanto econdmica como estratégica da exploracdo do Urénio existente na
Provincia Uranifera de Lagoa Real levou a INB a aquisi¢cdo dos direitos superficiarios (moradores
das areas de interesse) correspondente, inicialmente, a 1.200 ha de terras, segundo os estudos
apresentados pelo EIA/RIMA (1997).

A primeira propriedade rural adquirida pela INB no municipio de Caetité em meados de
1978 foi a Fazenda da Cachoeira do Sr. Oscar José Alves, conhecido como Louro (in memorian),
ao Norte da provincia uranifera. Nela se localiza a Jazida Cachoeira (ALVES, 2005).

Em Caetité, a empresa ndo fez uso do instituto da desapropriacdo judicial no processo de
aquisicdo das terras, conforme ocorre em casos de implantacdo de grandes projetos, publicos ou
privados. A empresa optou pelo instituto da indenizacéo involuntaria, ou seja, 0s proprietarios
das terras, objeto de interesse da INB, considerados como superficiarios, eram indenizados em
seus direitos de posse sobre a terra e benfeitorias (culturas), fruto de suas a¢oes, de seus trabalhos
na lavra sobre a terra durante o tempo em que nela permaneceram.

Para buscar elementos materiais que pudessem servir de indicadores confidveis no
processo de avaliacdo das propriedades, a estatal contratou a empresa Construtora Aguia Ltda
para realizar o estudo socioeconémico dos imdveis existentes nas areas mineralizadas.

Segundo Alves (2005), foram cadastradas, nos primeiros meses de 1996, 16 propriedades,
representando uma area total de 1.200 ha, em que residiam 36 familias evidenciando um
contingente humano de aproximadamente 180 pessoas. O levantamento elaborado pela
Construtora Aguia Ltda descrevia caracteristicas de cada propriedade, tais como localizac3o, area
total, perimetro, topografia, tipo de solo, clima, atividade predominante (agricultura, pecuéaria
e/ou extrativismo), instalacOes residenciais, instalacbes industriais; tipos e qualidade das

benfeitorias, recursos naturais (rios, lagoas, florestas), benfeitorias publicas (escolas, agudes,
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agua encanada, luz elétrica, entre outros). As anélises desses indicadores apontavam o valor a ser
pago por cada propriedade.

Nessa conjuntura, alguns agropecuaristas negociaram a venda de suas propriedades, eram
familias das comunidades de Rabicha, Quebradas, Cachoeira, Mangabeira, Riacho da Vaca,
Lajedo, Lingua de Vaca e Engenho bem como de seus respectivos entornos. Esse fato envolveu
40 familias das que residiam nas 20 propriedades adquiridas pela INB (ALVES, 2005). A estatal
conta atualmente com uma area de aproximadamente 1.850 ha, colocando a mineradora como a
maior proprietaria (latifundiaria) individual, de terras do municipio.

Considerando os objetivos desse estudo, 0 mesmo se ateve a comunidade de Riacho da
Vaca para fins de analise, uma vez que, entre as comunidades pesquisadas essa foi a Unica cujas
familias negociaram terras com a mineradora. Os estudos de campo demonstraram que 22
familias dessa comunidade negociaram suas propriedades com a INB, a empresa adquiriu uma
area de 160 ha, que, nos anos 1980, pertencia em parte ao Sr. Elias Rodrigues dos Santos, por
onde passava o leito do rio da denominava a comunidade (Foto 7), destinada a préatica da

agropecuaria.

Foto 7: Leito do Riacho da Vaca, area pertencente a INB, municipio de Caetité (BA)
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Fonte: OLIEIA, P. B. de. maro 2014,
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Em 1999, a empresa adquiriu a extens&o territorial de 04 ha da Senhora Mucinha, local
apontado pelos moradores da comunidade como simbolo das reunides e primeiras negociacoes
entre mineradora e familias indenizadas (Foto 8). Relatos extraidos em campo informam que a
senhora Mucinha ao formalizar a venda, pediu que fosse mantida a barriguda, arvore defronte da

entdo residéncia.

Foto 8: Ruinas da propriedade que pertencia a Dona Mucinha, ao lado placa denominando a arvore
Barriguda (Ceiba glaziovii) em homenagem a moradora

Fonte: OLIVEIRA, P. B. de. marco de 2014.

A comunidade de Riacho da Vaca presenciou de forma sintomatica a diminuicdo de sua
area por conta do processo de territorializacdo da explotacdo de Urénio (Foto 9). Fato ndo
constatado pela pesquisa nas comunidades de Juazeiro e Barreiro. As areas adquiridas pela estatal
foram todas de origem da agropecuaria, 0 que causou uma retracdo do espago destinado ao
cultivo de mandioca, milho e cana de acucar, culturas cuja produtividade atualmente se encontra

em queda, principalmente devido a estiagem que assola a regiao.



119

Foto 9: Vista parcial da Comunidade de Riacho da Vaca, ao fundo pilhas de estéril da INB

Fonte: OLIVEIRA, P. B. de. marco de 2014.

As comunidades pesquisadas estdo envolvidas com a explotacdo do Uranio uma vez que
seu processo de producdo interfere sobre a paisagem. Nesse sentido, “a relagdo entre paisagem e
producdo estd em que cada forma produtiva e necessita de um tipo de instrumento de trabalho”
(SANTOS, 2002 p.66). Estes (produgéo e trabalho) em conjunto, revelam as transformacdes no
espaco e a sua insercdo como lugar complementar.

As familias residentes identificam as transformacdes, ainda que ndo sejam no todo
visiveis. Acdes que resultam de acordos estabelecidos entre 0 empreendimento e a prefeitura
local disponibilizam para essas familias abastecimento de 4gua e manutencdo das estradas,
aspectos apontados por 100% dos entrevistados, que reconhecem a acessibilidade em relacdo ao
empreendimento para disponibilizar maquinario (para uso particular nas propriedades), bem
como a abertura de pogos nessas areas. Uma das familias entrevistadas atribui @ INB a
infraestrutura, principalmente no quesito estradas, uma vez que, segundo o entrevistado a
empresa necessita delas para transportar funcionarios e produtos associados a sua atividade, do
mesmo modo, a populacdo também foi beneficiada, no quesito fornecimento de agua, sobre isso a
familia informou:
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Na verdade, sabemos que o fornecimento de &gua estd relacionado hd uma
espécie de troca, pois a mineradora necessita de muita dgua no seu processo,
ndo sei se podemos considerar 0 abastecimento de agua para as comunidades
como um beneficio, uma vez que, a empresa consome, ela traz, mas também
consome (Entrevista n® 3, Comunidade de Riacho da Vaca) .

Dessa forma, as transformacdes ocorridas nas localidades de Juazeiro, Riacho da Vaca e
Barreiro foram substanciais no que diz respeito as modificacBes dispostas na paisagem. Embora
ndo tenham sido exclusivamente em decorréncia da instalacdo da mineradora, os moradores
identificam e reconhecem que a mesma possua participagdo na acentuacdo dessas
transformacoes, por exemplo, na oferta de emprego as familias entrevistadas apontam que a INB
contribuiu a ocupacdo de mao-de-obra local. A pesquisa identificou que 100% das familias
consultadas e residentes nas comunidades pesquisadas possuem parentes em primeiro e/ou
segundo grau empregados na INB, e afirmam que esse aspecto diminuiu consideravelmente o
quantitativo de homens que se deslocavam anualmente para trabalhar na colheita da cana-de-
acucar nos estados de Sao Paulo ¢ Parana. “Em todas as familias no minimo 1 homem se
deslocava anualmente para o corte de cana, hoje temos em média 4 a 5 homens em toda a
comunidade que ainda utilizam desse servigco” (Entrevista n® 3, Comunidade de Riacho da Vaca).

A partir de observacdes realizadas e baseando-se em Machado (1996), justifica-se a
importancia em pesquisar a percepcdo sobre a paisagem daqueles que vivem nas comunidades

préximas ao empreendimento minerador:

Quem possui experiéncia com a paisagem por meio de um contato direto e
continuo pode alcangar melhor compreensdo dela. Pode-se considerar a
percepcdo dos moradores como uma informacdo relevante no estudo da
interacdo entre homem e paisagem, pois é inegavel que hd uma profunda
diferenga entre um cendrio descrito e estudado, e um cendrio experienciado e
vivido. E a familiaridade em relacio ao que existe na paisagem que Ihe confere
um significado; onde os habitantes vivem se movimentam e se relacionam entre
si (MACHADO, 1996, p. 99).

Um dado sintomatico dessa transformacao socio espacial diz respeito a antiga propriedade
rural do senhor Oscar José Alves. Na comunidade de Riacho da Vaca, a INB assentou sua
unidade de beneficiamento, mantendo a sede da Fazenda para estabelecer um espaco de recepcao

ao visitante (Foto 10). O casardo tem a funcdo de recepcionar visitantes, em grupo ou
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individualmente, onde recebem informacdes inerentes a URA, desde a etapa da mineragdo até a
etapa do produto final. Espago utilizado também para palestras, reunibes ou treinamentos
internos. Na recuperacdo deste prédio houve a preocupacdo em se preservar suas caracteristicas
construtivas principais, preparando diversas salas destinadas a atividades de educacdo ambiental,
como um pequeno mostruario de minérios e rochas, sala de equipamentos antigos usados na

mineracéo, herbario expositor da flora e colecéo entomoldgica local.

Foto 10: Casardo utilizado para recepcédo aos visitantes na Unidade de Concentrado de Uranio — Caetité
(BA)

e e o

Fonte: INB, 2015.

Uma familia que vive ha mais de 20 anos na comunidade de Riacho da Vaca, em
entrevista, explanou acerca da importancia da empresa na geracdo de empregos e apontou

indiretamente a questdo ambiental relacionada ao Uranio:

O Uranio também deu forca a Maniacu, que desenvolveu através da INB. Porque
d& muito emprego direto e indiretamente. Apesar de falarem muito [...] o povo
fala muita coisa, entdo fico pensando... sera que aqui um posto de salde para
nossa comunidade, em comparacdo a outros lugares que possuem, aqui nao tem,
sera que nossa comunidade ndo merece? Ndo merece uma praga, um ponto de
distracdo para sua populagdo? (Entrevista n* 9, comunidade de Riacho da Vaca).
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Essa familia, residente na comunidade de Riacho da Vaca, durante entrevista mencionou
com saudosismo as festividades e comemoracGes da comunidade, que, segundo seus relatos
possuia outra configuracdo no passado, no que se refere as familias e a associacdo que era
atuante, sobre a participacdo e articulacdo social da comunidade a familia explica que “pessoas de
Caetité vinham pra festas do Riacho” e que interesses particulares se sobressaem frente aos
coletivos, reflexo também da gestdo. Conforme esta familia, a oferta de espagos coletivos € um
resgate de tradi¢des e costumes locais outrora permanentes.

Outra moradora também revela a necessidade da atividade mineradora enquanto aspecto
econbmico, porém ressalta a questdo dos rejeitos, que influenciam negativamente no aspecto

visual da comunidade:

A gquestdo da mineradora, a gente sabe que é a atividade econémica necessaria,
mas que também agressiva as paisagens. Ela também gera poeira. Aqui em
casa ndo, mas tem familia que queixa da poeira e vocé observa, porque toda
hora que vocé olha td& empoeirado, principalmente nos horarios que eles
detonam. O barulho ocorre, hoje ndo incomoda, mas no inicio logo quando
comecaram a operar (risos) era um sobressalto atras do outro (Entrevista n®
10, comunidade de Riacho da Vaca).

Essa fala indica a questdo das particulas em suspensao geradas na area da lavra. Segundo
Braga (2005), existem efeitos ambientais associados, de modo geral, as diversas fases de
exploracdo dos bens minerais, como a abertura da cava, (retirada da vegetagdo, escavacgoes,
movimentacdo de terra e modificagdo da paisagem local), o uso de explosivos no desmonte de
rocha (sobre pressdo atmosférica, vibracdo do terreno, ultra lancamento de fragmentos, gases,
poeira, ruido), o transporte e beneficiamento do minério (geracdo de poeira e ruido), que afetam
meios como agua, solo e ar. Efeitos conforme o autor, previsiveis em um projeto minerario e que
constam no EIA/RIMA da mineradora INB.

Sobre a identificacdo dos aspectos e dos efeitos ambientais evidenciados pelas familias
entrevistadas 87% responderam sim a questdo: Vocé acha que a mineradora INB traz problemas
para 0 ambiente em Caetité? Contra 13% responderam ndo. Quando questionados sobre os danos
ambientais gerados pela atividade de mineragdo do Uranio 30% consideram alto, 34% medio,
contra 18% baixo. Além disso 18% dos consultados consideraram que essa atividade ndo causa

dano e embora esse ultimo percentual possa despertar estranhamento é relevante destacar que
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entre as familias entrevistadas mais da metade 59% ndo sabe como é explorado Uranio no

municipio de Caetité (Grafico 1):

Gréfico 1: Conhecimento sobre explotacdo de Uranio em Caetité (BA)

Sabe como é explorado o Uranio em Caetité?

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.

Os percentuais apresentados revelam a relacdo dessas comunidades com o
empreendimento, e informam a existéncia de lacunas em questbes bésicas que envolvem a
prospeccdo de Uranio, por exemplo, 45% do universo pesquisado informou que ndo sabe para
onde vai 0 Uranio de Caetité. Diante da pergunta: J& foi procurado por algum funcionéario da
INB, para uma conversa informal, sobre elementos do dia-a-dia da comunidade ou qualquer
assunto relacionado ao trabalho da mineradora 47% respondeu ndo, muito embora informem que
ao procurarem a empresa, essa € receptiva e solicita.

E interessante observar, ainda, que dentre os entrevistados, as respostas partem de uma

29 ¢ 99 ¢¢

visdo individual a respeito da mineragdo, frases como: “pra mim...” “na minha opinido...” “eu
penso que...” foram ouvidas constantemente pelos entrevistados. Esse dado aponta a auséncia de
articulacdo coletiva das familias perante sua comunidade, e reforca a dificuldade de mobilizacéo
e acOes que fortalecam a relacdo com a mineradora. Outro aspecto observado se relaciona ao
conjunto de individuos pertencentes ao grupo A (constituido por moradores que desde a década
de 1970 - 1990 acompanharam o desenvolvimento da cidade, desde a implantacdo da atividade

mineradora, até a modificacdo das paisagens). Esses moradores possuem, em sua maioria, idade
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acima de 50 anos e demonstram uma Vviséo otimista sobre a participacdo do empreendimento na
vida da comunidade, especialmente quando dizem sobre os beneficios ou sobre a relagdo de
comunicagdo junto a mineradora. Os moradores mais novos (filhos e filhas dessas familias)
apresentaram em comum um discurso critico e questionador ao descreverem sobre a mineracéo,
no entanto, um elemento comum a todas as familias consultadas envolve anseios e a necessidade
de divulgacdo das analises de agua, ar, solo e alimentos que sdo coletadas constantemente pela
empresa e ampliacdo na geracao de empregos.

Almeida (2003), abordando sobre esta percepcao, explica que:

O estudo das representaches espaciais centra-se sobre as modalidades de
apreensdo do mundo e do status do real, isto €, o problema da adequacao entre a
realidade, o que se percebe e os discursos sobre a realidade. E através de um
conhecimento das representacfes das pessoas que € possivel captar toda a riqueza
de valores que dao sentido aos lugares de vida dos homens e mulheres
(ALMEIDA, 2003, p.71)

Dessa forma, para a autora, Sdo as pessoas e suas representacfes as responsaveis pelas
acOes e adaptaces que dao forma as paisagens. Por conseguinte, pode-se melhor compreender
algumas representacdes dos grupos de moradores relatados e suas percepcdes das paisagens
mencionadas, uma vez que, as proprias acGes de parte dos individuos que residem nessas
localidades foram modificadas.

Nesse sentido, percebe-se que a atividade mineral para algumas familias das
comunidades consultadas esta atrelada a atividade agropecuéria, tomando emprestado a ela as
relacBes sociais de producdo, ou seja, as formas de producdo do espaco agropecuario das
localidades onde a mineradora se inseriu. Destarte, no inicio da década de 1960, a agropecuéria
fornecia os recursos financeiros para a sua propria reproducdo e para o financiamento das
comunidades pesquisadas.

A agropecuaria, apesar de ter presenciado transformacdes nas suas areas de influéncia,
especialmente na comunidade de Riacho da Vaca, como analisado anteriormente, ainda persiste
em Juazeiro e Barreiro, em muitos casos, como atividade principal das familias, uma vez que a
grande maioria delas ndo dispde de nenhum componente inserido no processo de extracdo do
Uranio, restando apenas 0s provimentos oriundos da agropecudria, da previdéncia social ou

beneficios sociais para manterem a casa e arcarem com as despesas com as atividades primarias.
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Em alguns casos, a mineracdo e a agropecudria se complementam, haja vista que os salérios
ganhos na industria mineral ajudam na manutencdo das atividades tradicionais (agricultura).

Vale salientar que a complementaridade entre a mineracdo e a agropecuaria ndo se
configura como tecnica e nas relacdes sociais de producdo empregadas no processo produtivo
dessas comunidades, ndo ha empréstimo da agropecudria para desenvolver a mineracdo. Nesse
contexto, as atividades tradicionais encontram um forte fator de permanéncia e convivem no
mesmo espaco com a atividade mineral, havendo imbricacdes econdmicas entre as duas
atividades, aspecto identificado em menos de 10% das familias entrevistadas, e que pode ser
considerado como uma das diferentes maneiras de interagir com a paisagem, antes ou depois da
construgdo do empreendimento minerador. Ha, portanto, moradores das comunidades
entrevistadas que possuem cultivos e que atuam como funcionarios do empreendimento

minerador, principalmente por meio de contratos com empresas terceirizadas.

5.4.2 Alteracdes na dindmica sécio espacial das comunidades do entorno da provincia

uranifera

Santos (1997) explica que quando uma nova atividade surge em um determinado espaco
exige um lugar nesse espaco e impde uma nova arrumacdo, uma disposicdo diferente para 0s
objetos geogréaficos, uma organizacdo do espaco diferente daquela que existia.

Ao se instalar em uma comunidade, um empreendimento sempre causara repercussdes
com diferentes intensidades nas pessoas que ali habitam. No distrito de Maniagu, constituido
basicamente por comunidades rurais voltadas para o trabalho familiar na agricultura e pecuaria, a
atividade de explotacdo mineral repercute de variadas formas na vida das pessoas.

A mineragdo trouxe novas relag6es sociais e formas de apropriacdo da natureza diferente
daquelas comuns a comunidade. As observacdes realizadas durante os estudos em campo
informam que essas transformacdes existem, e apesar da atividade de mineracdo ser recente na
regido (pouco mais de uma década), dela advém aspectos positivos e negativos. Interessa saber
como a empresa e comunidades se relacionam na tentativa de converter intervencdes negativas
em acoes positivas.

Para tanto, a partir dos dados da INB, os efeitos causados pela explotacéo realizada pelo

empreendimento sdo apresentados pelo RIMA (1997), que aponta 0s seguintes aspectos
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considerando-se o cenério demonstrativo dos processos de lavra a céu aberto e seus efeitos em
funcdo dos métodos adotados:
a) Superficie terrestre - Devastacdo da superficie; Alteracdo da morfologia; Destruicdo de
bens culturais; Perigo de desmoronamento.
b) Ar - Ruidos e vibracbes em geral (detonacfes); Formacdo de poeira; Vapores; Gases
Nocivos.
¢) Aguas Superficiais - Alteracdo de ciclo de nutrientes; Contaminacao com aguas residuais

e por intensificacdo da erosao.

d) Solo - Erosdo na zona de lavra; Diminui¢do do rendimento, dissecacdo e desidratacao;

Perigo de alagamento ap0s o restabelecimento do nivel freatico.

e) Flora - Destruicao da flora na area de exploracdo; Alteracdo da flora na area circundante
pela alteracdo do nivel fretico.

f) Fauna - Deslocamento da fauna.

g) Populacdo - Conflitos relacionados ao uso do solo. Estabelecimento ou aumento de
populacgdes a partir do local das atividades de mineracéo.

h) Edificacdes - Danos causados pela agua apos o restabelecimento do nivel freatico.

Existem ainda estudos a fim de iniciar a lavra subterrdnea, em que o mineral sera extraido
a uma média e grande profundidade e depois transportado a superficie por meio de pogos e
galerias para ser beneficiado.

Em entrevista a mineradora informou o interesse em converter a atual lavra a céu aberto
da mina cachoeira em subterranea. Ha estudos realizados desde 2005, assim, licenciada pelo
IBAMA a INB aguarda a licenca do CNEN para iniciar a operacao, cuja producao estimada gira
em torno de 300t/ano de Uspg durante o periodo de 14 anos.

Foi elaborado um projeto de abertura de uma nova mina a céu aberto para a Jazida n° 9
(futura Mina do Engenho) e encaminhado ao IBAMA e CNEN. Informag6es do empreendimento
indicam que o mesmo aguarda resposta destes orgaos. Considerando os fatores tradicionais de
mineracao, tais como diluicdo na lavra e rendimento de recuperacéo na usina, a Mina do Engenho
terd uma vida Util de 14,3 anos para uma producao média anual de 332 t Uzog/ ano.

Nessa conjuntura, o interesse € correlacionar os dados a percep¢do das familias das
comunidades proximas ao empreendimento minerador, e de igual modo, explicitar como o0s

moradores valorizam ou ndo, consideram e se identificam com as paisagens a partir da
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mineracdo. Andlise que parte da observacéo, entrevistas e conversas informais, com a finalidade
de interagir, ver e registrar as respostas conforme as particularidades de cada entrevistado.

Na identificacdo das paisagens da mineracdo, os moradores entrevistados descreveram
aspectos positivos e negativos, no entanto ndo se aprofundaram. Desse modo as acdes e 0
reconhecimento da mineracao para o municipio de Caetité (BA) construiram um aspecto em que
ndo houve consenso, haja vista que algumas das familias entrevistadas ndo se identificam como
beneficiadas, conforme pode ser observado no depoimento: “Particularmente ndo me sinto
beneficiado, mas a comunidade e 0 municipio com certeza sdo. Deve sim receber algum retorno,
ndlo sei explicar, mas sei que existem beneficios” (Entrevista n® 6, comunidade de Barreiro).

Em outras falas, pode-se observar inquietacbes dos moradores quanto a beneficios para a

comunidade:

N&o considero que as a¢fes da mineradora séo suficientes as necessidades da
comunidade. Acho que o que fazem é 0 minimo, eu ndo t6 olhando as condicdes,
por que levar um doente é o minimo. Mas antes de comecarem a explorar se
falava que podia ser bom, que iria estruturar a comunidade (Entrevista n* 7,
comunidade de Barreiro).

A mudanca na paisagem também € vista como sinbnimo de prosperidade,

principalmente sob a ética econdmica:

Prosperidade gera empregos, auxilia no sustento das familias de porque o forte
mesmo sdo o0s concursados da mineradora. Vejo como futuro mesmo. Eu nédo
dependo desta empresa, mas tem tantas pessoas que eu conheco que vivem e
dependem (Entrevista n® 5, comunidade de Barreiro).

Outro morador considera fundamental a existéncia dessa mineradora INB para o

municipio e consequentemente para a populacdo, considerando os impostos e geracdo de renda:

Posso dizer que é a vida econdmica, politica e social de Caetité. A cidade viu
sua economia mudar, ainda que aumentou o custo de vida, atraiu outras
atividades e empresas. Existe uma preocupacdo muito grande de se pensar em
que fazer caso deixe de existir toda essa estrutura. Hoje em termos de emprego
direto ndo, mas indireto sim. A INB gera recursos para os cofres do municipio.
A gente sabe que é uma fonte arrecadadora de renda e com 0 isso 0 municipio
estd melhorando em todos os setores (Entrevista n* 2, comunidade de Riacho da
Vaca).
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Eu acho que pro municipio significa desenvolvimento, mas pra mim,
pessoalmente, é dificil dizer. E acho que estou ti0 acostumado com essas
mudancas... Acho que ¢é isso, desenvolvimento, oportunidade. Mas vai depender
se as autoridades do municipio enxergarem e souberem utilizar os recursos, 0s
impostos. Acho que significa tudo isso, pra populacdo de Caetité. Quero ver a
cidade pra frente e tem que saber usar (Entrevista n® 10, comunidade de
Juazeiro).

Uma das familias entrevistadas apresenta visao funcional, de geracdo de empregos, por
exemplo, percebendo o empreendimento como uma alternativa econémica e aponta possiveis

danos ambientais:

S&o alternativas de uma atividade econémica. Temos que ver o lado positivo e 0
lado negativo de tudo. Mineradora é importante, temos que defender a geracao
de renda para 0 municipio, mas dizer que ndo agride isto ndo existe. Que ela é
contribui para os empregos daqui, isto dai é incontestavel (Entrevista n® 8,
comunidade de Juazeiro).

Diante do questionamento: Houve algum ponto negativo? 22% das familias entrevistadas
responderam sim, contra 16 %. Sobre isso 0 quadro 3 apresenta 0s pontos positivos e negativos

que obtiveram maior indice de repeticdo entre o universo pesquisado:

Quadro 3: Aspectos positivos e negativos citados pelas comunidades sobre 0 empreendimento minerario
INB no municipio de Caetité (BA)

Aspectos positivos Aspectos negativos
Manutencéo das estradas N&o ha divulgacdo dos resultados das analises (ar,
agua, solo e alimentos) realizada
Fornecimento de 4gua Comprometimento da qualidade da agua
Geracdo de empregos Emissdo de particulas no ar provenientes das
detonacdes e trafego de veiculos
Reconhecimento do distrito Desvalorizacdo de terrenos

Fonte: Pesquisa de campo Org.: OLIVEIRA, P.B. de. 2014.

A pesquisa revelou, ainda, a avaliacdo dos moradores sobre a relagdo que mantém com a
mineradora (Gréafico 2). Foi solicitado as familias entrevistadas que considerassem uma escala de
5a 1, em que 5 indicasse totalmente satisfeito e 1 totalmente insatisfeito. As respostas indicam

percentuais relativamente proximos.
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Gréfico 2: Avaliagdo da relacdo da empresa com a comunidade
Como analisa a relacdo que a Mineradora estabelece com a Comunidade?

m Totalmente satisfeito

m Satisfeito

= Razoavelmente Satisfeito
m [nsatisfeito

= Totalmente insatisfeito

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.

Entretanto, ao analisar as comunidades individualmente percebe-se que os maiores indices
de rejeicdo foram apresentados pela comunidade de Juazeiro. Ao definirem o grau de
insatisfacdo, 29% contra 10% da comunidade Riacho da Vaca e 23% comunidade de Barreiro.
Esta ultima comunidade indica, tanto por meio das entrevistas quanto graficos, um nivel de
neutralidade de satisfacdo para com o empreendimento minerador, uma vez que ndo houve entre
as familias consultadas representantes das alternativas totalmente satisfeito e totalmente
insatisfeito, assim, a comunidade de Barreiro representada por 62% dos entrevistados esta
razoavelmente satisfeita com a INB. Postura que remete a reflexdes, uma vez que, O
posicionamento neutro ndo perfaz conhecimento tampouco desconhecimento frente as acfes da
mineradora, como facilitadora ou da comunicac¢do com as comunidades do entorno.

O grafico 3 apresenta 0os mesmos dados do grafico 2 desmembrados por comunidades
sendo Juazeiro (A), Riacho da Vaca (B) e Barreiro (C):
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Grafico 3: Grau de satisfacdo individualizada das comunidades sobre relacdo com o
empreendimento minerador

(A) (B) (©)

0% 10% 0% 0%

62%

6%

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.

Os percentuais apresentados no Grafico 3 indicam o elevado grau de criticidade e de
participacdo popular frente as acdes da INB na comunidade de Juazeiro, ou seja, consciéncia
popular que a estatal pode desenvolver uma politica frente a comunidade, como construcéo,
reforma ou ampliacdo de espacos sociais, atividades que valorizem e incentivem a cultura local.
Aqueles que consideram a relagcdo ruim sdo os que habitam seu entorno, possivelmente os que se
sentem diretamente afetados pelo empreendimento.

Como justificativa, as familias informaram: “Olha... eu acho que a INB por te essa
riqueza poderia ter mais dialogo, mais esclarecimento... mas acho que ela ndo o faz, por isso vejo
a relagdo como muito fraca” (Entrevistado n® 10, comunidade de Juazeiro). “Assim... acho que
vou te responder mais ou menos, por que eles poderiam dar mais assisténcia, trazer informacoes
educativas sobre ambiente, ofertar cursos... temos muitos jovens sabe como é né?” (Entrevista n®
2, Comunidade de Riacho da Vaca). “Acho a relagdo com a urania boa, boa por que se a gente

necessitar deles para qualquer coisa, eles ajudam” (Entrevista n® 1, Comunidade de Barreiro).
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5.5 Relagdo Comunidades pesquisadas X empreendimento minerador

A convivéncia entre as comunidades de Maniacu em Caetité (BA) e a atividade
mineradora certamente repercutiram na construcdo dos valores, percepcdes, interesses, demandas
e atitudes em relacdo a empresa, ao lugar de moradia e ao uso dos recursos naturais do municipio
e regido. A influéncia da presenca da mineracao se revela nas percepgdes (individuais e coletivas)
e na forma como cada individuo ou grupo social responde e atribui a importancia a determinadas
situacbes, bem como na compreensdao do que vem a ser qualidade de vida e/ou qualidade
ambiental.

Durante o estudo empirico com o propésito de apreender sobre a percepcdo das
comunidades em relacdo a mineragdo, revelou que 39% das familias entrevistadas consideram
que sua residéncia estd localizada em uma area de risco em relacdo ao empreendimento
minerador - questdo proposta a fim de analisar nivel de compreensdo dessas familias quanto aos
riscos (e se existem riscos) na explotacdo de Uranio e de residirem proximas ao empreendimento
gue o executa. Partindo-se desse pressuposto o estudo analisou que as respostas apresentadas
indicam alto grau de conhecimento quanto a vulnerabilidade que envolve a explotacdo, porém
desconhecimento quanto estar ou ndo exposto ao Uranio.

O termo risco foi apresentado aos entrevistados como algo que ameaga 0 bem estar e a
seguranca familiar (Gréfico 4). O alto percentual de familias que consideram residir em uma area
de risco ou que ndo sabem ou ndo quiseram opinar segundo 0s entrevistados vai ao encontro das
informacBes apresentadas pela midia local (radio) e ONGs que se contrapdem as informacgoes
cedidas e apresentadas pela mineradora, imperando a duvida nessas familias que de igual modo,
apontam efeitos relacionados a poluigédo do ar e possivel comprometimento dos recursos hidricos,
ora atribuidos a mineradora, ora ndo. Aspecto e discussdo que requerem estudo técnico especifico
e que sdo apresentados aqui por possuirem relacdo com a reflexdo proposta, ou seja a

comunicacéo da estatal INB com comunidades vizinhas.
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Graéfico 4: Area de risco em relagio & mineradora INB em Caetité (BA)

Vocé considera que sau casa esta localizada em uma area de risco em
relacdo a mineradora INB?

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.

O gréfico 5 apresenta 0os mesmos dados do grafico 4 desmembrados por comunidades
sendo Juazeiro (A), Riacho da Vaca (B) e Barreiro (C)

Gréfico 5: Percepgdo individualizada das comunidades sobre a questdo: VVocé considera que sua casa esta
localizada em uma &rea de risco em relacdo & mineradora INB?

(A) (B) (©)

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.

A pesquisa analisou a insercdo da mineracdo na comunidade e a forma como as familias
das comunidades percebem e se posicionam perante questdes ambientais. Sobre isso ainda que as
questdes favorecessem uma dimensdo ampla de respostas, a nivel global, os entrevistados
manifestaram opinides acerca da realidade local: “Problema ambiental é a questdo do lixo, por

exemplo, aqui ndo temos coleta e eu busquei informar na secretaria o que poderiamos fazer... me
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responderam que deveriamos queimar nosso lixo, por que aqui ndo tem coleta” este é 0
posicionamento de uma familia na comunidade de Juazeiro perante o questionamento: O que é
um problema ambiental para vocé?

A discussdo acerca de problema ambiental sugeriu que se indicassem quais seriam 0sS
maiores problemas ambientais da comunidade; os resultados indicam necessidades semelhantes
nas trés comunidades alvo desse estudo. A caréncia hidrica alcangou os maiores percentuais entre
todos os entrevistados, seguida pela insatisfacdo quanto a auséncia de sinal de telefonia mével foi
0 que novamente mencionado, auséncia de Programa de Saude da Familia (PSF) (em construgéo
na comunidade de Juazeiro), rede e tratamento de esgoto e residuos sélidos, um local adequado
para descarte dos residuos gerados; sendo este responsabilidade de cada familia. Sobre a questdo
de conservacdo ambiental um dos entrevistados informou: “E importante termos conhecimentos
de como podemos cuidar melhor, dos nossos deveres, o cuidado com 0 meio ambiente em nossa
comunidade, esse cuidado ird determinar sobre nossa qualidade de vida” (Entrevista n® 12,
comunidade de Juazeiro).

Destarte, 0 estudo empirico identificou a relevancia da questdao ambiental e a importancia
de se discutir a tematica em todas as comunidades, desse feita, o grafico 6 indica a situacdo

ambiental da comunidade segundo a Gtica dos entrevistados:

Gréfico 6: Situacdo ambiental na comunidade

Considera que a situagdo ambiental em sua Comunidade nos ultimos 5
anos

= Melhorou muito
m Melhorou

Permaneceu a mesma coisa
H Piorou

® Piorou muito

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2014.
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Sobre a temética ambiente, as entrevistas, bem como a anélise do gréfico, revelam um
grau significativo, 54%, de compreensdo das comunidades quanto a integracdo

sociedade/natureza como elementos relacionados e integrados:

Sei que falar de ambiente ndo é apenas falar de desmatamento ou falta de agua, é
muito mais, posso ndo saber explicar com palavras bonitas, mas sei que nos
envolve e também que é uma acdo conjunta, responsabilidade de todos, nos seres
humanos também somos meio ambiente (Entrevista n® 4, comunidade de
Juazeiro).

A abordagem sobre trabalho, emprego e renda durante as entrevistas revelou que uma das
preocupacdes fundamentais estava relacionada a presenga de muitas “pessoas de fora”
trabalhando na mineradora. Os entrevistados se referiam a falta de perspectiva profissional para
0s moradores, sendo a auséncia de escolas técnicas e cursos superiores (areas de Engenharia e
afins, por exemplo) nas instituigdes educacionais do municipio a principal causa de falta de
qualificacdo profissional. O crescimento da cidade e a insercdo de atividades mineradoras e de
outras atividades atrairam mao-de-obra externa, elemento natural em uma sociedade capitalista e
globalizada.

Os problemas relacionados a precariedade da infraestrutura nas comunidades, servicos
essenciais, como saude e rede de telefonia mdvel foram os mais citados em todas as familias
consultadas nas respetivas comunidades, quase sempre associados ao desempenho da
administracdo publica municipal e a falta de opcbes para o lazer e entretenimento nas
comunidades. Na percepcao das liderancas e moradores entrevistados, 0 municipio de Caetité
(BA) teria um potencial de desenvolvimento ainda néo visto.

Durante o retorno ao campo, outras questdes foram apresentadas as familias entrevistadas
dentre essas: “Ha algo que deveria ser mudado em relagdo ao funcionamento do empreendimento
minerador?” A questdo do emprego novamente foi indicada com o maior percentual 98% seguida
da importancia de se promover educagdo ambiental voltada para as comunidades do entorno do
empreendimento citada por 85% dos entrevistados.

A pesquisa aponta que 74% das familias entrevistadas declararam estar satisfeitas com a
presenca da mineracdo no municipio, todavia, gostariam que a empresa estabelecesse uma
relacdo de maior proximidade no quesito comunicagdo com a comunidade, desenvolvendo acbes

de parceria e projetos com a prefeitura.
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Nessa perspectiva, Little (2004) analisa trés situacfes conflituosas quando se trata do uso
dos recursos: a exploracdo ou ndo de um minério, pesca, ou uso de recursos florestais; danos
gerados pela acdo humana, como contaminacdo de rios e do ar, desmatamento, construcdo de
barragens hidrelétrica e conflitos em torno de valores que envolvem o0 uso da natureza que
residem em valores e ideologias.

Essas situagdes podem ocorrer isoladamente ou em conjunto em um mesmo
empreendimento por isso a importancia de uma gestdo que fortaleca a participacdo da sociedade,
capacitando-a quando necessario ou viabilizando mecanismos e métodos na intervencdo e
mediacdo de possiveis conflitos, quando a populacédo interessada ndo tem condigdes de enfrentar
sem apoio e estrutura externa.

Com efeito, tais situacbes requer a apresentacdo dos atores sociais que sdo elementos
importantes na discussdo socioambiental, para tanto, pretende-se apresentar e caracterizar 0s
agentes envolvidos no debate que rege a explotacdo de Uranio no municipio de Caetité (BA).
Desse modo, o levantamento das percepcbes desses segmentos da sociedade caetiteense é

necessario na compreensdo das intencdes e posicdes dos sujeitos envolvidos.

5.6 Participacao de outros agentes no debate: Gestdo municipal, entidade sindical e
ONGs ambientais

A fim de analisar a percepcdo dos envolvidos no debate que envolve a explotacdo de
Uranio no municipio de Caetité (BA), o estudo utilizou a técnica do questionario semiestruturado
e entrevista durante os encontros, para entender de que maneira esses agentes compreendem o
processo, bem como participam e se relacionam com a mineradora considerando suas ideologias
e propostas. E importante também que o setor mineral entenda o seu papel na sociedade, que esta
envolvido com a questdo da percepc¢éo e da opinido publica. Fato esse comprovado por meio dos
formularios aplicados as comunidades, que mostram que 59% dos entrevistados desconhecem as
atividades da INB no municipio de Caetité (BA).

Destarte, para compreender a atuacdo da INB em relacdo aos aspectos socioambientais e
analisar como os agentes envolvidos percebem a empresa e sua transformacéo na paisagem, fez-
se necessario buscar informacgdes frente as entidades que atuam no municipio, entidades que

foram oficialmente informadas sobre os interesses dessa pesquisa e, de igual modo, foram



136

convidadas a participarem da mesma, no entanto, duas dessas: Associagdo Movimento Paulo
Jackson — Etica, Justica e Cidadania, cujos trabalhos datam de junho de 2001 e que possui sede
na cidade de Salvador, e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) ndo apresentaram respostas frente
ao questionario encaminhado, inviabilizando, portanto a participacdo e a discussdo de ambas
sobre a tematica.

Diante disso, foram consultados o Sindicato dos Mineradores de Brumado e Microrregido
(SINDMINE) e as organizacdes: Movimento Ambientalista Terra (AMATER), Caritas Regional
Nordeste I1l e a Comissdo Paroquial de Meio Ambiente de Caetité integrada por nove entidades
(Associacdo Movimento Paulo Jackson — Etica, Justica, Cidadania; Céritas Regional Nordeste
I1l; Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Paroquia de Caetité; AMATER, Levante Popular da
Juventude; Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), SINDMINE e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Caetité e Pindai). Os questionarios e entrevistas realizadas foram
adaptados e direcionados para a atuacao especifica dessas instituices e 6rgaos.

Dentre as entidades e organizacgdes consultadas, se nota a constante participacao da Igreja
Catolica que atua na sociedade civil, por meio de a¢des que discutem aspectos como: defesa dos
direitos humanos, liberdade democrata, reforma agraria, direitos do proletariado e
redemocratizacdo. E importante apontar também a presenca dos movimentos sociais,
especialmente, AMATER, SINDMINE e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caetité e Pindai
que, de forma singular, organizam-se e se posicionam perante o assunto.

Ainda, de forma geral, é possivel notar a presenca da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), através de grupos de pesquisas, pesquisadores individuais e projetos de extensdo, além
outras ONGs, associagdes rurais/urbanas inseridos nesse processo.

O governo, representado pela gestdo publica municipal presente por intermédio de seus
agentes reguladores, Prefeitura Municipal de Caetité, Secretaria Municipal de Meio Ambiente

serdo apresentados na sequéncia.

5.6.1 Carateristicas das ONGs e entidades ambientais no municipio de Caetité (BA)

Dentre as entidades consultadas, ¢ citado o Movimento Ambientalista Terra (AMATER),
fundado por 20 jovens de varios segmentos (professores, ruralistas, camponesas, geografos,
estudantes de varios niveis sociais). Presente nas cidades de Caectité, Livramento de Nossa

Senhora e Lagoa Real, a entidade teve no Projeto Semente Crioula uma oportunidade de se
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estruturar e ampliar o nimero de colaboradores.

Segundo a representante da AMATER, senhora Maria José A. Nascimento Almeida, os
principais pontos de atuagdo da entidade se baseia em conscientizar ¢ debater os problemas
socioambientais. Recentemente, a entidade vem atuando na conscientizacao dos agricultores em
preservar sua identidade de um modo geral principalmente no que diz respeito ao genoma na
agricultura, ao uso de defensivos quimicos, ao cuidado com a biopirataria e a preocupagdo com o
uso de sementes transgénicas.

Ha ainda, a Comissdo Paroquial do Meio Ambiente, criada em abril de 2008, com o
propdsito de acompanhar a questdo dos direitos humanos dentro dos processos de mineragdo de
Uranio e Minério de ferro que ocorrem no municipio de Caetité e Lagoa Real (BA), bem como
fortalecer as organizacdes populares.

De igual modo, a Caritas Brasileira busca promover a igualdade social na defesa dos
direitos humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel.
Sua atuacdo é frente aos carentes em defesa da vida e da participagdo e na construcao solidaria de
uma sociedade justa, igualitaria e plural. Entidade vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, presente em 164 paises, com atuacdo em todo o territdério nacional, desenvolve o
programa de convivéncia com o0 seminario.

Fundada no Brasil em 12 de novembro de 1956 por Dom Helder Camara, a Céritas
Brasileira faz parte da Rede Céritas Internationalis, presente em 165 paises e territorios.
Reconhecida como entidade de utilidade publica federal, ela também é um organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Atualmente, a Céritas Brasileira conta com 176 entidades-membro espalhadas por todo o
pais e atua em 12 regionais. No municipio de Caetité, ndo possui atuacdo direta junto as
comunidades estudadas, entretanto compOe as instituicdes que participam de discussdes e
projetos ambientais no &mbito municipal. A funcdo da entidade se refere a prestacéo de servigo a
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas para o Semiarido (AP1MC) e Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2), visando a implementacio de tecnologias sociais de acesso a agua
para producdo de alimentos, a fim de contribuir, por meio de processo educativo, para
transformac&o social, visando a preservagdo, 0 acesso, 0 gerenciamento e a valorizacdo da agua
como direito essencial a vida e cidadania, ampliando a compreenséo e a pratica de convivéncia

sustentavel e solidaria com o ecossistema do Semiarido.
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A entidade foi fundada por organismos da Igreja Catdlica, CNBB, Conferéncia Nacional
dos Bispos Brasileiros e membros da sociedade civil. Ela abrange 10 municipios: Caetité, Tanque
Novo, Matina, Guanambi, Candiba, Urandi, Pindai, Botupota, Caturama e Boquira.

Outra Endidade consultada foi o Sindicato dos Mineradores de Brumado e Microrregido
(SINDMINE), fundado em 1963, que tem como principal ponto de atuacdo o direito coletivo que
envolve o trabalho, salde e seguranga dos trabalhadores,. Ressalta-se que embora essa tematica
ndo seja alvo do estudo, fez-se relevante a participacdo da entidade frente aos questionamentos,
por considerar sua atuacdo enquanto representante da categoria sindical em todos os estagios de

transformacéo de quaisquer bens minerais, metélicos ou néo.

5.6.2 Acesso as informacdes - ONGs e entidades ambientais

As questdes apresentadas aos entrevistados proporcionaram liberdade de expressdo sobre
0s temas abordados. As perguntas foram elaboradas de maneira a registrar o ponto de vista
historico e a visdo individual sobre como o entrevistado entende a relacdo entre mineradora-
comunidade, entre mineradora-poder publico e como se situava nesse contexto; expectativas
futuras na solucdo dos conflitos existentes; quais mudancas, intervencdes para a solucdes sdo
possiveis para manter uma relacdo de comunicacdo eficaz do ponto vista ambiental, ou seja,
como os diversos atores sociais percebem a relacdo INB e comunidades do entorno. As perguntas
dos questionarios foram divididas em dois blocos abordando temas que dizem respeito as
questdes ambientais, grau de instrucdo do entrevistado, conhecimento sobre efeitos ambientais e
sobre sua percepcdo dos problemas no municipio. Em relacdo ao empreendimento minerador,
mais especificamente, foram realizadas as seguintes perguntas, que serdo analisadas a seguir:

a) As politicas ambientais praticadas pela Mineradora sdo suficientes para resolver os danos
ambientais gerados em decorréncia do Empreendimento? Expligue.

b) Existe transparéncia na comunicagdo Mineradora e Comunidade? Em caso negativo, quais
seriam, portanto, as maiores dificuldades para estabelecer-se uma comunicacao
transparente entre Mineradora e Sociedade?

c) Como se da a comunicacdo com a sociedade civil organizada (ONGs e Sindicato) e
Mineradora?

d) Considera eficaz as acOes executadas pela INB no quesito socioambiental? Justifique.
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As respostas foram transcritas na integra e apresentam pontualmente consideragdes acerca
das questdes selecionadas; as questdes podem ser consultadas nos apéndices. O quadro 4 aborda

a partir da 6tica dos agentes consultados o quesito politicas ambientais:

Quadro 4: Politicas ambientais praticadas pela mineradora

QUESTAO As politicas ambientais praticadas pela Mineradora sdo suficientes para resolver 0s
problemas ambientais gerados em decorréncia do Empreendimento? Explique.
ATORES: N&o, deveriam ouvir mais 0s grupos ou discutir acerca dessas problematicas.
SINDMINE
AMATER Nao, porque € uma questdo muito complexa e depende de varios fatores.
) N4o, as politicas da INB sdo duvidosas. Desrespeitam a assisténcia técnica, social,
CARITAS ambiental e extensdo rural; ndo visa a promocdo do desenvolvimento rural

sustentavel e solidario de soberania alimentar e nutricional; ndo valorizacdo e nem
fortalecem os sistemas agricolas locais/tradicionais. Ndo promove e ndo valoriza a
agrobiodivercidade, viola os direitos dos agricultores/as em produzir em suas
proprias terras. Ignoram e violam os direitos humanos

N&o. As politicas ambientais trabalhadas pela INB nao refletem os impactos que a
populacdo diretamente atingida sofre. Por |4 as pessoas sofrem com a poeira
diretamente em suas casas e alimentos produzidos. Poeira oriunda do interior da
mina, rachaduras nas casas causadas pelas explosfes, barulho intenso tanto das
CPMA detonagdes como das maquinas, incerteza sobre o que se consome de alimentos
produzidos e da dgua também usada, falta de monitoramento da saude, vazamentos
constantes que ninguém nunca sabe os reais impactos disso tudo. Entdo, sob esse
aspecto ndo existe nenhuma politica por parte da empresa. O que eles chamam de
politica ambiental diz respeito mais ao processo “educativo” onde se promovam
palestras, eventos e posi¢des inclusive sobre a matéria prima |4 trabalhada como
forma de limpar o nome sujo da empresa e as mazelas por ela causadas. Nesse
sentido, ha um convencimento por parte de quem vai na INB e ouve todo o
discurso mas ndo se conversa e entende como vivem as comunidades diretamente
atingidas, por isso, a politica ambiental serve para a empresa limpar seu nome
sujo, mas ndo para promover a seguranca e bem estar da populacdo da area de
influéncia direta.

Fonte: Pesquisa de campo. Org.: OLIVEIRA, P. B. de. 2014.

O quadro 5 informa sobre o posicionamento da mineradora INB frente a sociedade
perante o item comunicacdo sobre a ética dos atores sociais, no que tange, politicas ambientais e
danos ambientais gerados por conta da explotacdo mineral. Observa-se que o elemento comum
no discurso dos atores consultados é a existéncia de lacunas no quesito informacdo. Segundo os
atores consultados, estas informagdes ora chegam as comunidades atingidas de forma distorcida,
ou incompleta, ou ndo chegam. Existe ainda, segundo informacgdes prestadas pelas ONGs o

agravante da decodificacdo das mensagens devido a falta de conhecimento técnico por parte das
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comunidades, aspecto que proporciona dividas quanto a transparéncia e interesse por parte da
mineradora acerca das informacdes que envolvem a lavra do Uranio.
Nesse sentido o quadro 5 informa sobre o posicionamento dos atores sociais frente a

questdo que envolve comunicagdo no quesito comunicagéo:

Quadro 5: Transparéncia na comunica¢ao mineradora e comunidade

QUESTAO Existe transparéncia na comunicagdo mineradora e comunidade?
ATORES N&o ha, ndo esconder os incidentes e desenvolver comunicagéo a nivel cultural
SINDMINE do ouvinte.

Hoje esta mais ou menos transparente em alguns aspectos, no comego quando
AMATER foi implantada era mais dificil, pois ndo sabiamos o que era o Urdnio. O que

poderia nos acontecer ¢ de que forma, foi uma luta ardua para muitas pessoas
de nossa comunidade principalmente para aqueles que estavam engajados nos
movimentos sociais participAvamos de audiéncias, palestras, debates com
professores da UNEB, foi uma luta ardua, vinham pessoas especializadas de
outros estados, as cobrangas por parte dos Movimentos era maior ja que a
transparéncia era pouca e nao tinhamos nenhum conhecimento e tudo era novo
para nos de Caetité, hoje podemos dizer que temos problemas, mais sdo muitas
outras pessoas ¢ entidades lutando juntos, ai fica mais facil.

CARITAS N&o, o que realmente existe € a omissdo por parte da mineradora. Muitos
vazamentos de dejetos, por exemplo, ja ocorreram das piscindes da mineradora
e s veio a publico, quando houve denuncias pelo Sindicato de mineradores e
por funcionérios da empresa.

A Unica maneira é ela mudar a sua politica de desenvolvimento.

CPMA N&o. O programa Nuclear Brasileiro é uma caixa secreta. Aqui no inicio do
ciclo da producgéo ndo é diferente. As coisas acontecem e a sociedade nunca
sabe. Ndo basta saber se Uranio é bom ou ruim, fazer biscoitinho amarelo para
distribuir em referéncia ao yellowcake, mas ter uma politica clara e transparente
por que certos acontecimentos ali afetam a vida de milhdes. Séo trabalhadores
que se expde a situacdes de risco que depois estdo circulando aqui em nosso
meio, junto com seus familiares, tem trabalhadores que saem com teor de
Uranio na urina e voltam para casa sobre isso para usar 0 banheiro, ter contato
com muita gente. O minimo que a populacdo devia saber pelo menos quando
acontecem 0s vazamentos. Isso s6 fala quando denunciado. As comunidades
precisam saber a qualidade da agua consumida, do alimento que produz, para
sua qualidade de vida. Nunca a empresa divulgou um laudo ou um relatdrio,
sendo que esta la nas condicionantes.

Fonte: Pesquisa de campo. Org.: OLIVEIRA, P. B de 2014.

Sindicato, movimentos sociais, entidades e especialmente as ONGs ambientais tém feito
dendncias de direitos humanos violados, seja em reunides populares, audiéncias publicas e nos
meios de comunicacao.

As denuncias envolvem o modo de agir dos grandes empreendimentos voltados a

acumulacdo de capital e brechas deixadas pelos agentes reguladores do Estado, facilitam a
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violacdo de tais direitos, como: direito a informacéo e a participagdo; a moradia adequada; a um
ambiente saudavel e a saude; a melhoria continua das condic¢des de vida; a plena reparacdo das
perdas; a cultura, as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e a
preservacdo de bens culturais, materiais e imateriais.

Outro aspecto abordado durante as entrevistas diz respeito a constru¢do do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que trazem informacGes
generalizadas, em uma escala que ndo permite especifica caracterizacdo da area, mas generaliza a
regido, e, de igual modo, apontam caracteristicas semelhantes das comunidades do entorno, no
entanto, existem particularidades, notadamente o estudo empirico identificou um grau de
estrutura e dindmica organizacional e social diferente entre as comunidades pesquisadas, aspecto
que refletiu na abordagem, recepcdo durante as visitas de campo e consequentemente no
direcionamento da pesquisa e resultados alcancados que informam um nivel de criticidade e
politizagdo maior na comunidade de Juazeiro, elemento que coincidentemente ou né&o
proporciona a essa comunidade oferta maior de servigos que envolvem a mineradora, em
detrimento das comunidades de Riacho da Vaca e Barreiro.

Nesse contexto, discute-se a magnitude da vulnerabilidade dos grupos e comunidades do
entorno na mineragdo, comunidades que podem participar do processo de tomada de decisdes e
opinar. A explotacdo de Uranio no municipio de Caetité (BA) permeia todos os aspectos
econémico, social, ambiental e cultural e os atores envolvidos no processo devem ter voz, a fim
de se estabelecer um didlogo coerente e eficaz para a relacdo desses elementos.

A temporalidade dos embates ocorre em fungdo da comunicacao existente entre os atores,
desse modo, uma comunicacdo dindmica identifica fraquezas, falhas e fatores de desgaste, ao
passo que uma comunicacdo fragmentada e desconexa proporciona manifestagdes de
descontentamento e fragiliza aliangas. Para tanto, as opinibes apresentadas informam a
necessidade de rever os mecanismos utilizados pela mineradora junto a comunidade.

O quadro 6 amplia a discussdo questionando sobre a comunicacdo mineradora perante

todos os atores aqui pesquisados:



142

Quadro 6: Politicas desenvolvidas pela mineradora INB em Caetité (BA)

QUESTAO Como se da a comunicagéo com a sociedade civil organizada (ONGs e Sindicato)
e Mineradora? Justifique

ATORES: N&o h& devido a grandes embates.

SINDMINE

AMATER Nem sempre ficamos sabendo o que ocorre dentro do espago da mineradora

CARITAS A sociedade civil organizada ja possibilitou muitos espacos para este didlogo, mas
ha muita resisténcia por parte da mineradora em participar desses espacos.
Se da através de producdo de material informativo por eles produzido, que nunca
dizem o real, mas fazem propagandas e apologias ao uso do minério, escondem 0s

CPMA problemas. Por parte da sociedade, quando se promove debates, seminarios,

mesas (mas esses nunca funcionam por que os representantes da empresa que
nunca véo sabem de nada ou se dizem inaptos a responderem perguntas), ou seja,
nunca informam nada.

Fonte: Pesquisa de campo. Org.: OLIVEIRA, P. B. (2014).

Uma vez que, se trata de uma grande mineradora, cujos efeitos ambientais ocorrem desde

as primeiras noticias da instalacdo, e de igual modo, pds-empreendimento, segundo as repostas

dos atores sociais, a populacdo de alguma forma € atingida pelo empreendimento, assim, o efeito

ambiental acontece antes, durante e depois do projeto. Efeitos previsiveis que certamente

necessitam de amplo debate e conhecimento por parte dos envolvidos.

Nessa conjuntura o quadro 7 apresenta o posicionamento dos atores frente & comunicacéao

entre mineradora e comunidades:

Quadro 7: Comunicagdo entre mineradora e comunidades

QUESTAO Considera eficaz as a¢Oes executadas pela INB no quesito socioambiental?
Justifique.

ATORES N&o, devido ao grande nimero de erros técnicos na etapa de operacao.

SINDMINE
Nao, como disse nem sempre ficamos sabendo de tudo que ocorre dentro do

AMATER espaco da mineradora. O que ela muitas vezes oferece sdo palestras, muitas
vezes também deixamos de cobrar o papel dela como empreendimento que
explora recursos municipais, € necessario que facamos o nosso papel de
estarmos atentos e cobrar, participar mais das decisdes de politicas publicas.

CARITAS N&o, a Gnica maneira é a mineradora mudar sua politica de desenvolvimento.
N&o, por que hd muita propaganda e pouca concretizacdo. Entendo que a
discussdo ambiental é para além de plantar &rvores, mas de trabalhar com o ser
humano em seus multiplos saberes e olhares, além disso, respeitar seu modo

CPMA de ser, de agir, de trabalhar. Respeitar o ser humano e toda sua diversidade na

terra, com a terra, na 4gua e com agua numa acgdo clara que venha gerar bem
estar, seguranca e qualidade de vida. A INB € oposto disso.

Fonte: Pesquisa de campo. Org.: OLIVEIRA, P. B. de. 2014.
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Como sintese das questfes propostas aos atores sociais, suas respostas indicam acentuada
queixa em relacdo a mineradora INB, bem como a sobre sua politica de comunicagdo empregada
no municipio, considerando que para todos os atores consultados a mineracdo estad entre os
principais problemas ambientais existentes no municipio de Caetité (BA). Ha, portanto, um
descompasso entre o obtido e esperado quando a discussédo engloba esses atores. O discurso
apresentado pelos atores sociais indica oposi¢do a escassa politica ambiental da INB, conforme se
identifica em uma das entrevistas: “Nao somos contra o progresso € sim, contra a maneira como
sdo conduzidos, como sao executados.” (Sr. J.J.V. coordenador de projetos 38 anos).

As respostas aos questionarios e 0s depoimentos evidenciaram grau apurado de percepg¢édo
dos atores sociais quanto a comunicacdo entre mineradora e comunidades, bem como aos
aspectos socioambientais da atividade de mineracdo. Existe um nivelamento de informacdes por
parte dos diversos atores que compdem a discussdo, o que reforca o fato de atuarem em conjunto,
e do consenso presente entre 0S Mesmos.

Os atores que contribuiram enquanto moradores do municipio (em meédia 10 anos) para o
fornecimento de informac6es entendem que a explotacdo do minério de Uranio € necessaria e
importante para 0 municipio, mas destacam a necessidade de uma reestruturacdo nas politicas
ambientais da mineradora e nos métodos utilizados pela mesma no que tange a comunica¢do com

as comunidades locais.

5.6.3 Gestdo publica e ambiente

As discussfes que envolvem a administracdo publica municipal, estabelecem claramente
como um dos polos do debate, principalmente, o fomento a politicas publicas. Sobre isso o0
secretario municipal de meio ambiente o engenheiro agronomo Jodo Antonio Portella Lopes, que
estd no cargo ha 6 anos menciona que os principais problemas ambientais do municipio estdo
relacionados & implantagdo de empreendimentos de impacto local e regional, desmatamento;
destino inadequado para os residuos solidos; exploracdo clandestina de minerais como areias,
cascalhos, manganés.

Ao ser questionado acerca da participacdo popular de Caetité no que tange a formulacéo

de propostas para a resolugdo dos problemas ambientais, 0 senhor secretario pontuou:
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A populagdo de Caetité vem desenvolvendo ha algum tempo (cerca de 6 anos)
uma consciéncia ambiental proativa. Acredito que o que mais motivou este
sentimento tenha sido a chegada de empresas para implantacdo de parques
edlicos, bem como a exploracdo de minérios. As pessoas comegaram a perceber
gue ndo se pode deixar de acompanhar as profundas transformacgdes por que
passa a nossa regido. Ha de se considerar também o aumento do numero de
Audiéncias Puablicas que aconteceram e vem acontecendo na cidade. Estas
reunibes apresentam discussdes que envolvem os Orgdos licenciadores e
respectiva aprovacdo de licencas para exploracGes diversas (J.A.P.L. secretario
de meio ambiente da cidade de Caetité/BA, 53 anos).

Segundo o senhor Lopes, os problemas tém sido levados a todas as instancias de poder:
executivo, legislativo e judiciario. A participacdo popular aumentou sensivelmente, entretanto,
ainda é pouca, considerando as grandes transformacGes que estdo vivendo, contudo, segundo o
senhor secretério a participacdo e controle popular sdo indispensaveis, nao interessando qual seja
0 tema em discusséo.

Sobre a atual estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e o fato de atender as
necessidades de gerenciamento e manejo das questdes ambientais no ambito municipal, o

secretario informou:

No més de dezembro de 2013, foi aprovada pela Camara de Vereadores, Projeto
de Lei do poder executivo que prop6s uma reforma administrativa para o
municipio. A Secretaria de Meio Ambiente, teve a sua estrutura melhorada, com
a criacdo de geréncias que cuidardo de varias vertentes ambientais, como:
Geréncia de Licenciamento, Geréncia de Limpeza Publica, Geréncia de Protecado
do Patrimbnio Ambiental, entre outras. Considero como medida de grande
relevancia a abertura de vagas no concurso da prefeitura local para Engenheiro
Ambiental, Geografo e Fiscais Ambientais. Essas medidas certamente
fortalecerdo o Sistema Municipal de Meio Ambiente (J.A.P.L. secretario de
meio ambiente da cidade de Caetité/BA, 53 anos).

Relacionando a essa questdo, 0 secretario mencionou o plano diretor municipal que
apresenta uma série de acdes: a interagdo e compatibilizagdo do uso e ocupacdo do solo entre a
area e a area rural do municipio; a promocdo de educagdo ambiental de forma articulada as
demais politicas setoriais; a criagdo de mecanismos de informacdo a populacdo sobre os
resultados dos servigcos de saneamento oferecidos fomento a praticas alternativas de producao
agricola e, o estabelecimento de parcerias com o empreendimentos de grande porte no municipio.

Conforme a lei Municipal empreendimentos que pretendem-se instalar no municipio

depender&o de licenga ambiental:
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Na Zona Rural serdo permitidas atividades destinadas a exploracdo agricola,
pecudria, extrativa vegetal e mineral, agroindustrial e ecoturismo. §- 1-As
atividades de extracdo vegetal e mineral, agroindustrial e ecoturismo somente
serdo permitidas apés licenciamento ambiental (Art. 9° lei Municipal n°® 632 de
outubro de 2006).

Com efeito, a politica municipal tem se posicionado com relacdo ao quesito ambiental,
exemplo disso foi a criacdo em 2006 da politica municipal de meio ambiente, com a criacdo do
Conselho de Meio Ambiente em 10/06/2008 por meio da lei n°® 660/2008. Cabe ao Conselho de
Meio Ambiente atuar e opinar em todas as areas relacionada as questdes ambientais inclusive no
empreendimento INB, muito embora a fiscalizacdo desse empreendimento seja da competéncia
do IBAMA e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, que anos subsequentes a municipalidade
promulgaram uma série de leis voltadas a questdes ambientais, destacando, entre outras, a lei que
instituiu a politica municipal de educacdo ambiental, coleta seletiva de lixo e protecdo de areas de
preservacéao.

O municipio pretende ainda, criar a Agenda 21 por intermédio de parceria envolvendo a
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Educacdo e a empresa de energia Centrais Edlicas
Caetité (CEC).

Outra medida pertinente aos objetivos desse estudo foi consultar o representante do
legislativo municipal a despeito da tematica, bem como sobre seu papel enquanto agente de
poder. O engenheiro de seguranca senhor José Barreira de Alencar Filho, no segundo mandato
consecutivo aponta como prioridades do governo municipal as questdes que trazem implicacdes
diretas ao ambiente:

Participacdo do municipio no Consércio Publico com o intuito de promover a
construcdo do aterro sanitario; Participacdo da Prefeitura em todas as comissdes
criadas para acompanhar todo e qualquer empreendimento implantado ou em
implantacdo no municipio; Gestdo junto aos governos Estadual e Federal para
execucdo do projeto de esgotamento sanitario da sede do municipio; Apoio a
Cooperativa de Catadores - COOPERCIC; Implantacdo da coleta seletiva;
Projeto para criacdo de uma unidade de conservacdo ambiental; Realizacdo de
concurso publico para melhorar o quadro técnico da Secretaria de Meio
Ambiente (Engenheiro Ambiental, gedgrafo e fiscais ambientais); Aquisicdo de
02 caminh®es coletores/compactadores para melhoria da coleta de lixo (J.B.A.F.
Prefeito da cidade de Caetité/BA).

Para o gestor os principais problemas ambientais existentes no municipio de Caetité (BA)

sdo a poluicdo de rios, a exploracdo de minérios e a auséncia de aterro sanitario. Nesse contexto,
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considerando a entrevista como semiestruturada, as questes foram direcionadas a explotagdo do
minério de Urénio que, semelhantemente aos demais atores sociais, ele considera que as politicas
ambientais executadas pela INB ndo sdo suficientes dentro da politica socioambiental do
empreendimento, e justifica sua negativa informando que pelo municipio estar inserido na regido
semiérida as caréncias da populacdo sdo muitas, de modo que as politicas da mineradora
deveriam apresentar uma dindmica voltada para essa realidade especifica.

Segundo o gestor local, o0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para o
empreendimento minerador seria 0 modelo da sustentabilidade em que cada empreendimento
tenha como meta a ideia de que ele deve ser economicamente viavel, ambientalmente sustentavel
e socialmente justo, muito embora ndo tenha explicado sua visdo sobre cada um dos elementos
apontados.

Sobre a questdo: O que precisa modificar no municipio em relacdo as questdes
ambientais? Ele destacou: “Temos exercitado constantemente a ideia da sustentabilidade,
entretanto, entendo que muito ainda precisa ser feito a exemplo de programas de educacao
ambiental fundamentais para a verdadeira compreensdo da importancia da protecdo ao meio
ambiente” (J.B.A.F. Prefeito da cidade de Caetité/BA).

As respostas frente 0s questionamentos apresentados indicam conscientizacdo e
politizacdo dos atores sociais consultados perante empreendimento minerador, segundo
THEODORO (2002), num processo de gestdo (referente ao executivo local), é necessario pontuar
que a resolucdo dessa discussdo ndo € por meio de “bindrios” (bem x mal; herois x vildes; legal x
ilegal; formal x informal), mas sim uma situacdo onde n&o existe vencedores ou perdedores, 0
debate é necessario a fim de uma resposta intermediaria onde se possa administrar uma provavel
situacdo de conflito, a fim de se propor o diélogo.

Nessa conjuntura, o gestor local reconhece a importancia da participagdo popular na
formulacdo de propostas para a resolugéo dos problemas ambientais. Assim, segundo o senhor
Prefeito, a populacdo tem participado de tudo que se refere a causa ambiental, “Prova disso pode
ser observado no grande numero de pessoas que tem participado das audiéncias publicas que
aconteceram e vem acontecendo para a implantacdo de varios empreendimentos como 0s parques
edlicos e exploragdo de minério de ferro” (J.B.A.F. Prefeito do municipio de Caetité/BA). E
destaca que a audiéncia publica € o mecanismo formal que permite a participacdo popular na

formulacéo das politicas municipais voltadas para a prote¢do dos recursos ambientais.
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Desse modo, pode-se observar que as referéncias a esse tema compareceram tanto
positiva quanto negativamente nas manifestacbes de diferentes segmentos sociais de Caetité
(BA). Os entrevistados reconhecem avancos no ambiente urbano da Sede municipal, reconhecem
avangos na area sociocultural e no abastecimento de &gua, por exemplo, pontos recorrentes na
fala das pessoas entrevistadas e, de certo modo, confirmados pelos nimeros e analises de
documentos oficiais consultados.

Em relacdo a Sede municipal, os dados e analises apontam, particularmente, para a
melhoria e expansdo de parcerias envolvendo a INB por meio de acordos de parcerias que
envolvem coleta de residuos solidos e ofertas de cursos técnicos e profissionalizantes. Os
nameros sobre essas questdes refletem, todavia, apenas as mudancas iniciais desse processo com
a implantacao do Projeto Lagoa Real. Ainda nédo revelam reconhecimento por parte da populacao
local

No que diz respeito ao relacionamento com a comunidade, a empresa adota uma postura
que enfoca principalmente o atendimento as normas técnicas e legais, com pouco envolvimento
com a comunidade. Os programas ambientais visam o controle e 0 monitoramento dos impactos
no que se refere ao cumprimento das normas legais, ndo envolvendo a populacdo nas discussoes
das reais necessidades dos moradores. Predomina ainda um distanciamento entre a empresa e a
populacéo.

A partir desses encontros, no entanto, conclui-se que: as comunidades pesquisadas de
Juazeiro, Riacho da Vaca e Barreiro necessitam conhecer os aspectos que envolvem a explotacdo
de Uranio, bem como a legislagdo vigente, a fim de que possam se articular e participar desse
processo.

Para tanto devem abandonar o isolamento das questdes que as afetam e assumirem uma
postura participativa, encarando os problemas na sua origem. Entretanto, ndo possuem no
momento instrumentos para discutir e negociar os conflitos com os demais atores sociais, além
disso, as comunidades ndo tém conhecimento técnico sobre a atividade mineral, o que prejudica o
dialogo; os atores sociais envolvidos ndo estdo preparados para uma reunido de negociacao e
tentativa de mediacdo dos problemas; sendo necessario, portanto, trabalhar as informacgdes de
maneira separada para os diferentes atores sociais, utilizando-se de estratégias diferentes em

funcdo das diferentes visdes sobre a mesma questéo.
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E oportuno considerar Porto-Gongalves (1990) quando este explica que a natureza na
sociedade capitalista passa a ser um objeto dominado por um sujeito, 0 homem, embora seja
sabido que nem todos 0s homens sdo proprietarios da natureza. Assim, sao alguns poucos homens
que dela verdadeiramente se apropriam. Para a grande maioria dos outros homens ndo passa, ela
também, de objeto que pode até ser descartado. Quando o minério de interesse é exaurido, 0
espaco ali produzido pela mineracdo muitas vezes € descartado, juntamente com as pessoas que
serviam de mao-de-obra, ou habitavam no entorno.

Considerando esses aspectos, hd de se entender a relevancia dessa tematica a partir da
explotacdo do minério de Uranio na area pesquisada, bem como o posicionamento da mineradora
perante comunidade e atores sociais, uma vez que essa relacdo € permeada por elementos ndo
apenas sociais e ambientais, mas também politicos, culturais e econdmicos. A interacdo desses
elementos se correlaciona a partir de interesses e acgbes conjuntas, tendo como base o
fortalecimento da participacédo social dentro do processo de explotagdo mineral, respaldado pela
legislagdo vigente e pelas bases conceituais da relagéo sociedade/natureza.

5.7 Sugestdes para pesquisas futuras

Nos altimos anos, o nimero de conflitos em decorréncia da atividade de mineracdo na
América Latina passou de 169, em 2012, para 211 em 2013, um levantamento feito pelo
Observatorio de Conflitos de Mineracdo da América Latina mostra que as disputas por novas
areas ou manutencdo de locais de escavacdo provocaram a morte de mais de 70 pessoas nos
ultimos cinco anos. No Brasil, no mesmo periodo, o observatério, composto por 40 organizagdes
que tratam do tema, identificou 20 conflitos, em seis estados que compreendem as regides
Sudeste, Norte e Centro-Oeste do pais (COURA, 2014).

Um estudo realizado pela CETEM sobre regides mineradoras do Brasil apontou que em
2011, o pais arrecadou R$ 1,6 bilhdo referente a Compensacdo Financeira pela Exploracdo
Mineral (CEFEM), sendo Goiés, o quarto no ranking dos estados mineradores (CETEM, 2011).

O Estado de Goias é destaque na mineracdo na regido Centro-Oeste, e, em 2011, registrou
0 maior saldo positivo de trabalhadores na industria extrativa mineral da regido, com um
incremento de cerca de 600 empregados (desconsiderando os setores de petroleo e gas natural).

Dois dos 28 maiores municipios empregadores do setor mineral estdo em Goias, destacando-se
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Crixéas e Niquelandia (DNPM, 2012). Corumba (MS) é o unico municipio do Centro-Oeste que
aparece com um desempenho melhor do que Crixas e Niquelandia. Entretanto, a realidade de
Corumba € peculiar por abrigar a maior reserva de manganés do pais e a terceira maior de ferro.
(CETEM, 2011).

Os empreendimentos minerarios no estado de Goias estdo em operacdo ha mais de 20
anos. Somada a essa atividade o estado se destaca também na atividade produtiva industrial, de
transformacéo e arranjo produtivo local.

No estado, as populacGes mais impactadas sao as residentes nos centros urbanos em que
se localizam os empreendimentos mineradores, ndo invalidando as comunidades ribeirinhas que
de igual modo, também estdo sujeitas aos efeitos da explotacdo dos recursos minerais goianos.

Entre os efeitos negativos, segundo CETEM (2011), destacam-se questdes trabalhistas
provenientes da exploracdo mineral. Em menor escala, porém ndo menos importantes, aparecem
0s aspectos relativos a ocupacdo territorial desordenada e que se relacionam a explotacdo
mineraria. Dentre esses se encontram: crescimento desordenado, inchago populacional e
infraestrutura inadequada para atender ao crescimento do nimero de moradores.

Quanto aos efeitos ambientais, os constantes estdo relacionados: a poluicdo do ar e dos
recursos hidricos, repercutindo em prejuizos aos ecossistemas de Goias: a deposicao irregular de
residuos, o assoreamento de rios, o desmatamento e a alteracdo de paisagem.

Desse modo, as preocupacdes ambientais em Goias envolvem a exploracdo dos recursos
minerais, as plantations do agronegdécio, a pecudria extensiva e a construcdo de hidroelétricas,
principais componentes do processo de desmatamento no Cerrado. Este bioma, que é a segunda
maior formacgdo vegetal da América do Sul, atras apenas da Floresta Amazonica, ja teve metade
de sua formagé&o original eliminada (WWF, 2013).

Nessa conjuntura, o estudo aponta como perspectiva futura para aplicacdo de pesquisa o
estado de Goias, regido Centro-Oeste, no contexto que se refere a dimensdo socioambiental, uma
vez que a relagdo empreendimento extrativo mineral e a comunidades do entorno, se constituem
como elementos permeados por diversos aspectos que merecem discussao.

Com efeito, o municipio de Cataldo e Ouvidor (regido Sudeste do estado), cuja economia
se centraliza na inddstria, servigos e agropecuaria, pode-se configurar como objeto de pesquisa.
Ambos 0s municipios se constituem como a maior provincia mineral do estado de Goias, riqueza

descoberta devido a uma expedicdo atrelada a exploracdo do Planalto Central, que identificou na
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regido paisagens em forma de mesa, chapadfes, compostos de micaxisto, pela maior parte
completamente decomposto. O relevo é compartimentado, com depressdes nos vales dos rios S&o
Marcos e Paranaibas, uma chapada a Nordeste e mares de morro no restante do municipio. O
dominio morfoclimatico tipico € o Cerrado.

Em 1892, Catalao®, foi reconhecida pela Expedicdo Cruls como um municipio repleto de
minérios, sendo que o diamante em particular € explorado no municipio desde o inicio do século
XIX. Além de terem sido encontrados em Cataldo alguns dos maiores e mais preciosos diamantes
do Brasil, 0 municipio possui ainda algumas das maiores jazidas minerais do estado de Goias,
com depésitos de argila, Argila Refrataria (Caulim), Brita, Fosfato, Nidbio, Titanio, Turfa,
Vermiculita, Uranio, Toério, e Stroncio e Terras Raras. Todavia, apenas alguns desses minérios
sdo explorados, como € o caso do nidbio, do fosfato e das argilas (ANDRADE, 2000).

O embasamento rochoso € do Complexo Araxa, com rochas entre 650 milhdes e um
bilhdo de anos, com farto predominio de rochas cristalinas, em especial metamdrficas, como
Xistos e gnaisses, além de quartzos (DNPM, 2009).

A exploracdo de minérios, a partir da década de 1970 e a modernizacdo da agricultura, a
partir da década de 1980, foram fatores relevantes para o desenvolvimento da regido. Outro fator
relevante foi a instalacdo da montadora de veiculos Mitsubishi, que favoreceu a economia local,
com o0 aumento da arrecadagdo municipal, assim como, a implantacdo da Cameco do Brasil (John
Deere), montadora de maquinas agricolas, dinamizando as atividades socioeconémicas.

Com efeito, estdo instaladas nos municipios de Cataldo e Ouvidor trés mineradoras:
Mineracdo Cataldo Ltda, a Fosfértil S.A e a Copebras S.A, que exploram niébio e fosfato. Nas
minas e atividades localizadas no Domo Intrusivo Cataldao Chaminé I, denominado de Chapadéo,
dentre outros minérios que ocorrem, o fosfato (P205), retirado da rocha apatita, explorado pelas
empresas Fosfértil S/A (Grupo Vale) grupo Anglo American South Ltda (COPEBRAS S/A.). No
Domo Intrusivo Cataldo Chaminé Il, denominado de Coqueiros, Pires e Boa Vista, retira-se o
pirocloro, que d& origem a liga Ferro-Niobio, explorado pela empresa Mineragéo Cataldo Ltda
(Grupo Anglo American South Ltda).

A empresa Mineragdo Cataldo de Goias Ltda foi a primeira mineradora a se instalar no

entre 0s municipios e comecou a operar em 1976. A empresa extrai 0 minério Nidbio das minas |

®Histérico do Municipio de Cataldo. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=520510#historico. Acesso em 17 jun. 2014.
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e 1l que se localizam no Chapaddo e da mina Il (Boa Vista/Coqueiros) situada no Domo Catalé&o
Chaminé Il. Os minérios sdo beneficiados no complexo industrial localizado em uma éarea
conhecida como Chapadéo.

A reserva de Niobio que abrange os municipios de Cataldo e Ouvidor se configura entre
as maiores concentragdes de Nidbio do pais, no depdsito (mina) sdo encontradas na porcao
central da estrutura démica. O material primario contém carbonatos, Flogopita, Magnetita e
Apatita, e é, usualmente, rico em Pirocloro.

Note-se, por importante, que tanto o Pirocloro quanto a Microlita podem conter
quantidades aprecidveis de minérios de Titanio, de Uranio e de Tério, além das Terras Raras, que
em geral ocorrem em complexas associagdes com outros minerais, bem como associagfes com
minerais radioativos.

Nessa perspectiva, a exploracdo do Niobio (iniciada ha mais de trés décadas), proxima as
comunidades de Coqueiro, Mata Preta e Macauba, € apresentada como uma sugestao de pesquisa
que discuta a relacdo mineradora e comunidades a partir da percepcao dos envolvidos, haja vista
a necessidade de se fortalecer o debate que envolve esses elementos e em decorréncia da série de
efeitos negativos sob o ambiente, como a destruicdo de areas de Cerrado, comprometimento das
areas que circundam a regido de acdo da mineradora, bem como as comunidades locais.
(FERREIRA, 2012)

Essas comunidades rurais se localizam a Noroeste do municipio de Cataldo (GO)
distando, aproximadamente, entre 15 km a 35 km da Sede Municipal. Nas comunidades
predominam familias de agricultores produtores de alimentos como feijdo, arroz, mandioca,
milho e café. Destarte, os efeitos da acdo da exploracdo mineral nessas comunidades s&o
socioambientais, econdémicos e culturais e, diante de sua expressividade, existe uma série de
manifestagbes no municipio relacionadas a questdo e que apresentam relevante interesse ao

estudo cientifico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Entender os significados, as atitudes, sentimentos e as sensagdes de como 0S grupos
interagem e percebem as paisagens foi um dos objetivos alcangados com este estudo.

As pesquisas de campo, as entrevistas, 0 acompanhamento por meio das visitas, a
observacdo das conversas e dos questionarios aplicados, mostraram que a maioria dos
entrevistados caracterizam como ineficiente a comunicagdo com a mineradora INB, e atribuem
esse aspecto a ndo divulgacdo dos resultados das analises (ar, 4gua, solo e alimentos) que sdo
coletadas mensalmente pela estatal. Esse aspecto é tratado como maior entrave na comunicacao e
impede conhecimento e participacdo no processo gque rege a explotacdo de Uranio no municipio
de Caetite (BA).

ONGs e entidades ambientais analisam a relacdo como precaria e questionam o fato do
orgao regulador CNEN ser o fiscalizador da INB (aspecto que atinge carta magma do pais),
elemento que segundo esses atores, entrava discussdes e possibilidades de novos
encaminhamentos no que rege a discussdo da mineracdo de Uranio no Brasil. Assim ONGs e
entidades ambientalistas se posicionam na retaguarda do processo e afirmam a existéncia de uma
série de lacunas (apresentadas na secdo anterior) que impedem a comunicacdo entre
empreendimento minerador e comunidade.

Quanto ao sindicato SIDIMINE, a questdo é pontual no quesito trabalhador, aspecto ndo
analisado pelo estudo, ao passo que a gestdo local se posiciona intermediaria nas discussdes e
segundo informacBes prestadas reconhece com meérito a atuacdo da mineradora no municipio,
muito embora tanto a mineradora quanto a gestdo municipal reconhecam a inexisténcia de
programas de uma politica ambiental voltada diretamente para as comunidades do entorno da
provincia uranifera.

No que diz respeito ao relacionamento com a comunidade, a empresa adota posturas
diferentes, mas enfoca principalmente o atendimento as normas técnicas e legais, com pouco
envolvimento com a comunidade. Os programas ambientais visam o controle e monitoramento
dos danos no que se refere ao cumprimento das normas legais, ndo envolvendo a populagdo nas
discussdes das reais necessidades dos moradores. Predomina ainda um distanciamento entre a
mineradora e populagdo, como o que acontece em outros municipios do pais. Nesse aspecto,
buscam atender ao que estabelece o RIMA realizando convénios e parcerias com agentes locais.
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As respostas aos questionarios e os depoimentos evidenciaram grau de percep¢do dos
moradores das comunidades consultadas quanto as transformagdes socioambientais da atividade
de mineracdo na transformacao das paisagens a sua volta. Os moradores contribuiram com seu
conhecimento tradicional e empirico para o fornecimento de informacdes, importante elemento
para a pesquisa.

A pesquisa identificou que a atividade de mineracgdo repercute na comunidade de forma
positiva para alguns e negativas para outros, apesar das acGes de responsabilidade social e
ambiental que a empresa afirma desenvolver.

Dentro do universo pesquisado, h& opiniBes distintas que podem ser divididas em trés
grupos: familias consideram a INB como paisagem funcional, cuja finalidade é a extracdo de
minério de Uranio, que reconhecem a importancia do empreendimento para a cidade, enfatizam
0S projetos sociais existentes para a populacdo, a infraestrutura implantada e a divulgacdo do
municipio que ocorreu por meio da mineradora, e acreditam que o empreendimento estd
associado ao progresso; um segundo grupo que ndo vé a presenca da mineradora como um
problema, ignorando a situacdo, e a existéncia de um terceiro grupo que se preocupa e se
interessando pelas acbes do empreendimento minerador, questionando e interessando-se em
participar do processo.

A garantia da qualidade de vida da populagdo circunvizinha pressupde uma acgao por parte
dos mineradores, denominada medidas compensatorias, que devem ser articuladas com as
demandas daqueles diretamente envolvidos com a atividade em razdo de sua proximidade. A
motivacdo para a defesa e para o desenho de tais medidas estd na responsabilidade social dos
sujeitos envolvidos, que faz com que os componentes sociais, politicos e culturais da
problematica ndo sejam desconhecidos e colocados perifericamente aos problemas técnicos.
Assim, propde a importancia do envolvimento das comunidades, diretamente relacionadas a
mineragdo, na construcdo de um planejamento participativo de acdo socioambiental, o que nédo
descarta, todavia, a ampliacdo desse espaco para outros sujeitos interessados.

Por fim, entende-se que os objetivos a que esse estudo se propbs foram alcancados,
considerando-se as questdes socioambientais apontadas pelas comunidades. Apresenta-se a
seguir algumas recomendagOes que podem contribuir para a relagdo empreendimento e

comunidades do entorno.
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7.1 Propostas que poderéo auxiliar na relacdo mineradora e comunidades — Por

parte da mineradora

Algumas medidas que podem facilmente ser incorporadas &s atividades do
empreendimento minerador: programas de relacionamento com a comunidade através da
contratacdo de especialistas ou consultores e servigos de diagnostico. Além disso, € necessaria
uma visdo da situacdo que ndo se limite ao cumprimento das normas e exigéncias legais,
entendendo que a ocupacao da regido e do entorno da mineradora € um processo que possui um
tempo determinado para explotacao, por isso deve ser discutido com os demais atores sociais de
forma participativa.

A compatibilizacdo entre desenvolvimento e ambiente deve, necessariamente, conduzir a
um processo de educacdo ambiental junto a comunidade envolvida pelo empreendimento. Neste
contexto, deve haver a manutencdo de um programa cujo objetivo seja promover a compreensao
pela comunidade do que vem a ser um empreendimento mineral, para que as questbes
socioambientais a serem tratadas no ambito local adquiram um enfoque a partir da relacédo
sociedade/natureza. Um programa ambiental, pela sua propria natureza técnico-pedagdgica e
pelas caracteristicas particulares de cada comunidade, exigira da empresa a iniciativa de efetivar
as seguintes medidas:

a) Desenvolver acGes e projetos de capacitacdo e de conscientizacdo de funcionarios e
empregados das empreiteiras que atuam na area, a respeito da preservagdo e conservagdo
ambiental;

b) Manifestar claramente as autoridades, organizac@es e liderancas locais, sua disposicao e
interesse em desenvolver atividades conjuntas sob o viés socioambiental;

c) Realizar encontros periddicos, debates e reunies com todos os interessados para
apresentacdo dos resultados das analises realizadas (ar, agua, solo e alimentos).

As acbes permanentes externas deverdo se desenvolver em conjunto com os sistemas
locais de educacéo e saude, aproveitando a capacidade instalada e os recursos disponiveis nesses
setores, com 0 objetivo de ampliar e sanar possiveis duividas e insegurangas quanto ao
comportamento da populacdo em relacdo ao tema ambiente e mineragdo. Essas acOes
permanentes externas visardo capacitar profissionais para que possam transmitir conhecimentos

especificos sobre a tematica para a comunidade.
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A empresa podera dar suporte a estas agdes através de elaboracdo de cartilhas, folhetos e
outros materiais de divulgagédo para fixagdo de conhecimentos. As acOes e 0s eventos de curta
duracdo estdo associados ao desenvolvimento de atividades de repercussdo publica, com a
participacdo de associacbes comunitarias, instituicdes educacionais, liderancas e autoridades
locais.

Esses eventos se configuram como a consolidagdo no que refere a sensibilizar,
conscientizar e mobilizar camadas da populacdo para a conservacdo e preservacdo ambiental,

bem como capacita-las para participar do processo.

7.2 Comunidade

A comunidade possui responsabilidade dentro do processo de explotacdo de Uranio, esse
talvez seja o primeiro aspecto a ser compreendido pela mesma, desse modo, entender 0 processo
de forma integrada é relevante, haja vista que o empreendimento minerador ndo € o Unico
responsavel pelos questionamentos socioambientais. Essa compreensdao dard a populacdo
subsidios para enfrentar e se posicionar perante a situacdo. A capacitacdo em relacdo as
atividades desenvolvidas pela INB, a compreensdo da importancia da atividade para a regido e
dos beneficios que proporciona em termos econémicos, geracdo de empregos e impostos é
importante para que o debate e a comunicagdo possam ocorrer.

Esse € um primeiro passo para que as negociacdes sejam realizadas. Nesse contexto, €
fundamental que a populacdo entenda o processo de ocupacao da regido, as causas que levaram a
situacdo atual e o papel de cada individuo na transformacdo da paisagem local. Apenas com essa
visdo integrada dos aspectos sociais, econdémicos, politicos, historicos é que sera possivel
entender 0s danos ambientais e avancar nas negociagoes.

As respostas ou manifestages decorrentes sdo resultados das percepcOes, individuais e
coletivas, de julgamentos e expectativas. Uma das dificuldades para a resolucdo das discussdes
socioambientais esta na existéncia de diferencas nas percepcdes dos valores e da importancia dos
mesmos entre o0s individuos que convivem com situagdes diferentes ou de grupos
socioecondmicos que desempenham fungfes distintas nesses espacos, mas ha de se propor
trabalhos técnicos que possam analisar por meio de medi¢Ges e monitoramentos 0s percentuais

indicados nesse estudo.
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A atividade de extracdo mineral gera danos ao ambiente, por isso medidas de
reparacdo e compensacdo sdo elaboradas durante os estudos iniciais do empreendimento. A
participacdo social deve acontecer a partir de entdo e durante o desenvolvimento das
atividades em questdo. Por este motivo, mostra-se cada vez mais necessario o reforgo dos
programas internos e externos de monitoramento ambiental, programas continuos e que
envolvam tanto o funcionamento quanto o fechamento da unidade (ainda que numa
perspectiva futura), pois os principais efeitos ambientais estdo relacionados a estas etapas. Em
ambas as fases, 0s recursos atingidos sdo os hidricos, a flora e o solo.

Em suma, a explotacdo da atividade mineréria do Uréanio obrigatoriamente demanda
custos altos com a rubrica ambiente, custos esses nem sempre disponiveis no orcamento da
Unido. E papel fundamental do Estado prover servigos essenciais e ndo vemos a mineracao de
Uranio como um servico essencial. Uma atividade cujo fim € a geracdo de energia elétrica e
como qualquer outra que explore recursos naturais deve receber investimentos suficientes para
operar com seguranca e sofrer todo o tipo de fiscalizagdo prevista por lei.

As relacdes entre uma empresa e a comunidade devem acontecer desde a fase inicial do
empreendimento. Este relacionamento pressupde transparéncia e franqueza da empresa em
apresentar o seu projeto e as modificacdes que ele trard no modo de vida das comunidades e no
seu ambiente natural. Essa abertura busca informar e estimular as pessoas a travar conhecimento
com a politica ambiental da empresa, da qual devem constar a educacdo ambiental e a
comunicacdo social, sendo que nesse processo as ComissGes Internas de Meio Ambiente
(CIMASs) devem ter um importante papel.

H& que se analisar o posicionamento perante informacdes apresentadas pela midia, que
dissemina amplamente noticias de qualquer atividade humana, em especial as atividades
econdmicas, em que a mineracao se insere.

O contato e a postura do empreendimento minerador com a imprensa serdo determinantes
na imparcialidade e discussdes dos problemas, bem como nas solucBes, assim, uma imagem
distorcida, por exemplo, é um obstaculo de dificil remog&o. O contato com a imprensa interfere
na relacdo existente entre empreendimento e comunidade.

O contato permanente da empresa com a sociedade local, por meio de visitas programadas
por instituicdes e grupos representativos (vereadores, Rotary, Lions, associagdes de bairros,

grupos de defesa ambiental entre outros), com o objetivo de esclarecer a comunidade sobre o que
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€ a empresa, como seu trabalho tem importancia local, regional e nacional e como trabalha no
controle ambiental, € muito relevante.

Deve-se divulgar para a comunidade etapas de fiscalizacdo relacionadas aos Orgaos
normativos de controle ambiental, atraves de visitas a essas comunidades. A complexidade das
relagbes sociais na atualidade impde novos angulos sob os quais se instala esse debate. Nesse
debate, é pertinente compreender o jogo de forcas econémicas e politicas que configura a
concentracdo e a centralizacdo do capital que produz, por meio das desigualdades econémicas,
sociais, culturais e politicas, uma sociedade que, a par das inovacdes tecnoldgicas e produtivas,
convive com a deterioracdo das condigOes socioambientais oriundas desse processo.

Emerge dessa afirmativa a referéncia ao ambiente sob uma perspectiva de ressignificacdo
do mundo atual, que problematiza o conflito capital-trabalho com vistas a uma nova perspectiva
nos processos produtivos e na reproducdo social. O que significa também se referir, para além das
condicGes ambientais ultrajadas que agravam a qualidade de vida em geral, as possibilidades de
democratizagdo das estruturas politicas, econdmicas e sociais; nesse sentido, o debate ndo se
restringe ao patamar da seletividade, ou seja, a decisdao entre aqueles que deverdo continuar seu
processo de crescimento e 0s que terdo que administrar.

Para que haja uma efetiva mudanga na estrutura, 0os questionamentos existentes entre
mineracdo e comunidade e mineracao e poder publico, face as caracteristicas da atividade, devem
ser enfrentados dentro de uma perspectiva de participacdo. O trabalho técnico e social deve se
apoiar na interacdo dos elementos sociedade/natureza dessa atividade econdmica através da

participacdo popular como um dos pilares do processo.
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Apéndice A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario(a), de uma pesquisa. Meu nome é
POLLIANA BEZERRA DE OLIVEIRA, sou a pesquisadora responsavel e minha &area de atuagdo é
GEOGRAFIA. Apos receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine o documento intitulado: Consentimento da Participacdo da Pesquisa, que estd em duas
vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera
penalizado(a) de forma alguma. Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com
a pesquisadora responsavel, POLLIANA BEZERRA DE OLIVEIRA, nos telefones: (64) 8190-0903; (77)
9994 7399 e (77) 9191-6029, ou ainda pelo endereco eletronico geopollyana@yahoo.com.br

Em casos de davidas como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, nos telefones: (62) 3521-1075 ou (62) 3521-1076.

INFORMAGCOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

- Titulo: ANALISE DOS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DA EXPLOTACAO DE
URANIO EM CAETITE (BA)

Essa Pesquisa objetiva analisar, sob a luz das discussfes acerca das questdes socioambientais
inerentes a explotacdo de Uranio no Semiarido Nordestino e as alteracGes na Paisagem impostas a partir
da relagdo sociedade/natureza decorrentes da mineracdo, para tanto, pretende-se considerar a existéncia de
programas socioambientais das Industrias Nucleares do Brasil (INB) no Municipio de Caetité (BA) e

discutir os efeitos dessa produ¢do nas comunidades do entorno da provincia uranifera.

Além disso, a visdo dos multiplos atores, quanto a atuacdo do empreendimento minerador sdo
outras inquietacBes da pesquisa. No tocante aos objetivos apresentados serdo consultados moradores das
Comunidades préximas ao empreendimento (Juazeiro, Riacho da VVaca e Gameleira — Distrito de Maniagu
- Caetité/BA); entidade sindical - Sindicato dos Mineradores de Brumado e Microrregido (SINDMINE);
organizagdes ambientais: Associacdo Movimento Paulo Jacson, Comissdo Paroquial do Meio Ambiente
(CPMA); Prefeitura Municipal de Caetité (BA); Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Caetité, bem

como, representantes das Industrias Nucleares do Brasil — Unidade de Caetité (BA).

Objetivo da pesquisa
Descrever as relagdes sociedade/natureza decorrentes da mineragdo, considerando a existéncia de
programas socioambientais da INB no Municipio de Caetité (BA) e discutindo os efeitos dessa producao

nas comunidades do entorno da provincia uranifera.
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Para o desenvolvimento da pesquisa e a consecugdo dos objetivos propostos, serdo adotados
0s seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa tedrica, pesquisa documental - analise do Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) da INB em Caetité - legislagdo pertinente e pesquisa de campo. A
pesquisadora responsavel ira realizar visitas nas residéncias da area rural do municipio de Caetité,
durante o ano de 2014, realizando entrevistas e colhendo imagens das comunidades. Os dados
levantados usados na Dissertacdo de Mestrado, podendo também utilizar as informacgdes na

construcao de artigos a serem apresentados em eventos, congressos e revistas especializadas.

Algumas considerac¢fes importantes para o sujeito participante da pesquisa:

e Os participantes ndo correm nenhum risco em relacdo a pesquisa;

o De forma alguma os sujeitos participantes terdo prejuizos de qualquer espécie diante das respostas
apresentadas ao pesquisador;

e O sujeito participante ndo recebera nenhum tipo de pagamento ou gratificacao financeira
pela participagéo;

e Em qualguer momento, o sujeito participante desta pesquisa, podera se recusar a participar ou
retirar seu consentimento, sem penalizagdo e prejuizo algum;

e Os beneficios que os sujeitos participantes terdo estdo relacionados ao registro da realidade
dos desafios socioambientais que estdo diretamente relacionados a atuagdo da INB no Municipio
de Caetité e, por conseguinte, na regiao;

e A pesquisadora POLLIANA BEZERRA DE OLIVEIRA se compromete em utilizar as palavras
registradas no questionario de forma fidedigna, como foram escritas, ndo modificando o contexto;

e Caso 0 entrevistado ndo queira se identificar, em qualquer fase da pesquisa, a pesquisadora se

compromete em respeitar essa vontade, mantendo em sigilo a sua identidade.

POLLIANA BEZERRA DE OLIVEIRA
Mestranda do PPGG/UFG- Catalao
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,RGnh.

CPF n. / abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa
intitulada: ANALISE DOS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DA EXPLOTACAO DE
URANIO EM CAETITE (BA), como sujeito. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) por a
pesquisadora POLLIANA BEZERRA DE OLIVEIRA sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela

envolvidos, assim como os beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que

pOsso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado
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Apéndice B

ROTEIRO A SER UTILIZADO EM PESQUISA DE MESTRADO - COMUNIDADES
JUAZEIRO, RIACHO DA VACA E BARREIRO, DISTRITO DE MANIAGU MUNICIPIO DE
CAETITE (BA)

Mestranda: Polliana Bezerra de Oliveira

Orientador: André Carlos Silva

Registro no Comité de Etica em Pesquisas da UFG n.
Contato (77)9191 6029 Numero do formulério:

PARTE | - IDENTIFICACAO

Nome do entrevistado:
Data daentrevista: __/ /  Enderego:

Distancia do domicilio em relacdo ao empreendimento minerador:
1. Perfil do Entrevistado:
Sexo Idade: Nivel de Escolaridade: Anos de escolaridade: Profissao:

Atividade econémica desenvolvida na comunidade

2. Local de nascimento:

Se nascido em Caetité (BA), Vocé nasceu em qual Comunidade?
3. Ha quanto tempo reside na Comunidade?

4. Situacdo do imdvel que reside:

( ) préprio

( ) alugado

( ) ocupado/invadido

() favor

( ) outros

5. Em que ano se mudou para a casa que reside atualmente?
6. A residéncia possui agua encanada?

( )sim( )ndo Sesim, qual a procedéncia?

7. A residéncia possui esgotamento sanitario?

( )sim( )ndo

8. Se sim, qual?

()fossa - ( )negra () séptica

( ) jogado direto em curso d’agua ou num valdo

() vai para rede de esgoto da rua

( ) outros

9. Seu esgoto possui algum tipo de tratamento?

() sim( ) ndo () ndo sabe

10. Os residuos sélidos sdo coletados pela Prefeitura?
()sim( )néo

11. Se sim, quantas vezes por semana?

12. O que faz com os residuos solidos que sao removidos pela Prefeitura?
( ) queima

( ) enterra

( ) joganorio

( ) despeja direto no lixao da Cidade
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( ) separa para reciclagem

( ) outro (especifique)

13. Ha fornecimento de 4gua para a Comunidade?

Se sim, como acontece? E com qual frequéncia?

14. Participa de algum tipo de organizacao social (associacdo, partido politico, entre outras agremiagdes)?

()sim( )ndo

15. Se sim, qual (quais)? Desde quando?

16. Com que frequéncia participa de reunifes nestas associacfes?

() semanalmente

( ) quinzenalmente

() mensalmente

() semestralmente

() anualmente

( ) apenas quando convocado

17. Quando foi a ultima vez que vocé participou de uma reunidao? Lembra o que foi discutido?

18. Como avalia a atuagéo da Associagdo da qual vocé faz parte em relagdo a solugdo dos problemas que

vocé vive em sua Comunidade?

(') muito boa

() boa

() mais ou menos

() fraca

() muito fraca

( ) a Associagdo ndo é atuante

19. Como se mantem informado acerca do que esta acontecendo em sua Comunidade?

() jornais impressos

( ) radio

() televiséo

() vizinhos e parentes

( ) internet

( ) outros

20. O que € um “problema ambiental” para vocé?

21. Em sua opinido, quais seriam, em ordem de importancia, 0s 5 principais problemas ambientais dessa

Comunidade?

22. Considera que a situagdo ambiental em sua Comunidade nos ultimos 5 anos:

() melhorou muito

() melhorou

() permaneceu a mesma

( ) piorou

( ) piorou muito

23. De quem considera que seja a responsabilidade pela solucéo dos problemas enfrentados pelo meio
ambiente nessa Comunidade?

() Prefeitura Municipal

( ) Governo Estadual

( ) populagéo

() ONGs e associacdes

() Prefeitura, Estado, populacdo, ONGs e associagdes

( ) Mineradora

( ) outros

24. O que significa “cuidar do meio ambiente”?

25. Conhece alguma associagdo, organizacao ou entidade de protecdo ao ambiente que atua em Caetité?

( )sim( )ndo Sesim, qual?
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26. Se pudesse ajudar a proteger o ambiente nessa Comunidade, quais seriam as principais coisas que
gostaria de se envolver?

PARTE Il - MINERACAO

28. Vocé considera que sua casa esta localizada numa “area de risco” em relagdo a Mineradora?
()sim( ) ndo () as vezes 29. Por qué?

30. Vocé acha que a exploracdo do Uranio € importante para Caetité (BA)?( ) sim ( ) ndo ( ) N&o sei
Justifique

31. Vocé possui parentes que trabalham na Mineradora? () sim ( ) ndo

32. Acredita que melhorou a oferta de emprego com a vinda da Mineradora para 0 Municipio?

() melhorou muito

() melhorou

( ) permaneceu a mesma

( ) piorou

(') piorou muito

33. Sabe como € explorado o Uranio em Caetité? ( ) sim ( ) ndo

34. Ja ouviu falar de acidentes relacionados a exploracdo de Uranio em Caetité (BA)? ( ) sim ( ) ndo
35. Se sim, qual e como ficou sabendo?

36. A Mineradora estabelece alguma relagdo de comunicagdo com a Comunidade? ( ) sim ( ) ndo Se sim,
qual?

37.Como analisa a relagdo que a Mineradora estabelece com a Comunidade?

() muito boa

() boa

() mais ou menos

() fraca

() muito fraca

Justifique sua resposta

38. Considera que as a¢des oferecidas pela Mineradora sdo suficientes as necessidades da Comunidade?
( )sim () nédo ( ) ndo sei Justifique sua resposta

39. Quais foram os impactos negativos trazidos pela Mineradora para a Comunidade?

40. Quais foram as principais mudancas que notou na Comunidade ap6és a instalagdo da Mineradora?
42. Existe algo que queira falar que ndo lhe foi perguntado acerca da mineragdo e a relagdo entre a
Comunidade e a Mineradora?
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Apéndice C

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM ENTIDADE SINDICAL E ONGs

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado
Mestranda — responsavel pela pesquisa: Polliana Bezerra de Oliveira
Contato (77) 9191 6029 ou (64) 8170 0903
Orientador: André Carlos Silva

Registro no Comité de Etica em Pesquisas da UFG n.

Nome do entrevistado:
Nome da Entidade:

Funcdo na Entidade:
Datadaentrevista: /[ Endereco:

Dados do entrevistado:

Sexo:_ ldade: _ Nivel de escolaridade: Anos de escolaridade:
Profisséo:

Local de nascimento?

Local de residéncia

Em qual data a ENTIDADE foi criada?

Ha& quanto tempo faz parte da ENTIDADE?

PARTE | - QUESTOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE CAETITE

1. Quais sdo os principais problemas ambientais existentes em Caetité?

2. Em sua opinido, a atual estrutura do Poder Publico atende devidamente as necessidades de
gerenciamento e manejo das questdes ambientais na escala municipal?

3. Até que ponto a populacdo de Caetité estd engajada em formular propostas para a resolucdo dos
problemas ambientais existentes no Municipio?

4. Quais sdo os mecanismos formais que permitem a participacdo popular na formulacdo das politicas
voltadas para a protecao dos recursos ambientais?

5. Em quais instancias ambientais, existe no Municipio de Caetité alguma participacdo popular e em quais,
seria imprescindivel a participagdo popular?

PARTE Il - ENTIDADE E QUESTOES AMBIENTAIS

6. Quantas pessoas ajudaram a fundar a ENTIDADE? E quantos membros existem? De que segmento
social os membros s&o oriundos?

7. De que forma a ENTIDADE esté estruturada?

8. Quais tém sido os principais pontos de atuacdo da ENTIDADE desde a sua fundagao?

9. O que levou os fundadores a adotar a estratégia de criar uma ENTIDADE e defender as questdes
ambientais em Caetité?

10. A ENTIDADE participa de algum tipo de rede com outras organizacbes da sociedade civil
organizada? Se sim, com quais e que tipo de rede é este?

11. Qual é o orcamento anual da ENTIDADE? E quais sdo as principais fontes de financiamento?

12. Acredita que o Poder Publico deveria financiar a acdo da(s) ENTIDADE(s)? Por qué?
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13. Dentre os problemas ambientais existentes em Caetité, qual é que tem merecido maior atencdo por
parte da ENTIDADE?

14. Qual seria 0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para Caetité (BA)?

15. De que forma a ENTIDADE participa na criacdo de politicas ambientais em Caetité?

16. A atuacdo da ENTIDADE modificou ou conseguiu influenciar na formulagdo de politicas pablicas no
ambito municipal?

PARTE IIl - ENTIDADE, INB E QUESTOES AMBIENTAIS

17. As politicas ambientais praticadas pela Mineradora sdo suficientes para resolver os problemas
ambientais gerados em decorréncia do Empreendimento? Explique.

18. Existe transparéncia ha comunicagao existente entre Mineradora e Comunidade?

( )sim () ndo

Justifique a resposta

19. Em caso negativo, quais seriam, portanto, as maiores dificuldades para estabelecer-se uma
comunicagdo transparente entre Mineradora e Sociedade?

20. O Poder Publico Municipal é um facilitador da relagéo entre Mineradora e Comunidade?

21. Como se d& a comunicacdo com a sociedade civil organizada (ONGs e Sindicato) e Mineradora?
Justifique

22. As politicas ambientais executadas pela INB sdo suficientes dentro da politica socioambiental da
Mineradora? Justifique.

23. Qual seria 0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para a INB em Caetité?

24. Como V& a atuacdo da Administragdo Publica Municipal quanto as questfes ambientais?
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Apéndice D

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O PREFEITO MUNICIPIO DE
CAETITE (BA)

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda — responsavel pela pesquisa: Polliana Bezerra de Oliveira
Contato (77) 9191 6029 ou (64) 8170 0903
Orientador: André Carlos Silva

Registro no Comité de Etica em Pesquisas da UFG n.
Nome do entrevistado:

Data daentrevista: __/__/  Enderego:

Dados do entrevistado:

Sexo:  ldade:

Nivel de Escolaridade: Profissao:

Local de nascimento? Ha quanto tempo reside em Caetité?
Em qual data assumiu seu cargo? Periodo do mandato:

PARTE | - ASPECTOS DA ADMINISTRAGCAO SOBRE QUESTOES AMBIENTAIS

1. Quais sdo os principais problemas ambientais existentes em Caetité?

2. Sobre a questdo ambiental em Caetité, existe algum tipo de cooperacdo entre o Municipio e outras
esferas dentro do Poder Publico ou mesmo com a Sociedade civil local?

3. Como esta estruturado a gestdo administrativa do Municipio em relagdo as questdes ambientais?

4. Existe 0 COMDEMA no Municipio?

5. Em sua opinido, até que ponto a populacdo de Caetité estd engajada na participacdo quanto a
formulacéo de propostas para a resolucdo dos problemas ambientais?

6. Quais sdo os mecanismos formais que permitam a participacdo popular na formulacdo das politicas
municipais voltadas para a prote¢do dos recursos ambientais?

7. Em quais instancias de resolucdo de problemas, existe alguma participacdo popular e em quais, seria
imprescindivel a participagdo popular?

8. A participacdo da sociedade civil organizada (ONGs e entidades) tem carater eficaz na formulacéo de
medidas que possam resolver os problemas ambientais de Caetité?

9. Em sua opinido, a atual estrutura do Poder Publico atende devidamente as necessidades de
gerenciamento e manejo das questdes ambientais na escala municipal?

PARTE Il - MINERA(;AO

10. Existem acordos de parceria entre essa Prefeitura e a INB? Em caso afirmativo, quais? Descreva-os.
11. A Prefeitura de Caetité tem algum programa ambiental destinado as Comunidades que residem no
entorno da INB?

12. Qual é a porcentagem do orcamento municipal que é destinado a protecdo e/ou conservacao dos
recursos ambientais no Distrito de Maniagu?

13. Quais foram as medidas adotadas pela Prefeitura no que se refere aos problemas ambientais existentes
nas Comunidades do entorno que ocorreram em decorréncia da aproximagdo com o empreendimento?

14. Dentro das prioridades do Governo atual, as questes que tém implica¢fes diretas com o ambiente
estdo em que nivel de prioridade? Dé exemplos

15. As politicas ambientais executadas pela INB sdo suficientes dentro da politica socioambiental do
empreendimento? Por qué?

16. Em sua opinido, qual seria o melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para o
Empreendimento minerador?

17. Em relacdo as questdes ambientais, o que precisa modificar no Municipio?
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Apéndice E

ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CAETITE (BA)

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado
Mestranda — responsavel pela pesquisa: Polliana Bezerra de Oliveira
Contato (77) 9191 6029 ou (64) 8170 0903
Orientador: André Carlos Silva

Registro no Comité de Etica em Pesquisas da UFG n.

Nome do entrevistado:
Data daentrevista: __/__/  Enderego:

Dados do entrevistado:

Sexo:___ Idade: Nivel de Escolaridade Anos de escolaridade:
Profisséo:
Local de nascimento? H& quanto tempo reside em Caetité?

Em qual data assumiu seu cargo?
Periodo do mandato:

PARTE | - ASPECTOS DA ADMINISTRACAO SOBRE QUESTOES AMBIENTAIS

1. Quando a Secretaria foi criada?

2. Quais sdo os principais problemas ambientais existentes em Caetité?

3. Existe algum tipo de cooperacdo entre essa Secretaria e outras esferas dentro do Poder Publico ou
mesmo com a sociedade civil local?

4. Em sua opinido, até que ponto a populacdo de Caetité esta engajada na participacdo quanto a
formulacéo de propostas para a resolucdo dos problemas ambientais?

5. Em quais instancias de resolucdo de problemas, existe alguma participacdo popular e em quais, seria
imprescindivel a participacdo popular?

6. A participacdo da sociedade civil organizada (ONGs e entidades) tem carater eficaz na formulagdo de
medidas que possam resolver os problemas ambientais em Caetité?

7. Em sua opinido, a atual estrutura da Secretaria de Meio Ambiente atende as necessidades de
gerenciamento e manejo das questdes ambientais na escala municipal?

PARTE Il - MINERACAO

8. Existem acordos de parceria entre essa Secretaria e a INB? Em caso afirmativo, quais? Descreva-os.

9. A Secretaria de Meio Ambiente de Caetité tem algum programa ambiental destinado as Comunidades
gue residem no entorno da INB?

10. Qual é a porcentagem do orgamento dessa Secretaria que é destinado a protecéo e/ou conservagdo dos
recursos ambientais no Distrito de Maniagu?

11. Quais foram as medidas adotadas pela Secretaria de Meio Ambiente no que se refere aos problemas
ambientais existentes nas Comunidades do entorno da INB que ocorreram em decorréncia da aproximagédo
com o empreendimento?

12. Dentro das prioridades da Secretaria, as questfes que tém implicacOes diretas com o ambiente estdo
em que nivel de prioridade? Dé exemplos.

13. As politicas ambientais executadas pela INB sdo suficientes dentro da politica socioambiental do
empreendimento? Por qué?

14. Em sua opinido, qual seria o melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para o
empreendimento minerador?

15. Em relacdo as questdes ambientais, o que precisa modificar no Municipio
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Apéndice F
ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM GESTORES DA INB

Roteiro a ser utilizado em Pesquisa de Mestrado

Mestranda — responsavel pela pesquisa: Polliana Bezerra de Oliveira
Contato (77) 9191 6029 ou (64) 8170 0903
Orientador: André Carlos Silva

Registro no Comité de Etica em Pesquisas da UFG n.
Nome do entrevistado:

Funcdo na Empresa:

Datadaentrevista: /[ Endereco:

Dados do entrevistado:

Sexo:_ ldade: Nivel de escolaridade: Anos de escolaridade:
Profissao: Local de nascimento? Hé& quanto tempo reside em Caetité?
Em qual data assumiu seu cargo? Periodo do mandato:

PARTE | - QUESTOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE CAETITE

1. Quais sdo os principais problemas ambientais existentes em Caetité?

2. Em sua opinido, a atual estrutura do Poder Publico atende devidamente as necessidades de
gerenciamento e manejo das questdes ambientais na escala municipal?

3. Até que ponto a populacdo de Caetité esta engajada em formular propostas para a resolucdo dos
problemas ambientais?

4. Quais sdo os mecanismos formais que permitem a participacdo popular na formulagdo das politicas
voltadas para a protecdo dos recursos ambientais?

5. Em quais instancias ambientais, existe no Municipio de Caetité alguma participacdo popular e em quais,
seria imprescindivel a participacéo popular?

PARTE Il — INB E QUESTOES AMBIENTAIS

6. Quantos funcionérios a INB possui? Destes, quantos sdo concursados e oficialmente lotados no
Municipio?

7. Dentro das prioridades da Empresa, as questdes que tém implicacdes diretas com 0 ambiente estdo em
gue nivel de prioridade? D& exemplos

8. Quais sdo os projetos na area ambiental que incentivam esclarecer os aspectos relacionados a
exploracdo de Uranio que ocorre no Municipio de Caetité?

9. Qual foi o orcamento da Mineradora no ano de 2013 e quanto paga de impostos CEFEM para o
Municipio?

10. Qual é a porcentagem do orgamento que é destinado especificamente a area da protecdo dos recursos
ambientais dentro do Empreendimento?

11. A Mineradora possui algum programa ambiental destinado & Comunidades que residem no seu
entorno?

12. Como compreende as agdes de comunicagédo entre a Mineradora e Comunidade do entorno? Justifique
13. Como se da a comunicagdo com a sociedade civil organizada (ONGs e Sindicato)? Justifique

14. Quais foram as medidas adotadas pela Mineradora no que se refere aos problemas ambientais
existentes nas Comunidades do entorno que ocorreram em decorréncia da aproximagdo com o
Empreendimento?

15. Sobre a questdo ambiental em Caetité, existe algum tipo de cooperagdo com o Municipio e outras
esferas dentro do Poder Publico ou mesmo com a sociedade civil local? Em caso afirmativo, mencione-as.
16. As politicas ambientais executadas pela INB sdo suficientes dentro da politica socioambiental da
Mineradora? Justifique.

17. Qual seria 0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental para a INB em Caetité?

18. Como Vvé a atuacdo da Administracdo Pdblica Municipal quanto as questfes ambientais?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plabaforma
GOIAS - UFG %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AN%LISE DOS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DA EXPLOTACAO DE
URANIO EM CAETITE (BA)

Pesquisador: Polliana Bezerra de Oliveira
Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 25928314 .5.0000.5083

Instituigdo Proponente: Campus Cataldo
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 629262
Data da Relatoria: 28/04/2014

Apresentagio do Projeto:

Titulo da pesquisa: ANALISE DOS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DA EXPLOTACAO DE
URANIO EM CAETITE (BA). Pesquisadora Responsavel: Polliana Bezerra de Oliveira. CAAE:
25928314.5.0000.5083. Instituicdo Proponente: UFG/Campus Cataldo. Orientador: André Carlos Silva.
Apresenta os seguintes documentos: PB XML INTERFACE REBEC .xml, PB INFORMACOES BASICAS DO
PROJETO 259283 pdf, PROJETO comité de ética REVISADO doc, Termo de Anuéncia prefeitura de
Caetite jpg, FOLHA DE ROSTO jpg, TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO atual docx,
Termo de anuéncia SINDMINE jpg, Termo de anuéncia Associacdo Movimento Paulo Jacson. doc, Termo de
Anuéncia ONG AMATER jpg, Termo de Anuéncia Secretaria de Meio Ambiente Caetité jpg, Anexo ao termo
de anuéncia mineradora.jpg, Termo de Anuéncia mineradora.jpg, Questionario secretario de meio ambiente
de Caetité BA.docx, Questionario Entidade Sindical e ONGs ambientais.docx, Questionario gestores da
mineradora.docx, Questionario prefeito do municipio de Caetité BA docx, Formulario comunidades docx,
Curriculo Lattes Andre Carlos Silva.pdf, curriculo lattes Polliana Bezerra de Oliveira.pdf.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo primario: Descrever as relagdes sociedade/natureza decorrentes da mineragao, considerando a

existéncia de programas socioambientais das Industrias Nucleares do Brasil (INB)

Endereco: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (52)3521-1215 Fax: (62)3521-1163 E-mail: cep.prppg.ufg@gmail com
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Confinuacéo do Parecer: 629.262

no municipio de Caetite (BA) e discutindo os efeitos dessa producdo nas comunidades do entorno da
provincia uranifera. Objetivo secundario: Analisar os programas socioambientais apresentados no Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) da INB em Caetité (BA), e seu publico alvo; Analisar como o poder publico de
Caetité (BA) se posiciona frente as implicacdes socioambientais que envolvem a mineradora INB; Verificar o
nivel de conhecimento e consciéncia das comunidades de Caetité (BA) quanto as implicagGes ambientais
em escala local e regional; Descrever a visfo da entidade sindical e ONGs locais acerca dos programas
socioambientais do empreendimento minerador; e Caracterizar a relacdo mineradora e comunidades do

entorno.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos: De acordo com o projeto de pesquisa néo foi identificado nenhum risco aos participantes em relagdo
a execugdo do estudo. E, alem disso, foi destacado que de forma alguma os sujeitos participantes terdo
prejuizos de qualquer espécie diante das respostas apresentadas ao pesquisador. Beneficios: A partir das

informacdes desse estudo os beneficios que os sujeitos participantes terdo estdo relacionados ao debate da
realidade dos desafios socioambientais que estdo diretamente relacionados a atuacdo das Industrias

Nucleares do Brasil (INB) no municipio de Caetité (BA) e, por conseguinte, na regido. Sabendo da
relevincia desse estudo para a producdo de conhecimento, espera-se que a pesquisa contribua com a
disponibilidade de dados e informacdes, fornecendo subsidios as argumentacdes e reivindicagdes dos
movimentos sociais organizados e institui¢des governamentais que objetivam a construgcdo de politicas
publicas consistentes e duradouras. Outra pretensdo é que o trabalho forneca dados para o planejamento
municipal, suprindo, na medida do possivel, a falta de estudos sobre as questdes propostas,
disponibilizando materiais para subsidio de pesquisas futuras efou processos decisorios que tenham como
objetivo os interesses coletivos do municipio. Com efeito, os resultados serdo disponibilizados a todos os
agentes entrevistados, por meio impresso e via debates (por meio das associacdes e Universidade Estadual
da Bahia - Campus de Caetité), onde a pesquisadora estara apresentando o qudo cada entrevista foi

significativa e relevante para os resultados alcancados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Essa pesquisa refere-se a um estudo de mestrado em Geografia, tendo por objeto de investigacdo o "intuito
de analisar a relacido existente entre as Inddstrias Nucleares do Brasil (INB) na Unidade de Concentrado de
Uranio (URA) no municipio de Caetité (BA) e a comunidade local, a fim de discutir os aspectos
socioambientais a partir da atividade mineradora. Para tanto se pretende descrever as relagdes
sociedade/natureza decorrentes da mineracido, cansiderando a existéncia de programas socioambientais do

empreendimento minerador no municipio de Caetité (BA) e discutindo os
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efeitos dessa producdo nas comunidades do entorno da provincia uranifera”. Para isso, esta pesquisa
utilizara o método de abordagem indutivo, apoiado na metodologia qualitativa para analise e compreensao
dos fendmenos estudados. O estudo tem como etapas de trabalho: pesquisa tedrica, documental e pesquisa
de campo. No gue se refere a esta ultima etapa, foram selecionadas trés comunidades do Distrito de
Maniacu, em Caetité (BA), por apresentarem maior proximidade com a mineradora, sendo: Juazeiro, Riacho
da Vaca e Gameleira. A pesquisa empirica abrange visitas de sondagem, para identificar a paisagem local,
preparacdo e aplicacdo de formularios de entrevista e coleta de dados. Assim, serdo propostos dois tipos de
entrevistas: formulario (destinado as comunidades locais, sendo 15 familias entrevistadas na comunidade de
Juazeiro, 10 familias na comunidade Riacho da Vaca e 12 familias entrevistadas na comunidade de
Gameleira) e questionario (destinado a entidades relacionadas a atividade mineradora, a saber: Sindicato
dos Mineradores de Brumado e Microrregido (SINDMINE) e as ONGs locais: Associagdo Movimento Paulo
Jacson e Comissdo Paroquial do Meio Ambiente (CPMA), além da Prefeitura Municipal de Caetité (BA) e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Caefite). De acordo com o cronograma da pesquisa, a aplicacao

do campo devera ocorrer entre as meses de maio a julho de 2014.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:

A pesquisadora apresenta Cartas de Anuéncias das seguintes instituigées: Mineradora - Industrias
Mucleares do Brasil, Secretaria de Meio Ambiente de Caetité/BA, ONG Amater, Sindicato dos Mineradares
de Brumado e Microrregido, Prefeitura Municipal de Caetité/BA e da Associacdo Movimento Paulo Jacson.
Todos esses documentos foram devidamente redigidos e assinados. O TCLE apresenta a pesquisa e seu
objetivo de forma clara, destaca a privacidade e confidencialidade dos sujeitos participantes desse estudo
alem da possibilidade dos mesmos recusarem, a qualguer momento, a participacdo nesse estudo. Este
documento destaca, ainda, os beneficios aos sujeitos participantes da pesquisa. Além disso, sdo
apresentados o formulario de entrevista, que sera aplicado as comunidades, bem como os questionarios
destinados as diversas instituicdes que serdo investigadas ao longo da pesquisa. Esses materiais sao

pertinentes e contribuem com o desenvolvimento desse estudo.

Recomendagdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Com base nas analises apresentadas neste parecer considera-se o presente projeto aprovado, smj deste

Comité.
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Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

N&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Enviar relatorios parcial e final.

GOIANIA, 29 de Abril de 2014

Assinador por:
Jodo Batista de Souza

(Coordenador)
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