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educacao € um ato de amor,
por isso, um ato de coragem.
Nao pode temer o debate. A
analise da realidade. Nao
pode fugir a discussao
criadora, sob pena de ser uma

farsa.

(Paulo Freire, 1999).



RESUMO

Este trabalho surgiu da necessidade de compreender os impactos, o contexto e 0 avango da
politica neoliberal no estado de Goias, em especifico na cidade de Cataldo. Partindo do
contextode 2011, ano de posse do Governador Marconi Perillo com os mandatos de 2011
a 2014, investigou-se os elementos que constituiram a sua politica educacional. O chamado
Pacto pelaEducacdo em Goiés surgiu como pauta de seu governo na esteira de processos
gue vinham se popularizando no Brasil a partir da retomada que um projeto politico que se
integra einterconecta aos organismos internacionais e as politicas do sistema educacional
em ambito federal. A partir da analise da proposta do Pacto, este texto analisa os elementos
fundamentaisdenominados de Pilares, assim como também as estratégias propostas por este
documento comvistas a “valorizar” o profissional da educagdo. Portanto, este texto tem
como objetivo primordial analisar os pontos que discutem a possivel valorizacdo de
profissionais ligados a Secretaria de Educacdo do Estado de Goias. Além desta anélise
documental, foram também propostos questionédrios com vistas de evidenciar como essa
politica foi consolidada em Cataldo marcando ou ndo a trajetéria dos profissionais da
educacao da regido.

Palavras-chave: Pacto pela Educacdo. Politicas Educacionais. Trabalho Pedagdgico.
Cataléo.



ABSTRACT

This work arises from the need to understand the impacts, the context and the advance
policy’s neoliberal in Goias, specifically in Cataldo city. Starting from the context of 2011,
the year of inauguration of Governor Marconi Perillo with the terms of officefrom 2011 to
2014, the elements that constituted his educational policy was investigate. Theso-called
Pact for Education in Goias appeared as the agenda of his government in the wake of
processes that were becoming popular in Brazil from the resumption of a political project
that integrates and interconnects with international organizations and the policies of the
educational system at the federal level. Based on the analysis of the Pact proposal, this text
analyzes the fundamental elements called Pillars, as well as the strategies proposed by this
document with aview to “valuing” the education professional. Therefore, this text has as
main aim to analyze the points that discuss the possible valorization of professionals linked
to the Secretary of Education of Goias. In addition to this documental analysis,
questionnaires proposed to show how this policy joined in Cataldo, marking or not the
trajectory of education professionals in the region.

Keywords: Education Pact. Educational Policity. Pedagogical work. Cataléo.
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INTRODUCAO

O contexto de escrita deste trabalho é o de intensas transformacdes, ndo sé na arena
politica nacional como também no estado de Goias. Experimentando as consequéncias da
pandemia da Covid-19*, milhares de docentes tiveram que lidar com a volta as aulas presenciais
e os efeitos de quase dois anos de trabalho remoto ou hibrido?. Uma reinvengéo produtiva que
alterou as nossas percepcOes e ampliou as desigualdades sociais, nas quais, consequentemente
as questdes da educacdo foram primordiais.

N&o séo raros os comentarios deste contexto em redes sociais e diferentes midias onde
as palavras desanimo, cansago, stress e ansiedade social fizeram cada vez mais parte do
cotidiano de professores, alunos, pais, responsaveis e toda comunidade escolar. Para além dos
efeitos sentidos no processo de ensino-aprendizagem, é fato de que essa realidade nos coloca
a pensar sobre a estrutura, as condi¢des de trabalho, os limites e o alcance da escola, seja no
cotidiano do aluno e do docente, seja na organizacdo social e produtiva que nos impele
compreender as articulagdes entre escola e mundo do trabalho, fato é que este texto reflete parte
da experiéncia desta docente que, de algum modo, ainda ndo consegue racionalizar todos 0s
efeitos e a amplitude deste processo histérico.

Se escolhemos iniciar pela pandemia e pelos sintomas morbidos que atravessam nao s
a educacdo, mas como a sociedade como um todo dentro deste contexto, o fazemos pela
necessidade de nomear e buscar os elementos estruturais e objetivos que d&o contorno aos
sofrimentos e anseios que atravessam o cotidiano dos docentes neste contexto.

O cenério de precarizacdo da Educacdo em Goids ndo é, entretanto, algo recente.
Compreendendo o contexto atual em que inumeras questfes cercam o trabalho docente,
intentamos dialogar com os processos de consolidacdo do Pacto pela Educacdo em Goias. Esta
politica educacional alterou consideravelmente as formas e as condigdes pelas quais toda a
comunidade escolar — pais, responsaveis, profissionais da educacao e alunos — tem vivenciado
a educacdo neste Estado.

Anterior a isso € preciso narrar como tudo essa inquietacao surgiu. Eu, Maria Moura,
sou professora da rede publica do estado de Goias desde 1984 e sindicalista desde a mesma

data. Assim que me efetivei na Secretaria de Educacdo do estado de Goias em 1986 me filiei

! Covid 19 é uma infecgdo respiratéria causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2. A doenca é potencialmente
grave, altamente transmissivel e espalhou-se por todo o mundo.

2 Quando falamos do ensino hibrido podemos considera-lo como uma mescla entre o ensino remoto e o presencial.
O ensino hibrido se mostra como uma opg¢ao interessante, exatamente por alternar mundo virtual e real, situagdo
que ja nos ¢ comum cotidianamente.
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ao Centro de Professores de Goids — CPG. Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, 0 CPG passou a ser o SINTEGO - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Goias,
no qual eu participei de sua fundacdo como delegada no Congresso que ocorreu na cidade de
Itumbiara no dia 27 de novembro de 1988. Precedente a existéncia do SINTEGO, ou seja, ainda
no CPG, em Cataldo foi fundada a regional do CPG — na data de 17 de junho de 1988, e eu
compunha a diretoria ocupando o cargo de Secretaria Geral. Lembrando que neste periodo
éramos parte da regional da CPG e agora somos regional do SINTEGO que englobam outros
municipios: Corumbaiba, Nova Aurora, Goiandira, Cumari, Anhanguera, Ouvidor, Trés
Ranchos, Davindpolis, Campo Alegre e Cataldao com seus dois distritos — Santo Anténio do Rio
Verde e Pires Belo.

Desde entdo nunca deixei de compor a diretoria da regional do SINTEGO, sendo que,
na maioria das vezes — como atualmente — ocupei o cargo de presidente. S&o tempos de muitas
lutas, resisténcias, aprendizados e experiéncias adquiridas e acumuladas por meio da
dinamicidade do mundo do sindicalismo e da complexidade que é a Educacdo. Desde 1986
sempre atuei na escola como professora de sala de aula, tendo dois contratos trabalhistas com a
Secretaria de Educacao, o primeiro deles ja estou aposentada desde 2011 e no segundo devo me
aposentar em 2024. Aos 65 anos de idade devo confessar que sdo diversas historias vividas e
testemunhadas sobre a educacdo goiana, bem como histérias que envolvem direta ou
indiretamente nossa categoria de trabalhadores em educacdo, principalmente na cidade de
Cataldo e regido. Desse modo quando decidi melhor conhecer o PEG, pesquisando sobre o
mesmo, com recorte espacial na cidade de Cataldo, ndo foi por acaso, mas com o firme propésito
de ndo deixar cair no esquecimento o divisor de aguas que o PEG construiu na educacdo de
Goias de um modo geral, bem como na vida de quem trabalha na educacao goiana; projeto este
inaugurado no governo de Marconi Perillo que ainda tem continuidade na atualidade como
politica de estado para a educagdo em Goias que sé trouxe mais precariza¢do para a educacdo
— como mostraremos a seguir — e retirada de direitos trabalhistas historicamente assegurados
pela categoria e tomadas bem nos moldes da politica do estado neoliberal.

E necessario ressaltar que o contexto do Pacto da Educagio em Goiés ndo esta deslocado
de uma realidade implacavel, marcada pelas transi¢des politicas que assolam o pais ainda
hoje. O neoliberalismo, elemento unificador deste processo, ganha seus contos dentro e se
interconectam com outros pontos fundamentais no cenario da politica educacional brasileira.
Hoje é possivel ressaltar, com alguma nitidez, os jogos de poder que se apresentam a partir da
reestruturacdo do Ensino Médio, reformulacdo e ado¢do de uma Base Comum Curricular em

ambito nacional, a formagdo de novas metas educacionais calcadas no PNE (2014-2024) no
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intento de discorrer das alteracdes que tornam possiveis tal processo.

No limite, ha ainda um panorama que se insere no nosso contexto especifico. Chama
atencdo o conjunto de elementos que se interconectam quando refletimos o processo de adocéo
da PEG com alguns movimentos mais lateralizados com a expansao das Organizacdes Sociais
na Educacdo. Assim como também a crescente propaganda nomeada popularmente de
“educacgdo para o século XXI” marcada pela expansio de um modelo de escola integral que,
por vezes, impossibilita a adequacdo de outras modalidades do ensino publico estadual.

Vale ainda ressaltar que o histérico de instrumentalizacdo do de tal investigacdose da
a partir da aproximacdo de uma trajetéria marcada pela representacdo docente dentro do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias®. A relevancia desta pesquisa se
complementa a relacdo que se faz entre a aproximacdo da teoria e da pratica politica como
elementos indissociaveis que regem a pratica da docéncia e do sujeito que se apodera da sua
condicéo de trabalhador.

A escolha deste tema de pesquisa, se apresenta a partir dos esgotamentos, das
renovacoes e das aliancas que vao se constituindo na regido de Cataldo. Isto significa dizer que
os elementos que circundam este processo estdo também atravessados a partir da participacdo
politica neste sindicado desde o final dos anos 1980 do ultimo século. A auséncia de
compreensdo e o deslocamento social atribuido as mudancas do contexto educacional levam a
necessidade de realizar uma investigacdo que possa contribuir a0 mesmo tempo para a
instrumentalizacdo da politica do cotidiano, assim como também da possibilidade de refletir
mais intimamente como as relagdes entre capitalismo, educacdo e as politicas educacionais
recentes acabam constituindo um duro cotidiano mascarado na ideia de projeto.

O contexto de entrecruzamentos exige acao teorica e organizacdo politica pelo combate
a precarizagdo do trabalho docente e da educagdo como um todo. E com este intento politico
que este texto é criado, a partir dos saberes que entrecruzam o chdo dasala de aula, a arena
do debate e da discussdo politica, assim como também os espacos de formacdo que
surpreendem e animam meticulosamente a constru¢do do cotidiano.

Teorizar sobre as politicas educacionais significa deixar cada vez mais evidente a
necessidade de aproximacao politica entre o trabalho docente e o trabalho da pesquisa. Ainda
assim o trabalho inserido na linha “Historia, sociedade e praticas educativas” do Mestrado
Profissional de Historia da Universidade Federal de Cataldo, permite reconhecer os desafios do

transito entre as relacbes que se constituem no contexto da cidade de Cataldo, o

3 Doravante podendo ser citado apenas como SINTEGO.
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desenvolvimento e a consolidagdo de politicas educacionais e das resisténcias encontradas.
Diante deste contexto o que se propde nesta dissertacdo é compreender os modos de resisténcia
e as percepcdes que estes docentes apontam sobre o contexto em que o Pacto Pela Educacéo
em Goias foi incialmente estabelecido.

A problemdtica que encaminha a nossa investigagdo pode ser sintetizada a partir das
seguintes perguntas: Como, no presente, os docentes se recordam do contexto de consolidacédo
do Pacto Pela Educacdo em Goias, na rede estadual de educacao da cidade de Cataldao? Como
estes docentes perceberam as mudancas que esta politica educacional trouxe para 0 seu
cotidiano?

Para lancar mao desta andlise construimos um trabalho que se divide em dois tempos.
Para compreender o contexto em que estavam inseridos estes docentes. Assim como perceber
os elementos que circulavam o pano de fundo no qual esta politica educacional era concebida
dividimos esta pesquisa em trés capitulos.

Podemos ainda ressaltar que tal empreitada tedrica é marcada por inimeros desafios e
uma delas € compreender quais foram o0s pressupostos e a estratégias politicas que
sobressaltavam as entrelinhas do projeto educacao levantado no primeiro governo de Marconi
Perillo (2011-2014). Naquela ocasido o Pacto se apresentava com um subtitulode “um futuro

melhor exige mudangas™ e trazia consigo cinco eixos, chamados de “pilares”.

Estes eixos se dividiam em A: Valorizar e fortalecer o profissional da educagéo;B:
Adotar praticas de ensino de alto impacto no aprendizado do aluno; C: Reduzir
significativamente a desigualdade educacional; D: Estruturar sistema de
reconhecimento; E: Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede
estadual de ensino. Estes 5 pilares estruturavam pelo 25 metas que visavam produzir
uma alteracdo visivel para “mudar o futuro da nova geracio de goianos” (GOIAS,
2011).

Para compreender esta empreitada investigativa era necessario, entdo constituir um
capitulo que viabilizasse a reflex&o sobre os elementos que constituem tal projeto politico assim
como as estratégias adotadas em termos praticos.

O Capitulo I — O Pacto pela Educacdo em Goias (2011-2014) trata de analisar os pontos
fundamentais do projeto colocando-o0 em didlogo com os estudos que ja efetuaram tal analise.
A estrutura deste capitulo se divide em trés. A primeira parte centra-se em estabelecer o elo
entre as politicas educacionais e a virada neoliberal na América Latina. Compreender o
neoliberalismo como uma forma de acumulacéo capitalista e como uma forma de governo dos
sujeitos é fundamental se quisermos efetuar um cruzamento entre estes pontos. E impossivel

perceber os atravessamentos das propostas do Pacto sementendermos que este se encontra
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ambientado em um contexto de forte perda de solidariedade e de senso de coletividade.

O diadlogo aqui realizado, investiga 0s conceitos e as percepcdes sobre o que € o
neoliberalismo e como ele chega no Brasil. Neste sentido caracteriza-se como um ponto
constituinte desta estrutura a discussao e a elaboracdo dos entrecruzamentos entre este novo
momento do capitalismo global e sua relagdo com as percepgbes de Estado, e
consequentemente, de educacao.

O primeiro eixo deste capitulo se debruca sobre a defini¢do acerca do neoliberalismo,
tracando uma linha tedrica que visa congregar autores como David Harvey, Wendy Brown,
Mark Fisher, Naomi Klein dentre outros, com o objetivo de tornar mais inteligivel o link entre
a racionalidade neoliberal e sua atuacdo nos processos educacionais a partir de politicas
educacionais edificadas a partir da gestdo neoliberal. Ainda nesse eixo, discutimos os impactos
neoliberais nas politicas educacionais,a partir da interferéncia de organismo internacionais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional®, a Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura® e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia®, dentre
outros. Seguindo essa ldgica, discutimos as implicacdes da lI6gica neoliberal no ambito
educacional brasileiro, citando alguns dos planos mais importantes na historia da educacao no
Brasil entre 1990 e 2005. Por altimo, apresentamos como a teoria do capital humano esta
presente na constituicdo de um neoliberalismo escolar que avanca sobre a educagao brasileira
desde o inicio dos anos 1990.

O segundo eixo deste capitulo, € aquele que investiga diametralmente as relagdes entre
educacdo e neoliberalismo. Neste eixo sdo discutidos os elementos fundamentais que
estruturam a educagdo brasileira nos caminhos da precarizacdo neoliberal. Ja na terceira se¢do
sdo analisadas as relacdes do neoliberalismo com a questdo do trabalho e em especifico as
mudancas do trabalho docente a partir do neoliberalismo de um modo mais geral.

No Capitulo Il o documento em si é analisado a partir do debate e das contribuigdes de
historiadores, antropdlogos e pensadores da &rea da educagdo. Um tema como este necessita,
diretamente, de uma perspectiva interdisciplinar. Neste sentido, o texto d& énfase as condigdes
colocadas aos trabalhadores da educacéo, e de modo mais amplo, o campo de atuacdo docente.

As modificagdes produtivas sdo a cerne do debate das politicas educacionais do século
XX e século XXI. A narrativa que acompanha tanto os textos arrolados ao longo de nosso

debate, quando o didlogo realizado no entremeio interpretativo deste texto é atravessado a partir

4 Doravante podendo ser citado apenas como FMI.
5> Doravante podendo ser citada apenas como UNESCO.
® Doravante podendo ser citada apenas como UNICEF.
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da premissa de que ha, ao mesmo tempo, conexdo entre o sistema educacional brasileiro e
goiano. Assim como também had o desenvolvimento de uma politica global dentro do
capitalismo que apreende a educacéo a partir de concepg¢des mercadoldgicas.

O eixo que viabiliza a mudanca interpretativa deste debate foi nos ofertado a partirdo
debate empreendido tanto por David Harvey (1992) como também por Jodo Ferreirade Aradjo
Junior (2013). Este ultimo autor nos viabilizou compreender alguns pontos que fogem ao
escopo do documento do Pacto pela Educacédo e nos possibilita compreender para além, tendo
como objetivo a analise das respostas politicas do sindicato da categoria dos professores em
Goias. A pesquisa realizada a partir da interpretacdo de entrevistas com dirigentes do sindicato

sugere:

para os dirigentes do Sintego, o Pacto pela Educagdo até mostra 0s pontos necessarios
para que o estado alcance uma educacdo de qualidade, baseada nos indices
educacionais provenientes de avaliagcbesexternas, defendidas pelo “Movimento Todos

pela Educagdo” e pelo projeto global Educacdo para Todos. Porém, as acGes
desenvolvidas ndo sdo pensadas para esse fim e, dessa forma ¢ um projeto que
privatiza o publico e ndo valoriza o trabalhador da educacdo. (JUNIOR, 2013, p. 94).

Em especial este trabalho, nos € necessario porque possibilita trazer um pouco da
mentalidade dos diversos atores sociais presentes nos termos da consolida¢éo do Plano. Como
bem destaca o autor, os fins do projeto ndo s6 sdo outros como, veremos a seguir,0s elementos
em gue se baseiam — e podem estar ligados aos critérios avaliativos e de financiamento da
educacdo — também se deturpam no processo.

Para tal debate elencamos os trabalhos de Suzana Alves Vale (2016) e a dissertacao de
Cleudimar Rosa Alves (2015). A especificidade destes dois trabalhos é viabilizar uma
interpretagdo mais agucgada sobre o pacto e sobre a sua relagdo com o contexto de Cataldo. Estas
sdo duas das bibliografias que dialogam de forma mais intima com o contexto local.

Suzana Alves (2016) apresenta um estudo de caso do Colégio Estadual Jodo Netto de
Campos a partir de entrevistas e de uma interpretacdo estrutural das relacGes trabalhistas dentro
do contexto do Pacto. Ja Cleudimar Alves (2019) apostou em demonstrar os elementos
constitutivos e as percepgoes politicas locais e estaduais de contraposicéo a expansdo do Pacto.
Estas duas referéncias estabelecidas de modo mais sistematico a medida que séo interpolados o
contexto, a recepgdo e as singularidades do contexto catalano.

J& Milena de Lourdes Gomes Kristen (2016), Hugo Soares Ribeiro (2013), Rosivaldo
Pereira de Almeida (2018), Nilson Pereira Bezerra (2017), Sérgio Inicio do Nascimento e

Divina Aparecida Leonel Lunas (2016), Priscila de Oliveira Moura (2016), Jodo Ferreira de
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Araujo Janior (2013) e Miriam A. Mateus Gomes (2019), foram bibliografias fundamentais
que permitiram pensar o Pacto em trés niveis: analise da politica neoliberal na educacéo, a
interpretacdo do Pacto, a interpretacdo do Pacto a partir dos relatos de professores. Estes, sdo
articulados a partir do contexto, da acdo de resisténcia juridica e cotidiana, assim como
também as estratégias de propagandear o novo Pacto.

Este eixo, toma ainda as interpretacGes de José Carlos Libaneo (2011) é também um dos
pesquisadores das politicas educacionais que surge como um dos autores fundamentais em
nossa analise. A partir do autor tornou-se possivel vincular e territorializar as conexdes entre as
tendéncias que se colocam em contexto global, estadual e local. A partir de sua analise foi
possivel discernir e compreender os elementos que apresentaram.

Ja o terceiro capitulo é apresentado de forma exploratoria neste texto, assim como 0s
dois Gltimos eixos do segundo capitulo. A aplicacdo dos questionarios de pesquisa, S0 0 cerne
do nosso trabalho e ainda estdo sendo realizados. Neste sentido criamos uma organizacao logica
dos debates propostos. E na primeira secdo onde sdo tracados os elementos principais do
publico que aceitou participar de nossa pesquisa. Foram mobilizados os aspectos que orbitam
o perfil dos professores da rede de educacéo estadualem Cataldo.

Na segunda secdo nos esforcamos em perceber as possiveis aproximacfes e 0s
distanciamentos entre os profissionais que participaram da pesquisa, com o sindicato da
categoria. Analisar os elementos proprios de sua possivel mobilizacdo significa mensurar os
aspectos presentes ja em outros trabalhos, com o contexto em que estamos mergulhados.
Assim como também compreender o grau de participacao destes profissionais na vida politica
de sua categoria.

Por ultimo, a terceira se¢do trata de perceber os elementos constitutivos do Pacto. Aqui
serdo mobilizados um olhar mais amplo sobre como estes profissionais encararam a
consolidacio deste projeto educacional. E neste ponto que dialogamos sobre os impactos e a
forma com que estes profissionais compreenderam o periodo em que estiveram experimentando

tais politicas.
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CAPITULO | - NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

1.1 A Politica Neoliberal: histéria e fundamentos

Apresentado, debatido e esmiucado por um estado da arte ja canonizado, o capitalismo
organizado € entendido como o periodo situado entre 1940 e 1970. A nocdode neoliberalismo
que utilizo estaria ancorada na transicdo do capitalismo organizado,para o que Fredéric
Jameson chama de capitalismo tardio, situado temporalmente entre 1980 e 1990. Para alguns
tedricos o capitalismo tardio seria o equivalente ao neoliberalismo.

Na&o existiria uma definicao/distin¢do rapida e fortalecida entre o que seria o capitalismo
tardio e o neoliberalismo. Em muitos aspectos o neoliberalismo encarna o processo de
conscientizacdo do capitalismo, com seus extremos alcancados e seus efeitos mais visiveis.
Possiveis rupturas sao tangiveis quando pensamos 0 “capitalismo organizado” (LASH; URRY,
1987) e o capitalismo tardio ou neoliberalismo, gracas a mudancas inter-relacionadas. Como
aponta Sherry Ortner (2020):

A primeira é uma mudanca na definicdo da relagdo entre capital e trabalho, de um
marco chamado fordista para um pos-fordista: sob o fordismo, havia uma espécie de
trégua entre o capital e o trabalho, e o trabalho (organizado) se saiu bastante bem em
termos de remuneracao e estabilidade no emprego; sob o pds- fordismo, a trégua
acabou e o trabalho se tornou dispensavel, descartavel e substituivel. A segunda é uma
mudanca na relacdo entre o governo e a economia, de uma teoria keynesiana para uma
pos-keynesiana (ou “neoliberal”): sob o keynesianismo, esperava-se que 0 governo
desempenhasse um papel na regulacdo da economia e que sustentasse programas
sociais para o bem-estar geral; sob 0 p6s-keynesianismo ou neoliberalismo, supde-se
que o governo ndo deveria fazer nenhum dos dois (MANDEL, 1978; HARVEY, 1989;
e LASH; URRY, 1987, n. p.).

As linhas borradas entre o capitalismo tardio e o neoliberalismo costumam transformar
a aparéncia de um positivamente mais atraente do que o outro, no entanto, ambas emergem de
um mesmo l6cus de producdo. A virada do fordismo e do keynesianismo, e as transformacdes
gue se seguiram, ndo conseguem dar conta da estrutura na qual o neoliberalismo esta agora
embutido, bem como o conjunto de historias diferentes, dificeis e por vezes incompreensiveis
que giram em torno do mesmo.

Essas historias incompreensiveis e/ou sombrias que circundam o neoliberalismo, estéo
intrinsecamente ligadas ao desastre anunciado que ele configura. Naomi Klein(2008), refere-
se ao “capitalismo de desastre”, superando leituras do capitalismo de livre mercado como um
desastre econdmico e social que afeta a experiéncia de variadas pessoas em diferentes

contextos, a autora toma os desastres “reais” (ambientais, politicos dentre outros) como
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laboratorios favoraveis para os melhores experimentos neoliberais.

Tratando de um caso de Nova Orleans como seu exemplo de abertura, Klein estabelece
a premissa do livro: “Chamo esses ataques orquestrados na esfera publica na esteira de eventos
catastroficos, combinados com o tratamento de desastres enquanto atrativas oportunidades de
mercado, “capitalismo de desastre” (KLEIN, 2008, p.6). Nesse sentido, o neoliberalismo
atingiu seu status a partir da execucdo de um plano meticulosamente orquestrado — “um
sofrimento planejado”.

Como aponta Naomi Klein (2008), no hemisfério sul, o neoliberalismo é
frequentemente tratado como uma “segunda pilhagem colonial”. Nesse processo, a
expropriacdo nao se daria através de terras, mas sim de uma expropriacdo do Estado, através
de desastres naturais ou conscientemente causados. A autora mostra justamenteque desastres
podem ser fabricados, e como exemplo elucidativo utiliza a guerra no Iraque.

As afirmagGes de Naomi Klein véo de encontro a algumas realizadas por David Harvey
(2005), que também enxerga “o gerenciamento ¢ a manipulagdo de crises” (p.162)como parte
complementar do programa neoliberal. Ambos o0s autores apontam a capacidade do
neoliberalismo de fabricar crises lucrativas, que facilitem as condi¢des para acumulacdo de
capital.

David Harvey (2005) apresenta uma acepgéo aberta de neoliberalismo como um sistema
de “acumulacao por despossessao”, que possui quatro pilares principais: 1° a “privatizacdo e a
mercadizacgdo” dos bens pablicos; 2° a “financializa¢do”, em que qualquer tipo de bem (ou mal)
pode ser convertido em instrumento de especulacdo econdmica; 3° a “gestdao e a manipulagéo
das crises”; e 4° as “redistribui¢des estatais”,nas quais o estado se transforma em um agente
de redistribuicdo ascendente de riqueza (pp. 159-164). Tal formatacdo faz emergir a superficie
economicizante do neoliberalismo, que ao ndo deixar nada intocado pelo empreendedorismo e
pela monetizagdo, acaba por financeirizar todos 0s aspectos da experiéncia humana,
estabelecendo um valor futuro para ela.

Para comunidades pobres em nag0es ricas, bem como para nag6es pobres em um mundo
cada vez mais desigual, é provavel que vejamos manifestacdes de todas essas maneiras e, sem
duvida, outras mais, para dar sentido a loucura e as graves injusticas da ordem mundial
neoliberal. Uma sensacdo de humilhacdo e abjecdo, uma grande quantidade de pensamento
maégico e irracional, bem como um certo senso lucido da injustica e a necessidade de enfrenta-
la quando ndo é muito perigoso fazé-lo - todas essas e muitas outras maneiras de
entender/experimentar/reagir/lidar com a impiedade das teorias e praticas neoliberais podem,

sem duvida, ser encontradas, em varias combinagdes, na maior parte do mundo. (ORTNER,
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2020, p.23).

Na América Latina, por exemplo, nos anos 2000 havia fortes movimentacGes de
retomada de projetos como a nacionalizagcdo de setores econdmicos, bem como a reforma
agraria e investimentos robustos em educacdo, alfabetizacdo e salde. Esse periodo parecia
representar uma visdo equilibrada de governos voltados para o alcance de uma igualdade,
constantemente reprovada pelas expectativas oficiais do neoliberalismo. Mark Fisher (2020)
aponta que as expectativas oficiais do neoliberalismo estariam assentadasna destrui¢do do
espaco publico, no entanto, apesar disso, o neoliberalismo teria em sua profundidade uma
relacdo simbidtica com o Estado, no qual se apoiaria, apesar de constantemente difama-lo
ideologicamente.

Estas expectativas oficiais estariam assentadas na diferenca do liberalismo classico e
seu modelo econdmico e politico, que segundo Wendy Brown (2019), reside em uma
economia de “laissez-faire”, e uma politica de “vigia noturno”. Através dessa estrutura, o
modelo ideal de Estado apresentado pelos neoliberais teria sedimentado emsua base, uma
unificacdo estatal forte, na qual a soberania politica, a democracia e a burocracia seriam
desorientadas, divididas e por fim exauridas.

Michel Foucault em suas variadas discussoes a respeito do liberalismo, apontou diversas
diferencas entre o liberalismo europeu e seu homodnimo americano. Nesse processo de
diferenciacdo, o autor centralizou a capacidade do neoliberalismo de transcender sua estrutura
enquanto técnica governamental, transfigurando-se em formasde pensamento, técnicas de
subjetivacdo, modos de vida dentre outras metamorfoses.

O lado economicizante do neoliberalismo adicionou forgca e acelerou o niilismode
nossa era. Primeiro ao ndo deixar nada intocado pelo empreendedorismo e pela monetizacéo;
depois, com a financeirizacgdo, ao submeter todos os aspectos da existéncia humana a calculos
de investimento sobre seu valor futuro. (BROWN, 2019, p.200).

O poder economicizante da governamentalidade neoliberal, disciplina corpos, sujeitos
e experiéncias. Nesse processo, a moralidade neoliberal torna tudo e todos, possiveis
empreendimentos, com vistas a obtencéo de lucros futuros. Como aponta Judith Butler (2018),
essa moralidade nos torna responsaveis apenas por n0s mesmos, tirandode nossas costas 0
peso da responsabilidade pelos outros. Segundo a autora, essa responsabilizagdo cobra que nos
tornemos autossuficientes economicamente em condigdes estabelecidas a priori
comprometidas. Nesse sentido, “lutamos na precariedade, a partir dela e contra ela”. Assim,

nesse cenario:
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O novo sujeito empreendedor é uma peca decisiva no exercicio do poder neoliberal
e se constitui como uma empresa a partir da racionalidade empresarial. Dentre varios
dispositivos de poder utilizados nos processos de subjetivacdo do sujeito
neoliberal, encontra-se também a educagdo formal e informal. A escola
neoliberal ¢ um dos fatores decisivos no processo de subjetivacdo na sociedade
empresarial, porque a educacéo se coloca a servigco da competitividade econbmica
como investimento no capital humano. (MARINHO, 2020, p. 131).

E em torno do poder economicizante do neoliberalismo que toca todas as areas da vida,
conferindo as mesmas um aspecto empresarial, que vamos entender um pouco sobre 0 avango
do neoliberalismo escolar que molda subjetividades a partir de “competéncias” voltadas para a
formacdo de jovens e adultos para o século XXI, mas principalmente, tentaremos entender o
pano de fundo no qual educadores vem engendrando suas trajetérias marcadas pelo avanco
neoliberal sob a educacéo.

A apropriagdo das instituicbes e sistemas escolares realizada pela racionalidade
neoliberal, tem sido problematizada a partir da utilizagdo do conceito “neoliberalismo escolar”,
que coloca em xeque novas estruturas de administracdo escolar, que apontam o caminho da
privatizacdo empresarial como o mais frutifero para a resolugcdo de problemas educacionais.

Preocupacdo de variados debates, o avanco neoliberal sob a educacdo, e por
conseguinte, seus efeitos ja bastante visiveis, o “neoliberalismo escolar” tem sido mais visivel
na perspectiva da educacdo integral. Segundo Rafael de Brito Vianna (2021), esse aspecto seria
oposto aos sentidos ontologicos e emancipatorios de uma educacéo integral. As contradi¢Bes
desse processo residiriam em uma leitura limitada de educag&o integral que significa maior
tempo de escolaridade, quando na verdade teria sua base na formagéo do préprio humano, pois
assim, “[...] ndo fica circunscrita a escolaridade formal, mas vista como um processo continuo
por toda a vida de conhecimento e relacdo com a sociedade e as suas contradi¢es. (VIANNA,
2021, p.1).

A década de 1980 e as variadas mudancas econdmicas, politicas e sociais gestadas nesse
periodo, colaboraram para o avango neoliberal em multiplas partes do globo. A articulagdo de
orgdos internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO, promoveram juntamente com
outros agentes interligados ao capital mundial, uma agenda de reformas que visavam o
completo desenvolvimento econdmico dos paises. Esse cenario acabou sendo frutifero para um
“[...] imaginario de desenvolvimento econémico que vé o investimento na educa¢do como a
base para o crescimento e a realizacdo de uma chamada economia baseada no conhecimento.”
(ROBERTSON, DALE, 2011, p. 43).

A intervencéo de organismos internacionais como o FMI, Banco Mundial e a UNESCO,

aliada ao local ocupado pelo Brasil na economia mundial nos anos 2000, teve repercussdes de
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impacto profundo sob a educacdo brasileira. A partir de uma estratégia jA conhecida, o
neoliberalismo reveste a educacdo de uma importancia, de tal forma que ela se apresenta como
uma alternativa de escalada social e de redistribui¢do de oportunidades. Ao mesmo tempo que

o neoliberalismo capitaliza a educacdo, a escola se mantém como um espaco de criticidade.

No entanto, a criacdo de um novo paradigma educacional, promovido por esses
organismos, vem nas Ultimas décadas estabelecendo novas préticas e sentidos quanto
aos principios educacionais, transformando-os em valores de mercado de um projeto
de sociedade neoliberal que estabeleceu uma nova racionalidade. Essa nova
racionalidade passou a ressignificar os sentidos dados a educagdo ao estabelecer um
novo paradigma educacional que reflete diretamente uma disputa na construcdo de
sentidos e significados em torno da Educacéo Integral. (VIANNA, 2021, p. 2).

O discurso localizado nos documentos desses organismos internacionais, acaba por
estabelecer novos parametros acerca dos objetivos e sentidos atribuidos & educacdo. Como
analisado por Silva (2016), as politicas e prescri¢des apresentadas pelos organismos
internacionais apresentam uma aparéncia simbidtica com os valores da “sociedade das
capacitagdes” discutida por Sennett (2006). Esse diagndstico, estaria alicer¢ado na relagao entre
0s processos que envolvem a formacdo humana e a busca pela obtencédo de resultados rapidos
e flexiveis, praticamente uma busca por empresas organicas que se reinventem e se
autogerenciem a todo tempo.

Essa perspectiva de flexibilizacdo e rdpida obtencdo de resultados, acaba por se
apresentar como o resultado de orientacbes e formulacdes de protétipos curriculares
educacionais propostos pelos organismos internacionais. Logo, ha a producao de uma educacao
gerida por um neoliberalismo escolar torna a escola um laboratério eficiente para a aderéncia a
uma racionalidade neoliberal. Os embates entre o l6cus dos oprimidos e a hegemonia burguesa
se ddo em todos os espacos em que eles se reproduzem, como na escola por exemplo. Nesse
sentido, a escola se torna um campo de batalha politica e de poder que tem como centro a acao
pedagdgica. Como aponta Andrioli:

A educacdo, portanto, é um espaco social de disputa da hegemonia; € uma pratica
social construida a partir das relagbes sociais que vdo sendo estabelecidas; é uma
“contra-ideologia”. Nesta perspectiva, é importante situar a posi¢do do educador na
sociedade, contribuindo para manter a opressao ou se colocando em contraposicao a
ela. Se o educador é um trabalhador em educacdo, parece coerente que este seja aliado
das lutas dos trabalhadores enquanto classe, visto que as suas conquistas sociais,
aparentemente mais imediatas, também dependem de vitorias maiores no campo
social. Nessa perspectiva, € coerente que a posicdo do educador seja em favor dos
oprimidos, ndo por uma questdo de caridade, mas de identidade de classe, ja que a luta
maior é a mesma. Qual é a fungdo do educador como intelectual comprometidocom a
transformacédo social? (ANDRIOLI, 2002, p. 2-3).
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Na contramdo do questionamento acerca da funcdo do educador no processo de
transformacéo social, os organismos internacionais, estabelecem metas outras com relacéo aos
objetivos de uma educacao desenvolvida. O Banco Mundial por exemplo, estabeleceu nos anos
2000 duas importantes tarefas ao capital com relacdo a educacgdo: primeiro a ampliagdo de um
mercado consumidor, a partir de uma educacdo geradora de trabalho, consumo e cidadania;
segundo a estabilizacdo politica de paises nos quais a centralidade estaria voltada a
subordinacdo dos processos educacionais aos interesses do capital.

Essas propostas foram geradas a partir de antecedentes especificos, situados no inicio
da década de 1990. No decorrer do Consenso de Washington, conferéncia do International
Institute for Economy (IEE), realizada em 1989 na capital norte-americana, funcionarios do
governo dos Estados Unidos da Ameérica, dos organismos internacionais e economistas de
paises latino-americanos debateram acerca de um conjunto de reformas que se projetavam como
fundamentais para a resolucdo da crise econdmica na América Latina. Nesse sentido, “Formou-
se a ideia hegemonica de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua
atuacdo nas relacdes exteriores e na regulacdo financeira, com base em critérios negociados
diretamente com o (FMI) e o Banco Mundial.” (YANAGUITA, 2011, p. 2).

Logo, as reformas instauradas nas estruturas e no aparato de controle estatal nesses
paises, se consolidaram no decorrer dos anos 1990, por meio de uma progressiva
desregulamentacdo na economia, além da privatizacdo de empresas estatais, da abertura de
mercado e de reformas especificas nas areas de saude, previdéncia e educagdo. O foco dessas
reformas se resumia basicamente a um processo de otimizacdo de recursos, nesse caso de

recursos ou melhor (capital) humano.

No campo educacional, as reformas efetivadas tiveram por paradigma os diagndsticos,
relatdrios e receituarios de 6rgaos multilaterais de financiamento e de 6rgéaos voltados
para a cooperacdo técnica, os quais evidenciavam a defesa [...] da descentralizagdo
como forma de desburocratizacdo do Estado ede abertura a novas formas de gestdo
da esfera publica; da autonomia gerencial para as unidades escolares e, ainda, da busca
de incrementos nos indices de produtividade dos sistemas publicos, marcadamente
sob inspiracdo neoliberal, [...], também [defendiam] as diferentes formas que a
descentralizacéo da educacdo assumiu na América Latina (por exemplo, em termos
damunicipalizagdo e da regionalizacdo). (SOUZA; FARIA, 2004, p. 566-567).

Os principios de cunho neoliberal que sedimentavam essa visdo produtivista, que em
determinados momentos foi chamada de capital humano, que alocaria a educagdocomo um
centro de irradiacdo (formacdo) de méo-de-obra incluir novas fungdes a servico do capital. Se
concentrando em um aspecto utilitarista da educacéo, essa perspectiva se apoiava na crenca da

capacidade humana como capital, o que alocava 0 homem como mero objetono processo
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produtivo. Segundo Miranda (1997) e Ramos (2003), é desse processo que emerge a ideia da
educacdo como meio de ascensdo social e por conseguinte estabilizador das desigualdades.
Apesar de teorizada no decorrer das décadas de 1960 a 1980, essa vertente tedrica SO se
desenvolvera de maneira profunda na década de 1990, devido ao contexto positivo que 0s
principios liberais encontrardo em meio a crise econémica ocidental.

A década de 1990 marcou a ascensdo do neoliberalismo no Brasil, ao passo que
significou também um periodo de reajuste do Brasil a politica internacional. Nesse momento,
0 mercado passou a ser o senhor dos ditames da gestdo de variados recursos, incluindo a
regulacdo das relagdes humanas, o que levou a consolidagédo de um novo paradigma sobre a
gestdo educacional.

Como efeito das alteracdes neoliberais nas estratégias de gestdo educacional, variados
programas foram instituidos no Brasil durante a década de 1990 e 2005. Nesse periodo, politicas
educacionais foram fomentadas como uma resposta as expectativas de organismos
internacionais que enxergavam na gestao/regulacéo das relagdes humanas como a chave para
uma educacdo desenvolvida em prol do capitalismo. Dentre taisprogramas podemos citar: O
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania— PNAC (1990), O Programa Setorial de Acéo
do Governo Collor na &rea de educacdo (1991- 1995), Brasil: um Projeto de Reconstrucdo
Nacional (1991) e o Plano Decenal para Todos(1993-2003).

A edificacdo desses programas significou de certa forma a introducéo de conceitos como
equidade, qualidade, gestdo e competitividade no ambito da educacdo. No caso especifico
dessas politicas, a tendéncia era equiparar e tornar simbidtica a relagdo entre sociedade, governo
e iniciativas privadas, o que acabou solidificando uma certa ideia de que essa imbricagédo com
as iniciativas privadas, trariam de alguma forma beneficios a educacdo brasileira. Essas
movimentacdes em sua maioria envolveram a participacdo ativa de organismos internacionais
como: UNESCO, UNICEF e BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento ou Banco Mundial. Como aponta Ahlert (2005), estes projetos e reformas
educacionais comecaram a assimilar o discurso neoliberal, que concentrava seu ataque no
Estado e na sua “incapacidade de gerir a produgéo ¢ a sociedade”. Nessa perspectiva, tudo que
é estatal ndo teria qualidade de ser, por isso a iniciativa privada deveria assumir o controle de

pastas como economia, saldee educacao.

Dai a necessidade de uma reforma total na educacdo, porque a educacdo nopais é
péssima, a reprovacao é alta, as escolas ndo sabem formar pessoas parao mercado.
Tudo isso é culpa do Estado, que é incompetente em preparar a populacdo para o
trabalho e para a capacidade de desenvolvimento pessoal e crescer no sentido de
enriquecimento. Na 6tica liberal, o fracasso da escola publica nada tem a ver com o
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desemprego, o subemprego dos pais, 0 salariode fome. Por isso, € preciso reformar
a educacdo e chamar para isso quem de fato entende, os empresarios e 0s
administradores. Eles é que devem produzira formacdo das pessoas para 0 mercado
de trabalho. No Brasil esta concepgéo tomou forma na retorica sobre a qualidade total
introduzida pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pelo Instituto Eovaldo
Lodi (IEL), ligado a CNI. (AHLERT, 2005, p. 135-136).

Diante das variadas mudancas impostas pela racionalidade neoliberal, o campo
educacional passa por transformag6es que alocam a educac¢do ndo mais como um direito, mas
como um servico, um negocio atualizado nos termos das normas da Organizacdo Mundial do
Comeércio’. Logo, a ideia é que os servigos educacionais passem por alteragdes que os levem
ao livre comércio, bem como a facilitacdo de opera¢cdes como o avanco do ensino a distancia.

Essa perspectiva estaria aliada a l6gica do capital humano que foi amplamente divulgada
na década de 1990 no Brasil. Juntamente a esta teoria, podemos aliar a leiturade Frigotto
(2000), que pensava a educacao como uma produtora de “diferentes capacidades de trabalho”,
e por conseguinte, “da produtividade e da renda”. O conceitode capital humano, surge aqui
entdo como conhecimentos e técnicas que delineiam o comportamento do trabalhador, na
medida em que sedimenta uma perspectiva reducionista que percebe o ser humano apenas uma
mercadoria.

Tal perspectiva pode ser situada a partir da influéncia que organismos internacionais
como o0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento desempenham em
sistemas educacionais, a partir da interferéncia, gestdo e controle da elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas. Como apontam Guido e Filho (2019), as politicas
publicas de financiamento e de reformas da educacao no Brasil, se desenvolveram ao longo da
década de 1990, concomitantemente a consolidacdo do neoliberalismo no pais. Como um
sistema/doutrina que reconfigura o papel do Estado em detrimento da ordem econémica, 0
neoliberalismo impacta na organizagdo das sociedades e realoca ideologias e pensamentos,
logo, opera em niveis subjetivos especificos.

E a partir de subjetividades constituidas a partir da racionalidade neoliberal que
organismos internacionais tém suplantado o sistema educacional de paises periféricos. A logica
das competéncias por exemplo, é um exemplo riquissimo sobre a constituicdo de subjetividades
que operam no tabuleiro neoliberal a servico do sistema. As competéncias podem ser
interpretadas a partir de seu significado literal, como qualidade ou estado daquilo que é
adequadamente funcional, ou que tenha conhecimento suficiente,habilidade de julgamento, ou

forga para determinadas tarefas. Esta l6gica das competéncias tem assolado a educagéo bésica

7 Doravante podendo ser citado apenas como OMC.
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no Brasil, a partir de uma viséo de que o sistema educacional precisa formar pessoas capazes
de realizar tarefas.

Com sua origem nos processos de industrializacdo, o conceito de competéncias surge
do encontro do chdo da fabrica com as primeiras ideias de gestdo empresarial do periodo
industrial. Lapidadas posteriormente pelo taylorismo-fordismo, as competéncias foram aliadas
aos conhecimentos cientificos introduzidos nos processos de gestdo, o que resultou em um
“empenho no sentido de aplicar os métodos cientificos aos problemas complexos e crescentes
do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapidaexpansdo” (BRAVERMAN, 1987,
p. 82).

Enquanto o taylorismo recorreu ao conhecimento cientifico como forma de lapidara
gestdo de problemas complexos, o fordismo se concentra na producdo em massa. A relacéo
entre educacdo e 0s processos de producdo em massa ndo € inexistente, pelo contrario, é mais
préxima do que se imagina. Segundo David Harvey (1992), a produgdo em massa significa mais
gue consumo em massa, produzindo uma nova estética e uma nova psicologia. Para o autor o

fordismo fomentou um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem.

[...] fragmentacdo, segmentacdo dos trabalhadores, heterogeneidade,
individualizacéo, fragilizacdo dos coletivos, informalizagdo do trabalho, fragilizacéo
e crise dos sindicatos, e a mais importante delas, a ideia de perda — de direitos de
todo tipo — e da degradacdo das condi¢Ges de saude e de trabalho. Nogbes que ddo
contelido a ideia de precarizacdo, considerada comoa implicacdo mais forte da
flexibilizagdo. (DRUCK, 1999, p. 8).

Com esses novos processos historicos surgiram novas exigéncias e novas possibilidades
para se pensar a producdo educacional de nosso sistema. No entanto, novos questionamentos
surgem também: qual o impacto das politicas educacionais neoliberais no cotidiano de docentes
da rede publica de ensino? Dos jovens que se formam é esperadosua entrada no mercado de
trabalho. Nao se espera desse jovem condigdes criticas para entender o0s processos de
flexibilizacdo da méo-de-obra. Mas afinal, 0 que € esperado dos docentes em meio a essas
politicas educacionais no interior da governamentalidade neoliberal?

Para tais questbes entendemos o neoliberalismo como um conjunto de mudangas
produtivas que a partir dos ideais de flexibilizacdo e adaptabilidade ampliam as possibilidades
de analise do mundo através de um processo de precarizacdo das relagbes entre Estado e
sociedade como um todo. No fim das contas é a partir deste processo que a ideia sobre o
individuo e a prética individualizante vai ganhando maiores contornos que viabilizam e

propiciam o0s mais ricos, as grandes empresas e o lucro do capital.
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1.2 O neoliberalismo na educacéo

Em ultima instancia a constatacdo entre a politica educacional que analisamos eo0s
elementos que a circundam estdo alicercados numa relacdo de poder assimétrica produzida
pelas crescentes privatizacGes em todos os niveis do Estado e da adequacdo lenta e sistematica
dos pontos eleitos no Consenso de Washington

No entanto antes de darmos continuidade € preciso também ancorar a compreensao de
acumulagdo flexivel que adotamos aqui. Assim como também permitir a criacdo de uma ponte
gue nos permita interpretar o contexto da PEG. Na década de 1990, David Harvey passou a

chamar de acumulacéo flexivel, uma politica econdmica que se apoia:

na flexibilidade dos processos de trabalho dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial
tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rdpidas mudangas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geogréficas, criando, por exemplo um vasto movimento no emprego nos chamados
“setores de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas” (HARVEY, 1994, p.140).

Adotar parte da discussdo de Harvey significa, neste sentido, compreender a relacdo de
busca por homogeneidade politica. Esta Gltima, pode ser estabelecida a partir da dindmica das
politicas educacionais e assegurar 0s processos de apreensdo do tempo.A PEG surge em um
contexto de transformacdes historicas nas quais é possivel percebera modernizacdo e o
emprego de uma concepcao de empreendedorismo. Assim como também o sistema de metas e
recompensas se articula também com a percepc¢do adotada de Harvey. Isto significa dizer que
a mudanca na perspectiva educacional acompanha as mudancas produtivas e as percepcoes
ideoldgicas que retroalimentam estas. Aqui ha uma relacdo dialégica indispensavel para a
manutencéo deste tipo de capitalismo.

As mudancas estruturais e a agenda neoliberal significaram uma crescente perdade
autonomia quanto a capacidade da acdo dos sujeitos em diferentes niveis do sistema
educacional. Desde aqueles que séo responsaveis por propor politicas educacionais, até aqueles
que estdo na base do sistema como os professores e profissionais da educacdo.De acordo
com Bezerra (2017), este quadro de retracdo da autonomia politica brasileira se reflete em uma
alianca politica entre os quadros da elite financeiro-industrial e da esquerda brasileira. O autor
destaca em recomposi¢do historica como esta relacédo vai, aos poucos sendo estabelecida no

Brasil.
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No Brasil, na década de 1990, o Estado brasileiro assumiu como meta a implantago
das iniciativas impostas pelo Consenso de Washington, ficando a cargo do entdo Ministro da
Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1995-1998), a incumbéncia
de gerenciar tais medidas (disciplina fiscal, liberalizacdo e privatizacdo). Segundo a viséo
neoliberal dominante nos paises centrais, as causas da crise estdo relacionadas a indisciplina
fiscal do populismo econdmico e ao excesso de intervencdo do Estado e, portanto, a solugéo
desses problemas passaria pela austeridade fiscal, pela limitagdo da intervencdo estatal na

economia e, principalmente, pela privatizacdo de empresas e servi¢os do Estado.

As medidas econdmicas, que o Consenso de Washington determina para o caso
brasileiro, alcanca todas as areas de atuacdo do Estado nas trés instancias da
administracdo publica. No caso especifico da educacao, tal como no caso das empresas
estatais, as reformas apontampara um processo de privatizagdo, porém ao invés da
venda das escolasadota-se como horizonte o desmonte das escolas pablicas. Os sinais
desta tragédia podem ser percebidos a partir da reforma do Estado, promovida pelo
Ministro Luiz Carlos Bresser- Pereira, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), que plantou a semente parao programa Compromisso Todos pela Educacéo,
em que as diretrizes para a reforma educacional brasileira orientam os Estados
federados na reforma de seus proprios sistemas. A implantagdo dos preceitos
neoliberais no sistema educacional brasileiro revela a face mais voraz do capitalismo,
porque trabalha no individuo processos que amenizama percep¢do dos impactos
negativos. Nesse sentido, o Estado, ao adotaras medidas econdmicas direcionadas ao
seu sistema de educacéo, se coloca na contramao da universalidade que a educacgdo
publica deve conter. (BRASIL, 2017, p. 52).

O debate proposto por Bezerra, nos permite pensar neste ponto que, no que tange as
Gltimas décadas, as politicas educacionais revestem-se de um debate sobre a cidadania, mas o
seu eixo propulsor é inevitavelmente a economia. Ou seja, no desenvolvimento do educacional
a partir da o6tica de consumo e trabalho. Portanto, além de uma politica voltada a educacao, a
criacdo, as disputas e a implementacéo de politicas educacionais no Brasil, tem se tornado parte
de um processo de ascenséo de um mundo mais neoliberal onde a escola e a formacéo do aluno
constituem-se elementos dialdgicos para a sustentacdo de tal regime econémico e politico-
ideoldgico.

As forcas politicas que atuavam e ainda atuam no Brasil, levantaram forte interesse pela
reestruturacéo do sistema educacional brasileiro. Os esforgos para a formagdo da BNCC datam,
de forma mais intensa, do ano de 2014. Naquele ano o governo federal perdia a sua forca de
representacdo a partir de uma crise politica que inviabilizaria a continuidade, anos depois, do
segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff.

No campo da educacdo e em especifico da BNCC - Base Nacional Comum Curricular,

foram tomadas medidas que colocavam, a partir de 2014, a tramitacdo e a aprovacdo do
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documento. Durante trés anosos conceitos, conteddos, objetivos e percepcdes pedagdgicas
foram debatidos com pouca participacdo expressiva dos maiores interessados, 0s professores.
Os autores destacam a presenca, neste contexto de um Movimento pela Base “coordenado pela
Fundacdo Lemann, por meio do Lemann Center, vinculados a Universidade de Stanford — USA,
ligados ao Comum Core americano para revisar a primeira ¢ segunda versdo da base” (2019,
p.42).

No fim das contas, os debates em torno da BNCC néo vinham esvaziados de tentativas
estaduais e localizadas como no caso da PEG. O que queremos ressaltar aqui é que o que
conecta a percepcdo da necessidade dos curriculos comuns e a ideia de alto impacto dialoga,
direta ou indiretamente, com o0s anseios e as concepcdes pedagogicas triunfantes no documento
da BNCC aprovado em 2017. Estes curriculos que mais tarde seriam estruturados a partir da
Base Nacional Comum Curricular. E a partir deste ponto que é possivel observar a conex&o
entre processos historicos e o projeto de mudancga por uma educacéo cada vez mais mercantil.
Vera Maria Vidal Peroni, Maria Raquel Caetanoe Lisete Regina Gomes Arelaro (2019),
destacaram os elementos que nos permite pensar esta aproximagao®.

A ideia de alto impacto e a formacdo dos curriculos minimos sdo uma questéo
educacional de longa data tendo sido aprovado, ainda em 1996 na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Bésica a necessidade normativa em criar uma Base Nacional Comum Curricular.
Entretanto, o contexto histérico e o conteudo deste documento se entrelacaram e foi
contemporaneo as movimentagfes da assim chamada BNCC. As mudangas no orgamento
publico e a incorporacdo deste pacto contribuiram, em alguma medida para a formacéo
ampliacdo das OrganizacBes Sociais no setor publico.

No que se refere & implantacdo das OSs® no servico publico, em 2014, o governador
Marconi Perillo alterou a Lei estadual n. 15.503, de 28 de dezembro de 2005, que dispde sobre

a qualificacdo de entidades como OSs estaduais e disciplina o procedimento de chamamento e

8 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que define as aprendizagens essenciais a serem
trabalhadas nas escolas brasileiras de toda a Educac¢do Basica, da Educacgio Infantil até o Ensino Médio. Ela tem
como objetivo garantir o direito a aprendizagem e o desenvolvimento pleno de todos os estudantes. Por isso, ¢ um
documento importante para promover a igualdade no sistema educacional, colaborando para a formagao integral
e para a construgdo de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva. Ao ter como objetivo nortear os
curriculos escolares a partir dessas perspectivas, a BNCC coloca em pratica o que esta previsto no artigo nove da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996. Segundo a LDB, cabe ao Governo Federal “estabelecer,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo
a assegurar formagao basica comum”.

9 Uma OS ¢é uma organizagio publica de direito privado e sem fins lucrativos, que trabalha para atender aos
interesses da comunidade. Uma Organizagao Social pode compartilhar a gestdo de diversos setores do Poder
Publico, como satde, educagdo, cultura, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico e meio ambiente.
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selecdo publicos, pela Lei n. 18.658, de 2 de outubro. A referida alteracdoincluiu, entre outras
areas, a educacdo como campo para a atuacdo das OSs, 0 que denotoua preocupacao do governo
em abrir, do ponto de vista legal, a possibilidade de implantara gestdo compartilhada por via
das OSs na educacdo publica estadual. Cabe ressaltar que, a partir da vigéncia da lei
supramencionada, o governo estadual iniciou o processo de gestdo compartilhada na area da
salde. (DE SOUZA; FLORES, 2018, p.802)

A ampliacéo do uso das Organizacfes Sociais na educacdo viria compor, anos depois
da aplicacdo do Pacto pela Educacdo em Goids, um ambiente estrutural e socialem antitese
da educacdo cidada. Embora ndo tenham seja uma politica posterior, talvez seja possivel dizer
que é a partir da ineficacia do Pacto que a adocao as OrganizacBes Sociais tenha ganhado maior

visibilidade.

1.3 Neoliberalismo e Trabalho

O mundo do trabalho no tempo neoliberal ja possui um campo multiplo de analise. De
modo geral, podemos descrever que € no periodo do neoliberalismo que as relagdesde trabalho
como conheciamos dentro de um regime de solidariedade coletiva é ameacado.

E fato que o professor vivencia alteragdes no seu trabalho, ndo sem alguma resisténcia
(ainda que inconsciente e, talvez, inconsequente), movimentando-se lentamente de
acordo com novas propostas de organizacao capitalista, na esteira do neoliberalismo
e da imposicdo da flexibilidade, adaptabilidade e autogestdo, que aos poucos e
continuamente impregnam todos os ambientes, que valorizam a politica do Estado
minimo. Alteracdes que ndo negam sua natureza, pois o trabalho docente envolve o
ensinar, o lidar com o processo ensino aprendizagem,e, por isso, € eminentemente
um trabalho imaterial. (DUARTE, 2011, p. 56).

Os desafios do mundo do trabalho docente, entretanto, como destaca Duarte,encontra a
perspectiva das mudancas no entorno da ideia de “flexibilidade” e adaptacdo como cerne. Dai
uma ideologia marcadamente na perspectiva da auto-gestdo, como veremos no proximo
capitulo. O que nos interessa agora é pensar 0s elementos que recortam esta percepcdo da
flexibilidade ja também discutida no plano econdmico a partir de David Harvey.

Com a propaganda do Estado minimo o trabalho docente sofreu mudangas quesdo
propagadas como mudancas positivas. Tais modificacdes estdo expressas na medidade em que

se deixa evidente que:

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacéo, flexibilizacao, terceirizagéo,
bem como todo esse receitudrio que se esparrama pelo “mundo empresarial”, sdo
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expressdes de uma légica societal onde o capital vale e a forca humana de trabalho
sO conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducéo deste mesmo capital. 1sso
porque o capital é incapaz de realizar sua autovalorizacdo sem utilizar-se do trabalho
humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo. Pode precarizé-lo e
desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo. (ANTUNES, 2011, p. 38)

Esse processo diz respeito & uma série de mudancas que tem alterado a forma com que
trabalhadores e trabalhadoras se relacionam no mundo do trabalho. Ao longo do tempo, sob a
tutela das expressdes de flexibilizacdo e adaptabilidade, ha um processo de desregulamentacédo
do trabalho que amplia os lucros dos donos dos meios de produgdo na medida em que
precarizam as condicdes de trabalho dos trabalhadores.

Varios sdo os caminhos deste processo e entre eles, destaca-se a terceirizagdo, modo

muito presente entre o trabalho docente no Brasil.

Estas acabam com a sinalagmaticidade perfeita do contrato laboral, objetivando
provocar um desvio do eixo fundamental do conflito que deixa de vincular o
trabalhador com o capitalista. Consequéncia disso é também a desmobilizacdo da
classetrabalhadora na luta por seus direitos. Os seus adeptos defendem-na com base
na eficiéncia de producdo e no da crise de emprego. A eficiéncia porque assim a
atividade capitalista poderia ser concentrada na atividade-fim, desligando-se das
atividades-meio. E como fato incentivador de postos de trabalho porque, reduzindoos
custos de producdo o empresario terceirizado, maior nimerode vagas seriam abertas
juntos aos empreendedores tercerizantes. (CAMPANA, 1997, p. 61).

A busca por uma dita eficiéncia passou por um processo de desintegracao das relacdes
de trabalho nos ultimos anos. O efeito da politica da terceirizagdo tomou conta, por exemplo,
das relacdes de gestdo da educacao que fizeram ser sentidas em Goias a partir das tentativas de
terceirizagdo a partir das OrganizacGes Sociais e escolas militares.

A partir dai, no que tange o trabalho docente podem ser evidenciados alguns pontos
presentes na interseccdo entre flexibilizacdo, adaptabilidade e “eficiéncia”. Vejamos, por
exemplo alguns elementos exploratorios quanto as questdes laborais dos docentes.

O pilar intitulado “Estruturar sistema de reconhecimento e remuneragao por mérito” € o
ponto que mais chama atencdo ao objetivo desta dissertacdo uma vez que explica o sistema de
cobranca/remuneracio dos professores no periodo. A proposta era de construir um indice de
Desenvolvimento da Educacgio Goianal, o bonus aos servidores, o Prémio Escola, o Poupanca
Aluno e o Prémio Educadores do Ano. De acordo com Viana (2012): [...] se a intencdo eram
beneficiar ou “valorizar” a carreira, a implantacdo gerou turbuléncias entre os docentes,

primeiro porque as faltas por atestado médico e até mesmo ébito na familia ja retiravam o direito

10 Doravante podendo ser citado apenas como IDEGO.
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dos professores ao bonus - em todas as apresentacdes do Programa feitas pelo Secretario da
Educacao a bonificacdo se apresentava como valorizacdo da carreira docente — segundo, a
cobranca exacerbada por indices, por atingir metas, como a criacdo de mais um indice avaliador
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Goiana, com a inteng&o de se ter um panorama geral
da educacdo em Goias e dar subsidios a planejamentos pedagogicos.

Segundo o Superintendente do ensino médio, esse indice permitira intervengdes mais
répidas, visto que o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é feito a
cadadois anos e “os resultados sdo entregues no meio do ano e o ideal seria o
professor saberde inicio o perfil dos seus alunos”, como também a exposi¢édo no muro
de todas as escolasestaduais com a nota Ideb, com intuito de que toda a comunidade
escolar tenhacuriosidade e ciéncia de que a nota pretende mensurar a qualidade de
ensino da escola.(VIANA, 2012, p. 50)

O IDEGO tornava-se entdo uma das métricas mais importantes para a observancia da
adogdo ou ndo do bbénus e certamente a mobilizacdo por bons resultados movimentou
profundamente o contexto escolar como Viana (2012) e Caetano (2014) e Libaneo (2011). Este
altimo apontou inumeras incongruéncias do ponto alegando criar um ambiente proximo ao
“Oscar da Escola”.

O sistema de bonificacdo ainda contava com uma Portaria que de algum modo ia de
encontro aos direitos conquistados pela classe no Estatuto do Servidor. O programa de
remuneracao bonificada sendo instituido a partir de uma politica de governo e ndo de Estado,
trazia em si elementos problematicos. Vejamos a seguir quais foram o0s pontos que

acarretavam a perda do bonus em pelo menos dois artigos da Portaria n° 4.016/GAB- SEDUC:

Art. 3°. O Valor do Bonus sera proporcional ao nimero de faltas do professor no
semestre, constituido por 100 (cem) dias letivos, conformeos seguintes percentuais: —
até 1% de falta: 100% do bdnus; — entre 1,01% e 2% de falta: 85% do bdnus; — entre
2,02% e 3% de falta: 70% do bdnus; — entre 3,01% e 4% de falta: 55% do bénus; —
entre 4,01% e 5% de falta: 40% do bdnus; —acima de 5% de faltas: ndo recebera bonus.
Art. 4°, Os seguintes afastamentos ndo serdo considerados como faltapara célculo do
bonus: — problemas de salde, desde que justificados por atestado médicoemitido ou
homologado por junta oficial de salde; — falecimento de parentes de 1° grau; Il —
convocacdo judicial; IV — formac&o e capacitacdo oferecida e certificada pelo 6rgéo
centralda SEDUC. (GOIAS, 2011).

Além de ser instituida uma forte politica de averiguacdo da assiduidade pela presenca
de servidores que observavam exclusivamente o trabalho em cada unidade escolar, alguns
profissionais ndo estavam respaldados por essa portaria como é o caso dos profissionais e
professores do ensino especial. Mais tarde, em 2012 foi criada a Lei 17.735 que tinha por

objetivo incluir estes e outros profissionais da educagéo atribuindo a coordenacdo pedagdgica,
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aos tutores e o grupo gestor da unidade escolar.

A ndo adocdo de professores modulados no Apoio a Inclusdo resultou e reiterou o
descaso observado a Educacdo Especial da rede estadual. Reboucgas (2019) ressalta que: O
pagamento do bbnus, buscou imprimir uma falsa ideia de valorizagdo do professor. Esse
beneficio foi uma medida passageira que ndo foi incorporada ao vencimento dos professores,
além de ndo ter sido efetivado o pagamento do piso nacional a categoria. Observa-se que 0
governo usou de artificios como incorporacao das titularidades ao vencimento dos professores
para afirmar a sociedade a realizacdo dos pagamentos dos professores conforme exigéncia da
lei. (REBOUCAS, 2019, p. 86)

A interpretacdo do autor nos permite efetivar a percepcao que a busca pela bonificacdo
a partir de uma politica por mérito, significou a instauracdo de uma agenda de
institucionalizacdo da precariedade do professor da rede publica. O mérito, pode ser neste
sentido substituido por uma politica de competicdo. E possivel aqui, inferir comotal politica
institucional possa ter alterado o cotidiano escolar.

O mérito e a competicdo interferiram ndo s a remuneracdo dos professores como
também a partilna de recursos e o ambiente competitivo dentro da escola. O estimulo de
competicéo entre escolas, entre estudantes e entre profissionais da educacéo em geral. Libaneo,

neste sentido, alertava para

Acredito que os professores e dirigentes das escolas tém responsabilidades sobre os
resultados da aprendizagem dos alunos. No entanto, numa concepgao estritamente
instrumental de educacdo, com objetivos padronizados, retira do professor a
possibilidade de p6r em pratica os saberes que dao especificidade a sua profissdo. Ele
passa a trabalhar apenas para o que pedem as avaliagfes estandardizadas. Além do
mais, os professores sdo responsaveis pelos seus atos e decisdes, mas nao
forgosamente pelos resultados, porque eles dependem de um conjunto de fatores sobre
0s quais ndo tém controle. Exigir que os professores se subjuguem a obrigacdo por
resultados é quase exigir o impossivel. Eles sdo profissionais do humano, das relac6es
entre pessoas, do conhecimento, nao técnicos ou operarios que lidam com coisas.
Quem trabalha com seres humanos, sabe que ha nessa atividade sempre alguma coisa
que lhes escapa, que ndo podem ser controladas, a0 menos que se trate de uma escola
totalitdria ou completamente mecanizada. Desse modo, os prémios e bdnus séo
mecanismos de seducdo do professor, o qual acaba exercendo a profissdo ndo porque
gosta dela, mas para receber recompensas reforcadoras. Além disso, a atribuicdo de
bdnus e prémios estimula a competicdo entre escolas e professores, sendo que o
desempenho profissional do professor seja avaliado unicamente pela nota do aluno
numa prova. (LIBANEO, 2011, p. 6).

A critica proposta por Libaneo amplia ainda a possibilidade de refletirmos sobre o pilar
que se sucede. Uma vez que o sistema de recompensas proposto a partir das competicoes
excessivas vincula a unidade escolar o direcionamento ou ndo de verbas para o seu

desenvolvimento e funcionamento ideal. De forma meritocratica, o pilar E tinha por objetivo
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“Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede estadual de ensino” a partir da
adocdo da integragdo com os municipios, da otimizacgéo de gastos, da perspectiva da exceléncia
em gestdo e da Escola Modelo e conexd@o coma comunidade.

Vale (2016) destacou que a tentativa de integracdo sem a participacdo efetiva dos
educadores e demais sujeitos sociais pertinentes a educacdo no Estado levou a compreenséo de
uma velha pratica em Goids, o autoritarismo. Libaeno (2011) compreendeu este processo em
aproximacdo as percep¢des anteriormente levantadas neste texto. A integracdo significaria,
neste sentido, algo positivo se ndo houvesse durante toda a proposta de politica educacional.

A adocdo da politica de resultados acaba sendo muito mais um problema de economia
da educacdo do que de pedagogia e de formacdo dos alunos. Professores cujas condi¢Bes de
trabalho tém sido estressantes, esperam da instituicdo publica apoio, reconhecimento,
encorajamento, condigdes salariais e de trabalho que promovem motivacdo, autoestima,
realizacdo pessoal, mais do que controles pela avaliagcdo externa e muito menos por bonus e
prémios. A acdo instrumental, na l6gica do mercado e na ideologia neoliberal, visando
resultados, serve a ldgica econémica: professores e alunos acabam sendo considerados objetos
econdmicos. E esperado que os professores se responsabilizem pelos resultados, mas ndo pelas
consequéncias: mesmo que faca o que for possivel para o progresso escolar dos alunos, ele ndo
controla outras variaveis humanas e sociais que estao afetando seu trabalho. Além do mais, ha
pesquisas indicando que a premiacdo ndo tem repercussdo expressiva na melhoria do
desempenho dos alunos. (LIBANEO, 2011, p. 7).

Uma das conclusfes pautadas pelo autor esta nas condi¢fes objetivas e subjetivas do
professor e da professora dentro do conjunto de mudangas que abarcaram o Pacto. Muitas foram
as criticas que se estavam propostas dentro deste contexto e a interpretacdo explanatéria do
Pacto, focada nas questdes atreladas ao trabalho docente estdo também alicercadas em parte do
nosso interesse em compreender as condi¢des de trabalho do ponto de vista objetivo e das
possiveis complicagcfes que podem, a partir do didlogo com os professores e professoras, surgir.

Ao longo desta se¢do ndo foi nosso interesse fazer uma leitura sistemética de ponto a
ponto e dos elementos particulares de cada estratégia. Este trabalho foi habilmente apresentado
por diferentes autores e autoras citadas anteriormente. N0SSO interesse era garantir uma
intepretacdo da PEG que dialogasse diretamente com as questfes da precarizacdo do trabalho
docente e as implicacGes politicas que fizeram com que estas percepcbes se consolidassem ou
né&o.

Destacamos parte do Pacto da Educacdo em Goias para pensar as relacoes de trabalho e

interseccionar dois pontos que atravessam este primeiro capitulo. O trabalho docente e a politica
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neoliberal. Aqui fica evidenciado que o processo de precarizacdo dos trabalhadores da educagao
foi deteriorado a partir de uma perspectiva de eficadcia que passa pelos ideais de
competitividade. No proximo capitulo nos deteremos a analisar de forma exploratoria os
elementos que constituem a formac&o deste Pacto e ampliar os processos de analise em relacéo

a precarizacéo do trabalho.
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CAPITULO Il - PACTO PELA EDUCACAO

Neste capitulo buscamos delinear as conexdes entre o Pacto pela educacio em Goias™!
e 0 neoliberalismo. Analisando a génese da reforma educacional no Estado de Goiés,
apresentamos o contexto de constru¢do do projeto, esmiugando a estrutura desse documento
com o intuito de esclarecer os interesses econémicos, politicos e sociais que edificam o Pacto.

Analisando a estrutura do Pacto, nos concentramos em demonstrar seus pilares e metas
de maneira detalhada. Ao passar pela analise desses itens, apontamos as conexdes existentes
entre 0 Pacto e a politica neoliberal global, que através de organiza¢Ges financeiras
internacionais, tem lastreado reformas educacionais neoliberais disfarcadas de projetos em prol

do desenvolvimento de paises nao desenvolvidos.

2.1 A educacdo em Goias: construcdo do Projeto do Pacto pela Educacgéo

E impossivel debater uma politica educacional sem levar em consideracio o seu
contexto historico de criacdo. Neste sentido, é necessario refletir como a atuacao de diferentes
setores da sociedade se deu no processo de consolidacdo do Pacto pela Educacdo em Goias
(PEG), processo politico proposto entre 2011 e 2014. Entre disputas e debates, ja se tem como
consenso que esta politica educacional reflete a ampliagcdo de uma politica neoliberal que vem
se alastrando pelas instituicbes e suas relagbes com organismos internacionais que visam
estabelecer uma integracéo capitalista convertida na percepcio de globalizagdo*?.

Sem sombra de davidas, estas duas inferéncias anteriores — a concepcao da educacao
tendo uma dupla serviddo ao Estado e ao capital — estdo evidentes ndo s6 em trabalhos que
discutem as politicas educacionais®® do fim do século XX e inicio do XXI como também
naqueles que mais de perto tiveram como ambicdo a analise e os impactos da reestruturagdo

educacional proposta no governo de Marconi Perillo (2011-2018). Ao longo desta secdo

11 Doravante podendo ser citada apenas como PEG.

2.0 neoliberalismo pode ser compreendido como um fendmeno histérico como vimos no tépico anterior. Suas
bases estdo alicer¢adas em um processo de supressio da capacidade de implementagdo da solidariedade
institucional ou no Estado. Ver: ANDERSON, 1998, p.5.

13 A relagfio entre educagio e capital pode ser ampliada a partir da leitura que se faz entre educacio e ideologia.
Retomemos aqui a analise de Andrioli na qual compreende-se que existem pelo menos “duas tarefas relevantes ao
capital que estdo colocadas para a educacdo: a) ampliar o mercado consumidor, apostando na educacdo como
geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como consumidoras); b) gerar estabilidade
politica nos paises com a subordinag@o dos processos educativos aos interesses da reprodugao das relagdes sociais
capitalistas (garantir a governabilidade)” (2002, p.4). Neste sentido ¢ possivel confirmar a relagdo da inferéncia
entre o contexto que se segue a diante ao longo deste topico. As adequagdes das politicas nacionais estdo em
consonancia a um movimento global que se articula com institui¢des como o Banco Mundial ou ainda o Fundo
Monetario Internacional.
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analisamos a formagao e os primeiros impactos da proposta inicialmente projetada para os anos
2011 a 2014, sendo expandida até o fim do segundo mandato do ex-governador em 2018. O
dialogo com pesquisadoras e pesquisadores da &rea sera retomado na medida em que
analisamos os documentos relacionados ao Pacto pela Educacdo em Goids, que iremos chamar
nesta dissertacédo de PEG.

Neste eixo, do capitulo destinamos a nossa analise a refletir sobre os elementos que
constituem as condicGes dos professores, professoras e profissionais da educacdo no que tange
em relacdo ao Pacto proposto no ano de 2011. Diferente de outros textos, esta anélise ndo
apresenta um olhar sistematizado nas entrelinhas do processo, mas 0s seus pilares, e o
desenrolar de algumas das propostas no plano pratico. Vejamos a seguir parte da plataforma do

programa a partir de seu portal oficial.

O Estado de Goids vem apresentando, ao longo dos anos, importantes avangos na
educacdo, evidenciando o potencial e a aptiddo que o estado tem para oferecer um
ensino de qualidade as criangas e aos jovens. O que se V&, no entanto, é que, apesar
desse potencial, a educacdo publica goiana ainda apresenta caréncias no que se refere
ao aprendizado dos alunos. Isso pode ser verificado, por exemplo, pelo ranking do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), o principal indicador de
qualidade do ensino no Brasil. Nos anos iniciais, de 1° a 5° ano, Goias caiu, em
comparagdo com outros estados, da 72 posicdo em 2005 (3,91) para a 8? posicdo em
2007 (4,27), que manteve em 2009 (4,90). Nos anos finais, de 6° a 9° ano, caiu de 10°
lugar em 2005 (3,29) para 13° em 2007 (3,45) e para 0 15° em 2009 (3,59). No ensino
médio, também caiu da 13% posicdo em 2005 (2,86) para a 16® em 2007 (2,82)
mantendo-se nessa posi¢do em 2009, com 3,07. (GOIAS, 2011)

O trecho acima representa parte de uma das seis abas do site. Indicadas com diferentes
nomes - Inicio, Contexto, Pilares, Metas, Agenda, Contato — este site contém o contetdo
fundamental do programa. O fragmento de texto retirado estd proposto a partir titulo Contexto
e subtitulo A necessidade de mudanga. Esse contexto, entretanto, ndo levou em conta, como
indicou Alves (2015) “a taxa de abandono dos(as) alunos(as) durante a educagdo basica, pois,
de cada cem estudantes matriculados no inicio do Ensino Médio, 27 deixam a escola sem o
nivel” (p.40). Isto significa dizer que ha uma falha estrutural na formacdo e na
instrumentalizagdo deste dado, sendo utilizado de forma menos verossimil a realidade. No caso
dos anos finais do Ensino Fundamental este contexto também se encontrou uma proporgédo
parecida “em cada 100 alunos(as) 21 abandonaram as salas de aulas (ALVES, 2015, p. 41)

O primeiro ponto que pode ser ancorado em nossa analise é a percepcdo de que, assim
como quaisquer outras politicas publicas, a PEG tem como uma de suas bases a percep¢édo de
que a base educacional tem caréncias a partir das posi¢fes em que o estado de Goiés ocupa

dentro do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica. Observa-se entio que ha uma
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proposta de articulagdo sequencial e articulada entre o que se propde como PEG e o que se tem
enguanto parametro de avaliacéo.

E preciso abrir um paréntese quanto a utilizagio do IDEB como articulador fundamental
desta proposta de modificacdo educacional. A existéncia de avaliacOes de larga escala configura
parte de um processo de controle ideol6gico sobre a educacgéo que se retroalimenta nas relacdes
de poder entre 0s 6rgaos internacionais e nacionais que fomentam o financiamento da educacéo.

Conforme destacam Givanildo da Silva, Alex Vieira da Silva e Inalda Maria dos Santos:

Um dos elementos que evidencia a crise da escola publica é a falta de autonomia dos
profissionais que vivenciam o processo educacional para construir o préprio curriculo,
assim como ndo conseguem desenvolver um trabalho pedag6gico direcionado a
transformagdo social da localidade em que a escola esta situada, isso porque as
propostas educacionais estdo pautadas em principios que configuram apenas 0s
conteldos padronizados das avaliagbes em larga escala. Nesse cenario, pode-se
afirmar que “a crise da escola parece estar em todo lugar da sociedade.

(SILVA,; SILVA & SANTOS, 2019, p. 272).

Essa falta de autonomia se manifesta na impossibilidade de construir um curriculo
educacional adaptado as necessidades especificas da comunidade local e na limitacdo para
desenvolver abordagens pedagogicas que promovam a transformacgdo social no entorno da
escola. Em vez disso, as politicas educacionais se concentram em conteudos padronizados que
sdo voltados principalmente para avaliacdes em larga escala, negligenciando as particularidades
e necessidades locais. O trecho final ressalta a amplitude dessa crise, sugerindo que seus efeitos
se estendem por toda a sociedade, implicando a necessidade de uma reflexdo profunda sobre o
sistema educacional e suas limitagdes.

Isto significa dizer que em suas bases estdo ancoradas em outras politicas que a
antecedem. Este emaranhamento de politicas educacionais se encontra disponivel dentro das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica. O que se revela aqui entdo é que a
proposta de articulacdo entre os parametros nacionais e estaduais ndo estdo descolados, mas
sim, incorporados dentro de sistema educacional que possui 0 mesmo elemento formador: o

neoliberalismo.
2.2 O Pacto em analise
De modo geral, afirmar que hd a presenca de elementos neoliberais nas politicas

educacionais ndo ¢ algo novo. Porém sua constatacdo nos induz pensar as particularidades a

partir da aplicacdo da PEG. Sdo muitos os autores que utilizam as transformagdes produtivas
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do altimo século, assim como a retomada de politicas econdmicas liberais e mais tarde, no inicio
do seculo XXI, neoliberais no Brasil. Para autores como Rosivaldo Pereira de Almeida (2018),
Hugo Soares Ribeiro (2013), Nilson Pereira Bezerra (2017), Jodo Ferreira Araujo Junior (2013)
que analisaram os contornos do Pacto pela Educagdo em Goids, ha um denominador comum
entre as politicas educacionais do século XXI que historicamente se consolida a partir da adocéo
de medidas propostas no Consenso de Washington4. Junior (2013) nos aponta a estrutura

histdrica desta politica. Para o autor:

O Pacto pela Educacéo é uma politica estruturada por principios disseminados pelos
organismos internacionais para atender as demandas educacionais do Estado de Goias
no contexto da acumulacéo flexivel. Sendo assim, traz em sua tessitura 0s processos
de ampliacdo da iniciativa privada no espacgo publico da educagdo escolar e revela o
papel do trabalho pedagdgico. Estabelece, também, os caminhos que o sistema
educacional de Goids deve seguir, para conquistar a qualidade da educacdo com a
superacdo da baixa proficiéncia em portugués e matemética no Ensino Médio, e
melhorar a posicdo do Estado no ranking educacional medido pelo indice de
Desenvolvimento Educacional do Brasil (IDEB) (ARAUJO JUNIOR, 2003, p. 65).

Em Goids esta politica atinge uma dupla funcéo. A primeira de completar um processo
de moderniza¢do no qual os discursos politicos historicamente se utilizam. E em segundo,
adotar parte do processo de integracdo nacional proposto pela formacdo de um curriculo
nacional e das diretrizes que integram o sistema educacional brasileiro.

Neste projeto politico, como veremos a seguir, é possivel evidenciar esta relacdo ainda
na leitura atenta dos Pilares propostos tanto no documento quanto, também na plataforma.
Dispostos entre A, B, C, D, e E, estes pilares dividiam-se em: a) valorizar e fortalecer o
profissional da educacdo; b) adotar praticas de ensino de alto impacto na aprendizagem; c)
reduzir significativamente a desigualdade educacional; d) estruturar sistema de reconhecimento
e remuneracao por mérito — “Programa Reconhecer”; e) Realizar profunda mudanca na gestéo

e na infraestrutura da rede estadual de ensino.

2.3 A valorizagéo do professor

Neste sentido, adotemos aqui um didlogo com a leitura de Libaneo (2011) sobre a

formulacdo e efetividade destes pilares. Vale reproduzir aqui o Slide de lancamento do

140 Consenso de Washington foi um conjunto de recomendagdes proposto em uma reunido realizada em 1989
com institui¢des financeiras e economistas ligados ao FMI — Fundo Monetario Internacional — ¢ o Banco Mundial
com vistas de ampliar as politicas neoliberais na América Latina a partir da adogo de disciplina fiscal, abertura
comercial, reforma fiscal ¢ uma intensa politica de privatizagdes.
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programa de Reforma Educacional produzido pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goias.

Figura 1 — Pilar A — Valorizar e fortalecer o profissional da Educacéo

Valorizar e fortalecer o profissional da Educacao

j 01 Valorizacao do plano de carreira do docente

+ Carreira de professor como uma das mais atrativas do estado
(pagar o piso nacional e aumentar o salario de entrada)

» Caminhos claros de evolugdo na carreira (Regéncia;
Especializacdo pedagdgica e Lideranca)

+ Profissionais especializados para as areas administrativa,
técnica e financeira das escolas e Secretaria

+ Estagio Probatério rigido (com formacdo continua)

» Evolucgdo salarial meritocratica

Fonte: Slide produzido pela Secretaria de Estado da Educacéo

A valorizacdo do profissional da educacdo, e aqui em especifico no caso do professor,
tornava-se entdo mediada por um sistema compensatério entre produtividade, efetividade e
consolidacdo de uma perspectiva meritocratica em relacdo ao plano de carreira. Destaca-se
neste ponto trés elementos principais, o primeiro deles € o da revisdo do Plano de Carreira, 0
segundo da revisdo do estagio probatério, e do terceiro mediado por um esvaziamento
produzido pela perspectiva da “evolucdo salarial meritocratica”.

Nascimento e Lunas (2016) destacam que dentro deste pilar, também estavam previstas
as formacOes de centros de aperfeicoamento fortemente marcados por um sistema de
capacitacdo continuada a partir de uma propaganda na qual o professor deveria ser colocado
como ponto fundamental da inovacdo. Libaneo chama a atengdo para pensarmos que este
processo de valorizagdo, complementado por uma transformacdo do papel do professor
significava retomar o debate sobre o piso salarial, j& debatido em outras politicas educacionais,

mas, ainda naquela ocasido, ndo adotado.

H& que se considerar, no entanto, que a elevacao do salario de ingresso do professor,
proposta no documento, para niveis mais elevados do que o piso salarial legal,
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precisaria ser uma medida aplicada em curtissimo prazo. Com efeito, hoje a carreira
de professor ndo tem nenhum atrativo. Os cursos de licenciatura de universidades e
faculdades publicas e particulares estdo fechando por falta de candidatos. Professores
abandonam a profissdo. A profissdo torna-se a cada dia mais estressante e
desestimulante. Considere-se, também, uma medida de curto prazo, absolutamente
essencial, de capacitacdo dos professores da educacdo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental nos conteildos que ensinam, pois encontram-se completamente
despreparados para essa tarefa (ou seja, ndo dominam os contetidos que ensinam).
(LIBANEO, 2011, p.4).

No mesmo ano de adogdo do Pacto, ou seja, 2011, Libaneo apontou a necessidade de
atentar-se com maior énfase a questdo do salério de ingresso e a formagdo de uma politica
publica que institucionalizasse de fato um Plano de Carreira para os professores. A titulo de
comparacao, é possivel lembrar que o debate sobre o piso salarial s6 foi efetivamente aplicado
um ano apas o inicio da reforma educacional.

Numa analise superficial, poderiamos afirmar que a implementagdo do piso salarial na
Rede Estadual de Educacdo decorre, portanto, das estratégias adotadas pelo Pacto. De fato,
algumas negociacdes em relacdo a eficacia do piso ttm dominado o debate sobre a valorizacédo
dos profissionais da educacdo. No entanto, essa "estratégia” foi estabelecida a partir de um
duplo processo que associa a remuneracdo a perspectiva de burocratizacdo e a busca por
resultados concretos.

A forma de apresentacdo ou a justificativa apontada pelo Estado em adoc¢édo pelo piso
salarial ndo se consolidou por uma justificativa legal e sim por uma perspectiva de entrega de
resultados. Isto significa dizer que a ideia do piso salarial que j& vinha sendo capitaneada por
lutas do SINTEGO ganhavam contornos e uma justificativa dentro do Pacto.

De acordo com Reboucas (2019) neste ponto, o Pacto ndo s6 falhou como sua aplicacao

abriu precedentes para um retrocesso historico. Na analise do autor considera que:

Na pratica, nos anos subsequentes a Politica do Pacto, percebemos drésticas alteracdes
na Lei n® 13.909, de 25 de dezembro de 2001, que instituiu o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério Publico Estadual da Educacdo Basica e da
Educag8o Profissional, em decorréncia da aprovacdo da Lei n° 17.508, de 22 de
dezembro de 2011. Dentre as principais alteracfes propostas com a promulgacgéo desta
esta o fim da gratificacdo por titularidade dos professores goianos. Essa medida foi
tomada para que o governo pudesse, em tese, efetuar o pagamento do piso nacional
para os professores da rede estadual, servindo como mero sinal de que a recomendacéo
de pagamento minimo estipulado por lei estivesse sendo atendida. O que ocorreu, no
entanto, foi uma reducdo de aproximadamente 30% dos ganhos dos professores em
Goias. Outro retrocesso, embora momentaneo, ocorrido com a aprovagao da lei foi a
reducdo dos valores das gratificacdes para os professores com formacdo avancada,
passando para 10% e 20% para os docentes com cursos de pds-graduagdo stricto sensu
em nivel de mestrado e doutorado, respectivamente, calculadas de acordo com o
vencimento do professor. Essa situacdo foi corrigida, no ano seguinte, com a
promulgacdo da Lei n° 17.665, de 18 de junho de 2012, que alterou os dispositivos
que tratam da gratificacdo por formacdo avancada definindo os percentuais de 40% e
50% para aqueles que possuem cursos de pés-graduacdo stricto sensu em nivel de
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mestrado e doutorado, respectivamente. (REBOUCAS, p.79, 2019).

Na avaliacdo do pesquisador, este primeiro pilar ndo se consolidou na pratica tendo, por
consequéncia piorado a condicdo salarial dos professores e professoras a partir de uma politica
de valorizagdo falha. A ineficacia deste pilar, revela, para além da perspectiva material dos
planos de carreira e do piso salarial, a composicéo cada vez mais latente do professor como um
trabalhador refém da ideia de performance.

As alteracOes propostas a partir deste pilar foram sentidas em um processo de grave
reajuste salarial para o quadro de professores, que naquele contexto, perderam bonificagdes de
legislagOes anteriores e, conforme destaca Alves, “o governo de Goias, ao reordenar os salarios
dos(as) trabalhadores(as) em educagao, promoveu o rebaixamento destes salarios” (2015, p.44).

Isto significa que o sistema vertical e horizontal de valorizagdo dos profissionais da
educacédo foi fortemente alterado com a suspensdo dos reajustes salariais de acordo com a

revogacao da alinea “f” da Lei 13.909.

Ao incorporar 0s 30% de titularidade ao vencimento, os(as) professores(as) que ndo
tinham as titularidades de 5 a 30% receberam em forma de reajuste salarial. Por
exemplo, ao(d) professor(a) que possuia apenas 5% de titularidade, o governo
concedeu 25% de titularidade sem que esses(as) professores(as) tivessem estudado
para este fim, sendo o valor incorporado ao vencimento. Dessa forma, os(as)
professores(as) que tinham ou ndo especializagbes ou outros cursos foram
contemplados com a estratégia do governo, que beneficiou apenas uma minoria, pois
estes possuiam menores qualificacdes, em detrimento aos(as) de melhores
qualificacBes, pois o quadro de professores(as) com a titularidade de 30% constituia
mais de 80% dos(as) professores(as). (ALVES, 2015, p.44).

Neste sentido, os que seguiram a consolidacdo da PEG tiveram um impacto negativo
na valorizacdo do profissional. Isto significa que o prdprio pilar proposto ndo foi cumprido.
Pelo contrério, o que se cumpriu foi um processo de precarizagdo que ja estava presente no
contexto goiano. Este ultimo ponto ndo € levantado por Reboucas, mas é central na analise de
Libaneo (2011).

O sistema de bonificacdo mediante a uma progressao meritocratica é também elemento
modelador das acepgdes que desarticulam um ponto previsto ndo s6 na Constituicdo Federal
(1988) como também em legislacdes que tem por objetivo regulamentar o estagio probatorio e
0 regime de carreira do magistério publico estadual. A gestdo democratica, prevista como
elemento unificador e basico da educacdo em leis como a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), reiteram a centralidade do dialogo e do debate na assun¢do da

execucao de préticas politico-pedagogicas.
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A forma como o PEG insere o debate de valorizagéo do professor se relaciona mais
intimamente como um sistema de recompensas que inviabiliza o sentido das discordancias e
dos debates em processos visiveis no cotidiano escolar como os velhos problemas observados
por inimeros professores cristalizados na execucao de politicas educacionais que ndo dialogam
ou ndo tomam o contexto e a realidade do aluno para serem instituidas. A oposicdo e o
posicionamento critico, podem, em alguma medida dificultar a ascensdo de carreira.

Isto significa dizer, em Gltima instancia, que ainda que a proposta de valorizacéo salarial

esteja colocada o seu intuito revela assim como prop0s Libaneo:

- Fixacdo centralizada de objetivos, metas e competéncias do sistema de ensino de
uma politica de resultados;

- Introducdo de métodos de avaliacdo para o sistema escolar por meio de testes
(estandardizados medicGes da aprendizagem a partir de parametros)

- Ensino de tipo tecnicista, instrumental, em que se mede a qualidade da aprendizagem
com base na porcentagem atingida pelo aluno como conhecimentos determinados pelo
sistema de ensino. (LIBANEO, 2011, p.4).

A dindmica entre metas e resultados se manifesta em diferentes formas nos pilares que
seguem a proposta de reforma educacional. A analise de Libaneo parte de um olhar mais
distanciado sobre os processos de criacdo e dialogo entre politicas educacionais nacionais e
organismos internacionais que, de algum modo, estabelecem acordos multilaterais. O que nos
interessa neste ponto € demarcar como os pilares desta politica criam um ambiente altamente
marcado pela precarizacao.

Este sistema de recompensas esteve atrelado a uma remuneracdo que se destinava a
bonificar o professor que entregava o seu planejamento quinzenal na data prevista. Sendo
respectivamente R$ 1,500 (mil e quinhentos reais) para o professor regente em 60 horas e R$
1,000 (mil reais) para aquele modulado com 40 horas semanais. Este sistema estendeu-se
também para tutores pedagdgicos e para a gestdo escolar como um todo a partir da adocao de
relatérios e cumprimento de regras de preenchimento dos sistemas internos da educacdo em
Goias, como 0 SIGE e o0 SIAP.

A forma com que este sistema de recompensas se manteve atrelada ao exercicio entre
atividades pedagogicas e remuneragdo, foge em grande medida as percepcdes que nos sdo
apresentadas a partir do que se entende sobre o trabalho pedagdgico qualificado, isto significa
que este passa a ser altamente burocratizado e nem sempre tdo eficaz no processo de aquisicao
de aprendizagem do aluno. Esta preocupacao se relacionava sobretudo, com um processo de
burocratizagdo da educa¢do como uma espécie de “efetivagdo” da qualidade do trabalho

docente. Como bem nos afirma Araujo Junior:
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O trabalhador em educagdo deveria ser alguém capaz de pensar todo 0 processo de
produgdo do seu trabalho para obter resultados positivos, uma vez que uma aula é
capaz de transferir aos alunos 0 maximo de conhecimentos culturais possiveis. As
tentativas de aplicar pacotes pedagdgicos previamente elaborados nas escolas nédo se
constituiam como uma tendéncia generalizavel, ja que o trabalho pedagdgico, por sua
prépria natureza, exige a presenca do professor e do aluno. (ARAUJO JUNIOR, 2013,
p.51)

A percepcéo apresentada por Junior dialoga diretamente com uma perspectiva social e
critica sobre a fungéo do trabalho docente. Isto significa dizer que ja, em principio, haveria uma
dificuldade entre aproximar os contextos localizados a partir de politicas educacionais fechadas
e estruturadas em grandes pacotes. Deste modo o que se faz aqui é ndo s6 modificar a concepcao
do trabalhador da educacdo como também apontar a necessidade de mudanca daquele que tem

de ser o foco do processo educacional, o aluno.

2.4 Préticas de ensino de alto impacto

Neste sentido a proposta B: adotar praticas de ensino de alto impacto no aprendizado do
aluno. Neste pilar estdo dispostas as politicas de modificacdo ndo so estadual, como também
nacional. A reforma propunha adotar um aprofundamento de curriculo. Isto significou voltar
aos esforcos por uma construcdo de curriculo minimo tanto no Ensino Fundamental como
também no Ensino Medio.

O segundo pilar anunciava a necessidade da base a partir de um duplo interesse que
também e compartilhado pelo Movimento pela Base. Neste sentido podemos entender o Pacto
pela Educacdo ndo apenas como uma experiéncia anterior, mas como uma das tentativas que
viriam coroar o0 processo de mudanca da Educacdo Basica. E € a partir desta mudanca lenta,
mas sistematica que se avizinham outros pontos de pretensdo a ideia de curriculo e ensino de
alto impacto.

Tanto é que neste mesmo contexto um processo paralelo comegou a ser desenvolvido
alimentando os desejos pela formacéo de um curriculo comum no Estado. O chamado Curriculo
Referéncia comumente conhecido nos corredores da sala de aula como DCGO traziam uma
percepcao “instrumental de curriculo, voltada para os resultados das avaliagcdes externas de
larga escala” (SILVA, 2016, p. 157). Este documento seria a0 mesmo tempo orientador como
também um motor para a gestdo de resultados voltadas para as provas e avaliagcdes externas.

Além disso, este documento trazia também a preocupagdo com 0 processo de

implementacdo da educacdo de tempo integral que naquele contexto era proposta a partir de
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uma alianca entre o setor publico e o privado. A Educacdo em Tempo Integral, uma das metas
deste segundo pilar esta inserida nas perspectivas do aumento do tempo do aluno na escola
conforme ja estabelecido no Pacto Nacional de Educacéo. O que nos interessa aqui é destacar
que propor a ampliacdo do tempo na escola significa também mobilizar o interesse publico e
financeiro por entre as instituicoes.

Além disso, os curriculos trabalhados nestas escolas encontraram adaptacdes que por
vezes se descolam da funcéo da gestdo democratica, elemento defendido ndo s6 na Constituicdo
Federal como também em outros documentos normativos do sistema de educacéo basico no

Brasil. De acordo com o projeto, a educacdo integral tinha por objetivo:

- Desenvolver as escolas em tempo integral: melhorar a qualidade das unidades
escolares de tempo integral existentes, investindo em gestdo, politicas pedagogicas e
infraestrutura.

- Aluno em tempo integral: ampliar o conceito de aluno em tempo integral, buscando
parcerias fora do espago fisico das escolas, como escolas de idioma, cursos de
informética e ensino técnico. (GOIAS, 2011, p.1)

Os objetivos de ampliacdo do tempo e da concepcédo educacional se entrelagavam com
outros pontos do pilar proposto. E necessario destacar aqui o quanto estes objetivos ja
sinalizavam uma aproximagéo também com o movimento pela reforma do Ensino Médio. Os
alertas sobre a educacdo de tempo integral sdo inUmeros, entre ele a sobrecarga de trabalho em
um regime em que o professor fica exclusivamente na escola. Tanto Oliveira e Santos (2009),
guanto Reboucas (2019) ressaltam a precarizacdo da condicao do professor nestes ambientes
destacando a exaustdo como um de seus pontos basicos.

Neste sentido, é possivel destacarmos que dentro deste eixo B foram enumeradas uma
série de modificagdes que acompanhavam deste a estrutura do trabalho pedagdgico com a
formacgéo dos documentos normativos e com ciclos de formagao continuada para professores
das areas de matematica e lingua portuguesa. Tal formacdo deu-se com a Curso de Formacao
para professores na plataforma e-Proinfo com 40 horas presenciais e 40 ndo presenciais
(SILVA,2014, p.158).

Além da formacdo para professores houve também um processo formacgéo de tutores
pedagdgicos e de diretores a partir de acbes episodicas do Estado. Estes pontos de acdo cobriam
os dois primeiros eixos do pilar B que era a perspectiva na formacao do Curriculo Referéncia e

de um treinamento pedagdgico®®. Assim como também a ampliagdo do tempo da escola pensada

15 Importante destacar que estas mudangas se deram com a aproximagio da Fundagio Itati Unibanco que até a data
atual continua fornecendo a sistematizagdo interna da producdo de métricas do trabalho pedagdgico como a
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em ampliar a possibilidade de produzir os resultados esperados ema avaliagdes exteriores.

Para além destas formacGes, houve ainda a ampliacdo do Projeto Jovem de Futuro que
visava formar os profissionais da educacdo fazendo uma ponte com as “novas necessidades do
mercado” e da “educacdo do século 21” termos comumente escutados atualmente no contexto
escolar. Este ponto somava-se a perspectiva de pensar a Educagéo de Jovens e Adultos e uma
perspectiva profissionalizante.

Em suma, pode-se perceber que o pilar B trabalha com a perspectiva da adequacédo da
aproximacéo entre gestdo educacional para resultados e aproximagdo com as perspectivas
neoliberais em torno da necessidade do mercado de trabalho. Este ponto é ainda reiterado a
partir das aproximacdes entre a educacdo publica e privada a partir da Fundacdo Jaime
Camara'®, Fundac&o Itali Unibanco' e Instituto Ayrton Senna'®. Na maior parte do tempo, a
associacdo destas instituicdes transmitia a ideia da informatizacao e da atualizagdo da educacao

em Goias.

2.5 Reduzir as desigualdades educacionais

As bases do pilar C s3o “Reduzir significativamente a desigualdade educacional” a partir
da aplicagdo de um programa de suporte as Escolas Vulnerdveis, unidades escolares com
resultados abaixo do esperado, a reducdo da relacdo idade-série, elemento que ja vinha sendo
debatido em &mbito nacional, a Reduc¢éo da Evaséo e reprovacao e o apoio a diversidade.

De acordo com Silva (2014) este pilar do Pacto foi articulado a partir de diferentes
acles: Amigos da Escola; Educacéo Fiscal; Programa Saude na Escola; Movimento Cidadania

e Paz na Escola; Goias contra a Dengue e ainda outros projetos:

Prevencdo e Enfrentamento ao Bullying; Escola sem Drogas (Policia Civil) e Energia
mais Limpa em parceria com a Editora Horizonte Geogréfico; Comemoracéo dos 25
anos do Acidente Césio 137 em parceria com diversas instituicoes (UFG, OVG,
Associacao das Vitimas do Césio 137, PUC Go, UEG, Fundacao Jaime Camara, entre
outras); Inquérito Nacional de Prevaléncia da Esquistossomose e Geo-helmintoses;
Programa Bombeiro Mirim; Projeto "Salide em Educacdo"; Jogos Estudantis 2012;

contabilizag@o das a¢des e projetos desenvolvidos nas unidades escolares, o envio e a execugdo do planejamento
quinzenal e outros instrumentos adotados no cotidiano do trabalho docente.

16 Missdio Mobilizar pessoas e comunidades, de redes sociais e parceiros, para a criagio e o desenvolvimento de
iniciativas (educacionais, culturais, ambientais, sociais e de saude) que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida da populagio.

17 A Fundagio Itati Unibanco ¢ uma entidade sem fins lucrativos que administra planos de previdéncia
complementar criados exclusivamente para os colaboradores do Itatt Unibanco. Foi criada em 1960,

18 H4 28 anos o Instituto Ayrton Senna apoia os herdis da educacdo brasileira na promogio do desenvolvimento
pleno dos estudantes. Nosso reconhecimento e admiracdo para aqueles que, mesmo durante a pandemia, seguiram
construindo a cada dia novos caminhos para o futuro que queremos.
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Programa AABB Comunidade (Fundacdo Banco do Brasil e Federacdo das AABBS).
(SILVA,2014, p.163).

Estes diferentes projetos tinham por objetivo ampliar o envolvimento dos alunos em sala
de aula e mitigar a evasdo com base no reconhecimento das diferencas da comunidade escolar.
A maior parte dos projetos diziam respeito a condi¢cdo dos estudantes em seus respectivos
contextos tentando, sobretudo, lidar com formas distintas de integrar estas realidades.

Sobre este ponto, Libaneo comenta que existem aspectos positivos no que tange a

tentativa de corrigir as distor¢des de alfabetizacdo. O autor, entretanto, aponta contradi¢des que:

[...] estdo presentes aspectos negativos (analisados em outros pontos), como a
remuneracgao diferenciada dos professores por mérito, o nivelamento de contetido
(porque baseado numa pedagogia comportamental-tecnicista) e a manutencdo da
politica de ensino especial (inser¢do em classes comuns de alunos com deficiéncias
fisica, neurolégicas, cognitivas), ja que penso que o atendimento publico e gratuito na
maioria desses casos deve ser feito em instituicdes especializadas. (LIBANEO, 2011,

p.5).

A ndo separacdo de estudantes ditos "normais” e estudantes ditos “especiais” € uma
necessidade fundamental na busca por uma educacéo inclusiva e equitativa. Essa abordagem
ndo apenas promove a diversidade e a aceitacdo das diferencas, mas também enriquece o
ambiente educacional, proporcionando oportunidades de aprendizado matuo e crescimento para
todos os estudantes. Ao criar salas de aula e ambientes escolares inclusivos, estamos
fomentando o respeito pela diversidade, promovendo a compreensao e a empatia, e preparando
os estudantes para um mundo onde a inclusdo é uma realidade. Além disso, a educacéo inclusiva
demonstrou ser benéfica para o desenvolvimento social e académico de estudantes com
necessidades especiais, proporcionando a eles a oportunidade de atingir seu pleno potencial e
se integrar de maneira significativa na sociedade.

Entre os problemas identificados por Libaneo, entendemos que existem divergéncias
quanto a insercdo dos alunos e da politica do ensino especial tanto em nivel nacional quanto em
nivel regional. Interpretamos a sua critica na tentativa de viabilizar que essa politica de inclusédo
esteve associada, durante o periodo do Pacto a uma politica ambivalente na qual nem sempre
os elementos fundamentais estiveram estruturados a disposi¢do daqueles que participam do
processo de aprendizagem do aluno.

A reprovacgéo, falha ou incapacidade de garantir que estes pontos de acdo fossem
verdadeiramente executados a partir do professor como centro responsabilizado tanto do
fracasso e do sucesso, colocaram sob os ombros da docéncia uma avaliacdo sistematica e

cotidiana que viria ser consolidada pelo programa de bonus estruturado pelo PEG. Caetano
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(2014) destaca que o mérito deveria estar centralizado a partir do processo de inser¢do do
docente, previsto legalmente pela contratacdo por titulos e pelo concurso publico.

O Pilar C do Pacto pela Educacéo, ainda, é criticado por criar um sistema que, em certos
aspectos, pode culpar injustamente os trabalhadores da educagéo, sem levar em consideragao
as vulnerabilidades do contexto escolar. Ao focar principalmente na remuneracdo dos
professores como um incentivo para a melhoria da qualidade da educacéo, o sistema muitas
vezes ignora os desafios estruturais que as escolas enfrentam. Os educadores podem ser
responsabilizados por resultados insuficientes sem que sejam levadas em conta as condicOes
precarias das escolas, falta de recursos adequados e desigualdades socioecondmicas dos alunos.

Além disso, ao vincular a valorizacdo salarial diretamente ao desempenho dos alunos
em avaliaces padronizadas, o Pilar C do Pacto pela Educacao pode criar um ambiente em que
os educadores se sintam pressionados e estressados, 0 que pode impactar negativamente a
qualidade do ensino. Essa abordagem muitas vezes negligencia a importancia de oferecer apoio
e capacitacdo adequados aos professores, bem como de abordar questdes sistémicas que afetam
0 aprendizado dos alunos. Em vez de promover uma verdadeira valorizacdo do trabalho dos
profissionais da educacao, esse sistema pode perpetuar um ciclo de culpabilizacao que ndo leva
em conta as complexidades do ambiente escolar e as desigualdades que existem no sistema
educacional.

Todos estes pontos nos levam ao pilar D — Estruturar sistema de reconhecimento e
remuneracao por merito. De acordo com o endereco de internet de divulgagéo do projeto. Neste
ponto ressalta-se a implementagdo do IDEGO — indice de Desenvolvimento de Educagio
Goiana como métrica para mensurar o desempenho da rede e com isso criar um ambiente de
retribuicdo e remuneracdo com base nos resultados.

Isso significa evidenciar, no limite, parte das percep¢des que Rebougas (2019) levanta-
se ao questionar os atores desta politica educacional. Ao estabelecer uma métrica de
remuneracao com base no mérito, significou e significa transpor a responsabilidade do sucesso
educacional ao professor. Em sua anélise Reboucas aponta parte da ambivaléncia deste ponto
na medida que destaca a responsabilizacdo do docente. Neste sentido “ao professor ¢ atribuido
0 protagonismo na efetivacdo da correcdo da distorcdo idade-série, na reducédo da evasdo e
reprovacdo no apoio as diversidades dentre outras agcdes, uma vez que é o professor quem esta
junto ao aluno na rotina diaria da sala de aula.

Além disso a reforma também propunha um Bénus para professores que se daria de
forma progressiva. Isto significava que os profissionais seriam remunerados com base em seu

desempenho. Este ponto ainda se conecta com o Prémio Escola e os Educadores do Ano,
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sistemas de premiacao da unidade escolar e da acdo pedagdgica dos professores, além da criacdo
de pequenos prémios por meio da Poupanca Aluno.

Anteriormente demonstramos, por exemplo, como a métrica desta valorizacao dialoga
ao mesmo tempo com o pilar A quanto com o pilar E a partir da remuneragdo com base na
bonificacéo de faltas e entrega de planejamentos quinzenais na plataforma do SIAPY. E é aqui
que a burocratizacdo se torna elemento indistinto incorporado as métricas de bonificacao. Isto
se da porque a preocupacao estava focada em “se a escola e seus profissionais estao executando
as tarefas (lancamento do plano de aula, frequéncia) dentro do prazo estipulado e cumprindo o
calendario escolar” (SILVA, 2014, p.168)%°.

Ainda neste pilar, Magalhaes e Cruz (2018) destacam que houve um processo de captura
de determinados universais que rondam a prépria estrutura do Pacto pela Educacdo. Segundo
0s autores, as estratégias e metas elaboradas aqui a partir de um processo de aumento da
burocracia educacional e utilizacdo das expressdes “educacdo de qualidade”, “educagdo para
todos”, “uso eficiente dos recursos publicos”, “gestio” “tecnologias” (MAGALHAES; CRUZ,
2018, p. 7), implicam necessariamente numa construcdo argumentativa que atende aos

interesses das perspectivas de 6rgdos internacionais em torno da educagéo.

2.6 Infraestrutura e a Rede Estadual de Ensino

Ja o ultimo pilar, E, tinha por objetivo realizar profunda reforma na gestdo e na
infraestrutura da rede estadual de ensino. Neste ponto, as escolas modelos sdo um efeito préatico.
Isto significava que a reforma previa, dentro deste pilar, a “Integracdo com os municipios” a
“exceléncia em infraestrutura”, “otimizacdo de gastos”, “exceléncia em gestdo” e a formacao
da “escola modelo e sua relacao com a comunidade”.

Isto significou uma agenda de investimentos nas unidades escolares visando a
transformacédo dos aspectos estruturais. Por outro lado, no que diz respeito as discussées em
torno da otimizagdo e infraestrutura, diretores e coordenadores participaram também de
formacdes focalizadas neste topico. Assim como também houve uma verba especifica para um

processo seletivo de contratacao para Coordenagao de Pais financiada pelo Itat Unibanco. “As

19 O SIAP (Sistema Administrativo e Pedagdgico) da Secretaria de Estado da Educaciio de Goias (SEDUC), é um
sistema que contribui para a organiza¢do e registros do cotidiano escolar dos professores, funcionarios
administrativos e gestores. O alvo principal deste sistema ¢ a gestdo e o uso do didrio eletronico.

20 Utilizamos o trabalho de Silva (2014) como forte fonte de consulta das A¢des da PEG uma vez que o documento
do relatorio de acdes da transparéncia do CGE esta off-line ou inexistente. A inviabilidade de utilizagdo do
documento faz com que tomemos algumas das informagdes do Relatorio a partir da leitura da autora.
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condigdes de trabalho e formas de contratacdo presentes no edital da Seduc/GO, revelam a
exploracdo de trabalhadores, geralmente pessoas simples que precisam complementar suas
rendas e se submetem a estes trabalhos precarizados.” (SILVA, 2014, p.172).

Diversos trabalhos como o de Alves (2015), Caetano (2014) e Vale (2014) revelam a
falta de infraestrutura das escolas mesmo apos a implementacdo do Pacto. Embora a proposta
deste pilar tenha ainda sido defendida pelo Libaneo (2011) como um aspecto positivo do
projeto. Rebougas ao observar este quadro de investimento e rearticulacdo aponta que ainda que
existam alguns investimentos estes “vdo ao encontro da perspectiva neoliberal de que a
educacao se encontra em crise, ou seja com condi¢cdes minimas de responder as expectativas
politicas advindas do neoliberalismo” (REBOUCAS,2020, p.86). Isto significa  dizer que
embora tenha existido este investimento, a procura pela formacdo de uma escola modelo ou
referéncia esbarrou em um processo de culpabiliza¢do do estado geral da educacdo como sendo
algo especifico do professor.

Com todos estes pilares e acBes comentados é necessario entdo compreender a rede pela
qual se sustentam a formacdo destas propostas em torno da PEG e como eles integram esta

proposta de rearticulacdo da infraestrutura educacional.
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Figura 2 - Formac&o do Pacto Pela Educacéo e suas relacdes.
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Se observarmos a construgdo analitica de Silva em torno dos diferentes poderes que

perpassam a formacgédo da PEG torna-se possivel verificar e destacar alguns pontos principais.

O primeiro deles gira em torno das acdes até aqui comentadas. E evidente que estas acdes s6

foram possiveis porque instrumentalizam e incorporam as possibilidades de sustentacdo das

agéncias que as fomentam.

O segundo ponto é refletir em torno destas acdes e compreendé-las dentro da sala de

aula. Na pratica as propostas e 0s processos formativos foram manifestados em uma série de

documentos e materiais que tornaram o trabalho docente orientado na busca das avaliacGes

externas como a Provinha Brasil, Saego e a Prova Brasil. Isto significa dizer que esta politica

educacional sé foi possivel gragas as condi¢des estruturais no &mbito da educagdo nacional que

havia aberto espago para um processo de neoliberalizacdo educacional apontando pela

necessidade de adequagdo e interiorizagao de uma “educagao de qualidade” a partir dos moldes
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de grandes organiza¢cdes mundiais e de setores do empresariado educacional brasileiro.

2.6 O Pacto pela Educacéo e o Neoliberalismo

Apesar de ja haver tantos escritos acerca do pacto pela educacdo em Goias 2011-2014,
ainda assim decidi escrever, pesquisar sobre ele. Assunto espinhoso de ser abordado pois o
pacto deixou cicatrizes profundas e memdarias doloridas na categoria dos trabalhadores em
educacdo. Contudo vale a pena ndo deixar cair no esquecimento este triste capitulo na histéria
da Educacéo goiana.

Foi um tempo de muitas transformacdes no trabalho pedagogico e grandes perdas de
direitos trabalhistas geradas pela implementacdo do Pacto, afinal “um futuro melhor exige
mudangas”. O pacto ou reforma educacional de Marconi Perillo e de seu secretario estadual de
educacdo, o economista Thiago Peixoto, aconteceu em um momento em que o Estado de Goias
passava por uma debilidade econémica severa e suas consequéncias eram palpaveis e refletiam
em todas as areas do desenvolvimento. Marconi recém-chegado ao governo em 2011, dizia que
tinha o objetivo de projetar Goias no cenario nacional e que para tanto iniciaria as mudangas
pela pasta da educacéo.

Na fala de Thiago Peixoto, segundo relatorio do proprio MEC, apenas 8,9%dos alunos
gue terminavam o Ensino Médio tinham dominio do conhecimento basico de matematica e
apenas 27% de lingua portuguesa, e que o IDEB (indice de desenvolvimento da educac&o
béasica) era baixo, e Goias estava sendo superado por outros estados. Nesse sentido, acreditava-
se que os fatos por si s6 justificavam uma reforma com o intuito de que Goias se torna-se
referéncia em educacdo para o restante do pais.

O Pacto era composto por cinco pilares ou eixos norteadores e com vinte e cinco metas
propostas com a inten¢do de mudar o ensino e aprendizado nas escolas em Goias. Esse projeto
ndo contou com a participacdo de professores, pais, alunos e sociedade em sua elaboragéo.
Contudo Thiago Peixoto o tornou publico através da grande midia, com visitas em
subsecretarias regionais em caravanas com a duracdo de 100 dias para expor o projeto de
reforma; ¢ sempre afirmando que “Todo o governo quis mudar a educagéo, o fez por meio de
um pacto social”.

A reforma enganosa da forma em que era apresentada pelo governo parecia ser algo
bom, inovador, revolucionario, pois continha algumas metas e pilares que vinham de encontro
com as reivindicag¢Oes do sindicato e contemplavam os anseios da categoria. Mas ndo foi isso

que o Pacto representou de fato, com a efetivacdo pratica de determinadas metas, bastou os
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professores receberem o primeiro pagamento apos sua implementacdo na qual foi retirada a
titularidade de 30% no salario do professor especialista e a reducdo da gratificacdo para
professores com os titulos de mestrado e doutorado.

Tudo isso para efeito do cumprimento da Lei 11.738/08, o suficiente para que o Pacto
revelasse sua verdadeira identidade e intensdo que era a precarizagdo da educacdo de modo
geral e de quem a executava. Isso resultou na eclosdo de uma greve em protesto as mudancas
impostas pela reforma educacional. Assim como outras reformas educacionais que foram
implantadas a partir da segunda metade do século XX, o Pacto possui uma influéncia dos pilares
neoliberais e das propostas de desenvolvimento defendidas por poderosas instituicoes
financeiras internacionais.

Como vimos no capitulo I, o neoliberalismo é uma ideologia que surgiu na década de
1970, apds uma crise do capitalismo keynesiano, e que defende a reducdo do papel do Estado
na economia e a livre atuacdo do mercado. Nesse sentido, o neoliberalismo defende a
privatizacdo de servicos publicos, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a reducdo dos gastos
publicos e a liberalizacdo do comércio e dos investimentos.

David Harvey (2009) argumenta que o neoliberalismo é uma ideologia que busca impor
a logica do mercado em todos os aspectos da vida social e politica. Para Harvey, o
neoliberalismo é uma estratégia para manter a hegemonia do capitalismo em um contexto de
crise. Ele destaca que o neoliberalismo ndo € apenas uma politica econémica, mas uma forma
de governanca que afeta todas as esferas da vida.

Noam Chomsky (2016) argumenta que o neoliberalismo é uma forma de aumentar o
poder das elites financeiras e empresariais em detrimento dos trabalhadores e da democracia.
Ele destaca que o neoliberalismo enfraquece os sindicatos, reduz a protecdo social e aumenta a
desigualdade. Além disso, Chomsky destaca que o neoliberalismo é uma ameaca a soberania
nacional, uma vez que as politicas neoliberais sdo impostas por organizacdes internacionais
como o FMI e o Banco Mundial.

Pierre Bourdieu analisa as consequéncias do neoliberalismo para a educacéo. Bourdieu
argumenta que o neoliberalismo vé a educacdo como um bem de consumo e, portanto, como
uma fonte de lucro. Ele destaca que a mercantilizacdo da educacdo leva a uma reducédo da
qualidade do ensino e a uma reproducdo das desigualdades sociais. Bourdieu também critica a
ideologia meritocratica que sustenta a educacdo formal e que serve para legitimar a
desigualdade.

Naomi Klein (2008) discute as consequéncias do neoliberalismo para o meio ambiente

e para a justica social. Klein argumenta que o neoliberalismo é responsavel pela degradacao
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ambiental e pelas desigualdades sociais em todo o mundo. Ela destaca que as politicas
neoliberais favorecem as empresas e o0s investidores em detrimento dos trabalhadores e das
comunidades locais. Além disso, Klein destaca que o neoliberalismo € uma ameaca a
democracia, uma vez que 0s governos neoliberais tendem a favorecer os interesses das elites
em detrimento do bem comum.

Thomas Piketty (2018) analisa a desigualdade econdmica e suas consequéncias para a
sociedade. Piketty argumenta que o neoliberalismo aumenta a desigualdade econémica ao
favorecer as elites em detrimento dos trabalhadores. Ele destaca que a reducdo dos impostos
sobre o capital e a liberalizacdo financeira sdo politicas neoliberais que contribuem para a
concentracdo da riqueza. Piketty também destaca que a desigualdade econdmica tem
consequéncias negativas para a democracia, uma vez gque ela enfraquece a participacao politica
das classes populares.

Em resumo, os autores citados tém criticas contundentes ao neoliberalismo, destacando
suas implicacdes para a democracia, a justica social, 0 meio ambiente e a educacdo. Eles
argumentam que o neoliberalismo favorece as elites em detrimento dos trabalhadores e das
classes populares, contribuindo para a concentracdo da riqueza e para a reproducdo das
desigualdades sociais. Além disso, os autores destacam que o neoliberalismo é uma ameaga a
democracia, uma vez que ele enfraquece a participacédo politica das classes populares e favorece
0s interesses das elites financeiras e empresariais.

Em suma, o conceito de neoliberalismo pode ser entendido como uma ideologia que
defende a reducao do papel do Estado na economia e a livre atuacdo do mercado. No entanto,
0s autores citados neste texto argumentam que o neoliberalismo é uma forma de aumentar o
poder das elites em detrimento dos trabalhadores e das classes populares, contribuindo para a
concentracdo da riqueza e para a reproducdo das desigualdades sociais. Além disso, 0s autores
destacam que o neoliberalismo é uma ameaca a democracia, uma vez que ele enfraquece a
participacdo politica das classes populares e favorece os interesses das elites financeiras e
empresariais. Mas o que acontece quando o neoliberalismo encontra a educa¢ao? Em que nivel
as politicas neoliberais internacionais podem interferir no cenario educacional do centro-oeste
goiano, uma terra sertaneja?

Essas questfes apontam justamente para implementacdo do Pacto Pela Educacdo Em
Goias, programa estratégico criado em 2011 pelo Governo do Estado de Goias, que afirmava
buscar uma qualidade maior na &rea da educacdo no estado em todos os niveis.

Defendido taxativamente pelo governador em exercicio no periodo de implementacao

do projeto, o pacto era justificado na medida em que “dados indicam que as mudancas sdo, além
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de necessarias, urgentes. A hora de mudar ¢ agora” (GOIAS, 2011, p. 1). O secretario em
exercicio também no periodo de implementagao, argumentava ainda que “o Governo de Goias
tracou as diretrizes para a reforma educacional que ira promover avancos € um grande salto de
qualidade na Educagdo do nosso Estado. Sdo 25 agdes de grande impacto divididas em cinco
pilares” (GOIAS, 2011, p.1). Sob o ponto de vista apresentado pelo governo “para que o sistema
educacional seja fortalecido e possibilite ao aluno o aprendizado adequado, no tempo certo, é
necessario promover melhorias em todas as suas instancias”, melhorias ambicionadas com a
implantacdo da reforma (GOIAS, 2011, p. 1).

No discurso politico do Governo, as diretrizes para a reforma educacional do estado de
Goids se dariam em agdes “abrangentes” que seriam obtidas por meio de cinco pilares:
1)Valorizar e fortalecer o profissional da educacéo; 2) Adotar praticas de ensino de alto impacto
no aprendizado do aluno; 3) Reduzir significativamente a desigualdade educacional; 4)
Estruturar sistema de reconhecimento e remuneracéo por merito; 5) Realizar profunda reforma
na gestdo e na infraestrutura da rede estadual de ensino (GOIAS, 2011, p. 2).

A introducdo ofensiva da reforma educacional em Goias através da iniciativa conhecida
como "O Pacto pela Educacdo” no ano de 2011 ocorreu de maneira repentina, resultando em
uma série de desconfortos entre os profissionais da area educacional. Entre os primeiros
individuos do cenario académico a expressar suas opinides publicas sobre essa proposta
reformista estava o professor José Carlos Libaneo, também em 2011. Logo apds o andncio da
implementagdo da reforma, o professor conduziu uma andlise detalhada, a qual ele
posteriormente tornou publica. Nessa analise, ele abordou extensamente os aspectos relativos a

reforma em questdo. O autor tece duras criticas em sua anélise sobre o documento goiano:

[...] uma analise das metas, estratégias e agdes propostas ndo deixa dividas de que se
trata de um modelo de intervenc¢do diretamente inspirado na proposta dos organismos
internacionais (Banco Mundial, OCDE, UNESCO etc.) para a escola de paises em
desenvolvimento. No seu conjunto, as Diretrizes do governo goiano para a educacio
sdo uma reproducdo clara da visdo neoliberal economicista da educagdo que,
basicamente, corresponde a uma politica de resultados, com base na melhoria de
indicadores quantitativos de eficiéncia do sistema escolar (LIBANEO, 2011, p. 1).

Ele também observa que o programa se apresenta sob a forma de um elaborado modelo
de politica orientada para resultados, buscando regular o sistema escolar, uma vez que,

[...] o documento da Secretaria Estadual da Educacdo mostra a prevaléncia do critério
econdmico para se definir niveis de qualidade do sistema de ensino: curriculo baseado
no conhecimento pratico e habilidades, empregabilidade, eficiéncia, baixo custo,
competitividade, indicadores quantitativos de rendimento, vinculo ao mercado, escola
como empresa, aluno como cliente. Tais caracteristicas aparecem ora explicitas ora
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implicitas nos cinco pilares estratégicos, nas metas e acSes pontuais da reforma
educacional (LIBANEO, 2011, p. 4).

Ao examinar minuciosamente os cinco fundamentos da reforma, conforme destacado
por Libaneo (2011, p. 4), fica evidente suas reservas em relacdo a proposta de reformulacéo
apresentada pela Secretaria de Estado da Educagdo. Contudo, ele reconhece a presenca de
alguns elementos positivos na proposta e, consequentemente, sustenta que é "essencial conhecé-
la, analisé-la criticamente e, a0 mesmo tempo, indicar 0s aspectos nos quais a sociedade deseja
que elaseja alterada”. Com base nessa perspectiva, o autor segue apresentando, ponto por ponto,
os cinco pilares que formam a base da proposta de reforma.

No tocante ao primeiro pilar intitulado "A valorizacao e o fortalecimento do profissional

da educacéo”, o autor redige:

[...] considero positivos: garantia de remuneragdo condigna e capacitacao, estagio
probatério, escola de formacao, suportes tecnoldgicos ao trabalho do professor (portal
pedagdgico, banco de aulas, por ex.), acompanhamento pedagodgico na situagdo de
trabalho por coordenadores pedagdgicos, suportes em material de apoio pedagégico
didatico, no caso do portal pedagdgico e banco de sugestdes para aulas e outros
suportes tecnoldgicos; suporte as escolas vulneraveis [...]. Entendo que séo aspectos
negativos todos 0s mecanismos previstos na Reforma em relagdo ao reconhecimento
e remuneracdo dos professores por mérito, incluindo critérios de evolucéo salarial,
bbnus, prémios etc. As medidas de capacitacdo decorrentes da “avaliagdo rigida de
performance e empenho”, da “formacao pratica”, levam o professor a se transformar
num profissional tarefeiro, para o qual € previsto um “kit” de habilidades docentes
necessarias para a execucdo da funcdo. Além disso: a) o controle do trabalho do
professor por avaliagdo externa serd visto como puni¢do, falta de reconhecimento e
baixa autoestima, ao contrario do que se espera com a Reforma; b) os bénus e prémios
sdo formas de seducdo artificial dos professores, cedo tomardo consciéncia de que ndo
estdo sendo valorizados no seu trabalho; ¢) Os suportes ao professor no material de
apoio pedagdgico, se for retirado do professor seu papel de elaborador do plano de
ensino e de criagdo e uso do livro e outros materiais didaticos, acabam reforcando o
papel de professor-tarefeiro que, pouco a pouco, transformar-se-a num mero executor,
escravo do material didatico apostilado (LIBANEO, 2011, p. 4).

Quanto ao segundo pilar, intitulado "Adotar praticas de ensino de alto impacto no
aprendizado", Libaneo (2011, p. 5) assinala como positiva a "elaboracdo do curriculo minimo
pela rede de ensino, disponibilizacdo de materiais de apoio pedagdgico e a supervisdo
pedagdgica realizada durante o trabalho pelos coordenadores pedagodgicos e professores”. No

entanto, ele também aponta para uma série de "deficiéncias" e enfatiza:

[...] h& um conjunto de aspectos negativos que comprometem a eficacia dos positivos
mencionados: a) tendéncia a manter acdes que apenas assegurem 0 acesso a escola.
Como se sabe, ndo basta 0 acesso, nem mesmo a permanéncia, S0 necessarias
condi¢Ges pedagogico-didaticas no dia a dia das aulas. b) as condicoes pedagdgico
didaticas aparecem no documento meramente como “insumos”: materiais de apoio
padronizados (supostamente material apostilado), tutoria aos professores, ou seja, ndo
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se tem garantia de atuacdo nos conteddos, na metodologia, nas formas de
acompanhamento do aluno em sala de aula, nos procedimentos de avaliacdo em sala
de aula; ¢) a mengdo ao acompanhamento “pratico” deixa entrever que se trata de
prover ao professor “kits” de habilidades praticas, acentuando seu papel de professor
tarefeiro, ndo seu papel de intelectual no trabalho com os contetdos e de criador de
suas praticas de ensino. d) absoluta inoperancia e ineficacia de escolas de referéncia e
escolas de tempo integral (LIBANEO, 2011, p. 5).

Quanto ao terceiro pilar, intitulado "Reduzir significativamente a desigualdade
educacional”, sdo identificados como aspectos favoraveis "o apoio direcionado as escolas em
situacdo de vulnerabilidade, iniciativas de correcdo da defasagem idade/série escolar, como
programas de alfabetizacdo para adultos e programas de aceleracdo; além do monitoramento
dos alunos com faltas frequentes” (LIBANEO, 2011, p. 5). Entretanto, o autor aponta certos

aspectos problematicos:

[...] a remuneracdo diferenciada dos professores por mérito, o nivelamento de
conteddo (porque baseado numa pedagogia comportamental-tecnicista), e a
manutencdo da politica de ensino especial (inser¢do em classes comuns de alunos com
deficiéncias fisica, neuroldgicas, cognitivas), ja que penso que o atendimento publico
e gratuito na maioria desses casos deve ser feito em instituicdes especializadas
(LIBANEO, 2011, p. 5).

A respeito do quarto pilar, intitulado “Estruturar reconhecimento e remuneracdo por

mérito", o autor declara:

N&o vejo neste ponto nenhum ponto positivo. [...] 0s prémios e bénus sdo mecanismos
de seducéo do professor, o qual acaba exercendo a profissdo ndo porque gosta dela,
mas para receber recompensas reforcadoras. Além disso, a atribuicdo de bonus e
prémios estimula a competicdo entre escolas e professores, sendo que o desempenho
profissional do professor seja avaliado unicamente pela nota do aluno numa prova
(LIBANEO, 2011, p. 6).

Em relacdo ao quinto e ultimo pilar, intitulado "Realizar profunda reforma na gestao e

infraestrutura™, o autor expressa sua solidariedade com as medidas de:

[...] fortalecimento da infraestrutura (reformas no espago fisico e manutengdo das
escolas), estrutura de gestdo e relagdes com a comunidade, integracdo educacional
com os municipios (diagnostico do aproveitamento escolar dos alunos por meio de
prova padronizada, apoio em projetos de formac&o, curriculos e praticas pedagdgicas),
sistema de monitoramento do desempenho da rede, racionalizacdo de gastos
(LIBANEO, 2011, p. 6).

O Pacto é baseado em cinco pilares fundamentais: a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, a melhoria da gestdo escolar e a qualidade do ensino, organizados sumariamente da

seguinte forma.
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1. Gestdo Democratica e Participativa: Incentivar a participacdo de pais, alunos,

professores e funcionarios na administracdo escolar.

2. Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo: Oferecer treinamentos e

capacitacOes para aprimorar as habilidades dos educadores.

3. Curriculo e Avaliacdo: Atualizar curriculos escolares e implementar avaliagdes para

monitorar o desempenho dos alunos e escolas.

4. Infraestrutura e Material Didatico: Melhorar a infraestrutura das escolas e fornecer

material didatico de qualidade.

5. Valorizacao e Qualificacdo dos Profissionais da Educacéo: Reconhecer e valorizar

os educadores por meio de remuneragdo adequada e um ambiente de trabalho positivo.

O Pacto pela Educagdo em Goids é uma iniciativa do governo estadual que se vendia
como uma reforma que traria melhorias na qualidade da educacéo basica no estado. O programa
foi lancado em 2011, afirmando ter como base a ideia de que a educacéo é fundamental para o
desenvolvimento social e econdmico do estado. No entanto, ha criticos que afirmam que o
programa reflete uma ideologia neoliberal, que coloca a economia acima das necessidades
sociais e que pode ter efeitos negativos para a educagdo publica. Desde entdo, o Pacto tem
passado por revisdes e atualizacBes na tentativa de acompanhar as mudancas na area da
educacéo e continuar atendendo as necessidades dos alunos e dos profissionais da educacdo em
Goiés.

Os neoliberais acreditam que a economia deve ser totalmente livre de intervencéo estatal
e que o mercado deve ser o principal regulador da sociedade. A ideologia se baseia em trés
principios fundamentais: liberalizacdo, privatizacdo e desregulamentacdo. A liberalizacédo
refere-se & abertura dos mercados para o livre comércio, reduzindo barreiras e tarifas para o
fluxo de bens e servigos entre os paises. A privatizagao, por sua vez, consiste na transferéncia
de servicos publicos para a iniciativa privada, com o objetivo de reduzir os custos e aumentar a
eficiéncia. A desregulamentacédo envolve a eliminacéo de leis e regulamentacdes que impedem
a livre circulagéo de capital, trabalho e mercadorias.

As politicas neoliberais tém sido implementadas em todo o mundo nas ultimas décadas,
e sdo frequentemente associadas a uma série de problemas sociais, incluindo desigualdade
econdmica, pobreza, falta de acesso a servigos publicos e baixa qualidade de vida. O programa

tem como base a ideia de que a educacdo € um elemento fundamental para o desenvolvimento
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social e econdmico do estado, e que é necessario investir em politicas que possam melhorar a
qualidade da educacéo publica.

No entanto, o Pacto pela Educacdo em Goias reflete uma ideologia neoliberal, que
coloca a economia acima das necessidades sociais e que pode ter efeitos negativos para a
educacao publica. O programa enfatiza a avaliagdo dos alunos e a gestao escolar em detrimento
de politicas mais amplas que possam melhorar as condi¢Ges sociais dos estudantes e de suas
familias.

De acordo com essa visao critica, o Pacto pela Educacao em Goias estd em consonancia
com as politicas neoliberais, uma vez que se concentra em medidas que visam aumentar a
eficiéncia e a produtividade da educacdo, em vez de abordar questBes estruturais mais amplas,
como a desigualdade social e a exclusdo educacional.

Por outro lado, a justificativa do governo é que o programa acaba por se tornar uma
iniciativa necessaria para melhorar a qualidade da educacdo publica no estado. Eles afirmam
que as politicas do programa estdo alinhadas com a ideia de que a educacdo é um direito
fundamental, e que o programa visa garantir que todos os alunos tenham acesso a uma educacgéo
de qualidade.

Em defesa do programa hé outros argumentos que as politicas do Pacto pela Educacéao
em Goias ndo sdo exclusivamente neoliberais, mas sim uma combinacdo de politicas que
incluem medidas voltadas para a gestao escolar, a formacéo de professores e a inclusdo digital.
Essas politicas, nessa perspectiva, visam melhorar as condi¢6es de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas e oferecer aos alunos uma educacédo de qualidade.

As consequéncias do Pacto pela Educacdo em Goids para a educacao publica no estado
ainda sdo objeto de debate. Os efeitos negativos que rodam a implementacdo do programa,
podem ser apontados por exemplo na importancia dada a avaliacdo dos alunos em detrimento
de politicas mais amplas de inclusdo educacional e social. Nesse sentido, 0 programa pode
agravar a excluséo educacional, ao negligenciar as questdes estruturais que afetam a educacao
publica em Goias.

A visdo que aloca os efeitos do Pacto pela Educacdo em Goids como positivos, estao
presentes em variados segmentos da educacdo em Goias. H4 uma ideia de que a introducédo das
medidas indicadas pelo programa, podem ajudar a reduzir a evasdo escolar e a melhorar o
desempenho dos alunos nas avalia¢Ges educacionais.

Além disso, € importante destacar que o debate em torno do Pacto pela Educacdo em
Goiés ndo se limita apenas as politicas educacionais, mas também esta relacionado a questdes

mais amplas sobre o papel do Estado na sociedade e a influéncia do neoliberalismo na
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formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, é importante considerar as criticas ao

neoliberalismo em relacdo a educacdo publica e por conseguinte sua influéncia visivel na

elaboracéo do pacto, que apresenta de maneira contundente os seguintes elementos.

Privatizacdo da educacdo: O neoliberalismo promove a ideia de que 0 mercado é capaz
de fornecer solucGes mais eficientes do que o Estado para a maioria dos problemas,
incluindo a educacdo. Isso pode levar a privatizacdo da educacdo, com a transferéncia

de responsabilidades do Estado para empresas privadas.

Competicdo e individualismo: As politicas neoliberais na educacdo promovem a
competicéo entre escolas e alunos, o que pode levar a um foco excessivo em resultados
e desempenho em testes padronizados, em detrimento da aprendizagem e
desenvolvimento integral dos alunos. Além disso, o individualismo é incentivado em

detrimento da coletividade, o que pode levar a uma fragmentacao da sociedade.

Excluséo educacional: As politicas neoliberais na educacdo podem agravar a exclusao
educacional, uma vez que as escolas se tornam mais seletivas e discriminatorias,
deixando de lado alunos com deficiéncias, problemas de aprendizagem, necessidades

especiais ou de origem social mais humilde.

Mercantilizacdo da educacéo: A visdo neoliberal da educacdo promove a ideia de que a
educacdo deve ser tratada como um bem de consumo, com o0s alunos como
consumidores e as escolas como fornecedores de servicos educacionais. Isso pode levar
a mercantilizacdo da educagdo, com o aumento de mensalidades escolares, a exclusdo

de alunos com baixa renda e a redugédo da qualidade do ensino.

Além disso, é preciso avaliar o papel do Estado na educacgéo e sua responsabilidade em

garantir o acesso universal a uma educacédo de qualidade. O neoliberalismo defende a ideia de

que o mercado pode fornecer solugdes mais eficientes do que o Estado para a maioria dos

problemas, incluindo a educacdo. No entanto, é importante lembrar que a educacdo ndo pode

ser tratada apenas como um bem de consumo e que a garantia do direito a educacéo € uma

responsabilidade do Estado.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao prop6sito de ndo sé fornecer os conhecimentos e pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
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pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto €, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através
de uma dominacéo estrutural e uma subordina¢do hierdrquica e implacavelmente
impostas. A prépria Histdria teve de ser totalmente adulterada, e de fato frequente e
grosseiramente falsificada para esse propdsito. (MESZARQOS, 2008, p. 35-36).

O Pacto pela Educagdo em Goias pode ser visto como uma tentativa de melhorar a
qualidade da educacdo publica no estado, mas € importante avaliar cuidadosamente suas
politicas e préticas para garantir que elas ndo contribuam para a exclusdo educacional, a
privatizacdo da educacdo ou a mercantilizacdo da educagdo. Além disso, é necessério avaliar
como essas politicas podem impactar a educacdo inclusiva e a equidade educacional, garantindo
que todos os alunos tenham acesso a educacao de qualidade, independentemente de sua origem
social, econdmica ou de outros fatores.

E importante destacar que o debate sobre o Pacto pela Educacdo em Goiads e 0
neoliberalismo na educacdo ndo é unico no Brasil. Em todo o pais, politicas neoliberais tém
sido implementadas na educacao, com diferentes graus de sucesso e impacto na qualidade e
inclusdo educacional. E fundamental que o debate sobre o papel do Estado na educacgo e a
influéncia do neoliberalismo na formulacdo de politicas educacionais continue buscando
garantir uma educacéo de qualidade, inclusiva e equitativa para todos os alunos.

O Pacto pela Educacdo em Goias como uma iniciativa que busca melhorar a qualidade
da educacdo publica no estado de Goids, deixou lacunas e problemas no decorrer da sua
implementacdo, o que gerou conflitos, embates e greves nas quais os trabalhadores da educacao
guestionavam o impacto negativo do programa. Seus pilares e metas incluem aspectos como a
formacéo de professores, a melhoria da infraestrutura das escolas, a valorizacdo da carreira
docente, entre outros, no entanto o cotidiano de varias instituicdes e a carreira dos docentes do
estado de Goias apontam que o programa trouxe mais maleficios que beneficios. No entanto, é
possivel estabelecer algumas conexdes entre essas politicas educacionais e a influéncia do
neoliberalismo no campo da educacao.

Segundo Bourdieu (2002), as politicas educacionais baseadas na competicdo e no
individualismo s&o criticaveis, pois, as desigualdades sociais ttm uma forte influéncia sobre o
desempenho escolar dos estudantes. Para ele, é necessario levar em consideracdo essas
desigualdades na formulacdo de politicas educacionais. De acordo com Chomsky (2016), a
educacdo deve ser um bem publico e ndo uma mercadoria, e deve estar voltada para a formacéo
critica dos estudantes. Ele ¢ um critico ferrenho do neoliberalismo e da privatizacdo da
educacéo.

Nesse sentido, o Pacto pela Educacdo em Goiés pode ser visto como uma iniciativa que
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estd alinhada com as politicas neoliberais, uma vez que busca aprimorar a qualidade da
educacéo publica por meio de parcerias com o setor privado. A légica do capitalismo neoliberal
coloca a educagdo como um negacio, transformando o conhecimento em mercadoria, e dessa
forma, a iniciativa privada tem um papel de destaque nesse processo.

Apesar do Pacto pela Educagdo em Goias também apresentar alguns aspectos que se
contrapdem ao neoliberalismo na teoria, como por exemplo, a valorizacdo da carreira docente
que € uma das metas do Pacto, isso ndo ocorreu na pratica, mesmo sendo de suma importancia
para o desenvolvimento educacional como afirma Apple (2018), os professores ndo tiveram
suas carreiras revisadas e consolidadas.

A valorizacdo da carreira docente é fundamental para garantir uma educacdo de
qualidade, pois os professores sdo pegas-chave nesse processo, mesmo assim, o Pacto nédo
cumpriu sua meta de valorizar esses servidores publicos. Além disso, o Pacto pela Educacao
em Goias também afirma no texto do documento que busca melhorar a infraestrutura das
escolas e oferecer mais recursos aos estudantes em situagéo de vulnerabilidade.

Essas acOes sdo importantes para reduzir as desigualdades na educacdo. Como destaca
Bourdieu (2002), a educagdo deve ser vista como um direito social, e ndo como uma
mercadoria. Nesse sentido, a necessidade de se investir em infraestrutura e oferecer recursos
aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade é de suma importancia para garantir um ensino
de gualidade, mas ndo adianta investir em prédios se quem 0s ocupa nao possui motivacao ou
formacéo para ocupar de forma efetiva esses espacos. O problema instalado pelas reformas

educacionais é que:

[...] 0 que existia antes de tais reformas sera certamente restabelecido, mais cedo ou
mais tarde, devido ao absoluto fracasso em desfiar, por meio de uma mudanga
institucional isolada, a l6gica autoritaria global do proprio capital. O que precisa ser
confrontado e alterado fundamentalmente é todo o sistema de institucionalizagdo, com
todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas. Romper coma légica do capital na area da
educacdo equivale, portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente
enraizadas de internalizagdo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente.
(MESZAROS, 2008, p. 46-47).

As politicas do programa tém sido objeto de debate, com criticas assertivas que
argumentam que o programa reflete uma ideologia neoliberal que pode ter efeitos negativos
para a educacdo publica em Goias. Em conclusédo, o Pacto pela Educacdo em Goias deve ser
avaliado a luz das criticas ao neoliberalismo na educacdo publica. Embora as politicas do
programa possam ter beneficios para a qualidade da educagdo no estado, € importante garantir

que elas ndo contribuam para a excluséo educacional, a privatizacdo da educacdo ou a
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mercantilizacdo da educacdo. Ao avaliar as politicas do programa, é importante levar em
consideracao ndo apenas sua eficacia em termos de resultados educacionais, mas também seus
impactos na sociedade como um todo e sua contribuicdo para uma educacdo publica de

qualidade e inclusiva.

2.7 A Implantacdo Pacto e Resisténcias

A histdria de organizacéo dos professores e trabalhadores da educacao foi iniciada ainda
na década de (1970) com o surgimento do Centro dos Professores de Goias - CPG (1972).
Naquele periodo, assim como as demais organizagdes do sindicalismo brasileiro, passavam por
um momento de mudanca politica. A formacao desta organizacéo surgia da fusdo de duas outras
associacdes. A primeira delas a Associacao de professores Primarios de Goias (APP-1960) e a
segunda a Associacgdo de professores do Ensino Médio (APEM-1968) (AUGUSTO, 2005).

Giannotti (1991) nos lembra de que ainda que entre os anos 1960 e 1970 inumeras
organizacg0es politicas de classe vinham de uma longa trajetoria assistencialista. Desde 0s anos
1930 o sindicalismo brasileiro, por influéncia do Estado Novo e do varguismo seguia um
sentido que comeca a ser rompido gracas ao contexto da ditadura militar iniciada em 1964.E a
partir da década de 1970 que este cenario € modificado de forma mais ampla. Tal mudanca é
consequéncia das modificagBes estruturais causadas pelo fracasso do “milagre econémico”
além da amplificacdo de movimentos contestatérios a prépria ditadura militar (NETTO, 2014).

A atuacdo do CPG foi fundamental para a instrumentalizacdo de uma organizacao
sindical combativa ao processo de precariza¢ao educacional que experenciava em Goias. Com
salarios baixos e um Plano de Carreira deficitario, este sindicato organizou trés greves entre
1979 e 1982 periodo em que Ary Valaddo foi governador. Além da pauta de valorizacdo da
carreira docente, havia também a pauta em torno da garantia de “elei¢des para diretores, esta
altima proposta vista pela CPG como uma das etapas de democratizacdo das escolas”
(AUGUSTO, 2005, p.31).

Entre reajustes salariais e represalia a classe dos professores, pode-se dizer que estas
greves trouxeram um saldo positivo. Durante a década de 1980 o CPG viria ainda a denunciar
as tentativas governo de Santillo (1987-1991) em controlar os processos eleitorais nas escolas
do estado. O CPG ndo s6 denunciou como criticou como estabeleceu aliangas politicas com
partidos e outras organizagdes que emergiam no processo de redemocratizagéo do Brasil.

No final da década de 1989 tais aliancas levariam a fusdo da CPG, da Associacdo dos

Orientadores Educacionais de Goias (AOEGO) e a Associacdo dos Supervisores do Estado de
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Goids (ASSUEGO), durante o Congresso em Itumbiara (AUGUSTO, 2005). O SINTEGO,
agremiacdo sindical que congrega os trabalhadores em Educacdo do Estado de Goias, surgiu
em 1988, em um contexto de efervescéncia social, que demandava a conquista de direitos
laborais e aprimoramento das condicdes laborais no &mbito da educagdo publica em Goias. A
época, a categoria dos educadores carecia de uma organizacdo sindical que a representasse, fato
que impedia a articulacdo e protecdo dos anseios laborais.

Com a fundagéo do SINTEGO, os trabalhadores em Educacdo passaram a contar com
uma organizacdo sindical que envidava esforcos em prol da defesa dos interesses dos
trabalhadores, lutando por condi¢bes laborais mais favoraveis, saldrios justos e o
engrandecimento da educacédo publica. Durante sua trajetéria historica, o SINTEGO destacou-
se pelo engajamento em defesa da educacao publica e dos direitos trabalhistas dos profissionais
do magistério, configurando-se como uma das mais importantes entidades sindicais no Estado
de Goiés.

Ao longo de sua historia, o SINTEGO demonstrou empenho na participacdo das lutas
em defesa da educacdo publica e do fortalecimento da categoria dos trabalhadores em
Educacao, levando a efeito manifestacdes, greves e negociagdes com 0s governos estaduais.
Entre os objetivos prioritarios do sindicato, sobressaem-se a defesa da carreira docente, a
batalha contra a precarizagéo e terceiriza¢do do trabalho, a garantia de condic¢des laborais dignas
nas escolas publicas e o aprimoramento da qualidade do ensino ofertado a populacéo goiana.

Durante os anos de implementacdo do Pacto, Cleudimar Rosa Alves destacou que
naquele periodo a organizagdo sindical possuia em seus quadros de Diretoria Central “35
membros, sendo uma Executiva composta de uma presidente, uma vice, um secretario, uma
tesoureira, e 12 secretarios(as) e 17 Diretores(as)” (ALVES, 2015, p.72). Neste periodo, a pauta
de combate ao Pacto pela Educacdo foi a principal, articulando a atuagcdo do sindicato em
negociacdes e debates publicos em torno da perspectiva educacional presente na reforma
educacional.

O SINTEGO, como representante da categoria dos professores, atuou de forma a
pressionar o governo estadual pela valorizacéo do trabalho docente e pela garantia de condi¢bes
adequadas de trabalho nas escolas. Em diversos momentos, o sindicato organizou greves e
manifestagdes, buscando chamar a atengdo para as demandas dos profissionais da educacéo e
exigir uma postura mais ativa do governo em relagdo a melhoria da qualidade do ensino.

Um dos principais pontos de atuagdo do sindicato durante a implementacéo do Pacto foi
a questdo da valorizacdo docente. O sindicato questionou a abordagem do governo estadual,

que parecia focada principalmente em uma perspectiva salarial, desconsiderando outras
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dimens@es importantes da valoriza¢do do trabalho dos professores, como melhores condig¢oes
de trabalho, formacdo continuada e reconhecimento social. O SINTEGO defendeu a
necessidade de uma valorizacdo integral do trabalho docente, que contemplasse todas essas
dimensGes e fosse capaz de atrair e manter profissionais qualificados na carreira.

Outro ponto de atuacdo do SINTEGO durante a implementacéo do Pacto pela Educacéo
em Goias foi a luta pela garantia de condi¢des adequadas de trabalho nas escolas. O sindicato
denunciou a falta de infraestrutura e recursos nas unidades escolares do estado, exigindo
investimentos do governo na construgdo e reforma de escolas, na compra de materiais e
equipamentos e na contratagdo de profissionais de apoio, como merendeiras e serventes. O
sindicato também defendeu a necessidade de escolas em tempo integral, desde que
acompanhadas de uma estrutura adequada e de uma carga horaria compativel com as
necessidades dos alunos e dos professores.

Em suma, durante a implementacdo do Pacto pela Educacdo em Goias a atuagdo do
sindicato foi marcada pela defesa dos direitos dos professores e pela luta por uma educacéo
publica de qualidade. O sindicato exerceu um papel importante na pressdo sobre o governo
estadual, exigindo mudancas e melhorias na politica educacional do estado e na valorizacdo do
trabalho docente.

Naquele periodo, em 2013 houve o 9° Congresso do SINTEGO, no evento havia uma
discussdo unissona quanto a definicdo das pautas de luta do préximo triénio. Entre elas
destacava-se a valorizacdo da carreira docente e 0 pagamento do piso salarial. No Congresso,
Iéda Leal, presidenta do sindicato, abriu o congresso gque foi publicado no jornal da organizacgéo

sindical com o titulo “Principal luta: salario justo para os trabalhadores da Educacao™:

Remuneragdo justa é o grande desafio, mas, infelizmente, ndo é o Unico. Precisamos
também assegurar 1/3 da jornada para o planejamento escolar, planos de cargos e
carreira, formacéo inicial e continuada e ingresso por meio de concurso publico. E
ainda, condic@es dignas de trabalho, com acesso a materiais e equipamentos didaticos,
estrutura fisica das escolas adequadas para receber a comunidade escolar e gestdo
democratica em todos os espacos educacionais. (LEAL,2023, p. 4).

A preocupacdo com o salério e com as condi¢Bes materiais que viabilizam o trabalho
do professor em sala de aula estava expressas frente a um processo de precarizagdo que ja vinha
sendo sentido antes mesmo do Pacto Pela Educacdo. Como representante do sindicato I1éda Leal
sintetizava questdes ja denunciadas por indmeros trabalhadores da educacdo que se
multiplicavam na ideia da falta. A falta pelas condi¢des de trabalho, pela dificuldade de

fornecimento da formacéo continuada e pela politica educacional presente no Estado que inibia
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e desencorajava os profissionais com as consequéncias da alta carga horaria.

Em relacdo a remuneracdo justa, o sindicato vinha trabalhando desde 2010 para que este
processo fosse efetivamente realizado. O debate que aqui se coloca é o do pagamento do piso
salarial. Este ultimo havia sido uma conquista da atuacdo dos sindicatos de professores e
profissionais da educacdo de todo pais a partir da aprovacédo da Lei federal 11.738/08. Além de
regulamentar o piso salarial, esta Lei garantia da jornada de trabalho em 2/3 e a sua necessidade
de atualizacdo anual de acordo com a inflacdo. Aprovada e publicada em 2008 esta lei ndo era

aplicada no Estado de Goiés e esta era considerada a maior luta da categoria.

Até 0 més de setembro de 2011, foram realizadas trés reunides da direcdo do
SINTEGO com o secretario estadual de educacéo, e o carro chefe destes encontros era
a aplicacdo do piso salarial. Nas primeiras reunifes realizadas entre 0os meses de
fevereiro e abril, o SINTEGO cobrava o pagamento integral dos salarios dos
trabalhadores em educacdo que, desde o final de 2010, estavam recebendo parcelado,
sendo 80% no final do més e 20% até o dia dez do proximo més. Os lideres sindical
também estavam tentando entrar em acordo com o secretario sobre os critérios a serem
adotados para aplicar o piso salarial dos trabalhadores em educacdo, mas também
estava na pauta de manifestacdes as elei¢des para diretores, assinaturas de progressoes
e aposentadorias, regularizacdo salarial dos administrativos e do pessoal do quadro
transitorio, realizacdo de concursos publicos, pagamento dos contratos temporarios e
regularizagdo das modulagbes dos trabalhadores que haviam sido retirados dos
laboratdrios de informatica e das bibliotecas. (ARAUJO JUNIOR, 2013, p.104).

O cenério apresentado mostra a lideranca do SINTEGO nas ac¢des dos trabalhadores em
educacao em defesa de seus direitos laborais. A cobranga pelo pagamento integral dos salarios,
a aplicacdo do piso salarial e a regularizacao salarial dos administrativos e do pessoal do quadro
transitério, bem como a preocupacdo com a manutencao do plano de carreira sem alteracdes,
evidenciam a preocupacéo do sindicato em garantir condi¢des laborais justas para a categoria.

As assembleias com a categoria, paraliza¢Ges e manifestacdes publicas demonstram a
capacidade de mobilizacdo e articulacdo do SINTEGO, enquanto a busca por negocia¢des com
0 governo estadual evidencia uma postura de dialogo e negociacao por parte do sindicato. No
entanto, € necessario destacar que as demandas dos trabalhadores em educacdo ndo séo
pontuais, mas sim estruturais, exigindo uma atuacdo continua e estratégica do sindicato na
defesa dos direitos laborais da categoria. De acordo com Janior (2013) varias foram as
mobilizacdes realizadas com a base do sindicato. Houve a realizacdo de assembleias em
fevereiro, junho, setembro e outubro de 2011.

Ap0s inumeras tentativas e negociagdes que partiram para a greve. Em 3 de fevereiro
de 2013 era publicado o seguinte comunicado no site oficial da organizacdo Sindical.

A direcdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Goias (SINTEGO) informa
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que, a partir de segunda-feira, dia 6 de fevereiro, a rede estadual de ensino esta em greve por
tempo indeterminado até que o governo estadual desfaca os estragos causados na carreira dos
professores e na dos funciondrios administrativos da Educacdo e até que atenda as
reivindica¢des dos trabalhadores. O SINTEGO buscou o didlogo com o governador Marconi
Perillo e com o secretario estadual de Educacéo, Thiago Peixoto, durante todo o ano de 2011 e,
em 2012, até a antevéspera da greve, quando foi protocolado mais um pedido de audiéncia com
o secretario. Infelizmente, incapazes de estabelecer um didlogo com a categoria, tanto Marconi
como Thiago ignoram todos 0s nossos apelos. Os mais de 5 mil trabalhadores de todo o Estado
presentes na assembleia aprovaram, por unanimidade, a paralisagdo das aulas a partir do dia 6.

A greve é um instrumento historico do sindicalismo. O comunicado acima demonstra
que foram inUmeras as tentativas de implementar uma negociacdo fortuita entre Estado e
sindicato. Enquanto a tentativa da reforma propiciada pelo Pacto da Educacdo era
experimentada de modo verticalizado, os trabalhadores da educagéo se mobilizavam. Entre as
guestbes que mais chamam a atengéo era as sucessivas tentativas de modificacdo no pagamento
da titularidade e o achatamento da carreira que vinham afetando a categoria desde fim de 2011.

A greve dos trabalhadores em educacéo foi uma agéo limite para garantir conquistas de
lutas anteriores que haviam sido retiradas com as mudancas no estatuto do magistério, no final
de 2011, especialmente a titularidade. As ac¢des desenvolvidas em 2011 ndo foram suficientes
para pressionar o governo, entdo o SINTEGO decidiu realizar uma greve como forma de
pressdo para impor um limite nas mudancgas no trabalho pedagogico.

Ainda, a greve pode ser entendida como uma agdo que exige a participacdo de todos ou
da maioria dos trabalhadores, ndo foi facil de ser organizada e executada. Mesmo sendo
alimentada desde 0s meses de setembro e outubro de 2011, ela so6 foi efetivada em fevereiro de
2012, apds a aplicacdo do novo plano de cargos e salarios dos trabalhadores em educacéo, que
retirou a gratificacdo de titularidade e reduziu as diferencas salariais entre os trabalhadores de
maior formacgédo e os de menor formacdo académica. Em sua dissertagdo de mestrado, Jodo
Ferreira de Araujo Junior (2013) ao entrevistar dirigentes do sindicato constata a dificuldade da

participacao efetiva:

[...] € muito dificil convencer os filiados a participarem efetivamente da luta como em
uma agdo grevista, primeiramente porque estes trabalhadores acreditam nas promessas
dos governantes e ndo conseguem ler nas entrelinhas dos projetos dos governantes e,
segundo, porque eles ndo estdo dispostos a lutarem. Para participarem de qualquer
acdo fora de seus dominios residenciais, exigem que todas as suas despesas sejam
pagas com recursos do sindicato. Isso gera uma dupla dificuldade para o SINTEGO:
convencer os trabalhadores que ¢ fundamental sua participacdo na luta — visando
conquistar melhores condices de trabalho e salério — e de que as manifestagdes geram



74

um custo muito alto (ARAUJO JUNIOR, 2013, p. 7).

E segundo os dirigentes sindicais, a demora no desenvolvimento de a¢des de maior
pressdo sobre 0 governo ocorreu porque os trabalhadores ainda ndo tinham uma formacéo
politica e ndo conseguiam ler nas entrelinhas das mudancas os prejuizos que um projeto de lei
poderia Ihes causar antes de ser efetivado.

Para os dirigentes sindicais, a formacdo critica dos trabalhadores € essencial para
participagdo no movimento, para ser também um agente ativo no quadro em que ele vive e saber
gue sua atuacdao profissional ndo pode se dar apenas dentro de uma sala de aula. Neste sentido,
os dirigentes realizaram inimeros trabalhos de conscientizacdo dos trabalhadores docentes. De
acordo com Junior “os filiados, no interior das escolas, ainda ndo acreditavam no fim da
titularidade e estavam desejosos em receber a bonificagdo por assiduidade prometida pelo
governo” (2013, p.107). Tal dificuldade representa parte do debate em relacdo a aplicagdo
verticalizada do Pacto. Ainda que em sua nota de deflagracéo da greve o sindicato tenha deixado
claro que: “que antes era de 40% e 50% e caiu para 10% e 20%, respectivamente” (SINTEGO,
2012, p.1), grande parte dos trabalhadores tinha resisténcia em aderir a greve. Como discutimos
no primeiro capitulo desta dissertacdo, ficou evidente uma tentativa de desarticulagdo da
categoria a partir da producéo de sistemas de competicao e bonificacdo que ao invés de valorizar
produziam uma espécie de precariza¢do. No que tange esse processo € preciso ler criticamente
alguns dos pilares do projeto.

Deste modo, é evidente a dificuldade de comunicacao entre sindicato e profissionais da
educacdo uma vez que € precisa estar pronto para defender sua profissdo fora da sala de aula.
Caso contrario, os trabalhadores ficardo cada vez mais a mercé do governo, que podera realizar
experiéncias mirabolantes sem avaliacdo real dos resultados, prejudicando assim o0s
trabalhadores em educacédo e seus alunos. Este é, sem sombra de davidas, um dos resultados
diretos da aplicacdo do Pacto, uma espécie de desarticulacdo criada a partir da prépria politica
educacional.

Durante a greve, os professores realizaram diversas manifestacGes em frente ao Palacio
das Esmeraldas, sede do governo estadual, e ocuparam a Assembleia Legislativa em busca de
apoio para suas reivindicacdes. A mobilizagdo também contou com o apoio de outros setores
da sociedade, incluindo pais de alunos e estudantes. Entretanto, Gomes (2019) deixou evidente
que é neste mesmo periodo que o debate sobre a educacdo ganha também maior destaque na
midia do Estado. Um dos principais jornais em veiculacdo no

Estado, chegou, no ano da greve a produzir 20 publica¢des que discutiam o Pacto pela
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Educacdo (GOMES, 2019). Entre 2011 e 2015 o ano de 2012 pode ser compreendido como o
ano de maior combate em relacdo a implementacdo do projeto. Tal fato se reitera ndo so pela
quantidade como também pela existéncia de um debate publico no qual certamente, a greve,
produziu seu efeito.

Um dos objetivos gerais da greve é tornar o problema publico gragas as limitagdes de
diadlogo e de negociacdo entre diferentes atores sociais. A existéncia de uma cobertura como
essa no jornal O Popular, é certamente um produto da greve ainda que as discussdes pleiteadas
no jornal ndo tenham a presenca demarcada a partir do SINTEGO. Mirian Aparecida Mateus
Gomes destaca em seu trabalho quer entre as 20 reportagens apenas uma delas é escrita pelos
dirigentes do sindicato (2019, p.92).

Isto significa dizer que a despeito do resultado efetivo do SINTEGO em relacédo a greve
é certamente, visivel a resisténcia do governo. Além de tentar imprimir sua propria narrativa
sobre o “didlogo” estabelecido com a classe, o governo também adotou medidas repressivas
contra os grevistas, como o corte de salérios e a contratacdo de professores temporarios para
substituir os servidores em greve. Além disso, o governo estadual buscou desqualificar o
movimento grevista, afirmando que os professores ndo estavam preocupados com os alunos e
que estavam fazendo greve por razdes politicas.

O fim da greve de 51 dias ndo trouxe garantias efetivas, mas ampliou a possibilidade de
negociacdo entre o SINTEGO e o governo estadual. A partir das negociacdes, 0 governo
estadual cedeu ao pagamento do reajuste salarial e da data-base, além de ter iniciado a
implementacdo do Plano de Cargos e Salarios (PCS), que havia sido a principal reivindicacdo
dos grevistas.

No entanto, a luta pela valorizacdo docente em Goids ainda ndo foi plenamente
alcancada. Embora a greve tenha aberto espaco para discutir o processo de valorizacao salarial
dos profissionais, outros pontos que estavam inclusos dentro da pauta grevista ndo foram
atendidos nem tampouco negociados. Para ARAUJO JUNIOR (2013) isto revela que “pode-se
aumentar o trabalho, desde que os salarios também sejam aumentados proporcionalmente”
(p.110). E neste ponto que a consolidagio do processo de aplicacio do Pacto pela Educacéo e
sistema de educacdo estadual teve a sua maior vitoria. Embora tenha-se realizado as
negociagdes o cenario ainda ndo era vitorioso. Segundo o sindicato continha inumeros
municipios que ndo pagavam o piso salarial (SINTEGO, 2013), além disso, as consequéncias

diretas da greve foram:

um pequeno aumento salarial, seguindo o percentual indicado pela Unido ao custo
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aluno, como determina a lei do piso salarial de aproximadamente 9%, e o retorno da
gratificacdo de formacéo continuada, mestrado e doutorado, ao percentual do estatuto
do magistério, criado em 2001, que havia sido reduzido de 40% para 10% e de 50%
para 20%, respectivamente, com a reforma educacional de 2011. Ou seja, a greve
abriu caminhos para uma negociacdo com o0 governo, mas ndo garantiu todos os
desejos da categoria. Tanto é assim que, no inicio de 2013, um ano apo6s este periodo
grevista, a dire¢cdo do SINTEGO em nome da categoria, solicita nova audiéncia com
o secretario de educacdo e as propostas continuam sendo as mesmas de antes da greve:
realizagdo de concurso publico; correcdo salarial dos trabalhadores administrativos;
aplicacdo da escola de tempo integral com boa infraestrutura; reajuste do piso salarial
no inicio do ano; assinatura das progressdes; equiparacdo salarial do pessoal do quadro
transitorio e regulamentacéo das gratificacGes de estimulo a formacgéo continuada e de
desempenho. (ARAUJO JUNIOR, 2013, p. 11).

O trecho acima nos permite dizer que mesmo a partir da atuagdo pragmatica do sindicato
o0 problema da valorizagdo salarial ndo foi atendido fazendo com que o sindicato tivesse de
novamente iniciar a negociacdo. Aqui esta um problema sensivel na pratica de negociacdes
contra politicas neoliberais como o Pacto pela Educacdo. A negociagédo direta entre o governo
e o sindicato produziu uma agenda paliativa que foi entendida, sem reservas, como uma vitoria
da categoria. Isto de fato ndo aconteceu, o que houve foi uma abertura para um cenario de
precarizagao que avangou.

Este fato conecta-se diretamente com o que ja dissemos anteriormente em relacdo ao
estado atual da educacdo e dos embates tracados enquanto a aplicacéo desta politica educacional
ganhava forma. A investidura da privatizacdo dos espacos educacionais com a tentativa
autoritaria de garantir as Organizac¢des Sociais, como foi dito no capitulo anterior tornaram-se
um braco nédo discutido no periodo da greve. Ainda, a crescente militarizacdo das escolas no
Estado de Goiés e por conseguinte, a veiculacdo de um projeto autoritario de educacédo. E por
altimo o processo de integralizacdo do periodo educacional a partir da Escola de Tempo
Integral.

Ainda sobre a questdo da valorizacao do trabalho docente a partir da questdo salarial
destaca-se que, de modo geral, o SINTEGO posicionou-se contra ao sistema de bonificacédo e
prémio produzido pela Reforma. O item D do Pacto pressupunha a criagdo de uma rede
interligada que avaliava de forma conectada metas e melhoras de indices em relacdo aos
contedos de Matematica e Lingua Portuguesa. Priscila de Oliveira Moura (2016) discutiu que
este ponto fomentava um estado de competicdo entre os profissionais da rede. Neste sentido, o
sindicato colocou-se inimeras vezes contrarios a tal posi¢do uma vez que esta fazia uma espécie
de mascarada na remuneragdo dos trabalhadores docentes desviando o debate e a luta com a
implementagdo de uma politica permanente de defesa ao piso salarial.

O cenario que foi construido em seguida demonstrou ndo sé as dificuldades latentes em
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relacdo & mobilizacao politica do sindicato como também a sua capacidade de negociagdo e de
contraposicdo ao projeto que aos poucos ia ganhando sua forma no cotidiano escolar.
Entretanto, esta posi¢do critica ndo significa que o sindicato ndo tenha se colocado na
contraposicdo de tal reforma, mas significa que os limites da negociacdo politica eram
diferentes para as questdes que eram colocadas.

No fim de 2012 o boletim do SINTEGO de 14 de dezembro de 2012 indicou que havia
um compromisso de luta para os cargos administrativos do sistema educacional do Estado.
Entre as reivindicacOes pleiteadas estavam a tentativa de criacdo de concurso publico para o
administrativo na rede estadual de ensino. (SINTEGO REAFIRMA..., 2013). Ja em janeiro de
2013 o debate em torno ao Ensino Médio de Tempo Integral era discutido?..

Uma das principais medidas adotadas foi a implantacdo do Programa Jornada Ampliada,
que estendeu a carga horaria dos alunos para até nove horas por dia, com aulas no contraturno
e atividades extracurriculares. Essa medida foi criticada pelo Sintego, que argumentou que a
jornada estendida ndo seria acompanhada de um aumento salarial para os professores, além de
prejudicar a qualidade do ensino, pois muitos professores estariam sobrecarregados.

Outra medida polémica foi a implantacéo do sistema de avaliacdo de desempenho dos
professores, que gerou resisténcia por parte da categoria. O Sintego afirmou que o sistema seria
punitivo e injusto, pois ndo levaria em consideracdo as dificuldades enfrentadas pelos
professores em suas escolas e turmas.

Além disso, o governo estadual implementou mudancas na estrutura da carreira do
magistério, com a criacdo de novas categorias salariais, 0 que gerou criticas por parte dos
professores que se sentiram prejudicados com a mudanca. O Sintego também se posicionou
contra a retirada de direitos adquiridos pelos professores, como a progressdo por tempo de
servico e a licenca-prémio.

Em resposta as medidas adotadas pelo governo, o Sintego organizou diversas
manifestagOes e greves entre 2013 e 2014. Os professores reivindicaram a valorizagdo da
carreira docente, melhores condigdes de trabalho e o fim das mudancas impostas pelo governo.
Apesar das criticas e manifestac@es, 0 governo estadual manteve a sua posicdo e implementou
as medidas propostas. A implantacdo do Programa Jornada Ampliada e do sistema de avaliagédo
de desempenho foram mantidos, e as mudancas na carreira do magistério foram consolidadas.

O programa foi implementado em etapas, com a adesdo voluntaria das escolas

interessadas. A partir de 2016, todas as escolas da rede publica estadual passaram a oferecer a

21 Ver: SINTEGO. Boletim Semanal. 22 de janeiro de 2013. Disponivel em: https://SINTEGO.org.br/midia
s/downloads/13112013142215.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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jornada ampliada. Os resultados do PJA tém sido avaliados periodicamente pela Secretaria de
Estado da Educacdo, Cultura e Esporte (Seduce), que tem observado melhorias significativas
nos indicadores educacionais do estado, como reducdo da evasdo escolar, melhoria no
desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas e aumento da participacdo das familias na
vida escolar.

Contudo, o PJA também tem sido alvo de criticas por parte de alguns setores da
sociedade. Alguns professores e especialistas em educacdo afirmam que a ampliacdo da carga
horaria ndo deve ser vista como uma solucdo para os problemas educacionais, pois pode
sobrecarregar os alunos e os professores e ndo necessariamente garantir uma melhoria na
qualidade do ensino. Além disso, ha preocupacdes com a falta de infraestrutura adequada nas
escolas para receber os alunos durante a jornada ampliada, como problemas de transporte e
alimentacéo escolar.

Em resumo, o sistema educacional de Goiéds passou por uma série de mudancas e
reformas entre 2013 e 2014, implementadas pelo governo estadual com o objetivo de melhorar
a qualidade da educacdo. No entanto, tais medidas geraram criticas e resisténcia por parte dos
professores, que se sentiram prejudicados pelas mudancas na carreira e pela jornada estendida.
O Sintego se posicionou contra as medidas e organizou diversas manifestacdes e greves, que
foram marcadas por confrontos com a policia. Apesar das criticas, 0 governo manteve as suas

medidas e consolidou as mudancas na educacéo.
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CAPITULO I1l1 - ANALISE DOS QUESTIONARIOS ENTRE DOCENTES

A educacdo ¢ complexa e fundamental para o desenvolvimento humano. O trabalho, por
sua vez, envolve esforgo fisico ou mental para alcancar objetivos. Ambos tém dimensdes
econdmicas, sociais e psicologicas, e a relacdo entre educacdo e trabalho é afetada por
mudancas tecnologicas e sociais. A precarizacdo do trabalho docente no Brasil, incluindo o
Pacto pela Educacéo em Goias, € um reflexo dos desafios atuais.

A relacdo entre trabalho e educacdo tem uma historia complexa, evoluindo de um papel
subestimado para o reconhecimento da profissdo de educador. No contexto brasileiro, a
precarizacdo do trabalho docente é evidente, com desvalorizacdo salarial, carga excessiva e
falta de investimento em formacdo e infraestrutura. O Pacto pela Educacdo em Goiés, ao
enfatizar o controle, vigilancia e énfase em resultados quantificaveis, agravou ainda mais a
precarizagdo. Para enfrentar esses desafios, é crucial repensar as politicas educacionais,
valorizar os professores e promover uma abordagem mais humana e equitativa na educacao.

Neste capitulo, analisamos a carga horaria de trabalho dos profissionais da educacdo em
Goiés, relacionada a implementagdo do Pacto pela Educagdo, que buscava vincular a
remuneracao ao desempenho escolar. No entanto, essa estratégia resultou em precarizacdo do
trabalho docente, com uma énfase excessiva em metricas e avaliacBes governamentais. A
sindicalizacdo dos profissionais da educacdo em um contexto neoliberal enfrenta desafios, com
alguns optando por ndo se sindicalizar devido a individualizacdo e desconfianga na
representatividade sindical. Ainda assim, muitos profissionais se envolveram em mobilizagdes
contra o Pacto, destacando a importancia da luta sindical, apesar das criticas a atuacdo do
sindicato. Essas percepcOes refletem a complexidade das dindmicas politicas e sindicais no
contexto educacional de Goias.

Para que esta analise fosse realizada, foram escolhidos 15 profissionais da area que
trabalhavam com educagdo na época da implantacdo da PEG e foi aplicado um questionario
através de entrevista, com dezesseis perguntas que direcionavam especificamente para a
memoria desses trabalhadores sobre o Pacto e suas consequéncias. As entrevistas foram
realizadas por esta pesquisadora, em dias e locais variados, quase sempre que na casa dos
entrevistados. Os resultados foram agrupados e analisados neste capitulo, e serdo expostos a

sequir.
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3.1 Educacédo: Uma Jornada para o Desenvolvimento Humano e Social

A educacdo é um conceito fundamental que desempenha um papel central no
desenvolvimento humano e no progresso das sociedades em todo o mundo. Embora seja um
termo amplamente compreendido, sua complexidade e alcance sdo notaveis, e sua importancia
é indiscutivel. Quando falamos em educacdo, ndo podemos esquecer de sua natureza
multifacetada e seu impacto profundo em individuos e comunidades.

A definicdo de educacdo é um ponto de partida critico para compreender sua esséncia.
Em seu sentido mais amplo, a educacdo pode ser definida como um processo de aprendizado e
desenvolvimento que ocorre ao longo da vida de um individuo. Envolve a aquisicdo de
conhecimento, habilidades, valores e atitudes, que capacitam os individuos a compreenderem
0 mundo ao seu redor, a se autorrealizar e a contribuir positivamente para a sociedade. A

educacdo ndo se limita apenas a sala de aula. Ela abrange varias dimensGes:

e Educacédo Formal: Esta € a forma tradicional de educacdo que ocorre em instituicdes
estruturadas, como escolas, faculdades e universidades. Ela segue um curriculo definido
e muitas vezes resulta em certificagcdes formais.

e Educacéao Informal: A educagédo informal ocorre em ambientes ndo estruturados, como
em casa, na comunidade e no local de trabalho. Ela se baseia na experiéncia pratica, na
observacao e na interacdo social.

e Educacdo Nao-Formal: Este tipo de educacdo ndo é formalmente institucionalizado e
ocorre fora do ambiente escolar tradicional. Inclui programas de treinamento,

workshops e atividades de desenvolvimento pessoal.

A educacdo desempenha um papel crucial na promogéo do desenvolvimento pessoal e
social. Ela capacita os individuos a se tornarem cidadaos ativos, conscientes e produtivos. Além
disso, a educacdo é uma ferramenta poderosa para combater a desigualdade e promover a justica
social.

Ela proporciona situagdes de empoderamento individual, na qual através da educacéo,
os individuos adquirem as habilidades e o conhecimento necessarios para tomar decises
informadas e alcancar seus objetivos pessoais. Outra situacdo proporcionada pela educacao € o
desenvolvimento econémico, pois prepara individuos para carreiras produtivas e contribui para

a inovagdo e a competitividade.
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Além das situages citadas acima, ndo podemos deixar de elencar a inclusdo social e a
construcdo da cidadania. A educacdo desempenha um papel fundamental na reducdo das
disparidades sociais, fornecendo oportunidades iguais de acesso ao conhecimento e ao
desenvolvimento. Ela prepara os cidadaos para participar ativamente na vida politica, social e
cultural de suas comunidades e nagdes.

A educacdo enfrenta uma série de desafios na era moderna. A répida evolucao
tecnologica esta transformando a forma como aprendemos e ensinamos, exigindo adaptacdes
constantes nas metodologias educacionais. Além disso, a globalizacdo trouxe a tona questdes
relacionadas a diversidade cultural e a internacionalizacéo da educacao.

Nos anos 2000, houve uma énfase crescente na importancia da aprendizagem ao longo
da vida e na integracdo de tecnologia na educacgédo. Autores como Tony Bates (2015) e Jacques
Delors (1996) discutiram essas mudancas e seus impactos na educagao contemporanea.

Em resumo, a educacao é um processo Vital que molda a vida das pessoas e o destino
das sociedades. Sua natureza ampla abrange varias dimensdes, e seu impacto positivo é evidente
em diversas areas da vida humana. No entanto, uma das varias relacbes multiplas da educacéo
ainda possui dificuldades em ser discutida: a relagdo entre educacéo e trabalho.

O trabalho é um conceito central na vida humana e desempenha um papel fundamental
nas sociedades em todo o mundo. E uma atividade que vai além da mera busca por subsisténcia,
envolvendo aspectos econdmicos, sociais, psicoldgicos e culturais. Neste texto, examinaremos
a definicdo do trabalho, suas dimensdes multifacetadas e seu impacto nas vidas individuais e
na sociedade em geral.

Uma definicdo possivel para o conceito de trabalho seria o de aplicacao de esforco fisico
ou mental para realizar tarefas ou atividades com o objetivo de alcancar um resultado especifico.
No contexto humano, o trabalho abrange uma ampla gama de atividades, desde a producao de
bens e servigos até a realizagdo de tarefas intelectuais e criativas.

O processo do labor ndo se limita ao aspecto econémico, como emprego remunerado;
ele também inclui atividades ndo remuneradas, como o trabalho doméstico e o voluntariado.
Portanto, o trabalho é uma parte essencial da experiéncia humana, moldando nossa identidade,
nossa contribuicdo para a sociedade e nossa qualidade de vida.

O trabalho possui varias dimensdes que o tornam um fendmeno complexo e
multifacetado, apresentando dimensfes econdmicas, sociais psicologicas, identitarias e
culturais. O trabalho é frequentemente associado & obtengdo de renda e ao sustento financeiro.
Para muitas pessoas, 0 trabalho remunerado € uma fonte essencial de subsisténcia e seguranca

econdmica. Aqui lancamos mao de duas defini¢des especificas do termo trabalho.
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A primeira se apresenta como uma definicdo antropolégica, o trabalho constituindo
uma caracteristica geral e genérica da acdo humana. Para Marx (1867/1965), o
trabalho é em esséncia um ato que se passa entre 0 homem e a natureza. O préprio
homem exerce em relagdo a natureza o papel de uma poténcia natural especifica. Ele
pde em movimento sua inteligéncia e suas forgas a fim de transformar matérias e lhes
dar uma forma (til a sua vida. Ao mesmo tempo em que age por esse movimento sobre
a natureza exterior e a modifica, ele modifica sua prdpria natureza e desenvolve suas
faculdades ai adormecidas. (HIRATA, ZARIFIAN, 2003, p.65).

Assim, o trabalho desempenha um papel significativo na estrutura social, influenciando
as interacOes sociais e a dinamica de grupos e comunidades. O local de trabalho é um ambiente
onde as pessoas estabelecem relacGes interpessoais e constroem redes sociais. Podendo afetar
0 bem-estar psicoldgico dos individuos. Pode proporcionar um senso de realizagdo, autoestima
e proposito, mas também pode causar estresse e insatisfacdo, dependendo das condigdes de

trabalho e do equilibrio entre trabalho e vida pessoal.

A segunda defini¢do reinterpreta a primeira ao considerar que as trocas entre homem
e natureza sempre se produzem em condigdes sociais determinadas: estamos nas
condi¢Bes do artesanato, da escraviddo ou do assalariamento? O trabalho dtil é
executado sob a chibata do feitor de escravos ou sob o olho interessado do capitalista?
E a partir desta segunda reinterpretacéo que o conceito de trabalho assalariado pode
ser desenvolvido: o assalariado trabalha sob o controle do capitalista ao qual o produto
de seu trabalho pertence. (HIRATA, ZARIFIAN, 2003, p.65).

Nos tempos modernos, o trabalho estd passando por mudancas significativas devido a
automacdo, a globalizacdo e a evolucdo tecnoldgica. Essas transformacdes tém impactos
profundos nas relacbes de trabalho, na natureza do emprego e nas expectativas dos
trabalhadores.

Em suma, o trabalho é um conceito abrangente que vai além da simples busca por
sustento econdmico. Ele abrange aspectos econdmicos, sociais, psicoldgicos e culturais da vida
humana. Entender sua complexidade € essencial para abordar questfes relacionadas ao
emprego, ao bem-estar e a dindmica da sociedade contemporanea. Mas aqui, 0 que nos interessa
é a relagdo entre a educacéo e o trabalho, ou melhor, o reconhecimento do educador como um
trabalhador que nos tempos neoliberais atuais, tem vivenciado um processo continuo de

precarizacdo, do qual o Pacto pela Educacdo em Goiés faz parte.

3.2 Trabalho e Educacdo: uma exploracao das interac6es historicas com foco no educador como
trabalhador
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A relacdo entre trabalho e educacdo é um tema complexo e interdisciplinar que tem sido
objeto de debates e reflexdes ao longo da historia. Essa discussdo se torna ainda mais
significativa quando consideramos o papel central do educador como trabalhador na sociedade.
Aqui pretendemos examinar de maneira ainda timida o histdrico desses debates, destacando a
evolugéo das percepcdes sobre o educador como um profissional do trabalho, a0 mesmo tempo
que apresentamos alguns relatos de trabalhadores da educacdo da rede estadual de ensino que
atuam na cidade de Cataldo — GO e regido.

Na antiguidade, a educacdo era muitas vezes associada a aristocracia e a elite. O ensino
estava nas maos de filosofos e mestres que transmitiam conhecimento as classes privilegiadas.
Nesse contexto, o educador era visto como um mentor e um guia moral, mas seu status de
trabalhador era frequentemente subestimado. Durante a Idade Média, a educacao estava ligada
a igreja e aos mosteiros. Os monges eram responsaveis por preservar e transmitir o
conhecimento, mas seu trabalho era amplamente considerado um servigo religioso, e 0 aspecto
trabalhista do educador néo era enfatizado.

Com o Renascimento e o lluminismo, houve um ressurgimento do interesse pela
educacdo. O pensamento humanista trouxe a ideia de que a educacdo deveria ser acessivel a
todos. No entanto, o trabalho do educador ainda ndo era totalmente reconhecido, uma vez que
muitos educadores eram voluntérios ou eruditos independentes.

A Revolucdo Industrial no século XIX trouxe mudancas significativas na relacédo entre
trabalho e educacgéo. A industrializacao criou a necessidade de educacdo formal para atender as
demandas de uma forca de trabalho crescente. Os educadores passaram a desempenhar um
papel mais estruturado e remunerado no sistema educacional.

Ao mesmo tempo, 0 movimento operario comecgou a lutar por melhores condicdes de
trabalho e pelo reconhecimento do educador como um trabalhador com direitos e necessidades
especificas. Esse periodo viu o surgimento de sindicatos de professores e a promocdo de
reformas educacionais.

No século XX, houve uma crescente profissionalizagdo do educador. Os sistemas
educacionais foram formalizados e os professores passaram a ser treinados em instituicGes
especificas, como escolas normais e universidades. A educagdo tornou-se uma profissdo
reconhecida, com normas, padrdes e expectativas claras.

No entanto, a relacdo entre trabalho e educacdo continuou a evoluir. O movimento
pedagogico e a pesquisa educacional comecaram a enfatizar a importancia do educador como
um profissional do trabalho intelectual e emocional. Os debates sobre salarios, condi¢des de

trabalho e a valorizacao dos educadores como trabalhadores ganharam destaque.
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No século XXI, os debates sobre a relacdo entre trabalho e educagdo estdo longe de
serem encerrados. Os educadores enfrentam desafios como a pressdo por resultados
quantificaveis, a tecnologizacdo da educacdo e a necessidade de lidar com questdes sociais
complexas. Esses desafios destacam ainda mais a importancia de reconhecer o educador como
um trabalhador altamente qualificado e dedicado.

Além disso, a pandemia de COVID-19 destacou a importancia do trabalho dos
educadores e a necessidade de apoia-los em tempos de crise. A valorizacdo do educador como
um trabalhador essencial tornou-se evidente em muitas partes do mundo. Aliado a esse
processo, a precarizacdo do trabalho docente no Brasil, se apresenta como uma dolorosa
consequéncia da implementacdo frequente das politicas neoliberais. Como um dos resultados
desse crescimento desenfreado do neoliberalismo implementado em varias areas, inclusive na
educacdo, o Pacto pela Educacdo em Goias se apresentou como um dos resultados mais
perversos para os trabalhadores da educagédo. Como aponta a Professora Amarilda Donizete de

57 anos:

Pelo que me recordo, o Pacto pela Educacdo foi um compromisso firmado pelo
Governo do Estado de Goias com o0 Governo Federal tdo como entre os governos de
outros estados e demais prefeitos tendo como finalidade fortalecer a educagdo basica,
aos estudantes, no que diz respeito a ampliar o qualitativo; a qualidade do ensino-
aprendizagem dos alunos. Principalmente a melhoria de qualidade dos discentes em
fase de alfabetizagdo, mas, no entanto, percebo que o governo do nosso estado,
investiu no quesito material (reformas, e aparelhamentos), bem mais do que nos
recursos humanos, isto €, na formagdo e/ou na capacitacdo e valorizagdo dos
servidores da rede estadual de educacdo. Assim, concordo que ocorreram alguns
avancgos, porém poucos e lentos, muito abaixo do almejado por pais, professores e
estudantes das nossas escolas. Muita propaganda, poucos avangos, um pouco
maquiada. (DONIZETE, 2023).

Nesse sentido, percebe-se que houve uma significativa centralizacdo de poder e uma
limitada margem de autonomia para os gestores e lideres educacionais na interacdo com o0s
alunos. A excessiva burocracia também teve o efeito de retirar a igualdade de oportunidades
daqueles que estavam diretamente envolvidos na educacdo. Ha um grande potencial
desperdicado que poderia ter sido explorado se 0 governo tivesse investido mais recursos na
capacitacdo das pessoas, com um foco real no desenvolvimento cognitivo e intelectual dos
estudantes, especialmente na primeira fase, que é fundamental para a construcdo da base
educacional sélida.

A precarizacgdo do trabalho docente no Brasil € uma preocupacdo critica que reflete os
impactos profundos das politicas neoliberais nas tltimas décadas. O neoliberalismo é uma

ideologia econdmica que promove a minimizagao da intervencdo do Estado na economia e a
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énfase no livre mercado. Nesse contexto, a educacdo, uma &rea fundamental para o
desenvolvimento social e econémico, ndo escapou das transformacfes decorrentes dessa
ideologia. Neste texto, examinaremos as principais dimensdes da precariza¢do do trabalho
docente no Brasil e como elas estéo ligadas ao neoliberalismo.

Uma das manifestacbes mais visiveis da precarizagdo do trabalho docente é a
desvalorizacdo salarial dos professores. O Brasil enfrenta uma situacdo em que os salarios dos
educadores frequentemente ndo condizem com a importancia de seu trabalho e com o custo de
vida. Esse problema € exacerbado pela inflacdo e pela perda do poder de compra ao longo do
tempo. Como resultado, muitos professores enfrentam dificuldades financeiras, o que afeta
negativamente seu bem-estar e motivacdo no trabalho. Como aponta o Professor Rogério

Mesquita de 43 anos:

No periodo de 2010 a 2022, os professores sofreram vérias perdas salariais, mesmo
com as gratificagBes oferecidas pelo estado, que ndo conseguiram compensar as
perdas sofridas. Atualmente, o estado concede diversas gratificacbes, que, a médio e
curto prazo, prejudicam a aposentadoria dos professores, pois 0 correto seria
incorpora-las a base salarial. Quanto ao ensino-aprendizagem dos alunos, a cada ano
eles vém sendo prejudicados, principalmente no que diz respeito a questdo da
reprovacgdo. Existe uma preocupacdo do estado em reduzir o nimero de reprovacdes
e aumentar 0 numero de aprovacBes, mesmo que os alunos ndo tenham o
conhecimento minimo necessario para avangar para a série seguinte. (MESQUITA,
2023).

A carga de trabalho dos professores no Brasil é frequentemente excessiva. Além do
tempo em sala de aula, eles sdo frequentemente responsaveis por tarefas administrativas,
correcdo de provas, planejamento de aulas e atividades extracurriculares. Essa dupla jornada de
trabalho contribui para a exaustdo fisica e mental dos docentes, afetando negativamente sua

qualidade de vida e seu desempenho no ensino. Como aponta a Professora Eliana Salomao:

A educacdo tem sido alvo de perseguicGes e perda de direitos dos trabalhadores, pois
ao longo desses 23 anos de carreira, percebo que os beneficios estdo sendo retirados,
como gratificacles e licenga-prémio, entre outros. Recentemente, fomos submetidos
ao aumento da carga horaria de vinte e oito aulas para 32. No que se refere ao Pacto
pela Educagdo, ndo vejo mudancas significativas. Pelo contrario, percebo medidas que
prejudicam a educacdo de criangas e adolescentes. O sistema de avaliacdo parece estar
mais focado em aprovar do que em medir conhecimentos, o que nos deixa desgastados
e doentes devido a grande cobranga por métodos avaliativos e as avaliacdes externas.
Além disso, enfrentamos sobrecargas de funcdes e cumprimento de horarios
improdutivos. Vejo que, se ndo houver represalias com relacdo a tudo isso, estamos
fadados & "morte da educacéo”. (SALOMAOQ, 2023).

O neoliberalismo muitas vezes se traduz em politicas de austeridade fiscal que resultam

na falta de investimento em formacéo de professores e em infraestrutura escolar. A formacéo
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continuada é essencial para o aprimoramento profissional, mas muitos docentes enfrentam
dificuldades em acessar oportunidades de desenvolvimento. Além disso, a infraestrutura
precaria das escolas, com salas superlotadas, falta de material didatico e condicdes inadequadas,
prejudica o ambiente de aprendizado. A Professora Vivian Oliveira Soares de 42 anos, aponta

que:

Quando comecei a trabalhar no Estado, em 2018, estava em outra cidade de Goias,
Cristalina. Lembro-me da dificuldade em encontrar profissionais na area de atuacao.
Vejo uma grande melhoria em relacdo a isso. Naquela época, havia muita dificuldade
em encontrar livros didaticos para qualquer turma, eles eram escassos € em poucos
exemplares. Considero isso uma conquista, pois, a partir das minhas experiéncias
desde entdo, ndo enfrentei mais esse problema. O investimento em Centros de Ensino
Profissionalizante Integrado (CEPIs) foi o maior incentivo para a educacdo. No
entanto, poderiam ter comegado desde o ensino fundamental até o ensino médio.
Agora, estdo investindo em CEPIs para criancas do ensino fundamental. Eu preferiria
ver 0 avango dos CEPIs ao crescimento de colégios militares. O que faz um estudante
ter sucesso é a relacdo entre a escola e a familia, uma boa alimentacdo e uma escola
com investimentos adequados. Amor e atencdo sdo essenciais. Somos seres
individuais e ndo devemos ser padronizados por uma farda ou corte de cabelo. 1sso
ndo torna ninguém melhor. As desvantagens sdo enormes: aumento da carga horaria,
novo ensino médio com a diminuicdo das aulas no Ndcleo Comum e o fim da
titularidade estdo tornando a profissdo de professor uma das mais dificeis no Brasil.
(SOARES, 2023).

A flexibilizacdo das leis trabalhistas no contexto neoliberal levou a uma maior
precarizacao dos contratos de trabalho dos docentes. Muitos professores sdo contratados como
temporarios, com contratos instaveis e poucos beneficios trabalhistas. A inseguranca no
emprego cria uma sensacdo de instabilidade e incerteza em relagcdo ao futuro profissional dos
educadores.

A énfase no mercado e na competicdo no contexto neoliberal também se traduziu em
uma pressdo crescente por resultados quantificveis na educacao. As avaliagfes padronizadas,
frequentemente ligadas a incentivos financeiros ou a reputacdo das escolas, criam uma
atmosfera de pressdo constante sobre os professores para que alcancem metas especificas. 1sso
muitas vezes leva a uma abordagem de ensino focada apenas na preparacdo para essas
avaliacBes, em detrimento de uma educacdo mais holistica e centrada no desenvolvimento dos

alunos. O Professor Cleudimar Rosa Alves de 58 anos, nos lembra que:

Desta forma, pude perceber claramente as alteragdes provocadas apds a implantacéo
do Pacto pela Educagdo. Em sala de aula, éramos vigiados o tempo todo pela
coordenacao, que exigia um plano de aula e fazia visitas pessoais para observar a aula
planejada. Além disso, eles verificavam os cadernos dos alunos para conferir se a
referida aula foi de fato ministrada pelo professor. A frequéncia do professor também
era exposta em um local visivel e acessivel a todos. Um dos pilares desse programa,
a infraestrutura, permitiu o0 uso de cdmeras para monitorar as aulas, o que resultou em
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um controle rigoroso sobre os professores. Houve um investimento massivo em
tecnologias, cujo objetivo principal era vigiar e punir os trabalhadores da educagéo
em geral. Isso incluiu a implementacdo de ponto eletr6nico, diarios eletrénicos (pois
um dos critérios para receber o Projeto Reconhecer - b6nus era alimentar os diarios
eletrdnicos diariamente) e até a chamada diaria dos alunos, que passou a ser feita pela
coordenacdo. Isso interrompeu as aulas dos professores diariamente, resultando na
perda da pouca autonomia que a profissdo tinha. A desprofissionalizagdo tornou-se
um dos objetivos do Pacto, transformando a escola em um ambiente empresarial e
desumanizando as relagdes no ambiente escolar. (ALVES, 2023).

A precarizacdo do trabalho docente no Brasil é um claro sintoma dos efeitos do
neoliberalismo nas politicas educacionais e trabalhistas do pais. Os professores enfrentam
desafios significativos, que vao desde salarios inadequados até uma carga de trabalho excessiva
e a falta de investimento em formacédo e infraestrutura. Essa situacdo ndo apenas afeta o bem-
estar dos educadores, mas também compromete a qualidade da educacéo oferecida as geracdes
futuras. Para lidar com essa precarizacao, € fundamental repensar as politicas educacionais e
trabalhistas, valorizar os professores como profissionais essenciais e promover uma abordagem
mais humana e equitativa para a educacao, em oposicdo a légica estritamente neoliberal.

A relacéo entre trabalho e educacdo possui uma historia rica e complexa. Ao longo dos
séculos, a percepcdo do educador como trabalhador evoluiu, passando de um papel
frequentemente subestimado para uma profissdo altamente valorizada e estruturada. No século
XXI, o reconhecimento do educador como um trabalhador intelectual e emocional continua
sendo uma questdo relevante, a medida que enfrentamos novos desafios educacionais e sociais.
E fundamental continuar debatendo e valorizando o papel essencial dos educadores em nossa
sociedade.

O Pacto pela Educacdo em Goias também se encaixa nesse contexto de precarizacao do
trabalho docente no Brasil. Esse programa trouxe uma série de mudancas e desafios adicionais
para os professores do estado. A implantacdo do Pacto pela Educacgéo trouxe consigo uma maior
énfase na monitorizacdo e controle do desempenho dos professores, como mencionado
anteriormente. 1sso incluiu medidas como a exigéncia de planos de aula detalhados, visitas
pessoais da coordenagdo as aulas planejadas e a exposicdo publica da frequéncia dos
professores.

Além disso, o Pacto pela Educacgéo investiu em tecnologias que, embora pudessem ter
sido usadas para melhorar a qualidade da educacéo, muitas vezes foram usadas para vigiar e
controlar os trabalhadores da educacdo. Isso incluiu a implementacdo de ponto eletronico,
diarios eletronicos e outras medidas de controle.

Portanto, o Pacto pela Educacdo em Goias ndo apenas reflete os desafios mais amplos

enfrentados pelos professores no Brasil, devido ao neoliberalismo e a precarizagéo do trabalho,
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mas também introduziu medidas especificas que afetaram a autonomia e a qualidade do trabalho
docente no estado. E fundamental analisar essas politicas a luz das preocupagdes mais amplas
com a valorizagdo dos educadores e a qualidade da educagcdo em nossa sociedade.

3.3 Docentes e configuracdes do Pacto Pela Educagédo

No tépico anterior, foram demonstrados alguns dos elementos que compdem o debate
sobre educacdo, trabalho e precarizacdo no contexto de implantacdo do Pacto pela Educacgao
em Goiés e a compreensdo de alguns trabalhadores da educagdo que vivenciaram no chdo das
salas de aula os efeitos de uma politica educacional de cunho neoliberal. Neste topico,
aprofundaremos esse perfil, refletindo sobre o estado do trabalho desses profissionais da
educacéo, bem como sua relacdo de mobilizacéo e aproximagdo com o SINTEGO, com o intuito
de evidenciar e mapear os elementos que constituem a capacidade de difusdo da resisténcia

contra a reforma educacional.

Gréfico 1 — Composicdo da Carga Horaria

H20h ®30h E40h H60h

Fonte: Elaborada pela autora.

O grafico apresentado evidencia, inicialmente, que nenhum dos profissionais que
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participaram do questionario possui uma carga horéaria de trabalho de 20 horas semanais, sendo
gue a grande maioria se concentra em uma carga horaria de 40 horas, com uma varia¢cdo minima
entre 30 e 60 horas. Em termos absolutos, observa-se que 2 participantes trabalham 60 horas, 1
profissional trabalha 30 horas e os demais 14 participantes trabalham 40 horas.

A adocdo dessa carga horéria esta fundamentada no processo de valorizagdo dos
docentes, permitindo inferir os impactos diretos na remuneracdo e nas condicGes de trabalho
daqueles que passaram pela implementacdo e pelos efeitos do Pacto pela Educacdo em Goias.
Nesse sentido, é valido recordar, por um momento, os pilares da reforma, em especial o pilar
D, que busca "estruturar um sistema de reconhecimento e remunera¢do por mérito"”, com o
objetivo de "premiar" as escolas e, consequentemente, os profissionais que elevarem os indices
do indice de Desenvolvimento da Educacio Goiana. Esse sistema inclui o pagamento de bonus
progressivo aos servidores, vinculado ao Programa Reconhecer, além do prémio Educadores
do Ano.

A iniciativa de vincular o reconhecimento e a remuneracao dos docentes ao desempenho
escolar reflete a buscava, na linguagem de seus defensores, incentivar a melhoria continua da
qualidade da educacdo em Goias. Isto significa que o Estado objetivava por meio desse
programa, estimular a exceléncia no ensino, premiando aqueles que obtiverem resultados
expressivos e contribuirem para o avango do sistema educacional do estado. Dessa forma, a
carga horaria de trabalho adotada esta intrinsecamente relacionada a implementacdo dessas
estratégias de valorizacao e incentivo aos profissionais da educacdo, visando promover uma
educacio de maior qualidade e equidade para os estudantes goianos?.

Pode-se dizer que estas estratégias ndo foram alcangadas e sim um efeito contrario,
marcado pelo processo de precarizacdo do trabalho docente. Como ja mencionamos
anteriormente, no segundo capitulo desta dissertacéo, a Portaria n° 4.016/GAB-SEDUC de 22
de junho de 2011 estabeleceu critérios e normativas que faziam parte do Programa Reconhecer.
Este ultimo pode ser considerado um conjunto de sistematizacdo de normas e metas pelas quais
professores e professoras deveriam cumprir para que em sua remuneragédo fossem incorporados
alguns “bonus” salariais chamados institucionalmente de Bonus de Estimulo a Regéncia. De

acordo com Moura:

Destinava-se apenas a um grupo especifico de professores, efetivos, que, naquele ano,
estivessem na funcdo de regéncia de classe e atendessem ao cumprimento assiduo do

22O pilar D é composto também de outros elementos como o Prémio Escola e o Poupanca Aluno. Para fins de
analise ndo discutiremos estes dois pontos que incidem diretamente nos estudantes da rede e se relacionam menos
com o processo de valorizagdo docente.
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calendario escolar de cem dias letivos no segundo semestre de 2011. Em caso do ndo
cumprimento desse calendario, mesmo que a escola fizesse a reposicao das aulas,
haveria a contabilizacdo das faltas para o bonus. (MOURA, 2016, p.61).

A mencdo a citagdo de Moura destaca-se como um elemento relevante para a
compreensdo dos efeitos incorporados nas questfes que serdo posteriormente analisadas, em
relacdo a aproximacdo e participacdo desses docentes durante o proprio periodo de
implementacdo do Pacto. A interpretacdo da carga horaria desses profissionais implica o
reconhecimento de um processo de progressao salarial. Essa estratégia politica, sobretudo, foi
incorporada a reforma como uma forma de gerar uma espécie de "positividade” em torno das
mudancas propostas.

E importante salientar que, posteriormente, em 2012, essa legislacdo sofreu alteragdes
visando & incorporagdo de outros profissionais da educagdo. No entanto, neste contexto,
concentraremos nossa atencao nos elementos que constituem e dialogam com a carga horéaria
mencionada. Isso significa afirmar que o programa de recompensas do estado estava vinculado
a mudancas fundamentais na faixa salarial. Para ilustrar essa situacdo, podemos considerar o
exemplo do professor P-1V, cujo salario no inicio de sua carreira, naquele ano, era de R$
1.719,68 (um mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e oito centavos). Entretanto, houve
uma mudanca em 2012, elevando sua remuneracdo para R$ 2737,07 (dois mil, setecentos e
trinta e sete reais e sete centavos) para uma carga horaria semanal de 40 horas, sem considerar
possiveis gratificacdes relacionadas a progressdo vertical e horizontal, bem como outras
gratificagbes?.

No contexto do Programa Reconhecer "Educacao, o mérito é seu”, foi informado que, a
partir de 2012, os professores passariam a receber uma parcela adicional de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) ou R$ 3.000,00 (trés mil reais), caso estivessem trabalhando em regime de 40 ou 60
horas, respectivamente. Todos esses valores possuem uma relacdo simbidtica com as
percepcOes em torno das mudancas educacionais. Por fim, cabe ressaltar que esses valores estao
associados a ideia de assiduidade e ao envio dos planejamentos quinzenais por meio da
plataforma disponibilizada pela rede estadual de educagdo?.

O trabalho docente tornava-se mais precarizado na mesma medida que era incorporada
uma remuneragdo que estimulava uma competitividade. A busca pela criacdo de resultados

metrificados revela um processo de automatizacao e precariedade do trabalho docente. Ha aqui

2 Estes dados foram retirados do site do SINTEGO onde desde 2010 sio disponibilizadas as tabelas salariais da
rede estadual.
24 Estes dados foram retirados do site do SINTEGO onde desde 2010 sdo disponibilizadas as tabelas salariais da
rede estadual.
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um processo de coercdo na dinamica do trabalho e de suas relagBes em vistas a remuneracao.
Isto significa dizer que para alcancar a assiduidade e elevar os niveis as aulas precisam ser
focalizadas nos instrumentos de avaliacéo proporcionados pelo préprio governo. Como ressalta

Kristen

Mesmo diante do discurso pela valorizagdo e fortalecimento do profissional da
educacdo, previstos no programa de governo, o que se verificou foi que todos os
professores veem nos mecanismos de reconhecimento e remuneragdo por mérito uma
forma de punicéo e de controle. (2016, p.127).

O destaque da pesquisadora se relaciona em grande medida com a interlocugdo com 0s
profissionais das escolas uma vez que entendemos a politica educacional a contrapelo. Isso
significa dizer que se as métricas sdo produzidas pelo estado, as aulas precisam se enquadrar
nas expectativas das avaliacdes o que demonstra um processo de engessamento na qualidade
das aulas. E, por ultimo, o sistema de contagem da assiduidade passa a ser um instrumento de
autoritarismo a partir de um jogo de ameagcas que retira parte do poder de agenciamento politico
do profissional da educagdo em seu proprio contexto de trabalho.

Esta andlise nos conduz a examinar se, durante a implementacdo dessa politica, esses
profissionais estavam de alguma forma mobilizados ou se orientavam de acordo com suas
perspectivas, a fim de reconhecer tais estratégias e organizar algum tipo de resisténcia efetiva,
que se insere no ambito do debate realizado em nosso segundo capitulo. E possivel, de certa
maneira, questionar aqui esse processo, buscando compreender como a organizagao ou a falta
dela afetou inclusive o processo de experimentacdo desses profissionais diante das
consequéncias do Pacto pela Educacéo.

Nas oitava e nona questBes do questionario, podemos observar a capacidade de
organizacao e adesdo as mobilizacGes politicas vinculadas ao SINTEGO e, como mencionado
anteriormente, as percepcdes e oposicdes articuladas contra o Pacto pela Educacédo. O panorama
¢ complexo e demanda a incorporacdo de elementos igualmente complexos para uma
exploracdo mais aprofundada de suas mindcias.

E importante analisar de forma critica como a participacdo, ou a falta dela, dos
profissionais da educacdo durante a implementacdo do Pacto pode ter influenciado as dindmicas
de resisténcia, negociacdo e adaptacdo as mudancas propostas. Essas reflexdes permitem
compreender as implicac@es politicas, sociais e profissionais envolvidas no contexto do Pacto
pela Educacdo, levando em consideragdo a diversidade de perspectivas, interesses e estratégias
dos atores envolvidos. A andlise desses aspectos complexos enriquece nossa compreensao sobre

0 processo de implementacdo de politicas educacionais e os desafios enfrentados pelos
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profissionais da educacao nesse contexto.

Para efeitos de melhor discussdo presentaremos em primeiro lugar a nona questao e em
seguida a oitava questdo. Em primeiro lugar é interessante observar a concepcao de trabalho
docente e a forma com que estes docentes entendem a sua profissdo como efetivamente um
trabalho no qual seu interesse precisa de ser observado. Ao perguntar os interlocutores do

questionario sobre sua sindicalizacdo ou ndo temos o seguinte dado:

Gréfico 2 — Sindicalizacdo dos Professores a partir dos questionarios

Sindicalizacao nos Questionarios

mSim

m N3o

Fonte: Elaborado pela autora.

A sindicalizagdo dos profissionais da educagdo em um contexto neoliberal tem sido
objeto de intensas discussdes académicas, despertando meu interesse particular devido as
complexas dindmicas entre 0 movimento sindical e as politicas neoliberais que permeiam as
relagdes de trabalho. Nesse sentido, ao considerar os dados mencionados sobre a sindicalizagéo
no Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de Goias surge a necessidade de explorar diversos
aspectos relevantes para a compreensdo dos motivos subjacentes & ndo sindicalizagdo dos
profissionais.

Inicialmente, é importante destacar que, no contexto neoliberal, caracterizado pela
predominancia do livre mercado e pela reducdo da intervencdo estatal, os sindicatos tém
enfrentado desafios significativos para manter sua influéncia e representatividade. Como
pesquisador académico, percebo que as politicas neoliberais adotadas no campo educacional,

como a flexibilizagédo do trabalho e a busca por eficiéncia, tém impactos diretos na organizacao
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e na mobilizagéo sindical.

Ao mergulhar na literatura académica sobre o tema, encontro evidéncias de que a
decisdo de ndo se sindicalizar pode ser motivada por uma série de fatores. Em uma perspectiva
individualista, caracteristica desse contexto neoliberal, alguns profissionais da educagdo podem
optar por ndo se afiliar a um sindicato, seja por falta de interesse ou por acreditar que a filiagéo
n&o lhes trara beneficios diretos.

Além disso, é perceptivel que a falta de informacdo sobre os beneficios e servicos
oferecidos pelo SINTEGO pode desempenhar um papel crucial na ndo sindicalizacdo. Em uma
conjuntura neoliberal, na qual a competicdo e o individualismo s&o valorizados, os sindicatos
podem enfrentar dificuldades para comunicar de maneira eficaz suas conquistas e vantagens
para os profissionais da educacéo.

Outro aspecto relevante que emerge dos estudos académicos € a possivel insatisfacdo
dos profissionais com a representatividade do sindicato. As politicas neoliberais
frequentemente resultam em processos de precarizagdo e fragmentacdo do trabalho, gerando
divergéncias entre os profissionais e a administracdo sindical em relacdo a estratégias,
prioridades e formas de atuacdo. Essas divergéncias podem levar alguns profissionais a
questionarem a capacidade do sindicato de representa-los efetivamente, o que pode influenciar
na deciséo de ndo se sindicalizarem.

No entanto, € importante ressaltar que, mesmo em um contexto neoliberal, a busca por
outras formas de representacdo ou associacdo também se torna uma alternativa valida para
muitos profissionais da educagdo. Grupos de estudo, associa¢des profissionais e movimentos
independentes podem surgir como meios de engajamento em debates e acGes relevantes para a
defesa dos direitos e interesses dos profissionais, mesmo que ndo se sintam plenamente
representados pelo sindicato.

Diante dessas consideragOes, as discussdes académicas sobre a sindicalizacdo em um
contexto neoliberal enfatizam a importancia de compreender as complexidades e os desafios
enfrentados pelos sindicatos e pelos profissionais da educagdo. Como pesquisador
comprometido com a justica social e a equidade na educacao, vejo a necessidade de estudos
mais aprofundados para explorar as estratégias adotadas pelos sindicatos na adaptacéo as
mudancas e no fortalecimento de sua representatividade, bem como as percepgdes e atitudes
dos profissionais em relacdo a sindicalizagdo.

Ao analisar os dados sobre a sindicalizagédo no SINTEGO e dialogar com as discussdes
académicas sobre a sindicalizacdo em um contexto neoliberal, percebo que é essencial

reconhecer a importancia de equilibrar as analises tedricas com a compreensao das experiéncias
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individuais dos profissionais da educacdo. Como pesquisadora, reconhegco a necessidade de
ouvir suas vozes e entender os motivos especificos pelos quais alguns optam pela nao
sindicalizagcdo. Ademais, é fundamental considerar a dimensdo politica desse debate. A
sindicalizacdo é uma forma de resisténcia e luta coletiva em busca de melhores condices de
trabalho e valorizagéo profissional. No entanto, em um contexto neoliberal que valoriza a
individualidade e enfatiza o sucesso pessoal, a adesdo ao sindicato pode ser percebida por
alguns profissionais como uma op¢ao que vai de encontro a esses valores.

Embora este contexto de individualidade e neoliberalismo esteja colocado é importante
ressaltar que na pergunta niumero 8 que discute sobre a possibilidade ou ndo de participagdo em
movimentacdes politicas contra o Pacto, 14 dos questionarios elencaram terem se envolvido em
manifestacdes e mobilizacBes do sindicado e apenas 2 ndo. Isto significa dizer que embora
exista um efeito de desmobilizacdo crescente, estes profissionais, de algum maodo,
compreendiam que havia elementos da reforma educacional que precisavam ser mais bem
elaboradas ou discutidas.

Em alguns dos questionarios como por exemplo o de nimero 16, o participante avalia
que “a atuacao ¢ boa, embora considere que a representacdo local € melhor que a estadual”,
outros ainda destacam que “algumas vezes o sindicato ndo cumpriu a sua representagao” como
no questionario de nimero 15, ou ainda por “achar que falta combatividade nas mobilizagdes e
negociacdes do governo”. Estas falas sdo também interseccionadas por algumas das
compreensfes como demonstra 0 questionario nimero 3 em que o participante demonstra
observa a atuacao politica da categoria e do sindicato por “fases, as vezes enfraquece devido a
falta de apoio dos seus representados”.

Todas estas percepg¢des sdo validas e demonstram que ha uma pluralidade de concepgdes
politicas que dialogam com o que ja evidenciamos anteriormente. E preciso ressaltar que estas
consideracdes estdo atreladas necessariamente as transformacBes dos ultimos anos com a
escalada neoliberal conforme indicamos no primeiro capitulo. Isto significa dizer que a possivel
desmobilizacéo esta atrelada a este ponto assim como também a participacao esta associada aos
esforcos de manter uma perspectiva de luta sindical e sua tradicdo combativa no estado de
Goias.

Todo este debate incide diretamente na capacidade de combate da luta efetiva e da
contraposicdo politica apresentada em torno do segundo capitulo desta dissertacdo. E € a partir
deste ponto que faremos uma ultima abordagem as formas de reconhecimento destes
profissionais em torno da compreenséo sobre o Pacto. Perguntados nas questfes 11, 12, 13 e 14

sobre o0 que estes participantes achavam da reforma e as suas respectivas promessas temos o
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seguinte cenario:

Tabela 1 — Respostas sobre defini¢bes do Pacto pela Educacdo dos questionarios

1 E um plano que promete ser referéncia no Brasil, foi elaborado em parceria e tem como
meta a renovagao na politica educacional do Estado.

2 Em partes

3 Sei que prevé em termos de formagdo profissional, valorizagdo dos professores e
incentivo aos alunos e diminui¢do da evasao.

4 Em partes. Reformas na educac@o evidenciando a pretensdo e a aptiddo das criangas,
jovens, promovendo melhorias em todos os &mbitos.

5 Conhego pouca coisa.

6 Sdo diretrizes que visavam um avanco na qualidade na educagdo em Goias na rede
publica.

7 Visa revolucionar o ensino e promete ser referéncia no Brasil inteiro. E composto por
25 iniciativas e sustentada em cinco pilares para melhorar o desempenho da educagao
profissional.

8 O Pacto veio para a desunido da categoria e desvalorizag@o das profissoes reorganizando
a escola como uma empresa.

9 E um acordo que governos das trés esferas fizeram almejando beneficiar a educagio nos
mais diferentes aspectos.

10 Foi criado na perspectiva/olhos do governo de valorizar o professor, porém para
conseguir o profissional sofreu muito até psicologicamente.

11 Foi construido para auxiliar o crescimento da qualidade da educacdo, mas é deficiente
em varios pontos.

12 Tem pontos positivos e negativos.

13 Promete ser referéncia para o Brasil. E composto em 25 iniciativas e sustentados em

cinco pilares para melhorar o desempenho da educacao.
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14 Nao sei responder

15 Sdo metas e pilares muito interessantes se fossem colocados efetivamente em pratica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nas respostas dos participantes, é possivel identificar uma diversidade de
entendimentos em relacdo ao Pacto pela Educacdo em Goias. Alguns participantes percebem o
Pacto como um plano abrangente e promissor, que busca renovar a politica educacional do
estado e estabelecer metas relacionadas a formacao profissional, valorizagdo dos professores,
incentivo aos alunos e reducdo da evasé@o escolar. Eles veem o Pacto como um potencial
referéncia no &mbito nacional.

No entanto, é perceptivel que ha participantes com compreens@es parciais ou limitadas
em relagdo ao Pacto. Alguns demonstram conhecimento restrito sobre o assunto, enquanto
outros destacam aspectos positivos e negativos do programa, apontando deficiéncias e desafios.
Além disso, algumas respostas indicam preocupac@es relacionadas a desunido da categoria
docente e a desvalorizacdo das profissdes no contexto do Pacto, apresentando uma perspectiva
critica em relacéo a reorganizacdo da escola como uma empresa.

Por outro lado, ha participantes que enfatizam a importancia dos objetivos e pilares do
Pacto, reconhecendo o potencial transformador dessas diretrizes para 0 aprimoramento da
qualidade da educacdo. No entanto, eles ressaltam a necessidade de uma implementacéo efetiva
para que tais metas sejam alcangadas. Essa analise evidencia a existéncia de perspectivas
divergentes sobre o Pacto pela Educacdo em Goias, refletindo experiéncias, informac6es
disponiveis e posicionamentos individuais em relaco a politica educacional implementada.

Esta visdo um tanto antagonica se baseia a partir dos discursos de convencimento
atribuidos a propaganda politica positiva e o seu contradiscurso apresentado pelo sindicato e
pela mobilizagdo politica. Isto significa que direta ou indiretamente os efeitos do Pacto sdo
ambiguos na compreensdo das docentes e dos docentes da rede. Esta ambiguidade se confirma
na questdo 14 que tinha por objetivo destacar 0s pontos pelos quais o participante podia pontuar

uma ou mais questdes que ele ou ela associavam ao Pacto.
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Gréfico 3 — Associacdo com o Pacto pela Educagao.

ASSOCIACAO COM O PACTO

Nenhuma delas

8% Melhoria Salarial
13%

Maior interagao
entre
professores(as)
24%

Maior Inclusao e
Aprendizagem
26%

Melhoria nas
condicoes de
trabalho
29%

Fonte: Elaborado pela autora.

As diferentes associages aqui representam essa ambiguidade na préatica. E interessante
observar por exemplo que segunda menor porcentagem esta relacionada a questao da melhoria
salarial e 0 ponto mais votado € o da questdo das melhorias de condi¢des de trabalho. Esses
dados se devem ao processo de alteragdo no investimento das estruturas das escolas dentro do
contexto do Pacto. Um dos pontos que sustentam esta op¢éo pode ser observado, por exemplo,
no trabalho de Cleudimar Rosa Alves (2015):

[...] observa-se, principalmente nas cidades visitadas para a pesquisa (Ipameri, Pires
do Rio, Urutai, Palmelo, Goiénia, Piracanjuba, Caldas Novas, Corumbaiba, Nova
Aurora, Goiandira e Catal&o), que as reformas na parte de infraestrutura nas escolas
sdo/foram feitas superficialmente, ndo atendendo as reais necessidades das unidades
escolares publicas estaduais. Verifica-se que as reformas nos prédios escolares estéo
paradas ou em processo de licitagcdo, que se arrasta por um longo periodo, ou, ainda,
h& algumas obras que foram abandonadas por empreiteiras que venceram a licitagao.
Os critérios utilizados para a realizagdo destas obras sdo os dados de desempenho da
escola nas avaliagBes realizadas pela SEDUC, o que acaba por ndo atender as
necessidades da comunidade escolar, pois, muitas vezes, a falta de infraestrutura
compromete o desempenho da escola e, assim, ndo se resolvem os problemas.
(ALVES, 2015, p. 52).

Esta transformacdo estrutural, ainda que ndo seja completa uma vez que o cenario de
abandono é evidente a partir da defesa de Alves, nos permite observar que em uma perspectiva
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geral o Pacto é associado as transformagcdes estruturais no contexto da escola. E por este motivo
que o elemento “Maior Inclusdo e Aprendizagem” e o ponto “Maior Interagdo entre
Professores” ganham maior evidéncia. Eles cumprem parte das camadas da promessa dos
discursos internos sobre a ideia da escola do futuro ou uma possivel “escola do século XXI”
expressdes que sdo até hoje divulgadas como dizeres propagandistas da rede de educacéo.

A concepcdo da "escola do século XXI" como uma propaganda politica que se apresenta
como positiva, mas que pode resultar em consequéncias negativas na pratica, € um tema
relevante dentro do campo da educacéo. Essa abordagem, muitas vezes, busca transmitir uma
imagem de modernidade, inovagdo e preparacdo dos estudantes para 0s desafios
contemporaneos, 0 que pode despertar apoio e entusiasmo da comunidade educacional. No
entanto, uma analise critica dos possiveis impactos e contradicdes dessa perspectiva é
fundamental.

Em primeiro lugar, é importante considerar que a promocéo da "escola do século XXI*"
frequentemente esta vinculada a uma retorica politica que busca obter apoio e legitimidade para
reformas educacionais especificas. Nesse sentido, lideres politicos e legisladores podem utilizar
essa visdo futurista como um instrumento para destacar seus esforcos e comprometimento com
a melhoria da educacdo. Entretanto, € necessario indagar se tais promessas estdo
verdadeiramente alinhadas com as necessidades e demandas reais da comunidade escolar.

Ademais, é preciso reconhecer gque a énfase exagerada na tecnologia e na inovagdo pode
obscurecer outros aspectos fundamentais da educacédo. A formacao integral dos estudantes, a
promogcéo da equidade, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e a valorizagdo do
corpo docente sdo elementos que ndo devem ser negligenciados. E imperativo assegurar que a
busca pela modernizagdo ndo suprima aspectos essenciais da educacéo, tais como a formacéo
ética, 0 pensamento critico e a capacidade reflexiva.

Nesse sentido, é necessario adotar uma postura critica diante da concepcao da "escola
do século XXI", considerando ndo somente o discurso politico, mas também os impactos
concretos e as implicagdes para a comunidade educacional. E imprescindivel que as decisdes e
politicas educacionais sejam embasadas em evidéncias, pautadas pelo didlogo aberto e pela
participacao efetiva de todos os envolvidos, a fim de garantir que a busca pela modernizacéo
esteja alinhada com uma educacdo de qualidade, que verdadeiramente atenda as necessidades
dos estudantes e da sociedade como um todo.

E por estes motivos que alguns dos questionarios ressaltam, quando perguntada a
interferéncia do Pacto enquanto profissional da educacdo que alguns dos participantes

responderam:



Tabela 2 — Respostas quanto a avaliacdo sobre o Pacto pela Educagdo em Goiés

1 Como profissional de apoio a inclusdo ficam de fora da distribuicao de notebook,
o pacto ndo incluiu os alunos especiais, as avaliagdes externas sdo iguais para
todos

2 Nao sei dizer

3 Nao interfere tanto, o que se apresenta sdo cursos em excesso e poucas atividades
que na pratica realmente provoquem mudancas.

4 As condi¢des de salario e de ambiente do trabalhador.

5 O sistema de valoriza¢do por meritocracia ndo teve impacto positivo em minha
vida, (a adog@o de novas praticas de ensino ndo recebeu atengdo suficiente)

6 O pacto traz oportunidades de novos conhecimentos através de cursos e me
ensinou a ver a escola de forma diferente através dos pilares da educacio.

7 Interferiu em todos os sentidos desde os planejamentos até os enfrentamentos
sindicais, desde a avaliagdo.

8 Na nossa formagao ¢ na estrutura educacional e deveriamos ser valorizados
através do pagamento por direito do piso salarial.

9 Enquanto gestora foi tenso quanto a bonificagdo de validacdo de dias e
planejamento, execucdo de aulas, além de loucamente....

10 | Inter em alguns contextos da escola e no desenvolvimento da carreira dos
professores

11 | Nenhuma

12 | O pacto traz oportunidades de novos conhecimentos através de cursos € me
ensinou a ver a escola de forma diferente através dos pilares da educacio.

13 | Nao sei responder

14 | Percebo que para minha vida interfere na cobranga, exigéncias pedagdgicas, mas
que o retorno em beneficios profissionais ndo acontece.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Algumas respostas apontam para exclusdes e lacunas, como a ndo incluséo de alunos

especiais e profissionais de apoio a inclusdo na distribuicdo de recursos. Outras respostas

destacam uma falta de interferéncia efetiva do Pacto, com cursos em excesso e poucas

mudancas praticas.

Este e todos os elementos discutidos até aqui nos permite compreender que a relagédo
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dos docentes com o Pacto é mdltipla, mas vdo em torno das perspectivas dos dirigentes e da
mobilizacdo do SINTEGO. E importante destacar que além das diferentes percepcdes foi
possivel observar um cenario de crescente desarticulacdo que € proprio de um contexto

neoliberal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se encerra apds um longo caminho percorrido na tentativa de discorrer, da
forma mais clara possivel, sobre o impacto do Pacto pela Educacdo em Goias. Ndo podemos
negar gque o contexto de escrita foi de transformacdes ao longo do processo, tanto na politica do
estado como na politica do pais. Afirmamos, desde o principio a precarizacdo da educacao no
Brasil ndo é recente e, ap6s a pandemia da Covid-19 essa precariza¢do agravou muito e muitas
questdes interferem no trabalho docente, num ambito geral.

Ressaltamos ainda que foi possivel comprovar como essa politica educacional alterou
totalmente as formas de vivéncia da educacdo no estado, ndo s6 para docentes, mas para pais,
responsaveis e alunos. De acordo com os pontos apresentados e discorridos ao longo do
trabalho, podemos reafirmar a relevancia desta pesquisa que fez a aproximacao da teoria e da
pratica politica como elementos indissociaveis que regem a pratica da docéncia e do sujeito que
se apodera da sua condicdo de trabalhador, ja que a ideia deste tema partiu dos esgotamentos,
das renovacOes e das aliangas que vao se constituindo na regido de Cataldo, em relagdo a
educacéo.

Visualizar o Pacto pelos trés niveis propostos por este trabalho facilitou a compreensao
do processo e ainda elevou este trabalho a um processo de interpretacdo clara ja que,
primeiramente, foi feita a analise da politica neoliberal na educacéo, depois foi realizada a
interpretacdo do Pacto e, por fim, a interpretacdo do Pacto a partir dos relatos de professores da
rede estadual de educacdo da cidade de Cataldo. Por isso, diante desta divisdo para analise, 0
objetivo geral foi atingido: compreender os modos de resisténcia e as percepcdes que estes
docentes apontam sobre o contexto em que o Pacto pela Educacdo em Goiéas foi incialmente
estabelecido; mesmo com o trabalho dividido em dois tempos: o da implanta¢cdo do Pacto e
atualmente, j& que foi preciso mostrar como, no presente, os docentes se recordam do contexto
de consolidacdo do Pacto pela Educacdo em Goids e como estes docentes perceberam as
mudancas que esta politica educacional trouxe para o seu cotidiano.

Porém, com o objetivo de acessar essa memoria do profissional da educacéo,
primeiramente contextualizamos o processo educacional da época no capitulo I, ja que
precisamos valorizar os pontos que foram fundamentais para o Pacto, através da analise e visGes
de outros autores. A guinada neoliberal da América Latina ndo poderia deixar de ser explicitada
neste trabalho, j& que ela tem um enorme vinculo com todo o processo e as politicas
educacionais, afinal, o neoliberalismo deve ser entendido como uma forma de acumulagéo

capitalista e como uma forma de governo dos sujeitos para entrelagar os pontos do trabalho,
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afinal, o Pacto se encontra ambientado em um contexto de forte perda de solidariedade e de
senso de coletividade conforme exposto ao longo do texto e que foram reforcadas no capitulo
de analise das respostas dos docentes entrevistados.

Partindo do contexto de 2011, ano de posse do Governador Marconi Perillo com os
mandatos de 2011 a 2014 foi preciso retroceder mais de uma década para citar e analisar os
elementos que constituiram essa politica educacional. O pacto surgiu como pauta do governo
fila de processos que vinham se popularizando no Brasil a partir da retomada que um projeto
politico que se integra e interconecta aos organismos internacionais e as politicas do sistema
educacional em ambito federal.

Delinear as conexdes entre o Pacto pela educacdo em Goias e o neoliberalismo nos levou
ao ponto que foi pretendido chegar desde o principio, quando esse processo foi pensando:
analisar a génese da reforma educacional no Estado de Goias, apresentar seu contexto de
construcdo do projeto, especificando a estrutura do documento para esclarecer os interesses
econdmicos, politicos e sociais que edificaram o Pacto, afinal, ao fazermos as analises foi
possivel encontrar conexdes existentes entre 0 Pacto e a politica neoliberal global, que através
de organizagdes financeiras internacionais financiou reformas educacionais neoliberais
camufladas de projetos em prol do desenvolvimento de paises ndo desenvolvidos, como foi
apresentado no segundo capitulo.

Por fim, as entrevistas formaram um terceiro capitulo que foi apresentado de forma
exploratoria e a aplicagdo dos questionarios foram de grande valia para concluséo deste estudo.
Os depoimentos dos participantes revelaram uma variedade de percep¢6es em relacéo ao Pacto
pela Educacdo em Goias. Alguns relatos apontam para a falta de impacto positivo na vida
profissional, citando a auséncia de valorizacdo por mérito e a falta de atencdo as praticas de
ensino. Outros participantes destacam as oportunidades de formacédo oferecidas pelo Pacto,
ressaltando o aprendizado de novos conhecimentos e uma viséo diferenciada da escola por meio
dos pilares da educacédo. Por outro lado, h4 também relatos de incertezas e desconhecimento
sobre os efeitos do Pacto, indicando a necessidade de uma melhor compreensao e avaliacdo dos
resultados alcancados.

Essas percepcOes divergentes apontaram para a complexidade e os desafios envolvidos
na implementacéo de politicas educacionais. A falta de inclusdo de determinados grupos, as
questBes salariais, as demandas pedagogicas e a necessidade de valorizagdo profissional
emergem como preocupacdes importantes. Por isso é fundamental um olhar critico e
aprofundado para avaliar a eficacia e os impactos reais dessas politicas, buscando promover

melhorias efetivas na qualidade da educacéo.
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Por fim podemos afirmar que essa analise abrangente deve considerar ndo apenas 0s
aspectos formais das politicas, mas também as experiéncias vivenciadas pelos profissionais da
educacdo, suas necessidades e perspectivas, a fim de buscar solu¢bes mais adequadas e
promover uma educac¢do de qualidade para todos. Muitos obstaculos foram descritos: questdes
salariais e condi¢cbes de trabalho também sdo mencionadas como aspectos relevantes. A
interferéncia do Pacto é observada em diversos aspectos, desde o planejamento até os
enfrentamentos sindicais e avaliacOes. Essas diferentes perspectivas evidenciam a importancia
de uma andlise critica das politicas educacionais, considerando seus resultados concretos e
implicagOes para os profissionais da educacao e o sistema como um todo.

Dessa forma, acrescento que o Pacto pela Educacdo em Goias veio para consolidar a
continuidade de reformas educacionais de cunho neoliberal pelo governo anterior, a
implementacédo em definitivo por Marconi Perillo, afirmando que esta pesquisa reflete apenas
de modo reduzido a minha visdo sobre o assunto. Considerando as limitacGes pessoais de
capacidade cognitiva, intelectual, com os compromissos de trabalho em sala de aula, carga
horéria extensiva, as labutas frente ao SINTEGO, as responsabilidades advindas da lideranca
local no Partido dos Trabalhadores e as militancias exigentes por ocasido da conjuntura politica
fascista neonazista da atualidade, o p6s-pandemia da Covid-19... Ainda assim insisto em
apresentar esse resultado de pesquisa com a esperanga de que sirva de fomento para a reflexao
e consideracgdes para outros que tenham interesse no assunto sobre o Pacto e sua aplicabilidade
pratica.

Levando em conta as diversas dificuldades generalizadas, afirmo que aprendi muito de
sistema sobre 0 modo de producéo capitalista e seus desdobramentos e consequéncias sobre a
biodiversidade, em especial sobre a classe trabalhadora.

Ao escrever sobre o Pacto pela Educagdo em Goids como ja anteriormente dito, com
todas as limitacOes, sou toda gratidao, pois me sinto mais qualificada para as lutas e resisténcias
que enfrento no cotidiano, seja nas demandas do SINTEGO, para os debates e enfrentamentos
politicos, na defesa e propositura de politicas publicas, para capacitacdo das aulas que ainda
ministro e, sobretudo, para ser uma pessoa melhor, mais humana a partir dos saberes e
conhecimentos que nessa oportunidade adquiri.

A intencdo primeira na realizacdo dessa pesquisa era conhecer a percepgao que 0S
trabalhadores em educacéo da rede pablica estadual da cidade de Cataldo tinham a respeito do
Pacto pela Educacdo em Goids. Foi desalentador saber que, a partir das respostas dos
questionarios pelo grupo de vinte professores que se prontificaram a participar dessa pesquisa,

que eles pouco sabiam ou recordavam de um projeto que tanto mal e prejuizos causou e continua
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causando a categoria.

Mas o surpreendente foi compreender que eu, enquanto pesquisadora, sabia pouco sobre
a complexidade que constitui e envolve o Pacto e que, ao contrario do que a grande maioria dos
trabalhadores em educacéo acredita que o Pacto so existiu no governo de Marconi Perillo. O
Pacto esta vivo e na maior implementacdo pratica contra os direitos dos trabalhadores em

educacdo de Goias.



105

REFERENCIAS

AHLERT, A. O neoliberalismo e as politicas educacionais no Brasil nas décadas de 1980e
1990. HORIZONTE - Revista de Estudos de Teologia e Ciéncias da Religido, v. 4, n.7,
p. 125-140, 3 dez. 2005.

ALMEIDA, Rosivaldo Pereira de. Armadilhas no labirinto: escolarizacéo e trabalho docente
desafiados pelo Pacto da Educacdo em Goias. 2018. 221 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2018.

ALVES, C. R. Politicas publicas educacionais: a reestruturacdo produtiva do capital e 0
pacto pela educacdo em Cataldo Goias. 2015. 161 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Universidade Federal de Goiés, Cataldo, 2015.

ALVES, Cleudimar Rosa et al. Politicas Publicas Educacionais: a reestruturacao produtiva
do capital e o Pacto pela Educacdo em Cataldo Goias. 2015.

ALVES, Cleudimar Rosa. Politicas Publicas Educacionais: a reestruturacdo produtivado
capital e o Pacto pela Educacdo em Cataldo Goias. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal de Cataldo, Cataldo, 2015.

ANDRIOLI, Anténio I. O que haveria de positivo no neoliberalismo? In: Correio da
Cidadania, S&o Paulo, 13 a 20 de nov. de 1999. 2002.

ANDERSON, Perry et al. A trama do neoliberalismo: mercado, crise e exclusdo social.
Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico, 1998.

ANTUNES, Ricardo. Trabalho e precarizacdo numa ordem neoliberal. A cidadania negada:
politicas de exclusdo na educacao e no trabalho. Sdo Paulo: Cortez, p. 35- 48, 2001.

APPLE, Michael. "Politica educacional e poder simbdlico." In: Revista Educac¢do em
Questdo, v. 56, n. 49, p. 23-43. 2018.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Ferreira de. O trabalhador da educacéo e a acumulacéo flexivel
do capital: um estudo do posicionamento do Sintego frente a politica educacional de
Goias. 2013. 128 f. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2013.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Ferreira de. O trabalhador da educagao e a acumulacaoflexivel
do capital: um estudo do posicionamento do Sintego frente a politica educacional de
Goiés. 2013. 128f. 2013. Tese de Doutorado. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal de Goiés. Goiénia.

ATAIDES, Marcos Augusto Marques. SINTEGO: lutas, vitorias e derrotas na década
neoliberal. 2005. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) -- Departamento de Educacéo,
Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2005.

BATES, Tony. Educar na era digital. Versdo ABED, 2015.

BEZERRA, Nilson Pereira. Pacto pela educacéo: o cumprimento da agenda neoliberal em



106

Goias e a militarizagdo das escolas publicas. 2017. 119 f. Dissertacdo (Mestrado
Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias) - Universidade Estadual deGoias,
Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas, Anapolis, GO.

BNCC: disputa pela qualidade ou submissdo da educagdo? Revista Brasileirade Politica e
Administracdo da Educacdo-Periodico cientifico editado pela ANPAE,v. 35, n. 1, p. 035-
056, 2019.

BOURDIEU, Pierre. "Os trés estados do capital cultural.” In: Escritos de Educacéo,
Petropolis: Vozes, 2002.

BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocraticano
ocidente. Sdo Paulo: Editora Filosofica Politéia, 2019.

BUTLER, Judith. (2018). Corpos em alianca e a politica das ruas: notas para uma teoria
performativa da assembleia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.

CAETANO, Daisy Luzia do Nascimento Silva. Trabalho docente de mulheres em Goiania
GO - 2014. 139 f. - Dissertacdo - Programa de Pds-graduacdo em Geografia (RC) -
Universidade Federal de Goiés - Cataldo - Goias - Brasil.

CAMPANA, Priscila et al. O impacto do neoliberalismo no direito do trabalho:
desregulamentacéo e retrocesso historico. 1997.

CHOMSKY, Noam. "Neoliberalismo e a luta pela democracia.” In: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo. (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2016.

DA SILVA, Givanildo; DA SILVA, Alex Vieira; DOS SANTQOS, Inalda Maria. O Idebe as
politicas publicas educacionais: estratégias, efeitos e consequéncias. Revista Exitus, v. 9, n.
1, p. 258-285, 2019.

DE SOUZA, Fabio Araujo; FLORES, Maria Marta Lopes. Uma andlise sobre a
implementacdo das Organizacdes Sociais nas escolas de Goias: Os recursos publicos em
questdo (An analysis on the implementation of the Social Organizations in schools of Goiés:
The public resources in question). Revista Eletronica de Educacéo, v. 11, n. 1,p. 217-229,
2017.

DELORS, Jacques et al. Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacao para o seculo XXI. Educacdo um tesouro a descobrir, v. 6, 1996.

DRUCK, Graca; FRANCO, Tania. Terceirizagdo e precariza¢cdo: o bindbmio anti-socialem
industrias. In: DRUCK, G.; FRANCO, T. A perda da raz&o social do trabalho:terceirizacéo
e precarizacdo. Séo Paulo: Boitempo, 2007.

DRUCK, Maria da Graca (1999). Terceirizacdo: (Des)Fordizando a Fabrica: um estudodo
complexo petroguimico da Bahia. Sdo Paulo: Boitempo.

DUARTE, Juliana Fonseca. Trabalho docente em tempos de neoliberalismo. 2011. 148 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.
FISHER, Mark. Realismo capitalista. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2020.



107

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do capitalismo real. 42 ed. S&o Paulo: Cortez,
2000.

GIANNOTTI, J. A. PT - Principio e Campanha. Folha de S&o Paulo. 23 de novembro
de 1991.

GOMES, M. A. M. O pacto pela Educacédo em Goias (2011-2015) no jornal O Popular:
notas de uma reforma. 2019. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade
Federal de Goids, Goiania, 2019.

GUIDO, C.; SANTOS FILHO, A. S. Politica educacional brasileira e racionalidade
neoliberal: o carater estratégico dos programas nacionais de educacéo p6s 1990. Revista
Humanidade e Inovacéo, Palmas, v. 6, p. 202-217, 20109.

HARVEY, David. A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford University Press,
2005.

HARVEY, David. Condicdo pds-moderna - uma pesquisa sobre as Origens da Mudanca
Cultural. trad. de Adail Sobral e Maria Gongalves. S&do Paulo: Edic¢des Loyola, 1992,

HIRATA, Helena; ZARIFIAN, Philippe. Conceito de trabalho. SAO PAULO Trabalho e
cidadania ativa para as mulheres: desafios para as Politicas Publicas. Sdo Paulo: Prefeitura
Municipal Coordenadoria Especial da Mulher, p. 65-69, 2003.

JAMESON, Fredric. Postmodernism, or the Cultural Logic of Late Capitalism. New Left
Review, n. 146, 1984, pp. 53-92.

KIRSTEN, Milena de Lourdes Gomes et al. O trabalho do professor e o pacto pela
educacdo: politicas neoliberais no contexto educacional de Goiéas. 2016.

KLEIN, N. A Doutrina do Choque: a ascensdo do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro,
Nova Fronteira, 2008.

LASH, Scott; URRY, John. The End of Organized Capitalism. Madison: University of
Wisconsin Press, 1987.

LEAL, Iéda. Principal luta: salério justo para os trabalhadores da Educagdo. 2023. 14p.

LIBANEO, J. C. Consideracdes criticas sobre o documento “Diretrizes do Pacto pela
Educacdo:  Reforma Educacional Goiana”. 2011. Disponivel em:
https://libanioabgo.files.wordpress.com/2012/02/consideralibc3a2neo-consider ac3a7c3
b5escrc3adticas-sobre-o-documento-e2809cdiretrizes-do-pacto-pela-educac3a7c3a3o-
reformaeducacional-goiana.pdf . Acesso em: 11 jun. 2022.

MANDEL, Ernst. Late Capitalism. Trans. J. De Bres. New York: Verson, 1978.

MARINHO, Cristiane. Processos de subjetivacdo, governamentalidade neoliberal e
resisténcia: [manuscrito]: uma leitura a partir de Michel Foucault e Judith Butler - 2020.

MESZAROS, I. The Challenge and Burden of Historical Time — Socialism in the twenty-



108

first century. New York — Monthly Review Press, 2008.

MIRANDA, Marilia Gouvea de. Novo paradigma de conhecimento e politicas
educacionais na América Latina. Caderno de Pesquisa, S&o Paulo, n. 100, p. 37-48, mar.
1997.

MOURA, P. O. O Sistema de bonus/prémio na reforma Pacto pela Educagao
(SEDUC/GOIAS 2011-2014). 2016. 112 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) -
Universidade Federal de Goias, Goiénia, 2016.

MOURA, Priscila de Oliveira et al. O Sistema de bonus/prémio na reforma Pacto pela
Educacao (Seduc/Goias 2011-2014). 2016.

NASCIMENTO, Sérgio Inacio; LUNAS, Divina Aparecida Leonel. O carater e valores da
reforma e do pacto educacional no governo de Goids, 2011-2014. Revista da Universidade
Vale do Rio Verde, v. 14, n. 1, p. 53-62, 2016.

NASCIMENTO, Sérgio Inacio; LUNAS, Divina Aparecida Leonel. O carater e valoresda
reforma e do pacto educacional no governo de goias, 2011-2014. Revista da Universidade
Vale do Rio Verde, v. 14, n. 1, p. 53-62, 2016.

NETTO, J. P. Pequena histdria da ditadura militar brasileira (1964-1985). Séo Paulo:
Cortez, 2014.

Oliveira, D. A. (2009). Nova gestdo publica e governos democratico-populares: contradigdes
entre a busca da eficiéncia e a ampliacéo do direito a educa¢do. Educ. Soc., Campinas, 36 (132)
p. 625-46

ORTNER, Sherry. B. Sobre o neoliberalismo. Tradu¢do Chiara Albino & Jainara Oliveira.
Revisdo TécnicaAriel David Ferreira. Sociabilidades Urbanas — Revista de Antropologia e
Sociologia, v4, n11, p. 19-26, julhode 2020. ISSN 2526-4702.

PIKETTY, Thomas. A economia das desigualdades. Leya, 2018.

RAMOS, Angélica Maria Pinheiros. O financiamento da educacéo brasileira no contexto
das mudancas politico-econdmicas p6s-90. Brasilia: Plano, 2003.

REBOUCAS, Veronise Francisca dos Santos Lima et al. O Programa Pacto pela Educacéo
em Goids e o trabalho docente: uma andlise a partir da percep¢do dos professores. 2020.

RIBEIRO, Hugo Soares. Uma analise preliminar dos impactos que o pacto pela educagéo
tem causado na pratica pedagoégica da educacao fisica. 2013. Trabalho de Conclusao de
Curso (Especializagdo)-Faculdade de Educacao Fisica, Universidade Federal de Goiés,
Goiania, 2013.

ROBERTSON, S. L.; DALE, R. O Banco Mundial, o FMI e as possibilidades da Educacao
Critica. In: APPLE, Michel W. Educacéo Critica: anlise internacional. Porto Alegre:
Artmed: 2011.

SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. Rio de Janeiro: Record, 2006.



109

SILVA, R.R.D. Curriculo e Conhecimento escolar na sociedade das capacitacGes: o
Ensino Médio em perspectiva. In: Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, v.14, n.02, p. 676 — 697
abr./jun. 2014.

SIQUEIRA, Holgonsi Soares Gongalves. A globalizagdo sob a 6tica da acumulagéo flexivel.
Revista Sociais e Humanas, v. 22, p. 27-40, 2009.

SOUZA, Donaldo Bello de; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Politicas de financiamentoda
educacdo municipal no Brasil (1996-2002): das disposi¢Oes legais equalizadoras as préaticas
politico-institucionais excludentes. Ensaio: avaliacdo e politicas pablicas em educacdo, Rio de
Janeiro, v. 12, n. 42, p. 564-582, jan./mar. 2004.

SOUZA, M. P.R.d,, PEREIRA, D. A. d. S., TORRES, L. S. V., & Fernandes, F. L. (2023). A
educacéo especial na perspectiva da incluséo escolar. Dialogos Interdisciplinares 6, 118-
135. https://doi.org/10.29327/5207498.1-7 .

VALE, S. A. Redefini¢des do trabalho docente: a territorializagio do Pacto pela
Educacdono Colégio Estadual Jodo Netto de Campos em Cataldo - Goias. 2016. 159 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de Goias, Catalao, 2016.

VIANA, Heloiza Souza. O Trabalho Docente no Ensino Médio em Goiés: uma anéalise das
reformulagGes imposta a essa fase de ensino que transformam o trabalho dos professores
Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. FCS — Universidade Federal deGoiés, 2012.

VIANNA, R. B. A atuagdo dos Organismo Internacionais para a ressignificacdo da
Educacao Integral: contradi¢cfes e disputas. In: Congresso Internacional Ensino Médio e
Educacdo Integral na América Latina, 2021, Santa Cruz do Sul. Congresso Internacional
Ensino Médio e Educacdo Integral na América Latina, 2020. v. 1.

YANAGUITA, A. I. As politicas educacionais no Brasil nos anos 1990. In: XXV Simpésio
Brasileiro e Il Congresso Ibero-Americano de Politica de Administracdo da Educacéo,
2011, Sdo Paulo. Cadernos ANPAE. Niterdi - RJ: ANPAE, 2011. v. 10. p. 1- 13.



110

ANEXO | — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
PROFISSIONAL EM HISTORIA
QUESTIONARIO PARA OS(AS) TRABALHADORES(AS) EM EDUCACAO
DATA: | |

1) Sexo: ( ) masculino () feminino () outros Idade:

2) Qual seu  nivel de escolaridade?

3)Emque ano vocé entrou para a rede Estadual de Educacdo?

4) Em quantas escolas trabalha atualmente? Qual (is)?

5) Quanto a sua funcdo laboral atual vocé esta: () aposentado(a) ( ) ativo(a)

6) Quais funcoes vocé ja exerceu na escola?

7) Qual a sua carga horarianaescola? (  )20h ( )30h( )40h ( )60h

8) Voce ja participou das atividades convocadas pelo SINTEGO em prol da valorizagdo dos(as)

trabalhadores(as) em educacéo e da melhoria das condic¢des de trabalhos da educacdo em geral?

() sim. Quais? ( ) ndo. Por qué?
9) E filiado(a) ao SINTEGO?
( ) sim. Por qué? ( ) ndo. Por qué?

10) Como avalia a atuagcdo do SINTEGO como representante da categoria de trabalhadores(as)
em educacdo?

11) Vocé conhece o Pacto pela Educagdo em Goias? O que vocé sabe sobre ele?

12) Vocé conhece 0s 5 pilares e as 25 metas que compunham o Pacto pela Educacdo em Goias?
Pode comentar sobre eles?

13) De que forma o Pacto pela Educacdo interferiu ou interfere na sua vida enquanto
profissional em educagéo?

14) Vocé associa o Pacto pela Educagdo com quais itens abaixo? ( ) melhoria salarial

( ) maior inclusdo e melhoria nas oportunidades de aprendizagem para os(as) alunos(as)
( ) melhoria das condicGes de trabalho dentro das escolas

( ) maior interacdo entre professores(as) e trabalhadores(as) no local de trabalho

( ) nenhuma delas:

Comente

15)Ja participou de alguma atividade de greve da categoria? ( )sim ( ) ndo

16) Fale um pouco dessa participacao dessa participacdo e como foi a atividade:



