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RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa é a Pequena Cidade, cujo recorte espacial se da para o
municipio de Monte Carmelo, que se localiza na mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba do estado de Minas Gerais. Com tal proposta, o foco temporal é compreendido entre
1950 e 2018, periodo este que se caracteriza pela intensa modernizagdo dos equipamentos
urbanos de Monte Carmelo, ampliando cada vez mais sua influéncia no contexto regional. O
objetivo geral é compreender a formacao espacial, as dindmicas e as fun¢es que caracterizam
Monte Carmelo, Minas Gerais, como pequena cidade, assim como destacar as relagdes que
marcam sua inser¢do na rede urbana regional. E os objetivos especificos serdo: a) Destacar o
processo de formacdo espacial de Monte Carmelo, considerando a fragmentacéo territorial e
seu perfil socioeconémico; b) Levantar as principais funcdes originarias e atuais apresentadas
por Monte Carmelo em diversas escalas de analise que a caracterizam como uma pequena
cidade; c) Analisar a relagdo de Monte Carmelo na rede urbana da Mesorregido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e da Microrregido de Patrocinio, Minas Gerais. Os procedimentos
metodolégicos utilizados na pesquisa sdo: 1) Pesquisa bibliografica em livros, artigos, teses e
dissertacdes; 2) Pesquisa documental com coletas de dados no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), na Administracdo Fazendaria (SEF/MG), na Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP),
na Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, além de outros dados e informacdes pesquisados
como: populagéo, Produto Interno Bruto (PIB), geracdo de emprego, arrecadacdo de tributos,
producdo industrial, entre outros relevantes a pesquisa; e 3) Pesquisa de campo realizada na
area urbana de Monte Carmelo (MG), com o intuito de absorver as informagdes com mais
precisdo, assim necessita-se ir a campo, vivenciar a realidade e conhecer além da teoria. Nesse
sentido, a pesquisa busca responder questionamentos sobre a formacéo espacial, a dindmica e
as funcdes de Monte Carmelo, levando-nos a seguinte hipdtese: Monte Carmelo se confirma de
fato como pequena cidade?

Palavras-chave: Pequena Cidade; Rede Urbana; Dindmicas Regionais; Funcbes Urbanas;
Monte Carmelo (MG).



RESUMEN

El objeto de estudio de esta investigacion es la Pequefia Ciudad, cuyo recorte espacial se da
para el municipio de Monte Carmelo, que se ubica en la mesorregion del Triangulo Mineiro y
Alto Paranaiba del estado de Minas Gerais. Con tal propuesta, el foco temporal es comprendido
entre 1950 y 2018, periodo que se caracteriza por la intensa modernizacion de los
equipamientos urbanos de Monte Carmelo, ampliando cada vez mas su influencia en el contexto
regional. El objetivo general es comprender la formacion espacial, las dindmicas y las funciones
que caracterizan a Monte Carmelo, Minas Gerais, como pequefia ciudad, asi como destacar las
relaciones que marcan su insercion en la red urbana regional. Y los objetivos especificos seran:
a) Destacar el proceso de formacién espacial de Monte Carmelo, considerando la fragmentacion
territorial y su perfil socioecondmico; b) Levantar las principales funciones originarias y
actuales presentadas por Monte Carmelo en diversas escalas de analisis que caracterizan como
una pequefia ciudad; c¢) Analizar la relacion de Monte Carmelo en la red urbana de la
Mesorregion del Triangulo Minero y Alto Paranaiba y de la Microrregion de Patrocinio, Minas
Gerais. Los procedimientos metodoldgicos utilizados en la investigacion fueron: 1)
Investigacion bibliografica en libros, articulos, tesis y disertaciones; 2) Investigacion
documental con colectas de datos recogidos en el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (IPEA), Servicio Brasilefio de Apoyo
a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE), Universidad Federal de Uberlandia (UFU), De
acuerdo con lo establecido en la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entre otros relevantes a la
investigacion. 3) Investigacion de campo realizada en el area urbana de Monte Carmelo (MG),
con el propdsito de absorber las informaciones con més precision, asi se necesita ir al campo,
vivenciar la realidad y conocer més alld de la teoria. En este sentido, la investigacion busca
responder cuestionamientos sobre la formacion espacial, la dindmica y las funciones de Monte
Carmelo, llevandonos a la siguiente hipotesis: Monte Carmelo se confirma de hecho como
pequefia ciudad?

Palabras clave: Pequefia Ciudad; region; dindmicas; Funciones.
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INTRODUCAO

A partir de leituras e algumas reflexdes, o presente projeto de pesquisa se propés a
entender a formacao espacial, as dindmicas e as fungdes que caracterizam Monte Carmelo, em
Minas Gerais, como uma pequena cidade, assim como destacar as relacfes que marcam sua
insercdo na rede urbana regional.

Nesse caminho, deixa-se claro que é preciso entender a dindmica existente na
formacdo espacial, associada a (re)producdo do espaco urbano para compreender, numa
perspectiva geografica, 0s aspectos econémicos, sociais, ambientais e politicos que surgem no
territorio carmelitano. A pesquisa proposta teve como foco de discussdo a “Pequena Cidade:
dindmicas e fungdes do/no espaco urbano de Monte Carmelo (MG)”.

Deixa-se explicito que trabalhar com essa temética ndo € algo simples, e sim
complexo, principalmente, por se tratar de um conceito ainda em processo de construgdo na
Geografia, mas do qual ndo se deve furtar, devido a importancia das pequenas cidades no
processo de urbanizacdo no Brasil.

Destaca-se que o0 contexto histérico e econdmico deste municipio nas Ultimas décadas
do século XX e inicio do XXI é marcado por um processo de decadéncia provocado pelo
fechamento de inimeras empresas ceramistas (carro chefe da economia local até por volta da
década 1990). No entanto, Monte Carmelo passa a se reerguer mediante a possibilidade de
alguns investimentos recentes em outros setores da economia. Tal fato reverbera no
desenvolvimento das relacdes capitalistas, ampliacdo da infraestrutura, crescimento da cidade,
sobretudo com a implantacdo de novos loteamentos, aumento na especulacdo imobiliaria,
dentre outros fatores que ampliam seu poder de influéncia nas escalas local e regional, mas que
ndo faz com que esta deixe de ser uma pequena cidade, com uma populacdo estimada em 2017
de 48.248 habitantes (IBGE, 2017).

O desenvolvimento desta pesquisa justifica-se por trés motivos, sendo 0s dois
primeiros de carater cientifico e, o terceiro, de cunho pessoal: o primeiro € por Monte Carmelo
ser uma cidade que possui uma teia de relagcdes dependentes de muitos servicos de localidades
de porte médio da sua regido, e, devido a isso, apresenta um setor industrial, agropecuério, de
comeércio e servigos limitado para atender a populacdo local. O segundo motivo é que, mesmo
sendo uma pequena cidade, esta possui uma série de equipamentos publicos e privados, como
é 0 caso da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), da matriz da empresa Eletrosom, da
Cooperativa de Cafeicultores do Cerrado de Monte Carmelo (Monteccer) e da Cooperativa de

Regional de Cafeicultores em Guaxupé (Cooxupé/ Unidade Monte Carmelo), dentre outras, que
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apresentam um importante papel de conexd com a microrregido de Patrocinio e outras
localidades, contribuindo para uma maior dinamizacgdo por possibilitar um fluxo de pessoas,
capital, mercadorias e informag6es na cidade.

O terceiro fator motivacional pauta-se em questdes de ordem pessoal e afetiva com a
cidade e a area de atuacdo (Geografia Urbana), pois, além de ter afinidade com a linha de
pesquisa, 0 pesquisador é natural desta localidade, residindo na cidade até o ano 2013, quando
ingressou na Universidade Federal de Goias, Regional Cataldo. O valor de pertencimento,
aliado a afinidade tedrica, trouxe inumeras indagacfes que contribuiram para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Desta forma, na tentativa de alcancar o objetivo geral, considerando o recorte espacial
analitico, foi possivel, em termos especificos: 1) Destacar o processo de formacao espacial de
Monte Carmelo, considerando a fragmentacdo territorial e seu perfil socioeconémico,
levantando as principais funcGes originarias e atuais apresentadas pelo municipio em diversas
escalas de anélise; 2) Compreender os conceitos geograficos que elucidam a dindmica existente
nas redes geogréaficas e rede urbana das cidades, analisando a relacdo de Monte Carmelo na
rede urbana da Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e da Microrregido de
Patrocinio, Minas Gerais, apontando as principais cidades que participam desta dinamica; e 3)
Refletir sobre o conceito de Pequenas Cidades, aplicando as variaveis metodoldgicas de Melo
(2008) e, para complementar as variaveis, discutir sobre o papel dos equipamentos e suportes
tecnoldgicos na Pequena Cidade.

Nesse sentido, a pesquisa buscou responder a questionamentos sobre a formacéo
espacial, a dindmica e as funces de Monte Carmelo, levando-nos a seguinte hipdtese: Monte
Carmelo se confirma de fato como pequena cidade?

A pesquisa se estrutura metodologicamente em trés etapas: Pesquisa
Tedrica/Bibliografica, Pesquisa Documental e Pesquisa de Campo.

A Pesquisa Teorica respalda-se em levantamentos bibliogréaficos realizados em teses,
dissertagdes, livros, artigos e outros textos acerca de temas como pequena cidade, rede urbana,
reproducdo do espaco e outros, baseados em: Carlos (1994; 2007; 2008), Cavalcanti (2001),
Corréa (1994; 2001), Melo (2008, 2009), Soares (1994; 2009), Sposito e Jurado da Silva (2013)
e outros mais.

A Pesquisa Documental foi desenvolvida a partir de dados e informacdes sobre a
realidade socioeconémica local, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD), Departamento de informética do Sistema Unico de Satde do Brasil
(DATASUS), Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, dentre outros.

No caso da pesquisa de campo, esta foi realizada ap6s aprovacio do Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, conforme consta no Parecer Consubstanciado
do CEP n° 3.069.794, seguindo os preceitos éticos da Resolucdo CNS n.° 466/12 e CNS n.
510/16, e suas complementares. Nesse sentido, a pesquisa a campo foi dividida em sete (7)
etapas, conforme categorias de participantes, a saber:

A primeira etapa refere-se a realizacdo de observacdes nos bairros pesquisados. Foi
efetuado um levantamento de quantos bairros a cidade possui, do total, selecionou-se
aleatoriamente os bairros, aplicando 73 questionarios para os moradores. Esclarece-se que 0s
critérios da escolha dos bairros e dos moradores se baseiam em amostragens aleatdrias, ou seja,
sem necessidade de indicar critérios para a escolha dos bairros e dos moradores a serem
pesquisados.

As questdes foram referentes ao perfil socioecondémicos destes(as) participantes, bem
como sobre suas expressdes a respeito das suas insercdes nos espacos de cidadania, servicos e
lazer da cidade de Monte Carmelo, dialogando com o conceito de atores sociais explanado por
autores que constituem o arcabouco tedrico da pesquisa. O critério de escolha dos moradores
se deu de forma irrestrita dentre os habitantes dos bairros pesquisados.

A segunda etapa consistiu na aplicagdo de roteiros de entrevistas semiestruturados ao
Prefeito Municipal, o qual assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
conforme determinam as diretrizes e orientaces do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias.

A terceira, a quarta, a quinta e a sexta etapas se referem, respectivamente, a aplicacdo
de roteiros de entrevistas semiestruturados aos responsaveis: 5 (cinco) comerciantes (na area
téxtil, informatica, telecomunicacdes, educacao e saude), 2 (dois) representantes de empresas
locais (na area de agronegdécio e telecomunicacfes), 1 (um) representante da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e 1 (um) representante da Fundacdo Carmelitana Mério Palmério
(FUCAMP). Ressalta-se foram assegurados a estes participantes os mesmos direitos dos demais
participantes dessa pesquisa, conforme apontado na segunda etapa.

A sétima e Ultima etapa metodologica da pesquisa consistiu na realizacao de Registro
Fotografico na area urbana. O primeiro objetivo foi relatar a experiéncia das etapas da pesquisa
de campo, por meio redacional, sem emissdo de juizos de valor, apenas com observagdes de
cunho cientifico. Além disso, a realizacdo de registro fotografico identificou as estruturas, as

funcbes e as formas da cidade no passado e no presente, entretanto, houve o devido cuidado
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ético e moral a fim de resguardar a identificacdo de pessoas e/ou imdveis. Por se tornar objeto
de acesso publico, nas fotografias ndo foram identificados numeros de residéncias e nem
imagem de pessoas.

Com o intuito de responder aos objetivos especificos, a primeira secdo se baseou no
questionamento sobre Monte Carmelo ser ou ndo uma pequena cidade. Para esta se¢do foram
construidas duas reflexGes tedricas principais: os conceitos de cidade e de pequena cidade. J&
na segunda secdo optou-se por apresentar o processo de formacéo espacial de Monte Carmelo,
considerando as func@es originarias e atuais apresentadas pela cidade em diversas escalas de
analise.

A terceira secdo deu énfase a insercdo de Monte Carmelo no contexto regional,
relacionando o0s servigos e 0s equipamentos de satde/educacéo.

Na quarta e Ultima secdo, optou-se por aplicar as variaveis tedrico-metodoldgicas de
Melo (2008) ao estudo de Pequena Cidade, enfocando o caso da Cidade de Monte Carmelo.

E importante ressaltar que como a presente pesquisa foi baseada no ensaio tedrico-
metodoldgico de Melo (2008), a base de dados disponiveis para construcao da pesquisa, baseou-
se na antiga normatizacdo de regionalizacdo brasileira que considerava o conceito de
“microrregido”. Atualmente a nova normatizacao substituiu essa classificagdo por “Regides
geograficas imediatas”. IBGE, 2018.

Portanto, o desenvolvimento desta pesquisa pode contribuir para com a Geografia,
principalmente com avangos teorico-conceituais e metodolégicos sobre o conceito de
“Pequenas Cidades”, podendo inclusive ser referéncia para outros pesquisadores, uma vez que
ha& uma escassez de referencial teérico sobre o municipio de Monte Carmelo. Diante disso, esta
pesquisa apresenta-se como relevante tanto no que diz respeito ao aspecto social quanto

cientifico, pois possibilita compreender a historicidade carmelitana.
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1. MONTE CARMELO/MINAS GERAIS E UMA PEQUENA CIDADE?

A presente secdo tem como objetivo apresentar reflexdes a respeito do conceito de
Pequena Cidade, por meio de perspectivas da ciéncia Geografica. Para tanto, essas estdo
baseadas nos seguintes autores: Carlos (1994; 2007; 2008), Cavalcanti (2001), Corréa (1987,
1994; 2001), Fontoura (2016), Maia (2013), Melo (2008; 2009), Soares (1994; 2009), Scherwer
(2009), Sposito e Jurado da Silva (2013), e outros mais que trazem diferentes concepcdes
tedrico-conceituais e metodologicas sobre o conceito de Pequena Cidade.

Com o propoésito de atingir tal objetivo, optou-se por dividir a secdo em duas
subsecdes. Na primeira, apresentam-se 0s diversos conceitos de cidade, que, como tema
geografico, serve de amadurecimento tedrico para iniciar o debate conceitual sobre “Pequenas
Cidades” e suas diversidades analiticas.

Por fim, a segunda subsecéo faz o aprofundamento da discussao tedrico- conceitual de
“Pequena Cidade”, que apresenta as relagcdes que se estabelecem no espago nos ambitos

econdmico, social, politico, ideoldgico, cultural, entre outros.

1.1. A cidade enquanto tema geografico: reflexdes tedrico-metodoldgicas

Discutir acerca do desenvolvimento das cidades desde sua formacéo até os dias atuais
é uma tarefa que requer atencdo para entender de forma perspicaz como as relacdes se
estabelecem nesta, de modo a produzir o espacgo urbano, a realidade dos diversos setores, dentre
eles: econdmico, cultural, social e outros. Sobre as evidéncias do que venha ser a dindmica das
cidades, a esse respeito, € de suma importancia relacionar o cotidiano da sociedade com 0s
agentes transformadores do espaco.

E preciso ter circunspecgdo durante todo o trabalho desenvolvido, pois as descricdes
geogréficas requerem uma leitura cientifica e ndo somente empirica. A afirmacéo anterior nao
deixa evidente que a empiria ndo € importante, é preciso correlacionar buscando a esséncia,
uma vez que o cientifico comprova os fatos. Para compreender as relagcdes ambientais, sociais,
econdmicas e outras mais postas a sociedade e consequentemente ao espa¢o urbano no mundo
contemporaneo de forma concreta e ndo paradoxal € preciso buscar a historicidade dos fatos e
fendmenos, e remeter-se a questdo do tempo enquanto um processo importante na construgdo
do espaco, da cidade e das intervengdes humanas (MOREIRA, 1988).

A cidade vem sendo estudada por varias ciéncias, mas é a Geografica que busca

entender os processos que ocorrem nesta no espago-tempo. Por se tratar de um conceito
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importante a Geografia, a cidade pode ser considerada como sujeito histérico que possui
caracteristicas proprias e identidades especificas, porém, associada a cidade tem-se a dindmica
do espaco urbano, que sofre mutagdes em suas estruturas e em suas relacoes.

A respeito disso, Carlos (1994, p. 11) afirma que:

O papel da geografia, [...] seria realizado através da pratica cientifica que
escolhe escalas espaciais para elaborar suas analises, cuja fungdo, da mesma
forma que faz a historia (no que se refere as escalas temporais), é tornar
visiveis as praticas dos atores sociais no seu territorio. Essa visibilidade seria
uma das condicBes para a socializacdo ampliada e para a gestdo urbana,
consideradas como uma relacéo entre o Estado e a sociedade.

Moreira (1988) explica que essas concepgdes contribuem para entender com mais
clareza os fendmenos sociais que se estabelecem no espaco ao longo do tempo. Nesse sentido,
a Geografia € uma ciéncia que pesquisa 0 espacgo constituido pelo trabalho realizado pelas
sociedades humanas, vivendo em diferentes tempos, podendo assim considerar 0 espaco como
resultado do movimento de uma sociedade nas relagfes que estabelecem com a natureza. A
Geografia permite ao individuo compreender o espaco geografico e ampliar a sua visdo de
mundo.

Se a Geografia pesquisa 0 espaco, entdo, este é o seu principal objeto de estudo, pois
a sua compreensdo passa por entender tudo que esta inserido neste, bem como as relacGes
sociais e ambientais, por isso, a relagdo homem-natureza é tdo importante para a Geografia.
Outrossim, a relacdo tempo-espaco é a materialidade central da dialética socioespacial.

A cidade também é uma materialidade espacial, que tem relac@es dialéticas presentes
em seu processo de construcdo e organizacdo, e € permeada por conflitos de ordem social.

A preocupacao com o estudo da cidade, por ser uma tematica complexa, que envolve
uma reflexdo multidisciplinar, desperta a atencdo de diversos pesquisadores que tém por
objetivo proporcionar avangos tedrico-metodoldgicos e conceituais acerca desta problematica.
Discutir a diversidade de conceitos sobre “cidade”, bem como as transformag¢des conceituais

dessa tematica ¢ fundamental para o desenvolvimento da “Geografia das Cidades”. Sobre a

definicdo de cidade, Sobarzo (2004) afirma que:

Nesse amplo espectro de entidades urbanas que estudados, encontramos desde
metropoles as cidades pequenas, incluindo grandes cidades e cidades médias.
Os esforgos em termos de definigdo talvez passem por diferenciar cada um
desses tipos, mas, ao fim, todas sdo consideradas cidades, embora com
dindmicas diferenciadas. O entendimento do que é uma cidade talvez fique
claro recorrendo ao conceito geografico de paisagem. A paisagem de uma
cidade, a paisagem urbana, tem uma materialidade caracteristica com
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construcdes e infraestruturas, mas também com movimentos, processos,
dindmicas e problemas. (SOBARZO, 2004, p. 362)

Desse modo, compreender o conceito de cidade requer entender o que é paisagem
urbana. Assim, a paisagem urbana é formulada de acordo com os acontecimentos presentes no
espaco de uma dada localidade. A paisagem urbana é constituida por diferentes momentos da
historia, sendo materializada no espaco-tempo a partir de objetos que testemunham o passado;
muitos podem estar consolidados ou renovados, mas revelam as historicidades existentes no
espaco. Independente do porte e do tamanho populacional da cidade, se é grande ou pequena,
a paisagem urbana se faz presente e representa fatos e acontecimentos no espaco-tempo. Ainda,

conforme Carlos (2007):

A paisagem urbana, compreendida como momento instantaneo que surge a
primeira vista aos olhos do pesquisador, expressa relacGes e acles que
propiciam uma investigacdo sobre a cidade. A ideia de paisagem na
perspectiva geografica, liga-se ao plano do imediato, aquele da producéo do
espago analisado como produto das transformacfes que a sociedade humana
realiza a partir da natureza em um determinado momento do desenvolvimento
das forcas produtivas sob multiplas formas de uso, seja através da construgao
da moradia, do lazer, das atividades de trabalho. Isto porque a natureza
transformada pela acdo humana, ao longo de uma série de geragdes, surge
enquanto modos de apropriaco visiveis na paisagem, reproduzindo a histéria
e a concepgdo do homem sobre o morar, trabalhar, viver. A paisagem, por sua
vez, contém mistérios, beleza, sinais, simbolos, alegorias, tudo carregado de
significados; memoria, que “revela multiplas impressdes passadas”, imagens
impregnadas de histéria. (CARLOS, 2007, p. 33, grifos do autor)

Parafraseando Carlos (2007), nota-se que a paisagem urbana € construida
coletivamente pela sociedade e vem tomando diferentes formas no decorrer dos anos, em casos
em que esse fenbmeno deixa evidentes as dimensdes sociais atuantes no espaco. Pode-se
considerar que a paisagem faz lembrar de momentos da vida em sociedade, por isso, é preciso
relaciona-la a expresséo de sentimentos e aos fatos econdmicos e sociais.

Nessa discussdo, € importante ressaltar a diferenca conceitual entre urbano e cidade.
O urbano néo se refere a uma materialidade fisica, refere-se as préaticas que se diferenciam do
rural, atividades ligadas ao setor secundario (industrias) e terciario (comércio e servigos),
enquanto o rural é ligado a atividades agrarias, que se especializam em praticas do setor
primario (agropecuaria, mineracgdo e extrativismo). Ja cidade é a materializa¢do do urbano, com
aglomeracOes populacionais e suas expressdes, ou seja, casas, prédios, areas de lazer, entre
outros. (LEFEBVRE, 2001).

Na tentativa de compreender ainda mais os fendmenos urbanos que ocorrem na cidade,

surgem, ao longo da histéria do pensamento geogréfico, diversas denominacdes sobre 0 que
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venha a ser “cidade”. Sobre o processo evolutivo do conceito de cidade, Carlos (1994) afirma

que:

A nocéo de cidade evolui. De organismo funcional passa a ser entendida a
partir da ideia de trabalho materializado, quanto elemento de uma totalidade
espacial, marcando o limite entre a cidade e o urbano. A cidade é entendida
de trés maneiras: 1. Cidade enquanto lécus da produgdo; 2 enquanto
reproducdo da forga de trabalho; e 3. Enquanto articula¢do das duas anteriores,
permitindo pensar - apreender a dimensdo do homem e do humano, ligando as
varias dimensdes da cidade. (CARLOS, 1994, p. 160)

Esta afirmacdo revela as mudancas conceituais e empiricas que envolvem a cidade.
Entretanto, na pratica essas transformacdes de ordem espacial objetivam atender aos anseios do
capital, auxiliando na circulagcdo de capitais, mercadorias, pessoas e valores, movimentando
assim a economia local. Vale ressaltar que essa (re)producdo do espago urbano, ocorrida para
atender as necessidades do capital, provoca reflexdes que repercutem no cotidiano da populagéo
e na dinamica urbana da cidade. Reforcando e complementando esta afirmacdo, Whitacker
(2010) esclarece que: “A cidade, assim analisada, € um conjunto de apropriacdes e usos que a
valoram diferentemente. As combinagdes dinamicas produzidas assumem tantos valores de uso
quanto de troca que irdo se relacionar dialeticamente entre si.” (WHITACKER, 2010, p. 362)

Sendo assim, a cidade é entendida de acordo com o0s acontecimentos: criacdo de
bancos, comércios, escolas, clinicas, hospitais, dentre outros equipamentos urbanos presentes
no espaco da mesma que se inovam para atender a expansao do capital. Nesse caminho, “A
cidade é um espaco geografico, € um conjunto de objeto e de a¢cdes, mas entendendo que ela
expressa esse espaco, como lugar de existéncia das pessoas, ndo apenas como um arranjo de
objetos, tecnicamente orientado.” (CAVALCANTI, 2001, p. 15)

Como se sabe, 0 objeto de estudo da Geografia é o0 espaco, diante disso, Cavalcanti
(2001) define o conceito de cidade tendo em vista o espaco geografico. Ja Arrais (2001) revela

que:

Na realidade, a cidade sempre foi uma imagem. Uma espécie de simulacro do
mundo. Em dado momento representou a comunidade, a seguranca, a
liberdade, a insurreicdo. Em outros, a repressdo, a ordem, ou melhor,
determinadas ideias de ordem. Ela é, sobretudo, a representacdo mais clara do
modo de vida dos homens. Ver a cidade constitui-se ainda uma experiéncia
corporal. Trata-se do corpo apropriando-se do espaco da cidade e percebendo
tanto o odor de um rio fétido, quanto a brisa suave no final da tarde. O corpo
também esté atento & violéncia, aos sinais de transitos, ao asfalto quente, ao
verde. Ele é tanto entidade formuladora de imagens quanto elemento
constitutivo da imagem, pois é parte integrante da paisagem urbana.
(ARRAIS, 2001, p. 178)
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Analisar a cidade sob o ponto de vista corporal € algo extremamente criativo e
inovador, mas um importante recurso para dinamizar a definicéo, pois a melhor forma de fixar
0 conhecimento é aprender a partir da realidade, do cotidiano, no caso especifico, do corpo,
nesse caso, a cidade é entendida como uma realidade viva, que estd em constante movimento.

Ao analisar os diversos conceitos de cidade, deve-se levar em consideracdo a relagdo
tempo-espago, bem como 0 método utilizado por cada autor. No caso especifico desta pesquisa,
pretendeu-se apresentar conceitos pautados na dialética. Sobre a analise dos diversos planos

para o conceito de cidade, Carlos (2007) afirma que:

Podemos adiantar que a analise deve captar 0 processo em movimento €, no
mundo moderno, esta orientagdo sinaliza a articulacdo indissociavel de trés
planos: o econémico (a cidade produzida como condic¢do de realizagdo da
producdo do capital - convém ndo esquecer que a reproducao das fracbes de
capital se realizam através da producdo do espago), o politico (a cidade
produzida como espago de dominagéo pelo Estado na medida em que este
domina a sociedade através da producdo de um espago normatizado); e o
social (a cidade produzida como prética socio-espacial, isto é, elemento
central da reproducéo da vida humana). Esses trés planos revelam dimensdes,
como aquelas de local e global; tendo como pano de fundo o processo de
mundializacdo da sociedade, enquanto constituicdo da sociedade urbana /
espaco mundial. (CARLOS, 2007, p. 21, grifos da autora)

Portanto, ao compreender 0s aspectos econdmicos, politicos e sociais esta-se fazendo
uma leitura geografica da cidade, capaz de refletir sobre o avanco do capital que se apropria do
espaco urbano das cidades, transformando-o e modificando-o para atender as necessidades do
capital, dando origem a reproducéo do espaco urbano.

Além disso, quando se fala no conceito de cidade, consequentemente, surge outra

categoria fundamental para sua compreensdo, que ¢ a de “lugar”. Carlos (2007) explica que:

O lugar, portanto, liga-se de modo inexoravel & realizacdo da vida como
condi¢do e produto do estabelecimento das relacGes reais indispensaveis a ela,
mas a producdo da vida e do lugar revela a necessidade de sua reproducéo
continuada. Deste modo a nocdo de produgdo (e conseqientemente a de
reproducdo) é fundamental para o entendimento desse processo, como ja foi
apontado. (CARLOS, 2007, p. 41, grifos da autora)

O conceito de cidade € complexo, porém necessario para entender os fendbmenos que
nesse espaco se desenvolvem. Diante disso, além das perspectivas conceituais de cidades
apresentadas anteriormente, ha diversos outros conceitos de cidades apontados que partem da
fragmentacdo analitica do conceito principal, a exemplo de cidades locais, médias,
metropolitanas, grandes, cadticas, pequena cidade, cidades saudaveis, inteligentes, sustentaveis,

dentre outras denominagdes que surgem a partir dos avancos tedrico-metodoldgicos. Sobre isso,
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e em busca de reflex&o a respeito do conceito de pequena cidade, encontra-se inicialmente em

Santos (1993) a nocdo de cidades locais:

As cidades locais mudam de contetdo. Antes, eram as cidades dos notaveis,
hoje se transformam em cidades econdmicas. A cidade dos notaveis, onde as
personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a professora primaria, o juiz,
0 promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econdmica, onde sdo
imprescindiveis o0 agrdbnomo (gque antes vivia nas capitais), o veterinario, o
bancério, o piloto agricola, o especialista em adubos, o responsével pelos
comércios especializados. (SANTOS, 1993, p. 51, grifos do autor)

Isso revela que a conceituacdo das cidades esta relacionada diretamente & reproducao
do espaco urbano, pois as cidades sofrem transformacdes para atender as necessidades do
capital. E o que ocorreu com o conceito de grandes cidades. O mesmo era empregado para
retratar a elite que morava nas capitais e iam para as pequenas e médias cidades, alterando toda
a organizacao espacial da urbanizacéo.

As cidades locais devem desenvolver suas atividades urbanas mais complexas, de
forma simplificada, porém, garantindo um avanco que Santos (1979) chamou de

“autossustentavel. A autora explica a utilizagdo do termo “cidade locais™:

[...] quando se fala em cidades pequenas, a no¢do de volume da populagdo
vem logo a mente. Aceitar um ndmero minimo, como o fizeram diversos
paises e também as NagOes Unidas, para caracterizar diferentes tipos de
cidades no mundo inteiro, é incorrer no perigo de uma generalizagdo perigosa.
O fenbmeno urbano, abordado de um ponto de vista funcional, é antes um
fendmeno qualitativo e apresenta certos aspectos morfoldgicos proprios a cada
civilizacdo e admite expressdo quantitativa, sendo isto outro problema
(SANTOS, 1979, p. 69-70).

Para comprovar ainda que a cidade é modificada para atender ao capital, Santos (1993),

ao tratar das cidades locais, afirma que:

As cidades locais se especializam tanto mais quanto na area respectiva ha
possibilidades para a divisdo do trabalho, tanto do ponto de vista da
materialidade quanto do ponto de vista da dindmica interpessoal. Quanto mais
intensa a divisdo do trabalho numa éarea, tanto mais cidades surgem e tanto
mais diferentes sdo urnas das outras. (SANTOS, 1993, p. 52)

Nota-se que o urbano se evidencia na cidade a partir da divisao do trabalho, associada
aos processos sociais que dinamizam o espaco rural para o urbano, através da vida urbana. A
mais-valia ocorre, pois, 0s capitalistas devem priorizar o0 menor custo, gastar o minimo possivel
e posteriormente vender a mercadoria por um maior preco, dando origem ao lucro, que é a

diferenca entre o que gastam e o que ganham (CARLQOS, 1991).
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Com isso, a producdo do espaco urbano é ditada pelos mandos do capital, que
transforma ndo somente os produtos, mas também os comportamentos humanos, pois tais
processos criardo condigdes materiais para a producdo da sociedade. A cidade, sob 0 modo de
producdo capitalista, sera vista como capital fixo, que oferece as condi¢cdes necessarias para
realizacdo da mais-valia, além de oferecer também condic¢des que possibilitem a producdo, o
consumo e a circulagdo no sistema capitalista. Obviamente, este fendbmeno ocasionou inUmeros
impactos na (re)producédo do espaco urbano da cidade, levando muitas delas ao caos. Sobre esse

fendmeno, Santos (1993) esclarece que:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. S&o elementos de diferenciagcdo, mas em todos elas problemas
como os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos
esgotos, da educacdo e saude, sao genéricos e revelam enormes caréncias.
Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. (SANTOS,
1993, p. 95)

O sistema capitalista é contraditorio em sua esséncia, pois, a0 mesmo tempo que gera
riqueza, gera pobreza também, é preciso ter a quem explorar para que ocorra a (re)producéo, e
isso ocorre no espago, levando-o a transformac@es constantes. O sistema capitalista, através do
seu modo de producdo, vai criando um espago que permitird a valorizacdo e também a

reproducéo das relacdes de producéo capitalistas. Assim,

[...] a cidade é expressdo do trabalho materializado. Ao mesmo tempo que
representa uma determinada forma do processo de producao e reproducao de
um sistema especifico, a cidade é também uma forma de apropriacdo do
espaco urbano produzido. Enquanto materializacdo do trabalho social,
instrumento da criacdo da mais-valia, é condicdo e meio para que se instituem
relagbes sociais diversas. Enquanto tal, apresenta um modo determinado de
apropriacdo que se expressa pelo do uso do solo. O modo pelo qual esse uso
se dard dependera, evidentemente, dos condicionantes do seu processo de
producdo. No caso da sociedade capitalista, estara determinado pelo processo
de troca que se efetua no mercado, visto que todo o produto capitalista sé pode
ser realizado a partir do processo de apropriacdo, no caso especifico, via
propriedade privada. (CARLQOS, 1994, p. 183)

Associado ao processo que é complexo, havera também o surgimento de novas
instituicdes, o desenvolvimento dos sistemas financeiro e bancério, a criacdo de polos
educacionais, centros de capacitacdo, hospitais, clinicas, consultérios, dentre outros que
tornardo a cidade cada vez mais influente, devido a sua insercdo na rede urbana, tornando-se
uma peca fundamental para a manutengéo e o desenvolvimento da regido. Isso trard também

mudancas significativas para a dindmica socioespacial da cidade, contribuindo para a circulagéo
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de capitais, mercadorias, pessoas e valores, movimentando assim a economia local.

No Brasil, nas pequenas e algumas médias cidades tal pratica ainda se mantém, pois:

A cidade atual presta-se a recriacdo desse tipo de segmentacdo, com a
emergéncia de grupos mais ou menos organizados, lutando de maneira difusa
ou com 0 apoio de lobbies mais ou menos agressivos € mais ou menos
aparelhados, através de discursos, marketing, aliangas duraveis ou colusdes
ocasionais, estratégias e taticas pela prevaléncia de suas reinvindicacdes
setoriais. Sdo interesses de classes de categorias profissionais, de bairros, de
tipos de proprietéarios, como os donos de automdveis, mas também de grupos
étnicos, de género ou de comportamento sexual que buscam a construgdo de
sua identidade, mas também o discurso de suas reclamacdes particulares e a
melhor prética para sua militdncia, destinada a obter, no plano juridico ou
material, compensac6es e vantagens. (CARLOS, 2007, p. 109)

Diante disso, nas “cidades atuais” tudo esta voltado para a troca de interesses, 0 bem
comum e a sociedade menos desigual estdo longe de serem consolidados. Cada segmento da
sociedade, desde os grandes empresarios a populacgdo, estd em constantes conflitos sociais e de
classes. Isso € provocado pelo proprio sistema que faz com que as relagfes sociais sejam
construidas com base no interesse econdémico.

Ressalta-se ainda que o processo de producdo do espaco urbano nas pequenas cidades
(processos, dindmicas, estruturas, formas, fungdes) deve ser analisado levando em consideracéo
0s aspectos econémicos, sociais, politicos e culturais. Santos (1993) afirma que processo é o
conjunto de a¢des e mecanismos que possibilita a dinamizacao da Estrutura, esta, por sua vez,
define-se como sendo a natureza social e econdémica de uma sociedade, sendo observada a partir
da maneira como 0s objetos estdo relacionados entre si no espaco urbano. Ela € invisivel e é
considerada uma matriz onde a forma é gerada.

J& a Funcéo esta relacionada a uma tarefa, atividade, ou papel que pode ser definido
e/ou redefinido a qualquer momento da reproducdo do espaco urbano. Esta
permite a existéncia e a reproducéo social, ou seja, € a vida humana em suas multiplas facetas,
seja na condigcdo material ou imaterial, acontecendo nas cidades, envolvendo-se em uma teia de
relacOes diversas, inserindo-se na rede urbana (SANTOS, 1993).

Por ultimo, tem-se a Forma, que se transcreve como mais do que o aspecto visivel que
foi criado pelo homem para desenvolver as diversas atividades, que, por sua vez, reforca a ideia
de arranjo espacial, em que a cidade se transforma de acordo com as necessidades humanas e
econémicas. Sobre pilares materiais e imateriais presentes no espago urbano e nas cidades,

Corréa (1987) ressalta que:

A partir da compreensdo das relacbes entre estrutura, processo, funcdo e
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forma, as categorias analiticas que ddo conta da totalidade social em sua
espacializacdo, podem-se, sem receio de cair no empirismo, iniciar o estudo
da organizacdo espacial de uma sociedade em um dado momento de sua
historia pelas suas formas. (CORREA, 1987, p. 80)

Tendo em vista que o presente trabalho tem como foco discutir sobre o conceito de
pequena cidade, ndo da para negar o quanto 0s aspectos transcritos no processo, na estrutura,
na funcdo e na forma sdo importantes para se compreender a realidade deste tipo de cidade.

Devido ao seu porte populacional que deduz classifica¢do hierarquica, ressalta-se que
estes aspectos ndo podem ser limitantes a pequena cidade e a sua insercdo no processo de
producdo do capital, nem resultar em sua exclusdo na formacéo territorial do pais, bem como
negar sua importancia no processo de urbanizacéo brasileira.

Na proxima subsecdo é discutida a conceituacdo de Pequenas Cidades, que contribuira
para a ciéncia Geogréfica, principalmente nos avangos teodrico-conceituais e metodoldgicos
sobre este conceito e ainda estabelecendo padrdes que poderdo ser utilizados em estudos

futuros.

1.2. Conceitos de Pequena Cidade e suas Func¢des na Producéo do Espaco Urbano

Apesar de ser comum o0 uso da expressdo pequena cidade! em nosso cotidiano, sua
conceituacao é extremamente complexa, uma vez que ha inimeras divergéncias entre tedricos,
carecendo de avancos teorico-conceituais que permitem construir novos parametros de
classificacdo e conceituacdo, a partir de sua definicdo etimoldgica, conforme exemplo no
Quadro 1.

Quadro 1 - Etimologia da Palavra Pequena Cidade em 2018

PEQUENA CIDADE
1 - Crianga, menino. 1 - Povoacdo que corresponde a uma categoria
2 - Que tem pouca extensdo ou pouco | administrativa (em Portugal, superior a vila), geralmente
volume. caracterizada por um numero elevado de habitantes, por
3 - Curto, diminuto. elevada densidade populacional e por determinadas
4 - Que € de estatura abaixo da média. | infraestruturas, cuja maioria da populacdo trabalha na
5 - Que esta na infancia. inddstria ou nos servigos.
6 - Que é pouco importante, pouco | 2 - Conjunto dos habitantes dessa povoacéo.
guantioso. 3 - Parte dessa povoacdo, com alguma caracteristica
7 - Que é de condicdo humilde, que tem | especifica ou com um conjunto de edificios e
poucos haveres. equipamentos destinados a determinada atividade.

1 O conceito de pequena cidade no senso comum esta relacionado ao conhecimento adquirido no cotidiano, sem
comprovacao, ele é passado de geracdo em geracdo de forma a elucidar as ddvidas e questdes do pensamento
humano que surge no dia a dia. Ja o conceito de pequena cidade atrelado ao ambito cientifico parte da anélise e
guestionamentos realizados a partir do desenvolvimento de pesquisas que buscam solucionar a presente discusséo.
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8 - Que é feito em limitada escala. 4 - Vida urbana, por oposicéo a vida no campo.
9 - Apoucado, acanhado. 5 - Territorio independente cujo governo era exercido por
10 - Mesquinho, miseravel. cidaddos livres, na Antiguidade grega.
11 - O povo miudo (em oposicdo aos | 6 - Sede de municipio brasileiro, independentemente do
grandes, aos magnates). namero de habitantes.
12 - Os fracos, os humildes. 7 - Vasto formigueiro de salvas dividido em
13 - em pequeno: no tempo da meninice, | compartimentos a que chamam panelas.
quando se é ou era crianga 8 - Parte dessa povoacdo, com alguma caracteristica
especifica ou com um conjunto de edificios e
equipamentos destinados a determinada atividade.
9 - Vida urbana, por oposicao a vida ho campo.

Fonte: Dicionario Aurélio Online, 2018. Organizado por OLIVEIRA (2018).

O estudo sobre Cidades Pequenas vem sendo retomado devido as intensas
transformacgfes na organizacdo do espaco brasileiro, que trouxeram algumas mudancas
significativas nas redes urbanas permitindo, assim, que novos papéis se realizassem nessas
cidades e também possibilitando que essas cidades se tornassem um lugar privilegiado da
realizacdo de parte da producéo, além de inserir essas cidades em relacGes espaciais de alcance
maior (FRESCA, 2010).

Contudo, a Unica aquiescéncia existente € que o caminho para estabelecer uma
harmonizacdo nesta tematica se da a partir do tamanho das Pequenas Cidades, pois nele é
possivel estabelecer limites e padrdes que servirdo de referéncia para as demais variaveis.

Mas cabe questionar se o tamanho, em termos de quantidade populacional, ou tamanho
da éarea urbanizada, ou limites referentes ao volume de circulacdo de capitais, de
produtos/mercadorias, de pessoas, de tecnologia e de valores diversos, é suficiente para
classificar uma cidade como pequena? Portanto, é na perspectiva de ir além dos limites
classificatérios que se deve compreender a Pequena Cidade, e é na busca pelo entendimento da
sua dindmica, da sua esséncia, do seu cotidiano, da sua cultura, da relacdo campo-cidade e vice-
versa, da dimensédo do uso dos aparatos tecnologicos e das relacBes estabelecidas tanto interna
como externamente, que devemos pensar a Pequena Cidade, ou seja, o papel da Pequena Cidade
na producao do espaco e na formacéo do territorio.

Desse modo, € preciso conhecer essa ordem classificatdria para assim transcender, do
ponto de vista da reflexdo analitica, as limitagdes tedricas impostas por esta ordem. Em busca
de elucidar a importancia do tamanho das cidades, Corréa (2011) explica que na década de 1950
a populacdo maxima nas Pequenas Cidades ndo passava dos 10.000 habitantes. Ele ainda afirma
que em 1970, a populacdo média era de, no méximo, 30.000 habitantes, ja no final da década
de 1990, esse numero teve uma variacdo média de 100.000 habitantes, conforme dados

demograficos divulgados pelo IBGE. Ao observar o tamanho médio das Pequenas Cidades no
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espago-tempo, descobriu-se novas transformacgdes que reverberaram em uma reformulagéo
deste conceito.

Ao observar a etimologia da expressdo pequena cidade nota-se que propor uma
formulacdo que define este termo é absolutamente complexo, pois existe uma variedade de
conceitos na lingua portuguesa. No contexto geografico ndo é diferente, deve-se levar em
consideracdo a dimensédo espacial especifica, fazendo um recorte empirico/tedrico do espaco
analisado, contudo, ha que se refletir sobre a dindmica escalar local, regional, nacional e global
para compreender o espaco urbano nos diversos ambitos existentes (econémico, politico,
ambiental, social etc.), ou seja, na perspectiva de relagdes intra-urbanas e interurbanas.

Segundo uma analise realizada pelo IBGE (2017) sobre a relacdo populacional total
dos municipios considerados pequenos, evidencia-se que ha uma populacdo vivendo em
aglomeracdo perto dos limites cidade, ou seja, fora dos limites urbanos ou de sua area de
ocupacdo densa considerados pela Prefeitura e/ou IBGE. E mais, “a Grade Estatistica mostrou
1.549 municipios sem populagdo em éarea de ocupagdo densa. Com uma média de 4.400
habitantes, todos estes municipios foram considerados como predominantemente rurais”.
(IBGE, 2017, p. 47)

Com o objetivo de avaliar o total da populacdo em areas de ocupacdo consideradas
densas foi feita uma andlise da distribui¢do, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Classes das unidades populacionais, segundo as Grandes Regides, populacao total e populagdo em areas de ocupacdo densa — 2010

Classes de unidades
populacionais

Concentrag¢des Urbanas ou
unidades populacionais com
mais de 50.000 habitantes em
area de ocupacdo densa

Unidades populacionais que
possuem entre 25.000 e 50.000
habitantes em &rea de ocupagdo
densa

Unidades populacionais que
possuem entre 10.000 e 25.000
habitantes em éarea de ocupacéao
densa

Municipios, populacdo em areas
densas e populagéo total
(quantidade e percentual)

NUmero de municipios

Municipios em relagéo a

Grande Regido %

Populacédo nas areas de ocupacgao
densas

Populagdo nas areas de ocupagdo
densas em relagdo a Grande
Regido %

Populacéo total, segundo o
Censo 2010

Populacéo total, segundo o
Censo 2010 %

NUmero de municipios
Municipios em relacéo a

Grande Regido %

Populagdo nas areas de ocupagdo
densas

Populacdo nas areas de ocupacao
densas em relacdo a Grande
Regido %

Populacéo total, segundo o
Censo 2010

Populacéo total, segundo o
Censo 2010 %

NUmero de municipios
Municipios em relagéo a

Grande Regido %

Populacéo nas areas de ocupacgao
densas

Populagdo nas areas de ocupagdo
densas em relacdo a Grande
Regido %

Populacao total, segundo o
Censo 2010

Brasil

811

14,57
114183 893

76,51

124 666 450
65,36

339
6,09

10.590.924.964

7,10

14.536.995
7,62
916

16,46

13.815.207

9,26

22.485.630

Norte

36

8,02

7474 563

67,18

8441999
53,21

39
8,69

1.289.991

11,59

1.955.812
12,33
93
20,71
1.387.302

12,47

2.618.919

Nordeste

145

8,08

22 694 549

67,18

25 292 650
47,66

109
6,08

3.499.447

9,74

5.421.431
10,21
356
19,84
5.386.147

14,99

9.863.042

Sudeste

384

23,02

59 651 117

85,59

64 066 688
76,7

111
6,65

3.387.345

4,86

4.107.590
511
249

14,93

3.765.113

5,40

5.361.105

Sul

193

16,25

15749 495

75,53

17 618 244
64,33

50
4,21

1.481.177

7,10

1.924.501
7,03
136

11,45

2.031.067

9,74

2.926.303

Centro-Oeste

53

11,37

8614 169

74,03

9 246 869
65,78

30
6,44

932

8,02

1.127
8,02
82
17,60
1.245.578

10,70

1.716.261



Unidades populacionais que
possuem entre 3.000 e
10.000 habitantes em area de
ocupagdo densa

Unidades populacionais com
menos de 3.000 habitantes em
area de ocupacdo densa

Total — Brasil

Populagdo total, segundo o
Censo 2010 %

NUmero de municipios
Municipios em relacéo a

Grande Regido %

Populagdo nas areas de ocupagdo
densas

Populagdo nas éreas de ocupagdo
densas em relagdo a Grande
Regido %
Populagdo total, segundo o
Censo 2010
Populacéo total, segundo o
Censo 2010 %
NUmero de municipios
Municipios em relacéo a
Grande Regido %
Populagdo nas areas de ocupagdo
densas
Populacédo nas areas de ocupacgao
densas em relacdo a Grande
Regido %
Populacéo total, segundo o
Censo 2010
Populacéo total, segundo o
Censo 2010 %

Total de municipios

Populagdo nas areas de ocupacgao
densas

Populacéo total, segundo o
Censo 2010

11,79

1.769
31,79

10.098.798

6,77

20.672.060
10,84

1.730
31,09

550.596

0,37

8.386.596
4,40
5.565

149.239.418

190.747.731

16,51

157
34,97

939.904

8,45

2.184.630
13,77

124
27,62

35.192

0,32

662.794
4,18
449

11.126.952

15.864.454

18,58

720
40,13

4.158.721

11,58

9.639.635
18,16

464
25,86

189.054

0,53

2.857.124
5,38
1.794

35.927.918

53.073.882

Fonte: IBGE (2017), organizado por Oliveira (2019).

6,67

483
28,96

2.766.850

3,97

4.842.990
6,03

441
26,44

126.230

0,18

1.986.037
2,47
1.668

69.696.655

80.364.410

10,67

267
22,47

1..450.587

6,96

2.661.524
9,72

542
45,62

139.952

0,67

2.256.319
8,24
1.188

20.852.278

27.386.891

36

12,21

142
30,47

782.736

6,73

1.342981
9,55

159
34,12

60.168

0,52

624.322
4,44
466

11.635.615

14.058.094
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A Tabela 1 foi classificada com base nas unidades populacionais em &reas de ocupagao

densa, dividindo-se em cinco (5) unidades (IBGE, 2017), sendo:
1) unidades populacionais com mais de 50.000 habitantes em area de ocupacéo densa;
2) unidades populacionais entre 25.000 e 50.000 habitantes em area de ocupacao densa;
3) unidades populacionais entre 10.000 e 25.000 habitantes em &rea de ocupacao densa;
4) unidades populacionais entre 3.000 e 10.000 habitantes em &rea de ocupacédo densa;
5) unidades populacionais com menos de 3.000 habitantes em area de ocupacao densa.

Ao analisar a Tabela 1, nota-se que 65,4% da populacao brasileira esta localizada em
unidades populacionais consideradas muito povoadas, totalizando 811 municipios (14,5%). J&
0s municipios com até 10.000 habitantes representam 60% dos municipios em areas de
ocupacdo densa, totalizando 14,0% da populacdo do Brasil (IBGE, 2017).

Portanto, ao analisar as pequenas cidades com menos de 50.000 habitantes, observa-
se que elas representam 85,43% dos municipios brasileiros e 34, 64% da populacéo brasileira.
Diante desses dados, nas entrelinhas, evidencia-se que essa tematica é complexa e desafiadora,
uma vez que as Pequenas Cidades estdo presentes na maior parte do territorio brasileiro, pois
representam 85,43% dos municipios. Sdo nelas que ocorre a relagdo homem/natureza expressa
pela producdo e (re)producdo do espacgo urbano, revelando o cerne do espaco geografico.

Dentro desta mesma Gtica, Sposito e Jurado da Silva (2013) afirmam que:

Logo, atematica das pequenas cidades € um grande desafio, pois inspira varias
dificuldades. Isso ocorre porque ha um horizonte bastante largo para ser
explorado na construgdo conceitual dessa expressdo real do fato urbano. Os
caminhos para sua investigacao e interpretacao sdo 0s mais variados possiveis,
mas as proposi¢cGes metodoldgicas para o estudo desses ndcleos urbanos ja
comegam a surgir [...] (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p. 25)

Segundo estudos realizados por Melo (2008, p. 481) sobre as pequenas cidades da
Microrregido de Cataldo, para se entender o conceito de Pequena Cidade, na concepgéo
geografica, € preciso considerar um conjunto de fatores, classificados em 11 (onze) categorias
ou fatores indicativos, sendo: i) formagdo socioespacial e inser¢do nos processos de
moderniza¢do econdmica; ii) populagdo (rural e urbana); iii) localizacdo; iv) indicadores
sociais; v) equipamentos urbanos; vi) economia urbana; vii) espaco urbano; viii) amenidades;
iX) problemas recorrentes na pequena cidade; X) gestdo publica; e xi) cotidiano e cultura.

Cabe informar que a analise dessas variaveis ou fatores indicativos apontados por Melo
(2008) e realizada na segdo quatro deste texto, considerando a realidade encontrada no
municipio de Monte Carmelo apos realizacdo de pesquisa de campo, conforme as propostas

metodoldgicas desta Dissertacdo. Ainda, esses fatores indicativos sdo recorrentes na grande



38

maioria das pequenas cidades brasileiras, e estdo presentes no caso de Monte Carmelo, portanto,
essa Dissertacdo foi construida com a finalidade de trazer a luz geogréfica a realidade desta
cidade mineira, que é compreendida e categorizada como uma Pequena Cidade.

Sobre o papel das Pequenas Cidades no processo de urbanizacao brasileira, Scherwer

(2009, p. 33) esclarece que:

A pequena cidade tem uma forte ligacdo com seu entorno rural e, em certos
aspectos, desempenha um papel semelhante com o espago rural. O
encerramento de uma atividade econdmica em um pequena cidade pode ter
grandes implicacgdes, condicionando esta cidade a rearranjo de suas atividades
econdmicas.

Considerando tal afirmacao, essa forte ligacdo da Pequena Cidade com o seu entorno
rural geralmente esta associada ao processo de campo/cidade, cidade/campo, pois a cidade
depende do meio rural para oferecer produtos geralmente ligados ao setor primario, em
contrapartida, a cidade oferece para os moradores do espaco rural bens e servicos ligados aos
setores secundario e terciario. Portanto, cria-se uma relacdo de dependéncia em ambos os
espagos.

Isso ndo é diferente se relacionar cidades com maior porte populacional a cidades de
pequeno porte. As de grande porte apresentam um melhor desenvolvimento econémico, cultural
e tecnoldgico, o que torna as Pequenas Cidades dependentes de tais servicos e produtos. Esse
processo ocorre pela fraca estrutura urbana das Pequenas Cidades, suas limitacdes funcionais e
a capacidade reduzida para atender as necessidades da populacao local.

No Brasil, as cidades sdo caracterizadas de acordo com o aspecto politico-
administrativo, a partir da criacdo de municipios tem-se o surgimento de uma sede (cidade, a
area urbana). Como os estudos dos aspectos estatisticos e quantitativos da populacdo sdo
realizados por Censos Demogréficos, as aglomeracGes de pessoas sdo divididas em cidades,
vilas e areas urbanas isoladas.

Além desta classificacdo, tem-se outras subdivisdes que estdo relacionadas ao porte

populacional dos municipios, como mostra Maia (2013):

Ao se adjetivar o substantivo cidade com a palavra “média” e/ou “pequena”
faz-se mencéo ao tamanho da cidade que, por sua vez, conduz ao estudo das
redes e hierarquias urbanas. Cidade pequena se contraporia a cidade grande.
E cidade média seria aquela que esta entre uma e outra, ou seja, teria uma
dimensao intermediaria. Ao se pretender averiguar o tamanho seja da malha
urbana, seja do contingente populacional, necessita-se fazer uma medicéo,
uma afericdo do tamanho da cidade e/ou do contingente populacional. Tais
dados sao fornecidos pelas instituicdes de estatisticas. Geralmente os estudos
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funcionais ou que priorizam o sistema hierarquico das cidades usam
terminologias similares as de cidades pequenas, médias e grandes. Para tanto,
tomam como base os dados referentes a seus contingentes populacionais.
Assim, na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20
mil habitantes; acima deste montante sdo classificadas como cidades médias
e aquelas com mais de 500 mil habitantes sdo consideradas cidades grandes.
Este critério, com algumas variantes, tem sido adotado pelas instituicdes de
estudos estatisticos. (MAIA, 2013, p. 18, grifos do autor)

O dltimo Censo Demogréfico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) institui que municipios com populacéo inferior a 20.000 habitantes passam
a ser considerados como pequenas cidades; de 20.000 a 500.000 habitantes sdo definidos como
cidade média, e acima de 500.000 habitantes constituem-se como grandes cidades. Isso faz com
que haja uma nova metodologia para se pensar 0s conceitos de cidade pequena, média ou
grande. Essa distribuicdo da populacdo brasileira nos municipios, apresentada na Tabela 2

revela as seguintes informacoes:

Tabela 2 - Classe de tamanho de municipios por populagdo em 2010

Classe de tamanho da populacéo Populacéo do Brasil % Populacéo Brasileira
Até 2.000 pessoas 118 2,12%
De 2.001 a 5.000 pessoas 1.183 21,25%
De 5.001 a 10.000 pessoas 1.212 21, 77%
De 10.001 a 20.000 pessoas 1.401 25,17%
De 20.001 a 50.000 pessoas 1.043 18,75%
De 50.001 a 100.000 pessoas 325 5,85%
De 100.001 a 500.000 pessoas 245 4,40%
Mais de 500.000 pessoas 38 0,69%
Total de municipios 5.565 100%

Fonte: IBGE - Censo 2010, organizado por Oliveira (2018).

A Tabela 2 constata que 70,31% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil
habitantes, esse valor corresponde a cerca de 3.914 municipios. Para reforcar e atualizar este
panorama da populagdo brasileira, em 2017 foram realizadas pelo IBGE (2017) algumas
estimativas que constataram que a maior parte dos municipios brasileiros, ou seja, 68,3%,
possui até 20 mil habitantes e abriga 15,5% da populagdo do pais (32,2 milhdes de habitantes).

Para aprofundar ainda mais a discussdo, segue a Tabela 3, que faz uma analise mais
abrangente, levando em consideracdo o Brasil e o estado de Minas Gerais, abordando a

populacéo urbana e rural.



Tabela 3 - Brasil e Minas Gerais: indicadores sociais da popula¢do dos municipios por classes (2000, 2010)
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POPULACAO
B 3 DISTRIBUICAO PERCENTUAL (%)
POPULA%S(R) CD:I(_)E\SI\SILEJQIICIPIOS TOTAL HABITANTES TOTAL PERCENTUAL SITUACAO DO DOMICILIO
URBANA RURAL

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
BRASIL 169.872.856 190.755.799 100% 100% 81,2 84,4 18,8 15,6
Até 5.000 4.606.246 4.374.345 3% 2% 50,1 56,3 49,9 43,7
De 5.001 até 10.000 9.370.299 8.541.935 6% 4% 54,2 60 45,8 40
De 10.001 até 20.000 19.624.321 19.743.967 12% 10% 56,4 60,9 43,6 39,2
De 20.001 até 50.000 28.864.840 31.344.671 17% 16% 66,3 70,3 33,7 29,7
De 50.001 até 100.000 20.842.828 22.314.204 12% 12% 81,2 81 18,8 19
De 100.001 até 500.000 39.755.647 48.565.171 23% 25% 94,5 94,5 55 55
Mais de 500.000 46.808.675 55.871.506 28% 29% 98 99,1 2 0,9
MINAS GERAIS 17.905.133 19.597.330 100% 100% 81,9 - 18,1 -
Até 5.000 868.725 855.217 5% 4% 54,4 - 45,6 -
De 5.001 até 10.000 1.866.477 1.744.504 10% 9% 571 - 42,9 -
De 10.001 até 20.000 2.434.757 2.545.609 14% 13% 64,5 - 35,5 -
De 20.001 até 50.000 3.075.372 3.300.894 17% 17% 76,1 - 23,9 -
De 50.001 até 100.000 2.626.649 2.642.693 15% 13% 89,2 - 10,8 -
De 100.001 até 500.000 3.755.205 4.409.560 21% 23% 96,1 - 3.9 -
Mais de 500.000 3.277.948 4.098.853 18% 21% 99,5 - 0,5 -

Fonte: IBGE - Censo Demografico/SIDRA - Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica (2012 apud ALVES; SILVA, 2015). Organizado por Oliveira (2018).



41

Propondo uma reflexdo em relagdo ao numero de cidades com menos de 50.000
habitantes, nota-se que, no Brasil, em termos percentuais estas correspondem a 32% da
populacdo e, em Minas Gerais, esse percentual chega aos 43% (IBGE, 2010). Esses dados
explicam em parte o processo de municipalizacdo e regionalizacdo da salde, através da
organizagdo dos consorcios, pois é necessario interiorizar e descentralizar a oferta de
equipamentos e servigos ligados a saude para atender as populag¢fes do interior, dentre outras
acOes publicas tomadas pelo Estado em suas diversas instancias para atender as necessidade e
demandas das municipalidades no Pais.

Fresca (2010) explica que as pequenas cidades ainda sdo responsaveis por atender uma
parte consideravel da populagdo no que se refere a bens e servigos imediatos. Porém, convém
destacar que estes apresentam outro carater qualitativo se comparados a outros momentos
historicos. Outrossim, a busca por bens e servicos tornou-se muito maior devido as necessidades
do sistema de consumo da populagédo urbana na contemporaneidade. Nas pequenas cidades vém
ocorrendo algumas mudancas quantitativas e qualitativas que atendem, em parte, as demandas
de seu mercado consumidor, devido aos estabelecimentos fisicos e também ao comércio via
internet.

Ainda que as cidades apresentem funcbes mais diferenciadas em suas diferentes
escalas, 0 que conta mesmo é como estas se relacionam com a regido, de modo que essa relagédo
possa definir o poder econdémico das pequenas cidades e sua insercdo na rede em diferentes
niveis escalares, como regional, nacional e até internacional. Nesse sentido, Fontoura (2016, p.

1.662, grifos do autor) aponta que:

As pequenas cidades se relacionam com seu entorno e com outras cidades,
de forma a complementar aquilo que na origem falta. “A referéncia a
pequenas cidades implica estabelecer relagdes com as outras”. Seja pela
especializacdo, o que aumenta a relacdo de dependéncia com outras cidades
ou lugares, para o seu abastecimento ou o fornecimento; ou pela perda de
funcdo na divisdo do trabalho, que implica no isolamento e na dependéncia
completa do entorno, a caracteristica principal das pequenas cidades e seus
municipios é de servirem de apoio para o desenvolvimento do ramo
agroindustrial, passagem, producéo e consumo.

Um exemplo de como se d& essa relagdo das Pequenas Cidades com sua regido
imediata, tem-se 0 caso de Monte Carmelo, que, a partir da década de 1950, foi beneficiada
pela construcéo de Brasilia (capital federal do Brasil), criando um processo de especializacéo
no qual este municipio tornou-se o grande fornecedor de telhas e tijolos que seriam utilizados
em Brasilia e entorno. Com isso, surgiram inimeras ceramicas, transformando a cidade em um

importante Polo Ceramista, o que Ihe conferiu o titulo de capital das telhas, levando-a a ser o
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maior produtor de telhas do Brasil e da América Latina. Esse processo ocorreu devido ao fator
regional, pois a proximidade geografica que Monte Carmelo tem com Brasilia fez com que se
tornasse o seu principal mercado consumidor. (OLIVEIRA, 2017)

Essa autonomia no processo de especializacdo produtiva de telhas se estendeu até a
década de 1990. A partir dai, devido as altas taxas de impostos, escassez de matéria-prima
(argila) na regiéo e outras dificuldades no mercado nacional, 0 setor ceramista passou por uma
forte queda no lucro, aumentando o custo de producdo, contribuindo para a instauracdo de uma
profunda crise, culminando no fechamento de indmeras industrias ceramicas. (OLIVEIRA,
2017)

Com isso, a cidade passou a lidar com a baixa oferta de empregos e a arrecadacgéo de
impostos que reverberaram na decadéncia da atividade e da economia municipal, pois a
principal fonte de riquezas advinha deste setor.

Nesse sentido, se 0 municipio ndo mantém uma relacdo com a regido ao longo do
tempo, ele tende a perder parte de sua populacdo rural e urbana, pois ndo consegue atrair e nem
manter esses habitantes devido a diminuicdo da oferta de vagas de trabalho, diminuindo, assim,
seus indices de densidade demografica.

Outro fator importante quando se estuda pequenas cidades refere-se a fragmentacéao
destas em diversos niveis/categorias, principalmente populacionais e em condicGes locacionais.
De um lado, ha as que estdo localizadas proximas aos grandes centros urbanos metropolitanos
e com poderes econémicos e, do outro, tem-se as que estdo localizadas mais distantes destes
centros. As cidades mais préximas tendem a apresentar um crescimento maior pelo
envolvimento que possuem com centros econdmicos e tornam-se mais dindmicas, ja as que
estdo localizadas longe de areas metropolitanas apresentam uma dindmica amena e rarefeita.

Sobre as que estdo mais longe dos grandes centros urbanos e suas respectivas regides
metropolitanas, devido ao isolamento e a falta de atrativos econémicos para atrair a populacao,
estas permanecem estagnadas ou pouco dindmicas. Sendo assim, a atividade industrial contribui
e muito para o crescimento das cidades, uma vez que a industria tem o poder de atrair pessoas
e industrias, formando um mercado de trabalho que possivelmente vai atrair mais pessoas.

Entretanto, é importante frisar que ndo se pode ficar limitado a analises de cunho
quantitativo dos dados, sendo necessaria uma analise critica e qualitativa destes, considerando
outras especificidades, como, por exemplo, as dindmicas existentes nas redes urbanas dessas
Pequenas Cidades, que cumprem um importante papel na organizacgao e na produgéo do espaco
e das relages, pois se relacionam com as médias e grandes cidades, contribuindo para o fluxo

de capitais, mercadorias, matéria-prima e pessoas, mas também o fluxo imaterial, como de
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informac0es, valores, intencionalidades e racionalidades. Reforgando essa ideia, Barros (2016)

enfatiza que:

As relagBes que permeiam as cidades pequenas, ainda, se ddo de maneira mais
efetiva por estas precisarem recorrer a outros centros para determinadas
demandas e, por outro lado, servirem de apoio e complemento em indmeros
setores, como mao de obra ou mercado consumidor, para 0s centros maiores
e mais complexos, sendo assim, a logica enche-se de pormenores,
considerando os niveis que incidem sobre o “mais pequeno”. (BARROS,
2016, p. 168, grifos do autor).

As Pequenas Cidades, assim como as grandes e médias, também s&o influenciadas

diretamente pela Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), que acompanha o processo historico

de producdo do espaco urbano e regional, pois 0 espaco é transformado para atender as

necessidades do capital. Com isso, tem-se a abertura de novas empresas, bancos, e outros

equipamentos urbanos que interferem na dindmica socioespacial das Pequenas Cidades,

possibilitando o surgimento da chamada “Centralidade”. Sobre esse processo, Correa (2011)

afirma que:

Centralidade e tamanho demografico estdo intimamente relacionados. As
pequenas cidades, centros locais que temos em mente, dificilmente
ultrapassam 20-30.000 habitantes. E a elas que estamos nos referindo. Na
categoria de centros locais incluimos aqueles centros que ndo sdo
exclusivamente lugares centrais, dispondo de outras fungdes como a
industrial: podem possuir uma populacdo maior em razdo dessas fungdes ndo-
centrais, mas em termos de centralidade séo centros locais. (CORREA, 2011,

p. 7)

Conforme Correa (2011, p. 7), as necessidades do capital trazem uma centralidade nas

Pequenas Cidades que € expressa pelas diversas relagdes existentes entre campo/cidade e seu

entorno, chamada por outros autores de hinterlandia. Portanto, o campo/cidade e sua

hinterlandia possuem especificidades que criam uma identidade prépria. Essas caracteristicas

estdo relacionadas, segundo Cérrea (2011), a alguns fatores, como:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Matriz cultural da area;

Antiguidade do povoamento da area;
Estrutura agréaria da hinterlandia;
Densidade demografica da hinterlandia;
Relacbes com o mercado;

Nivel de renda da area; e
Acessibilidade.

Todas essas caracteristicas estdo diretamente relacionadas a fungdes originarias que
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conceituam as Pequenas Cidades, que sdo as motivacdes, 0s agentes sociais e 0 padrdo de
localizacdo que justificaram o surgimento dessas cidades/municipios, além da fungdo de
povoamento que condiciona a criacdo de infraestruturas que deem condigcdes necessarias para
os fluxos de capitais, mercadorias e pessoas, pois é necessario se relacionar com as demais
localidades para garantir sua propria vitalidade.

Dando manutencéo a esta vitalidade, as Pequenas Cidades cumprem ainda a fungéo
politico-administrativa de “sede municipal”, abrigando inimeras institui¢des ¢ servigos que
garantem 0 acesso a recursos municipais, estaduais e federais, que sao revertidos em construcéo,
modernizacdo e funcionamento de equipamentos urbanos que sdo criados para atender as
necessidades da populacgéo local.

As Pequenas Cidades apresentam e possuem uma intensa relacdo com o campo,

produzindo as chamadas “ruralidades”. Sobre essa relagdo:

[...] a ruralidade é resultado das a¢Ges econdmicas, politicas e culturais dos
sujeitos de forma especifica, distinta da experiéncia urbana. As pequenas e
médias cidades se inserem neste estudo; gragas a sua dindmica, as mesmas sao
compostas por formas urbanas, porém com atuacao e vivéncias proprias do
ambiente rural. Cabe neste momento deixar claro que podemos encontrar
cidades médias e pequenas com caracteristicas primordialmente urbanas,
justificavel, entre outros aspectos, por sua localizacdo regional e dindmica de
estruturacdo urbana. (CASTRO, 2016, p. 239)

A influéncia das ruralidades nas Pequenas Cidades contribui para a reproducdo
socioespacial destes locais, trazendo herancas desse processo. Mesmo nas cidades é comum
encontrar criacGes de animais, pequenas hortas, plantas, dentre outras paisagens que remetem
ao campo. Isso ocorre porque os costumes do campo foram trazidos pelas pessoas que migraram
para as cidades, muitas delas forcadas e que até hoje ndo se identificam com o modo de vida
urbano, pois criaram uma identidade cultural do modo de vida rural que agora se entrelaca com
as caracteristicas do modo de vida urbano.

Nesse sentido,

Por outro lado, no Brasil, é importante destacar, toda a pequena cidade possui
sua sede administrativa, pois é municipio, um ente federado e, portanto, ndo
existe uma pequena cidade que seja exclusivamente rural. Toda pequena
cidade possui alguma oferta de servicos e produtos, por mais incipiente que
seja. (NOGUEIRA, 2016, p. 45).

Tradicionalmente, ha uma divisao entre o campo e a cidade pelo viés econdmico em

que as atividades agricolas, o isolamento e atraso séo categorizados de forma pejorativa como
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modo de vida rural e as atividades econdmicas provenientes dos setores industriais, de servigos
e comércio ddo um ar de modernidade, que é comparado ao modo de vida urbano.

Diante disso, nota-se que a inter-relacdo entre o campo e cidade é nitidamente
percebida sob diversos pontos. Por isso, é necessario tracar uma matriz conceitual que faca uma

analise de acordo com as distintas tipologias existentes.

Quadro 2 - Matriz conceitual para a tipologia municipal rural-urbana

Faixas de populagado Distribuicao percentual da populacdo em areas de ocupagéo densa
total em areas de Maior que 50 a 75% 25 e 50% Menor que 25%
ocupacdo densa 75%
Unidades
Populacionais com Predominantemente urbano
mais de 50.000

habitantes em area de
ocupacdo densa

Unidades
populacionais que Predominantemente Predominantemente Intermediério Predominantemente
possuem entre 25.000 urbano urbano rural

e 50.000 habitantes
em érea de ocupacao
densa

Unidades
populacionais que Predominantemente Intermediério Predominantemente Predominantemente
possuem entre 10.000 urbano rural rural

e 25.000 habitantes
em érea de ocupacao
densa

Unidades
populacionais que Intermediério Predominantemente Predominantemente Predominantemente
possuem entre 3.000 e rural rural rural

10.000 habitantes em
area de ocupagdo
densa

Unidades
populacionais com Predominantemente rural
menos de 3.000
habitantes em érea de
ocupacdo densa

Fontes: IBGE (2010), organizado por Oliveira (2019).

O Quadro 2 apresenta a classificacdo obtida segundo a populagdo total em areas de
ocupacdo densa e o percentual da populacdo em areas de ocupacdo densa das unidades
populacionais, classificando os municipios em trés vertentes: 1) Municipio predominantemente
urbano; 2) Municipio intermediério; e 3) Municipio predominantemente rural. (IBGE, 2017)

O que se pode perceber é que quanto menor a populagdo, maior € a relagdo com o rural.
Ja quanto aos municipios com mais de 50.000 habitantes, verifica-se que eles sdo classificados
como predominantemente urbanos, porém, ndo existe cidade que seja exclusivamente rural ou
urbana, por mais que a urbanizagéo se dé de uma maneira mais intensa 0 modo de vida rural, a
dependéncia econdmica do meio rural, o abastecimento agricola por meio da oferta de

alimentos, dentre outras questfes, reforcam que o campo sempre atuara na cidade. Ou seja,
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ambos se relacionam, porém, com uma intensidade diferenciada.

A mesma coisa acontece na Divisdo Territorial do Trabalho que se faz presente nas
Pequenas Cidades com um grau de intensidade que € regulado de acordo com suas
potencialidades e possibilidade de insercdo na rede urbana. Entretanto, observa-se que a partir
do contexto do Meio Técnico-Cientifico-Informacional?® as Pequenas Cidades passam a integrar
0 processo de reestruturacdo tecnoldgica, econémica, social e politica, possibilitando a insercdo
de fluxos de capital, mercadorias, pessoas, dentre outros aspectos, que colocam as Pequenas
Cidades em contato com as diversas escalas de relagdes, sendo estas: local, regional e global.

E isto prop6e um novo horizonte para as Pequenas Cidades que passam a ter
possibilidade de receber investimentos de diversos segmentos (internos e externos), inclusive
do capital estrangeiro, que se aproveita da mao-de-obra barata, da isencdo de impostos e de
outros subsidios que atraem cada vez mais a instalacdo de investimentos externos para as
Pequenas Cidades, possibilitando a reconfiguracdo do modo de vida nestas localidades, bem
como das relaces e influéncias que possuem.

Esse processo pode ser observado pela desconcentracdo econémica e industrial
ocorrida no Brasil, em que o capital vai em busca de beneficios para a obtencéo de lucros que
foram sufocados pelo alto custo de instalacdo e operacdo nas grandes cidades. Além disso, essa
desconcentragdo reforga ainda mais o poder da “centralidade”, defendida por Correa (2011).
Correa (2011, p. 10) afirma que “as pequenas cidades apresentavam algumas herancas e
potencialidades, que foram retomadas e efetivadas por grupos locais ou empresas externas, que
geraram uma re-insercao delas na rede urbana em mutagdo”, diante disso, propde 5 (cinco) tipos
ideais de Pequenas Cidades, que, por sua vez, estdo inseridas nesta nova ldgica:

1) Lugares Centrais: sdo areas incorporadas a industrializacdo do campo, areas
agricolas modernizadas, sobretudo, no Centro-Sul do pais, que tem como principal
atividade econdmica a distribuicdo de bens e servicos para as atividades agrarias.

2) Centros Especializados: cidades que desenvolvem atividades especificas, as quais
Ihes conferem uma identidade singular (centro téxtil, de confecces, celulose e papel,

2 Segundo Santos e Alves (2014, p. 3): “O meio técnico-cientifico-informacional comeca apés a segunda guerra
mundial, mas sua afirmagdo, incluindo os paises em desenvolvimento, vai realmente se dar nos anos de 1970. O
periodo se constréi na profunda interacdo da ciéncia, da técnica e da informagéo sob a égide do mercado global,
principalmente na atuacdo das transnacionais e das institui¢des financeiras, impondo uma légica de producéo,
circulacdo, distribuicdo e consumo em praticamente todos os territorios. A producéo e a aplicacdo dos objetos
técnico-cientificos sdo realizadas sob extrema intencionalidade (mercantil ou simbdlica) dos agentes hegeménicos
da economia, da cultura e da politica, cujas a¢fes sdo guiadas por meio da informagéo. A localizacdo e o uso dos
objetos técnicos marcam a racionalidade espacial e temporal, ou seja, na presente época, o0s sistemas técnicos se
tornam funcionais aos agentes hegemdonicos no processo de acumulacdo capitalista”.
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de mineragdo, de peregrinagdo, etc.). Geralmente sdo a principal atividade
econdmica.

3) Reservatorios de Forca de Trabalho: ocorrem em areas de povoamento recente,
constituindo-se em locais de concentragdo de “pedes” e em areas integradas ao
complexo agroindustrial.

4) Centros que Vivem de Recursos Externos: estdo localizados em éareas agricolas
decadentes ou estagnadas nas quais 0 processo migratorio é notdrio, pois nao existe
condicdes de desenvolver atividades especializadas. Portanto, suas hinterlandias
possuem baixo nivel econémico e demogréfico, dependendo de ajuda de recursos
monetérios enviados aos familiares por aqueles que emigraram, aposentadorias e
pensdes pagas pelo FUNRURAL e recursos do governo federal por intermédio do
Fundo de Participacao que é distribuido a todos os municipios.

5) Subdrbios-dormitorio: sdo Pequenas Cidades que estdo localizadas préximas a
cidades em expansao, viabilizando a incidéncia de fluxos migratorios pendulares dos
moradores que vdo e voltam cotidianamente para trabalharem nessas cidades
maiores.

Portanto, os tipos ideais das Pequenas Cidades propostos por Correa (2011) podem ser
traduzidos em uma nova configuracdo do espaco geogréafico, ampliando os fluxos e conexdes
expressos pelas novas redes geogréficas que irdo afetar diretamente o viés politico, econdmico
e social das Pequenas Cidades.

Levando em consideracdo o atual momento do Brasil, as cidades pequenas cumprem
um importante papel sobre a variedade de atribui¢des verticais e horizontais presentes no espacgo
urbano, para Gomes e Matos (2016) as atribui¢des verticais e horizontais se definem como:

As verticais correspondem a aquelas vindas dos agentes hegemonicos através
das redes e infraestrutura que possibilitaram um volume maior de informacdes
materiais e imateriais por conseguinte, mais opcoes de locais e lugares onde
pode atuar. J& as demandas horizontais decorrem do imediato entorno da
cidade pequena, ou de seu préprio espaco intraurbano mostradas pelas
relagcdes com a cidade enquanto espaco vivido, e ndo meramente como suporte
de suas agdes. (GOMES; MATQOS, 2016, p. 65).

Os autores prosseguem argumentando que 50% da populagéo do Brasil residem em
municipios com menos de 100 mil habitantes, e no estado de Minas Gerais esse valor sobe para
60% de habitantes em pequenas cidades. Ja 0s municipios com menos de 50 mil habitantes sdo

maiores, Gomes e Matos (2016, p. 65) destacam que “estes representavam em 2010 mais de
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90%. Tal fato pode evidenciar uma tendéncia de interiorizacdo das aglomerac6es urbanas no
século XXI”.

Segundo o Censo do IBGE (2010), no estado de Minas Gerais existem 676 municipios
com até 20 mil habitantes. Alguns dos fatores que explicam a origem dessas cidades destacados

por Nogueira (2016) séo:

[...] estacdo ferroviaria, fundacdo do templo catolico, mineracdo, promessa
religiosa, cemitério, picadas, coldnia agricola, atividade agropecuéria (café,
gado, madeira), usina hidrelétrica, migracdo, estabelecimento de
comerciantes/negociantes, servico publico, local de concentracdo de escravos
alforriados e de escravos fugidos e de foragidos da Inconfidéncia Mineira,
fabrica de tijolos e ceramicas, aldeamentos indigenas, estrada, conflitos pela
posse da terra. (NOGUEIRA, 2016, p. 47).

Considerando a possibilidade do municipio de Monte Carmelo ser conceituado como
“Pequena Cidade”, de acordo com o IBGE (2010) os padrdes variam: de inferiores a 20.000
sdo consideradas Pequenas Cidades, de 20.000 a 500.000 sdo Cidades Médias e acima de
500.000 habitantes tem-se as Grandes Cidades. Adotando esse critério, Monte Carmelo se
enquadraria em Cidades Médias, porém, sabe-se que ndo se pode levar em consideracdo
somente a demografia, € necessario ir além, portanto, ao longo das proximas secdes, é feito o
levantamento das fun¢des originarias e atuais de Monte Carmelo bem como sua inser¢do na
rede urbana da microrregido de Patrocinio. Feitas estas reflexdes € que se adotard um
posicionamento frente a uma possivel analise da cidade como Pequena Cidade.

Para a discussdo da proxima secdo foi abordado o processo historico de formacéo
socioespacial de Monte Carmelo e o desenvolvimento econémico e social. Sdo apresentadas

trés subsecdes para melhor entendimento da (re)producéo do espaco urbano.
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2. FORMACAO SOCIOESPACIAL DE MONTE CARMELO/MINAS GERAIS:

historia, cultura e economia em uma pequena cidade

Esta secdo tem por objetivo abordar a formacéo espacial, associado a (re)producéo do
espaco urbano para compreender 0s aspectos econdmicos, sociais, ambientais e politicos que
surgem no territorio do municipio mineiro de Monte Carmelo. Para isso, estrutura-se
metodologicamente em trés subsegdes.

A primeira subsecdo retrata a origem do municipio tendo como foco os fatores
indutores para as suas transformacdes socioespaciais. Posteriormente, foram realizadas analises
de dados estatisticos, como: populagdo, densidade demografica, indicadores sociais (Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), educacdo, salde, expectativa de vida, crescimento
vegetativo, taxas de natalidade e mortalidade etc.), Produto Interno Bruto (PIB), renda per
capita, rendimentos anuais e mensais, balanca comercial, geracdo de impostos, comércio,
indUstrias, agropecuaria, dentre outros aspectos, fazendo um recorte temporal de 1950 a 2017.

Por fim, foi realizada uma andlise dos equipamentos urbanos presentes no municipio,
especificamente, os de sua area urbana, destacando sua importancia no atendimento a
populacdo, baseado em pesquisa documental obtida através de acesso aos dados e informacgoes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), FJP,
Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), Prefeitura Municipal,
Governo do estado de Minas Gerais, dentre outros que evidenciam as transformacgdes ocorridas

no espaco e no tempo.

2.1. Origem do Municipio de “Monte Carmelo”, em Minas Gerais

O municipio de Monte Carmelo esta localizado no estado de Minas Gerais, na Mesorregido
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, faz parte da Microrregido de Patrocinio (MG), conforme
Mapa 1. Sua populagdo, segundo Censo Demografico de 2010, é composta por 45.772 habitantes,
sendo que a populacédo urbana é de 40.100 habitantes e a rural de 5.672 moradores, mas, de acordo
com estimativas, a populacdo carmelitana em 2018 chegou aos 47.682 habitantes (IBGE, 2018).
Devido ao processo de decadéncia do setor ceramista, a principal atividade econémica do
municipio, atualmente, pauta-se na agricultura e na pecudria intensiva, deixando-o, a partir dos anos

2000, em segundo plano, conforme afirma Oliveira (2017).



Mapa 1 - Localizagdo de Monte Carmelo, Minas Gerais (2017).
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Conforme apresenta o Mapa 1, 0 municipio possui uma localizagdo estratégica, sendo
cortado por importantes rodovias (MG-223, MG-190, BR-365, BR-352), esta relativamente
préximo as principais cidades do Brasil. Em um raio de 200km est&o localizadas as cidades de
Cataldo (GO), Uberlandia (MG) e Uberaba (MG); em um raio de 800km estdo Sao Paulo (SP),
Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Goiania (GO), Ribeirdo
Preto (SP), dentre outras, possibilitando o maior fluxo de capitais, mercadorias e pessoas
(OLIVEIRA, 2017).

Historicamente, o processo de ocupacdo no interior do Brasil se deu por meio de
expedicOes coordenadas pelos bandeirantes, que desbravavam o territorio brasileiro em busca
de pedras preciosas e ouro, que seriam explorados para abastecer a Coroa Portuguesa. Diante
deste contexto, nas regides minerarias surgiram inameras cidades, como, por exemplo, Monte

Carmelo:

Tudo comega com um rancho no lugar (ou nas proximidades) em que um
antigo bandeirante ou tropeiro (comitiva, carreiros ou garimpeiro, no caso de
Monte Carmelo e Estrela do Sul) havia pernoitado. Com o fluxo de pessoas o
local crescia, um religioso, um padre secular ou missionério era chamado,
fixava-se um cruzeiro e rezava-se uma missa. O povoado estava formado.
(PORTILHO, 2013, p. 33)

O surgimento da cidade de Monte Carmelo se da a partir da extracdo de diamantes
existente na regido, onde se encontra atualmente Estrela do Sul, pois muitos garimpeiros, com
medo de deixarem suas familias proximas a area de extracdo, acabaram trazendo-as para a
regido proxima ao Corrego Mumbuca. Para retratar ainda mais esse surgimento, Portilho (2013)

afirma que:

A vida dos colonos que se instalaram no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
se caracterizava pela simplicidade e pela rusticidade. Os locais escolhidos para
construgdo das casas (muitas vezes ranchos) eram sempre vales fluviais
préximos aos cursos de agua, locais de terras de cultura, bastante férteis, onde
podiam plantar rocas, hortalicas e pomares. O primeiro critério para a escolha
de um local era a proximidade de uma nascente ou de um pequeno corrego
onde a 4gua pudesse ser buscada. Foi assim que surgiu o0 povoado que deu
origem a cidade de Monte Carmelo. Os primeiros moradores, a maioria, tudo
indica garimpeiros, com autorizag&o da fazendeira Clara Chaves, arrancharam
suas familias as margens do Cérrego Mumbuca, piscoso e com abundancia de
animais silvestres nas matas do seu entorno. (PORTILHO, 2013, p. 31)

Diante dessa situa¢do, uma fazendeira chamada Clara Chaves doou uma grande porg¢ao
de terra aos imigrantes para fixarem suas residéncias, e, em troca, teriam que construir uma

capela para Nossa Senhora do Carmo. Com isso, formou-se, em 14 de setembro de 1870, o
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“Arraial Carmo da Bagagem”.

Posteriormente, em 6 de outubro de 1882, pela Lei Provincial n°® 2.927, o Arraial do
Carmo da Bagagem elevou-se a categoria da Vila, somente em 24 de maio de 1892, por forca
da Lei Estadual n® 23, foi que o “Arraial do Carmo da Bagagem” foi elevado a condigéo de
cidade, ainda com o nome de Carmo da Bagagem. Somente em 25 de junho de 1900, pela Lei
Estadual n° 286, passou a denominar-se Monte Carmelo. O nome da cidade foi inspirado a partir
da semelhanca existente entre um morro situado em Monte Carmelo e outro na Palestina, perto
de Nazareth, também chamado de Monte Carmelo.

Ressalta-se que, atualmente, devido ao processo de desmembramento, o local em que
esta localizado o morro que deu origem ao nome da cidade esté situado no municipio de Estrela
do Sul, mas, nesse periodo, pertencia ao municipio de Monte Carmelo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

Figura 1 - Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo, em Monte Carmelo/MG

Fon

A Igreja de Nossa Senhora do Carmo foi construida pelos primeiros moradores entre
0s anos de 1840 a 1860 e demolida entre 1915 a 1918. E, com a reconstrucdo, varias familias
de garimpeiros foram atraidas para o entorno desta Igreja, dando inicio a formacao do povoado.
A Foto 1 mostra como a Igreja esté atualmente.
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Foto 1 - Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo, em Monte Carmelo/MG (2018)

Fonte: Iiira (2018).

Apos o término do Regime Imperial, Monte Carmelo, como todas as outras cidades do
Brasil, passou a ser comandada pelas oligarquias locais e regionais, durante o periodo da
Primeira RepuUblica. Nesse contexto, surgiram varios atores sociais que influenciaram no
processo historico, politico e cultural no municipio, contribuindo para a incidéncia de
transformacdes que reverberaram no cotidiano das cidades. Um exemplo disso foi a
promulgacdo de uma nova legislacao brasileira no final do Regime Imperial, inicio da Primeira
Republica, que trouxe inimeros impactos.

Outro fator que se pode mencionar é a presenca de varios empreendedores que, a partir
do século XX, contribuiram para que o municipio recebesse inimeros investimentos para dar
segmento ao processo de modernizacdo. Como exemplo, tem-se o Cel. Olimpio Rocha, que
construiu com recursos proprios uma usina hidrelétrica, no Rio Perdizes. Segundo Mariano
(2010):

A partir de entdo, a cidade passou a desenvolver-se rapidamente: em 1910,
inaugurou a agéncia de Telégrafo Nacional; em 1921, comecgou a circular o
primeiro jornal editado na cidade, sob o titulo de "Monte Carmelo"; em 1922,
foi inaugurada a distribuicéo de energia elétrica; em 1926, inauguraram-se 0s
prédios da Camara Municipal, do Férum e do Grupo Escolar Melo Viana; em
1930, a cidade teve seu primeiro prefeito. Dr. Lednidas Padua de Melo e
Souza; em 1932, instalou-se, por iniciativa do Senhor Jorge Fernandes, a
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primeira ceramica (Ceramica Nossa Senhora das Gracas). Foram pioneiros
também em relacdo a industria de cerdmica na regido o Sr. Avelino Lassi e 0
Sr. Nelo Bosi, ambos de origem italiana; o Sr. Nelo Bosi iniciou suas
atividades com uma olaria de pequeno porte manual, ainda usando tracéo
animal: em 1936, foi inaugurada a Estacdo Ferroviaria (locomotiva movida a
lenha), que permaneceu em funcionamento até 1981, quando foi fechada.
(MARIANO, 2010, p. 34 grifos do autor).

Na expectativa de contribuir para o processo de desenvolvimento, a partir de 1910,
Monte Carmelo recebeu empreendedores locais e institui¢cdes publicas, inmeras obras, como:
instalagdo e ampliacdo da rede elétrica, linha postal, &gua canalizada, ruas calgadas, construgdo
de prédios com arquitetura moderna daquele periodo, construcdo dos edificios do Férum e da
Prefeitura Municipal, construcdo da nova Matriz Nossa Senhora do Carmo, fundacdo da
Sociedade Séo Vicente de Paula, dentre outros (OLIVEIRA, 2017).

Ainda devido a sua localizacdo geografica, além dos investimentos internos, o
municipio passou por um processo de construcdo, ampliacdo e modernizacdo da rede urbana,
dando inicio a construcdo da linha férrea, de estradas e rodovias que conectaram o municipio a
outras localidades, em ambito local/regional/nacional, exercendo um papel de interiorizacdo
para o capital, possibilitando um maior fluxo de capitais, mercadorias e pessoas, assim como

de valores, normas e comandos, como por ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Linha Férrea na Rua Tito Fulgéncio, em Monte Carmelo (MG)

Fonte: Cedida pela Prefeitura Municipal de Monte Carmelo (Casa da Cultura) em 2018.

Ao observar a Figura 2, nota-se a presenca da ferrovia na area urbana da cidade, que

contribuiu para atender as necessidades do capital, dando origem a novos meios de produgdo,
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a ascensdao da economia carmelitana e ao surgimento de novos horizontes. Sobre isso, é

importante dizer que:

A implantacdo da via férrea Centro-Oeste revestiu-se de importancia néao
somente na area econémica, mas, de outros significados de modernidade,
proporcionando desenvolvimento, bem estar social, estabelecendo um elo
com centros maiores. Monte Carmelo comeca a participar efetivamente do
contexto nacional. (MATOS, 2013, p. 40)

Ressalta-se que a implementacéo da via férrea contou com a mobilizacdo politica de
inimeros personagens, dando destaque para o Cel. Virgilio Rosa, que participou ativamente da
intermediacdo politica e econdmica, que possibilitou a sua instalagao.

Aliado a todo esse processo, tem-se também a implementacdo da primeira olaria em
1930, que culminou, em 1932, por iniciativa do Senhor Jorge Fernandes, na construgédo da
primeira cerdmica no municipio. A partir dai foram criadas inimeras empresas ceramistas,
impulsionadas pela construcdo de Brasilia, dando inicio a um dos mais importantes polos
ceramistas do pais, chegando a ser considerado por muitos anos como a “capital das telhas”
(OLIVEIRA, 2017).

A atividade ceramista local surgiu no municipio e regido devido a abundancia em
jazidas de argila, resultantes de solos arenosos e argilosos, compostos principalmente por
latossolo vermelho e roxo. Tais caracteristicas foram fundamentais para a instalacdo da
atividade industrial ceramista, pois a argila é a principal matéria-prima utilizada na producéo

de telhas e tijolos. Sendo assim, Oliveira (2017) afirma:

O elevado ritmo de crescimento urbano e populacional da regido Centro-Oeste
associado aos incentivos fiscais agricolas na década de 1980 contribuiram para
0 auge do processo de desenvolvimento da atividade ceramista no municipio,
tornando Monte Carmelo [...] o maior centro produtor de telhas da América
Latina, dominando grande parte do territério nacional, gracas a qualidade e
poder competitivo de seus produtos. Devido a demanda crescente houve
grandes investimentos em maquindrio para modernizagdo da linha de
producdo ceramista, melhorando assim a qualidade do produto e o indice de
produtividade, visando uma ampliagéo nos lucros. (OLIVEIRA, 2017, p. 31)

Portanto, evidencia-se que o processo de desenvolvimento do setor ceramista esta
condicionado a abundancia de matéria-prima e associado a estratégica localizacdo do
municipio, que sdo fatores cruciais para que este se tornasse referéncia neste setor, ou seja, ser
considerado um Polo Cerdmico, que trouxe para 0 municipio e regido impactos
socioecondémicos positivos.

Além do fator econémico, 0 municipio contou com importantes personalidades que
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possuiam uma influéncia politica consolidada que garantiu, por muitos anos, a vinda de recursos

que possibilitavam os investimentos citados nesta subsecdo. Sobre essa influéncia, Portilho

(2013) explica que:

Até meados de 1980, a cidade estava se projetando na regido por contar com
uma forte e respeitada lideranca politica. Elegeu trés deputados estaduais, Dr.
Gregoriano Canedo por quatro legislaturas (ele foi ainda diretor dos Diarios
Associados em Minas Gerais, nomeado por Assis Chateaubriand e eleito
presidente do Atlético Mineiro), Dr. Camilo Machado de Miranda prefeito,
deputado estadual e federal. Dr. Ajalmar José da Silva (eleito duas vezes
prefeito municipal e duas vezes deputado, foi engenheiro da 18° Residéncia
do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais. Hoje ele
é um dos subprefeitos de Belo Horizonte). Dois deputados federais: Dr.
Camilo Machado de Miranda, ex-deputado estadual e ex-prefeito municipal e
Méario de Ascencdo Palmério, escritor laureado, eleito para a Academia
Brasileira de Letras para ocupar a vaga de Guimaraes Rosa e, depois, nomeado
embaixador pelo presidente Jodo Goulart junto a Republica Democrética do
Paraguai. (PORTILHO, 2013, p. 224)

Aliado ao prestigio politico e com o surgimento da chamada Revolucdo Verde, a partir

de 1970, Monte Carmelo recebe outro grande investimento denominado Programa de

Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO). Este programa tinha como objetivo

transformar a regido do Cerrado em extensas lavouras para producdo de commodities destinadas

ao abastecimento do mercado internacional. A esse respeito, Matos (2013) assegura que:

Monte Carmelo tornava-se um novo Eldorado, atraindo grande fluxo
migratorio e provocando grandes transformacGes econdmicas. Até o ano de
1972, agropecuéria era desenvolvida sem 0s recursos técnicos consistindo
numa economia de subsisténcia. A vinda de produtores procedentes do sul
com o conhecimento tecnoldgico propiciou uma nova fase do plantio do café,
soja e trigo. A malha rodoviaria asfaltica surge, facilitando o transito de safra
e bens de consumo, impulsionando o comércio. Segundo dados apresentados
pela cooperativa de cafeicultores Guachupé Ltda. o café na época (anos 90)
responde por 40% de recurso; a ceramica por cerca de 45% e o restante ficava
por conta do comércio (MATOS, 2013, p. 44).

Esse processo de modernizacdo na agricultura cria uma série de infraestruturas para

atender as necessidades do capital, pois é necessario garantir o fluxo de capital e mercadorias

provenientes da nova atividade agricola. Diante disso, foram construidas, ampliadas e

modernizadas as rodovias e estradas vicinais, além do surgimento de novas associacOes e

cooperativas de produtores rurais, da implantagéo de eletrificacdo rural e da instalagéo e

ampliacdo de sistemas de armazenamento de grdos pela Companhia de Armazéns de Silos do
Estado de Minas Gerais (CASEMG), Oliveira (2017). Portanto, a partir dos anos de 1990,
Matos (2013) afirma que:
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Até entdo conhecida pela producdo de telhas famosas, chegando a ser
considerada a capital nacional da telha, passa também a ter reconhecida a
exceléncia dos grédos de café, chegando a produzir, cerca de 500.000 sacas,
segundo o informativo da Folha Rural COOXUPE de 15 de agosto de 1990 n°
148. Tal fato envolveu grande méo de obra e movimentagdo no comércio
(MATOS, 2013, p. 102).

Fica evidente o processo de transformacgdo econémica do municipio, cuja economia
era comandada pelo setor ceramista até fim dos anos de 1980, todavia, a partir da década de
1990, recebeu importantes investimentos direcionados ao setor agricola, ganhando destaque
nacional e internacional, devido principalmente a producgéo de café.

Entretanto, a dindmica econdmica do passado ndo trouxe desenvolvimento social e
econémico significativo ao municipio, tdo pouco sua populacdo aumentou vertiginosamente
nas uUltimas décadas, continuando sendo, portanto, de pequeno porte populacional. Apds a
estagnacdo ceramista, novas frentes econdmicas e de servigos chegaram a esta localidade,
contribuindo para ampliar sua insercdo na rede urbana, mesmo sendo considerada, a priori,
como uma Pequena Cidade.

Na préxima subsecdo sera abordada a construcdo da econdémica de Monte Carmelo,
mas, para isso, antes € importante conhecer os caminhos da urbanizacéo brasileira e parte dos
principais acontecimentos que foram fundamentais para o desenvolvimento do Brasil em

meados do século XX.

2.2. Organizagéo Socioecondmica de Monte Carmelo/Minas Gerais a partir de 1950

Abordar sobre a organizacéo socioecondmica das cidades sem se reportar ao processo
historico sobre a producédo do espac¢o urbano é fazer uma andlise rasa, afinal, a cidade é produto,
condicdo e meio para a reproducdo das relacbes sociais (CARLOS, 2004). Portanto, é
necessario levar em consideracdo a sociedade e 0 momento histérico em que a cidade esta
inserida.

Diante disso, antes de iniciar a reflexdo sobre a organizagdo socioeconémica de Monte
Carmelo (MG), é necessario fazer uma andlise do processo de urbanizacdo brasileira que tem
como auge a década de 1950, ano em que o Brasil estd envolto em uma série de mudancas
provocadas pela nova dindmica existente no processo de urbanizacdo ocasionado pelo novo
projeto de industrializacdo e modernizacao agropecuaria em curso que passou a ditar as regras,
0s ritmos e as intensidades variadas em todas as regides do Brasil, modificando a estrutura

demogréfica brasileira a partir de 1950, que era, predominantemente, rural, bem como nas
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proximas décadas, cuja maioria da populacdo passara a residir em &reas urbanas. Tal fato pode
ser comprovado pelo Grafico 1 (IBGE, 1958).

Gréfico 1 - Brasil: Populacdo Rural e Urbana nos Censos Demogréficos de 1950 a 2010.

Popula¢do Rural e Urbana nos Censos Demograficos de 1950 a 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Organizado por Oliveira (2018).

Ao analisar o Grafico 1, nota-se que a partir de 1950 o Brasil passa por um processo
chamado éxodo rural, em que inUmeras pessoas saem do campo e vao para a cidade, devido ao
processo de mecanizacdo do campo e industrializacdo em curso nas cidades. Em 1950 a
populacdo rural era superior a urbana, pois 0 numero de habitantes residentes nas cidades era
de 18.782.891, enquanto na zona rural era de 33.161.506 habitantes. Em 2010 tem-se uma
inversdo, a populacdo rural diminuiu apresentando um total de 29.830.007, enquanto a
populacdo urbana teve um expressivo crescimento, com mais de 160.925.792 habitantes,
namero que corresponde a mais de 5 vezes o total da populacéo rural. (IBGE, 1950-2010)

A Tabela 4 corresponde ao percentual da populacdo urbana e rural brasileira, de

meados do século XX até inicio do século XXI, conforme informagdes do IBGE.

Tabela 4 - Brasil: Percentual (%) da Populacdo Urbana e Rural de 1950 a 2010.
(%) Populacao 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010

Urbana 36,16 44,67 5592 6759 7559 81,23 83,48 84,36

Rural 63,84 55,33 44,08 3241 2441 18,77 16,52 15,64
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Organizado por Oliveira (2018).

A Tabela 4 apresenta dados em percentual revelando o contraste do nimero de pessoas

alocadas na area urbana. Diante disso, observa-se que o numero de habitantes brasileiros
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alocados na area urbana de 1950 a 2010 obteve uma diferenca de 48,2%, correspondendo a
cerca de 84,36% de habitantes residentes na area urbana em 2010 (IBGE, 1950-2010).

Em 1970 a populacdo urbana correspondia a mais da metade dos brasileiros. Em 60
anos, no periodo de 1970 a 2010, a populacdo urbana cresceu mais de 1.000%, saltando de
93.139.037 para 190.732.694 de habitantes. J& na zona rural, 0 aumento da populagdo foi bem
menos expressivo, apresentando de 1970 a 2010 um crescimento de cerca de 12% em 60 anos.
Continuando a analisar a temética do éxodo rural ocorrido no Brasil a partir da déecada de 1950,
enfocando o municipio de Monte Carmelo (MG), no Gréfico 2, constata-se que 0 municipio
seguiu a dinamica nacional (IBGE, 1950-2010).

Gréfico 2 - Monte Carmelo (MG): Percentual da Populacdo Rural e Urbana de 1955 a 2010.

Percentual da Populacdo Rural e Urbana
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Fonte: IBGE, Censos e Estimativas 1955, 1991 e 2010. Organizado por Oliveira (2018).

O Gréfico 2 mostra o éxodo rural que pode ser evidenciado através do percentual da
populacdo rural e urbana de Monte Carmelo (MG) apresentado em 1955, quando a populacéo
rural era trés vezes maior que a urbana, cerca de 74,9% rural e 25,1% urbana. J4 em 1991, tem-
se uma inversdo da estrutura populacional, sendo que 85,09% da populacdo era urbana e
14,91% rural. Com isso, o percentual da popula¢do urbana passou a equivaler quase 5 vezes
mais que a populacéo rural. De 1991 a 2010, tem-se uma estabilidade desse indice ficando em
87,61% em 2010 (IBGE, 1950-2010).

E necessario ressaltar ainda que a organizacao socioecondmica de Monte Carmelo é
resultante de diversas dindmicas, fun¢des e processos que aconteceram no interior e exterior.
Foi elevada a condicdo de cidade em 24 de maio de 1982 (PREFEITURA MUNICIPAL, 2018),

passando por diversos desmembramentos até chegar a configuracdo atual, como pode ser
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observado no Gréfico 3.

Gréfico 3 - Monte Carmelo (MG): Populacdo total residente de 1955 a 2017.

Populagdo Residente em Monte Carmelo (MG) de 1955 a 2017
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Fonte: IBGE, Censos e Estimativas 1955 a 2017. Organizado por Oliveira (2018).

Ao analisar o Grafico 3, evidencia-se uma queda na populacao no periodo de 1955 a
1970. Isso se da porque em 31 de dezembro de 1963 ocorre a emancipacao politica dos distritos
de Irai de Minas, Romaria e Douradoquara, todos pertenciam ao municipio de Monte Carmelo.
Isso levou a uma perda territorial e de tributos, em 1955. Conforme levantamento feito na
Enciclopédia dos Municipios (1958), constatou-se que a populacdo municipal estava distribuida
da seguinte forma: 4.122 habitantes na Sede de Monte Carmelo, 289 habitantes na Vila da
Bagagem, 656 habitantes na Vila de Douradoquara, 844 habitantes na Vila de Romaria e 17.645
habitantes na zona rural (IBGE, 1955-2017).

Fazendo uma analise sobre o declinio populacional ocorrido no periodo de 1955 a
1970, é necessario levar em consideracdo o percentual de habitantes pertencentes aos distritos,
que equivale a 7,6% da populacdo ou 1.789 habitantes. Por outro lado, deve-se considerar 0s
habitantes da zona rural que compdem 74,9% da populagéo total, ou seja, 17.645 pessoas.
(IBGE, 1955-2017).

Outro fator a ser analisado € o crescimento da populacéo no periodo de 1970 a 2000.
Isso ocorre pelo crescimento da producdo de cerdmicas no municipio que, nesse periodo,
tornou-se um Polo Ceramista, abrigando até o final da década de 1990 mais de 30 industrias,
sendo considerado como o maior centro produtor de telhas da América Latina, dominando

grande parte do territério nacional. (IBGE, 1970-2000) A partir dos anos 2000, ocorre uma
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estabilizacdo na taxa de crescimento, ocasionada pela crise do setor ceramista, como pode ser

analisado na Tabela 5.

Tabela 5 - Monte Carmelo (MG): Populacéo de Residente de 2000 a 2017.

Ano
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Fonte: IBGE, Censos e Estimativas 2000 a 2017. Organizado por Oliveira (2018).

Populacéo Residente por ano

Populacéo
48.248
48.096
47.937
47.770
47.595
46.055
45.916
45.799
45,971
45.819
51.727
50.696
49.658
47.629
46.731
45.835
45.021
43.899

Meétodo
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa
Estimativa

Censo

Ao analisar as informacGes sobre os nimeros de nascimentos, nota-se uma queda de

36% entre 1999 a 2015. Ja em relacdo a populacdo residente por ano (Tabela 5), 0 que mais

chama a atencédo é a queda de 5.908 habitantes em 2008. Esse fenbmeno pode ser explicado

pela crise do setor ceramista que culminou no fechamento de inumeras industrias cerdmicas,

contribuindo para o desemprego, a baixa arrecadacdo de impostos e provocando a decadéncia

da atividade e da economia municipal, pois a principal fonte de riquezas advinha deste setor

(OLIVEIRA, 2017).

Para entender o percentual de homem e mulher que residem na zona rural e urbana de

Monte Carmelo, a Tabela 6 apresenta os dados de 1991 a 2010, segundo dados do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Tabela 6 - Monte Carmelo (MG): Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana (1991 a 2010)

Populacdo | 9% do Populacao % do Populacéo % do
Pooulacio (1991) Total (2000) Total (2010) Total
pulag (1991) (2000) (2010)
Populacao total 34.705 100,00 43.899 100,00 45.772 100,00
Populacao Residente 17.588 50,68 22.386 50,99 23.066 50,39
Masculina
Populacao Residente 17.117 49,32 21.513 49,01 22.706 49,61
Feminina
Populacdo Urbana 29.532 85,09 38.231 87,09 40.100 87,61
Populacao Rural 5.173 14,91 5.668 12,91 5.672 12,39

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Com base na Tabela 6, em consideracdo ao género da populacéo carmelitana, existe
no municipio um namero proporcionalmente equilibrado entre os homens e mulheres, porém,
a populacdo masculina apresenta um nivel de 1% maior em relagdo as mulheres. Ressalta-se,
ainda, que estes numeros de 1991 a 2010 permaneceram estaveis, sem grandes alteracdes, ja de
1991 a 2000 a taxa de homens e mulheres habitantes de Monte Carmelo oscilou de forma
positiva de 0,31% e, no periodo de 2000 a 2010, houve uma oscilacdo negativa, com queda de
0,66%, mantendo-se quase que no mesmo indice de 1991 (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Em uma analise da piramide etaria de 1991 (Figura 3) nota-se que a maior parte da
populacdo estava concentrada de 0 a 44 anos e a faixa etaria com maior nimero de habitantes
era a de pessoas de 20 a 24 anos, repara-se ainda a grande quantidade de criangas e 0 baixo
namero de idosos maiores de 70 anos (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Ja em 2000, o nimero de nascimentos comecou a diminuir, tendo uma significativa
gueda no que se refere aos meninos de 10 a 14 anos. Também houve um crescimento no nimero
de pessoas de 40 a 54 anos, dando indicios do envelhecimento populacional e de uma queda na
taxa de natalidade. Os dados sobre a faixa etaria brasileira do Censo Demografico de 2010 estdo
dispostos na Figura 3 (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).
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Figura 3 - Monte Carmelo (MG): Pirdmide etaria em 2010

Pirdmide etaria — Monte Carmelo — MG Distribui¢éo
por Sexo, segundo os Grupos de idade 2010.
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Sobre a Figura 3, em 2010 houve uma nova configuracdo da piramide etéria,
reverberando no seu formato que na década de 1991 tinha a regido central e inferior
significativamente maior se comparada ao periodo de 2010. Com isso, a taxa de natalidade
diminuiu e a expectativa de vida da populacdo carmelitana aumentou. Esse aumento da
expectativa de vida pode ser analisado com maior detalhamento na Tabela 7, especificamente
no IDHM Longevidade (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Tabela 7 - Monte Carmelo (MG): IDHM de 1991 a 2010.

IDHM E SEUS COMPONENTES

VALORES 1991 2000 2010
IDHM 0,480 0,603 0,728
IDHM Renda 0,631 0,669 0,716
IDHM Longevidade 0,727 0,766 0,868
IDHM Educacéo 0,241 0,428 0,620

Ranking IDHM — MG 121 198 93
Ranking IDHM - Brasil 1.108 1.503 1.081

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Os indices apresentados entre 1991 e 2010 pelo Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) s&o obtidos atraves de trés pilares (longevidade, educacao e renda). Esses
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dados sdo recolhidos com o intuito de avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico de uma determinada populagdo. E importante considerar que quanto mais proximo
de 1 maior seré seu grau de desenvolvimento (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

No caso de Monte Carmelo, observa-se que houve uma evolucgdo significativa no
IDHM, passando de 0,480 em 1991 para 0,728 em 2010, representando um crescimento de
51,67%. Para chegar a este patamar, o IDHM da Longevidade é o maior indice, com 0,868,
seguido pela Renda, com indice de 0,716, e pela Educacdo, com indice de 0,620. Em relacéo
ao periodo de 1991 a 2000, houve uma taxa de crescimento do IDHM de 25,63%, passando de
0,40 em 1991 para 0,603 em 2000, com isso, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite
maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 76,35% entre 1991 a 2000. Entre o periodo de 2000
a 2010, ha uma taxa de crescimento do IDHM de 20,73%, passando de 0,603 em 2000, para
0,728 em 2010. (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Para elucidar o processo de evolucdo, a Figura 4 apresenta o IDHM carmelitano no
periodo de 1991 a 2010, em compara¢do com os indices federais e estaduais (PNUD/IPEA/FJP,
1991-2010).

Figura 4 - Monte Carmelo (MG): Evolugédo do IDHM (1991 a 2010)

Evolugio do IDHM - Monte Carmelo - MG
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Ao analisar a Figura 4, observa-se que o IDHM do municipio de Monte Carmelo,

guando comparado a média nacional, esta em um alto nivel. Atente-se ainda que em 1991 o
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IDHM do Brasil (0,493) era superior ao IDHM carmelitano (0,480), porém, ao analisar os dados
de 2010, o municipio mineiro tem melhor desempenho (0,728) do que o Brasil, com IDHM de
0,727. Isso representa uma excelente evolucdo, que corresponde a 51,67% para 0 municipio e
47% para o Brasil, fazendo com que Monte Carmelo ocupasse em 2010 a posicdo 1.081° entre
0s 5.565 municipios brasileiros (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

A Tabela 8 apresenta os indices de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade do

Municipio de Monte Carmelo no periodo de 1991 a 2010.

Tabela 8 - Monte Carmelo (MG): Longevidade, Mortalidade e Fecundidade (1991 a 2010)

1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 68,6 71,0 77,1
Mortalidade infantil 27,9 25,9 12,3
Mortalidade até 5 anos de idade 36,8 28,3 14,3
Taxa de fecundidade total 2,6 2,4 2,2

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Ao analisar a Tabela 8, verifica-se que no geral ha um aumento na longevidade, que
passou de 68,9 anos em 1991, para 77,1 em 2010. Sobre a mortalidade infantil, observa-se uma
queda, pois em 1991 a cada 1.000 nascidos 27,9 morriam até 5 anos de idade. Em 2000, a
mortalidade infantil era de 25,9; ja em 2010 passou para 12,3. Além disso, houve uma reducédo
na mortalidade até 5 anos de idade, que era de 36,8 em 1991, passando para 14,3 em 2010
(PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Por fim, houve uma queda na taxa de fecundidade entre 1991 e 2010, sendo que em
1991 era de 2,6 e em 2010 caiu para 2,2. Com isso, 0 aumento da longevidade, associado a
guedas das taxas de mortalidade e de fecundidade, reverbera no envelhecimento da populacao
e na diminuicdo de nascimentos (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Como pode ser observado na Tabela 8, levando-se em consideracdo 0s aspectos
educacionais do municipio de Monte Carmelo no periodo de 1991 a 2010, constata-se que
houve uma evolucdo satisfatoéria no IDHM educacional, pois 0 municipio apresenta um
aumento no percentual do fluxo escolar (Tabela 9) e uma queda na taxa de analfabetismo, como
pode ser observado no Grafico 4 (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).



Tabela 9 - Monte Carmelo (MG): Percentual do Fluxo Escolar por Faixa Etéria

(1991/2000/2010
5a6 anos 11 a 13 anos 15a 17 anos 18 a 20 anos
1991 35,27 38,88 18,87 9,54
2000 62,47 73,39 50,39 20,03
2010 97,54 90,97 65,47 39,3
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010.
Organizado por Oliveira (2018).

Em relacéo a taxa do fluxo escolar por faixa etaria mostrada na Tabela 9, Monte
Carmelo obteve uma evolucgdo significativa em todas as faixas etérias no periodo de 1991 a
2010, apresentando um aumento proporcional de 62,27% na faixa etaria de 5 a 6 anos, seguindo
na faixa de 11 a 13 anos, uma evolucdo de 52,09%, ja na de 15 a 17 anos o aumento foi de
46,50% e na de 18 a 20 anos o percentual do fluxo escolar apresentou um ganho de 29,76%
(PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

Comparando as taxas de analfabetismo entre os niveis municipal (Monte Carmelo),
estadual (Minas Gerais) e federal (Brasil), conforme Grafico 4, o municipio apresentava valores
inferiores aos niveis estadual e federal em 1991, que era de 13,47%, caindo para 9,7% em 2000
e em 2010 para 6,7%. Com isso, essas propor¢des municipais obtiveram queda de 6,77% de
1991 a 2010, fazendo com que o municipio ocupasse, em 2010, a 4.476° colocacdo no ranking
nacional dos 5.565 municipios brasileiros existentes. Ja em 2010 essa colocacdo chegou a 721°
no ranking estadual, dentre os 853 municipios do estado de Minas Gerais (DATASUS, 2018).

Gréfico 4 - Monte Carmelo, Minas Gerais e Brasil: Taxa de Analfabetismo (1991 a 2010)
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Fonte: IBGE, Censos e Estimativas 1991, 2000 e 2010, organizado por Oliveira (2018).
Também faz parte do IDHM Educacional a populagdo adulta de 25 anos ou mais. O
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estudo traz como indicador as categorias com o ensino fundamental incompleto e analfabeto,
fundamental incompleto e alfabetizado, fundamental completo e médio incompleto, médio

completo e superior incompleto e superior completo, conforme na Tabela 10.

Tabela 10 - Escolaridade da Populacdo Carmelitana de 25 anos ou mais de 1991 a 2010.

1991 2000 2010
Fundamental incompleto e analfabeto 19,2 13 9,4
Fundamental incompleto e alfabetizado 61,6 62 51,8
Fundamental completo e médio incompleto 6,4 9,2 15,4
Médio completo e superior incompleto 94 12,3 14,8
Superior completo 3,4 3,5 8,6

Fonte: IBGE, Censos e Estimativas 1991, 2000 e 2010. Organizado por Oliveira (2018).

Ao se observar a Tabela 10, fica nitido que as pessoas com 25 anos ou mais possuem
um menor indice de escolaridade se comparadas com as outras faixas etarias. 1sso ocorre devido
ao peso das geracdes anteriores que possuiam menos acesso as politicas publicas de educacéo.
Com isso, de 1991 a 2010, o percentual da populacdo com Ensino Fundamental incompleto
analfabeto e Ensino Fundamental incompleto e alfabetizado apresentou queda de 9,8% em
ambas as categorias.

Ja em relacdo ao Ensino Fundamental completo e Ensino Médio incompleto, o
percentual apresentou um aumento de 9% no periodo de 1991 a 2010, na categoria ensino médio
completo e superior incompleto, o indice apresentou crescimento de 5,4%. Em relagdo ao
ingresso de pessoas para 0 Ensino Superior, este apresenta uma estabilidade no periodo 1991 a
2000, crescendo apenas 0,1%. Ja em 2010, esse mesmo indice chega aos 8,6%, crescendo 5,1%
em apenas 10 anos.

Ao analisar os dados do Produto Interno Bruto (PIB) de Monte Carmelo, conforme
segmentos econdémicos de 2000 a 2013 (Tabela 11), verifica-se que o setor de servicos é o
principal segmento de riquezas e contribuicdo com o PIB no municipio. Além disso, observa-
se que houve um crescimento sustentado pela abertura de novos empreendimentos comerciais,
enquanto em outros segmentos, como por exemplo, o setor ceramista, que incorpora o PIB
industrial, ocorreu o processo de decadéncia a partir dos anos 2000, impactando no PIB
industrial. Diante disso, evidencia-se que o setor de servi¢os desempenha um significativo papel
para geracdo de empregos e possui grande potencial econdémico, podendo contribuir para o

desenvolvimento de outros setores da economia.



Tabela 11 - Monte Carmelo (MG): PIB conforme segmentos econdmicos de 2000 a 2013.

Ano PIB Per PIB PIB PIB PIB Administracao PIB PIB Total* Populagéo
Capita* Agropecuaria* Industrial* Servigos* Publica* Impostos* Total*
2000 5.050,10 56.941,9 32.012,3 113.663,4 27.204,6 19.076,6 221.694,2 43.899
2001 5.456,59 69.277,7 25.839,1 1291121 31.352,2 21.432,3 245.661,1 45.021
2002 6.390,91 79.118,5 30.506,7 156.906,4 38.966,5 26.395,7 292.927,2 45.835
2003 6.786,96 76.457,3 36.469,7 173.612,4 40.940,1 30.621,8 317.161,3 46.731
2004 8.414,93 108.341,4 51.215,0 205.162,3 45.105,3 36.076,1 400.794,8 47.629
2005 8.136,90 95.353,0 36.412,1 230.548,6 52.165,3 41.748,7 404.062,4 49.658
2006 9.346,66 108.170,2 45.551,0 272.541,1 56.525,6 47.576,1 473.838,3 50.696
2007 11.020,64 95.463,0 92.770,4 322.123,5 60.675,3 59.708,0 570.064,8 51.727
2008 14.774,01 147.313,8 94.9254 367.060,4 70.359,8 67.630,8 676.930,5 45.819
2009 13.008,08 141.179,6 60.686,9 347.097,7 72.809,5 49.030,4 597.994,6 45971
2010 16.169,64 112.873,8 59.249,3 378.419,8 98.159,1 91.851,5 740.553,5 45.799
2011 19.721,28 168.488,9 78.202,8 443.206,4 110.716,45 104.907,6 905.522,1 45.916
2012 18.338,19 154.161,2 65.835,4 413.154,7 119.445,5 91.968,6 844.565,5 46.055
2013 23.272,04 218.009,2 75.418,4 552.162,7 142.311,8 119.730,4 1.107.632,6 47.595

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
Organizado por Oliveira (2018)

NOTA:
1.
2.
3.

Valores do PIB per capita estdo em reais correntes. Os demais valores estdo em milhares de reais correntes.

Os valores do PIB per capita podem divergir do publicado em outras fontes, caso haja diferenca nos valores estimados da populago.
De 2000 a 2009, série histérica construida com a referéncia em 2002. De 2010 a 2013, série histérica construida com a referéncia em 2010.
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Comprovando a crise existente no setor ceramista, verifica-se que no periodo de 2000
a 2002 o PIB da atividade industrial apresentou redugdes significativas em relacdo a 1999 e
2003, ou seja, hd um processo de estagnacdo, sendo que a principal inducdo desta queda esta
associada a reducdo da producdo ceramista em Monte Carmelo. Ja o setor da agropecuéria,
apesar de enfrentar algumas oscilagbes, pode ser considerado como o segundo principal
segmento de contribuicdo para o PIB.

Por fim, houve o crescimento e, em alguns momentos, a diminuicdo do PIB da
Administracdo publica, que é impulsionado pelo aumento e diminuicdo da arrecadagdo de
impostos. Vale ressaltar que no periodo de 2008 a 2009 o municipio teve uma perda de mais de
R$ 42.821,46 ocasionada pela crise mundial que se iniciou nos Estados Unidos e paises
europeus, fazendo com que houvesse uma gueda na importacdo de commodities agricolas e
afetando varios outros segmentos. Com isso, a partir de 2011, ocorre um processo de oscilacdo
da arrecadacao.

Para analisar os indices relacionados & renda de Monte Carmelo (Tabela 12) foi
realizado um levantamento (IBGE, 1991-2010) levando em consideracdo os dados referentes a
renda per capita, o percentual de pessoas extremamente pobres, o percentual de pobres e o
indice de GINI. Antes de iniciar a analise de dados, é importante ressaltar que o0 GINI é um
indice criado para medir o grau de concentracdo de renda da populacgéo.

Os dados do GINI s@o obtidos através da diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos, variando de 0 a 1, sendo que quanto mais préxima estiver de 1, maior
sera a desigualdade existente. No caso de Monte Carmelo, ha uma evolugéo positiva no indice
de GINI, passando de 0,57, em 1991, para 0,52, em 2000, e para 0,49, em 2010 (IBGE, 1991-
2010).

Tabela 12 - Monte Carmelo (MG): Renda, Pobreza e Desigualdade (1991 a 2010).

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Monte Carmelo — MG
1991 2000 2010
Renda per capita 405,93 514,01 689,45
% de extremamente pobres 7,66 1,71 0,75
% de pobres 28,77 10,99 6,85
indice de GINI 0,57 0,52 0,49

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991-2010. Organizado por Oliveira

(2018).

A renda per capita de Monte Carmelo em 1991 era de R$ 405,93, passando de R$
514,01, em 2000, chegando em 2010 a R$ 689,45, conforme mostra a Tabela 12. Essa evolucéo

corresponde a uma taxa de crescimento de 69,84% que se divide entre 0s anos, e chegarad a um
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crescimento médio anual de 2,83%. J& o valor do salario minimo apresentou uma significativa
evolugdo, sendo em 1991 Cr$ 12.325,60, convertido em real esse valor corresponde a R$
432,26; passando para R$ 151,00 em 2000, chegando a R$ 540,00; em 2010 e atualmente em
2018 apresenta valor de R$ 954,00 (PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010).

J& a porcentagem de carmelitanos identificados como extremamente pobres no periodo
de 1991, 2000 e 2010 resultou em uma profunda queda de 6,91%, saindo de 7,66% em 1991,
caindo para 1,71% em 2000, e para 0,75% em 2010. O percentual de pobres também apresentou
de 1991 a 2010 uma significativa queda, passando de 28,77% em 1991, para 10,99% em 2000
e chegando em 2010 com 6,85%. Os resultados em declinio atingiram uma média de 21,92%.
(PNUD/IPEA/FJP, 1991-2010). J4 a Tabela 13 apresenta indices relacionados a ocupacao da

populacdo carmelitana de 18 anos ou mais.

Tabela 13 - Monte Carmelo (MG): Ocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais

Ocupacéo 2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 69,66 69,24
Taxa de desocupagdo - 18 anos ou mais 6,54 4,61
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 52,78 60,34

Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 32,25 50,90
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 18,72 31,17
Rendimento médio

% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais 43,98 13,59
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 anos ou mais 81,06 72,00
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 95,05 93,89

Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2013. Organizado por Oliveira (2018).

A Tabela 13 apresenta analises sobre a ocupacdo da populacdo carmelitana de 18 anos
ou mais, fazendo um recorte temporal de 2000 a 2010, levando em conta dados referentes a
taxa de atividade, desocupacdo, grau de formalizacdo, além do nivel educacional e do
rendimento médio dos ocupados. Diante disso, constatou que de 2000 a 2010, o percentual de
pessoas que era economicamente ativa passou de 69,29% em 2000 para 69,24% em 2010,
paralelo a isso, tem-se a taxa de desocupados que apresentou uma queda de 1,93%, passando
de 6,54% em 2000 para 4,51% em 2010.

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), produzido
em parceria com o PNUD, IPEA e FJP, observa-se que no ano de 2010 do total de pessoas
ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio de Monte Carmelo 20,18%
trabalhavam no setor agropecuéario; 0,00% na industria extrativa; 15,75% na industria de
transformacéo; 6,47% no setor de construcao; 0,83% nos setores de utilidade publica; 15,74%
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no comércio e 33,22% no setor de servicos.

A formagéo espacial de Monte Carmelo surgiu mediante as dindmicas economicas,
politicas e sociais que transformaram o espaco urbano local de acordo com as necessidades do
capital, pois era necessario criar uma estrutura que atendesse aos diferentes setores como:
comeércio, servigos, trabalho, saude publica, seguranca, modernizacdo no processo de producéo,
meio ambiente, entre outros.

Um dos mecanismos utilizados pelo espaco urbano é a criacdo de equipamentos
urbanos publicos e privados que vao fomentar tais condi¢fes. Portanto, para compreender tais
dindmicas e processos que ocorrem no espaco urbano local, a proxima subsec¢do faz uma anélise
da espacializacdo dos equipamentos e servigos publicos ou privados existentes no meio, pois é
a partir destes equipamentos e servicos que acontecem as dindmicas e funcdes que redundam
em um processo de apropriacao pelo capital que se da no contato direto com o espaco.

Com isso, hd um processo de uso e apropriacdo do solo do municipio, sendo capaz de
manter o processo de producdo espacial, producdo dos meios de vida, producao de mercadorias,
circulacdo e valorizacdo do capital, dentre outras formas que irdo culminar na producéo e

(re)producéo do espaco urbano.

2.3 Andlise da Espacializacao dos Equipamentos Urbanos e Servicos Publicos e Privados
em Monte Carmelo/MG

Os equipamentos e servicos urbanos surgem como um instrumento de prestacdo de
servicos basicos relacionados a educacdo, saude, esporte, lazer, cultura, infraestrutura, dentre
outros que sao criados pelo Poder Publico para atender as necessidades da populagéo.

Nesse contexto, o espaco urbano é totalmente modificado, criando uma infraestrutura
de espacos e edificacdes que serdo utilizadas pelo povo para atender as relagdes sociais e
produtivas presentes na cidade. Manfio (2015), ao fazer uma reflexdo sobre equipamentos

urbanos, afirma que:

Este termo equipamentos urbanos diz respeito aos bens publicos e privados
destinados a prestacdo de servicos necessarios para o funcionamento da
cidade. Consideram-se, portanto, bens publicos: as pragas, as escolas, 0s
parques, rede de telefonia, entre outros. Além disso, 0s equipamentos urbanos
podem ser: ruas, largos, pragas, jardins, entre outros que representam a vida
urbana e o lazer e embelezamento das cidades, pois favorecem a qualidade de
vida. (MANFIO, 2015, p. 141)

Os equipamentos urbanos, sejam eles publicos ou privados, sdo criados para atender
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as demandas da populacdo. Porém, devido a falta de planejamento urbano, ocasionada pelo
rapido crescimento das cidades, € comum a escassez ou sucateamento desses equipamentos e
servigos em diversas cidades do Brasil.

Um dos exemplos desse fenémeno € a falta de equipamentos de salude, educacéo,
segurancga, além das pessimas vias de circulacdo que comprometem toda a dindmica da cidade,
deixando milhares de pessoas sem acesso aos servicos e equipamentos basicos, gerando uma
grande desigualdade politica, social e econdémica, em que as pessoas de baixa renda ocuparédo
as areas de baixa ou pouca valorizacdo imobiliaria, comprometendo a qualidade de vida e
gerando uma infinidade de problemas que s&o agravados cotidianamente.

Refletir sobre os equipamentos urbanos é de suma importancia, pois é atraveés dessa
reflexdo que ha a possibilidade de buscar novas alternativas para a gestdo, planejamento e
criacdo de politicas publicas que visam melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, a presente subsecdo apresenta uma andlise da espacializacdo dos
equipamentos urbanos e servicos publicos em Monte Carmelo, cujo objetivo é localizar onde
estdo e identificar quais equipamentos sao disponibilizados a seus moradores e ainda refletir
sobre como eles contribuem para que o0 municipio passe a desempenhar fun¢ées em uma escala
regional.

Cabe esclarecer que a identificacdo dos equipamentos e servigos urbanos publicos e
privados disponibilizados em Monte Carmelo tem como subsidio dados e informagdes
documentais disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Monte Carmelo. Sendo assim, na
sequéncia, estes estdo separados, metodologicamente, em privados e publicos.

A descrigédo dos equipamentos urbanos em Monte Carmelo tem como objetivo realizar
uma analise dos equipamentos urbanos existentes do setor privado, descrevendo as dinamicas
econbmicas, sociais e culturais. J& sobre a espacializacdo dos servicos publicos em Monte
Carmelo almeja apresentar equipamentos urbanos estatais relacionados a educacdo, a
administracdo publica, a salde, a seguranca, dentre outros servigos que sao de competéncia do
Poder Publico. Assim, tanto os equipamentos privados quanto os publicos desempenham papel
singular na relagéo regional estabelecida por Monte Carmelo e tais questdo estdo expostas na

sequéncia.

2.3.1 Descrigdo dos Equipamentos Urbanos Privados em Monte Carmelo/MG

O levantamento dos equipamentos urbanos considerou, principalmente, aqueles

relacionados a iniciativa privada e que ocupam um significativo papel na oferta e realizacdo de
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servicos a populacdo relacionados a circulagdo e ao transporte, ao abastecimento, a
infraestrutura, a cultura e ao lazer, ao esporte, a educacdo, a salde, & representacdo e a
assisténcia social, dentre outros que séo essenciais para manutencao da vida, bem como para a
circulacdo de capitais, mercadorias e pessoas.

Cabe ressaltar que o levantamento foi feito através de pesquisa documental realizada
junto a Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, IBGE, Fundacdo Jodo Pinheiro,
sites/homepages das Secretarias Municipal e Estadual da Educacdo, da Saude, da Cultura, da
prépria Prefeitura, entre outros que serviram de base para organizacao e sistematizacdo dos
dados presentes em tabelas e mapas.

Um dos servicos ofertados pela iniciativa privada em Monte Carmelo, mas que é de
uso da populacao, especialmente aquela que ndo possui veiculos proprios para se locomover
pelo espaco urbano da cidade, refere-se ao transporte urbano de pessoas, podendo ser coletivo
ou individual. A Tabela 14 apresenta os tipos identificados nesta cidade, bem como a
quantidade de empresas ofertantes.

Tabela 14 - Tipos de servigos de transportes urbanos privados disponibilizados em Monte
Carmelo (MG) em 2018.

Circulacdo e transporte Quantidade
Empresas de transporte coletivo intermunicipal em atuacdo 4
Veiculos de transporte escolar privado 34
Moto téxi 46
Posto de venda de passagem para outras localidades 04
Taxi 37
Rodoviéria 1

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018. Organizado por Oliveira (2018).

Analisando os dados da Tabela 14, nota-se que em relacdo ao transporte e circulagao,
a cidade conta com 4 (quatro) empresas de transporte coletivo intermunicipal em atuacgéo, 34
(trinta e quatro) veiculos de transporte escolar privado, 46 (quarenta e seis) moto taxis, 37 (trinta
e sete) taxis e 4 (quatro) postos de venda de passagem para outras localidades. Em relagdo ao
numero de transporte escolar privado, moto taxi e taxi, € importante ressaltar que este nimero
expressa o cadastro de pessoas autorizadas a trabalharem nestes segmentos e ndo a quantidade
de wveiculos disponiveis e em operacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
CARMELDO, 2018).

Destaca-se que 0s pontos de taxi sdo concentrados em duas localidades, sendo um no
Terminal Rodoviario Argemiro Barbosa, situado no bairro Lambari, e outro na Praca

Governador Valadares, situada na area central da cidade. Os pontos de moto taxi estdo
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espalhados por diversos pontos da cidade, sendo mais concentrados na area central, rodoviaria
e em bairros com comércio. Em relacdo aos 4 (quatro) postos de venda de passagens de 6nibus
com destino a outras localidades; sdo guichés localizados somente no Terminal Rodoviario
Argemiro Barbosa, Figuras 5 e 6. Estes guichés vendem passagem para as empresas Gontijo,
Continental e Unido com destino a centenas de cidades do Pais, tanto distantes quanto proximas,
tais como Belo Horizonte, Uberlandia, Goiania etc. (ver Quadro 3).

Figura 5 - Frente do Terminal Rodoviario
de Monte Carmelo/MG

Figura 6 - Atras do Terminal Rodoviario de
de Monte Carmelo/MG

Fonte: Google Maps, 2012. Organizado por
Oliveira (2018). Acesso em: 01 set. 2018.

Fonte: Google Maps, 2012. Organizado por Oliveira
(2018). Acesso em: 01 set. 2018.

Quadro 3 - Linhas de 6nibus intermunicipal e interestadual com interse¢do em Monte
Carmelo (MG) em 2018

Descricéo

Tipo De Veiculo

Razao Social

Vitoria da Conquista (BA) — Brasilia (DF)

Convencional com
Sanitario

Empresa Gontijo de
Transportes Ltda.

Coromandel (MG) - Sao Paulo(SP)

Convencional com
Sanitario

Viacdo Continental de
Transportes Ltda.

Belo Horizonte (MG) — Goiania (GO)

Convencional com
Sanitario

Empresa Gontijo de
Transportes Ltda.

Belo Horizonte (MG) - Goiania(GO)

Executivo

Empresa Gontijo de
Transportes Ltda.

Patrocinio (MG) — Brasilia (DF)

Convencional com
Sanitario

Expresso Unido Ltda.

Araxa (MG) — Brasilia (DF)

Convencional com
Sanitario

Expresso Unido Ltda.

Araxa (MG) — Brasilia (DF)

Executivo

Expresso Unido Ltda.

Goiania (GO) - Sdo Gotardo (MG)

Convencional com
Sanitario

Empresa Gontijo de
Transportes Ltda.

Goiania (GO) - Sdo Gotardo (MG)

Executivo

Empresa Gontijo de
Transportes Ltda.

Caldas Novas (GO) - Rio de Janeiro (RJ)

Convencional com
Sanitario

Expresso Unido Ltda.

Caldas Novas (GO) - Rio de Janeiro (RJ)

Executivo

Expresso Unido Ltda.

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) 2018. Organizado por Oliveira (2018).
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Ressalta-se que o Terminal Rodoviario Argemiro Barbosa foi inaugurado em outubro
de 1987 e atualmente abriga uma lanchonete, os 4 (quatro) guichés de venda de passagens, sala
de espera para embarque na frente da rodoviaria. Ainda a cidade dispde de um terminal de
transporte coletivo, sendo o ponto de encontro das linhas do transporte coletivo municipal, além
do posto de identificagdo da Policia Civil, que dentre outros servicos ofertados esta a emissao
de carteiras de identificacdo (VISITA IN LOCO, 2018).

Um dos problemas de salde publica existentes na cidade refere-se a grande incidéncia
de dependentes quimicos e moradores de rua (excluséo social) que ficam nas proximidades do
terminal rodoviario, causando sérios problemas relacionados a salde publica e confirmando
como o capitalismo € excludente.

Na pesquisa documental sobre o sistema de transporte intermunicipal e interestadual
presente em Monte Carmelo foi encontrada uma divergéncia em relacdo as informac6es
prestadas pela Prefeitura Municipal e os dados disponiveis no site da ANTT (2018), pois,
segundo a Prefeitura, existem 4 (quatro) empresas atuando no transporte coletivo
intermunicipal, porém, ao analisar as 11 (onze) linhas que fazem interseccdo em Monte
Carmelo nota-se que sdo somente 3 (trés) empresas em atuacdo (Empresa Gontijo De
Transportes Ltda., Expresso Unido Ltda. e Viagdo Continental de Transportes Ltda.). E
importante ressaltar ainda que ao realizar Pesquisa de Campo — visita in loco para observacao,
realizada no dia 10 de outubro de 2018 no Terminal Rodoviario, constatou-se a atuacdo de
outras empresas que operam no terminal, como por exemplo, Expresso Araguari, Sdo Cristovao,
Séo Geraldo, dentre outras (VISITA IN LOCO, 2018).

Essa variedade de empresas em atuacdo e linhas espalhadas por diversos estados,
principalmente Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Bahia, além do Distrito Federal, pode ser
explicada pela localizacdo estratégica do municipio, permitindo o acesso por importantes
rodovias (MG-223, MG-190, BR-365, BR-352), além da proximidade a importantes cidades,
como Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP),
Uberlandia (MG), Goiania (GO), Ribeirdo Preto (SP), dentre outras, que contribuem para o
fluxo de capital, mercadorias e pessoas (OLIVEIRA, 2018).

J& em relacdo aos estabelecimentos comerciais de abastecimento a varejo e atacado,

conforme Tabela 15, Monte Carmelo apresenta algumas especializagdes.
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Tabela 15 - Estabelecimentos comerciais de abastecimentos a varejo e atacado em Monte
Carmelo (MG) — 2018

Tipos de Estabelecimentos de Abastecimento Quantidade
Armazém graneleiro 9
Posto de abastecimento de veiculos 21
Supermercado (mercearias) 446
Estabelecimentos de venda a Atacado 16

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018. Organizado por Oliveira (2018).

O municipio conta com 9 (nove) armazéns graneleiros, que sdo responsaveis pela
estocagem dos grdos de soja, milho, cafe, dentre outros produzidos pelos agricultores e
associacfes agroindustriais presentes nesta localidade. Outra justificativa que reforca a
presenca desses armazéns graneleiros é que o municipio € referéncia nacional na producgéo de
café, além de ter a atividade agropecuaria como carro chefe da economia nos ultimos anos,
chegando a registrar, segundo o IBGE (2000-2013), um PIB agropecuario de R$ 218.009,20
em 2013 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

Em relacdo aos postos de combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos, a
cidade conta com 21 (vinte e uma) empresas, que estdo espalhadas por diversas
localidades/bairros da cidade. Por se tratar de uma Pequena Cidade, com populagdo de 48.248
(IBGE, 2017), a quantidade de postos de combustiveis esta satisfatoria. J& em relacdo aos
supermercados e mercearias, 0 nimero é ainda mais elevado, 446 (quatrocentos e quarenta e
seis). 1sso nos revela que apesar da cidade possuir 5 (cinco) grandes supermercados apresenta
um ndmero significativo de mercearias que atendem as demandas da populagdo.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELDO, 2018)

H&a ainda estabelecimentos de venda de atacados, 16 (dezesseis) que sdo uma
alternativa viavel para os comerciantes de Monte Carmelo e das pequenas cidades da regido
que compram via atacado. E importante lembrar que recentemente foi inaugurada na cidade a
nova sede do Florivaldo Martins Atacadista, uma empresa atacadista que transporte produtos
atacadistas para diversas cidades da regido (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
CARMELO, 2018).

Os tipos de estabelecimentos de infraestrutura presentes em Monte Carmelo estdo

apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 - Monte Carmelo (MG): estabelecimentos e empresas de servigos privados (2018).
Tipos de Estabelecimentos de Infraestrutura Quantidade
Agéncia bancéria 8

Cartorios de Imoveis, Registro Civil e geral 5
Cartorio de Protestos 1
Autoescola 3
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Shopping
Galerias Comerciais
Empresas de Rede de internet
Empresas de TV a cabo
Total de comércios existentes na cidade
Emissora de radio local
Rede de emissora de radio
Telefonia fixa
Telefonia celular —-movel
Transmissora de TV local
Hospedagem (hotel, penséo) 14
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo2018. Organizado por Oliveira (2018).
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Sobre a estruturagdo do sistema financeiro, a cidade conta com duas agéncias dos
Correios, sendo uma estatal e outra terceirizada; 1 (um) banco postal; 8 (oito) agéncias
bancarias: Bradesco, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Ita, Mercantil do Brasil e
Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil/SICOOB Aracoop e Montecredi; 2 (dois)
correspondentes bancarios da Caixa Econémica Federal - Caixa Aqui; 2 (duas) Loterias da
Caixa Economica Federal (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

Um aspecto interessante que pode ser observado é que a maioria das instituicdes
financeiras se localiza na area central da cidade, porém, recentemente, em 06 de agosto de 2018,
foi inaugurada mais uma instituicdo financeira da Sicoob Aracoop, localizada no bairro Boa
Vista. Essa inauguracdo pode ser considerada como marco historico para a cidade, pois cria um
ponto de atendimento bancario fora da area central da mesma, em um bairro com mais de 12
mil habitantes (GAZETA TRIANGULO, 2018).

Além disso, segundo o site Gazeta Triangulo no dia 06 de agosto de 2018, foi realizada,
através de uma assembleia extraordinaria, a criagdo do “Sicoob Cred UFU”, que é a adequacao
do estatuto a pessoa fisica e juridica para ser associada, criando uma abertura para professores,
funcionarios e estudantes da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) serem associados. 1sso
revela uma nova dinamica existente, em que as institui¢oes financeiras passam a se modernizar
para atender ao novo publico existente na cidade, que € composto por alunos, funcionarios e
professores da UFU (GAZETA TRIANGULDO, 2018).

A cidade conta ainda com 5 (cinco) Cartorios de Imdveis, Registro Civil e Registros
geral; 1 (um) Cartorio de Protestos; 3 (trés) Autoescolas; duas Galerias Comerciais e 3.069 (trés
mil e sessenta e nove) estabelecimentos de comércios. Essa estrutura garante uma grande
variedade de servigos urbanos para os habitantes de Monte Carmelo, bem como as cidades
vizinhas que veem nesta cidade uma oportunidade para serem contempladas com o atendimento

ofertado pelos servicos e estabelecimentos de comércios locais (PREFEITURA MUNICIPAL
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DE MONTE CARMELO, 2018).

No que se refere a rede de hospedagem (composta por hotéis e pensdes), a cidade conta
com cerca de 14 (quatorze) hotéis que estdo espalhados por diversos pontos da cidade, tendo
uma maior incidéncia na area central de Monte Carmelo, proximo a rodoviaria e ao acesso
principal a cidade. Esse nimero expressivo de hotéis pode ser explicado pela visita frequente
de empresérios, estudantes e pesquisadores, que sdo atraidos pelas atividades ceramistas,
agricolas e educacionais, principalmente as relacionadas ao ensino superior (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

Em relacdo ao uso e disponibilidade de Tecnologia da Informagdo, 0 municipio conta
com cobertura de empresas de radio, TV, de internet e de telefonia, sendo 9 (nove) empresas
fornecedoras internet, 3 (trés) empresas concessionarias de TV a cabo, uma empresa de
assisténcia de telefonia fixa e 12 (doze) empresas de revenda e assisténcia em telefonia celular
maovel. Para uma pequena cidade essa estrutura é bastante significativa, pois a insere no mundo
das tecnologias e informagdes modernas (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
CARMELDO, 2018).

Quanto ao radio e TV, a cidade conta com 2 (duas) radios locais, sendo elas: Interativa
FM/Comunidade FM/Uai FM na frequéncia 87,9 e a Monte FM na frequéncia 96,7, que faz
parte do grupo Difusora. Além disso, 0 municipio conta, desde 2008, com uma emissora de
televisdo local, chamada TV Nova, afiliada a emissora Rede Minas pelo canal 33 e que exibe
de segunda a sdbado uma programacao local com dois programas (Estacéo Esporte e Espaco da
Gente). A partir de outubro de 2017 a cidade recebeu sinal digital e aos poucos diversas
emissoras estdo se adaptando a essa nova era tecnoldgica na transmissdo de imagem e som
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

No que se refere a infraestrutura habitacional, a cidade conta com cerca de 16.030
(dezesseis mil e trinta) residéncias, 81(oitenta e um) bairros, 4 (quatro) condominios, além da
construcdo de 2 (dois) novos loteamentos. Diante disso, nota-se um processo de expansdo
urbana mediante a incidéncia de novos loteamentos e da construgdo de novas casas no
municipio realizada pelo Programa Minha Casa Minha Vida, havendo um bairro construido
através deste programa (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

No que tange a cultura e a religido, a Tabela 17 apresenta algumas informacdes.
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Tabela 17 - Equipamentos e servicos urbanos existentes no municipio de Monte Carmelo
do setor privado em cultura e religido (2018)

Tipos de Estabelecimentos de Cultura e Religido Quantidade
Banca de jornal e revistas 3
Jornal e/ou periddico impresso 2
Lan house 9
Livraria 5
Locadora de filmes 21
Templo religioso 45
Cinema 0
Estabelecimentos de jogos virtuais 4

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo. 2018. Organizado por Oliveira (2018).

A cidade conta com 3 (trés) bancas de jornal e revistas, 2 (dois) jornais e/ou perioddico
impresso de circulagdo mensal, 5 (cinco) livrarias, 4 (quatro) estabelecimentos de jogos virtuais
e 21 (vinte e um) locadoras de video. Porém, ao realizar visita in loco, essa informacéo
repassada pela Prefeitura ndo condiz com a realidade, pois ndo existe nenhuma locadora de
filmes na cidade. Esse processo ocorre pela amplia¢do do acesso a internet, colocando a locagéo
de filmes em desuso.

Em relacdo aos templos religiosos, a Prefeitura afirma que atualmente ha cerca de 45,
sendo em sua maioria tempos religiosos evangélicos. Fazendo uma andlise do levantamento
realizado em 2012 pelo projeto “Vamos conhecer nossa cidade”, os templos religiosos
existentes estdo distribuidos da seguinte forma: 3 igrejas catolicas, 21 evangélicas e 9 centros
espiritas.

Portanto, em 2012 existiam 33 (trinta e trés) templos religiosos, ja em 2018 esse
nlimero obteve um crescimento de 8 (0ito) novos templos em 6 anos. E importante salientar que
os templos religiosos estdo espalhados nas diversas localidades da malha urbana da cidade.
Outro fato interessante € que muitas das atividades de lazer que sdo realizadas na cidade ao
longo do ano sdo de cunho religioso. No tocante a diversidade religiosa em Monte Carmelo, a

Tabela 18 informa alguns dados.

Tabela 18 - Diversidade religiosa em Monte Carmelo/MG em 2010.

Religides N° de Pessoas
Sem Religido 20.409
Budismo 35

Catdlica A. Romana 32.423
Catdlica Ortodoxa 15

Espirita 1.651
Evangélica 8.581




Testemunhas de Jeova 404
Tradi¢Oes Esotéricas 32
Outras Relig. 11
Outras Relig. Cristas 125
N&o Sabe 21

Fonte: IBGE, 2010, organizado por Oliveira (2018).

Essa diversidade pode ser observada no dmbito religioso, sendo a religido Catdlica
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Apostolica Romana é a principal dos carmelitanos, 32.423 pessoas, impactando nas

manifestacdes culturais presentes na cidade. Um exemplo disso ¢ a realizacéo de vérias festas

religiosas promovidas pela Igreja Cat6lica que acontecem durante o ano.

As festas religiosas organizadas pela Igreja Catélica contam com barracas de comidas

tipicas, bingo, além de shows com cantores locais e DJs. A principal festa é a do Rosario, que

conta com apresentacfes culturais das Congadas e da Folia de Reis, também tem a vinda de

diversos comerciantes informais (camel0s) que instalam as tradicionais barraquinhas no

entorno da Igreja do Rosario. A fim de compreender melhor essa questéo cultural, o Quadro 4

apresenta as festas tradicionais existentes em Monte Carmelo em 2012,

Quadro 4 - Festas tradicionais de Monte Carmelo/MG (2012).

Festas Tradicionais

Instituicdo Organizadora

Réveillon no Espaco Cultural

Prefeitura Municipal

Encontro de Folias de Reis

Prefeitura Municipal

Desfile das Escolas de Samba

Prefeitura Municipal

Carnaval no Espaco Cultural (CarnaMonte)

Igreja Catolica

Missa, Procissdo e Encenacdo da Paixao de Cristo

Igreja Catolica

Festa de Sdo Cristovao

Igreja Cato6lica

Festa de Nossa Senhora do Carmo

Igreja Catolica

Festa de Nossa Senhora de Fatima

Igreja Catolica

Festa de Santa Luzia

Igreja Catolica

Festa em Louvor ao Jesus, Bom Pastor

Igreja Catolica

Festas Religiosas nas comunidades rurais (Congos e/ou Folia de Reis)

Igreja Cato6lica

Festa de Nossa Senhora do Rosario

Igreja Catolica

Encontro de Congadas de Monte Carmelo e regido

Prefeitura Municipal

Encontro de Causos e Violeiros

Prefeitura Municipal

Encontro de Bandas no aniversario da Cidade

Prefeitura Municipal

Concurso Miss Beleza 32 Idade

Prefeitura Municipal

Baile das Maes

Prefeitura Municipal

Baile dos Pais

Prefeitura Municipal

Aniversario Monte FM

Radio Monte FM

Feiras Municipais de Artesanato (Dia das Maes, dos Pais e Natal)

Prefeitura Municipal

Festa Junina no Espaco Cultural

Prefeitura Municipal

Festas Juninas nas escolas da rede de ensino particular, estadual e
municipal

Escolas municipais,

estaduais e particulares

Festa Agropecuaria (ExpoMonte)

Sindicato Rural

Comemoracdes Civicas

Prefeitura Municipal
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Aniversério da Cidade Prefeitura Municipal
Auto de Natal Prefeitura Municipal
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo. 2012, organizado por Oliveira (2018).

Tais festividades, além de proporcionarem lazer e cultura para a populagdo, também
aquecem a economia da cidade, principalmente no que se refere ao setor de servicos, pois sao
instaladas varias barracas para as Igrejas, institui¢ces filantrdpicas e varios comerciantes da
cidade que movimentam a economia local com a venda de diversos alimentos e bebidas.

A Folia de Reis acontece em Monte Carmelo desde 1945 e em 2012 contava com14
grupos. Estes grupos relembram a viagem dos trés Reis Magos a Belém, saindo no dia de Natal
e cumprindo sua primeira jornada até o dia 6 de janeiro, estendendo-se, em um segundo
momento, até o inicio de fevereiro, sempre com canticos religiosos que reverenciam o Menino
Jesus e os Reis Santos (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018).

As Figuras 7, 8, 9, 10, 11 e 12 ilustram um pouco das festividades existentes no

municipio.

Figura 7 - Apresentacdo Terno de Congo Mocambique Nossa Senhora do Rosario, Monte
Carmelo/MG

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira (2018).
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Figura 8 - Show no Espaco Cutural em Monte Carmelo/MG

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira (2018). Acesso em: 01 set. 2018.

Figura 9 - Desfile Civico 7 de Setembro. Avenida Olegario Maciel, Centro, em Monte Carmelo/MG

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira (2018). Acesso em: 01 set. 2018.

Figura 10 - Alteamento da Bandeira. Praca Getulio Vargas, Centro, em Monte Carmelo/MG

Fonte: olae, rganiad ' Ia (1.eso em: 01 set. 2018.
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Figura 11 - Encontro de Folias de Reis na Praca Getulio Vargas, Centro, em Monte
Carmelo/MG

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira (2018). Acesso em: 01 set. 2018.

Figura 12 - Cavalgada pelas rua de Monte Carmelo/MG.

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira (2018). Acesso em: 01 set. 2018.

A tradicdo das Congadas em Monte Carmelo se mantém desde o século XIX. De
acordo com a Prefeitura Municipal, em 2012 a cidade tinha 6 (seis) ternos de Congos, que tocam
seus tambores em outubro durante a festa do Rosario, més dedicado a padroeira Nossa Senhora
do Rosario que, apesar de ndo ser a padroeira da cidade, é extremamente venerada, pois, a festa
ocorre em outubro, més do aniversario da cidade

As festas tradicionais organizadas pela Prefeitura normalmente acontecem no Clube
Social Popular, ou no Espago Cultural, onde funcionava a antiga estacéo ferroviaria. Além das
festividades o local abriga a sede da Casa da Cultura, onde funciona um Museu e cursos

artesanais e culturais. A Tabela 19 traz algumas opcdes de esporte e lazer em Monte Carmelo.

Tabela 19 - Equipamentos e servicos urbanos existentes no municipio de Monte Carmelo/MG
do setor privado em esporte e lazer (2018)

Estabelecimentos de Esporte e lazer Quantidade
Academia de Ginastica Particular 10
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Clube 3
Parque de exposicdo 1
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, organizado por Oliveira (2018).

Outra opcéo de lazer (Tabela 19) na cidade voltado para o setor privado sdo as
academias de ginéstica particulares que estdo especializadas por toda a area urbana da cidade,
funcionando geralmente de segunda a sdbado, em horarios alternativos. Para o fim de semana,
a cidade conta ainda com 3 (trés) clubes recreativos com opc¢éo para préatica de esportes, como
vélei, futebol, futsal, basquete, além de piscinas para criancas e adultos. Em relacdo ao parque
de exposicao agropecuéria, este funciona, na maioria das vezes, sediando os eventos de grande
e meédio porte, tais como: festa agropecuéria, shows, dentre outros. No que se refere a

representacdo e a assisténcia social a Tabela 20 apresenta alguns dados.

Tabela 20 - Equipamentos e servigos urbanos existentes no municipio de Monte Carmelo/MG
do setor privado em representacéo e assisténcia social (2018)

Representacao e assisténcia social Quantidade
Asilo 3
Espacos da terceira idade (publico e privado) 9
Clinica de dependentes quimicos privado 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Ja para as pessoas com mais de 60 anos, que compdem a terceira idade, a cidade possui
espacos destinados a elas, que, em sua maioria, sdo privados e oferecem algumas atividades
festivas para a populacgdo idosa, entre elas: o forrd da terceira idade que acontece todas as sextas-
feiras, sabados e domingos, e se tornou ponto de encontro para centenas de idosos, tanto para
os da cidade quanto para os de outras localidades.

Em termos de infraestrutura para atender idosos de baixa renda, 0 municipio dispde de
3 (trés) casas de abrigo que atuam prestando os cuidados necessarios para melhor comodidade
dessa populacdo. H& também 2 (duas) clinicas para dependentes quimicos, que atendem a
comunidade de forma filantrépica, reabilitando as pessoas com problemas relacionados ao uso
de drogas ilicitas e licitas. No que diz respeito ao setor da salde, a Tabela 21 apresenta

informacdes quantitativas dos tipos de equipamentos e estabelecimentos deste setor.

Tabela 21 - Equipamentos e servicos urbanos existentes no municipio de Monte Carmelo/MG
do setor privado em saude (2018)

Estabelecimentos de Salde Quantidade
Assessoria em seguranca e medicina do trabalho 0
Clinica de atendimento médico particular 46
Clinica de atendimento odontolégico particular 12
Clinica de fisioterapia /
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Clinica de psicologia 2

Farmacia Particular 33

Hospital Privado

Laboratério de andlise clinica

Plano de salde particular

Clinicas de imagens médicas

Clinicas de Radiologia dentéria

Oticas

Leitos de internacdo Particular 17
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Considerando os equipamentos e servi¢os urbanos de saude particular, 0 municipio
carece possuir uma unidade de atendimento de um bom convénio/plano de salde particular,
pois a cobertura de consultas e exames € restrita, sendo necessario que 0s usuarios muitas vezes
se dirijam para outras localidades em busca de atendimento basico e especializado. O municipio
também ndo possui clinicas de Seguranca e Medicina do Trabalho, portanto, a realizacdo de
exames admissionais e demissionais ocorre em consultorios/clinicas medicas sem tal
especialidade.

Monte Carmelo possui 46 (quarenta e seis) clinicas particulares de atendimento médio
particular, destas, 12 (doze) sdo clinicas odontoldgicas, destaca-se que a maioria esta alocada
na area central da cidade. Os 2 (dois) hospitais existentes sdo gerenciados pelo setor privado,
porém, ambos possuem convénios com rede particular e SUS, e ressalta-se que a cidade conta
somente com um Pronto Socorro Municipal. Quando sdo esgotados os leitos de internagéo, ou
0 paciente ficara esperando vagas ou ele é conduzido para um desses hospitais, que se tornaram
suporte para os pacientes de Monte Carmelo e regiéo.

Em relacdo as 5 (cinco) clinicas de andlise médica, 2 (duas) sdo de radiologia
odontoldgica e as 3 (trés) sdo clinicas de imagens médicas, todavia, todas estdo alocadas na area
central da cidade e possuem equipamentos e profissionais habilitados para realizarem diversos
tipos de diagnosticos de pequeno e médio porte, atendendo muitas vezes pessoas das cidades
pequenas circunvizinhas que carecem destes equipamentos e/ou diagnosticos. No tocante aos
equipamentos urbanos relacionados ao setor privado educacional, a Tabela 22 apresenta as

seguintes informagdes:

Tabela 22 - Equipamentos e servigos urbanos existentes no municipio de Monte Carmelo/MG
do setor privado em Educacéo (2018)

Estabelecimentos de Educacéo Quantidade
Ensino superior privado 1
Ensino superior privado EAD 3
Escola de curso pré-vestibular 3
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Escola de natacéo privado 2
Escolas privadas de cursos técnicos, profissionalizantes (informatica, idiomas, 6
formacdo técnica e prepara¢do para concursos)

Escolas particulares de ensino médio e fundamental 3

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo (2018), organizado por Oliveira (2018).

Os equipamentos e servicos ligados a educagdo sd@o uma das principais atividades
econdmicas do municipio, sendo fatores de atracéo de estudantes locais e externos, um exemplo
disso é a instituicdo de ensino superior particular FUCAMP (Fundacdo Carmelitana Mério
Palmério), que conta com 12 (doze) cursos de graduacdo nas areas de Ciéncias Exatas e da
Terra, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Exatas Aplicadas, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Humanas,
além das engenharias. S&o ofertados, ainda, 7 (sete) cursos de P6s-graduacédo (Lato-sensu) e de
Extensédo (FUCAMP, 2018).

Para fomentar ainda mais o setor de servicos e equipamentos educacionais, 0
municipio conta ainda com 3 (trés) instituicbes de ensino superior a distancia (EaD), que
também recebem alunos de outras cidades, pois 0s cursos de EaD possuem carga horéria
presencial pequena se comparada a um curso presencial. Além disso, Monte Carmelo conta
com 2 (dois) cursos pré-vestibular e 6 (seis) escolas particulares/privadas de cursos técnicos e
profissionalizantes ligados a informatica, idiomas, formacdo técnica e preparacdo para
concursos publicos.

Diante disso, nota-se que 0s equipamentos e servi¢cos educacionais privados
desempenham um importante papel de conexdo com a microrregido de Patrocinio e outras
localidades, contribuindo para uma maior dinamizacdo do espaco por possibilitar um fluxo de
pessoas, capitais, mercadorias e informacg6es na localidade, desse forma, as relagdes induzidas
pela existéncia de tais equipamentos e servigos contribuem sobremaneira para a estruturagéo e
organizacdo da rede urbana em que Monte Carmelo se insere, seja na condi¢do de comando ou

na condicdo de subordinacdo/hierarquia perante outras cidades.

2.3.2. Espacializagdo dos Servigos Publicos em Monte Carmelo/MG

Pesquisar as cidades requer uma ampla analise, capaz de identificar e relacionar os
processos sociais, culturais, politicos, econémicos e ambientais que atuam no espaco urbano e
que interferem diretamente na espacializacdo dos servi¢os publicos, pois 0s equipamentos
devem ser localizados proximos aos moradores. Os equipamentos publicos normalmente ficam
concentrados em pontos na area urbana que apresentam caracteristicas de centralidade urbana

ou eixos de conexdo com 0s bairros da cidade. 1sso se da pelos usos mistos em diferentes
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escalas, nas diferentes atividades e fluxos, seguindo uma légica de crescimento urbano.

Se ndo houver um planejamento urbano capaz de detectar a demanda para implantagédo
dos equipamentos publicos, a populacdo podera sofrer com o desprovimento de servicos
publicos, como por exemplo: servigos postais (Correios), postos de saude, escola, instituicdes
bancérias, rede de esgoto, coleta seletiva e domiciliar, pavimentacéo asfaltica, equipamentos
urbanos de esporte e lazer, dentre outros, que devem ser distribuidos no espaco urbano de forma
a atender as necessidades da populacéo.

Neste contexto, a analise da espacializa¢do dos servicos publicos em Monte Carmelo
contribuird para diagnosticar os padrfes sociais, politicos e ambientais da infraestrutura urbana
a partir de uma investigacdo critica da realidade. Iniciando a anélise, a Tabela 23 apresenta uma
descricdo dos equipamentos e servicos urbanos relacionados a circulacdo e aos sistemas de

transportes.

Tabela 23 - Equipamentos e servicos urbanos no municipio de Monte Carmelo/MG na
circulacdo e transporte (2018)

Circulacéo e Transporte Quantidade
Campo de aviacdo ou aeroporto 1
Estradas de rodagem para acesso a cidade pavimentadas 1
Ferrovia 0
Linhas de transporte coletivo intermunicipal e empresas em atuagdo 4
Linhas de transporte coletivo intermunicipal pablico 4
Linhas de transporte coletivo intra-urbano publico 5
Horarios do transporte coletivo publico 41
Média de passageiros que utilizam o transporte coletivo intra-urbano puablico 3.280
diariamente
Média de passageiros que utilizam o transporte coletivo intra-urbano publico 85.280
mensalmente
Média de passageiros que utilizam o transporte coletivo intra-urbano publico 1.023.360
anualmente
Horarios do transporte coletivo publico 41
Veiculos de transporte coletivo publico 05
Veiculos de transporte escolar publico 06
Sinaleiro de transito 17
Logradouros publicos 347
Rodoviaria 01

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

A circulacdo e transporte de Monte Carmelo é composta por um aerédromo, conforme
Portaria n® 2.631/2015, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 01 de outubro de 2015.
Esta ratifica a interdicdo por tempo indeterminado de 11 (onze) aeroportos no Brasil, entre eles
estava o de Monte Carmelo, e determina a exclusdo dos terminais nas publicagdes aeronauticas.

No caso do presente municipio, 0 empasse se deu pela falta de modernizacdo do
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aerddromo pelo fato de o mesmo estar localizado em uma propriedade particular, ndo podendo
receber verbas publicas para as adequacGes. Porém, a Prefeitura Municipal através de uma acdo
judicial assumiu o local e estd em busca de melhorias para atender as necessidades impostas
pela Geréncia de Controle e Fiscalizagcdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria,
da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC).

Isso trouxe grandes prejuizos para a cidade, pois o aerédromo recebe voos de diversos
empresarios ligados a industria ceramista e ao agronegdcio, em especial, os cafeicultores, que
terdo que se descolar para municipios vizinhos como Patrocinio (83 Km) ou Uberlandia (110
Km) para realizarem suas viagens, isso pode atrasar as viagens dos empresarios e aumentar 0s
custos.

O municipio conta ainda com estradas de rodagem pavimentada, no caso, a MG-190
da acesso aos municipios de Romaria e Irai de Minas. Além disso, em 1937 foi inaugurada a
Estacdo Ferrovidria Monte Carmelo, recebendo trens de passageiros diariamente, além de
cargas de gréos, minérios, dentre outros que garantem o fluxo de capital, de mercadorias e de

pessoas, como pode ser observado nas Figuras 13 e 14.

Figura 13 - Estacdo Ferroviéria de Monte Figura 14 - Aniverséario da Casa da
Carmelo (MG) em 1960. Cultura de Monte Carmelo (MG) em 2017

Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira Fonte: Google Imagens, organizado por

(2018). Oliveira (2018).

Entretanto, a partir dos anos de 1970, o trecho final norte da ferrovia mineira entre

Monte Carmelo e Goiandira/GO foi desviado para oeste com destino ao municipio de Araguari,
devido a construcdo da Usina Hidrelétrica de Emborcacgéo, no rio Paranaiba.

Por estar localizada no centro da cidade e ter uma vasta area, a Estagdo Ferroviaria

(Figura 13) abriga atualmente a sede da Casa da Cultura, sendo utilizada como um espaco

cultural, que promove diversos eventos culturais e religiosos, como por exemplo: shows,

carnavais, estandes culturais, encontros de violeiros, festas religiosas, dentre outros realizados
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no decorrer do ano.

Outra grande particularidade existente nesta localidade é em relagdo ao transporte
coletivo, pois 0 municipio conta com 05 (cinco) linhas e com 05 (cinco) veiculos de transporte
coletivo intraurbano, distribuidos em 41 (quarenta e um) itinerarios gratuitos, como pode ser

observado nas Figuras 15 e 16.

Figura 16 - Embarque e desembarque de

Figura 15 I Veiculos yt_ilizlagos no passageiros no transporte coletivo municipal
transporte coletivo municinal de Monte de Monte Carmello/MG
T |

. e i _ .
Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira Fonte: Google Imagens, organizado por Oliveira
(2018). Acesso em: 20 set. 2018. (2018). Acesso em: 20 set. 2018.

O trajeto das linhas € realizado por 05 (cinco) veiculos e sdo de inteira responsabilidade
da Prefeitura Municipal, que atende diariamente em média 3.280 (trés mil, duzentos e oitenta)
passageiros, em sua maioria estudantes e trabalhadores que utilizam o transporte de forma
gratuita. O terminal de coletivo esta localizado na lateral do terminal rodoviario e de 1a as linhas
seguem varias direcGes pelo espaco urbano da cidade.

Para se ter uma ideia da quantidade de pessoas que usam o transporte coletivo
municipal em um més o quantitativo chega a uma média de 85.280 passageiros, passando para
1.023.360 anualmente. Além do transporte intra-urbano, a cidade tem 6 veiculos que fazem o
transporte escolar diariamente, 347 (trezentos e quarenta e sete) logradouros e 17 (dezessete)
sinaleiros que estdo passando por uma modernizagdo, como mostra a Figura 17, em uma matéria

publicada pela Prefeitura Municipal no ano de 2018.
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Figura 17 -

Instalacdo de ldmpadas de LED nos seméforos em Monte Carmelo/MG
e B s e —

& 3 e —

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018). Acesso em: 20 set. 2018.

Recentemente foram trocadas as lampadas dos 17 (dezessete) sinaleiros por lampadas
de LED, pois um dos principais problemas que ocorria na cidade, principalmente no periodo
diurno, refere-se a falta de visibilidade por parte dos transeuntes, além das constantes lampadas
gueimadas. Com a iluminacdo LED as lampadas sdo mais duradouras e possuem uma maior
intensidade na luminosidade diurna.

No que concerne aos equipamentos urbanos relacionados a cultura, religido, esporte e
lazer (Tabela 24), nota-se que existe uma variedade significativa destes tipos de equipamentos

urbanos espalhados por toda a cidade, porém, a maioria esta na area central da cidade.

Tabela 24 - Monte Carmelo (MG): Equipamentos urbanos relacionados a cultura, religiéo,
esporte e lazer (Data)

Equipamentos urbanos de cultura, religido, esporte e lazer Quantidade
Biblioteca publica 1
Academia na Praca 07
Campo de futebol 03
Clube 3
Ginasio poliesportivo 05
Quadras de Esporte 10
Parque de exposi¢do 1
Praca 21
Parque municipal 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Apesar de estar registrado que o municipio tem somente uma Biblioteca Publica,
existem diversas outras que estdo espalhadas nas unidades escolares, sendo de uso restrito aos

estudantes. Ja a biblioteca publica é aberta a toda a comunidade, basta estar cadastrado no
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sistema de controle interno, sendo que o usuério podera fazer o empréstimo de livros de forma
gratuita.

Um dos destaques na area urbana de Monte Carmelo refere-se aos equipamentos de
esportes, sdo 5 (cinco) ginasios poliesportivos, 3 (trés) campos de futebol, além de 10 (dez)
quadras de esportes que estdo espalhadas pela cidade. Levando em consideracgdo a localizagao
destes equipamentos esportivos, verifica-se que 0s ginasios estdo sediados nos bairros de maior
populacdo e em torno da regido central. J& as quadras estdo localizadas nos bairros mais
distantes da area central e muitas se encontram em estado de depredacéo.

Por possuir 5 (cinco) ginasios poliesportivos o municipio recebe diversos campeonatos
e torneios de nivel local e regional. Dentre os eventos, destacam-se 0s Jogos Escolares de Minas
Gerais (JEMG) e os Jogos do Interior de Minas (JIMI), em ambito local, micro e macro regional,
recebendo jogadores de diversos municipios, contribuindo para o aumento dos indices
econdmicos, além das atividades de lazer.

Outra questdo é em relacdo as 21 (vinte e uma) pracas que estdo espalhadas pela
cidade, sendo que 7 (sete) delas estdo equipadas com academias. As melhores e maiores estdo
localizadas na area central da cidade, sendo inclusive cuidadas cotidianamente. Ja as pracas de
areas nao centralizadas apresentam certo descaso por parte do poder publico, encontrando-se
muitas vezes depredadas, faltando bancos, passeio quebrado, pouca ornamentagéo, sujeira,
gramado mal cuidado, dentre outros problemas.

Quanto aos equipamentos urbanos do ambito educacional, 0 municipio possui uma
guantidade significativa de unidades escolares publicas, porém, a maioria esta localizada no

setor central da cidade, como pode ser observado no Mapa 2.



Mapa 2 - Equipamentos Urbanos de Educagdao em Monte Carmelo/MG 2018
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Outra caracteristica interessante relaciona-se a presenca da Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE/MG) em Monte Carmelo, esta é composta por 8 (oito) municipios (Abadia dos
Dourados, Cascalho Rico, Coromandel, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Monte
Carmelo e Romaria) e recebe de segunda a sexta feira professores e alunos que vao a esta
unidade educacional para serem atendidos. Isso contribui para 0 aumento do fluxo de pessoas
na cidade, interligando-a com as demais da regiéo.

As escolas estaduais estdo localizadas na area central da cidade, ja as municipais
encontram-se concentradas em areas ndo centrais. Observa-se creches que se localizam somente
em areas/bairros distantes do centro, enquanto as escolas de idiomas, ensino especial, ensino
superior privado, Ensino a Distancia (EaD) e escolas particulares de Ensino Fundamental e
Médio, com excecdo de uma, estdo localizadas apenas na regido central.

Ja as instituicGes de ensino superior publicas e privadas estdo localizadas nas regifes
periféricas, contribuindo, de um lado, para a expansao e especulacdo imobiliéria, possibilitando
a abertura de novos loteamentos. De outro lado, nota-se a falta de acessibilidade, uma vez que
estdo localizadas em pontos extremos da area urbanizada, sendo um fator negativo por dificultar
a mobilidade urbana, fazendo com que haja a necessidade de criar uma rede de transportes que
garanta a acessibilidade dos estudantes, professores, funcionarios e visitantes. Devido a isso,
existem na cidade diversos 6nibus que circulam diariamente pela area urbana de Monte
Carmelo e fazem o transporte destas pessoas.

Outro fato que merece ser frisado diz respeito a fragmentacdo da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU) que possui 03 (trés) unidades espalhadas pela area urbana da cidade, em
pontos extremos. 1sso culminou com o surgimento de uma linha de transporte que faga o
translado dos alunos entre os dois campi existentes nesta localidade.

As instituicGes publicas de ensino técnico e ensino superior EaD estdo sediadas na
mesma unidade, na Universidade Aberta Integrada. Analisando o aspecto locacional nota-se
que esta instituicdo estd em uma regido periférica, contribuindo também para a expansao
naquela direcdo da area urbana.

Sobre 0s equipamentos urbanos de salde, 0 municipio conta com 10 (dez) unidades
basicas de satde, uma unidade de pronto atendimento 24 (vinte e quatro) horas, uma policlinica,
duas farmécias municipais, uma clinica odontolégica, 1 (um) centro de atencdo psicossocial,

além da sede da Secretaria Municipal de Saude, como pode ser observado no Mapa 3.



Mapa 3 - Equipamentos urbanos de satde em Monte Carmelo/MG (2018)
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Fazendo uma anélise critica dos dados apresentados pelo (Mapa 3), evidencia-se que
as 10 unidades de salde estdo distribuidas pela area urbana, atendendo todos os bairro da
cidade. Ja em relacédo a clinica odontoldgica, o Centro de Atencdo Psicossocial e a Secretaria
Municipal de Saude, estes estdo localizados na area central. Dentre 0s equipamentos e servicos
publicos de salde, destaca-se a presenca de duas farméacias municipais, sendo uma sediada na
area central da cidade, e outra fora da area central. Outro exemplo de descentralizacdo é o
Pronto Socorro Municipal que esté localizado fora da area central, no bairro Boa Vista, um dos
mais populosos da cidade.

Para aprofundar a analise dos equipamentos e servicos de salde ofertados pelo
municipio em &mbito pablico e particular, seguem, nas Tabelas 25 a 28, os dados mais recentes
encontrados em pesquisa documento que foi realizada no ano de 2009. Os estudos foram
realizados pelo Ministério da Saude, na plataforma DATASUS.

Se comparado os dados da Tabela 25 a nivel nacional, a cidade possui um razoavel
quantitativo de recursos humanos ligados ao setor de saude, porém, ao analisar as areas de
especializacdo, como por exemplo: fonoaudiologia, assisténcia social e psiquiatria, constata-se

a quantidade de profissionais que atendem na cidade:

Tabela 25 - Monte Carmelo (MG): Recursos Humanos por categorias (Dezembro de 2009).

Categoria Total Atende ao | N&o atende | Prof/1.000 Prof
SUS ao SUS hab. SUS/1.000

hab.

Médicos 173 165 8 3,8 3,6
Anestesista 12 12 - 0,3 0,3
Cirurgido Geral 19 19 - 0,4 0,4
Clinico Geral 61 59 2 1,3 1,3
Gineco Obstetra 13 13 - 0,3 0,3
Médico de Familia 6 6 - 0,1 0,1
Pediatra 20 20 - 0,4 0,4
Psiquiatra 2 2 - 0,0 0,0
Radiologista 6 6 - 0,1 0,1
Cirurgido dentista 26 19 7 0,6 0,4
Enfermeiro 20 20 - 0,4 0,4
Fisioterapeuta 7 4 3 0,2 0,1
Fonoaudidlogo 1 1 0,0 0,0
Nutricionista 9 9 - 0,2 0,2
Farmacéutico 12 9 3 0,3 0,2
Assistente social 2 2 - 0,0 0,0
Psicologo 5 5 - 0,1 0,1
Auxiliar de Enfermagem 36 34 2 0,8 0,7
Técnico de Enfermagem 40 39 1 0,9 0,8

Fonte: DATASUS, 2018, organizado por Oliveira (2018).
Nota: Se um profissional tiver vinculo com mais de um estabelecimento, ele sera contado tantas vezes quantos
vinculos houver.



96

Ao fazer uma analise sobre os médicos existentes na cidade, verifica-se que dos 173
(cento e setenta e trés) profissionais, 165 (cento e sessenta e cinco) atendem no setor publico
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e 08 (oito) médicos ndo atendem pelo SUS, a situacéo
tende a piorar se comparar as especializacGes (Anestesista, Cirurgido Geral, Gineco-Obstetra,
Médico da Familia, Pediatra, Psiquiatra, Radiologista, Enfermeiro, Fonoaudi6logo,
Nutricionista, Assistente social e Psicdlogo), nessas areas ndo ha nenhum profissional que ndo
atende pelo SUS.

Esse cenério revela a baixa cobertura e estrutura do sistema privado de salde em
Monte Carmelo, fazendo com que as pessoas procurem atendimento em outras cidades, como
em Uberlandia, que detém estes recursos, ofertando uma vasta variedade de profissionais
especializados.

Por outro lado, observa-se uma contradi¢do, pois, ao mesmo tempo em que faltam
profissionais de salde do setor privado, faltam também equipamentos pablicos de salde, uma
vez que o Hospital Municipal ainda ndo foi inaugurado, dependendo de leitos existentes nos 2

(dois) hospitais privados da cidade, como pode ser observado na Tabela 26.

Tabela 26 - Monte Carmelo (MG): Numero de leitos de internacdo existentes por tipo de
prestador segundo especialidade (Dezembro/2009)

Publico Filantrépico Privado Sindicato Total
EsprEliaEe Existentes | Existentes | SUS | Existentes | SUS | Existentes | SUS | Existentes | SUS
Cirargicos - - - 17 15 - - 17 15
Clinicos - - - 36 31 - - 36 31
Obstétrico - - - 18 16 - - 18 16
Pediéatrico - - - 16 15 - - 16 15
Outras - - - S - - - - -
Especialidades
Hospital/DIA - - - - - - - - -
Total - - - 87 77 - - 87 77

Fonte: DATASUS, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Em uma anélise geral, dos 87 (oitenta e sete) leitos existentes 77 (setenta e sete) séo
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destinados ao SUS, isso representa mais de 80% dos leitos existentes no municipio. Como dito
anteriormente, o que chama mais atencdo é a auséncia de equipamentos de salde do setor
publico, fazendo com que o poder publico terceirize esses leitos. Mas, pelo que se percebe, esse
quadro tende a sofrer alteracdes, uma vez que o Hospital Municipal de Monte Carmelo esta
praticamente concluido, aumentando o poder de atuacdo do setor publico e o fluxo de pacientes
que virdo da regido usufruir de tais equipamentos e servicos.

Em relacédo aos servigos prestados no municipio, nota-se que a maioria é ofertada pelo
SUS, porém, os servicos de farmacia ou cooperativa ndo sdo ofertados por nenhum dos setores.
Ja em relacdo a atuacdo de planos de salde particulares, o atendimento estende-se somente a
servigos ambulatoriais, fazendo com que haja uma caréncia de servicos como: internagéo,

urgéncia, diagnose e terapia, além de servigos farmacéuticos ou cooperados (Tabela 27).

Tabela 27 - Monte Carmelo (MG): Numero de estabelecimentos por tipo de convénio segundo
tipo de atendimento prestado em Dezembro de 2009

Servico prestado SUS Particular Plano de Saude

Publico | Privado
Internacdo 2 2 -
Ambulatorial 23 14 - 3
Urgéncia 4 2 - -
Diagnose e terapia 9 8 - -
Vig. epidemioldgica e sanitaria 2
Farmécia ou cooperativa - - - -

Fonte: DATASUS, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Sobre os equipamentos disponiveis pelo SUS, observa-se a caréncia de mamaografo,
tomografo computadorizado e ressonancia magnética. Esse déficit faz com que a Prefeitura
Municipal tenha que se deslocar com os pacientes para outras cidades, atraves de convénios
feitos com os outros municipios, por meio de Consércios Publicos Intermunicipais de Saude
(CIS).

Outros equipamentos como Raio X, Ultrassom e Odontoldgicos Completos sdo
ofertados pelo SUS em uma quantidade inferior, se comparado aos servicos particulares. Além
disso, devido a constante demanda, tais equipamentos ndo atendem as necessidades dos

usudrios carmelitanos, gerando inumeras filas de espera na rede publica do SUS (Tabela 28).
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Tabela 28 - Monte Carmelo (MG): Numero de equipamentos de categorias selecionadas existentes, em
uso, disponiveis ao SUS e por 100.000 habitantes, segundo categorias do equipamento em Dez/2009

Categoria Existentes | Em uso Disponivel Equip. Equip.
ao SUS uso/ SUS/100.000
100.000 hab
hab

Mamagrafo 1 1 - 2,2 2,2

Raio X 12 11 3 26,1 23,9

Tomégrafo - - - - -

Computadorizado

Ressonancia Magnética - - - - -

Ultrassom 6 6 3 13,1 13,1

Equip. Odontoldgico 16 16 4 34,8 34,8

Completo

Fonte: DATASUS, 2018, organizado por Oliveira (2018).

O municipio possui 115 (cento e quinze) leitos de internacdo pelo SUS que sdo
utilizados para atendimentos de baixa e média complexidade. Ja os atendimentos de média
complexidade sdo realizados por 5 (cinco) leitos de Urgéncia/Emergéncia, nimero muito baixo,
pois atende pacientes de toda a regido. Outro fato preocupante é em relacdo a auséncia de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e UTI pré-natal no municipio (Tabela 29). Isso faz com
gue Monte Carmelo ndo tenha condicGes de cuidar de casos de alta complexidade, tendo que

transferir os pacientes para as cidades de Patrocinio, Patos de Minas e Uberlandia.

Tabela 29 - Monte Carmelo (MG): Leitos de Internagdo e veiculos de transporte de salide em
2018.
Equipamentos Urbanos de Salide em 2018
Leitos de internacdo SUS 115
Leitos de Urgéncia/Emergéncia
Leitos de UTI
Leitos de UTI pré-natal
UTI Mével
Ambulancia
Veiculos de transporte coletivo pablico intermunicipal de satde
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).
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Para transferir os pacientes a cidade conta com 9 (nove) ambuléncias, além de 5 (cinco)
veiculos de transporte coletivo publico intermunicipal, que sdo utilizados para transportar
pacientes que buscam servicos e tratamentos especializados que ndo séo ofertados no
municipio. Esses convénios sdo realizados através dos CIS.

No que se refere as instituicbes e 6rgdos publicos, 0 Mapa 4 apresenta 0s tipos

existentes no municipio de Monte Carmelo, bem como a localizagdo destes em sua area urbana.



Mapa 4 - Monte Carmelo (MG): Instituicdes e 6rgaos publicos

AREA URBANA DE MONTE CARMELO (MG): EQUIPAMENTOS URBANOS DO PODER PUBLICO
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Ao analisar as instituicdes e 6rgdos publicos presentes na area urbana de Monte
Carmelo, nota-se que ha uma concentragdo na area central da cidade, porém, o que mais chama
aatencdo é em relacdo a sede das Policias Militar e Civil, que estdo descentralizadas, localizadas
respectivamente nos bairros.

Isso faz com que o atendimento as ocorréncias demore por causa da distancia entre as
unidades de seguranca. Outro fato que contribui ainda mais para agravar a situagdo é que,
segundo dados do Governo de Minas (2018), a Delegacia de Policia Civil funciona de segunda
a sexta-feira, das 8h30min as 18h30min. Havendo uma ocorréncia apés este horario e/ou no
final de semana, o individuo deve ser levado para Patrocinio, a Delegacia aberta mais proxima,
cerca de 70 Km, onde realizara os devidos procedimentos. Com isso, serdo deslocados policiais
e viaturas que poderiam estar fazendo o patrulhamento na cidade.

Ja em relacdo a Penitenciaria publica, verifica-se que a mesma esté localizada em uma
area cercada por residéncias, colocando a vida dos moradores provavelmente em risco, com
uma eventual possibilidade de rebelido, além de contribuir para uma desvalorizacdo dos
imoveis nas imediacoes.

Faz-se necessario observar que estd ocorrendo um processo de descentralizacdo de
algumas instituicdes e 6rgaos publicos para o Bairro Boa Vista; o Pronto Socorro Municipal, a
Base do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), o Terminal Rodoviéria e o Posto
de Identificacdo da Policia Civil estdo localizados fora da area central da cidade.

Ja em relacdo a infraestrutura da area urbana de Monte Carmelo, 0s equipamentos

urbanos estdo divididos por tipos, conforme Tabela 30.

Tabela 30 - Monte Carmelo (MG): Equipamentos de infraestrutura em 2018.

Infraestrutura Quantidade ou
Percentual

Agéncia dos Correios 2
Coleta de lixo 5 dias / 100%
Banco Postal 2
Correspondente bancério da C E F - Caixa Aqui 2
Loteria da Caixa Econémica Federal 2
Iluminacdo elétrica publica ou energia elétrica 100%
Limpeza urbana 100%
Rede de abastecimento de agua 100%
Rede de esgoto 182 Km
Estacdo de tratamento de dgua 4
Unidades de Tratamento de Agua Simplificado (Simples desinfeccéo) 33
Estacdo de tratamento de esgoto 1
Unidade Administrativa DMAE 1
Fonte de abastecimento de agua (Barragens) 3
Fonte de abastecimento de dgua (Pocos Tubulares Profundos) 36
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Reservatorio de abastecimento de dgua 37
Pogos Artesianos 0
Asfalto 90%
Cemitério 1
Aterro Sanitério 1

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Em relacdo ao viés econémico, o municipio conta com duas unidades dos Correios,
sendo uma estatal e outra terceirizada, ambas realizam servicos relacionados a pagamento,
postagem de correspondéncias, recebimento e entrega de correspondéncias.

A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, apresenta 2 (dois) correspondentes e duas
casas lotéricas, porém, o fluxo de pessoas nestas Ultimas é mais expressivo se comparado com
as unidades da Caixa Aqui.

Sobre iluminagdo publica ou energia elétrica, limpeza urbana e rede de abastecimento
de 4gua, 0 municipio estd com 100% de cobertura, repercutindo de forma positiva na qualidade
de vida dos carmelitanos, no saneamento basico da cidade e na prevencdo de possiveis doencas
causadas pela falta de saneamento basico.

Sobre a rede de esgoto, 0 municipio conta com mais de 182 km de rede de esgoto
instalada e uma unidade de tratamento, o0 que contribui para uma evolucdo no saneamento
basico e para a promocao de uma pequena cidade sustentavel, preocupando-se com a salde da
populacdo e a preservacdo ambiental.

No que se refere a pavimentacdo asfaltica, 0 municipio conta com 90% de asfalto,
faltando 10% de ruas ndo pavimentadas. Em relacdo ao servico de limpeza urbana (coleta e
disposicéo final de lixo doméstico), este é administrado pelo Departamento Municipal de Agua
e Esgoto (DMAE). O cemitério esta cada vez mais cheio, havendo a necessidade de construir
um novo, em um bairro ndo residencial como esta atualmente.

Vale ressaltar que o aterro sanitario ndo estd localizado dentro da &rea urbana da
cidade, mas sim em uma propriedade rural localizada no municipio de Monte Carmelo, as
margens da MG-190. Possui uma area de 15 (quinze) hectares, operando através de um sistema
de coleta e aterramento diarios, em método de rampa, com trator de esteira, sendo descarregadas
diariamente cerca de 50 (cinquenta) toneladas de residuos metalicos domésticos na frente de
operacao, onde serdo compactados e cobertos ao final do dia (SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2015).

Por ser um municipio que abriga diversas inddstrias ceramistas, foi desenvolvido um
projeto de cunho sustentavel, com o objetivo de ampliar a vida util do aterro que esta projetado

para durar 21 (vinte e um) anos. Sendo assim, por meios de parcerias com as ceramicas, a
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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo recolhe os cacos de telhas provenientes da construcéo
civil e os levam para o aterro sanitario, onde é utilizado como material de compactacdo, pois é
permeavel e ndo ¢ levado pela chuva (SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2015).

Sobre os recursos hidricos a cidade conta com 100% de rede de abastecimento de &gua,
4 (quatro) estacdes de tratamento de agua e 33 (trinta e trés) unidades de tratamento de agua
simplificado (simples desinfeccdo), que garantem o tratamento de agua saudavel e com
qualidade para o consumo humano, fazendo um tratamento focado em dois aspectos: 1)
Higiénico: remocéo de bactérias, protozodrios, virus e outros microrganismos, e de substancias
nocivas, reduzindo o excesso de impurezas e de teores elevados de compostos organicos; 2)
Estético: correcdo da cor, sabor e odor.

No que se refere as fontes de abastecimento de 4gua, 0 municipio conta com 3 (trés)
barragens, 37 (trinta e sete) reservatorios e 36 (trinta e seis) Pocos Tubulares Profundos®. Esse
cenario revela uma caréncia no planejamento hidrico das fontes de abastecimento, pois a
instalacdo excessiva de pocos tubulares profundos em longo prazo contribuira para a escassez
hidrica, degradando o lencol freatico, comprometendo principalmente as geracdes futuras. E
necessario buscar novas fontes de abastecimento hidrico para a populagdo local, de forma
sustentavel, sem comprometer o abastecimento para as geracGes futuras, pois o nivel de
captacdo deve acompanhar o ritmo de crescimento da cidade.

A préxima Secao procura entender a entrada de Monte Carmelo na rede urbana regional,
por meio da analise das relacdes que as Instituicdes de Ensino Superior possuem com 0
municipio e ainda busca entender os aspectos socioeconémicos, ambientais e politicos que

surgem em Monte Carmelo.

3 Segundo a Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS, 2018), a definicio de Pogos Tubulares
Profundos significa “Obra de engenharia geologica de acesso a dgua subterranea, executada com Sonda Perfuratriz
mediante perfuracdo vertical com didmetro de 4” a 36” e profundidade de até 2000 metros, para captagdo de agua”.
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3. A INSERCAO DO MUNICIPIO DE MONTE CARMELO/MG NO CONTEXTO
REGIONAL

Essa secdo se propde a entender a insercdo de Monte Carmelo (MG) na rede urbana
regional, por meio da andlise das relagdes estabelecidas especificamente pelas Instituicdes de
Ensino Superior sediadas no municipio, que sdo: Universidade Federal de Uberlandia
(UFU/Campus Monte Carmelo) e Fundacdo Carmelitana Mario Palmério (FUCAMP), além
dos Consorcios Publicos Intermunicipais de Saude firmados com municipios da Mesorregido
que contribuem com a dinamizacao dos fluxos de capitais, mercadorias, pessoas, conhecimento,
tecnologia. Deixa-se claro que é preciso entender a dindmica existente na formacéao espacial,
associada a (re)producéo do espa¢o urbano, para se compreender, numa perspectiva geografica,
0s aspectos econdmicos, sociais, ambientais e politicos que surgem no territério carmelitano.

Entende-se que trabalhar com essa tematica - (re)producédo do espago urbano - ndo é
algo simples, e sim complexo, principalmente, por se tratar de um conceito ainda em processo
de construcdo na Geografia, mas do qual ndo se deve furtar, devido a importancia das pequenas
cidades no processo de urbanizagdo no Brasil.

Desta forma, esta secdo busca entender a formacéo espacial, a dindmica, as fungdes e
o papel exercido por Monte Carmelo nos segmentos de servigos, especialmente salde e

educacdo em nivel superior.

3.1. A CIDADE NA REDE URBANA: PERSPECTIVAS DE REFLEXOES NA
GEOGRAFIA

Antes de elucidar a relacdo existente entre a rede geografica e a rede urbana, faz-se
necessario entender a conceituacdo da primeira. Evidentemente, pode-se observar uma
variedade de concepcdes tedricas acerca desta tematica e que sdo fontes necessarias para se
refletir sobre os aspectos geogréaficos existentes.

De acordo com Corréa (2011), para conceituar a rede geogréafica deve-se levar em
consideracdo o conjunto de localizagdes humanas articuladas entre si por meio de vias e fluxos.
Sua importancia para a Geografia se da porque a rede geografica € a parte fundamental da
espacialidade humana que auxilia na compreensdo de uma realidade objetiva.

A partir do pressuposto de que a cidade é um espaco geografico, conforme ja afirmado
na primeira Secdo desta Dissertacdo, nesse contexto, a existéncia dos equipamentos urbanos

publicos ou privados assume papel relevante na construgdo deste espaco. Assim, a existéncia
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de diversos tipos de equipamentos urbanos é importante para a organizacdo da rede geografica.

Um reflexo da divis&o internacional do trabalho (DIT) que é representada/consolidada
espacialmente, pois se torna a condi¢do necessaria para a (re)producdo do espago urbano,
trazendo consigo a imposi¢do de novos arranjos espaciais e alterando a organizacao do espaco,
dos lugares, das cidades e das relacGes sociais e econdmicas desenvolvidas. Com isso, pode-se
concluir que tais transformacdes se inserem na producdo do espaco urbano que é ditada pelos
mandos do capital.

O sistema capitalista, enquanto modo de producdo vigente, cria um espaco que
permitird sua valorizacéo e também a reproducdo das relacdes de producéo e sociais capitalistas.
Com isso, pondera-se que a producdo do espaco urbano é ditada pelos mandos do capital, que
transforma ndo somente os produtos e a infraestrutura, mas também os comportamentos e 0s
costumes humanos. Tal processo cria condicdes materiais e ndo materiais para a producao da
sociedade, sendo a cidade vista como capital fixo, que oferece as condi¢des necessarias para a
realizacdo da reproducdo e acumulacdo de capitais, além de oferecer circunstancias que
possibilitam a producéo, a transporte e a circulacdo no sistema capitalista.

Ressalta-se ainda que a rede geografica € constituida por diferentes momentos da
historia, sendo materializada no espago-tempo a partir de objetos, consolidados ou renovados,
que testemunham o passado e revelam as historicidades existentes no espaco em um dado

momento da histéria no tempo presente. Sobre esse processo, Corréa (2011) esclarece que:

A superficie da Terra é recoberta por inimeras redes geograficas. Os povos
ndmades, sem localizacdo fixa permanente, construiram suas proprias redes
geograficas, constituidas por itinerarios percorridos periodicamente e por
paradas provisorias, junto a um pogo de agua, por exemplo. Ha fixos e fluxos
que refletem e condicionam a vida némade. Os itinerarios simbolicos, com
geossimbolos associados a uma crenga religiosa e santuarios ou paradas para
descanso, compdem outras redes geogréaficas, existentes nos mais diferentes
contextos culturais. Também os mercados periédicos, como apontado por
Skinner, entre outros, instituem redes geogréficas marcadas por uma
periodicidade que, em muitos casos, é regulada por rigidas cosmologias. As
redes geograficas estido em toda parte. (CORREA, 2011, p. 202)

Na tentativa de formular uma definicdo mais abrangente do conceito de redes
geogréficas, pode-se dizer que estas sdo um conjunto de lugares do espaco terrestre que estao
interligados ou conectados uns aos outros. Esse processo conectivo pode se dar na esfera
material, digital e cultural, possibilitando a dinamizacdo dos fluxos de mercadorias,
informagdes, conhecimentos, valores morais e culturais, dentre outros.

A Revolucéo-Técnico-Cientifica-Informacional intensificou ainda mais esse processo

de ampliacdo das redes, facilitando a disseminacdo de empresas multinacionais dos paises
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centrais para os paises emergentes, formando uma rede internacional de empresas que estéo
interligadas em todo o mundo, possibilitando o avanco do sistema capitalista financeiro ou
capitalista informacional (OLIVEIRA, 2018).

Aliado a este processo, houve a modernizacdo das técnicas e tecnologias existentes.
Além disso, tem-se o avango nas redes digitais e de comunicagdes, representadas
principalmente pela Internet, que possibilitam transa¢des financeiras e comunicagdes diversas

em tempo real. Assim,

Os investimentos, pensados e programados segundo uma perspectiva global,
criaram e reestruturaram inimeras e complexas redes geogréaficas das quais a
rede urbana é a expressdo mais contundente. Trata-se, em toda parte, de uma
rede urbana que sofreu o impacto da globalizagéo, na qual cada centro, por
mindsculo que seja, participa, ainda que ndo exclusivamente, de um ou mais
circuitos espaciais de producdo [...] produzindo, distribuindo ou apenas
consumindo bens, servigos e informacdes que, crescentemente, circulam por
intermédio da efetiva acdo de corporac@es globais como, entre outras tantas, a
Coca-Cola, IBM, Nestlé, Phillips Morris, Unilever, Exxon, General Motors,
Adidas, FIAT e Toyota. E também por intermédio da rede bancaria articulada
globalmente. (CORREA, 1999, p. 44 apud SANTOS et al., 1988)

Como consequéncia deste processo de expansdo das redes geogréaficas, ha a
constituicdo de hierarquias no @mago das redes, como € o caso da estruturacdo das redes de
cidades, em outras palavras, a rede urbana. A rede urbana reflete as diversas relagdes existentes
entre as cidades, com destaque para as cidades globais ou mundiais que exercem influéncias
em todo o mundo, por meio de rela¢cdes politicas, econémicas e culturais que sdo evidenciadas
nos centros regionais dos paises periféricos.

Moreira (1988) afirma que essas concepcdes contribuem para entender com mais
clareza os fendmenos sociais que se estabelecem no espaco-tempo. Nesse sentido, a Geografia
€ uma ciéncia que pesquisa o espaco constituido pelo trabalho das sociedades humanas, vivendo
em diferentes tempos, podendo assim considerar o espagco como resultado do movimento de
uma sociedade nas relacGes que estabelecem com a natureza. A Geografia permite aos
individuos compreender o espago geografico e ampliar a sua visao de mundo.

As redes geograficas estdo no cerne do espago geografico, pois formam um espaco de
fluxos e conexdes que permite interligar os diferentes lugares, influenciando no transporte, na
difuséo dos instrumentos técnicos, alem de fornecer informagdes, mercadorias e conhecimento.
Esse processo traz efeitos significativos que refletem no cotidiano das cidades por meio das
redes urbanas.

Para analisar o conceito de rede urbana, € preciso se atentar as contribuicdes de Milton

Santos (1998) em sua obra “Metamorfose do Espago Habitado”, quando este afirma que para
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entender as “redes urbanas” deve-se levar em consideracao as categorias de estrutura, processo,
funcdo e forma das cidades. Além disso, é importante considerar as historicidades presentes no
espaco urbano por meio das rugosidades presentes na paisagem urbana.

Ja Corréa (2011) explica que a rede urbana é definida pelo conjunto de centros urbanos
articulados entre si, apresentando em sua estrutura territorial a cria¢do, apropriacao e circulagéo

do valor excedente. Assim,

A rede urbana brasileira caracteriza-se, como outras, por um diferenciado
processo de transformacdo. A relativa estabilidade que a caracterizava nos
anos de 1940 e 1950 foi fortemente alterada a partir da década de 1960. Novos
processos centrados na industrializagdo e urbanizagdo provocaram
transformacdes no mundo rural, nas correntes migratdrias e nas interagdes
espaciais, estas ampliadas qualitativa e quantitativamente. (CORREA,
2011, p. 214)

Um dos fatores que intensificam esse processo é o éxodo rural, em que ha um intenso
fluxo migratdrio de pessoas em busca de melhores condicGes de vida, especialmente daquelas
gue saem do campo com destino a cidade devido a varios processos, dentre eles, a mecanizagédo
do campo, que expulsa a populacdo do campo para a cidade. A cidade influencia a criacdo de
uma nova expectativa nesses individuos que sdo atraidos pelo processo de industrializacéo,
sendo disseminada a ideia de que com a chegada das industrias havera a consolidacdo de novos
postos de trabalho.

Tais transformac@es atingem as cidades e consequentemente as redes urbanas, pois ha
um novo processo de intensificacdo dos fluxos de pessoas, capital e mercadorias, com isso, as
regides metropolitanas e cidades médias sdo as mais beneficiadas nesse periodo. Porém, isso
ndo significa que as cidades pequenas nao sdo importantes na formacéo das redes urbanas.

Nas Ultimas décadas, observa-se uma nova configuracdo de redes, devido ao processo
de interiorizacdo do capital estrangeiro nas pequenas e médias cidades, sendo que os reflexos
de suas agdes no espago sdo inovadores e trazem uma nova realidade aos lugares. Séo estas
condigdes que permitem com que estas cidades ganhem for¢a, ampliando seus fluxos, trazendo
uma nova configuragdo para o espaco intra-urbano destas e para as redes urbanas (espaco inter-
urbano), pois o interior tem a possibilidade de se interligar ao local/regional/global.

Ressalte-se ainda que as redes de cidades séo constituidas por meio de um sistema
continuo de diversos espacos urbanos que sdo integrados mediante distintas particularidades,
dando origem ao processo de espacializacdo e funcionalidade das redes urbanas, cujo objetivo

é atender aos meios de producéo capitalista. Diante disso, Correa (2011) afirma que:
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Simultaneamente reflexo e condicdo, a rede urbana constitui um poderoso
meio pelo qual producdo, circulacdo e consumo capitalistas sdo realizados.
Valor, mais-valia, despesas com 0 consumo, margens comerciais € ganhos
com os servigos dispdem de uma espacialidade, maior ou menor, mas sempre
superior a pré-capitalista, calcada na producédo artesanal, com matérias-primas
locais e destinada ao consumo também local. A capitalista, dotada de ampla
espacialidade, pressupde a existéncia de uma rede urbana. (CORREA, 2011,
p. 211)

Isso revela que o espago urbano vai se reproduzindo para atender as necessidades do
capital, oferecendo as condigdes necessarias para sua (re)producdo, entretanto, esses processos
ndo ficam limitados ao espaco intra-urbano, eles ultrapassam os limites da urb e chegam ao
espaco interurbano, cujas relacdes podem ter alcances regional, nacional e, de forma pontual,
internacional. Essa teia de relagdes que sdo estabelecidas pela cidade, no caso de Monte
Carmelo, assim como de outras cidades, pauta-se em trés pilares basicos: producéo, circulacdo
e consumo.

Diante disso, a dinamizacdo das redes urbanas ocorre em diferentes escalas, de acordo
com seu papel e funcionalidade. Posto isso, serd abordada a inser¢do de Monte Carmelo na rede

urbana, e as consideragdes desta cidade como “Centro Regional Emergente”.

3.2. Limiares: Dimensdo Demografica, Localizacdo Geografica e Acessibilidade

Como estratégia analitica e como ferramenta de analise, a presente subsecdo tem por
objetivo conceituar os limiares relacionados a dimensdo demogréfica, localizacdo geografica e
acessibilidade presentes no municipio de Monte Carmelo. Mas, para compreender efetivamente
esta discussdo, deve-se refletir sobre a epistemologia da palavra “limiar”.

Sua definicdo ndo é sinbnimo de limite ou fronteira, esta associada a caracterizagdo
da faixa de transicdo existente nas pequenas, médias cidades e grandes cidades, ou seja,
apresenta a articulacdo existente no espacgo-tempo para desvendar o passado, 0 presente e
projetar o futuro. No encal¢o de propor uma conceituacdo epistemolodgica da palavra “limiar”,

Ribeiro e Capanema (2016) afirmam que:

[...] o limiar nos aponta para algo distinto. Nao somente indica a separagéo
entre dois ambientes, como inclui a nocdo de transi¢do, mudanca gradual,
movimento. Diferencia-se também da fronteira por ndo se apresentar de
maneira definida. Trata-se de um conceito que incorpora noc¢les de espago e
tempo. O limiar, portanto, trata da passagem entre dois extremos, um lugar
intermedidrio que nos permite transitar de um ponto a outro, experimentar
gradacdes, testar forgas, sair da zona de conforto, arriscar novas experiéncias,
sem no entanto cair em dicotomias. (RIBEIRO; CAPANEMA, 2016, p. 13)
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A definigdo de “limiar” configura-se como um termo extremadamente geografico
capaz de se tornar uma ferramenta para a compreensdo das dindmicas e funcGes presentes nas
pequenas, médias e grandes cidades, além de se configurar como instrumento de compreensao
das particularidades do processo de producéo do espaco urbano em Monte Carmelo, bem como
sua insergéo no contexto regional.

Para compreender a interface de Monte Carmelo, no contexto regional, é necessario
recorrer ao estudo da Hierarquia das Cidades Médias em Minas Gerais, desenvolvida por
Amorim Filho e Abreu (1982), em que se definiu 4 niveis para as cidades médias mineiras:
Grandes Centros Emergentes (Nivel 1), Cidades Médias de Nivel Superior (Nivel 2), Cidades
Meédias Propriamente Dita (Nivel 3) e Centros Urbanos Emergentes (Nivel 4). Esses dados
foram consolidados a partir de 25 (vinte e cinco) variaveis, respeitando-se: parametros
relacionados ao crescimento da populacdo urbana; migracdes; distribuicdo setorial da
populacgéo ativa; arrecadacdo municipal; equipamentos e relaces dos setores comercial e de
servigos; equipamentos e relagdes do setor industrial; infraestrutura de comunicacéo em geral;

e posicdo da cidade considerada na rede urbana regional.



Mapa 5 - Hierarquia das Cidades Médias do estado de Minas Gerais (2006)

HIERARQUIA DAS CIDADES MEDIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 2006
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Vale ressaltar que essa classificagcdo passou por duas novas atualizacOes, a primeira
ocorrida em 1999 e a Gltima em 2006. Nessas trés classificacdes o municipio de Monte Carmelo
permaneceu classificado como Centro Urbano Emergente. Porém, a ultima classificacao foi
feita em 2006. Naquele ano, Monte Carmelo ainda ndo possuia equipamentos urbanos tipicos
de cidade média, como a UFU, a empresa de telecomunicaces e a implementacdo do SAMU.
Por esse aspecto, surge a hipdtese de que Monte Carmelo possui algumas variaveis de Cidade
Média, podendo ser elevada nas novas classificacdes. Porém, isso carece de novos estudos que
podem ser inclusive temas de futuras pesquisas para desenvolvimento de varios trabalhos.

Na classificagdo de 2006, a Rede Urbana da Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto

Paranaiba (TMAP), de acordo com o Quadro 5, é distribuida da seguinte maneira:

Quadro 5 - Classifica¢do Hierarquica da Rede Urbana da Mesorregido do Triangulo Mineiro,
segundo Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006).

Microrregides da Grandes Cidades Cidades Centros
Mesorregido do Centros Médias de Médias Urbanos Pequenas Cidades
Triangulo Mineiro | Regionais Nivel Propriamente Emergentes
e Alto Paranaiba Superior Dita
Ituiutaba - - Ituiutaba Ituiutaba Cachoeira Dourada, Capinépolis,
Gurinhat, Ipiacgu, Santa Vitoria
Uberlandia Uberlandia Araguari - Prata, Arapord, Canapolis, Cascalho
Tupaciguara Rico, Centralina, Indianopolis,
Monte Alegre de Minas
Patrocinio Coromandel, Abadia dos Dourados, Cruzeiro
Monte Carmelo da Fortaleza, Douradoquara,
- - Patrocinio Estrela do Sul, Grupiara, Irai de
Minas, Romaria, Serra do Salitre
Patos de Minas Patos de Carmo do Arapua, Guimarania, Lagoa
- Minas - Paranaiba, Sao Formosa, Matutina, Rio
Gotardo Paranaiba, Santa Rosa da Serra,
Tiros
Frutal Frutal, Iturama Campina Verde, Carneirinho,
Comendador Gomes, Fronteira,
- - - Itapagipe, Limeira do Oeste,
Pirajuba, Planura, S&o Francisco
de Sales, Unido de Minas
Uberaba Uberaba Agua Comprida, Campo Florido,
- - - Conceicéo das Alagoas,
Conquista, Delta, Uberaba,
Verissimo
Araxa Araxa 1bia, Sacramento Campos Altos, Nova Ponte,
- - Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha,
Santa Juliana, Tapira

Fonte: Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006), adaptado por Oliveira (2019).

Formada por 66 (sessenta e seis) municipios, a Mesorregido do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba (TMAP) possui 7 (sete) microrregides (ltuiutaba, Uberlandia, Patrocinio, Patos
de Minas, Frutal, Uberaba e Araxd) que sdo constituidas em sua maioria por pequenos
municipios, um Grande Centro Regional (Uberlandia), 4 (quatro) Cidades Médias de Nivel

Superior (Araguari, Patos de Minas, Uberaba e Araxa), duas Cidades Médias Propriamente
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Ditas e 12 (doze) Centros Urbanos Emergentes.

Diante disso, nota-se que o municipio de Monte Carmelo possui um papel de destaque.
Distribuida em uma éarea de 1.343,035 km? (IBGE, 2017) faz limite com diversas cidades de
porte populacional menor, que podem vir a usufruir de seus equipamentos urbanos,
principalmente no que se refere a salde e a educagdo. O municipio possui 8° PIB per capita da
regido (R$ 21.540,76), sendo 73,6% das receitas oriundas de fontes externas (IBGE, 2016).
Essa arrecadacdo proveniente de relacdes externas se da em funcao das relacdes existentes na
regido, pois as pequenas cidades e os distritos estdo interligados as cidades que possuem
equipamentos urbanos similares as cidades médias, tornando os centros emergentes polos das
microrregides nas quais se inserem.

Vale ressaltar que a microrregido de Patrocinio possui de 2 (dois) Centros Urbanos
(Coromandel e Monte Carmelo) e uma Cidade Média Propriamente Dita (Patrocinio),
fortalecendo ainda mais as relacdes de Monte Carmelo em ambito regional, sem contar a
localizacéo proxima a Uberlandia, o Grande Centro Urbano da Regido.

Dessa forma, Patrocinio, Monte Carmelo e Coromandel sustentam o equilibrio da rede
urbana regional, pois apresentam uma infraestrutura importante, caracteristicas de cidades
médias, capazes de promover um importante papel para a rede urbana regional. Nesse sentido,
Patrocinio destaca-se pela presenca de equipamentos urbanos de salde superiores as demais
cidades da microrregido. Ja Monte Carmelo apresenta equipamentos urbanos de educacéo
superior a qualguer municipio da microrregido. Por fim, Coromandel cumpre um importante
papel no agronegdcio, fortalecendo ainda mais as redes urbanas da regido.

Essas peculiaridades fazem com que a microrregido de Patrocinio se torne uma regido
estratégica, sendo polo concentrador de recursos, bens, servicos e fluxos que influenciam
diretamente nas transformacGes intra e inter-urbanas na regido. Isso contribui para o
fortalecimento da regido nos aspectos econémico, politico e geogréafico, fortalecendo ainda
mais o discurso de que a regido esta em emergéncia, podendo haver crescimentos significativos.

Sobre isso, Amorim Filho e Rigotti (2007) afirmam que:

[...] mesmo com a elevagdo do limiar demografico inferior das cidades
selecionadas para a pesquisa, de 10.000 habitantes urbanos na sede municipal,
usado em 1982, para 14.000, em 2006, o numero dos centros emergentes
aumentou significativamente, passando de 45, em 1982, para 59 em 1999 e
para 86 em 2006; isso quer dizer, provavelmente, que o nimero de cidades
médias mineiras devera crescer nos proximos anos. (AMORIM FILHO;
RIGOTTI, 2007, p. 17)

Nesse contexto, com todas essas peculiaridades, associadas a implementacéo da UFU



112

em Monte Carmelo, o municipio avancou hierarquicamente, elevando-se na classificagdo
proposta por Amorim Filho e Abreu (1982). Por ser centro urbano emergente, 0 municipio
encontra-se na faixa transicional de pequena cidade para cidade média propriamente dita,
levando a construcdo da hipotese de que Monte Carmelo desempenha um papel de Cidade
Média, mesmo sendo uma cidade pequena. Isto é, ela € um Centro Regional Emergente, mesmo
havendo na microrregido de Patrocinio, outras cidades mais ricas, populosas e dindmicas, como
é 0 caso de Patrocinio.

Se analisar essa hipdtese sob o ponto de vista demografico, esse crescimento
hierarquico torna-se ainda mais possivel, pois existem cidades mineiras com populac¢do inferior
a de Monte Carmelo que séo classificadas como cidades médias propriamente ditas. Exemplo
disso € o municipio de Santa Rita do Sapucai, que possui 42.751 (IBGE, 2018), e Sdo Lourenco,
com 45.488 habitantes (IBGE, 2018). Como dito anteriormente, tudo nao passa de hipdteses
que podem ou ndo ser desvendadas nas proximas pesquisas, 0 que se sabe é que o0 conceito e a
realidade de cidade pequena ou média dependem muito da interacdo e da insercdo da rede
regional, com isso, Monte Carmelo, no limiar das pequenas cidades, distingue-se pelo contexto
regional.

Para entender as relacbes de Monte Carmelo no contexto regional é fundamental
analisar o Mapa 6, que apresenta a caracterizacdo da Microrregido de Patrocinio e Mesorregido
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.



Mapa 6 - Caracterizacdo da Microrregido de Patrocinio e Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba 2019

CARACTERIZACAO DA MICRORREGIAO DE PATROCINIO E MESORREGIAO DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANATBA

49°40"0"W 48°I5l'0"\\' 46"501'0"\\

Goias
%
s
%
=
S
iR ol &)
Legenda: s '
Aeroportos Principais e ==t
=+ Ferrovia Desativada B N A =
B - Y =
=# Ferrovia Ativa 27 L -
: = A 153

/™ \/' Rodovias Principais
() Rodovia Estadual Nee

D Rodovia Federal & ? \ P 73 ’ =

®  Sedes Municipais Microrregiio i [ Dot
g Municipio de Monte Carmelo \ . i

|& ] Microrregido de Patrocinio

=

Mesorregido do Triangulo Mineiro

U,

2}

i % Limite de Estado

NN

2°350"'S
Sio

Fonte:
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais de
Minas Gerais (IEDE); Departamento Nacional de Inlra- =
estrutura de Transporte (DNIT). Sao Paulo
Organizagio:
Carlos Roberto Machado de Oliveira

ESCALA GRAFICA
Ccogroccssamcnto: “} ,E'.. 0o 20 A0 80 120
Paulo César Pereira Matos, 2019, UFG  w2%

17°45'0"S

20°35'0"'S

T T T
49°40'0™" W 48°15'0"'W 46°50'0™ W

113



114

O TMAP se coloca como uma regido estratégica, pois esta no centro do pais, cercado
por importantes estados (Goias, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul). No que tange & economia,
ocupa a segunda colocacdo no ranking das mesorregides de Minas Gerais, tendo uma
importante infraestrutura que contribui para a expansao do agronegécio por meio da formacéo
de importantes complexos agroindustriais e com parte relevante de sua estrutura produtiva
destinada a producédo de bens para exportagdes. Sobre o agronegécio, Garlipp (2017) explica

que:

A Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba ocupa posi¢do de
destaque em Minas Gerais e no Brasil, pela producdo de commodities em
decorréncia do agroneg6cio que se desenvolve nesta mesorregido desde a
década de 1990, que culmina na formacdo dos complexos soja e carne, e na
crescente expansao da producgdo de agucar de cana, café e extragdo de minérios
metaldrgicos. Deste modo, o0 TMAP se coloca como a terceira regido
exportadora do estado de Minas Gerais (SEDE, 2016), com uma pauta de
produtos majoritariamente concentrada em commodities minerais e agricolas,
podendo se afirmar que a economia do TMAP fortalece o comércio
internacional de Minas Gerais, bem como insere esta mesorregido em
mercados globalizados. (GARLIPP, 2017, p. 14)

Todavia, as exportacdes de commodities minerais e agricolas inserem a Mesorregiao
em mercados globalizados, contribuindo ainda mais para o aumento no fluxo de capitais,
mercadorias e pessoas que estabelecem diversas relaces no comércio, nos servicos e na
industria em ambito regional, nacional e global.

Um estudo realizado por Garlipp (2017) apresenta o perfil geral das trocas de comércio
do TMAP com o resto do mundo. Neste, nota-se a conexdo de Monte Carmelo em ambito
regional e global. Dentre os dez municipios que estdo na faixa populacional de 20.001 a 50.000,
no periodo de 2000 a 2016, este municipio apresenta o terceiro maior ranking, 11,08%, na
participacdo relativa das exportacdes dos municipios do TMAP, ficando atras apenas de Iturama
e Carmo do Paranaiba. (GARLIPP, 2017, p. 29)

Ao observar o Mapa 5, constata-se que a microrregido de Patrocinio esta cercada pelo
Sudeste Goiano e pelo Noroeste de Minas Gerais, essa condi¢do locacional contribui para que
a regido estabeleca importantes relagdes com diversos municipios do entorno, fortalecendo
ainda mais o contexto regional. Por falar em regido, Monte Carmelo torna-se ainda mais
contemplada pela localizagcdo geografica, uma vez que faz fronteira com a maioria dos
municipios da Microrregido de Patrocinio e estd bem préxima ao estado de Goias e ao Noroeste
de Minas Gerais.

A proxima subsecdo destaca dois segmentos especificos para tratar da insercdo de

Monte Carmelo na rede urbana, a saber: oferta de servicos educacionais de ensino superior e
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Consdrcios Publicos Intermunicipais de Saude.

3.3. Ainsercdo de Monte Carmelo/MG na Rede Urbana Regional: servicos educacionais

e de saude

Tendo em vista o foco de discutir sobre a rede urbana nas pequenas cidades, ndo da
para negar o quanto 0s aspectos transcritos no processo, na estrutura, na funcgao e na forma séo
importantes para se compreender qual o grau de insercdo de Monte Carmelo na rede urbana,
seja em escala regional ou nacional.

E importante compreender como se deu 0 surgimento de novas instituicdes, o
desenvolvimento de sistemas financeiros e bancérios, a criacdo de polos educacionais, centros
de capacitacdo, hospitais, clinicas, consultorios, dentre outros, que possibilitam que a cidade
seja cada vez mais influente na rede urbana, tornando-se uma peca fundamental para a
manutencdo e o desenvolvimento da regido. Isso trard também mudangas significativas para a
dindmica socioespacial da cidade, contribuindo para a circulacdo de capitais, mercadorias,
pessoas e valores, movimentando assim a economia local.

Com o fim de consubstanciar a discussdo, foi realizado um recorte metodoldgico para
abordar o papel das instituicdes de Ensino Superior e dos Consorcios Publicos Intermunicipais
de Saude na configuracdo da rede urbana.

3.3.1. O Papel das Instituicdes de Ensino Superior na Organizacdo da Rede Urbana

Carmelitana

A dindmica existente no setor educacional de nivel superior em Monte Carmelo deve-
se em parte a existéncia de instituicGes educacionais de nivel superior na cidade, que acabam
atuando no contexto regional através da organizacdo de fluxos de pessoas provenientes das
cidades do entorno. Os fluxos de pessoas dessas cidades vizinhas que se dirigem a Monte
Carmelo geralmente sdo diarios e ttém como objetivo estudar nas instituicdes de ensino superior
sediadas nesta cidade, sendo: FUCAMP e UFU/Campus Monte Carmelo.

Esse processo baseia-se em relagGes intra-urbanas, organizando redes urbanas em
escala regional, trazendo efeitos significativos no que tange aos aspectos econdémicos, politicos,
sociais e culturais para a referida cidade. Isso ocorre devido a necessidade de moldar o espaco
urbano para atender as necessidade do capital na dindmica socioeconémica presente nas esferas

local e regional. Assim, Neves e Marcelo (2016) explicam que:
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As universidades exercem um papel importante nas cidades, principalmente
guando se considera a criagdo de novos servigos, e a dinamizacdo decorrente
do fluxo de pessoas ligadas a essa atividade (professores, técnicos
administrativos e estudantes). Nessa perspectiva, o setor educacional como
um todo representa um fator de grande relevancia para o desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural de um pais, estado e/ou municipio. E as
universidades especificamente se transformam em um agente importante no
processo de reestruturacdo urbana e desenvolvimento de novas relacdes na
escala urbano regional que se insere. (NEVES; MARCELO, 2016, p. 06)

Diante disso, surgem novos agentes e elementos que se reproduzem no espago urbano
da cidade, trazendo uma nova redefini¢do dos seus processos, dinamicas, estruturas, formas e
funcgBes. Ao se analisar o viés dos servigos educacionais existentes na cidade de Monte Carmelo
essa forte ligacdo do setor de servigo educacional do Ensino Superior com o contexto regional
se justifica pelas fracas estruturas urbanas existentes nas pequenas cidades do entorno, que
possuem significativas limitacdes funcionais e apresentam capacidade reduzida para atender as
necessidades da populacgéo local.

O que justifica a implementacdo da UFU em Monte Carmelo é o processo de
interiorizacdo da Universidade, pois sdo 11 (onze) pequenos municipios ao entorno com acesso
ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade. E a FUCAMP ressalta a importancia do
professor Marcos Palmério, que trouxe a instituicdo para Monte Carmelo, cuja visdo de
localizacdo geografica atraiu pessoas da regido. (PESQUISA DE CAMPO, 2019)

Logo, hd um intenso processo de organizagdo e estruturacdo no espago urbano para
atender as novas funcionalidades* existentes na cidade, além da constante manutencéo e
transformac&o do espaco urbano para garantir aampliacdo dos segmentos existentes (industrias,
servicos, comércios, entre outros) que mudam os papéis e a dinamicidade das pequenas e
médias cidades. Esses mecanismos sdo materializados a partir das redes urbanas regionais que
garantem o processo de interiorizagdo e ampliacdo do sistema capitalista no espago urbano das
pequenas e médias cidades que compdem novas centralidades de &mbito local-regional-local,
ligando o interior ao mundo, criando um novo contexto para a urbanizacao brasileira.

Nesse sentido, em Monte Carmelo tem-se como exemplo o segmento industrial
ceramista, que trouxe a localidade, durante os séculos XX e XXI, grandes contribui¢es, pois
conseguiu produzir e reproduzir capitais, permitindo a producdo, consumo e circulagao de bens
e produtos, possibilitando a inser¢do do municipio em um espaco de fluxos em escalas regionais
e nacionais (OLIVEIRA, 2017).

4 Neves e Marcelo (2016).
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Nesse viés, dentre 0s segmentos que integram o setor de servigos existentes cidade,
um dos mais importantes é o setor educacional de nivel superior, conforme afirmam Neves e
Marcelo (2016, p. 15): “o servico de educagao superior proporciona mudangas na vida cotidiana
da cidade e na producdo do espago urbano.”

Como pode se observar na Figura 18, a Universidade Federal de Uberlandia, uma das
mais conceituadas do pais, esta em Monte Carmelo desde 2010. Ainda em fase de expansao, 0s
campi da Universidade Federal de Uberlandia localizam-se em diversos pontos da cidade, tais
como: Campus Sesi, Campus JK e o Campus Araras, que, juntos, formam o Campus Monte
Carmelo. Os 2 (dois) primeiros sdo estruturas cedidas, mas este Ultimo é estrutura prépria e
abriga a maioria dos cursos.

O Campus Araras, unidade propria da UFU, foi inaugurado em 07 de dezembro de
2016, com investimentos de mais de R$ 15 milhdes, conforme aponta a UFU (2016). Esse
campus estd em pleno funcionamento, faltando o término de algumas obras, como:
pavimentagdo do estacionamento e acesso ao campus, arborizacéo etc. Entretanto, o que chama
a atencdo logo ao fundo da imagem € a construcdo de novos loteamentos no entorno do mesmo,
além de uma série de outras demandas que essa unidade educacional exigira do poder publico

para criar a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento.

Figura 18 - UFU - Campus Araras (Monte Carmelo) em 2018.

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo (2017), organizado por Oliveira (2018).

Observa-se que o Campus Araras estd proximo a areas ainda ndo urbanizadas,
dificultando o acesso de funcionarios, docentes, estudantes e da comunidade em geral. A
situacdo agravou-se e 0 poder publico comprometeu-se, via assinatura de convénio, a realizar o

asfaltamento do acesso ao local. Ainda é possivel notar que parte da area adjacente ainda é
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destinada a atividade agricola e pecuaria, mas ha a possibilidade de que nos proximos anos essa
area seja loteada.

Cabe destacar que a Universidade Federal de Uberlandia esta estruturada no sistema
multicampi. Atualmente, sdo 7 (sete) campi distribuidos nas cidades mineiras de Uberlandia,
sendo 4 (quatro) onde se localiza a Administracdo Central, 1 (um) em ltuiutaba, 3 (trés) em
Monte Carmelo e 1 (um) em Patos de Minas, oferecendo 67 (sessenta e sete) cursos de
bacharelado e 26 (vinte e seis) cursos de licenciatura, totalizando 93 (noventa e trés) opc¢des de
cursos nos niveis de graduacdo, além de diversas pds-graduacdes (especializacdo, mestrado e
doutorado).

Em Monte Carmelo existem 5 (cinco) cursos de graduagdo, Agronomia, Geologia,
Engenharia Florestal, Engenharia de Agrimensura e Cartografia, e Sistema de informacao.
Segundo o site oficial da UFU/Campus Monte Carmelo (2018): “essas areas sdo estratégicas
para o desenvolvimento regional, haja vista os grandes empreendimentos no setor agricola,
industrial e de mineracdo na regido de Monte Carmelo, que demandam constantemente
profissionais qualificados e pesquisas estratégicas.” E importante ressaltar que os cursos
ofertados pela UFU/Campus Araras sdo de regime integral (UFU, 2018).

Ao analisar os dados que dizem respeito a moradia dos graduandos da UFU (Figura
19), observa-se que 85,9% dos estudantes veteranos residem na cidade onde esté localizado o
seu curso, enquanto apenas 14,1% informaram que ndo moram na mesma cidade onde estudam.
Em relacdo ao campus da UFU em Monte Carmelo, percebe-se que 0 mesmo apresentou o
maior percentual de discentes que ndo moram na cidade onde cursam a graduacéo, sendo 23,5%.
No que se refere aos ingressantes, 77,8% disseram que moram na cidade onde cursam a

graduacéo e 22,2% afirmaram que ndo moram.
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Figura 19 - Estudantes da UFU: Moradores ou ndo na cidade onde estudam; condigéo de
matricula (veterano ou ingressante) e cidade onde estudam.

Mora ou niio na cdade onde cursa a graduacio

Cidade onde estuda Veteranos Ingressantes Total
sim |  nio sim | nio sim |  nio
o Freq. 12972 1.795 2.216 567 15.187 2.362
Uberlandia _ i ~ o
Perc. (%) 87,8 12,24% 796 204% 86,5 13,5
. Freq. 1.411 305 330 138 1.741 443
Ituiutaba
Perc. (%) 822 17,8%+ 705 205% 79,7 20,3
Freq. 318 80 47 32 365 112
Monte Carmelo req
Perc. (%) 799 20,1%+ 595 405+ 76,5 235
res 315 64 46 16 362 80
Patos de Minas Freq
Perc. (%) 83,1 16,9 742 258 81,9 18,1
re 1.325 130 0 0 1.325 130
Sem identificagao Freq
Perc. (o) 91,1 89 (0,0 0,0 91,1 8,9
: 3 2.37 638 753 980 3.127
—— Freq 16.341 374 2.639 53 18.98( 3.12
Perc. (o) 87,3 12,7+* 77,8 22 2% 85,9 14,1

Fonte: UFU (CEPES/IEUFU, PROEX, PROGRAD, CTI). Pesquisa Perfil do Graduando UFU - 2014,

** Testes de diferenca de proporcdes a 5% de nivel de significancia.

Ressalta-se ainda que apesar de 76,5% dos estudantes do Campus Monte Carmelo

(UFU) morarem nesta cidade, ainda 23,5% de graduandos se deslocam diariamente de suas

cidades para estudar. E interessante destacar que 0s cursos s&0 em sua maioria em regime

integral, fazendo com que os estudantes morem na cidade. O Unico transporte que existe é o
municipal que transporta os alunos da cidade. (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Essa migracdo pendular, com deslocamento temporario ou diario de pessoas para

estudar, contribui para fortalecer a organizacéo da rede urbana regional estruturada a partir de

Monte Carmelo (UFU, 2014). Um fato importante que deve ser mencionado é em relacdo ao

impacto orcamentario que a implementacao da uma UFU provoca. Para aprofundar ainda mais

adiscussdo, a Figura 20 traz a média per capita de receitas de 2010 a 2015 de alguns municipios

da Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.
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Figura 20 - Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba:
Receita Total Per Capita Média 2010 a 2015 (em R$)
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Fonte: Siconfi. Elaboracdo CEPES/IEUFU.
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Através da receita total per capita média do periodo 2010 a 2015, nota-se que o
municipio de Monte Carmelo, apesar de ser o menor municipio da amostra, com 47.937
habitantes (IBGE, 2015), apresentou receita total per capita similar ao municipio de Araguari,
que apresenta mais que o dobro de sua populacdo, 116.267 habitantes (IBGE, 2015). Um dos
motivos que pode justificar essa alta taxa per capita no municipio de Monte Carmelo é o repasse
de verbas para a UFU. Um exemplo claro disso foram os R$ 40 milhdes investidos nos ultimos
cinco anos na construcdo de dois blocos e infraestrutura. (PESQUISA DE CAMPO, 2019)

Ja em relacdo a instituicdo de ensino superior privada, 0 municipio conta com a
FUCAMP (Fundacdo Carmelitana Méario Palmério), que oferta 12 (doze) cursos de graduacéao
e varios cursos de Pos-graduacdo (lato sensu) e Extensdo: MBA em Anadlises Clinicas e
Microbiologia; Direito e Constituicdo (com énfase no novo CPC); Docéncia do Ensino
Superior; Administracdo, Inspecdo, Supervisdo e Orientacdo Escolar; Gestdo e Comunicacdo
Empresarial, atendendo mais de 2.000 alunos de Monte Carmelo e regido (FUCAMP, 2018).
Em relacdo aos cursos superiores ofertados pelo ensino superior publico e privado o Quadro 6

apresenta os seguintes dados:

Quadro 6 - Cursos das Institui¢cdes de Ensino Superior Publico e Privado de Monte
Carmelo/MG (2018).

Instituicdo Area do conhecimento Cursos Total
Universidade Federal de Ciéncias Exatase da | Engenharia  de  Agrimensura € 03
Uberlandia Terra Cartogréfica, Sistemas de Informacgdo e
(Campus Monte Geologia.
Carmelo) Ciéncias Agrarias Agronomia e Engenharia Florestal. 02
Fundagdo Carmelitana Ciéncias Exatas Ciéncias Contabeis, e Tecndlogo em 02
Mério Palmério Aplicadas Sistemas para Internet.
(FUCAMP) Ciéncias Biologicas Ciéncias Bioldgicas. 01
Ciéncias Humanas Bacharelado em Direito, Administracdo, 06
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Psicologia, Pedagogia, Letras- Portugués/
Inglés, Letras- Portugués/Espanhol.

Engenharias Engenharia Agronémica, Engenharia 03
Civil, Engenharia Ambiental.
Total 17

Fonte: FUCAMP, UFU — Campus Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (2018).

Ao analisar o Quadro 6, observa-se que a institui¢do de ensino superior privada possui um
nimero maior de cursos. Isso se da pela atuagdo da faculdade na localidade ha mais de 17
(dezessete) anos, enquanto a instituicdo publica (UFU) iniciou suas atividades em 2010. Sobre a
estrutura da FUCAMP, a Figura 21 apresenta uma vista aérea que leva a perceber a espacializacao

do campus.

Fonte: FUCAMP, 2018, organizado por Oliveira (2019).

Além disso, os cursos ofertados pela FUCAMP séo todos noturnos, ja os da UFU/Campus
Monte Carmelo sdo de regime semi-integral ou integral, essa condi¢do leva os estudantes a
acabarem mudando para a cidade para se dedicarem aos estudos. J& na FUCAMP a realidade é
oposta, pois muitos estudantes sdo de outras cidades e se deslocam diariamente para estudar,
reforcando a migracéo pendular e intensificando os fluxos na rede urbana regional.

Tais fluxos ocorrem pelo processo de atracdo populacional, em que centenas de pessoas
da regido, de 200 a 300 estudantes, segundo dados da FUCAMP (2017), vislumbram na instituicéo
uma oportunidade para ingressarem na educacao superior, criando, em certa medida, talvez em uma

analise um pouco apressada, uma nova centralidade urbana, redefinindo o papel de Monte Carmelo
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na escala regional, aumentando sua influéncia e possibilitando seu crescimento a partir da
intensificagdo, variedade e intensidade dos fluxos de estudantes, mas também de saberes e valores,
que contribuem para a movimentacdo e a concentracdo de capital, mercadorias e pessoas. Com 0
intuito de saber a origem dos fluxos de estudantes, apresenta-se 0 Mapa 7.

Ao analisar o Mapa 7, que retrata o fluxo de pessoas oriundas de outras cidades que
estudam na FUCAMP, verifica-se que o municipio de Monte Carmelo possui uma privilegiada
localizacdo, 0 que contribui para a dinamizacdo de sua rede urbana regional. A proximidade
geografica entre os municipios vizinhos, a dinamica econdmica e social, a presenca de
equipamentos urbanos publicos e privados em Monte Carmelo sdo fatores importantes na
intensidade dos fluxos e manutencdo da rede urbana, este municipio estd no centro da
microrregido de Patrocinio.

A saber, a distancia que os estudantes da FUCAMP moradores dos municipios
vizinhos percorrem diariamente até Monte Carmelo: Irai de Minas (42 km), Romaria (22 km),
Estrela do Sul (26 km), Grupiara (23 km), Nova Ponte (74 km), Cascalho Rico (67 km),
Douradoquara (49 km), Abadia dos Dourados (32 km) e Coromandel (52 km). (FUCAMP,
2018). Todavia, cabe ressaltar que, com excecdo de Coromandel, nenhum dos municipios
citados possui Instituicdo de Ensino Superior, ou seja, isso contribui para fortalecer este
processo relacional e manter Monte Carmelo no comando dessa rede, ligada ao setor
educacional.

Ressalta-se que o transporte destes alunos é realizado no periodo noturno pelas
préprias Prefeituras dos municipios de origem dos mesmos e/ou por empresas privadas
contratadas para tal fim. Esse fato pode ser comprovado pela quantidade de 6nibus, vans e
outros veiculos de transporte coletivo ou individual que ficam estacionados pelas principais
vias de acesso a FUCAMP.

A recorrente implantacdo de novos cursos de graduagdo e pos-graduacao nos ultimos
anos tem um papel significativo, pois ao elevar o niUmero de estudantes, aumenta-se também o
quadro de professores e de técnicos e isso possibilita novas transformacgdes no espaco urbano,
além de aumentar seu papel de influéncia na rede urbana regional, ampliando as relagdes de
Monte Carmelo com cidades vizinhas. Atualmente, o quadro de funcionarios que atuam
diretamente na FUCAMP ¢ de 180. (PESQUISA DE CAMPO, 2019) Todo esse processo
reverbera em um maior fluxo de pessoas, informagdes, mercadorias e capitais, transformando

ainda mais as relagdes econémicas, politicas, sociais e culturais.
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Mapa 7 - FUCAMP: Fluxo diario de estudantes oriundos de outras cidades (2018).

MUNICIPIO DE MONTE CARMELO (MG): ESTUDANTES DA FUCAMP ORIUNDOS DE OUTRAS
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Destacam-se também as transformacdes socioespaciais ocorridas no setor imobiliario,
pois a presenca e a expansdo destas instituicbes educacionais no espaco urbano de Monte
Carmelo propiciam a abertura de novos loteamentos, a verticalizacdo de construcGes
residenciais, além da modifica¢do na apropriacao, uso e ocupacdo do solo urbano para atender
as necessidades do capital, que tem como objetivo criar condi¢des favoraveis a (re)producdo do
espaco urbano. Sobre essas transformacées socioespaciais, Neves e Marcelo (2016) explicam:

O numero de estudantes, professores e técnicos administrativos de uma
universidade em uma cidade de pequeno porte contribui no crescimento das
atividades comerciais e de servicos, proporcionando também o
desenvolvimento das atividades culturais, o desenvolvimento de projetos
educacionais, ambientais, e de preservacdo do patrimonio arquitetonico e
cultural, entre outros [...] (NEVES; MARCELDO, 2016, p. 16)

A respeito do impulsionamento na intensidade de atividades relativas ao ensino,
pesquisa, extensdo com insercdo social, aponta-se como exemplo a assinatura de uma
Resolucdo, no dia 12 de janeiro de 2018, que vai regulamentar o Programa RIDES de Coleta
Seletiva (PRICOS). A RIDES (Regido Integrada de Desenvolvimento Sustentavel) é um
Consorcio Pablico Intermunicipal composto por uma associa¢do de 9 (nove) municipios do
Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro (Coromandel, Cascalho Rico, Douradoquara, Estrela do
Sul, Grupiara, Indiandpolis, Irai de Minas, Monte Carmelo e Romaria), tem como objetivo a
execucdo de projetos que visam o desenvolvimento dos planos municipais de saneamento e
gestdo de residuos solidos.

Nesse evento, estiveram presentes gestores e representantes das cidades que compdem
o Consoércio, além de varios docentes e pesquisadores do Instituto de Geografia da UFU que
compdem a equipe gestora do projeto. Este projeto é realizado através da unido do poder publico
com a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), por meio da Fundacdo de Apoio
Universitario (FAU), que coordena os convénios e abriu edital com uma receita de quase R$
245 mil para a pés-graduacao stricto sensu, ou seja, mestrado e doutorado.

O apoio da Universidade é extremamente importante, pois garante suporte técnico para
a realizacdo dos projetos de cunho sustentavel, além de colocar em pratica varios estudos
relacionados as chamadas “Cidades Sustentaveis”, um exemplo disso ¢ o PRICOS,
implementado neste evento (UFU, 2018). A respeito disso, a administracdo de Monte Carmelo
sempre foi um grande parceiro da FUCAMP, inclusive recentemente doou uma area 15 mil
metros quadrados que sera destinada a construcdo do hospital veterinario e & implementacao do
campus (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Em contrapartida, a FUCAMP desenvolve projetos voltados a comunidade de Monte
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Carmelo como: Programa Lider Sebrae; Programa Horta na escola; Empreendedorismo nas
escolas; Programas sociais; programas ambientais. Assim como a UFU, desenvolve projetos
voltados para os pequenos agricultores (agricultura familiar), para a terceira idade, o curso de
sistema de informacdo oferece curso gratuito para jovens programadores, e cursos de
programacao para jovens das escolas publicas e particulares (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

A Foto 2 evidencia a materializacdo das ac0es da RIDES na rede urbana regional,
trazendo a tona o importante papel que a UFU exerce sobre as relacdes de ambito local/regional,
e gque acabam reverberando no processo de urbanizacdo, dinamizacao do setor de servicos, e
possibilitando diversos efeitos que refletem nas estruturas, formas e fungdes existentes na
cidade, assim como é o caso do PRICOS, que pode contribuir com o melhoria na qualidade de

vida das pessoas da regido assistida, assim como na tomada de consciéncia ambiental.

Foto 2 - Cerimonia de Assinatura da Resolucédo de Regulamentacdo do Programa Rides de
Coleta Seletiva (PRICOS) - 2018

“

Fonte: OLIVEIRA, C. R. M. de, 2018.

Ap0s analises sobre a importancia da UFU e da FUCAMP na insercdo de Monte
Carmelo na rede urbana regional, a proxima subsecéo abordara sobre os Consércios Publicos

Intermunicipais de Saude.
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3.3.2. O Papel dos Consarcios Publicos Intermunicipais de Saude na Organizacao da Rede
Urbana Carmelitana

Discutir sobre a rede urbana regional de saide em Monte Carmelo é de fundamental
importancia, pois a partir dos resultados encontrados pode-se tracar caminhos para enfrentar as
barreiras ou dificuldades encontradas nos servigos de atendimento a salde que estdo
diretamente relacionados a qualidade de vida da populacao.

Nesse sentido, uma das premissas que devem ser observadas € em relacdo a
disponibilidade de infraestrutura fisica e humana que atenda tais necessidades do setor da satde.
Como exemplo destas infraestruturas pode-se citar os equipamentos urbanos de salde, que
garantem atendimento béasico e especializado, além da disponibilizacdo de profissionais
capacitados para 0s servicos de salde a populacao.

Embora seja garantido a todos na Constituicdo Federal de 1988, pelo artigo 196, o
direito de terem acesso igualitario aos servigos de salde, sabe-se que em diversos municipios
do Brasil hd uma precariedade no acesso aos servicos ambulatoriais e hospitalares que
inviabilizam a oferta de servicos basicos e especializados para a populacéo.

Na tentativa de driblar as dificuldades encontradas, o governo federal, a partir da
década de 1990, implementa um novo modelo de saude, o SUS (Sistema Unico de Salde),
através da Lei Federal 8.080/1990, em seu artigo 2°, que tem como uma de suas principais metas
municipalizar a satde. Diante disso, observa-se, no interior do Brasil, a descentralizacdo e
regionalizacdo dos servigcos de salde, realizados a partir da unido de varios municipios, em
especial, as pequenas e médias cidades que, através de consorcios e convénios, elegem um
centro local para investir na modernizacdo de sua infraestrutura e garantir o atendimento de

baixa e média complexidade. Nesse contexto, Franca e Queiroz (2013) afirmam que:

A regionalizacdo do espaco pela utilizacdo do setor de saude tem se tornado
uma pratica necessaria nas mais diferentes escalas. No caso do Brasil esse
processo se iniciou formalmente com a implantacdo do Sistema Unico de
Saude — SUS pela Constituicdo de 1988, a fim de garantir o direito geral de
acesso a saude de qualidade. (FRANCA; QUEIROZ, 2013, p. 211)

Para aprofundar ainda mais sobre esse processo de descentralizacédo e regionalizacéo
€ necessario se basear em ensaios tedrico-conceituais que facam uma leitura dessa realidade.
Em relacdo a rede urbana de servicos de satde, ha a “Teoria do Lugar Central” desenvolvida
por Walter Christaller (1996). Refletindo sobre essa teoria, Rodrigues, Amaral e Simdes (2002)

explicam que:
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[...] A Teoria do Lugar Central, desenvolvida por Christéller (1966), baseia-
se no principio da centralidade, sendo o espa¢o organizado em torno de um
ndcleo urbano principal, denominado lugar central. A regido complementar,
ou entorno, possui uma relagdo de codependéncia com o ndcleo principal, por
este ser o locus ofertante de bens e servicos por natureza urbanos. A funcéo
primordial de um nucleo urbano é atuar como centro de servigos para seu
hinterland imediato, fornecendo bens e servicos centrais. Estes, por sua vez,
caracterizam-se por serem de ordens diferenciadas, gerando uma hierarquia
de centros urbanos anéloga aos bens e servi¢os que ofertam. Dois sdo 0s
conceitos chave para o entendimento da TLC: i) limite critico, definido em
termos do nivel minimo de demanda necesséario para estimular a oferta do bem
ou servico, refletindo as economias de escala na prestacdo do servico e as
economias urbanas de aglomeracéo; e ii) alcance, caracterizado como a
distancia maxima que se esta disposto a percorrer para o usufruto do bem ou
servico, variando de acordo com a complexidade do mesmo. Assim, o limite
critico pode ser representado como o menor circulo concéntrico que justifique
a oferta do bem ou servico e o alcance como o maior circulo concéntrico.
(RODRIGUES; AMARAL; SIMOES, 2002, p. 85)

Um dos fatores primordiais para que uma cidade seja considerada como lugar central
refere-se a sua localizacdo geografica, pois a Pequena Cidade precisa ter uma hinterlandia, os
municipios limitrofes vao tornar-se dependentes, principalmente por ofertarem servigos basicos
relacionados ao comércio, salde, educacao, dentre outros, que sé 0s encontram em cidades de
pequeno porte.

Nesse contexto, o municipio de Monte Carmelo é privilegiado, pois possui uma
localizacdo estratégica, sendo cortado por importantes rodovias estaduais e federais (MG-223,
MG-190, BR-365, BR-352), além da proximidade, em um raio de 60 km, tornando a cidade um
centro local que tece relagbes com as cidades de Irai de Minas, Romaria, Douradoquara,
Grupiara, Estrela do Sul, Abadia dos Dourados e Coromandel, ja que a populacdo destas, cerca
de 95.000 habitantes, busca recursos que ndo sdo encontrados nelas.

Além do fator de localizacdo, Monte Carmelo possui quantidade significativa de
equipamentos urbanos de salde, proporciona atendimento aos pacientes de baixa e media
complexidade, alem de algumas especialidades, tanto para a populagéo local, quanto para a de

cidades vizinhas, como pode ser observado na Tabela 31.

Tabela 31 - Equipamentos e Servicos de Salde existentes em Monte Carmelo (MG)

Equipamentos e Servigos de Saude Quantidade
Assessoria em seguranca e medicina do trabalho 0
Clinica de atendimento médico particular 46
Clinica de atendimento odontol6gico particular 12
Clinica de fisioterapia 7
Clinica de psicologia 2
Unidades CAPS 1
Posto de medicamentos publico 2
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Farmacia Particular

Centro Oftalmol6gico Municipal

Hospital Publico

Hospital Privado

Laboratorio de analise clinica

Plano de salde particular

Clinicas de imagens médicas

Clinicas de Radiologia dentaria

Posto de Salde

Oticas

SAMU

Pronto Socorro

Leitos de internagcdo SUS 115

Leitos de internacdo Particular

Leitos de Urgéncia/Emergéncia

Leitos de UTI

Leitos de UTI pré-natal

UTI Moével

Ambulancia

Veiculos de transporte coletivo pablico intermunicipal de satde
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2018, organizado por Oliveira (201
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Geralmente, para driblar a falta de recursos existentes nas pequenas cidades, o poder
publico municipal e a populacdo procuram obter a oferta de servicos ligados a salde em areas
mais proximas com o objetivo de obter menores custos e garantir agilidade e a comodidade de
seus habitantes. Por isso, além do fator locacional, ao analisar a Tabela 31, constata-se que 0
municipio de Monte Carmelo possui uma variedade de equipamentos e servicos ligados a saude
que conseguem atender demandas de baixa e média complexidade do municipio, bem como de
sua hinterlandia. Ainda, “os municipios que contém estes equipamentos estdo habilitados a
pertencerem ao primeiro nivel de referéncia em servicos de média complexidade".
(RODRIGUES; AMARAL; SIMOES, 2002, p. 86)

Portanto, 0 “lugar central” tem o papel de regular o processo de institucionalizagao de
fronteiras e limites representados pela regionalizagcdo de sua hinterlandia, focando em agoes
politicas, econdmicas e sociais que garantem o fluxo de capital, de pessoas e de mercadorias
para este “lugar central”.

Com o processo de municipalizacdo da saude, foi necessario criar novas alternativas
que garantissem a organizacdo de sistemas municipais de saude. Com isso, Franca e Queiroz

(2013) compreendem que:

A regionalizagdo proposta inicialmente por instrumentos infraconstitucionais
apos 1988 foi uma estratégia racionalizadora que entendia a organizacao dos
servicos segundo niveis de complexidade tecnoldgica, localizados em areas
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geogréficas delimitadas com populagdes definidas. Pretendia-se oferecer
aquelas populac@es atendimento integral em todos os niveis de atencdo do
sistema. Ou seja, organizava-se um polo assistencial que articulava a rede de
servigos de saude de varios municipios ou estados para dar “cobertura” a um
contingente populacional delimitado, a partir da capacidade instalada de cada
unidade sanitéaria tendo como horizonte o que cada uma produzia em relagdo
as acdes de protecdo e recuperacdo da saude. As diferentes estruturas,
instituicBes, instdncias e atores publicos e privados que participam do
processo de constituicdo, planejamento, organizacao, gestao, financiamento e
regulacdo da salde no &mbito regional, constituem o complexo regional da
salde. Esses elementos atuam de forma a organizar e administrar as légicas
engendradas pelo setor da satde nos territérios. (FRANCA; QUEIROZ, 2013,
p. 211, grifos dos autores)

Uma das propostas para atender a regionalizacdo no atendimento a satde por parte do
SUS se da por meio da criagdo dos Consorcios Publicos Intermunicipais de Saude (CIS), que
conectam regionalmente 0s municipios, geralmente limitrofes, com o objetivo de articular
estratégias coletivas direcionadas entre 6rgdos municipais, estaduais e federais, e assim
desenvolverem acGes de promogdo, modernizacdo, prevencao, tratamento e recuperacdo dos
servicos de saude de forma que consiga racionalizar os recursos e atender a populacdo que néo

possui plano de saude. Para reforcar, Amaral e Simdes (2002) destacam que:

[...] As negociagBes dos aspectos relativos a descentralizagdo das agOes e
servicos de salde sdo de competéncia das Comissdes Intergestoras Bipartite
(formada por representantes dos municipios e estados), e Tripartite (com
representantes das trés esferas governamentais), que se retinem no intuito de
formular estratégias para a consolidacdo do SUS, e integrar as trés esferas do
governo. (RODRIGUES; AMARAL; SIMOES, 2002, p. 84)

O processo de descentralizacdo das acOes e servicos de salde passou a ser competéncia
das Comissdes Intergestoras, que sdo os Consorcios Publicos Intermunicipais de Saldde. Essa
dindmica foi acompanhada por diversas ac¢Ges a partir dos anos 2000.

Os consércios sdo ferramentas de acdo, planejamento e gestdo que atendem as
instancias locais e regionais de forma coletiva. Mas, & necessario considerar que, para
implement&-los é necessario observar questdes relacionadas a localizagéo, oferta e demanda de
servicos, as principais doengas e epidemias, além de vontade, forca e politica dos gestores da
regido. Para entender melhor como funcionam esses consorcios e as principais formas de

organizacdo no setor de saude brasileiro, segue 0 Quadro 7.



Quadro 7 - Formas de Or
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anizacdo e Gestdo no Setor de Saude Publico Brasileiro (2018).

Instancias e Instituicoes

Forma de Atuacao

ComissGes Intergestoras | Espaco de articulagdo e pactuacéo entre os entes, que objetiva orientar,

Bipartite — CIB regulamentar e avaliar os aspectos operacionais da descentralizacdo da
salde.

Colegiado de  Gestdo | Espaco de decisdo através da identificacdo, defini¢do de prioridades e

Regional - CGR de pactuacdo de solucfes para a organizagdo de uma rede regional de

acOes e servicos de atencdo a saude, integrada e resolutiva.

Departamentos Regionais
de Saude - DRS

Divisdo administrativa regional. Sdo responsaveis pelas atividades das
SES no ambito regional e por promover a articulacdo intersetorial, com
0s municipios e organismos da sociedade civil.

Coordenadoria Regional
de Saude da—- CRS

Responsavel pela coordenagdo, articulacdo e organizacdo do sistema
de saude loco-regional, pela compatibilizacdo dos planos, programas e
projetos dos DRS em razdo das politicas e diretrizes estaduais e dos
recursos disponiveis.

Consorcios de Saude

Entes federativos se conformam em consércios para solucionar
demandas especificas ou problemas que ndo podem ser resolvidos de
forma isolada por cada municipio. A gestdo associada, além do
planejamento, regulacgdo e fiscalizacdo, também podem ser ajustadas
para prestacdo de servigos publicos. Ha trés tipos de consorcios: 1-
Administrativo de direito privado; 2- Pablico de direito privado; e 3 -
Publico de direito publico (Lei n°11.107, de 06 de abril de 2005).

Cooperativas Médicas

E um complexo empresarial, formado por: Cooperativas de Trabalho
Médico.

Assisténcia Filantrépica

Instituicdes filantrépicas e particulares, de origem portuguesa, que
atuam oferecendo servicos médico-hospitalares a pacientes carentes e
do SUS. A assisténcia prestada é totalmente gratuita.

Universidades e Hospitais
Universitarios

As universidades e seus hospitais de ensino e pesquisa conformam a
principal estrutura de formacdo de profissionais da satde no pais. O
estado de Sdo Paulo é privilegiado pela concentracdo dessas
instituicGes em relagdo aos outros estados do Brasil. Os profissionais
da salde, sobretudo os médicos, sdo atores importantes na
conformacdo dos complexos regionais da salude, por atuarem de
maneira ampla no sistema de salde. Eles participam de todas as
instancias e instituicdes referidas acima e, muitas vezes, trabalham
simultaneamente para o setor publico e o privado.

Fonte: Stucchi (2006) apud et al Franga e Queiroz (2013), organizado por Oliveira (2018).

No Quadro 7 constata-se que a melhor forma de solucionar os gargalos da saude

publica nas Pequenas Cidades € a interligagdo ou a gestdo compartilhada entre essas cidades,

por meio dos consorcios, pois estes tém a capacidade de articular e coordenar as a¢des de gestéo

e planejamento que podem ser realizadas de forma racional, intensificando as acGes e os

recursos financeiros, humanos e materiais de forma eficaz.

O estado de Minas Gerais, a partir da promulgacéo da Lei Federal n® 11.107, de 6 de

abril de 2005, conhecida como Lei de Consorcios Publicos, criou inlmeros Consdrcios

Intermunicipais de Saude (CIS), tem 74 Consorcios em vigéncia em 2014, sendo classificados

em generalistas e teméticos. Os Consorcios Generalistas estdo presentes em mais de 800

municipios mineiros, abrangendo cerca de 17 milhGes de habitantes, e relacionam-se a a¢oes
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de média complexidade ambulatorial (consultas e exames). J& os Consorcios Tematicos sdo
responsaveis pelo Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e atuam em uma esfera
macrorregional (SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016).
O crescente nimero de CIS pode ser explicado pela existéncia de um marco legal (Lei
Federal n° 11.107/2005), que, além de amparar os municipios juridicamente, cria um novo
mecanismo de atuacdo local/regional conectado as transformacdes socioespaciais, fortalecendo
0 papel do Estado enquanto criador, regulador, fiscalizador, inovador e gestor no
desenvolvimento de politicas publicas de salde realizadas por meio de parcerias
intermunicipais.
Cabe informar que os recursos financeiros para gestdo do Consércio podem ser
provenientes de:
» Transferéncias orcamentarias dos entes consorciados;
> Repasses da Unido e Governo Estadual (convénios, contratos, entre outros);
» Recursos oriundos de convénios, contratos e/ou parcerias com outras entidades
(publicas e privadas);
» Recursos de prestacdes de servicos, observados os regramentos do SUS;
> Doac0es e transferéncias em geral;
> Recursos do produto de operacBes de crédito ou aplicacdes financeiras.
(SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2018).
Retomando o foco da presente pesquisa, 0 municipio de Monte Carmelo participa
atualmente de 4 (quatro) consércios ligados a salde publica, que sdo: 1) Consorcio
Intermunicipal de Salde da Microrregido do Paranaiba — CIS Paranaiba; 2) Consorcio
Intermunicipal de Saude da Microrregido do Vale do Paranaiba — CISAMVAP; 3) Consorcio
Publico Intermunicipal de Sadde do Triangulo Mineiro — CISTM e 4) Consorcio Publico
Intermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregido do Triangulo do
Norte — CISTRI.
Além disso, 0 municipio participa da Associacdo dos Municipios da Microrregido do
Vale do Paranaiba (AMVAP), que é composta por 24 (vinte e quatro) municipios, a saber:
Abadia do Dourados, Araguari, Arapord, Cachoeira Dourada, Campina Verde, Candpolis,
Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhata,
Indianopolis, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata,

Romaria, Santa Vitdria, Tupaciguara e Uberlandia.
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a) Consorcio Intermunicipal de Satude da Microrregido do Paranaiba (CIS Paranaiba)

O CIS Paranaiba é composto por 9 (nove) municipios: Abadia dos Dourados,
Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Grupiara, Guimarania, Monte Carmelo, Patrocinio,
Romaria e Serra do Salitre. Este consércio € um convénio de cooperagdo, com sede propria em
Patrocinio, foi criado em 18 de dezembro de 1995, e tem como objetivo gerenciar o Sistema
Estadual de Transporte em Sadde (SETS), e assim garantir aos usuarios do Sistema Unico de
Saude melhores condi¢cdes no deslocamento para a realizagdo de exames, hemodialise,
consultas especializadas e demais atendimentos em saude.

Além disso, sdo realizados na sede do CIS Paranaiba exames, tais como:
ultrassonografia e Ecodopplercardiograma, dentre outros, destinados a atender pessoas das
cidades cooperadas (CIS-PARANAIBA, 2018). O Quadro 8 aponta algumas rotas do SETS

realizadas pelos municipios participantes.

Quadro 8 - Rotas do Sistema Estadual de Transporte em Saude (SETS) do CIS Paranaiba em

Municipios Participantes 201RE(;)tas Numero de Micro-6nibus
Coromandel Uberlandia e Patrocinio 2
Monte Carmelo Uberlandia e Patrocinio 2
Patrocinio Uberlandia 2
Serra do Salitre Uberlandia e Patrocinio 1

Fonte: CIS-Paranaiba (2018). Organizado por Oliveira (2018).

E importante ressaltar que ndo sdo todos os municipios que participam do SETS, assim
como nao sao todos que realizam exames e procedimentos na sede do CIS-Paranaiba, como
exemplo tem-se os municipios de Coromandel, Patrocinio, Serra do Salitre e Monte Carmelo,

que participam somente do SETS.

b) Consércio Intermunicipal de Saude da Microrregido do Vale do Paranaiba
(CISAMVAP)

O CISAMVAP foi criado em 1995, atualmente atende a microrregido do Vale do
Paranaiba formada por 15 (quinze) municipios, sendo: Araguari, Arapord, Campina Verde,
Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Indianépolis, Monte Alegre
de Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria, Tupaciguara e Uberlandia (CISAMVAP, 2018).
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Esses municipios se comprometeram em executar de forma conjunta uma série de
empreendimentos no setor de salde, com o intuito de proporcionar aos municipios uma
estrutura necessaria que garanta atendimento adequado aos trés niveis de atencdo em salde
(primario, secundario e terciario). Para isso, foi realizada uma série de medidas, tais como:
ampliacdo dos servigos de alta complexidade, incorporagdo de novas tecnologias,
racionalizacdo de recursos humanos, e organizacdo dos sistemas de referéncia ou contra
referéncia a nivel municipal, microrregional e macrorregional (CISAMVAP, 2018).

Dentre os principais servicos realizados pelo CISAMVAP estdo: consultas de
Neurologia, Angiologia e Oftalmologia, Cirurgia de Catarata, Procedimentos e exames como
Cateterismo, Mamografia, Densitometria Ossea, Ultrassom de Mama, Ecodoppler
(Cardiograma, Vertebral, de Cardtidas e Vascular Periférico), Colonoscopia,
Eletroencefalograma, Eletroneuromiografia, Endoscopia Digestiva, Escleroterapia, Holter 24
horas, MAPA, Ressonancia Magnética, RX Contrastado (REED, Enema Opaco, Urografia
Excretora, Uretrocistografia e Transito Intestinal), Tomografia, Teste Ergométrico, Anestesia
para Tomografia, Anestesia para Ressonancia, dentre outros (CISAMVAP, 2018).

c) Consorcio Publico Intermunicipal de Satude do Tridngulo Mineiro (CISTM)

O CISTM é formado por 21 (vinte e um) municipios, sendo: Araguari, Arapora,
Cachoeira Dourada, Campina Verde, Canapolis, Capinopolis, Cascalho Rico, Centralina,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhatd, Indianépolis, Ipiacu, ltuiutaba, Monte
Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata, Santa Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia. Este
Consoércio foi criado em 18 de maio de 2013, institucionalizado de acordo com as normatizacGes
estabelecidas pelo SUS, pelas diretrizes basicas do SUS, regulamentado pelo Decreto Federal
n°7.508/2011 e Lei Federal n°® 8.1452/1990 e outras normativas constitucionais como os artigos
196, 197, 198 e 200 da Constituicdo Federal de 1988, que em conjunto com 0S municipios
consorciados possam promover agdes e servicos em prol da saude, dando suporte ao SUS em
contexto regional (CISTM, 2018).

E importante ressaltar que os municipios do CISTM e do CISAMVAP s30 0s mesmos,
porém, a diferenca entre eles relaciona-se aos seus objetivos. O CISTM foi criado para gerir 0s
servigos de saude, complementando o SUS com a otimizacdo de recursos e atendimento as
necessidades locais, observando o contexto regional. Ja o CISAMVAP tem como objetivo o
desenvolvimento de agdes e servigos preventivos e assistenciais em um sistema microrregional,

numa rede hierarquizada.
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d) Consércio Publico Intermunicipal de Salude da Rede de Urgéncia e Emergéncia da

Macrorregido do Triangulo do Norte (CISTRI)

O CISTRI foi criado em outubro de 2013, sendo constituido por 27 (vinte e sete)
municipios: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapord, Cachoeira Dourada, Campina Verde,
Canapolis, Capinopolis, Cascalho Rico, Centralina, Coromandel, Douradoquara, Estrela do Sul,
Grupiara, Gurinhatd, Indianopolis, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas,
Monte Carmelo, Nova Ponte, Patrocinio, Prata, Romaria, Santa Vitoria, Tupaciguara e
Uberlandia.

Esse Consorcio se consolida pela aprovacdo de estatuto e pelos consorciados,
conforme a Lei Federal n® 11.107/2005. A principal funcdo do CISTRI é desenvolver acdes e
servicos de salde, principalmente servigos ligados a Rede de Urgéncia e Emergéncia, tais como:

» Administracdo do SAMU da Macro Triangulo do Norte;

» Fornecimento de suporte infraestrutural para as bases descentralizadas do SAMU
qguando implantadas nos municipios consorciados que alocardo Unidade de Suporte
Bésico e/ou Unidade de Suporte Avangado de Vida.

» Gerenciamento dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal, Governo
Estadual e municipios consorciados.

» Monitoramento das acdes e servicos de salde de urgéncia e emergéncia, promovendo e
fomentado a qualificacdo da assisténcia prestada aos usuarios.

» Integracdo de servicos assegurando 0 acesso dos usuarios aos pontos de assisténcia a
salde de urgéncia e emergéncia.

» Promocao de acOes de educacdo e mobilizacdo social permanentes na area de atuacao.

» Articulacéo entre os espacgos de participagédo social, com vistas ao desenvolvimento de
acoes intersetoriais (CISTRI, 2018).

Para custear as despesas deste consércio 0s municipios consorciados possuem
Contrato de Rateio com valor pactuado em R$ 0,20 por habitante, considerando que a populagao
registrada pelo TCU em 2013 perfaz um total de 1.248.863 habitantes, cujo valor é de R$
2.497,726 (CISTRI, 2018).

A principal meta do CISTRI é garantir a implantacdo e o desenvolvimento do SAMU,
que é um componente assistencial movel da Rede de Atencdo a Urgéncias, cujo objetivo é

chegar e prestar atendimentos basicos, precocemente, a vitima apos ter ocorrido um agravo a
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sua salde (de natureza clinica, cirlrgica, traumatica, obstétrica, pediatrica, psiquiatrica, entre

outras) que possa levar ao sofrimento, a sequelas ou mesmo a morte.

Esse atendimento se da mediante o envio de veiculos equipados e tripulados por equipe

capacitada, que é acionado por uma Central de Regulagéo das Urgéncias pelo nimero telefonico

“192”. Em sequéncia, a Tabela 32 apresenta a distribuicdo das Unidades de Suporte Bé&sico

(USB) e Unidade de Suporte Avangado (USA), por municipio.

Tabela 32 - Distribuicdo Unidade de Suporte Basico (USB) e Unidade de Suporte Avancado
(USA) por municipio de ltuiutaba, Patrocinio, Monte Carmelo, Uberlandia e Araguari no ano
de 2018

Municipios da Regido Ampliada de Saude
Triangulo do Norte (Macro
Triangulo do Norte)

ESPECIFICACAO

Regido de Saude Municipios Populacéo Central de usB USA
Regulagéo
Cachoeira Dourada 2.628
Campina Verde 19.959 1
Canéapolis 11.882
Capinopolis 15.961 1
Centralina 10.583 1
Ituiutaba Gurinhata 6.144 1
Ipiacu 4.250
ltuiutaba 102.020 2 1
Santa Vitdria 19.106 1
Abadia dos Dourados 6.967
Coromandel 28.398 1
Douradoquara 1.909
Estrela do Sul 7.804 1
Grupiara 1.414
Irai de Minas 6.795 1
Patrocinio/Monte Monte Carmelo 47.595 1
Carmelo Patrocinio 87.178 1 1
Romaria 3.671
Araguari 114.970 2 1
Arapord 6.527
Cascalho Rico 2.999
Indiandpolis 6.568
Monte Alegre 20.594 1
Uberlandia/Araguari Nova Ponte 13.988 1
Prata 27.109 1
Tupaciguara 25.271 1
Uberlandia 646.673 1 8 2
TOTAL 1.248.863 1 26 5

Fonte: CISTRI, 2018, organizado por Oliveira (2018).

A rede de atendimento a urgéncias esta distribuida em uma Central de Regulacédo

localizada na cidade de Uberlandia, 26 (vinte e seis) Unidades de Suporte Béasico (USB)

espalhadas por 17 (dezessete) cidades e 5 (cinco) Unidades de Suporte Avangado (USA) em 4
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(quatro) cidades que sdo operacionalizadas por 31 (trinta e uma) ambulancias, além de equipes
especializadas em atendimentos do SAMU-192. A Figura 22 apresenta os veiculos do SAMU
estacionados no patio da Unidade de apoio a Central de Regulacédo e sdo usados para atender a
populacédo (CISTRI, 2018).

Figura 22 - Entrega das 31 ambulancias SAMU CISTRI em 2016

bl

b

Fonte: CISTRI, 2018, organizacdo Oliveira (2018).

Os pacientes atendidos sdo levados para 183 (cento e oitenta e trés) pontos de
atendimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia constituida por: 1 (um) hospital de alta
complexidade (Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia - HC-UFU,
sediado em Uberlandia); 19 (dezenove) hospitais de média complexidade, uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA); 17 (dezessete) unidades de saude (pronto socorro, centro de saude
e pronto atendimento); 12 (doze) unidades de saude mental e 134 (cento e trinta e quatro)
unidades basicas de saude (CISTRI, 2018).

Para implementacdo do SAMU Triangulo Norte, 0 Governo de Minas Gerais investiu
mais de R$ 6 milhdes no ano de 2013 para a aquisi¢do de equipamentos, materiais de consumo,
servicos de terceiros e veiculos. Somente a aquisi¢do das 31 (trinta e uma) ambulancias custou
R$ 3,8 milhdes (SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS, 2018).

A estruturacao das sedes do SAMU foi realizada por meio de uma cooperagdo com as
Unidades de Resgate 193 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais
(CBMMG), localizadas nos municipios de Uberlandia, Patrocinio, ltuiutaba e Araguari. Ja os
municipios que ndo contam com pelotdo do CBMMG criaram espacos em Unidades de Saude

e/ou estruturas publicas para compartilhamento com SAMU, contribuindo para operacionalizar



137

as Bases Descentralizadas. A Central de Regulacdo das Urgéncias do SAMU 192, representada
pela Figura 23, foi inaugurada em 2018 com o objetivo de atender as chamadas do SAMU 192,

bem como gerenciar as bases de suporte técnico e avancado. (CISTRI, 2018)

Figura 23 - Central de Regulacdo das Urgéncias do SAMU 192, em Uberlandia (MG)

Fonte: CISTRI (2018), organizado por Oliveira (2018).

Conforme a Figura 23, a Central de Regulacdo das Urgéncias do SAMU 192 esta
instalada em Uberlandia em um imdével da 9% Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP),
que abriga 6rgdos de seguranca publica, tais como: Corpo de Bombeiros, Policia Militar e
Policia Civil (CISTRI, 2018).

Para Monte Carmelo receber o SAMU foram realizadas obras de reforma e ampliacéo
do Hospital Municipal no valor de R$ 3.298.800,58, além da constru¢do de uma base para o
SAMU, localizada no Hospital Municipal que recebera pacientes de Monte Carmelo, Irai de
Minas, Grupiara, Estrela do Sul, Romaria, Abadia dos Dourados e Douradoquara (Figura 24).
Cabe esclarecer que 0 SAMU em Monte Carmelo, além de prestar atendimento a pacientes em
risco de salde in loco nos municipios citados, possui uma unidade de atendimento médico-
hospitalar, Base Descentralizadora, em Monte Carmelo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE CARMELDO, 2018).

Entretanto, a solenidade de inauguracdo da Base Descentralizada do SAMU Monte
Carmelo “Dr. Juarez Soares Mundim” foi realizada em 5 de julho de 2018, sendo acompanhada
por diversas autoridades que puderam conhecer os 3.500 metros quadrados de area Util que
abriga 65 (sessenta e cinco) leitos, dentre os quais 8 (0ito) sdo de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI), que ainda ndo estdo em funcionamento, mas poderdo atender pacientes de pequena e
média complexidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO, 2018). A Figura
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25 apresenta as unidades de resgaste do SAMU no dia de inauguracdo de sua base
descentralizada em Monte Carmelo.

Figura 24 - Solenidade de Inauguracéo Base Descentralizada SAMU Monte Carmelo/MG em
2018.

Fonte: Cedida por Paulo Rocha, Vice-Prefeito Municipal (2018), organizado por Oliveira (2018).

Figura 25 - Unidades de Resgates Apresentadas na Solenidade de Inauguracéo Base
Descentralizada SAMU Monte Carmelo (MG), 2018
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Fonte: Cedida por Paulo Rocha, Vice-Prefeito Municipal, 2018, organizado por Oliveira (2018).

A reforma e a ampliacdo da estrutura fisica do Hospital Municipal obtiveram
investimentos de R$ 3.298.800,58, resultando na construcdo de um bloco cirlrgico para

realizacdo de cirurgias de pequena e média complexidade em ortopedia e cirurgia geral;
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capacidade para 65 (sessenta e cinco) leitos de internacdo; 8 (oito) Unidades de Terapia
Intensiva (UTI); enfermarias clinica, pediatrica e obstétrica; area de anestesia e pos-anestesia;
salas de parto, farmécia, quartos de isolamento e internacGes em geral; lavanderia; salas de
exames, de curativos, de terapia de ultrassom, dentre outras estruturas que garantem o
atendimento em ambito local/regional (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
CARMELDO, 2018).

Diante dos avancos realizados a partir da criagio dos Consorcios Puablicos
Intermunicipais de Salde, nota-se que a cidade de Monte Carmelo, no que se refere a
atendimentos de baixa e média complexidade, ganha destaque na rede urbana regional,
tornando-se um polo do setor de salde, recebendo inimeros pacientes que sdo atendidos pelos
consorcios. Ja em relacdo aos atendimentos de alta complexidade, estes sdo encaminhados para
cidades como Uberlandia, que detém toda a estrutura necessaria para atender a niveis de alta
complexidade.

Porém, mesmo diante dos avancos, existe uma grande desigualdade na oferta de
servicos de saude em ambito nacional, regional e local. O grande desafio € fazer com que haja
cada vez mais uma cooperacao entre as trés instancias governamentais a fim de garantir os
servicos basicos de salde, sobretudo, os de alta complexidade, que na maioria dos casos é de

dificil acesso para as populacGes das pequenas cidades.

3.4. A insercdo de Monte Carmelo/MG no contexto regional e global

Para tratar da insercdo regional de Monte Carmelo nos territérios mineiro e brasileiro,
escolheu-se fazer uma abordagem pautada no setor de servigos, alavancada especialmente pelo
segmento de salde e educacdo, tanto publico quanto privado, conforme tratado anteriormente.
Assim, buscou-se compreender os papéis do Estado, enquanto agente publico promotor de
acoes e politicas destinadas a oferta de educacao em diversos niveis e de atendimento na saude,
bem como entender a dindmica realizada pela presenca de estabelecimentos particulares de
salde e educacdo neste municipio. Para além desses segmentos que contribuem para a insercao
regional de monte Carmelo por meio da oferta de servicos, tem-se o setor agricola, que se
destaca, sobretudo, na producéo de cafe.

A inserc¢éo econdmica de Monte Carmelo no contexto regional é caracterizada também
por reter uma estrutura produtiva organizada sob o comando do setor agricola, em especial, 0
cultivo de café. A produgdo desta commodity no municipio se da a partir da década de 1990,

destacando-se por receber importantes investimentos direcionados a producdo de cafe, que
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alavancou a cidade em termos nacional e internacional, devido principalmente a sua produgéo
e exportacao.

Dados de 2013 apontam que o municipio de Monte Carmelo conta com 9 (nove)
armazens graneleiros, que sdo responsaveis pela estocagem dos grdos de soja, milho, café,
dentre outros produzidos pelos agricultores e associagdes agroindustriais presentes nesta
localidade e que contribuiram para um PIB agropecuario de R$ 218.009,20 (IBGE, 2000-2013)

Este segmento produtivo é organizado por duas importantes cooperativas: Cooperativa
Regional de Cafeicultores em Guaxupé (COOXUPE) e Cooperativa Dos Cafeicultores Do
Cerrado Monte Carmelo (MONTECCER) que estdo instaladas no municipio de Monte Carmelo
e sdo responsaveis por inserir 0 mesmo no contexto regional, nacional e internacional, devido
a exportacdo de café para diversos paises.

Nesse sentido, a fim de compreender a constituicdo de interacfes espaciais na regiao
de influéncia deste segmento, foi realizada uma pesquisa a campo, com aplicacdo de
questionario ao Diretor da MONTECCER, que optou por ndo se identificar.

De acordo com o Diretor, o cultivo de café surgiu em Monte Carmelo em 1979. Ja a
cooperativa surgiu em 1996, com o intuito de preparar o café para comercializacdo. Com isso,
foi montado um equipamento que permitiu a selecdo dos gréos. A cooperativa iniciou suas
atividades com 20 (vinte) cooperados e atualmente conta com 108 (cento e oito) cooperados e
uma capacidade de armazenagem, em sacas de café, de 500 (quinhentas) mil toneladas
(PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Os servicgos prestados pela cooperativa sdo: armazenagem, preparo de café, laboratorio
de qualidade, venda de café e apoio as areas certificadas. Para tornar a cooperativa cada vez
mais competitiva no mercado, estrategicamente, faz-se extenséo das fazendas dos cooperados,
criando valor de forma a atender a todos com competitividade na prestacdo de servicos
(PESQUISA DE CAMPO, 2019). O Mapa 8 apresenta a localizacdo das fazendas da
MONTECCER em Monte Carmelo.
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A producdo de café movimentada pela cooperativa vem de 4 (quatro) municipios da
microrregido de Monte Carmelo (Monte Carmelo, Romaria, Estrela do Sul e Irai de Minas),
como mostra 0 Mapa 8, apresentando uma producéo anual nos periodos de 2007 a 2017 de 250
(duzentos e cinquenta) mil sacas. J& o pico da safra (toneladas/quantidade de sacas) de graos
produzidos foi registrado em 2016, com 560 (quinhentas e sessenta) mil sacas (PESQUISA DE
CAMPOQ, 2019).

Apesar da MONTECCER nédo ter filiais, esta cooperativa de cafeicultores esta
integrada na Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, por meio da denominada Regido do
Cerrado Mineiro. Essa integracdo se deu pelo fato de o municipio estar localizado em uma area
demarcada como Denominagdo de Origem (DO). Essa classificagdo permite que esta
cooperativa forneca e venda café, o qual passa por um processo de rastreabilidade e seguranca
alimentar. H& importantes mercados nacionais, localizados em grandes centros urbanos do
Brasil, inserindo o municipio de Monte Carmelo numa ldgica internacional, por meio de
parceiros comerciais que vendem o café diferenciado para o Jap&o e os Estados Unidos, além
de outros paises localizados no continente europeu (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Conforme relatos do Diretor entrevistado, para se manter no comércio internacional
de cafés e garantir destaque, a cooperativa necessita de reputacao, credibilidade, produzir cafés
diferenciados, transparéncia, além de um bom relacionamento. Os cafés s&o certificados por
meio de um selo de qualidade, estabelecido pela Federacao dos Cafeicultores do Cerrado, como
pode ser observado nas Figuras 26 e 27 (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Figura 26 - Selo de Qualidade Regido do Figura 27 - Sacas de café para
Cerrado Mineiro. exportacao com o Selo de Qualidade.r

S >

Origin & Quality Certified

Mineiro
Dezigration of Origin

Fonte: Cerrado Mineiro, 2019.

Fonte: Cerrado Mineiro, 2019.

De acordo com o site/lhomepage da Regido do Cerrado Mineiro (2019), para ser
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exportado o Selo de Qualidade possui a denominagdo “Regido do Cerrado Mineiro”, que é
certificada com base nos protocolos estabelecidos pela Associacdo Americana de Cafés
Especiais (SCAA), que, por meio de um laudo, comprova a qualidade e a origem do café. Ainda
para ser certificado o produtor precisa modernizar a forma de gestdo, de uso de recursos, de
informac&o e técnicas avangadas de cultivo, plantio e manejo do café. Tais técnicas influenciam
no sabor, aroma, produtividade e qualidade do produto. (CAFEDOCERRADO.ORG, 2019)

Na atualidade, além do mercado internacional,a MONTECCER vende cafés especiais,
sendo que os principais municipios compradores sdo Varginha e Patrocinio, localizados no
estado de Minas Gerais e Santos, no estado de S&o Paulo (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

As exportacdes de café tém um peso significativo no TMAP no periodo de 2010 a
2016. E o terceiro produto mais exportado em termos de valores em dolares. Nesse sentido, o
municipio de Monte Carmelo € o quarto maior produtor da regido, apresentando (6,53%) da
producdo de café no TMAP, ficando atrés de Patrocinio (48,87%), Araguaia (26,80%) e Carmo
do Paranaiba (13,93%). Em condi¢do inferior a de Monte Carmelo estd o municipio de
Coromandel (2,38%). Ja Patos de Minas, Araxa, Perdizes, Campos Altos e Uberlandia
responderam, juntos, a 1,49% das exportacdes de café do TMAP. (GARLIPP, 2017, p. 39)

Com isso, segundo relatos do Diretor da MONTECCER, Monte Carmelo passa a ser
provedor de tecnologia, inovacdo e a ser produtor de cafés diferenciados, sendo inserido no
mercado financeiro mundial, contribuindo para o PIB municipal, para a economia carmelitana,
gerando 59 (cinquenta e nove) empregos diretos e mais de 1.300 (um mil e trezentos) empregos
indiretos, além de fortalecer as relacfes comerciais e agropecuarias em ambito local, regional
e global-(PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Outro fator preponderante é a influéncia dos equipamentos educacionais (UFU e
FUCAMP) e dos equipamentos de saude (Clinicas, laboratorios, Pronto Socorro Municipal,
hospitais, SAMU regional etc.), que atraem pessoas de outras cidades que buscam usufruir dos
servicos e equipamentos localizados neste municipio, tal situacdo acaba contribuindo para
movimentar a economia carmelitana.

O Quadro 9 mostra que os comércios de Monte Carmelo também sdo alvos do publico
da zona rural e de outras cidades. Na aplicagdo de questionarios com 5 (cinco) comerciantes da
cidade (Lan House e do Colchdes Ortobom) notou-se a presenca de clientes proveniente de
outras cidades. Isso confirma que o fluxo de pessoas oriundas de outras cidades influencia na
economia carmelitana, pois existem muitos servigos e comércios especializados que ndo sdo

encontrados nas pequenas cidades da regiao.
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Quadro 9 - Origem residencial dos principais clientes dos estabelecimentos de Monte

Carmelo (2019)

Farmécia | Papelaria Teletim Lan House | Colchdes
Residentes na cidade X X X X X
Residentes na zona X X
rural do municipio
Residentes em outras X X
cidades
Residentes zona rural X
de outros municipios

Fonte: Oliveira (2019).

Um exemplo dos comércios especializados séo os relacionados as areas de agronomia,
veterinaria, farmécia, Poder Judiciario, educacdo técnica, profissionalizante e superior,
telecomunicacgdes, tecnoldgicos, servicos bancérios, médico-hospitalares, dentre outras
especialidades que tornam o comércio e 0s servicos especializados.

Nesse contexto, a insercdo de Monte Carmelo na dinamica de fluxos de capital,
mercadorias e pessoas, em ambito regional, contribui para a geracdo de novos postos de
trabalho, pois fortalece a economia urbana e dinamiza o municipio. Os apontamentos realizados
nas subsecOes anteriores nesta secdo Nnos mostram que essa pequena cidade ja possui relagdes
fortes com o contexto regional e até global, tudo isso corrobora com o que Amorim Filho e
Abreu (1982) e Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006) apontam de que Monte Carmelo
caminha num processo para se tornar um “Centro Regional Emergente” na Mesorregido do
Tridngulo Mineiro.

Para além da insercdo regional e até internacional, precisa-se atentar que o espaco
intraurbano € impactado pelas relacbes externas, e, diante disso, a producdo desse espaco é
desigual, assim como € o processo de organizacao social na cidade capitalista. Monte Carmelo
é considerada uma pequena cidade, que apresenta, assim como qualquer outra, problemas de
ordem estrutural e que precisam ser corrigidos com politicas publicas municipais. Algumas

dessas acOes serdo tratadas na sequéncia.

3.5. Influéncia do Estado no cotidiano carmelitano

A atuacdo do Estado no cotidiano da cidade e do municipio é fundamental para garantir
0 bem-estar social, pois o sistema capitalista tem por esséncia produzir a desigualdade, sendo
assim, o Estado € um importante instrumento de aplicacdo de politicas publicas que visam

assegurar e garantir direitos aos individuos que habitam a cidade.
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No Brasil, a atua¢do do Estado esta garantida na Constituicdo Federal de 1988 que o
obriga a assegurar aos cidaddos os respectivos direitos instituidos pela Carta Magma, pois 0
Estado Democrético de Direito é pensado para o cidaddo, porém, o que se V€ na pratica € uma
populacéo alheia aos seus direitos basicos, como saude, educacao e moradia, e acaba elegendo,
via elei¢Oes diretas, representantes que camuflam tais direitos com o intuito de atender aos
interesses proprios e enganar a populacéo.

A mistificacéo de direitos esta na propria constituicdo das cidades, onde historicamente
a elite local, nas décadas de 1980 e 1990, intensifica o processo de emancipacao dos distritos e
povoados, através da Emenda Constitucional n® 015/96, responsavel por regulamentar a criacéo,
incorporacdo, fusdo e emancipacdo de municipios brasileiros, Sendo antepostA pelas
constitui¢Oes estaduais existentes em cada estado, com intuito de garantir a hegemonia politica,
atendendo aos interesses pessoais. Um exemplo classico desse processo esta ha emancipacao
de municipios paranaenses p6s Constituicdo de 1988, descrito por Zorzanello (2013 apud
CIGOLINI (1999):

[...] naeleicdo de 1998, verificou-se que dos trinta e trés deputados autores de
projetos de lei para emancipacfes, dezenove candidataram-se a reeleicéo,
obtendo uma parcela significativa de votos nos municipios por eles criados.
Contudo, observou-se os seguintes indices: em 30,61% dos novos municipios
os deputados responsaveis pelo projeto de emancipagdo ndo ficaram entre 0s
cinco primeiros colocados; em outros 20,40% ocuparam o quinto, 0 quarto e
0 terceiro lugar; em 18% dos novos municipios a votagdo correspondeu a
segunda colocacdo em numero de votos e, finalmente, em 30,61% dos
municipios os deputados engajados diretamente no processo emancipatdrio
obtiveram o primeiro lugar no nimero de votos. (ZORZANELLO, 2013, p.
1544, apud CIGOLINI 1999, p.76)

Ao refletir sobre este processo emancipatério, observa-se que a criacdo de municipios
foi realizada com o intuito de garantir a hegemonia de poder, através de aspiracdes politicas e
eleitoreiras, tinham como meta descentralizar o poder da Unido, aumentando os repasses fiscais
gue sdo concedidos aos municipios, garantindo o poder politico local. Porém, ndo se pode negar
que as Pequenas Cidades sdo responsaveis por atender a uma parte consideravel da populacéo

no que se refere a bens e servigos. Melo (2008) afirma que:

[...] o Estado tem também papel importante nas pequenas cidades pela
distribuicdo institucional que promove, sendo, portanto, fator de diferenciacéo
entre estas espacialidades a existéncia, ou ndo, de certos servicos, 6rgdos,
infra-estrutura, entre outros, prestados pelo poder publico. (MELO, 2008, p.
489)

E nesse viés que o Estado, por meio da administragio municipal, tem um importante
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papel no cotidiano, na cultura e no modo de vida dos cidaddos das Pequenas Cidades. Essa
atuacdo ocorre por meio de leis, politicas publicas assistenciais e habitacionais que garantem a
existéncia e a permanéncia dessas Pequenas Cidades.

Ao ser questionado sobre como se dao as relacdes entre a populacdo local e a
administragdo puablica municipal, o Prefeito Municipal de Monte Carmelo, Saulo Faleiros
Cardoso, relatou em entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2019 que em Monte Carmelo
existe um programa chamado “prefeitura no bairro” ¢ que toda semana o prefeito, juntamente
com seus secretarios, vai aos bairros ouvir a populagéo (Figuras 28/29). Além disso, as relacdes
entre a populagdo e a administracdo publica municipal ocorrem através dos meios de
comunicacdo local, vereadores, associacdes diversas, além do atendimento individual a

populacéo realizado no gabinete municipal.

Figura 28 - Programa Prefeitura nos Balrros em Monte Carmelo (MG), 2019

Fonte Prefeitura Municipal de Monte Carmelo 2019.

Figura 29 - Vice-Prefeito e Prefeito de Monte Carmelo atendendo a populacdo (2019)

P |

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, 2019.
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Essa interagdo entre o Poder Publico Municipal e a populagdo é de suma importancia
para garantir a eficacia na aplicacdo de politicas publicas desenvolvidas para atender a
populacdo. No caso especifico das Figuras 28 e 29, constata-se que, ao deslocar o efetivo
municipal (prefeito, vice-prefeito, secretarios, vereadores e servidores) para os bairros, hd um
processo de desburocratizacdo, descentralizacdo, agilidade e participacdo democrética nos
problemas da cidade.

Sobre a existéncia de alguma forma de participacdo da populacdo no direcionamento
e gestdo dos recursos, o Prefeito Municipal de Monte Carmelo disse que essa participacdo é
realizada por meio do plano de governo, da aprovacdo do Orgamento Anual pelos vereadores,
além do contato direto com a populagdo, que ¢ realizado semanalmente pelo “Programa
Prefeitura nos Bairros”, de pesquisas, dentre outros (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Ainda na entrevista o Prefeito Municipal informou que existem algumas politicas
publicas municipais voltadas para a geragdo de empregos, salde, educacao e infraestrutura que
sdo de extrema importancia para garantir dignidade a populacdo carmelitana. A fim de

especificar tais politicas, foi construido o Quadro 10.

Quadro 10 - Principais politicas publicas desenvolvidas no municipio de Monte Carmelo/MG

(2019)
Saude Educacéo Infraestrutura
Programa Melhor em Casa: | Incentivo a qualificagdo e | Programa cidade limpa:
equipe medica vai a casa | profissionalizacdo dos | conservacdo das ruas, avenidas,
proporcionar  um  melhor | professores através da PoOs- | cdrregos,  canteiros  centrais,
atendimento. graduacéo estradas rurais, saneamento basico,
coleta de lixo
Cobertura 100% PSF | Projeto Educacédo | Projetos voltados para mobilidade

(Programa Saude da Familia) empreendedora nas escolas | urbana
municipais e estaduais
Construgéo do hospital | Reforma de vérias escolas | Asfaltamento do acesso a UFU
municipal
Atendimento odontoldgico Merenda de qualidade
Gestdo eficiente do pronto
atendimento do Pronto Socorro
Municipal

Saude mental

Implantagdo do SAMU

Mutirdes de cirurgias de
cataratas e adenoide.

Salde do trabalhador atendendo
a populacéo a noite

Médicos especialistas, em mais
de 12 areas

Fonte: Entrevista com o Prefeito Municipal Saulo Faleiros Cardoso. (PESQUISA DE CAMPO, 2019).
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Diante do exposto no Quadro 10, evidencia-se que a atuagdo do Poder Publico
aparentemente estd sendo consolidada. O que ira determinar sua qualidade e eficécia € a
populacédo nas préximas elei¢cbes municipais. Um fato interessante de se ressaltar € a cobertura
de 100% dos PSF, pois este programa garante assisténcia médica cotidiana para a populacéo,
além do acompanhamento de equipes de salde que vao até as casas da populacao, em especial,
aquelas que mais precisam.

Outro fato interessante é a construcdo do Hospital Municipal que serd de grande
importancia para 0 municipio e a regido, visto que este novo equipamento publico de salde,
por receber recursos do tesouro nacional e estadual, terd que atender a populagdo da regido,
aumentando ainda mais o fluxo de pessoas que virdo para Monte Carmelo em busca de servicos
relacionados a saude.

No que se refere ao planejamento urbano, segundo o Prefeito, a Prefeitura Municipal
tem realizado diversos mecanismos, como a elaboracdo do novo plano diretor, que estad em
andamento, novas leis de uso e ocupacdo do solo, além de vérios outras estratégias que sao
pensadas para o planejamento e modernizacdo do espaco urbano (PESQUISA DE CAMPO,
2019).

Gréfico 5 - Grau de satisfacdo da populacdo carmelitana quanto a infraestrutura (2019)

O bairro oferece uma boa infraestrutura

= Sim
m Néo

= Mais ou menos

Fonte: Pesquisa a Campo com os moradores de Monte Carmelo (2019), organizado por Oliveira (2019).
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Gréfico 6 - Grau de satisfacdo da populagdo Carmelitana quanto a oferta de bens e
servigos (2019)

\océ encontra na cidade onde reside, todos 0s
bens e servigos que necessita no seu cotidiano

Sim

Fonte: Pesquisa a Campo com os moradores de Monte Carmelo (2019), Oliveira (2019).

Ao perguntar a populacéo sobre a infraestrutura nos bairros de Monte Carmelo (agua,
rede de esgoto, iluminacédo publica, etc.), dos 65 (sessenta e cinco) entrevistados nos meses de
janeiro e fevereiro de 2019, 84%, que corresponde a 55 (cinquenta e cinco) entrevistados,
disseram que o bairro onde residem oferece uma boa infraestrutura, 11%, que corresponde a 7
(sete) pessoas, disseram que ndo e apenas 5%, ou 3 (trés) pessoas, disseram mais ou menos.

Esses dados reforcam a hipotese de que a infraestrutura dos bairros esta com uma boa
condicdo na visdo da maioria dos moradores. Isso ndo quer dizer que ndo precisa haver
mudancas, mas ja € um ponto positivo. Por outro lado, observa-se que a cidade ainda carece de
alguns bens e servicos que a populacdo necessita no cotidiano. Prova disso é que 73% dos
entrevistados disseram que nao encontram todos 0s servigos que necessitam, ja os que disseram
gue encontram todos 0s bens e servi¢os que necessitam atingiu 27%.

Com isso, nota-se que a cidade ainda esta caminhando para a modernizacao do espaco
urbano em termos de infraestrutura basica. Isso reforca a tese de que a cidade vive em constante
transformacéo e passa por um processo complexo de transicdo entre Pequena Cidade e Cidade
Média, pois, ao se modernizar, permite a incidéncia de novas formas, dinamicas e funcdes
caracteristicas de cidades medias. No tocante a classificacdo hierarquica das cidades mineiras
apontada por Amorim Filho e Abreu (1982) e por Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006),
Monte Carmelo pode ser classificada como Centro Urbano Emergente, pois estd em fase de
modernizacéo e transformac&o, devido a vinda de novos equipamentos urbanos de médio porte.

Visando o crescimento e o desenvolvimento econémico, o Prefeito Municipal, Senhor
Saulo Faleiros Cardoso, relatou também que a Prefeitura realiza o programa lider SEBRAE, em
que hd uma parceria com 0s 11 (onze) municipios, trabalhando com a educacdo empreendedora,

criando projetos para estimular o turismo, fortalecendo o agronegocio e estimulando a producao
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de queijo no programa Minas Artesanal, ou seja, dando todo apoio aos setores da economia
carmelitana (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Outra questdo interessante a se ressaltar é sobre o0s principais problemas vivenciados
pelo municipio na atual gestdo. Em entrevista, o Prefeito disse que os principais problemas
estdo relacionados a salde, seguranca (sob a responsabilidade do Governo Estadual) e geragédo
de emprego (que depende de politicas econdmicas do Governo Federal).

Com isso, a dependéncia do Governo Estadual e Federal, associada atualmente a falta
de repasses do Fundo Participativo Municipal (FPM) e outros mais, agrava a situacéo, fazendo
com que 0s municipios mal tenham recursos para pagarem seu proprio efetivo do funcionalismo
publico. Isso provoca gravissimas consequéncias, principalmente na area da salde, deixando a
populacdo a mercé desta situacao.

Na tentativa de sanar tais problemas, principalmente na area da saude, a Prefeitura tem
direcionado estes recursos e procurando atender a populacéo, aplicando mais de 30% em saude
e conseguindo resultados satisfatérios (PESQUISA DE CAMPO, 2018).

Ja em relacdo a seguranca, a Prefeitura realizou varias parcerias com a Policia Militar
do Estado de Minas Gerais (PM-MG), inclusive com repasses de verbas, através do Conselho
Municipal de Seguranga (CONSEP), e tem dialogando com o Estado para aumentar efetivo e
policiamento. A populagéo contribui nas contas de 4gua, doando de forma voluntaria uma taxa
que é destinada a seguranca (PESQUISA DE CAMPO, 2018).

Sobre a geracdo de empregos, o Prefeito relatou que o municipio tem buscado e
incentivado a vinda de empresas, embora, dependa dos governos estadual e federal criar
politicas de incentivos. Entre as Ultimas empresas atraidas para Monte Carmelo hda a NAGRA
e a Empresa Mineira de Fertilizantes (IMF), (PESQUISA DE CAMPO, 2018).

Outro problema enfrentado pela Prefeitura diz respeito a falta de consciéncia ambiental
da populacdo, que muitas vezes joga lixo, entulhos, carcacas de animais, dentre outros residuos
e dejetos nas ruas e lotes baldios, contribuindo para a proliferacdo de vetores e consequente
adoecimento da populacdo, como exemplo cita-se 0 mosquito Aedes Aegypti (transmissor da
dengue, chikungunya e zika virus), além de ratos, escorpides, baratas, cobras, dentre outros
animais peconhentos que colocam em risco a vida e a saide dos moradores, como pode ser

visto nas Fotos 3 e 4.
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Foto 3 - Queimada de entulho nas ruinas Foto 4 - Moradores jogando entulho nas ruinas
da ceramica Belmonte, em Monte da Ceramica Belmonte, em Monte
Carmelo/MG, 2019. Carmelo/MG, 2019

Fonte: Oliveira (2019). Fonte: Oliveira (2019).

As Fotos 3 e 4 apresentam a falta de conscientizacdo das pessoas que descartam
residuos de forma irregular. Porém, além da acdo mencionada anteriormente, as mesmas (Fotos
3 e 4) retratam as ruinas da Ceramica Belmonte, que, no passado, foi um local que abrigou dois
segmentos industriais que confeccionavam telhas, tijolos e alguns outros subprodutos
provenientes da argila e atualmente passou por profundas transformacdes, apresentando-se
como rugosidades do processo de decadéncia da atividade ceramista em Monte Carmelo.
(OLIVEIRA, 2019)

Com isso, por toda a cidade, ha varias areas que no passado abrigavam ceramicas e
atualmente se tornaram ruinas, impedindo o processo de expansdo urbana, criando locais
improprios e negativos, que contribuem para uma desvalorizacdo imobilidria dos bairros
circunvizinhos nas proximidades, tornando-se pontos de comercializacdo e de uso de drogas
licitas e ilicitas, proliferacdo de insetos, como o Aedes Aegypti e outros vetores. Ainda esses
lugares sdo utilizados como depdsitos de lixo doméstico e de construgdo civil, dentre outros
que irdo alterar a dindmica, a saude ambiental e pablica, bem como a paisagem deste local.
(OLIVEIRA, 2019) Diante disso, a Prefeitura Municipal de Monte Carmelo cria a¢fes para
tentar amenizar os problemas limpando os locais, mas dentro de alguns meses estes retornam,

ou seja, as medidas séo temporarias e ndo definitivas (Fotos 5 e 6; Figuras 30 e 31).
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Foto 5 - Mutirdo de Limpeza na Ceramica Foto 6 - Mutirdo de Limpeza nas
Belmonte em Monte Carmelo, 2017. residéncias em Monte Carmelo, 2019.

Fonte: Oliveira (2019). Fonte: Oliveira (2019).

Além da limpeza das areas com possiveis focos, aplicacdo do fumacé, ha uma vistoria
nas casas, sequido de um trabalho educativo, onde as equipes da Prefeitura ensinam aos
moradores 0s locais propicios e usados pelo mosquito para a procriagdo. Assim, segundo o
Prefeito Municipal, Senhor Saulo Faleiros Cardoso, as pessoas podem reservar dez minutos na
semana para eliminar o risco da dengue, zika e chikungunya em seus lares e ajudar a acabar
com 80% dos locais de nascimento do mosquito (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Figura 30: Aplicacdo de Fumaceé nos bairros Figura 31: Programa de Prevencéo a
de Monte Carmelo/MG em 2019. Dengue em Monte Carmelo/MG em 2019.

Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo,

organizado por Oliveira (2019). organizado por Oliveira (2019).

Além das ag¢Bes publicas no ambito da saude e da educacdo que condicionam uma
insercdo dessa pequena cidade na escala regional, & importante abordar como se da esse
processo de inser¢do de Monte Carmelo no contexto internacional mediante, principalmente, a
producédo de café. Sdo esses aspectos e outros mais que fazem com que Monte Carmelo seja
considerada, de acordo com Amorim Filho e Abreu (1982) e Amorim Filho, Rigotti e Campos
(2006), como Centro Urbano Emergente. A proxima secdo busca abranger os fatores e as
variaveis pesquisadas e analisadas conforme a proposta de Melo (2008) para o estudo de
pequenas cidades, situadas em areas nao-metropolitanas.
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4.PROPOSICAO DE CLASSIFICACAO DE PEQUENAS CIDADES: O CASO MONTE
CARMELO (MG)

A metodologia torna-se algo imprescindivel para a construcédo de analises cientificas
sobre determinados temas, é nesse sentido que a presente se¢do tem por objetivo compreender
os fatores indicativos e as variaveis identificadas a partir da proposta estabelecida por Melo
(2008) como diretrizes tedrico-metodologicas para o estudo de pequenas cidades, localizadas
em areas nao-metropolitanas.

No caso especifico de Monte Carmelo, a aplicacdo dessa metodologia apresentou-se
bastante complexa, pois, durante a realizacdo da pesquisa, surgiu a hipdtese da cidade néo ser
considerada como Pequena Cidade. Para responder a estas questdes foi considerado como
caminho metodologico da pesquisa 3 (trés) etapas: pesquisa tedrica; pesquisa documental; e
pesquisa de campo, sempre observando as variaveis metodoldgicas de Melo (2008).

Nas préximas subsecGes espera-se responder a tais questionamentos e inclusive
avancar tedrico-metodologicamente com a criagdo de uma nova variavel, a dos equipamentos
e suportes tecnoldgicos, que considera o meio-técnico-cientifico-informacional um dos fatores
preponderantes para a compreensdo de pequenas cidades no contexto historico e geogréafico

recente.

4.1. Aplicacao das variaveis metodoldgicas de Melo (2008) ao estudo da Pequena Cidade:

o caso de Monte Carmelo/MG

Para Descartes (2012), a metodologia de pesquisa pode ser compreendida como um
conjunto de procedimentos a serem realizados juntamente com os problemas tedricos
analisados ap0s 0s questionamentos. Na perspectiva de se obter um resultado satisfatério,
busca-se pela verdade de maneira positiva e gradual, ocorrendo primeiramente no mundo das
ideias e, posteriormente, nos demais campos da vida.

Descartes (2012) propde quatro regras para o uso efetivo do método na pesquisa
cientifica, sendo: a primeira regra consiste em ndo aceitar nada como verdadeiro, acabado; a
segunda diz respeito ao todo em sua complexidade podendo ser dividido em partes simples, ao
focar no problema delimitado tera melhores condicdes para resolvé-lo; a terceira regra ocorre
apos a simplificacdo com um ordenamento das informagfes e uma ordem logica dos fatos; e,

para finalizar, a quarta regra refere-se ao procedimento necessario de revisao do texto cientifico.
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Nesse sentido, a presente se¢do aplicara as variaveis metodologicas de Melo (2008) ao
estudo de Pequenas Cidades, cujo objeto de estudo foi as pequenas cidades da microrregido de
Cataldo, localizadas no estado de Goias, Quadro 11. Em um processo de adaptacdo dessa
proposta foram aplicadas as variaveis e as dinamicas apontadas pela autora a realidade

pesquisada nesta Dissertacdo ao municipio de Monte Carmelo.

Quadro 11 - Dinamicas e varidveis para o estudo de pequenas cidades, conforme propostas

por Melo (2008).

Dinamicas e Variaveis

Detalhamento das Dinamicas e Variaveis

| — Dimensdo Demogréfica

Limiares maximo e/ou minimo observando o contexto regional;
Parametros definidos por 6rgéos oficiais e por pesquisas académicas.

Il — Localizagédo e
Acessibilidade

Conteldo da regido da qual a area de estudo faz parte; Proximidade
com eixos rodoviarios; existéncia de recursos especificos de valor]
econdmico; distAncia em relacdo a centros maiores mais bem
equipados; sistema de transporte.

Il - Recorte territorial
municipal

Produgdo agropecuaria; receita municipal; participacdo do FPM;
Indices de desenvolvimento (IDH e outros).

IV - Formacao socioespacial

Aspectos historicos (local e regional); Eventos socioecondémicos €|
politicos (local e regional); fragmentac&o territorial.

V- Dindmica populacional

Evolucdo da populacéo total, urbana e rural; evolugdo da populacéo,
segundo grupos etarios; migracdo; pessoas ocupadas por setor de
atividade; evolucéo da PEA.

VI - Relagbes com o entorno
rural e interurbanas

Atividades comerciais e de servico voltadas para a producdo do
agropecuaria; profissionais especializados (para atender as demandas
do campo); area de influéncia; cidade(s) com a(s) qual(is) mantém
interacfes mais frequentes; tipos de relagdes estabelecidas com outras
localidades; fluxos (pessoas, mercadorias) a partir das pequenas
cidades.

VII - Economia Urbana

Estabelecimentos comerciais (ndmero tipo); estabelecimentos de
prestacdo servicos (numero e tipo); estabelecimentos industriais
(numero tipo); exploracéo de atrativos turisticos.

VIII - Organizagéo do espaco
urbano

Area central; uso e ocupacdo do solo; condicdes de moradia; tipos de
equipamentos urbanos existentes; distribuicdo espacial das atividades
e equipamentos urbanos; acessibilidade urbana; infraestrutura e
saneamento ambiental.

IX - Papel do Estado

Politicas publicas; forma e instrumento de gestdo; estratégias de
desenvolvimento local.

X - Cotidiano, cultura, modo
de vida e patrimdnio historico-|
cultural

Formas localizagdo enderecos e estabelecimento; formas de
tratamento entre as pessoas; relacbes entre populacdo e administracéo
publica municipal; festividades mais importantes; habitos cotidianos
dos moradores; patrimdnio historico-cultural; atrativos e/ou
potencialidades turisticas.

trés técnicas de

Fonte: Adaptado de Melo (2008, p. 481) por Oliveira (2019).

A fim de aplicar as diretrizes tedrico-metodoldgicas de Melo (2008) foi realizada uma

pesquisa a campo aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFG/RC, em que se utilizou

investigacao:

aplicacdo de questionarios, roteiros de entrevistas
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semiestruturados e registro fotogréafico.

E importante ressaltar que apds a Pesquisa de Campo as reflexdes foram mais concisas,
podendo-se perceber na pratica as 10 (dez) dindmicas e variaveis, a saber: (i) dimensédo
demogréfica; (ii) localizacdo e acessibilidade; (iii) recorte territorial municipal; (iv) formacéo
socioespacial; (v) dinamica populacional; (vi) relagdes com o entorno rural e interurbanas; (vii)
economia urbana; (viii) organizacdo do espaco urbano; (ix) papel do Estado; (x) cotidiano,
cultura, modo de vida e patriménio histérico-cultural.

Considerando que essas dinamicas e variaveis sao recorrentes na grande maioria das
pequenas cidades brasileiras, e ndo estdo alheias ao caso de Monte Carmelo, Minas Gerais, a
pesquisa trouxe a luz geografica a realidade desta cidade, compreendida e categorizada como
uma Pequena Cidade.

Para fazer uma analise da aplicacéo destas variaveis no presente trabalho, levou-se em
consideracdo as especificidades de cada uma. Nesse sentido, para analisar a variavel (i)
Dimensdo Demografica, Melo (2008) afirma que:

O tamanho demografico, por mais probleméatico que seja, deve ser
considerado. Entretanto, ndo deve ser empregado como o Unico elemento que
identifica uma pequena cidade. Também ndo pode ser tomado como uma
medida rigida e valida para os diferentes contextos espaciais e temporais.
Aconselha-se que o tamanho populacional (limiar minimo e/ou méaximo) de
uma pequena cidade seja definido considerando as particularidades da
urbanizacdo e da rede urbana regional na qual a area estudada se insere;
portanto, esta variavel deve ser flexivel. (MELO, 2008, p. 483)

Essa variavel apareceu com mais intensidade na subsecdo 2.3 (Analise da
Espacializacdo dos Equipamentos Urbanos e Servicos Publicos e Privados em Monte
Carmelo/MG) da Sec¢do 2 (Formacdo Socioespacial de Monte Carmelo/Minas Gerais) e na
Secdo 3 (A Insercdo do Municipio de Monte Carmelo/MG no Contexto Regional), nestas notou-
se que pelo fato de Monte Carmelo ter uma populacao estimada em 47.682 habitantes (IBGE,
2018) a cidade exerce um importante papel na rede urbana regional, apresentando equipamentos
e servicos publicos e privados urbanos pouco comuns em cidades com populacéo inferior a 50
mil habitantes, ou nas cidades médias, conforme analise geografica proposta por Spdsito
(2007).

Esse fator coloca em evidéncia a complexidade de se observar a densidade
demogréfica, pois 0 que vai determinar o nivel hierarquico das cidades ndo é a densidade
demogréafica, mas sim seu poder de insercdo na rede urbana regional.

Para calcular a densidade demografica considera-se a média do nimero de pessoas por

area de uma determinada localidade. Ou seja, € a divisdo da Populacdo Absoluta pela area. No
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caso de Monte Carmelo, a densidade demogréfica apresentou valores distintos nos Gltimos
anos: 10,00 hab/km2 (IBGE, 1950), 32,42 hab/km? (IBGE, 2000) e 34,08 hab/km? (IBGE,
2010). Uma das justificativas para esse aumento historico é a reducdo da area do municipio
devido a emancipacao de alguns distritos como, por exemplo, Douradoquara, Irai e Romaria,
que em 1950 eram distritos de Monte Carmelo.

Outro aspecto interessante € que o IBGE (2010) coloca o municipio com a maior
densidade demografica da microrregido de Patrocinio, 34,08 hab/kmz2. Se compararmos com 0s
853 municipios de Minas Gerais, Monte Carmelo ocupa a 282° posic¢do. Ja no anking dos
municipios brasileiros, essa colocagdo chega a 2061° do total de 5570 municipios. (IBGE,
2010)

Especificamente, se se observar o critério desenvolvido por Amorim Filho e Abreu
(1982), o municipio apresenta-se, segundo a Hierarquia das Cidades Médias, como centro
urbano emergente.

Por falar em rede urbana regional, ndo se pode esquecer da segunda variavel
metodoldgica que trata da “localizacdo e acessibilidade™ da cidade, pois “em termos regionais,
é um dos importantes fatores para a compreensdo de suas caracteristicas, funcionalidades e
dindmica economica”. (MELO, 2008, p. 485)

A localizagdo de Monte Carmelo foi um dos fatores indutores para o desenvolvimento
do setor ceramista que, devido a proximidade geografica com Brasilia e com outros centros
consumidores de telhas e tijolos, além da incidéncia de matéria-prima, torna-se na década de
1980 um polo ceramista, fornecendo telhas e tijolos para Brasilia e entorno. Atualmente, o fator
geogréfico localizacdo é preponderante para o surgimento e desenvolvimento dos equipamentos
urbanos de servicos publicos e privados de educacdo, como exemplo uma unidade da UFU e a
FUCAMP. Este fato denota que uma das justificativas para a instalacdo da UFU em Monte
Carmelo, em 2010, foi a localizacdo geogréfica.

Outro quesito € em relacdo aos equipamentos de salde que atualmente estdo em
processo de instalacio, ampliagio e modernizac&o. E o caso do Hospital Regional que, segundo
a Prefeitura Municipal, esta prestes a ser inaugurado e ira atender toda a regido. Além disso,
recentemente ocorre a implementacdo do sistema SAMU, que instalou uma base em Monte
Carmelo devido ao fator geografico para atender as cidades da regido com mais rapidez e
agilidade.

No que se refere a variavel “recorte territorial municipal”, Melo (2008, p. 486) afirma

° Melo (2008)
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que “[...] no processo de compreensdo da pequena cidade, ndo se pode deixar de considerar 0
estudo do municipio, visto por meio das interacfes entre o mundo rural e a cidade, evolugéo de
indicadores socioeconOmicos, receita e dinamica da economia municipal”.

Diante disso, a presente pesquisa realizada em Monte Carmelo conseguiu aplicar esta
variavel na subsecdo 2.2, da secdo 2, por meio da pesquisa documental fazendo um recorte
temporal a partir da década de 1950, com censos e estimativas demograficas divulgadas pelo
IBGE, além de dados obtidos no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, conforme
pesquisas feitas pelo PNUD, IPEA e FLP, que revelaram uma série de mudancas provocadas
pelo processo de urbanizagéo e industrializacao.

Dentre as mudancas, destaca-se a saida da populacdo do campo para a cidade, pois, de
1955 a 2010 a populacéo rural sai de 74,9% para 12,39% em 2010. J& a populacdo urbana em
1955 vai de 25,1% para 87,61% (IBGE, 1995, 1991 e 2010), todavia, esses dados reforcam as
mudangas ocorridas no campo e na cidade, que foram impulsionadas pela intensificacdo do
processo de industrializacdo e urbanizacdo ndo s6 em Monte Carmelo, mas em outras
localidades também. Todas essas questdes influenciam diretamente no recorte territorial
municipal, levando essa localidade em determinados momentos da sua formacéo territorial a
desempenhar papel econdmico importante na sua microrregiao.

J& a varidvel “formacdo socioespacial” evidencia os aspectos que deram origem ao
municipio de Monte Carmelo, além da organizacdo socioecondmica e da espacializacdo dos
equipamentos e servicos publicos e privados existentes. Sobre essa variavel, Melo (2008)

afirma que:

A consideracao da categoria formacéo espacial possibilita a identificacdo dos
principais processos que interagiram na constituicdo e transformagéo de
qualquer objeto de investigacao geografica, sendo, no caso de pequena cidade,
um modo de andlise valido, no sentido de que contribui para a compreensao
de suas dinamicas, suas relagdes, formas, funcdes, estruturas e conteudos e de
sua historia. (MELO, 2008, p. 486)

Para identificar os principais processos que interagiram na constituicao territorial de
Monte Carmelo, a Secéo 2 (Formacao Socioespacial De Monte Carmelo/Minas Gerais) retratou
a origem do municipio, enfocando os fatores indutores de suas transformacdes socioespaciais.

Por fim, foi realizada uma analise dos equipamentos urbanos na cidade, destacando
sua importancia no atendimento a populagao, baseado em pesquisa documental através de dados
do IBGE, PNUD, IPEA, FJP, DATASUS, Prefeitura Municipal, Governo do Estado de Minas
Gerais, dentre outros que evidenciam diversas transformacdes ocorridas no espago-tempo que

reforgcam a insercdo do municipio no contexto regional, tornando-se mais complexo classificar
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Monte Carmelo como pequena cidade, pois se evidenciou diversos aspectos que caracterizam-
na como um “Centro Urbano Emergente”.®

No que se refere a variavel “dindmica populacional”, esta também foi evidenciada no
subtitulo “Formagdo Socioespacial de Monte Carmelo/Minas Gerais” da se¢do 2 através da
anélise de dados do IBGE, PNUD, IPEA, FJP, DATASUS, Prefeitura Municipal de Monte
Carmelo, Governo do Estado de Minas Gerais, dentre outros que apresentaram a realidade
socioeconémica e espacial de Monte Carmelo, levando em consideracéo os principais aspectos
e momentos histdricos que moldaram a sociedade e o espaco urbano de Monte Carmelo.

Ao analisar a variavel que envolve as “rela¢cbes com o entorno rural e interurbanas” identificou-
se uma proximidade tedrico-metodoldgica e descritiva com a variavel “economia urbana”,
devido a tal fato realizou-se a associacdo de ambas, por considerar que a economia esta
intrinsicamente conectada a elas, que, por sua vez, contribuem para a inser¢cdo do municipio no
contexto regional. Com isso, se¢do 3 colocou em evidéncia esta temética, pois: “[...] no contexto
atual da urbanizacdo brasileira, é inegavel que as relacbes entre as cidades ndo sdo mais
representadas por interacbes rigidamente hierarquizadas. As pequenas cidades podem
estabelecer relagcdes variadas na rede urbana regional e nacional.” (MELO, 2008, p. 487).

Sintetizando, as relagdes estabelecidas por Monte Carmelo estdo associadas com a
dindmica do contexto regional e nacional, ou seja, 0 municipio se insere na rede urbana regional
e nacional e, de forma pontual e limitada em escala internacional, por meio da exportacdo de
café.

As relagdes com o entorno rural podem ser evidenciadas pela forte influéncia do setor
agricola nas atividades de servicos e comerciais que a cidade tem e que subsidiam as demandas
do campo, mas, além disso, estas também estdo materializadas por meio de duas grandes
cooperativas MONTECCER E COOXUPE, que exportam café ndo somente em escala
local/regional, mas para os principais centros do Brasil, além de paises europeus, e outros paises
como os Estados Unidos e Japdo, integrando o municipio na Federacdo dos Cafeicultores do
Cerrado.

Outro ponto a ser observado é a presenca da relacdo campo-cidade sendo materializada
no espaco urbano da cidade, sobre isso, Melo (2008, p. 487) afirma que “a relagdo campo-
cidade se manifesta no espaco da pequena cidade, na sua economia, nas funcionalidades que
desempenha ¢ no seu cotidiano [...]”. Como exemplos dessa materializagao cita-se as feiras

livres realizadas aos finais de semana, comercializando diversos produtos agricolas, além da

& Amorim Filho e Abreu (1982)
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presenca de varias lojas agropecudrias que estdo inseridas no comércio local para atender aos
produtores rurais que moram neste municipio e em outros da Microrregido de Patrocinio.

No que se refere as relagdes interurbanas, estas estdo consolidadas por meio dos fluxos
de capital, mercadorias e pessoas. Um exemplo € a vinda de inUmeras pessoas oriundas de
outras pequenas cidades circunvizinhas, que vém para Monte Carmelo usufruir dos
equipamentos urbanos publicos e privados nos segmentos educacional, de satde e comercial,
como a UFU, FUCAMP, Pronto Socorro Municipal, laboratérios, clinicas, hospitais, lojas,
cooperativas, dentre outros que oferecem indmeros servi¢os e produtos para 0s moradores
locais e do entorno e, ainda, toda essa movimentacgdo financeira contribui para a economia
carmelitana.

Sobre a “organizacdo do espago urbano”, Melo (2008) afirma que nas peguenas
cidades ha uma diferenciacdo morfoldgica e paisagistica do espaco urbano em sua zona central,
pericentral e periférica. De fato, isso também é confirmado em Monte Carmelo, porém, o que
chama a atencéo é a formacao eixos/ruas de comércios, caracteristicos de cidades medias. 1sso
é uma das caracteristicas que reforcam a transicdo de pequena cidade para cidade média.

Durante a realizacdo do trabalho de campo, observou-se a ocorréncia de eixos
comerciais em dois pontos da cidade, no bairro Vila Nova e no bairro Boa Vista. No primeiro
bairro, tem-se o eixo comercial da avenida Belo Horizonte, que se apresenta como uma
continuidade das lojas que estavam localizadas no centro e seguiu a avenida sentido Vila Nova,
evidenciando a expansdo comercial via descentralizacdo do comércio da area central para
bairros adjacentes por meio da organizacdo de uma comercial.

Ja no bairro Boa Vista, tem-se equipamentos comerciais presentes na avenida
Paranaiba, que também se encontra proxima a area central, porém, esta acontecendo com maior
intensidade, chegando ao ponto de abrir uma agéncia do Sistema de Cooperativas do Brasil
(Sicoob) e de uma correspondente da CAIXA AQUI, nesta avenida. 1sso se da pelo fato de que
nesta regido tem-se a presenca do campus da UFU. Outra instituicdo localizada nesta avenida é
a Nagra Telecom, que é uma empresa de telemarketing que emprega diversos estudantes da
UFU.

Outro fato interessante de se mencionar é a presenca, nesta avenida, de um condominio
residencial de alto padrdo, que abriga na parte da frente diversas lojas e um dos maiores
supermercados da cidade, além da nova agéncia do SICOOB. Assim, 0 espago urbano da cidade
esta sendo moldado para atender as necessidades do capital.

Sobre a varidvel “papel do Estado” foi desenvolvida uma subsecéo especifica para

tratar deste assunto, no caso, a subsecdo 3.5 (Influéncia do Estado no cotidiano carmelitano)
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que traz a influéncia do Estado no cotidiano carmelitano, por meio da aplicacdo de politicas
publicas, como, por exemplo, as a¢des da Prefeitura Municipal nos bairros que levam o prefeito,
vereadores, secretarios e funcionarios para diversos bairros da cidade, com o objetivo de atender
e solucionar as principais demandas da populacéo.

Outro aspecto abordado em relagdo ao papel do Estado foi a espacializagéo dos
equipamentos publicos, apresentada na subsecdo ‘“Formagdo Socioespacial de Monte
Carmelo/Minas Gerais” da segdo 2, em que Se notou a presenca e a importancia desses
equipamentos para atender a populacdo, sobretudo, aos que mais necessitam de politicas
publicas.

A estratégia de desenvolvimento local é outra politica publica, desta vez, por meio de
um consorcio com municipios da regido que realizam diversos projetos a partir do RIDES
(Regido Integrada de Desenvolvimento Sustentavel). Um exemplo desses projetos é o “Coragao
do Cerrado — Programa Lider”, que tem como objetivo mobilizar, qualificar e integrar as
principais liderancas da Microrregido de Patrocinio para elaboracdo de uma agenda regional de
desenvolvimento que se baseia no desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ao
turismo, ambiente de negdcios, inovacao, politicas de fomento ao agronegdcio, dentre outros
que contribuem para o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida dos cidaddos das
cidades dessa microrregido.

Sobre o papel do Estado na geracao de empregos, Melo (2008, p. 427) afirma que “as
prefeituras municipais, juntamente com o6rgdos da administracdo estadual, sdo, ainda, as
principais fontes empregadoras nas pequenas cidades”. Com a Tabela 33 é possivel analisar o

setor econdbmico em Monte Carmelo que mais emprega.

Tabela 33 - Pessoas empregadas em Monte Carmelo/MG, por setor econémico, em

2006.
Setores Numero de Pessoas Empregadas
Agropecuario, extracdo vegetal e pesca 5.208
Industrial 5.197
Comércio de Mercadorias 3.483
Servicos 6.670
Total 20.558

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE apud PMMC (2006).

No caso de Monte Carmelo, isso comeca a mudar, pois, como pode ser observado na

Tabela 40, existem varios outros setores que contribuem para a criagdo de postos de trabalho,
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caindo por terra a perspectiva de dependéncia principalmente do poder publico. Casos como
esses sdo comuns em cidades com menos de 10 mil habitantes, no caso de Monte Carmelo isso
ja muda, reforcando a tese de que a cidade encontra-se na faixa de transicao entre pequena e
média cidade, caracterizando-se como “Centro Urbano Emergente”.

Em 2018, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Monte Carmelo teve
0 seguinte saldo positivo na geracéo de empregos, atingindo apenas 60 novas vagas de trabalho,

que foram distribuidas por setores, conforme a Tabela 34.

Tabela 34 - Saldo do Emprego Formal por Setor Econdmico em Monte Carmelo (2018)

Monte Carmelo (MG): Saldo do Emprego Formal por Setor de Atividade Econémica, com ajustes
(Janeiro a Dezembro 2018)

Servigos Agropecuaria,
Extrativa Industria de Industriais | Construcdo | Comércio | Servigos | Administracdo extracdo Total
mineral transformacgdo de Civil Publica vegetal, caca e
Utilidade pesca
Publica
0 -100 -3 -38 12 88 -2 103

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2019), organizado por Silva (2019).

Ao analisar a Tabela 34, verifica-se que o setor que mais gerou empregos em 2018 foi
0 setor agropecuario, com mais de 103 admissdes, seguido pelo setor de servicos com 88
admissdes. Ja o que ficou com maior saldo negativo foram as inddstrias de transformacéo,
apresentando mais de 100 demissdes. Na sequéncia, tem-se a construcdo civil, que apresentou
mais de 38 demissoes.

Apesar das demissoes, ao se analisar de janeiro a dezembro de 2018, pode-se concluir
gue o municipio ficou com saldo positivo de 60 empregos. Porém, esse indice ainda é baixo,
colocando em evidéncia a fragilidade dos postos de trabalho.

Em relagdo ao “Cotidiano, cultura, modo de vida e patrimonio historico-cultural” 7 da
populacdo carmelitana, estes vdo ser analisados na proxima subsecdo, pois sdo uma das
principais variaveis que marcam a complexa presenca de elementos presentes em pequenas e
médias cidades. Isso reforca a hipotese de Monte Carmelo estar inserido na faixa de transi¢do
de pequena cidade para cidade média. Além disso, ao aplicar e analisar tais variaveis em
comparacao a realidade carmelitana, notou-se a necessidade de criar uma nova variavel, que é

“o papel dos equipamentos e suporte tecnologicos na pequena cidade”.

" Melo (2008)
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4.2. O “cotidiano, cultura, modo de vida e patrimonio historico-cultural” da populacéo
carmelitana na transi¢do de pequena cidade para cidade média

Diante das informacGes consolidadas durante a presente pesquisa, evidencia-se que €
importante relacionar metodologicamente a teoria com o trabalho de campo, observando o
cotidiano, a cultura, o modo de vida e o patriménio historico-cultural, pois estes nos ddo a
fundamentacdo necessaria para compreender e analisar 0s acontecimentos que ocorrem no

espaco. Nesse sentido, Melo (2008) revela que:

A observagdo do cotidiano, da cultura e da forma como as pessoas vivem e se
relacionam em uma pequena cidade pode revelar algo mais sobre seu
funcionamento e seu significado. Esses elementos dizem qual é o seu tempo,
se estdo ou ndo inseridas no movimento da globalizagéo e como se inserem.
Apresentam, enfim, a medida da relacdo entre o local e o global. (MELO,
2008, p. 489)

E de suma importancia trabalhar a variavel relacionada ao cotidiano, a cultura, ao
modo de vida e ao patriménio histérico-cultural, pois sdo é ela quem vai revelar o
funcionamento e o significado presente no cotidiano das pequenas cidades. Portanto, o contato
fisico que o pesquisador tem ao ir a campo contribui para amadurecer a percepcdo dos
fendmenos geogréaficos e consequentemente enriquecer o conhecimento cientifico.

Ao observar o cotidiano carmelitano, constata-se varios elementos tipicos de pequenas
cidades, como, por exemplo: a presenca de animais tipicos do meio rural circulando pelas ruas
ou sendo criados nos quintais, cultivo de hortalicas, conhecimento pessoal entre os habitantes
(vizinhanca, reunides de comunidade, rodas de conversas em pracas ou nas portas das
residéncias, etc.), presenca de feiras livres, uso da bicicleta como meio de transporte, dentre
outros elementos tipicos de pequenas cidades. A Fotos 7 e 8 retratam um pouco da realidade de

Monte Carmelo.
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Foto 7 - Rua G, bairro Catulina, Monte Foto 8 - Avenida Dona Clara, setor Centro,
Carmelo/MG Monte Carmelo/MG

Fonte: Oliveira (2019). Fonte: Oliveira (2019).

A presenca de bicicletas como meio de transporte pode ser observada no espa¢o urbano
de Monte Carmelo com muita intensidade, desde bairros descentralizados a area central.

Outra questdo observada durante a realizacdo do diario de campo, que se caracteriza
como um elemento tipico de pequenas cidades, € a incidéncia de rodas de conversas em diversas
pracas da cidade, em especial, nas pracas localizadas na area central da cidade, como, por
exemplo, a Praca Getulio Vargas. Além disso, a utilizacdo dessas pragas, como, por exemplo,
a Praca 3 de Outubro ou a Praga Getulio Vargas por diversos comerciantes, que colocam mesas
e cadeiras nas pracas para os clientes (Fotos 9 e 10) mostram a utilizacdo destes espacos pelos

moradores.

Foto 9 - Praca 3 de Outubro em Monte Carmelo/MG

- ote: Oliveira (2019).
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Fonte: Oliveira (2019).

As pracas sdo utilizadas pelos donos de bares, restaurantes e lanchonetes que as usam
como ponto de abrigo, aproveitando a sombra das arvores e 0 ambiente arejado para atrair 0s
clientes com um espaco confortavel e agradavel.

As rodas de conversas tipicas de cidades pequenas também sdo observadas em Monte
Carmelo, os vizinhos se reinem no final da tarde, cada um com sua cadeira e sentam para

colocar os assuntos em dia, como pode ser visto na Foto 11.

Foto 11 - Rdde conversa no bairro Morada Nova

b5

Fonte: Oliveira (2019).

Outro elemento presente nas pequenas cidades e também encontrado em Monte
Carmelo é a roda de conversa nas portas das residéncias, revelando conhecimento pessoal entre
o0s habitantes e um ar de sossego e tranquilidade tipico de pequenas cidades.

O uso de carrogas e animais como meio de transporte também foi presenciado na
construcdo do diério de campo, resultante do trabalho de campo no espago urbano de Monte

Carmelo. Além de ser um elemento caracteristico das pequenas cidades o uso de carrogas e
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animais é um elemento do campo, ou seja, revela a presenca do estilo rural na cidade. As Fotos
12 e 13 evidenciam bem isso.

Foto 12 - Rua Bananal, bairro
Lagoinha Foto 13 - Rua Séao Pedro, bairro Lqmbari

Fonte: Oliveira (2019). Fonte: Oliveira (2019).

As carrogas sdo utilizadas pelos moradores para deslocar maéveis, entulhos, comida
para animais e outros tipos de necessidades por um valor mais acessivel que alugar um meio de
transporte convencional, como carros que trabalham com frete.

Em relacdo a diversidade cultural, pode-se observar a realizacdo de festas religiosas
organizadas pela Igreja Catolica que trazem barracas de comidas tipicas, camelds®, realizacéo
de bingo, além de shows com cantores locais e DJs. Essas festas religiosas reforcam as tradi¢Ges
religiosas presentes principalmente nas pequenas cidades, pois, além de proporcionarem lazer
e cultura para a populagdo, também aquecem a economia da cidade.

A Folia de Reis e as Congadas também se mantém vivas em Monte Carmelo, essas
tradicGes religiosas se apresentam com mais intensidade em algumas pequenas cidades devido
ao modo de vida da populacdo, a religiosidade, a manutencéo de tradi¢fes, conhecendo diversas
pessoas, trazendo a cultura do campo para a cidade, como é o caso das Folias de Reis.

Por falar em espaco rural/campo, a cultura sertaneja € bastante nitida no espaco urbano
das pequenas cidades, neste caso especifico ndo é diferente, aléem das referidas tradicGes
religiosas tem a festa agropecuaria, ocorrida no Parque de Exposicdo, que movimenta ainda
mais a cidade e torna bastante evidente a relagdo campo/cidade.

No que se refere ao patriménio historico-cultural, ao percorrer o espaco urbano de

Monte Carmelo, percebe-se 0 processo de modernizagdo, em que 0s antigos casardes dao forma,

8 Designacdo popular para comerciantes informais.
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principalmente na area central, a diversas lojas para atender ao comércio local. E nitida a falta
de preocupacdo com o patriménio histérico, pois, no caso de Monte Carmelo, sdo poucas
edificacOes que revelam o passado.

Sobre o cotidiano e 0 modo de vida das pequenas cidades, Melo (2008) afirma que:

As pequenas cidades caracterizam-se, também, por serem locais tranquilos,
sem violéncia. Essa caracteristica foi constantemente ressaltada pelos
moradores, durante as entrevistas, e é o ponto alto nos indicadores sociais
desses lugares. Comumente se encontram, nessas cidades, casas com portas e
janelas abertas, sem ninguém por perto; criancas, brincando na rua, também
sdo notaveis; bancos nas calgcadas indicam que, |4, as pessoas ainda param para
conversar. Olhando por esse angulo, o tempo, nesses lugares, parece ser o
tempo “lento” (MELO, 2008, p. 428, grifos da autora).

Mas, a0 mesmo tempo em que encontra elementos tipicos de pequenas cidades,
durante a realizacdo do trabalho de campo, na observacdo, constatou-se a incidéncia de
elementos tipicos de cidade média, contrariando o argumento de Melo (2008) de que as
pequenas cidades sdo locais tranquilos, no caso de Monte Carmelo, a violéncia urbana ja assola
os moradores da cidade.

Nesse sentido, tem-se diversos problemas relacionados ao tréfico de drogas,
homicidios, prostituicdo, roubos, assaltos a mdo armada, assaltos a agéncias bancéarias e a
residéncias, dentre outros fatores que perturbam o sossego urbano e colocam em contradicdo a
fama de que as pequenas cidades sdo locais tranquilos. No caso de Monte Carmelo, devido ao
alto indice de criminalidade em 2014, o municipio se tornou capa dos principais telejornais

regionais, como pode ser observado na Figura 32.

Figura 32 - Manchete do indice de Criminalidade em Monte Carmelo (MG)

Swew Gl TRIANGULO MINERO _ (@

indice de criminalidade em Monte
Carmelo deixa moradores inseguros

=3 0

Os moradores de Monte Carmelo, no Alto
Paranaiba, estdo com medo dos crimes na
cidade. S6 em 2014, 20 pessoas foram
presas no municipio, que tem cerca de 47 mil
habitantes. Comércio, casas lotéricas e

- bancos viraram alvo dos criminosos. Na noite
77777 da ultima segunda-feira (10), uma cooperativa
: R O de cafeicultores foi invadida. No total, dez

j PR | homens armados entraram no local e fizeram
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Fonte: G1- Tridngulo Mineiro/TV Integracéo. 2014.
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Como pode ser observado na reportagem veiculada pelo site G1 da TV Integragéo de
Uberlandia, afiliada da Rede Globo, no ano de 2014 a cidade ganha destaque em ambito
regional pelo alto indice de criminalidade. Comercios, loterias, instituicdes bancarias, além da
prépria populacdo sdo alvos de assaltos constantemente. Portanto, observa-se que a cidade
apresenta 0s mesmos problemas das cidades médias, mas com infraestrutura de pequenas
cidades.

Outro elemento tipico de cidade média que influencia o cotidiano da cidade é a
presenca de universitarios que vém de diversas cidades da regido e de outros estados, como Sao
Paulo e Goias, para usufruir dos equipamentos de educacdo. Com isso, principalmente no
periodo noturno diversos 6nibus circulam pela cidade, alterando o fluxo no transito municipal.

Ha também o dnibus intercampi que transporta universitarios da UFU de um campus
para o outro, alterando o cotidiano dos moradores que presenciam a ida e avinda deste dnibus
diariamente. No inicio do primeiro e do segundo semestre do ano a cidade ganha uma nova
dindmica com diversos estudantes que vém morar em Monte Carmelo para estudarem na UFU.

Diante disso, o espaco urbano se reconfigura, criando as chamadas republicas e
quitinetes que sdo destinadas a estudantes; a cidade tem uma nova configuracdo em seu modo
de vida e cotidiano da populagdo, um exemplo disso é a consolidacdo de festas e jogos
estudantis realizados pelos universitarios.

Ja em relacdo aos equipamentos e servicos de salde, cita-se o caso do SAMU, cujo
protocolo de atendimento deve sair de sua sede para atender as ocorréncias e acionar as sirenes
e giroflex de seus veiculos oficiais de resgate. Tal fato desperta a atencédo e a curiosidade das
pessoas, pois, para 0s moradores de pequenas cidades, ouvir o barulho de uma ambulancia ou
unidade de resgate é sindénimo de que alguma anormalidade aconteceu na cidade, seja um
acidente de transito, um cidaddo necessitando de atendimento de primeiros socorros ou outros
fatos como pessoas feridas por armas brancas ou de fogo, portanto, ha um alerta na cidade, uma
vez que tais tipos de ocorréncias sao raros.

Especificamente em Monte Carmelo a implementacdo do SAMU ocorreu em 2018, ou
seja, € muito recente, sendo ainda notdrio o impacto no cotidiano e no modo de vida da
populagéo local que se atenta para esse deslocamento de unidades de resgates pelas ruas da
cidade, pois, geralmente séo as cidades médias que tém a presenca desses tipos de equipamentos
€ Servigos.

Outros equipamentos observados em Monte Carmelo sdo 0s equipamentos e suportes
tecnoldgicos, que chegaram nesta localidade a partir da década de 2000 e cumprem um

importante papel de modernizagdo e conexdo com 0 meio-técnico-cientifico-informacional.
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Mas, a fim de dar uma contribuicdo tedrico-conceitual para o estudo de pequenas cidades,
optou-se por discutir sobre essa questdo na proxima subsecao.

4.3. Para complementar: o papel dos equipamentos e suportes tecnoldgicos na pequena

cidade

Em um contexto geral, o surgimento de inovagdes técnicas e tecnoldgicas e novos
modelos de organizacao produtiva se inicia apos a Revolucdo Industrial (século XVI1I e XIX),
trazendo significativas transformac6es ao meio geogréfico.

Esse processo chega ao século XX se consolidando no chamado paradigma
tecnoldgico, em que a insercdo de novas inovacgdes tecnoldgicas, a criacao de infraestruturas e
redes de transporte com novas ferrovias, hidrovias, rodovias, usinas elétricas, eletricidade,
internet, maquinas, veiculos, dentre outros modernizaram o espa¢o geogréafico, transformando-
0 cada vez mais em um espaco artificial, colocando os costumes do campo como algo exotico
ou atrasado, sob o ponto de vista da modernizacdo, esses fixos associam-se aos fluxos na
producdo do espaco, mudando inclusive a relacdo Sociedade/Natureza.

Com isso, os modos de vida e o cotidiano das pessoas modificaram-se, inserindo a
populacdo na 6tica da globalizacdo e 0 mundo passa a ser conectado em redes geogréaficas por
meio da Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (TIC), cujo processo atinge os lugares com
intensidade diferentes e em tempos diferentes, configurando-se espacialmente 0 meio técnico-
cientifico-informacional. Devido a isso, a pequena cidade, em certos momentos, era simbolo de
isolamento, porém, com a chegada dessas inovacOes e da tecnologia consegue-se “quebrar”
parte desse isolamento, contribuindo para a cidade se relacionar com a regido e com o mundo
por meio das redes geogréaficas virtuais, especialmente pelo acesso a internet, aplicativos,
telefone, redes sociais, investimentos e participacdo na bolsa de valores, dentre outros que
conectam a populagdo com o mundo e permite a realizacéo dos fluxos imateriais.

N&o se pode deixar de fazer mencao aos equipamentos e suportes tecnologicos urbanos
que assumem um importante papel de fixos na reconfiguracao socioespacial das infraestruturas
econdmicas, pois 0 meio técnico-cientifico-informacional esta transformando o espaco
geogréfico com grande fluidez, criando novas redes de transporte e telecomunicacfes que
inserem as pequenas cidades no processo de globalizacéo.

Essa inser¢do no processo de globalizagdo ocorre mediante as novas infraestruturas
econdmicas que criam condicGes favoraveis a (re)producdo do espacgo urbano para atender as

necessidades do capital. No caso de Monte Carmelo, as transformagOes sdo percebidas sob
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diversos aspectos, dentre eles, 0 acesso da populacdo a internet, passando a constituir um novo
cotidiano e modo de vida, estando estas pessoas conectadas com o mundo por meio das redes
sociais, como Facebook, Instagran, WhatsApp, noticiarios em TV e digitais, blogs, dentre
outros.

Além disso, a instalagdo de diversos equipamentos e servicos inseridos na légica
produtiva e informacional do meio técnico-cientifico informacional no comércio carmelitano
tornou-se corriqueira. Um exemplo disso € a presenca de diversas representantes de operadoras
de telefonia movel, companhias de internet, empresas de seguranca e monitoramento via
satélite, TV por assinatura, venda de produtos tecnoldgicos, dentre outros.

Outro exemplo de equipamentos urbanos ligados ao meio tecnolédgico é aradioea TV,
sendo ja considerados tradicionais diante da rapidez dos fluxos informacionais e das inovacdes
tecnoldgicas propagadas nessa ultima década. A cidade conta com 2 (duas) radios locais, sendo
elas: Interativa FM/Comunidade e FM/Uai FM na frequéncia 87,9; e a Monte FM na frequéncia
96,7 que faz parte do grupo Difusora. Além disso, 0 municipio conta, desde 2008, com uma
emissora de televisdo local, chamada TV Nova, afiliada a emissora Rede Minas pelo canal 33,
que exibe de segunda a sabado uma programacao local com dois programas (Estacao Esporte e
Espago da Gente). A partir de outubro de 2017 a cidade recebeu sinal digital e aos poucos
diversas emissoras estdo se adaptando a essa nova tecnologia na transmissao de imagem e som
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELDO, 2018).

Essas emissoras de radio e TV locais cumprem um importante papel, pois conseguem
levar informacdo local para outras cidades, como da microrregido de Patrocinio. Além disso,
conseguem trazer informacdes para os moradores sobre os principais acontecimentos ocorridos
em Monte Carmelo, nas cidades circunvizinhas, nos principais centros do Brasil, além de
noticias do mundo.

E importante destacar que o aplicativo WhatsApp é um dos principais exemplos de
transformac6es do modo de vida e cotidiano da populacdo. Por meio dele ha um avango no
setor de servicos e comercio, possibilitando maior circulacéo de capital, mercadorias e pessoas,
pois sdo criadas novas possibilidades de contatos comerciais e prestacdo de servigos. Como
exemplo tem-se exemplos de comércio e servigos carmelitanos que comercializam e prestam
servigos por meio de disk entregas, vendas de produtos, transporte, alem da oferta de diversos
outros servicos, tudo por meio deste aplicativo.

As redes sociais conectam a populacéo, criando espacos de criticas, debates, dendncias
e reflexdes sobre os principais problemas da cidade que influenciam diretamente as elei¢Ges

municipais, estaduais e federais, obrigando os politicos a buscarem novas alternativas que
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atendam a populacdo. Uma simples postagem relatando um problema estrutural de um bairro,
uma escola ou um posto de saude gera uma significativa manifestagdo popular, em que as
pessoas cobram do poder publico solucdes para tais problemas.

Com isso, 0s principais problemas e acontecimentos se tornam evidentes, a sociedade
em geral fica exposta a criticas e denuncias relatadas por meio das redes sociais, obrigando
muitas vezes o Poder Publico a rever certas a¢cGes mediante a pressdo da populacéo.

Essa variavel se faz necessaria pela influéncia das relacdes que sdo estabelecidas pelos
equipamentos e suportes tecnoldgicos presentes nas pequenas cidades que sdo capazes de
conectar e estabelecer relagGes locais/regionais e globais.

O meio-técnico-cientifico-informacional estd presente na cidade, dando um ar de
modernidade e contribuindo para a construcdo de diversas formas, dindmicas e funcbes que
projetam a pequena cidade para 0 mundo. Além disso, a internet e 0 mundo virtual resultante
da teia de relagBes que sdo construidas contribui para a formacdo do que Pierre Lévy (1999)
chama de Ciberespaco,

Para Lévy (1999, p. 41), “O ciberespaco ndo compreende apenas materiais, informacoes
e seres humanos, é também constituido e povoado por seres estranhos, meio textos meio
maquinas, meio atores, meio cenérios: os programas”. E um espago criado e construido
virtualmente, mas que tem uma dinamica social especifica de seus usuarios e produtores, que
usam as tecnologias informacionais para criarem um ambiente virtual e real ao mesmo tempo
e com cultura propria, a “cibercultura” (LEV'Y,1999).

Ainda sobre isso, Mattozo e Specialski (2000, p. 3) afirmam que:

O ciberespaco retrata uma nova topografia (virtual), onde suas vias de
locomocgdo (conexdes) conduzem a lugares ou sitios (sites) de informac@es. O
percurso tela a tela evoca um sentido de deslocamento como se fosse uma
viagem: mergulhando na rede digital, o sujeito incorpora-se em outro mundo,
com logica propria, sem grande esforco de circulagdo além do exercicio da
vontade.

O ciberespago é construido de forma online, por meio de redes de comunicagdes, do
uso de softwares, redes sociais, conexdo pela internet para estabelecer os fluxos, mas com
manifestacdes reais e materiais no espaco geografico.

Outra questdo observada em Monte Carmelo é em relacdo aos novos meios de
producdo que modificaram as relacdes de trabalho, surgindo novas funcdes de trabalho
direcionadas pelas e para as novas tecnologias. Um exemplo disso sdo as empresas de

telecomunicacgdo que, atraves da internet e da telefonia mével, prestam servigos por meio da
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comunicacgéo a distancia, oferecendo produtos, servicos e negociacfes diversas por meio do
ciberespaco, que cria uma cibercultura.

Destaca-se que em Monte Carmelo, em outubro de 2017, foi instalada uma filial da
empresa NAGRA Telecom, cuja matriz estd em Santo Antonio da Platina, Parana. Esta empresa
atua no ramo de Tele Atendimento, auxiliando no relacionamento entre empresas e clientes,
oferecendo servigos de televendas, gestdo negdcios com clientes, atendimento SAC e Back
Office®. No caso da filial de Monte Carmelo, o principal segmento de atuacio é a oferta de
servicos de internet, TV e telefone, chegando a realizar mais de 800 atendimentos mensais.

A instalacdo de uma empresa desta magnitude revela o surgimento de novas funcées
de trabalho relacionadas ao meio técnico-cientifico-informacional e usando as condicdes da
tecnologia da informacdo. Segundo o gerente da Nagra Telecom, senhor Jhonny Henrigque da
Silva Peres, entrevistado em 11 de janeiro de 2019, a instalacdo desta empresa em Monte
Carmelo se justifica pelo fato de a cidade ser universitaria e pelo baixo indice de
empregabilidade, pois esta tem, em certa medida, uma mé&o de obra qualificada, além de possuir
0 curso de sistemas de informacao ofertado na UFU.

Outro fator mencionado pelo gerente entrevistado € que como a cidade é pequena a
empresa ndo possui custo com transporte de funcionérios, diminuindo mais ainda o custo com
mdo de obra, contribuindo para baixos salarios, se comparado a outras cidades, porém, como a
empresa instalou sua filial recentemente, ainda é necessario fazer um treinamento com 0s novos
funcionarios que necessitam atingir uma meta mensal e resultado em valores superior a sua
remuneracdo mensal.

Sob a perspectiva de mercado da empresa a médio e longo prazo, o gerente-informou
que a empresa possui uma grande perspectiva de crescimento, inclusive esta em fase de
ampliacdo. A empresa ainda conta com um incentivo fiscal por parte do municipio, que
contribui para a permanéncia da mesma em Monte Carmelo.

Atualmente, a NAGRA Telecom gera 60 empregos diretos e mais de 180 indiretos,
resultando no faturamento anual de aproximadamente 1 milhdo de reais. Possui 10 filiais
localizadas nas cidades de Sdo Antbnio da Platina (PR), Vila Velha (ES), Rio de Janeiro (RJ),
Ibaitd (PR), Bandeirantes (PR), Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Jaguariuana (SP),
Uberlandia (MG), além da filial de Monte Carmelo.

O relacionamento geralmente é mantido por até 3 meses com cada cliente, e em todos

0s meses o funcionario precisa de novos clientes para ofertar os servi¢os de TV, internet e

% Servicos relacionados ao gerenciamento ou administragéo, como, por exemplo, recursos humanos e informatica.
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telefonia. J& em relagdo aos funcionarios estes sdo capacitados e incentivados para o
crescimento pessoal e profissional através de ganho monetério. Por fim, o relacionamento com
a comunidade é realizado por meio de algumas acGes esporadicas com o objetivo de que a
comunidade conheca a empresa.

Questionado sobre os principais aspectos negativos provocados pela crise econdmica
ocorrida no Brasil nos Gltimos anos, o gerente da NAGRA Telecom, Jhonny Henrique da Silva
Peres, disse que na empresa ele ndo percebeu nenhum aspecto negativo, pelo contrario, foi
Otimo, pois diminuiu a oferta de emprego nos outros lugares, aumentando a oferta de méao-de-
obra para a empresa.

Diante do exposto, nota-se que a instalagio da NAGRA modificou as relagdes de
trabalho, surgindo novas fungbes direcionadas as novas tecnologias, que impactaram no
cotidiano e no modo de vida da populacéo.

A influéncia do meio-técnico-cientifico-informacional pode ser evidenciada nos
equipamentos educacionais, como a UFU, que oferta o curso de Sistema de Informacdes, que é
diretamente voltado para a area de tecnologia. Porém, os outros trés cursos (Engenharia de
Agrimensura e Cartografica e Geologia) também sdo indiretamente influenciados pelas
tecnologias. Um exemplo é o Engenheiro de Agrimensura e Cartografia que necessita das
ferramentas tecnoldgicas e do conhecimento cientifico para sua atuacdo, sem falar nos outros
cursos da FUCAMP que também utilizam os meios tecnol6gicos para sua atuacao.

No que se refere a relacdo campo-cidade, esta também € impactada, pois para
implementar os sistemas agricolas de producdo é necessario 0 acesso aos conhecimentos
tecnoldgicos, que, associados as ferramentas computacionais, contribuem para uma maior
qualidade e produtividade no cultivo agricola. Por isso, é cada vez mais comum a presenca de
computadores, acesso a internet e uso de sistemas informatizados para gestdo e manejo da
producdo de commodities, como soja e cafe.

Nesse sentido, o setor de servicos em Monte Carmelo é essencial para fornecer tais
suportes, produtos e profissionais para atuarem nos sistemas de producao agricolas, pois é na
cidade que estdo localizadas as empresas que desenvolvem projetos para tal segmento.
Todavia, as fontes de informacdes e servigos revelam as relagfes cibernéticas provenientes do
meio-técnico-cientifico-informacional que séo distribuidas em redes de inovacgdes. Sobre as

redes de inovagdes, Nagai, Pigatto e Queiroz (2016) afirmam que:

As redes podem ocorrer de diversas maneiras para intercambiar informacdes,
por meio de contratos e aliancas estratégicas, fomentos governamentais,
parcerias com instituicdes que trabalham com pesquisa e redes informais
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capazes de gerar informagdes. Essas fontes de informacao também podem se
manifestar como uma rede do uso da informacdo por parte dos produtores
rurais, a qual pode condicionar seu comportamento e estar combinada com
fatores exdgenos para a decisdo sobre adotar ou ndo uma inovacgao. [...] 0 uso
da informacdo também deve contemplar a difusdo da informacéo transmitida
aos consumidores participantes de um processo de inovagGes de Marketing e
divulgacdo. (NAGAI; PIGATTO; QUEIROZ, 2016, p. 658)

Diante disso, a técnica, a informacéo e a inovacao sdo utilizadas como uma estratégia
e, associados a esses fatores, tem-se a implementacdo, o cultivo, 0 manejo e a venda desses
produtos para os consumidores. Portanto, os equipamentos e suportes tecnoldgicos estdo
presentes desde a producéo até a fase final, que € a venda de tais produtos.

Um exemplo dessas transformacdes ocorridas no setor agricola é a inser¢do do café no
mercado financeiro mundial. A MONTECCER, por meio dos equipamentos e suportes
tecnoldgicos, modernizou o sistema de producdo desta commodity que auxilia na exportagédo
desta por meio da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado e ainda insere a producdo dos
cafeicultores no mercado financeiro mundial.

Diante do exposto, evidencia-se 0s equipamentos e suportes tecnoldgicos contribuem
para que Monte Carmelo intensifique suas relagdes em ambito local, regional e mundial por
meio da tecnologia e dos fluxos de informacdo. Além disso, a internet contribui para o
rompimento com o isolamento tdo costumeiro na pequena cidade, observado em tempo
pretérito, e insere Monte Carmelo no processo de globalizacdo, influenciando diretamente na
cultura, entretenimento e informacédo. Sendo assim, o cotidiano e 0 modo de vida da populagédo
local é modificado devido a influéncia de uma cultura e um modo de vida global.

A visdo dos participantes da Pesquisa de Campo realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com diversas pessoas que atuam em segmentos diferentes em Monte Carmelo
(comércio, servico publico, setor agricola, dentre outros) sobre as mudancas ocorridas nesta
cidade sera apresentada na préxima subsecdo, bem como serdo abordados os resultados obtidos

por meio dos questionarios aplicados aos moradores desta localidade.

4.4, Visao dos entrevistados sobre a cidade de Monte Carmelo/MG

A visdo dos sujeitos sobre a cidade é constituida a partir das experiéncias subjetivas
marcadas pelo pertencimento a um determinado lugar, como elemento identitario, colocando o
sujeito como um observador que constréi e levanta dados na interacdo com a construgdo da
cidade.

Essa identidade pode ser expressa através da paisagem urbana, pois a mesma é formada
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com base nos acontecimentos presentes no espaco de uma dada localidade. Nesse sentido, a
visdo do sujeito é formada pela convergéncia de novos espacos urbanos, tecnologias e imagens
que se entrelacam e permitem se ter uma visao critica ou ndao das dinamicas, fungdes e estruturas
urbanas.

Partindo para a anélise tedrico-conceitual sobre o conceito de pequena cidade, a viséo
dos moradores pesquisados e entrevistados ndo pode ser desprezada, pois eles séo testemunhas
de acontecimentos que revelam a historicidade existente no espa¢o urbano local. Por isso, nada
melhor que 0 modo de vida e o cotidiano do sujeito para formular uma nogéo conceitual sobre
pequena cidade.

Na tentativa de captar essa informacdo durante o desenvolvimento da presente
pesquisa, foi realizada a aplicacéo de 73 questionarios com o objetivo de investigar e identificar
a visdo dos moradores de Monte Carmelo sobre o conceito de pequena cidade. Para isso,
apresentou-se a seguinte questdo: “Vocé considera Monte Carmelo como uma pequena
cidade?”

Apds ter realizado o levantamento dos dados com base na aplicacdo dos questionarios,

procedeu-se a tabulacdo dos dados e a confecgdo do Grafico 7 com base nos resultados obtidos.

Gréfico 7 - Visdo dos moradores Monte Carmelo/MG sobre o conceito de Pequena Cidade
(2019)

Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade

B Sim

B Nao

Org.: Oliveira (2019).

Diante da presente analise constatou-se que 79% dos moradores pesquisados
consideram Monte Carmelo como uma pequena cidade. Por outro lado, 21% afirmam que nao
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a consideram como pequena cidade. Uma das principais condi¢des alegadas para ndo considera-
la como pequena cidade ¢ a presenca dos equipamentos educacionais de ensino superior, UFU
e FUCAMP.

O que se percebeu nesses 21% foi que a cidade esta se modernizando, esta crescendo,
pois a consolidacdo de Monte Carmelo como polo universitario representa uma nova realidade
para a cidade, atraindo investimentos e novas pessoas.

Ja em relacdo aos 79% que consideram Monte Carmelo como pequena cidade, o que
se notou durante a aplicacdo dos questionarios foi que essa concepcdo se da pela falta de
emprego e oportunidade, obrigando muitos carmelitanos a se mudarem para outra cidade em
busca de novas oportunidades. Para comprovar tal afirmacdo, foram realizadas outras duas
perguntas, que ajudaram a compreender tal concepcao:

1) Vocé conhece alguém que se mudou daqui para outro local e que nos Gltimos dez

anos retornou?

2) Vocé conhece alguém que se mudou para outra cidade nos Gltimos dez anos?

Os resultados obtidos com a primeira pergunta foram materializados no Grafico 8.

Gréfico 8 - Visao dos moradores de Monte Carmelo/MG sobre a saida de carmelitanos para
outras cidades (2019)

Vocé conhece alguém que se mudou para outra cidade nos ultimos dez
anos

m Sim = Néo

Org.: Oliveira (2019).

Ao analisar os dados do Grafico 8 percebeu-se que 80% dos entrevistados conhecem
alguém que se mudou para outra cidade nos ultimos dez anos. Outro fato ainda mais interessante
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de se mencionar sobre a segunda pergunta: “Vocé conhece alguém que se mudou daqui para
outro local e que nos altimos dez anos retornou?” é que 83% dos pesquisados responderam nao
conhecer ninguém que se mudou para outra cidade e que nos Ultimos dez anos retornou a Monte
Carmelo. Esses dados, além de comprovarem a evasao de carmelitanos para outras cidades,
ajudam a compreender a concepcdo dos moradores de que Monte Carmelo é uma pequena
cidade, fato que esta condicionado a falta de empregos e oportunidades, pois 0 que se observou
€ que muitos saem e nao retornam para morar, ou seja, reconstruiram suas vidas em outras
localidades.

Outra questao investigada e que reforca o argumento dos moradores sobre considerar
Monte Carmelo como pequena cidade é sobre os bens e servigos existentes. Para isso, foi
construido o Grafico 9, que revela os resultados obtidos com a pergunta: “Vocé encontra na

cidade onde reside, todos 0s bens e servi¢os que necessita no seu cotidiano?”.

Gréafico 9 - Visdo dos moradores sobre a oferta de bens e servicos em Monte Carmelo/MG
(2019)

VOCE ENCONTRA NA CIDADE ONDE RECIDE, TODOS
OS BENS E SERVICOS QUE NECESSITA NO SEU
COTIDIAO

mSim mNao

Org.: Oliveira (2019).

Diante dos resultados obtidos no Gréafico 9 observa-se que 73% dos entrevistados ndo
encontram na cidade de Monte Carmelo todos os bens e servigos que necessitam no cotidiano,
relatando que muitas vezes necessitam se deslocar para outras cidades ou solicitar via Correios
ou transportadoras 0s servi¢os ou bens ndo encontrados. Isso reforca a dependéncia de outras
cidades de maior porte, como Patrocinio e Uberlandia.
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Além da aplicacdo de questionarios para os moradores de Monte Carmelo, a presente
pesquisa optou por levantar a visdo dos entrevistados sobre o conceito de pequena cidade, no
caso sdo: 5 comerciantes, os dois diretores das duas instituicbes de ensino superior (UFU e
FUCAMP), dois gerentes (Empresa Nagra Telecom e MONTECCER), além do Prefeito

Municipal. Os dados obtidos estdo materializados no Quadro 12.

Quadro 12 - Monte Carmelo/MG: Visao dos entrevistados sobre o conceito de pequena cidade

(2019)
Consideram Monte
Entrevistados Carmelo como Justificativa
Pequena Cidade
UFU Sim Pois ainda falta melhorias na area de salide, comercio,
entretenimento
FUCAMP Néo Pois ela tem toda uma estrutura e polarizagdo que faz
dela uma cidade com dindmicas, funcdes e problemas
de cidade de médio porte. Exemplo disso € no sistema
de saude que recebe milhares de pessoas de toda
regido
Prefeito Nao Monte Carmelo possui equipamentos e servigos de
uma cidade média
Monteccer Néo Dado o potencial que ela tem e qualidade de seus
produtores cafeicultores.
Nagra Telecom Sim Porque ndo houve a busca de uma renda depois da
saida das cerdmicas.

Colchdes Ortobom Sim N&o tem industrias, crescimento urbano, falta de
mercado de trabalho para atuar. A partir do momento
em que a cidade ndo expulsar ou alocar os estudantes
no mercado de trabalho do municipio, ela poderéa ser

considerada como cidade média. Ela relatou que
possui uma funcionéria formada em direito que
trabalha na minha loja por falta de oportunidade.
Teletim Sim Pois a cidade ndo tem nenhuma grande empresa para
gerar empregos.
Papelaria Sim N&o respondeu
Carmelitana
Farméacia Triangulo Sim Ainda precisa desenvolver muito
Lan House Cyber Sim Monte Carmelo se desenvolveu em um ritmo menor
Zone que Patrocinio, muitos habitantes ja se mudaram para
Patrocinio com a finalidade de trabalhar, pois aqui
falta emprego.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019, organizada por Oliveira (2019).

Dos 10 (dez) participantes das entrevistas, 3 (trés) ndo consideram Monte Carmelo
como pequena cidade e 7 (sete) responderam que a cidade pode ser de fato classificada como
pequena cidade. Em geral, os que responderam SIM baseiam seus argumentos na falta de
empresas, infraestrutura e importantes relagdes que coloquem Monte Carmelo no rumo do

desenvolvimento; ha muitos casos de carmelitanos que terminam a faculdade e ndo conseguem
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atuar na area, tendo que trabalhar muitas vezes no comércio.

Ja os que responderam NAO justificam sua concepgdo pela incidéncia de
equipamentos, servicos e relacdes tipicas de cidades médias ou caracteristicas destas. Diante
disso, o que ficou evidente foi que as pessoas que se posicionaram contrarias a concepcao de
pequena cidade sdo empresarios e gestores que estdo inserindo Monte Carmelo no contexto
regional.

Nesse sentido, as pessoas favoraveis a esta concepc¢do ainda ndo conseguem visualizar
tal potencial, desenvolvido principalmente pelo contexto regional, pois enxergam a cidade a
partir dos problemas existentes nestas e em geral nas pequenas cidades e que ainda se colocam
como gargalhos a serem enfrentados pelos atuais e futuros gestores. O Quadro 13 apresenta

Monte Carmelo no contexto regional, nacional e global (dados de 2019).

Quadro 13 - Viséo dos entrevistados sobre a relagdo de Monte Carmelo no contexto
regional/nacional/global (2019)

Entrevistados A relacdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com o

Brasil e mundo

Monte Carmelo esta dentro de um eixo de 11 cidades que comp6e o RIDES,

UFU sendo o centro ou cidade polo. Em termos internacionais temos o café, pois
Monte Carmelo consegue tecer relagfes internacionais com a exportagoes
de cafe.

FUCAMP N&o respondeu
Prefeito N&o respondeu
Uma relagdo comercial de credibilidade como fornecedora de cafés
Monteccer diferenciados. Fato este que nos Gltimos 4 anos a Monteccer investiu 12

milhdes em Monte Carmelo em infraestrutura.

Nagra Telecom

N&o respondeu

Colchoées Ortobom

Na microrregido de Patrocinio, as cidades sao interligadas. Com o Brasil
pelas cerdmicas e 0 mundo com o0s carmelitanos viajando pelo exterior.

Teletim

Né&o respondeu

Papelaria Carmelitana

Monte Carmelo tem grande potencial de vida a sua localizagdo. Atualmente
temos um produto nacionalmente comercializado, a telha.

Farmécia Triangulo

Uma relagdo muito fraca, pois ndo temos investidores e falta empresas para
investir em Monte Carmelo.

Lan House Cyber Zone

N&o respondeu

Org.: Oliveira (2019).

Apesar de 5 (cinco) dos 10 (dez) participantes das entrevistas ndo terem respondido a

este questionamento por terem achado que responderam em questdes anteriores ou pelo fato de
nédo saberem responder, 0s que responderam obtiveram questdes em comum. Uma delas foi o
fato de 4 (quatro) dos 5 (cinco) entrevistados justificarem que essa relagdo se d& pelo café ou
pelo setor ceramista. 1sso revela a forte influéncia do café e ainda do setor ceramista no

cotidiano carmelitano, pois ambos foram, principalmente na década de 1980, o carro-chefe da
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economia municipal.

Atualmente, o setor ceramista apresenta-se em decadéncia, porém, o café é um dos
pilares para o desenvolvimento da economia carmelitana, pois, segundo relatos do diretor da
MONTECCER, nos ultimos 4 anos a cooperativa investiu mais de 12 milhdes em Monte
Carmelo. Diante do apresentado nesta subsecéo, verifica-se a diversidade de concepgdes por
parte dos moradores de Monte Carmelo acerca do conceito de pequena cidade, revelando a
relevancia da presente pesquisa, pois € necessario analisar as informacdes para posteriormente

tecer algumas importantes consideracdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise e compreensdo sobre a importancia de entender a formacao espacial,
as dindmicas e as funcbes que caracterizam Monte Carmelo, em Minas Gerais, como uma
pequena cidade, pode-se afirmar que o cerne para consolidacdo desta pesquisa foi entender as
relacGes que marcam sua insercao na rede urbana regional.

A fim de responder aos objetivos especificos, a primeira Secdo se baseou no
questionamento sobre Monte Carmelo ser ou ndo uma pequena cidade. Para esta se¢cdo foram
trazidas duas reflexGes tedricas principais: o conceito de cidade e pequena cidade. Nesse
sentido, concluiu-se que nao se pode levar em consideracdo somente a questdo demogréafica ao
analisar a posicdo/classificacdo hierarquica da cidade na rede urbana, é necessario ir além. Um
exemplo disso é a hierarquia imposta pelo IBGE (2010) que traz longos padrdes de
classificagOes (inferiores a 20.000 sdo consideradas Pequenas Cidades, de 20.000 a 500.000
Cidades Médias e acima de 500.000 habitantes temos as Grandes Cidades), sem considerar as
especificidades de cada localidade.

J& na Secdo 2, optou-se por apresentar o processo de formacdo espacial de Monte
Carmelo, considerando as funcdes originarias e atuais apresentadas pela cidade em diversas
escalas de andlise. Com isso, constatou-se que o perfil socioecondmico e 0s equipamentos
publicos e privados estdo profundamente relacionados com o contexto regional.

A Secdo 3 deu énfase a insercdo de Monte Carmelo no contexto regional, relacionando
0s servigos e equipamentos de satde/educacdo. Nesse viés, concluiu-se que as pequenas cidades
que integram a Microrregido de Patrocinio vdo para Monte Carmelo usufruir de tais
equipamentos e servi¢os, contribuindo para uma maior dinamizacdo do espaco, intensificando
o fluxo de pessoas, capitais, mercadorias e informacdes que sdo inseridos na rede urbana
carmelitana, colocando-a na condi¢do de comando, quando possui tais servigos e equipamentos,
ou na condicao de subordinacdo perante a auséncia de tais servigos e equipamentos.

Na quarta e Ultima secdo, optou-se por aplicar as varidveis tedrico-metodologicas de
Melo (2008) ao estudo de Pequena Cidade, enfocando o caso da cidade de Monte Carmelo.
Nesse contexto, concluiu-se que as reflexdes foram concisas, podendo perceber na pratica as
11 categorias ou fatores indicativos [(i) dimensdo demogréafica; (ii) localizagéo e acessibilidade;
(iii) recorte territorial municipal; (iv) formacg&o socioespacial; (v) dindmica populacional; (vi)
relagbes com o entorno rural e interurbanas; (vii) economia urbana; (viii) organizac¢ao do espago
urbano; (ix) papel do Estado; (x) cotidiano, cultura, modo de vida e patriménio historico-

cultural. As contribuigdes evidenciadas nessas variaveis se deram da seguinte maneira:
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(i) dimensdo demogréfica: observou-se que o que vai determinar o nivel hierarquico
das cidades ndo é o seu tamanho demografico, mas sim seu poder de inser¢do na rede urbana
regional. No caso em especifico, a cidade apresenta-se como um importante centro regional
emergente.

(i) localizacéo e acessibilidade: a importancia de considerar os fatores regionais, pois
foram eles que permitiram a compreensdo das caracteristicas, funcionalidades e dindmicas
econémicas presentes no territorio carmelitano.

(iii) recorte territorial municipal: revelou uma série de mudancas provocadas pelo
processo de urbanizacdo e industrializacdo, dentre as mudancas, destacam-se a saida da
populagéo do campo para a cidade, influenciando diretamente no recorte territorial municipal.

(iv) formacdo socioespacial: através da analise de dados estatisticos e dos
equipamentos urbanos evidenciou-se diversas transformacdes ocorridas no espago tempo que
reforcam a insercdo do municipio no contexto regional, caracterizando-o como um centro
regional emergente.

(v) dinamica populacional: através da analise de dados estatisticos como o IBGE,
PNUD, IPEA, FJP, DATASUS, Prefeitura Municipal, Governo do Estado de Minas Gerais,
dentre outros, foi possivel a compreensdo da realidade socioeconémica e espacial de Monte
Carmelo, levando em consideracao os principais aspectos e momentos historicos que moldaram
a sociedade e o0 espaco urbano de Monte Carmelo.

(vi) relacbes com o entorno rural e interurbano: a respeito dessa variavel observou-se
diversos exemplos da presenca da relacdo campo-cidade sendo materializada no espago urbano
(feiras livres, presenca de varias lojas agropecuarias, dentre outros). No que se refere as relacdes
interurbanas, constatou-se a vinda de inimeras pessoas oriundas das pequenas cidades que vém
para Monte Carmelo usufruir dos equipamentos publicos e privados (UFU, FUCAMP, Pronto
Socorro Municipal, laboratdrios, clinicas, hospitais, lojas, cooperativas, dentre outros).

(vii) economia urbana: constatou-se, neste caso especifico, que a economia esta
intrinsicamente conectada ao contexto regional.

(viii) organizacdo do espaco urbano: nota-se que o espago urbano é moldado para
atender as necessidades do capital.

(ix) papel do Estado: observou-se a materializagdo do Estado por meio da presenca de
equipamentos, servicos e politicas publicas que visam atender a populacéo, sobretudo aquelas
gue mais necessitam.

(x) cotidiano, cultura, modo de vida e patrimdnio histérico-cultural: percebeu-se

elementos tipicos de pequena e cidade média que auxiliaram a compreender que a cidade
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encontra-se na faixa de transicdo entre pequena e média cidade, caracterizando-se como
“Centro Urbano Emergente”.

Além das variaveis metodoldgicas propostas por Melo (2008), durante a realizacéo do
presente estudo observou-se que diante da dindmica tecnologica atual, cujas inovacdes chegam
ao espaco mundial, e as pequenas cidades também sdo atingidas, foi necessario apontar uma
outra variavel metodoldgica complementar ao que fora proposta pela autora, sendo “o papel
dos equipamentos e suporte tecnologicos” na pequena cidade. A proposi¢ao desta variavel se
justificou pela ocorréncia de outras inovagoes tecnologicas, a criagdo de infraestruturas e redes
de transportes com novas ferrovias, hidrovias, rodovias, usinas elétricas, eletricidade, internet,
maquinas, veiculos, dentre outros que modernizaram o espacgo geogréafico, transformando as
relacBes existentes nas pequenas cidades, intensificando as relacdes em ambito local, regional
e mundial por meio da tecnologia e dos fluxos de informacdes.

Com isso, 0 modo de vida das pessoas se modificou, inserindo a populagdo nos
pressupostos e ritmos da globalizagéo, influenciando diretamente na cultura, entretenimento e
informacdo dos habitantes das pequenas cidades, trazendo impactos no cotidiano e modo de
vida da populacdo que agora € totalmente modificado pelo modo de vida global.

Portanto, considerou-se que as transformacgdes ndo acontecem da noite para o dia. No
caso de Monte Carmelo o que se observou foi a estagnacéo e a decadéncia de alguns setores
econdmicos, como o ceramista, ligados a médo de obra manual e a criagdo de novos postos de
trabalho vinculados ao setor de servi¢os e ao conhecimento cientifico e tecnoldgico. Isso
confirma a inser¢cdo de Monte Carmelo no meio-técnico-cientifico-informacional, pois cria
novas relaces, moderniza o espaco urbano e insere a cidade em ambito local, regional e global.

Esta modernizacdo contemporanea do espaco geografico, sob a perspectiva tedrica do
meio técnico-cientifico-informacional, também pode ser visualizada no setor agricola. A
producdo agricola, especialmente de commodities, tem fortes vinculos com o mercado
financeiro mundial, principalmente por meio de negociacdes em bolsas de valores e da
exportacdo, inserindo Monte Carmelo no contexto global. Com isso, as empresas investem na
oferta de maquinas e servicos, que sdo instalados no municipio, além dos representantes
comerciais que circulam a venda de produtos e servigos, aumentando o fluxo de capital,
mercadorias e pessoas, conectando cada vez mais a cidade no contexto regional/global; esse
processo cria um espaco articulado em redes geograficas em suas mais diversas modalidades,
sendo a rede urbana, cujo apice se da pela teia relacional entre as cidades, uma das faces
geogréficas para entender como Monte Carmelo insere-se e é cooptado na produgdo de um

espaco reticular complexo.
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Ainda, outro fator que pode ser evidenciado refere-se as maltiplas interacdes espaciais
entre Monte Carmelo e as cidades da regido ocasionadas pelo fator geogréafico, pois a
localizagdo estratégica contribui para a vinda de habitantes das cidades vizinhas que vém para
a cidade em busca de produtos e servicos que sdo oferecidos pelos equipamentos publicos e
privados existentes na cidade.

Um exemplo s&o os equipamentos educacionais que recebem centenas de estudantes
das cidades vizinhas e de outros estados brasileiros, estes ttm em Monte Carmelo uma
oportunidade de construir seu futuro a partir do estudo e a0 mesmo tempo permanecer nas
pequenas cidades da regido, pois, em muitos casos, 0s estudantes podem ir e vir diariamente
devido a proximidade de Monte Carmelo com as pequenas cidades da regido, configurando em
processo de migracdo pendular. Com isso, 0 municipio passa a ser considerado como polo
educacional atraindo estudantes das pequenas cidades da regido.

A partir dos estudos de Amorim Filho e Abreu (1982) e o do IBGE (2017), que
apontam a para a tese de que Monte Carmelo esta na faixa de transi¢do de pequena cidade para
cidade média, pode ser considerada de forma pontual para alguns segmentos que ja apresentam
condicdes similares aos segmentos presentes neste tipo de cidades.

Nesse sentido, dentre os segmentos pesquisados, observa-se que 0 municipio possui
equipamentos e servicos de cidades médias. Cita-se como exemplos de equipamentos e servi¢os
de cidades médias a UFU e a FUCAMP, que atendem a diversos estudantes da regido que vém
para Monte Carmelo estudar.

Outro exemplo é 0 SAMU, que, além de prestar atendimento a pacientes em risco de
salide nos municipios da regido, possui uma unidade de atendimento médico-hospitalar, Base
Descentralizadora, em Monte Carmelo. Ainda, o surgimento de novas formas de trabalhos
relacionadas ao meio-técnico-cientifico-informacional, com a instalacdo da empresa NAGRA
Telecom, que atua no ramo de Tele Atendimento, ofertando servicos de internet, TV e telefone,
chegando a realizar mais de 800 atendimentos mensais.

N&o se pode negar que nela ainda existem elementos tipicos de pequenas cidades. Pelo
viés econdmico, esses elementos sdo representados pela falta de emprego, pouca
industrializagdo, comércio fraco, além da auséncia de produtos e servigos que séo tipicos de
cidades médias. Em relacdo ao cotidiano, tem-se 0 uso de animais para transporte de pessoas e
mercadorias, conversas e jogos nas pracas, a rua como espaco de lazer, sendo utilizada muitas
vezes por criangas para brincar, alem das proprias relagGes cotidianas de vizinhanca e confianca
que proporcionam importantes lagos afetivos.

Ressalte-se que, ao mesmo tempo em que a cidade tem condi¢des de oferecer servigos
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e equipamentos que sdo usufruidos pelos habitantes em ambito local/regional, observa-se a
caréncia de servicos e equipamentos, criando uma relacdo de dependéncia dos outros
municipios de maior porte, como, por exemplo, Patrocinio e Uberlandia. Esses fatores
apresentaram-se como importantes indicadores de travessia de pequenas cidades a cidades
médias, pois a0 mesmo tempo em que atrai fluxo de capital, mercadorias e pessoas, gera
repulséo.

Porém, como o contexto regional é o elemento chave para que ocorra esse processo de
travessia, optou-se por reformular o conceito proposto por Amorim Filho e Abreu (1982) de
“Centro Urbano Emergente” e denominar de “Centro Urbano Regional Emergente”. Acredita-
se que a saida para fazer com que a cidade cresca e se desenvolva é apostar no fortalecimento
das relaces regionais, afinal, € mais conveniente oferecer equipamentos e servicos, do que ser
dependente de outras cidades.

Diante disso, torna-se necessario afirmar que a melhor caracterizacdo para Monte
Carmelo é considera-lo como Centro Urbano Regional Emergente, pois, devido as atuais
condicdes, 0 espaco urbano carmelitano apresenta servicos e equipamentos que sdo tipicos de
cidades médias, mas ao mesmo tempo possui um modo de vida e diversos gargalos que estdo
presentes, de modo geral, somente em pequenas cidades, como, por exemplo, a falta de alguns
produtos, comércio ainda fraco e servicos utilizados no cotidiano.

Sem dlvida, esta pesquisa apresenta-se como relevante no aspecto social e cientifico,
pois possibilita compreender a historicidade carmelitana. Portanto, espera-se que o0
desenvolvimento deste estudo traga avancos tedrico-conceituais e metodoldgicos sobre a
hierarquizacdo das cidades, além de servir como referéncia para outros pesquisadores e
estudantes, em especial, os de Monte Carmelo que carecem de referenciais tedricos sobre a

cidade e o municipio carmelitano.
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Anexo 1

Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinamicas e funcdes do/no espago urbano de Monte Carmelo
(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: NAGRA

Nome do(a) Entrevistado(a): Jhonny Henrigue da Silva Peres
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Gerente
Data da entrevista: 11/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: NAGRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

I- IDENTIFICACAO:

1. Segmento: Telecomunicac6es

2. Inicio das atividades da empresa: Outubro de 2017

3. Composigéo do capital: () familiar () S/A () LTDA (X) ME

4. Natureza do capital (local de origem): Santo Anténio da Platina

5. Como surgiu a empresa? Uma filial da natureza do capital

6. Quem dirige a empresa € ligado diretamente ao comando acionario da empresa? () sim (x)
nao

7. A unidade industrial esta ligada a uma rede? (x) sim () ndo

8. Localizagdo municipal da matriz: Santo Antonio da Platina

9. Area de atuacdo da empresa no Brasil: Vendas de servigos

10. Existe alguma cooperagdo com outras empresas? Se sim, quais? Nao

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar os trés principais clientes desta empresa.
Net, Claro e Oi
2. Onde elas estdo localizadas?
Por todo territério nacional
3. Quais sdo os principais concorrentes e dificuldades de mercado da empresa?

Vivo, Skay. Contratacdo de novos funcionarios, apesar de ser uma cidade universitaria.

4. Como é arelacdo de negdcios com o estrangeiro?

Ainda inexiste
5. Quais sdo as principais cidades de atuacéo da empresa?

As capitais: S&o Paulo, BH, Curitiba, Florianopolis, Rio de Janeiro entre outras.
6. Quais sdo os paises de atuacdo da empresa?

Brasil



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21
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Por que a empresa optou por se instalar e investir em Monte Carmelo?

Por ser cidade universitéria e pelo baixo indice de empregabilidade da cidade

Qual a perspectiva de mercado da empresa a médio e longo prazo?

Uma grande perspectiva de crescimento, inclusive a empresa esta em faze de ampliacéo.
NUmero de vinculos empregaticios:

60

Faturamento anual

1 milhdo (aproximadamente)

Quais investimentos efetuados em modernizagdo nos ultimos 5 anos?

Informatizacdo e melhorias no ambiente de trabalho

Descricdo da relacdo comercial com alguns de seus fornecedores e parceiros e associados
Uma relacdo distante, pois ndo tem-se contato com a operadora

Principais servigos ofertados aos seus clientes

TV, Internet e telefone

Existe alguma meta para os funcionarios cumprirem? Se sim, qual?

Sim. Atingimento de um resultado que cubra a sua remuneracdo mensal

Qual é o valor total de atendimentos realizadas geralmente em um més?

800 atendimentos

Como se da a logistica de atendimento?

Por telefone

Como se da a organizacdo administrativa da rede? Como é a estrutura da empresa?
Centraliza em uma matriz

Sobre as vagas existentes na empresa e no setor administrativo, normalmente vocés
encontram méao de obra qualificada ou necessitam buscar fora de Monte Carmelo?

Sim. Contratamos pessoas de Monte Carmelo, pois ndo temos custo com transporte. Porém
ainda é necessério fazer um treinamento.

Existe algum incentivo por parte do municipio e estado para a permanéncia desta empresa
em Monte Carmelo? Se sim, qual (is)?

Sim. Incentivo fiscal da prefeitura

Cite os principais aspectos negativos provocados pela crise econdmica?

Preco da gasolina, aumento dos impostos (para o entrevistado)

Para a empresa esta 6timo, pois diminui as de emprego nos outros lugares e aumenta a oferta
de mé&o-de-obra para eles.

Quantos funcionarios estdo direto e indiretamente empresados pela empresa em Monte
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23.

24,

25.
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Carmelo? E nas outras cidades?

Direto: 60.

Indiretamente: 180

Né&o sabe informar o numero exato, pois existe 10 filiais.

Existe filiais em outras cidades? Se sim, quantas e em que cidades e estados estéo instalados
as filiais?

Sim. 10 filiais. Monte Carmelo (MG), Sdo Antonio da Platina (PR), Vila Velha (ES), Rio
de Janeiro (RJ), Ibaiti (PR), Bandeirantes (PR), Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP),
Jaguaritna (SP), Uberlandia (MG).

O que a gestdo tem feito para tornar a empresa cada vez mais competitiva no mercado?
Incentivo no ordenamento do funcionario

Ha alguma intencdo da empresa fundir-se com outras rede? Por que?

N&o. Mas temos a intencdo de se associar, pois ao associar trabalhamos para as empresas,
ou seja, trabalho terceirizado.

Como é a empresa em relacdo aos relacionamentos com clientes, a comunidade e com 0s
funcionarios (politica de treinamento, salarial, rotatividade, plano de carreira, etc.)?
Cliente: O relacionamento é mantido por ate 3 meses onde todos os meses o funcionario
precisa de novos clientes.

Comunidade: é realizado algumas acfes esporadicas para que a comunidade conheca a
empresa

Funcionarios: sdo capacitados e incentivados para o crescimento pessoal, através de ganho

monetario

Olhar do entrevistado em relacédo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua

interacéo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?

Sim. Porque ndo houve a busca de uma renda depois da saida das ceramicas.

2) Na sua opiniéo qual é a relacdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com o

resto do Brasil e mundo?

Monte Carmelo € uma cidade grande, com a populagdo om jeito de populacdo pequena

porgue néo teve crescimento social.

OBS.: A maioria estdo cursando alguma graduacdo por isso que de manhd temos mais
funcionarios que a tarde
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Anexo 2

Dissertacdo: PEQUENA CIDADE: Dinamicas e fun¢des do/no espaco urbano de Monte
Carmelo (MG)

Autor: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Profa. Dra. Magda Valéria da Silva

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DO
CERRADO DE MONTE CARMELO (MONTECCER)
Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis se identificar

Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Diretor
Data da entrevista: 08/ 01 /2019 N° da entrevista: ..............

Local: Sede da Monteccer

1. Quando iniciou o cultivo de café em Monte Carmelo/MG? Quais aspectos influenciaram a
abertura desta cooperativa em Monte Carmelo e como ela surgiu?

Iniciou-se em 1979. Surgiu da necessidade dos cafeicultores em prepararem os seus cafés para
comercializacdo, nessa necessidade foi montado um equipamento que permitiu a selecdo de
seus cafés. A cooperativa foi criada em 1996.

2. A Cooperativa possui alguma informacéo sobre o nimero de cooperados existentes desde
o inicio das atividades até os dias atuais? (Se possivel faca uma linha do tempo, informando
0 nimero de associados em cada ano ou por década).

Comecou com 20 cooperados e atualmente tem 108.

3. Quando a cooperativa teve 0 maior nimero de empresas associadas? Quantas e quais?
Atualmente

4. Quantos sdo os cooperados filiados? Cite os dez (10) maiores cooperados na atualidade.
N&o é permitido dar esta informac&o por causa 0 estatuto que rege a cooperativa.

5. De onde vem a safra extraida pela cooperativa? Cite os municipios de origem da safra.
Na microrregido de Monte Carmelo. (Monte Carmelo, Romaria, Estrela do Sul e Irai de Minas)

6. Na atualidade quais sdo as principais cidades (com estados) compradoras do cafe da
Cooperativa de Cafeicultores de Monte Carmelo?
Minas Gerais: Varginha, Patrocinio

Sdo Paulo: Santos

7. Quando e qual foi o pico da safra (toneladas/quantidade de sacas) de graos produzidos?
Em 2016. 560 mil sacas
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8. Qual foi o quantitativo da producdo anual nos periodo de 2007 a 2017?
250 mil sacas

Quantos trabalhadores direto e indireto emprega o setor na atualidade?

1300 funcionarios no setor. Na cooperativa 59.

9. Qual a capacidade de armazenagem, em sacas de café, da cooperativa?
500 mil toneladas

10. Qual o valor da anuidade ou mensalidade que as empresas pagam a cooperativa?
N&o tem

11. Descreva as estratégias adotadas pela instituicdo para tornar a cooperativa cada vez mais
competitiva no mercado?
Ser a extensdo das fazendas dos cooperados, criando valor de forma a atender a todos com

competitividade na prestacao de servicos.

12. As legislagdes ambientais trouxeram algum impacto para o setor? Se sim, quais?
Néo

13. A cooperativa de cafeicultores de Monte Carmelo esta integrada na Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado, por meio da denominada Regido do Cerrado Mineiro? Por que?
Sim. Porque n6s entendemos que fazemos parte de um area demarcada que € a Denominacao

de Origem (DO) o que permite fornecermos café, vendendo esses cafés com rastreabilidade

e seguranca alimentar.

14. Em quais cidades a cooperativa possui filiais?
Somente em Monte Carmelo

15. Quais séo os servicos prestados pela cooperativa?
Armazenagem, preparo de café, laboratério de qualidade e venda de café e apoio as areas

certificadas.

16. H& alguma inteng&o da cooperativa internacionaliza-se? Por que?



197

NOs j& somos internacionalizados por meio dos nossos parceiros comerciais que vendem nossa

café ao exterior.

17. Onde foram inseridos as primeiras remessas de cafés diferenciados, no mercado nacional e
internacional? Por que?
No internacional. Estados Unidos, Jap&o, Europa. No mercado interno sao nos grandes centros

urbanos do Brasil.

Pela demanda de cafés diferenciados.

18. Quais sdo os principais riscos envolvidos na comercializacdo de cafés no mercado
internacional pelas cooperativas?
A concorréncia de outros paises com suas cooperativas

19. Quais sdo os diferenciais para se destacar no comércio internacional de cafés?

Reputacdo, credibilidade, produzir cafés diferenciados, transparéncia, aléem de um bom
relacionamento.

20. Na sua opinido, qual a influéncia que a cooperativa tem na dinamica da cidade.
Provedora de tecnologia, inovacdo e recuperacdo da cidade como fornecedora de cafés

diferenciados.

Olhar do entrevistado em relagdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua interagdo espacial
1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?

N&o. Dado o potencial que ela tem e qualidade de seus produtores cafeicultores.
2) Na sua opinido qual é a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com o
resto do Brasil e mundo? Uma relagdo comercial de credibilidade como fornecedora de cafés
diferenciados.
Nos ultimos 4 anos a Monteccer investiu 12 milhdes em Monte Carmelo em infraestrutura.
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Anexo 3

Titulo: PEQUENA CIDADE: Dindmicas e funcGes do/no espacgo urbano de Monte Carmelo
(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico-alvo: Prefeito e/ou representante da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG

Nome do(a) Entrevistado(a): Saulo Faleiros Cardoso
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): prefeito de Monte Carmelo
Data da entrevista: 10/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Prefeito e/ou representante da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG

| - IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
1. Idade: 55 anos
2. Natural de: Monte Carmelo - MG

3. Residente em: Monte Carmelo - MG

4. Profissdo: Agente Politico

5. Tempo de trabalho/atuacdo na Prefeitura 4 mandatos

I1- INFORMACOES QUALITATIVAS:

1) Como se déo as relacGes entre a populacdo local e administracdo pablica municipal?
Existe um programa chamado “prefeitura no bairro” em que toda semana o prefeito
juntamente com seus secretarios vao aos bairros ouvir a populagdo. Além disso através dos

meios de comunicacao local.

2) As questdes sdo tratadas por meio de representacfes ou os individuos buscam pessoalmente
tratar de seus interesses?
Através dos vereadores que representam o povo, associacOes diversas e atendimento

individual a populacéo

3) Quais sdo as principais fontes de arrecadacao financeira do municipio?

Repasse do governo federal e estadual (ICMS e FPM)
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5)

6)

7)

8)

9)
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Qual setor da economia local mais contribui para a arrecadagdo municipal na atual gestao?
1° Agronegocio 65%

2° Setor de servigos 12%

Quais sédo os principais investimentos dos recursos financeiros arrecadados?

Saulde e educacéo

H& alguma forma de participagdo da populacdo no direcionamento e gestdo desses
recursos?

Através do plano de governo, aprovacdo do orcamento pelos vereadores, além do contato
direto com a populacao que é realizado semanalmente pelo programa prefeitura nos bairros,

além de pesquisas, dentre outros.

Quais sdo os principais problemas vivenciados pelo municipio na atual gestao?
Saude, seguranca (depende do estado) e geracdo de emprego (depende de politicas do
governo federal). Além da falta de repasses que agrava ainda mais a salde.

Como o governo municipal tém lidado com esses problemas? Quais sdo as solugdes
propostas?

Na &rea de salde tem trabalhado de forma muito criativa direcionando estes recursos e
procurando fazer uma gestdo com muita competéncia, aplicando mais de 30% em salde e
conseguindo resultados satisfatério.

Seguranca: varias parcerias com a PM, inclusive com repasses de verbas, através do
CONSEP (Conselho de Seguranca) e dialogando com o Estado para aumentar efetivo e
policiamento. A populacdo contribui nas contas de agua, doando de forma voluntéria uma
taxa que é destinado a seguranca.

Geracdo de empregos: 0 municipio tem buscado e incentivado a vinda de empresas.
Embora dependa do governo criamos politicas de incentivo. Ex. NAGRA e IMF (Empresa

Mineira de Fertilizantes)

Quais as principais politicas municipais da atual gestdo de Monte Carmelo voltadas para a

geragdo de empregos, saude, educacdo e infraestrutura?
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Salde: Saude do trabalhador atendendo a populagédo a noite Programa Melhor em Casa:

equipe médica vai a casa proporcionar um melhor atendimento.

Cobertura 100% PSF (Programa da Familia) Médicos especialistas, em mais de 12 areas:
Construcdo do hospital municipal; gestdo eficiente do pronto atendimento do pronto
socorro; atendimento odontolégico, saide mental; Implantacdo do SAMU, multiddes de
cirurgias de cataratas e adendide.

Educacdo: Investimento com boa parte dos professores com pos-graduacdo, merenda de
qualidade, reforma de varias escolas, educacdo empreendedora nas escolas;

Infraestrutura: Programa cidade limpa, conservacéo das ruas, avenidas, corregos, canteiros
centrais, estradas rurais, saneamento basico, coleta de lixo, projetos voltados para

mobilidade urbana, asfaltamento da UFU.

10) Na atual gestdo ha uma politica municipal voltada para o crescimento e desenvolvimento

econbmico?

Sim. Através do programa lider SEBRAE, em que h& uma parceria com os 11 municipios,
trabalhando com a educagdo empreendedora, criando projetos para estimular o turismo,
fortalecendo o agronegdcio e estimulando a producdo de queijo no programa minas

artesanal. Dando todo apoio aos setores da economia da cidade.

11) Quais mecanismos e/ou propostas voltadas para o planejamento urbano tém sido utilizado
na atual gestdo?
Esta em andamento o novo plano diretor, elaboracdo de uma nova lei de uso e ocupacao

do solo.

12) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?
N&o. Monte Carmelo possui equipamentos e servigos de uma cidade média

13) Na sua opinido qual é a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com
o resto do Brasil e mundo?
NAO RESPONDEU
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Anexo 4

Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinémicas e funcbes do/no espaco urbano de Monte Carmelo
(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: Diretor do Campus

Nome do(a) Entrevistado(a): Guilherme Marcos Ghelli
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a):
Data da entrevista: 09/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: FUCAMP — Monte Carmelo (MG)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

| - IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
1. Idade: 59 anos

2. Natural de: Monte Carmelo

3. Residente em: Monte Carmelo

4. Profissao: Professor
6

Tempo de trabalho/atuacdo no campus 28 anos

I1- INFORMACOES QUALITATIVAS

1. Quantos alunos atualmente estdo matriculados no campus?
2100 Alunos.

2. Na sua opinido, quais séo as principais cidades de origem dos alunos que estudam no campus?
Coromandel, Abadia dos Dourados, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Cascalho
Rico, Romaria, Irai de Minas, Nova Ponte e Indiandpolis

3. O campus recebe 6nibus de estudantes de outras cidades? Se sim, quais?

Sim. De todas as cidades mencionadas no item 2.
4. Atualmente quantos cursos de graduagdo existente no campus? E pds graduacao?

14 ursos de graduacdo. Em torno de 10 pds-graduacéo

5. Quais s&o os cursos de graduacao existentes no campus? E pds graduacao?

Graduagdo: Medicina Veterinaria, Direito, Engenharia, Agronomia, Civil, Ambiental e
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Sanitaria, Administracdo, Contébeis, Ciéncias Bioldgicas, Pedagogia, Letras Portugués Inglés,
Letras Portugués Espanhol, Sistemas para Internet, Psicologia.
6. Qual € o perfil mais comum dos estudantes do campus?
Basicamente alunos que trabalham durante o dia, sdo de uma renda familiar de até 3 salarios
minimos.
7. Existe algum projeto de ampliacdo do campus? Qual?
Sim. Neste ano iremos construir o nucleo de inovacgédo e empreendedorismo. Vamos dar inicio
ao hospital veterinario.
8. Quantos campus existem na cidade?
Presencial s&o 1.
9. Qual a perspectiva da instituicdo para médio e longo prazo?
Consolidar cada vez mais na regido, com foco no ensino de qualidade, com mensalidades
acessiveis, ampliando cada seu ensino, estudando a possibilidade de criar novos cursos como
fisioterapia, odontologia, enfermagem, educacdo fisica e medicina. Lembrando que temos todos
0s pre-requisitos para abertura do curso de medicina.
10. NUmero de vinculos empregaticios:

180 Funcionarios
11. Qual o faturamento anual (Pergunta destinada a FUCAMP)

Aproximadamente
12. Quais investimentos efetuados em modernizacdo nos dltimos 5 anos?
Ecossistema de inovacdo e empreendedorismo, laboratorios, construcdo do anfiteatro, aquisic¢éo
da fazenda experimental, constru¢do da clinica de psicologia, construcdo dos blocos de 2
pavimentos, implantacdo do sistema de acessibilidade e adaptacdo do campus as normas do
corpo de bombeiros.
13. Qual indice de evasdo anual?
Pequeno, pois temos programas de apoio aos estudantes, pois é uma entidade sem fins
lucrativos.
14. Numero de formandos desde a criagdo do campus
15. Quando o campus foi fundado?
Em 1990 quando era compus 6 da UNIUB. De 2001 pra frente FUCAMP
16. O que justifica a instalacdo desta instituicdo em Monte Carmelo?
O embrido foi o professor Marcos Palmério que trouxe a institui¢cdo para Monte Carmelo. Além
da visdo regional de trazer pessoas da regido devido a localizagdo geografica.

17. Faca uma média do numero aproximado de candidatos que concorrem aos Cursos
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oferecidos todos os anos? Mais de mil candidatos

18. Cite os principais obstaculos enfrentados pelo campus?

Inadimpléncia, Evasao e a concorréncia. A Instituicdo deve ter diferenciais, pois temos uma
grande concorréncia. O baixo nivel de renda das pessoas.

19. Na sua opinido, quais sdo as principais demandas existentes atualmente?

Diante das avaliagdes que séo feitas todo o0 semestre constatou-se o descontentamento por
parte da lanchonete, iluminacdo, tornar o espaco mais colorido. A partir das reivindicacdes
vamos direcionando nossos planejamentos.

20. Qual nimero de cursos trancados em média?

Muito baixo. Ocasionando por problemas de salde ou mudanca de cidade.

21. Existe algum projeto para criacdo de novos cursos? Quais? E pds graduacao? Quais?

Respondido no item 9. As p0s sdo criadas a partir da demanda. Vai da solicitacdo dos alunos.

22. Existe algum incentivo por parte do municipio e estado para a permanéncia desta
instituicdo em Monte Carmelo? Se sim, qual (is)?

Sim. O municipio sempre foi um grande parceiro, inclusive recentemente doou uma area
15 mil metros quadrados que serd destinada pra construcdo do hospital veterinario e
implementacdo do campus.

23. Cite os principais aspectos negativos provocados pela crise econémica?

Desemprego, baixo investimento do Estado em servicos essenciais a populagéo,
endividamento das familias.

24. Quantos funcionarios estao direto e indiretamente empresados pela instituicao?

Direto 180. Indireto 250 funcionarios aproximadamente.

25. Sobre as vagas existentes no setor administrativo e no quadro de professores, normalmente
vocés encontram mdo de obra qualificada ou necessitam buscar fora de Monte Carmelo?
(Pergunta destinada a FUCAMP)

Professores ainda buscamos fora, mais precisamente em Uberlandia, inclusive temos um
micro-6nibus para buscar esses profissionais.

26. O que a gestéo tem feito para tornar a instituicdo cada vez mais competitiva no mercado?
(Pergunta destinada a FUCAMP)

Foco na qualidade, no ecossistema de inovacdo e empreendedorismo, em projetos sociais e

projetos de desenvolvimento de toda a regido, obtendo nota maxima no MEC.

27. Ha alguma intencdo da empresa fundir-se com outras rede? Por que?
(Pergunta destinada a FUCAMP)
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N&o. Temos uma visdo muito peculiar, transformando vidas através do conhecimento,
trabalhando com mensalidades e programas acessiveis.

28. Existe algum projeto desenvolvido com a comunidade? Quais?
Sim. Programa Lider Sebrae. Programa Horta na escola, Empreendedorismo nas escolas.
Programas sociais, programas ambientais.

29. Existem professores que ndo residem em Monte Carmelo? Quantos?

Sim. 35% sdo de Uberlandia

IV - Olhar do entrevistado em relagdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade? N&o pois ela tem toda uma
estrutura e polarizagéo que faz dela uma cidade com dinamicas, funcées e problemas de cidade
de médio porte. Exemplo disso é no sistema de salde que recebe milhares de pessoas de toda
regiao

2) Na sua opinido qual é a relacdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com o
resto do Brasil e mundo? NAO RESPONDEU

OBS: Junto com a nota méaxima, nota 5, veio a recomendacdo do MEC para que a institui¢do
se transforme em Centro Universitario.
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Anexo 5
Titulo: PEQUENA CIDADE: Dindmicas e funcGes do/no espacgo urbano de Monte Carmelo
(MG)
Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira
Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva
Publico alvo: Diretor do Campus

Nome do(a) Entrevistado(a): Bruno Sérgio Vieira
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Assessor do Reitor

Data da entrevista: 09/ 01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: UFU — Campus Monte Carmelo

| - IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
1. Idade: 40 anos
2. Natural de: Divindpolis

Residente em: Monte Carmelo

3
4. Profissdo: Engenheiro Agronomo
5

. Tempo de trabalho/atuag&o no campus 7 anos

I1- INFORMACOES QUALITATIVAS

1. Quantos alunos atualmente estdo matriculados no campus

Aproximadamente 1 mil alunos

2. Na sua opinido, quais sdo as principais cidades de origem dos alunos que estudam no campus?
Existem 2 formas de ingresso: SISU e Vestibular
SISU: contempla alunos de o Brasil
Vestibular no meio do Ano: Entrada de alunos da regido de Monte Carmelo, Coromandel, Irai
de Minas, Patrocinio, Uberlandia, Uberaba, Estrela do Sul, Abadia dos Dourados, Grupiara,
Douradoquara, Cascalho Rico, Araguari, Romaria, Nova Ponte, Santa Juliana.
3. O campus recebe dnibus de estudantes de outras cidades? Se sim, quais?
N&o. Pois o0s cursos sdo em sua maioria integral, fazendo com que os estudantes morem na
cidade. O unico transporte que existe é o transporte municipal que transporta os alunos da
cidade.
4. Atualmente quantos cursos de graduacao existente no campus? E pos graduacéo?

5 cursos de graduagéo

1 mestrado académico
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5. Quais sdo o0s cursos de graduacédo existentes no campus? E pos graduacéo?
Agronomia, Engenharia Florestal, Geologia, Sistema de Informagdo e Engenharia de
Agrimessura e Cartografica.

6. Qual é o perfil mais comum dos estudantes do campus?
NAO SOUBE RESPONDER

7. Existe algum projeto de amplia¢do do campus? Qual?
Sim. O plano diretor do Campus que prevé a instalacdo de novos cursos e a ampliacao de
uma comunidade académica de 5 mil pessoas e uma area de 25 hectares para a construgdo
de novos blocos e laboratério porem ndo sabemos como vai ser a nova administracéo do
governo federal em relacdo aos investimentos.

8. Quantos campus existem na cidade?
Séo 3 Unidades. Unidade Araras, Unidade Boa vista e Unidade Sesi.

9. Qual a perspectiva da instituicdo para médio e longo prazo?

Pequenas melhorias internas de paisagismo e infraestrutura mas sem grandes
investimentos.
10. Numero de vinculos empregaticios:
1100ofessores, 80 técnicos administrativos, 73 terceirizados.
11. Qual o faturamento anual (Pergunta destinada a FUCAMP)
12. Quais investimentos efetuados em modernizacao nos dltimos 5 anos?
Foi investido mais de 40 milhdes
- Construcéo dos 2 blocos principais
- Infraestrutura (estacionamento, acesso interno)
13. Qual indice de evasdo anual?
40% de evasdo de 2018.
14. Numero de formandos desde a criagdo do campus
160unos aproximadamente.
15. Quando o campus foi fundado?
Em 2010 foi aprovado o0 ano letivos iniciou-se m 2011.
16. O que justifica a instalacdo desta instituicdo em Monte Carmelo?
Pelo processo de interiorizacdo da Universidade, pois sdo 11 municipios ao entorno de
Monte Carmelo, dando acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade a

populagéo das pequenas cidades.
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17. Faga uma média do nimero aproximado de candidatos que concorrem aos cursos oferecidos
todos os anos?
2 alunos por vaga, depende da concorréncia de cada urso
18. Cite os principais obstaculos enfrentados pelo campus?
Falta de uma autonomia na administragéo local do Campus, pois ndo se consegue comprar
um parafuso sem intermédio da sede.
19. Na sua opinido, quais sao as principais demandas existentes atualmente?
Demanda por infraestrutura de esgoto, novos acessos, anfiteatro, laboratorios, novos
prédios administrativos, pesquisa e ensino, iluminacdo, quadras poliesportivas, dentre
outros
20. Qual numero de cursos trancados em média?
Em trono de 40%
21. Existe algum projeto para criagdo de novos cursos? Quais? E po6s graduacdo? Quais?
Né&o
22. Existe algum incentivo por parte do municipio e estado para a permanéncia desta instituicao
em Monte Carmelo? Se sim, qual (is)?
Sim. Ajuda com o transporte publico de alunos gratuito, coleta de esgoto pela prefeitura,
pois ndo existe rede de esgoto, asfaltamento do acesso por intermédio de verbas do estado
e municipio.
23. Cite os principais aspectos negativos provocados pela crise econémica?
Falta de recursos para montagem de equipamentos, contratacdo de novos técnicos e
professores dos dois novos cursos (geologia e engenharia florestal), pois surgiram em 2015,
auge da crise. Desde entdo a UFU n&o criou novos cursos.
24. Quantos funcionarios estdo direto e indiretamente empresados pela institui¢do?
Direto: 273
Indiretamente: 100
25. Sobre as vagas existentes no setor administrativo e no quadro de professores, normalmente
vocés encontram mao de obra qualificada ou necessitam buscar fora de Monte Carmelo?
(Pergunta destinada a FUCAMP)
26. O que a gestdo tem feito para tornar a instituicdo cada vez mais competitiva no mercado?
(Pergunta destinada a FUCAMP)
27. Ha alguma intencdo da empresa fundir-se com outras rede? Por que?
(Pergunta destinada a FUCAMP)

28. Existe algum projeto desenvolvido com a comunidade? Quais?
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Sim. Projetos voltados para 0s pequenos agricultores (agricultura familiar), projeto para
terceira idade desenvolvido pelo curso de sistema de informag&o que oferece curso gratuito.
Projeto jovens programadores também do curso de sistemas de informacdo que oferece
cursos de programacéo para Jones das escolas publicas e particular.

29. Existem professores que ndo residem em Monte Carmelo? Quantos?
Sim. 20 entre professores e técnicos. Inclusive existe uma van que transportam

profissionais de Uberlandia diariamente.

IV - Olhar do entrevistado em relagdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial
1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?

Sim, pois ainda falta melhorias na area de satde, comercio, entretenimento.

2) Na sua opinido qual é a relacdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio, com o
resto do Brasil e mundo?

Monte Carmelo esta dentro de um eixo de 11 cidades que compde o RIDES, sendo o centro ou
cidade polo. Em termos internacionais temos o café, pois Monte Carmelo consegue tecer

relacBes internacionais com a exportacoes de café.
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Anexo 6
Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinémicas e funcbes do/no espaco urbano de Monte Carmelo

(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: Comerciantes do municipio de Monte Carmelo/MG
Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis identificar
Atividade/Funcdo do(a) Entrevistado(a): Proprietario

Data da entrevista: 09/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: Farmacia Triangulo (Centro)

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Comerciantes de Monte Carmelo/MG
I1l-  IDENTIFICACAO:

Nome do comércio: Farmacia Triangulo

Ramo de atuacdo: Farmacéutica

Ano de abertura: 1990

Possui funcionarios? (x) Sim ( ) N&o. Quantos?9
Do total de funcionéarios, quantos sao membros da familia? 1

Quando abriu a empresa, quantos funcionario tinha? 5

N o o a &~ wDbh e

Quantos eram membros da familia? 2

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar as trés principais mercadorias comercializadas na empresa? Dorflex, Samof,
Dipiroma comprimido
2. Quais sdo as empresas fornecedoras desses produtos e onde elas estdo localizadas? Samof
(Séo Paulo), cimed (Parand), Prati Donaduzzi (Santa Catarina)
3. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias das empresas fornecedoras até
0 estabelecimento comercial:
() Transporte Terrestre, indicar o qual: ( X ) transportadoras e/ou distribuidoras

) préprio () Correios

) Transporte Ferroviaria, por qual ferrovia ?

) Outro meio. Qual?

(
(
() Transporte Aéreo, por quais aeroportos?
(
4

. Quais sdo os principais clientes do seu estabelecimento:
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(x ) pessoas residentes na cidade

() pessoas residentes na zona rural do municipio

() pessoas residentes em outras cidades? Em quais?

() pessoas residentes na zona rural dos municipios vizinhos. Quais municipios?

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias do estabelecimento comercial
até o destino do consumidor.

( ) transportadoras

( ) transporte coletivo

(X) meios préprios do comerciante, qual(is)?

() meios de transportes proprios dos clientes
( )apé.
( ) outro. Qual?

6. As duas principais formas de pagamento das mercadorias comercializadas no seu

estabelecimento?

(x)avista: (x)dinheiro ( ) cartdo de débito

( x) anotacdo em cadernetas para pagamento mensal
( ) parcelas em nota promissoria

( ) cheque pré-datado

() trocas por outros produtos

( ) Cartéo de crédito

( ) boleto bancario
IV-  Olhar do entrevistado em relacdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?
Sim. Ainda precisa desenvolver muita coisa

2) Na sua opinido como nota a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio,

com o resto do Brasil e mundo?
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Anexo 7
Titulo: PEQUENA CIDADE: Dindmicas e funcGes do/no espaco urbano de Monte Carmelo

(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: Comerciantes do municipio de Monte Carmelo/MG

Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis identificar

Atividade/Funcdo do(a) Entrevistado(a): Proprietario

Data da entrevista: 08/01/ 2018 N° da entrevista: ..............
Local: Centro

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Comerciantes de Monte Carmelo/MG
V- IDENTIFICACAO:

1. Nome do comércio: Colches Ortobom

2. Ramo de atuacdo: Comércio

3. Ano de abertura: 2010

4. Possui funcionérios? (x) Sim () Ndo. Quantos? 6 funcionéarios em todas as

lojas. 2 Funcionarios na sede.

5. Do total de funcionarios, quantos sdo membros da familia? Nenhum
6. Quando abriu a empresa, quantos funcionario tinha? 1
7. Quantos eram membros da familia? nenhum

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar as trés principais mercadorias comercializadas na empresa? Colchdes e enxoval

2. Quais sdo as empresas fornecedoras desses produtos e onde elas estdo localizadas? Colchdes
Ortobom em Goiania

3. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias das empresas fornecedoras até
0 estabelecimento comercial:

( x) Transporte Terrestre, indicar o qual: ( x) transportadoras e/ou distribuidoras

( ) préprio ( ) Correios

() Transporte Ferroviaria, por qual ferrovia ?

() Transporte Aéreo, por quais aeroportos?

() Outro meio. Qual?

4. Quais sdo os principais clientes do seu estabelecimento:



212

( x) pessoas residentes na cidade

( x) pessoas residentes na zona rural do municipio

( x) pessoas residentes em outras cidades? Em quais?

( X) pessoas residentes na zona rural dos municipios vizinhos. Quais municipios?

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias do estabelecimento comercial
até o destino do consumidor.

( x ) transportadoras

( ) transporte coletivo

( x) meios proprios do comerciante, qual(is)? Caminhonete

() meios de transportes proprios dos clientes

( )apé.

( ) outro. Qual?

6. As duas principais formas de pagamento das mercadorias comercializadas no seu

estabelecimento?

( )avista: () dinheiro ( ) cartdo de débito
() anotacdo em cadernetas para pagamento mensal
( ) parcelas em nota promissoria

( x) cheque pré-datado

() trocas por outros produtos

( x) Cartdo de crédito

( x) boleto bancério

VI-  Olhar do entrevistado em relagdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?

N&o tem industrias, crescimento urbano, falta de mercado de trabalho para atuar. A partir do momento
em que a cidade ndo expulsar ou alocar os estudantes no mercado de trabalho do municipio, ela podera
ser considerada como cidade média. Ela relatou que possui uma funcionaria formada em direito que
trabalha na minha loja por falta de oportunidade

2) Na sua opinido como nota a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio,
com o resto do Brasil e mundo?

Na microrregido de Patrocinio, as cidades sdo interligadas. Com o Brasil pelas ceramicas e 0 mundo

com os carmelitanos viajando pelo exterior.
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Anexo 8
Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinémicas e funcbes do/no espaco urbano de Monte Carmelo

(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: Comerciantes do municipio de Monte Carmelo/MG
Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis identificar
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Comerciante

Data da entrevista: 09/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local: Centro

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Comerciantes de Monte Carmelo/MG
VII- IDENTIFICACAO:

Nome do comércio: Tele Tim

Ramo de atuacdo: Comércio

Ano de abertura: 2012

Possui funcionarios? (x) Sim ( ) Ndo. Quantos? 2
Do total de funcionéarios, quantos sao membros da familia? 1

Quando abriu a empresa, quantos funcionario tinha? 2

N o o a &~ wDbh e

Quantos eram membros da familia? nenhum

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar as trés principais mercadorias comercializadas na empresa? Celular, acessorios e
plano

2. Quais sdo as empresas fornecedoras desses produtos e onde elas estdo localizadas? Tim (Sao
Paulo)

3. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias das empresas fornecedoras até
0 estabelecimento comercial:

(x ) Transporte Terrestre, indicar o qual: ( ) transportadoras e/ou distribuidoras

( ) préprio ( ) Correios

() Transporte Ferroviaria, por qual ferrovia ?

() Transporte Aéreo, por quais aeroportos?

() Outro meio. Qual?

4. Quais sdo os principais clientes do seu estabelecimento:
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( X) pessoas residentes na cidade

() pessoas residentes na zona rural do municipio

() pessoas residentes em outras cidades? Em quais?

() pessoas residentes na zona rural dos municipios vizinhos. Quais municipios?

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias do estabelecimento comercial
até o destino do consumidor.

( x) transportadoras

( ) transporte coletivo

( ) meios préprios do comerciante, qual(is)?

() meios de transportes proprios dos clientes
( )apé.
( ) outro. Qual?

6. As duas principais formas de pagamento das mercadorias comercializadas no seu

estabelecimento?

(x) avista: (x) dinheiro ( ) cartdo de débito
( ) anotacdo em cadernetas para pagamento mensal
( ) parcelas em nota promissoria

( ) cheque pré-datado

() trocas por outros produtos

( ) Cartéo de crédito

( ) boleto bancario

VIlI- Olhar do entrevistado em relagdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?
Pois a cidade ndo tem nenhuma grande empresa para gerar empregos.
2) Na sua opinido como nota a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio,

com o resto do Brasil e mundo?
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Anexo 9
Titulo da Pesquisa: PEQUENA CIDADE: Dindmicas e fun¢des do/no espago urbano de
Monte Carmelo(MG)
Pesquisador: Carlos Roberto Machado de Oliveira
Publico alvo: Comerciantes do municipio de Monte Carmelo/MG
Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis identificar
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Proprietario
Data da entrevista: 10/01/2019 N° da entrevista: ..............
Local: Centro
ROTEIRO DE ENTREVISTA — Comerciantes de Monte Carmelo/MG

IX- IDENTIFICACAO:

Nome do comércio: Papelaria Carmelitana

Ramo de atuacdo: Comércio Varejista de artigos de papelaria

Ano de abertura: 2001

Possui funcionarios? (x) Sim ( ) N&o. Quantos? 3

Do total de funcionarios, quantos sdo membros da familia? nenhum

Quando abriu a empresa, quantos funcionario tinha? 1

N o g s~ wDh e

Quantos eram membros da familia? nenhum

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar as trés principais mercadorias comercializadas na empresa? Caderno, lapis, borracha,
papel A4, caneta e envelopes.

2. Quais sdo as empresas fornecedoras desses produtos e onde elas estdo localizadas? Tilibra,
Kiplin e Faber Castell

3. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias das empresas fornecedoras até
0 estabelecimento comercial:

( x) Transporte Terrestre, indicar o qual: ( ) transportadoras e/ou distribuidoras

(x )proprio () Correios

() Transporte Ferroviaria, por qual ferrovia ?

() Transporte Aéreo, por quais aeroportos?

() Outro meio. Qual?

4. Quais séo os principais clientes do seu estabelecimento:
(x) pessoas residentes na cidade
() pessoas residentes na zona rural do municipio

() pessoas residentes em outras cidades? Em quais?
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() pessoas residentes na zona rural dos municipios vizinhos. Quais municipios?

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias do estabelecimento comercial
até o destino do consumidor.

( ) transportadoras

( ) transporte coletivo

( X) meios préprios do comerciante, qual(is)? Moto

() meios de transportes proprios dos clientes

()apé

( ) outro. Qual?

6. As duas principais formas de pagamento das mercadorias comercializadas no seu

estabelecimento?

( x)avista: () dinheiro (x) cartdo de débito
( ) anotacdo em cadernetas para pagamento mensal
( ) parcelas em nota promissoria

( ) cheque pré-datado

( ) trocas por outros produtos

( ) Cartdo de crédito

( ) boleto bancério

X- Olhar do entrevistado em relacédo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacéo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?
Sim.

2) Na sua opinido como nota a relacdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio,
com o resto do Brasil e mundo?

Monte Carmelo tem grande potencial de vida a sua localizagdo. Atualmente temos um produto
nacionalmente comercializado, a telha.
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Anexo 10
Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinémicas e funcbes do/no espaco urbano de Monte Carmelo

(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico alvo: Comerciantes do municipio de Monte Carmelo/MG
Nome do(a) Entrevistado(a): N&o quis identificar
Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a): Professora

Data da entrevista: 09/01/ 2019 N° da entrevista: ..............
Local:

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Comerciantes de Monte Carmelo/MG
Xl-  IDENTIFICACAO:

Nome do comércio: Lan House Cyber Zone

Ramo de atuacdo: Internet, prestacdo de servicos e impressos.
Ano de abertura: 2006

Possui funcionéarios? (x) Sim () Ndo. Quantos? 1

Do total de funcionérios, quantos sdo membros da familia? ndo

Quando abriu a empresa, quantos funcionario tinha? 1

N o o a &~ wDbh e

Quantos eram membros da familia? nenhum

Il - SOBRE AS TRANSACOES COMERCIAIS:

1. Indicar as trés principais mercadorias comercializadas na empresa? Acesso a internet, 2 via
de contas, impressos diversos

2. Quais sdo as empresas fornecedoras desses produtos e onde elas estdo localizadas?

3. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias das empresas fornecedoras até
0 estabelecimento comercial:

(x) Transporte Terrestre, indicar o qual: ( ) transportadoras e/ou distribuidoras

( ) préprio ( ) Correios

() Transporte Ferroviaria, por qual ferrovia ?

() Transporte Aéreo, por quais aeroportos?

() Outro meio. Qual?

4. Quais sdo os principais clientes do seu estabelecimento:

( X) pessoas residentes na cidade
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( x ) pessoas residentes na zona rural do municipio

( x) pessoas residentes em outras cidades? Em quais?

() pessoas residentes na zona rural dos municipios vizinhos. Quais municipios?

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias do estabelecimento comercial
até o destino do consumidor.

( ) transportadoras

( ) transporte coletivo

(x) meios proprios do comerciante, qual(is)? carro

() meios de transportes proprios dos clientes

( )apé.

( ) outro. Qual?

6. As duas principais formas de pagamento das mercadorias comercializadas no seu

estabelecimento?

(x)avista: (x)dinheiro () cartdo de débito
( ) anotacdo em cadernetas para pagamento mensal
( ) parcelas em nota promissoria

( ) cheque pré-datado

() trocas por outros produtos

( ) Cartdo de crédito

( ) boleto bancario

XII-  Olhar do entrevistado em relacdo ao conceito de Pequena Cidade, bem como sua
interacdo espacial

1) Vocé considera Monte Carmelo, como uma pequena cidade?

Monte Carmelo se desenvolveu em um ritmo menor que Patrocinio, muitos habitantes ja se mudaram
para Patrocinio com a finalidade de trabalhar, pois aqui falta emprego.

2) Na sua opinido como nota a relagdo de Monte Carmelo com a microrregido de Patrocinio,
com o resto do Brasil e mundo?

N&o respondeu
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Anexo 11

Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinamicas e funcdes do/no espaco urbano de Monte

Carmelo/MG

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira
Orientadora: Prof®. Dra. Magda Valéria da Silva )
ROTEIRO DE OBSERVACAO E DE REGISTRO FOTOGRAFICO - Formas

espaciais, conteudos socioculturais, cotidiano e modo de vida na pequena cidade
Objetivo: Perceber e registrar informagdes sobre aspectos das formas espaciais, contetidos socioculturais,
cotidiano e modo de vida, na pequena cidade.

ord

Descrigdo/existéncia dos seguintes
aspectos

Sim

Nao

Observacdes

1 |Animais tipicos do meio rural, uso de Presenca de carrogas como meio de transporte de
carrogas e animais como meio de mercadorias, servicos de frete, dentre outros. Em todos
transporte  presente em  quais| X o0s bairros, inclusive na érea central.
localidades/bairros de Monte Carmelo.

2 |Conhecimento pessoal entre 0s Muitos moradores ficam nas pracas, porta das residéncia
habitantes de Monte  Carmelo demonstrando uma certa intimidade.

(vizinhanca, reunides de comunidade,| X
rodas de conversas em pragas ou nas
portas das residéncias, etc.)

3 |Presenca de conjuntos habitacionais Programa minha casa minha vida nos bairros distantes da
populares em quais bairros da cidade| X area central.
(qual programa?)

4 (ConstrucGes antigas presentes em Principalmente na area central e nos bairros antigos
quais bairros da cidade X

5  (Construgbes novas, com padréo, No centro da cidade e nos bairros novos
arquitetdnico "moderno” e porte X
superior ao predominante na cidade,
concentram em quais bairros.

6 |Presenca de prédios e construgdes No centro da cidade e nos bairros novos
acima de 3 pisos concentram em quais| X
bairros

7 Presenca de feiras livres em quais Bairro Boa Vista e Vila Nova, todos os domingos,
bairros e com qual frequéncia sdol X alternando os bairros
realizadas

8  [Nas feiras livres observar os tipos de Produtos agricolas. Os feirantes sdo pequenos produtores
produtos comercializados e respectiva] X rurais
origem (local ou externa) e se 03
feirantes sdo comerciantes locais ou
néo.

9 |ldentificar quais atividades produtivas Setor agropecuario. Sindicato Rural e Cooperativa de
promovem festas na localidade, tais X Cafeicultores
como festa agropecuaria, do café etc.

10 (Citar quais festas religiosas e/oul X As festas religiosas organizadas pela Igreja Catolica

tradicionais sdo realizadas na é&rea
urbana de Monte Carmelo

conta com barracas de comidas tipicas, bingo, além de
shows com cantores locais e DJs. A principal festa é a do
Rosério, que conta com apresentagdes culturais das
Congadas e da Folias de Reis, também tem a vinda de
diversos comerciantes informais (camel4s) que instalam
as tradicionais barraquinhas no entorno da Igreja do
Rosério.
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11

Formas de representacdo da sociedade
(associacdo de bairros, associacdo de
terceira idade e outros), possuem
prédios préprios ou ndo, e em quais
bairros se localizam.

Associacao de bairros, terceira idade e comércio. As
sedes sdo situadas em sua maioria nos prédios do poder
publico

12

Localizacdo de enderecos e de
estabelecimentos/prédios publicos
associados a nomes de pessoas ilustres.
Onde/bairros estdo?

Area central

13

Moradias precarias (Residéncias sem
agua tratada, rede de saneamento, rede
elétrica, asfalto, etc).

Bairros distantes da area central

14

Relages entre administracao publica g
moradores (Programa prefeitura nos
bairros e visitas para vistoria)

Programa Prefeitura no Bairro

15

Conservacao das pragas e dos espacos
publicos de uso coletivo, onde estdo ¢
como estdo em termos de conservacao,
infraestrutura disponivel para uso?

Muito bem conservadas nas areas centrais. Nos bairros
distantes do centro ha uma certa precariedade

16

Verificar se h& presenca de
estabelecimentos industriais dentro da
area urbana. Onde estdo? E Quais tipos
identificou?

No distrito industrial. Industrias de bens duraveis

17

Observar onde o setor industrial estd
localizado, qual porte e tipo de
atividades/empresas concentram (em
areas fora da urb).

18

Observar  onde  concentra  0S
estabelecimentos comerciais, e se sdo
de capitais locais, de redes
empresariais regionais ou nacionais
e/ou de capital externo

Area central

19

Notar onde concentra o setor de
servicos (bancéarios, de saude, de
educacdo etc.) e quais estdo visiveis ag
olhar do observador

Area central

20

Notar os estabelecimentos culturais e
de informatica e tecnologia (onde

estdo e a que publico atende)

Area central

Usar um mapa da area urbana para ir marcando (numero de ordem da 12 coluna) onde eles estdo
localizados, depois por em um mapa com padrao cartografico especificando os 20 indicadores na

legenda e também em fotografia.




221

Anexo 12

Titulo: PEQUENA CIDADE: Dinamicas e funcdes do/no espago urbano de Monte Carmelo
(MG)

Aluno: Carlos Roberto Machado de Oliveira

Orientadora: Profa. Dra. Magda Valéria da Silva

Publico Alvo: Pessoas residentes no municipio de Monte Carmelo

1 IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome do(a) entrevistado(a):

Atividade/Funcéo do(a) Entrevistado(a):

Data da entrevista: / /2018 NC° da entrevista: ..............

Local:

2 IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

2.1 ldade: .......... anos. Sexo: ()M ()F( )Outro  Estado CiVil: ....ccccoeveiiiiiiiiiee

2.2 Grau de instrucdo do entrevistado:

() ensino fundamental () ensino médio incompleto( ) ensino médio completo
() ensino superior incompleto () ensino superior completo () sem escolaridade
2.3 Municipio de origem: Estado:

2.4 Caso seja de outro municipio, quanto tempo reside em Monte Carmelo?

3 DADOS SOCIOECONOMICOS

3.1 Quantas pessoas moram nesta residéncia?
[ ] Moro sozinho(a); [ ]2 pessoas; [ ] 3 pessoas; [ ]4 pessoas;[ ]5 pessoas ou
mais

3.2 Qual é a profissdo do(a) responsavel da casa?

3.3 Quantas pessoas que moram na casa trabalham?

3.4 Alguém esta desempregado? Quanto tempo?

3.5 Quantas pessoas na casa possuem carteira assinada?

3.6 Qual é a renda familiar? (resposta opcional)
[ ]Até 1 salario minimo (R$ 954,00); [ ] De 1 até 2 Salarios minimos (R$ 1. 908,00);
[ ] De 2 Até 3 salarios minimos (R$ 2.862,00); [ ] De trés a cinco salarios minimos
(R$ 3.816,00); [] Mais do que cinco salarios minimos (> R$ 4.770,00)
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3.5 Bens de consumo, Comunicacéo e Transporte

3.5.1 Bens de consumo

() Méquina_de lavar () Freezer () Computador/notebook

roupa/tanquinho

() Telefone () Impressora () Televisdo com antena
comum

() Smartphone () Geladeira () Televisdo com antena
parabdlica

()DVD () Liquidificador | () Antena por satélite/TV a
cabo

() Tablet () Batedeira () Ar condicionado

() Radio () Fogéo a gés () Netflix

() Microondas () Forno elétrico | () Internet

() Purificador de Agua () Ventilador

3.5.2 Meios de comunicacao/informacéo

3.5.3 Meios de transporte

( ) Carro préprio ( ) Motocicleta ( ) Transporte escolar/ da empresa ( ) Carona

4 INFORMACOES SOBRE A MORADIA ANTERIOR

4.1 Onde o sr.(a) morava antes? (cidade e bairro)

4.2 A residéncia anterior era: [ ] Alugada; [ ] Prépria [ ] Emprestada;[ ] Outro:

4.2.1 Se era propria, o que fez com ela? [ ] Vendeu; [ ] Alugou; [ ] Emprestou; [ ] Outro:

4.3 Quais eram os principais problemas da moradia e do bairro anterior?

4.4 Quais eram as principais vantagens da antiga moradia?
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5 INFORMACOES SOBRE A MORADIA ATUAL E CONDICOES URBANISTICAS

5.1 A residéncia atual é: [ ] Alugada [ ] Propria; [ ] Emprestada[ ] Outro:___

5.1.1 Quantos comodos possui acasa? []14;[]15;[]6;[]7 ou mais

5.1.2 O tamanho da casa atende as necessidades da familia? Esta satisfeito com o espaco
dela?

5.2 Infraestrutura

5.2.1 O bairro oferece uma boa infraestrutura? (agua, rede de esgoto, iluminacéo publica, etc.)

5.3 Equipamentos publicos (acesso)

5.3.1 Como é 0 acesso a escola, creche e ao posto de saude?

5.4 Mobilidade

5.4.1 Qual é a distancia até o seu local de trabalho? Quanto tempo leva para chegar ao
trabalho?

5.4.2 Quantas vezes por semana o sr.(a) vai ao centro da cidade? Quais 0s tipos de servigos que

mais usa?
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6 CONDICOES E CARACTERISTICAS DA CASA ATUAL SEGUNDO
O

MORADOR
6.1 O que o sr.(a) mais gostou na casa?

6.2 O que o sr.(a) ndo gostou na casa?

6.3 Houve modificacdes na casa? Quais foram? Por qué?

6.4 O sr.(a) acha importante ter a casa propria? Por qué?

6.5 O sr.(a) gosta da vizinhanga? Por qué?

6.6 O sr.(a) gosta do bairro? Por qué?

6.7 O bairro oferece opgdes de lazer? Quais sdo?

6.8 O que o sr.(a) faz com o tempo livre? Quanto tempo livre por semana?

6.9 Quais sdo as atividades de lazer da familia?

6.10 Quanto tempo fica em casa por dia?

6.11 Na sua opinido quem € (s&o) o (s) responsavel (is) para implantar melhorias no bairro?

7 COMPARATIVO DA CASA ANTERIOR COM A ATUAL

7.1 Em relacdo a sua casa anterior, a atual é: [ ] Muito melhor; [ ] Melhor; [ ] Igual; [ ] Pior;
] Muito pior
7.2 Ao comparar a moradia atual e a anterior o sr.(a) diria que a QUALIDADE dos
seguintes servicos: (Marcar a opc¢do escolhida com um X)
Servico Melhorou Piorou Continua
igual

Fornecimento de agua
Rede de esgoto

Rede elétrica

Coleta de lixo
Varrigao
Pavimentacéo
Iluminag&o Publica
Correio

Escola e creche

Posto de saude
Segurancga/policiamento
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ACESSO a0 Comeércio
Acesso as pracas e Parques
/Acesso ao trabalho

8. VISAO DO MORADOR EM RELAGCAO A CIDADE
8.1. De que vocé mais gosta em sua cidade?

8.2. Quais séo os principais problemas vivenciados na cidade?

8.3. O que vocé gostaria que melhorasse em sua cidade?

8.4. Vocé tem intencdo ou vontade de se mudar para outra cidade ou localidade?

Para onde mudaria? _

aria?

() NAO

8.5. Vocé conhece alguém que se mudou para outra localidade nos ultimos dez anos?
( )SIM - Para onde mudou?

( )NAO

8.6. Vocé conhece alguém que mudou daqui para outro local e que nos ultimos dez anos retornou?

() SIM - Motivo que o levou a retornar?
() NAO
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Anexo 13
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PEQUENA CIDADE: Dinamicas e fun¢es do/no espaco urbano de Monte Carmelo (MG)
Pesquisador: Carlos Roberto Machado de Oliveira
Area Tematica:
Versdo: 3
CAAE: 92918318.4.0000.8409

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
Financiamento Proprio

E?;‘rr]gicr')gffdor FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUP

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.069.794

Apresentacdo do Projeto:
O projeto de pesquisa intitulado "PEQUENA CIDADE: Dinamicas e funcdes do/no espaco urbano de
Monte Carmelo (MG)" apresenta como pesquisador responsavel o mestrando Carlos Roberto Machado
de Oliveira e como pesquisadora também a orientadora Magda Valéria da Silva, pelo PROGRAMA DE
POS- GRADUACAO EM GEOGRAFIA, U.A.E INSTITUTO DE GEOGRAFIA, Area de Concentracdo: Geografia

e Ordenamento do Territorio e Linha de Pesquisa: Trabalho e Movimentos Sociais.

De acordo com o pesquisador (versao 3 do projeto), "A pesquisa se estrutura metodologicamente em
trés etapas: Pesquisa Tedrica/Bibliografica; Pesquisa Documental e Pesquisa de Campo. A Pesquisa
Teorica, respalda-se em levantamentos bibliograficos em teses, dissertacoes livros, artigos e outros
acerca de temas como: pequena cidade, rede urbana, reproducao do espaco e outros, baseados em:
Carlos (1994; 2007; 2008), Cavalcanti (2001), Corréa (1994; 2001), Melo (2008, 2009), Soares (1994;
2009), Sposito & Jurado da Silva (2013) e outros mais. A Pesquisa Documental sera desenvolvida a
partir de dados e informacdes sobre a realidade socioeconémica local, disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA),
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Fundagdo Joao Pinheiro (FJP) e Prefeitura Municipal de
Monte Carmelo. Ja a Pesquisa de Campo sera realizada na area urbana de Monte Carmelo, mediante
a aplicacdo de questionarios a populacdo local e de roteiros de entrevistas semiestruturados a

gestores pUblicos e a comerciantes e empresarios locais.”
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Objetivo da Pesquisa:
Apresenta como objetivos:
"Objetivo Primario:
Compreender a formacao espacial, as dinamicas e as funcdes que caracterizam Monte Carmelo, Minas Gerais,

como pequena cidade, assim como destacar as relacées que marcam sua insercao na rede urbana regional.

Objetivo Secundario:

a)  Destacar o processo de formacdo espacial de Monte Carmelo, considerando a fragmentacéo territorial e seu perfil
socioecondmico;

b) Levantar as principais fungdes originarias e atuais apresentadas por Monte Carmelo em diversas escalas de
analise que caracterizam como uma pequena cidade;

c) Analisar a relacdo de Monte Carmelo na rede urbana da Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e
da Microrregido de Patrocinio, Minas Gerais."

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos e beneficios foram descritos como segue:
“Riscos: A presente pesquisa tera como principal risco: Nao conseguir o nUmero total de moradores

inicialmente previstos para serem entrevistados, pois muitos podem recusar a responder.

Ainda sobre os riscos da pesquisa aos participantes, informamos que estes terao por parte deste pesquisador,
em caso algum desconforto, problema de salde, psiquico e emocional em virtude da aplicacdao dos
questionarios, o devido encaminhamento para tratamento publico de salde, de atendimento psicoldgico e
quaisquer outros necessarios.

Beneficios: Beneficio Social, pois a presente pesquisa ira contribuir significativamente para a construcdo de
conhecimentos cientificos e trocas de saberes, pois possibilitam compreender as historicidades, os
acontecimentos sociais, econdmicos e histdricos que se consolidam espacialmente em Monte Carmelo.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presente protocolo de pesquisa trata-se de analise da versao 3 do Projeto de Pesquisa a partir da

"Carta_Resposta_2.pdf " em que se esclarecem as partes alteradas no Projeto (arquivo nomeado
“Projeto_Mestrado_corrigido_versao3”), inclusive com as paginas e paragrafos devidamente informados.
Ainda informa ao CEP que foram feitas alteracdes no TCLE, sobre os riscos da pesquisa e foi inserido espaco
para assinatura dos participantes; ja constava desde a primeira versao deste Termo o espaco para a
assinatura datiloscopica em casos cabiveis e de duas testemunhas, como exige a legislacdo. Informa ainda

que foi sanado equivoco que constava que “no ato da entrevista sera apresentado o CEP para consentimento
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e assinatura’. Refere, nesta versao, que o documento “Termo_Compromisso_Orientadora”, consta
devidamente assinado pela Professora Doutora Magda Valéria da Silva, orientadora da pesquisa, atendendo
a esta pendéncia ja listada nos pareceres 1 e 2.

Como Consideracoes finais da referida carta, o pesquisador responsavel afirma “veementemente que a
pesquisa ainda nao foi realizada, e que a mesma so sera iniciada apds a aprovacdo deste Comité de Etica
em Pesquisa”. A carta € assinada pelo pesquisador e por sua orientadora.

No documento “PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1140054 (1)”, ainda consta como risco “Nao
conseguir o nimero total de moradores inicialmente previstos para serem entrevistados, pois muitos podem
recusar a responder”, além de “Ainda sobre os riscos da pesquisa aos participantes, informamos que estes
terao por parte deste pesquisador, em caso algum desconforto, problema de salde, psiquico e emocional
em virtude da aplicacado dos questionarios, o devido encaminhamento para tratamento publico de saude, de

atendimento psicoldgico e quaisquer outros necessarios.”

Além desta carta, como novos documentos protocolares anexados em 28/11/2018 estao:
a) “Declaragdo-bolsista”;

b)  “TCLE-versao3”;

c)  “Projeto Mestrado corrigido versao3”;

d)  “PB_INFORMACOES BASICAS DO PROJETO 1140054 (1)”;

e)  “Historico_de Pagamentos BOLSA CNPq”;

f)  “Termo_Compromisso Orientadora”.

Neste sentido, as pendéncias apresentadas no “PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_2” deste protocolo foram

atendidas.

Considerac0es sobre 0os Termos de apresentacéo obrigatoria:
Nesta terceira versao, foram apresentados 7 (sete) documentos abaixo listados:
a) “Declaragdo-bolsista”, em que consta que “CARLOS ROBERTO MACHADO DE OLIVEIRA [...], recebe a(s)
bolsa(s): CAPES - com periodo de vigéncia de 16/05/2017 a 17/04/2019”, emitida pela secretaria do PPG- Geografia,
em 28/11/2018, comprovando que o fomento do projeto é por meio de bolsa da CAPES.
b) “TCLE-versao3”, com as devidas corregdes, como referido supra.
C) “ProjetoMestrado_corrigido versao3”, com as corre¢des feitas como informado na Carta-resposta- 2.pdf,
informando as sete etapas da pesquisa de campo, riscos, beneficios e direitos do participante da pesquisa.
d) “PB_INFORMACOES_BASICAS DO_PROJETO_ 1140054 (1)”, onde constam corrigidas as
informacdes nas abas pertinentes da plataforma, mas ainda constando o que foi recomendado para corre¢cdo nos
pareceres 1 e 2 0 seguinte como risco: “N&o conseguir o nimero total de moradores inicialmente previstos para

serem entrevistados, pois muitos podem recusar a responder”.
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e) “Historico_de Pagamentos BOLSA CNPq”, onde estdo informados 0s pagamentos processados mensalmente
pela CAPES ao pesquisador, como bolsista, deste 05/2017 até a data do protocolo (més 11/2018 em processamento),
comprovando a bolsa como fomento da pesquisa, como solicitado no Parecer Consubstanciado 2

f)  “Termo Compromisso Orientadora”, devidamente assinado pela Professora Doutora Magda Valéria da Silva,

orientadora

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Ressalto apenas uma ligeira correcdo em trés passagens da documentacdo protocolar: uma no Ultimo
paragrafo da pagina 23 do projeto, outra a pagina 4 do TCLE e outra em
“PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1140054 (1)”, mais especificamente no item 6 “Metodologia
proposta” onde consta “Universidade Federal de Goias (UFU)”. Acredita-se tratar de um equivoco facilmente
sanavel pelo pesquisador, mas de correcao necessaria para a aplicacdo do TCLE na pesquisa de campo a ser
iniciada, uma vez que uma copia do TCLE assinada pelo pesquisador e participante devera ficar sob a guarda
do participante.

No documento “PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1140054 (1)”, deve ser excluida como risco da
pesquisa a seguinte passagem: “Nao conseguir o numero total de moradores inicialmente previstos para
serem entrevistados, pois muitos podem recusar a responder”, uma vez que o risco diz respeito ao

participante.

Recomendacoes:

Recomendo ligeiras corregdes: uma recorrente em trés passagens da documentacao protocolar, a saber, uma
no Ultimo paragrafo da pagina 23 do projeto, outra a pagina 4 do TCLE e outra em
“PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1140054 (1)”, mais especificamente no item 6 “Metodologia
proposta” onde consta “Universidade Federal de Goias (UFU)”. Acredita-se tratar de um equivoco facilmente
sanavel pelo pesquisador, mas de correcao necessaria para a aplicacao do TCLE na pesquisa de campo a ser
iniciada, uma vez que uma copia do TCLE assinada pelo pesquisador e participante devera ficar sob a guarda
do participante.

No documento “PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1140054 (1)”, deve ser excluida como risco da
pesquisa a seguinte passagem: “Nao conseguir o numero total de moradores inicialmente previstos para
serem entrevistados, pois muitos podem recusar a responder”, uma vez que o risco diz respeito ao

participante.

Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
0 meu parecer a este protocolo de pesquisa, versao 3 em atendimento a pendéncias apontadas nos pareceres
consubstanciados 1 e 2, feitos ajustes recomendados acima, € APROVADO, smj deste colegiado.
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Considerac0es Finais a critério do CEP:
Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa da UFG/Regional Cataldo - Universidade Federal de Catalao

QR8randl

mo

(CEP/UFG/RC-UFCAT) considera o presente protocolo APROVADO, o mesmo foi considerado em acordo com

os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste Parecer Consubstanciado, e lembramos que

o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-UFG o Relatério Final baseado na conclusao do

estudo e na incidéncia de publicacdes decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resolugao CNS no.

466/12 e suas complementares no. 510/16 ou no. 580/18. O prazo para entrega do Relatorio é de até 30

dias apds o encerramento da pesquisa, previsto para 01/07/2019.

OBS.: O CEP/UFG/RC-UFCAT LEMBRA QUE QUALQUER MUDANCA NO PROTOCOLO DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AO CEP PARA FINS DE ANALISE E APROVACAO DA MESMA.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Justificativa de
Auséncia

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas [PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 29/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1140054.pdf 13:10:47
Outros [Termo_Compromisso_Orientadora. pdf 29/11/2018 [Carlos Roberto Aceito
13:10:22 |Machado de Oliveira

Outros Carta_Resposta_2.pdf 29/11/2018 [Carlos Roberto Aceito
13:09:19 |Machado de Oliveira

Outros Historico_de_Pagamentos_BOLSA_CN 28/11/2018 [Carlos Roberto Aceito

Pq.pdf 23:51:59 [Machado de Oliveira

Outros declaracao_bolsista_.pdf 28/11/2018 [Carlos Roberto Aceito
23:51:33 [Machado de Oliveira

Projeto Detalhado / |Projeto_Mestrado_corrigido_versao3.pdf| 28/11/2018 [Carlos Roberto Aceito

Brochura 23:50:45 [Machado de Oliveira

Investigador

[TCLE / Termos de  [TCLE_versao3.pdf 28/11/2018 [Carlos Roberto Aceito

Assentimento / 23:50:17 [Machado de Oliveira

Justificativa de

[Auséncia

Outros 20190802155548934. pdf 19/11/2018 [AMANDA LANDIM Aceito
16:08:00 [SILVEIRA LIMA

Projeto Detalhado / |Projeto_Mestrado_corrigido_01_11_18.p| 01/11/2018 |Carlos Roberto Aceito

Brochura Df 04:09:20 [Machado de Oliveira

Investigador

[TCLE / Termos de  [TCLE_CARLOS_ROBERTO_corrigido.p 01/11/2018 [Carlos Roberto Aceito

Assentimento / df 04:08:30 [Machado de Oliveira
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Outros roteiro_de_observ_fot.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:08:22 [Machado de Oliveira

Outros roteiro_de_observ.pdf 03/07/2018 [Carlos Roberto Aceito
22:07:06 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_nagra.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:05:06 [Machado de Oliveira

Outros roteiro_entrevista_monteccer.pdf 03/07/2018 [Carlos Roberto Aceito
22:04:45 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_prefeito4.pdf 03/07/2018 [Carlos Roberto Aceito
22:04:16 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_diretor.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:03:53 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_cdl5.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:03:23 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_comerciantes. pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:03:04 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_estudantes. pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:02:36 [Machado de Oliveira

Outros entrevista_moradores1.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
22:02:13 |Machado de Oliveira

Outros termo_anuencia_prefeito.jpeg 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
21:50:51 [Machado de Oliveira

Outros cld_termo_anuencia.pdf 03/07/2018 |Carlos Roberto Aceito
20:33:09 [Machado de Oliveira

Outros FUCAMP. pdf 17/06/2018 [Carlos Roberto Aceito
12:21:49 [Machado de Oliveira

Outros UFU. pdf 17/06/2018 |Carlos Roberto Aceito
12:21:13  [Machado de Oliveira

Outros termo_de_anuencia_monteccer.pdf 17/06/2018 [Carlos Roberto Aceito
12:20:30 |Machado de Oliveira

Outros Nagra.pdf 17/06/2018 |Carlos Roberto Aceito
12:20:05 [Machado de Oliveira

Outros Papelaria.pdf 17/06/2018 [Carlos Roberto Aceito
12:18:17 [Machado de Oliveira
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Outros termo_de_anuencia_lan_house.pdf 17/06/2018 [Carlos Roberto Aceito
12:13:13  [Machado de Oliveira
Folha de Rosto folha_de_rosto_.pdf 17/06/2018 [Carlos Roberto Aceito
12:03:15 [Machado de Oliveira
Outros termo_de_anuencia_colchoes_ortobom.j| 24/05/2018 |Carlos Roberto Aceito
pg 23:46:51 [Machado de Oliveira
Outros termo_de_anuencia_mega_four_evento 24/05/2018 |Carlos Roberto Aceito
s.jpg 23:45:45 |[Machado de Oliveira
Outros [Termo_de_anuencia_Farmacia.jpg Ouz4d95/2018 |Qatims{Rebrartode_anu hanizefog
23:43:00 achaglo de Oliveira
Outros [Termo_Compromisso_UFG. pdf Ow24d95/2018

23:32:24

Oartius{RebectoComprojfisemestGdnpdo mis:
achaglo de Oliveira
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Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

CATALAO, 10 de Dezembro
de 2018

Assinado por: Adriana Freitas Neves (Coordenador(a))
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