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RESUMO

A pesquisa “As Politicas Publicas de Formacdo Continuada das Professoras da Educagdo
Infantil de Goiania”, faz parte do Mestrado em Educacdo do Programa de P4s- Graduagdo em
Educacdo — PPGEDUC, da Universidade Federal de Goias — Regional Cataldo. Esta objetivou
compreender a incidéncia das Politicas Publicas Nacionais, na Formagdo Continuada das
professoras da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacdo de Goiania, no periodo de
2010 a 2016. Para isso, buscou-se compreender o conceito de formacdo continuada para
professoras da Educacdo Infantil, presente no documento “Politica de Formacdo Continuada
para os Profissionais do Municipio de Goiania”. Ressaltou-se 0 marco legal do processo
formativo das professoras da Educagdo Infantil em Goiania via Centro de Formagéo e
realizou-se um paralelo entre o documento “Politica de Formagdo da RME — Goiania” e as
Politicas Nacionais para a Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Basica, com o
intuito de analisar as relacdes e incidéncias entre ambos. A metodologia utilizada compreende
a pesquisa documental, numa perspectiva do Materialismo historico-dialético. Foram
levantados documentos que constituem a base legal da Educacdo no pais e no municipio,
dentre eles: Lei n°® 9.394/96; Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014 — 2024); Lei n° 13.005;
Parecer CNE/CP n° 2/2015; Resolucdo CNE/CP n° 2/2015; Decreto n° 8.752/2016, GOIANIA
(1990); LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOIANIA, 1990. Texto revisado e
atualizado até a Emenda a Lei Organica n.° 051, de 12 de julho de 2012; DOM n° 5.395 de
24-07-2012; Lei Complementar N° 091/2000; Politica de Formacdo Continuada em Rede:
Proposta Politico-Pedagogica dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de
Goiania; Plano Municipal de Educacdo — PME (2015-2025) e Resolucdo CME n° 120/2016.
As lentes teoricas que embasam este estudo estdo em: Alves (2007), Cellard (2012), Dourado
(2011), Gatti (2007), Kuhlmann JR. (2015), Oliveira (2001; 2011), Saviani (2011; 2013),
dentre outros. Ao concluir essa pesquisa, percebe-se que o documento que orienta a formacéo
continuada no municipio de Goiania, embora apresente uma oscilacao entre epistemologia da
pratica e epistemologia da praxis e evidencia-se em alguns momentos a presenca da cultura da
certificacdo, o referido documento marca historicamente um avango significativo no sentido
demarcar e garantir a formacao continuada em rede (Rede Municipal de Educacdo de Goiania
— RME - Goiénia), enquanto politica publica municipal de formacao continuada.
Palavras-chave: Educacdo Infantil. Formacdo Continuada. Centro de formacao. Politicas

Publicas de Educacéo.



ABSTRACT

The research “The Public Policies of Early Childhood Teachers’ Continuous Formation in
Goiania” is part of the Master’s in Education of the Post-Graduation Program in Education —
PGPE at Federal University of Goias — Regional Cataldo. This research aims to understand
the influence of the National Public Policies on the Continuous Formation of the Early
Childhood’s teachers of Municipal Education Network (MEN — Goiénia) in the period from
2010 to 2016. In this regard, it pursued to understand the concept of continuous formation to
Early Childhood’s teachers in the document “Policy of Continuous Formation to the
Goiania’s municipal practitioners”. The legal framework of the Early Childhood teachers’
formative process in Goiania was pointed by the Formation Centre. Therefore, it was
established a parallel between the document “Formation’s Policy of MEN-Goiania” and the
National Policies for Practitioners of Basic Education’s Continuous Formation. It was realized
with the purpose of analyze the relations and the influence between both. As methodology it
was utilized the documentary research from the perspective of historical materialism dialectic.
The documents that constitute the legal bases of Education in the country and in the city have
been raised, among them: Law 9.394/96; National Education Plan (NEP 2014 — 2024); Law
13.005; Report CNE/CP 2/2015; Resolution CNE/CP 2/2015; Decree 8.752/2016, GOIANIA
(1990); Municipal Organic Law of Goiania, 1990. Revised and updated text until the
Amendment of the Organic Law 051, July 12 of 2012; Official Gazette of the Municipality
(OGM) 5.395 07-24-2012; Complementary Law 091/2000; Continuous Formation Policy in
Network: political and educational purpose of Municipal Secretary of Education of Goiania’s
practitioners; Municipal Education Plan - MEP (2015-2025) and Resolution Municipal
Education Council (MEC) 120/2016. The theoretical bases of this study are: Alves (2007),
Cellard (2012), Dourado (2011), Gatti (2007), Kuhlmann JR. (2015), Oliveira (2001; 2011),
Saviani (2011; 2013), among others. In concluding this research, it can be noticed that the
document which guides the continuous formation of the municipal’s practitioners of Goiania
fluctuates between epistemology of preparation and epistemology of praxis. In some moments
it demonstrates the presence of the certification’s culture. This document is a historical and
significant step forward about demarcating and ensuring the continued formation in-service
(Municipal Education Network — MEN — Goiania) as public municipal police of continued
formation.

Keywords: Early Childhood Education. Continued Formation. Formation Centre. Education
Public Policies.
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INTRODUCAO

Magisterio, um lugar de escolha! A minha escolha!
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Cacador de Mim

Por tanto amor, por tanta emogao
A vida me fez assim

Doce ou atroz, manso ou feroz

Eu, cacador de mim

Preso a cances

Entregue a paixfes que nunca
Tiveram fim

Vou me encontrar longe do meu lugar
Eu, cacador de mim

Nada a temer

Sendo o correr da luta

Nada a fazer

Sendo esquecer 0 medo

Abrir o peito a forca

Numa procura

Fugir as armadilhas da mata escura
Longe se vai sonhando demais
Mas aonde se chega assim

Vou descobrir o que me faz sentir
Eu, cacador de mim.

(Luiz Carlos S&/Sergio Magrao)

Aos 13 anos de idade decidi-me de forma muito segura: “Quero ser PROFESSORA”!

O ano, 1995, parece que foi ontem! E foi 14, em uma escola puablica municipal da periferia de

Goiania, naquelas aulas de Historia, cheias de paixao e desejo politico de transformacéo! Sim!

Foi aquela professora de Historia, com suas incriveis aulas sobre um passado tdo presente,

que me formou politicamente, de forma critica e me fez desejar a transformacdo, uma

transformacéo social. E assim come¢ou uma historia, a minha historia na Educacéo.

Aos 14 anos, no extinto Magistério, curso técnico que sempre foi o lugar historico da

minha classe social, optei por ser tdo importante na vida dos outros, quanto minha professora

de Histéria o foi. Neste momento, ja trabalhava como professora particular de uma crianca

com deficiéncia, meu vizinho, que frequentava a escola regular.
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A cada aula que eu tinha, mais certeza me chegava. E isso que eu quero para minha
vida! E essa certeza ndo era no sentido de “missdo”, ndao; Sempre foi no sentido de
transgressao!

Aos 16 anos, no ultimo ano do curso de Magistério, eu ja empregada, carteira de
trabalho assinada, estava convicta de que ali se encerravam “meus estudos” (como a maioria
das jovens de minha classe social). Quando em um dia comum, uma professora me perguntou:
Onde é que vocé vai prestar o vestibular? Neste momento respondi com muita tranquilidade:
Em lugar nenhum, professora! Na Universidade Federal de Goias (UFG) eu ndo vou passar (e
pensei comigo, estudei minha vida inteira em escola publica, pensa) e a Universidade Catélica
ndo tenho dinheiro para pagar. Naquele instante, mais uma professora fez a diferenca em
minha vida. Ela olhou em meus olhos e perguntou-me se me considerava tdo vazia a ponto de
ndo ser capaz de passar em uma universidade publica.

E, assim, a certeza tdo certa que eu ndo passaria na UFG, deu lugar a um Sera?!

O dinheiro estava escasso, entdo, consegui a isencdo de taxa do vestibular da tao
distante UFG e pensei: Ufa! Se ndo passar, pelo menos ndo perdi o dinheiro da inscrigdo. E,
no final de 1998, veio o resultado: Fui aprovada e bem colocada! Fruto de uma escola publica,
gue naquela ocasido eu ndo tinha a dimensao da quéo significativa tinha sido em minha vida
académica.

E agora a responsabilidade aumentava, era trabalhar e estudar muito. Eu ndo desejava
sO ser uma professora. Nao! Eu desejava, 1a no fundo, ser como aquela professora de Histdria,
gue me ensinou a ver a realidade com tantas lentes.

Cada autor que conhecia e a cada descoberta pedagogica, mais a vontade de estudar
crescia por dentro, mais eu acreditava que ndo ha pratica sem teoria € que ndo ha
transformacdo sem fundamentacao tedrica consistente.

Assim, ao longo destes 20 anos de magistério a Formacao Continuada das professoras
da Educacdo Infantil, I6cus do meu fazer docente, sempre chamou minha atencdo no sentindo
de acreditar que esta pode contribuir significativamente com a formacédo do sujeito que atua
na primeira infancia.

Em 2008, ao entrar via concurso publico na Rede Municipal de Educacdo de Goiania
(RME - Goiénia), chamou-me a atencdo o fato de termos nessa rede um Centro de Formagéo
dos Profissionais da Educacdo (CEFPE) que oferecia cursos de Formagdo Continuada aos

trabalhadores (as) em Educacdo da RME - Goiénia.
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Naquele momento histérico, eu admirava o fato desta oferta acontecer, ndo me dando
conta do porqué da existéncia deste local, de como acontecia esta formacdo e qual era sua
funcdo dentro da organizacdo da Educacdo publica municipal da capital goiana.

Como professora da Educagéo Infantil em 2008, fiz dois cursos via CEFPE e recordo-
me da diretora do Centro Municipal de Educacdo Infantil em que eu estava lotada, orientar
que era preciso chegar cedo ao CEFPE para conseguir uma vaga, pois essas eram poucas e a
demanda grande. Em outras palavras, ndo havia oportunidades para todos os profissionais da
Rede Municipal de Educacdo (RME). A lembranca que tenho ¢é de chegar bem cedo para fazer
a inscricdo e ter uma fila com muitas pessoas pleiteando as vagas.

Os cursos chamaram minha atencdo pelas discussdes teoricas e pela busca da
articulacdo com a proposta pedagogica da RME para a Educacédo Infantil. A Professora que
estava a frente do curso, também era servidora da RME-Goiénia, lotada no CEFPE, com a
finalidade de trabalhar a Formagdo Continuada nesse espago, com os (as) colegas de profissdo
e de rede.

Em 2011 eu ja estava na gestdo de um Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI)
da capital, como diretora, apos coordenar por dois anos a Educacao Infantil em uma escola em
periodo integral. Nesse CMEI, organizdvamos entre outros, momentos de estudos e
discussdes acerca das questdes vivenciadas no cotidiano da instituicdo. Desse espaco,
acompanhava o CEFPE, via oficios que chegavam ao CMEI, com vistas a socializar a oferta
dos cursos entre 0s servidores, bem como, curso especifico para diretor (a) das instituices de
Educacdo Infantil (curso obrigatorio). Assim, comecou a me inquietar a demora da chegada
dos oficios e o fato de muitos chegarem apds o encerramento do prazo de inscricGes para 0sS
cursos de formacéo.

Apos inimeras reclamacBes junto a Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte
(SME), que na época era Secretaria Municipal de Educacdo, pois ainda ndo havia se efetivado
a reforma administrativa que ocorreu em 2015, Lei Complementar n® 276/2015, que alterou o
nome, a organizacdo e as funcbes da SME, foi instituido o Blog do CEFPE, na tentativa de
melhor operacionalizar as informacfes e para realizar o registro das inscricbes em cursos
formativos oferecidos.

Em 2015, com minha chegada a Presidéncia do Conselho Municipal de Educacdo de
Goiania (CME - Goiania) surge o despertar pela necessidade em estudar o CEFPE, numa
perspectiva das politicas publicas. Isso porque é pelo Conselho Municipal de Educacdo que

passavam todas as propostas formativas, vislumbradas e efetivadas pelo CEFPE e o que se
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apresentavam nos projetos de cursos formativos, relatérios finais de cursos, bem como,
informacdes técnicas elaboradas pelas técnicas do CME, sendo que estas geravam davidas e
muitos questionamentos.

Nasceu entdo o desejo de pesquisar, com o intuito de ir além de minha passagem como
presidente do CME. As questBes surgiam e colocavam-me a pensar: Sera que a evasao sempre
foi alta? Parece que a informacg&o técnica ndo anuncia a totalidade da formacao oferecida. Os
objetivos foram alcancados? O que leva um curso a ter tantas edicdes? Como uma tematica de
curso surge? O que apontam os documentos em ambito nacional sobre a Formacéo
Continuada? Estas e outras questdes me inquietaram e me impulsionaram enquanto pessoa,
pesquisadora e profissional da Educagdo Infantil, até o mestrado e assim, a esquadrinhar e
consolidar um projeto de pesquisa.

E a partir dessa efervescéncia de questionamentos que o problema desta pesquisa se
anuncia: De que maneira as Politicas Publicas Nacionais incidem na propositura e efetivacéo
da Formacdo Continuada das professoras que atuam na RME-Goiania? E, da relevancia
pessoal para a académica.

Ha muito sabemos como se constituiu a historicidade da Educacdo Infantil no Brasil e
no mundo, calcada na assisténcia social e na necessidade de atender a demanda das criancas
filhas das maes trabalhadoras. Veremos como as criancas pequenas eram compreendidas e as
mudancas que ocorreram para que a Educacdo Infantil se tornasse um direito das mesmas e
um dever do Estado.

Kuhlmann Jr. (2015), apresenta esse movimento histérico da educagdo das criangas
pequenas enfatizando que embora alguns autores afirmem que no periodo em que a
assisténcia respondia por este atendimento ndo havia cunho educativo. O autor afirma que
este sempre permeou as relacbes com a primeira infancia e que de fato a educacdo para a

subserviéncia era a que se destinava aos filhos da classe trabalhadora.

O pensamento educacional tem mostrado resisténcia em aceitar os elementos
comuns entre as instituicbes constituidas para atender a segmentos sociais
diferenciados. Insiste-se na negagdo do cardter educativo daquelas
associadas a entidades ou propostas assistenciais, como se educar fosse algo
positivo, neutro ou emancipador — adjetivos que dificilmente poderiam ser
aplicados a elas.

Isso pode ser observado em relacdo a Educacdo Infantil. O jardim de
infancia, criado por Froebel, seria a instituicdo educativa por exceléncia,
enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro nome dado
instituicGes com caracteristicas semelhantes as salles d’asile francesas —
seriam assistenciais e ndo educariam. Entretanto, essas Ultimas também
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educavam — ndo para a emancipacdo, mas para a subordinacéo.
(KUHLMANN JR., 2015, p. 69).

Desde meados do século XX, a oferta de vagas nas creches e asilos era insuficiente,
incentivando a competitividade entre a classe trabalhadora, sendo que tais vagas eram
destinadas, segundo Kuhlmann Jr. (2015, p.63), aos “mais subservientes”.

Assim, as pessoas que trabalhavam em creches e asilos infantis eram mulheres que
precisavam apresentar desejo, bom coracdo para cuidar das criangas que ali se encontravam e
ter nocgBes béasicas de higiene. Estas por sua vez teriam a oportunidade de desenvolver suas
habilidades maternais, que eram consideradas como inatas ao sexo feminino.

Ja a partir da segunda metade do seculo XX, muitas mudancas ocorreram. Os
movimentos sociais encabecados pelas feministas comegavam a reivindicar espacos para seus
filhos. Uma das conquistas dos movimentos sociais em busca de espacos adequados para 0s
filhos e filhas das trabalhadoras é evidenciada na Constituicdo Federal (CF), em 1988,
momento em que a educacéo das criancas pequenas ficou legitimada na area da Educacao. No
entanto, mesmo com a CF garantindo o direito das criancas a Educacdo Infantil, na pratica
ndo se percebia mudancgas efetivas nesse atendimento.

Os anos foram passando e a pratica no atendimento as criancas de zero a seis anos
permanecia a mesma, sob os cuidados da Assisténcia Social. Em 1996, por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96, a Educacdo Infantil entéo
compds a primeira etapa da Educacdo Basica. Desta forma, a Educacéo Infantil passou a ser
direito da crianca e de sua familia, bem como, dever do Estado. A partir deste marco legal a
Educacdo Infantil deixou gradativamente a Assisténcia Social para se efetivar junto a
educacdo via municipalizacdo do atendimento. Em Goiania, segundo Alves (2007), esse
movimento de municipalizacdo da Educacdo Infantil se iniciou em 1999, quando a SME
absorveu as instituicbes mantidas pelo Estado, via Secretaria Estadual de Cidadania e
Trabalho (SECT). De acordo com Alves (2007), essa absorcao perpassa por um vies de gestdo
compartilhada, por meio de uma partilha de responsabilidades, que teve como mediador o
Ministério Publico. Um fato interessante a sinalizar é que no mesmo ano aconteceu a
transferéncia da Educacdo Infantil da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario
(FUMDEC) para a SME.

Assim a SME, via Divisdo de Educacdo Infantil (DEI), ja criada dentro de sua
estrutura organizacional, organizou e executou nos anos de 1998 e 1999, cursos de Formacao

Continuada para os trabalhadores da Educacdo que atuavam em instituicGes onde havia o
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atendimento a Educacdo Infantil. Em 1999 essa formagdo abarcou os profissionais advindos
da FUMDEC.

A equipe da DEI, nos anos de 1998 e 1999, elaborou, coordenou e executou
um curso de formacgdo continuada para os profissionais vinculados a SME,
que atuavam nas instituicdes de Educacao Infantil, abrangendo, também, os
profissionais da FUMDEC, em 1999. Esse curso teve a perspectiva de
propiciar a constru¢do de conhecimentos referentes as caracteristicas
especificas da crianca de zero a seis anos e do processo educativo que ocorre
em instituicdes coletivas. Concomitante, estavam se ampliando as discussdes
sobre as finalidades, os objetivos e os principios de uma proposta
pedagdgico-curricular para aquela etapa educativa. Em 2000, as a¢des de
formacdo foram assumidas por outra equipe, pertencente ao Centro de
Formacdo de Profissionais da Educacdo (CEFPE), criado no ano anterior.
(ALVES, 2007, p. 83).

A partir da CF 1988 e LDB n° 9394/96, manifestou-se uma preocupacdo acerca do
profissional que atuaria junto as criancas da Educacdo Infantil. Sendo assim, falar em
formacdo de professores para a Educacdo Infantil € uma discussdo recente. Uma discussao
onde o desafio inicial era, e ainda é em muitos municipios de nosso pais, a garantia de
professores com formacdo em nivel superior, sendo admitida ainda como titulacdo minima a
formacdo em nivel médio (Magistério) para atuacdo na Educacdo Infantil e nas primeiras

séries do Ensino Fundamental.

Art.62 — A formacdo de docentes para atuar na educacgdo bésica far-se-4 em
nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida como formacao
minima para o exercicio do Magistério na educacgdo infantil e nas cinco
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996, p. 21).

Com relacdo a formacdo inicial, em 2012 Goiania ja contava com todas as professoras
da Educacdo Infantil de nivel superior, com licenciatura plena, como previa a LDB.

Se discutir sobre formacdo inicial € recente, o debate da Formagdo Continuada para
professores e professoras da Educacdo Infantil também é contemporaneo. Por estas e outras
razdes consideramos esta pesquisa academicamente relevante. Nesse sentido, o objeto de
pesquisa desta dissertacdo pauta-se no debate das politicas de Formagdo Continuada e como
essas vao incidir na referida formacdo das professoras que atuam na Educacdo Infantil em
Goiania.

Santos (2010) chama-nos a atencao para o fato de que nas dltimas décadas a Formagao
Continuada ampliou seu alcance no &mbito da Educacéo, sobretudo ao que tange a superacao

de experiéncias isoladas e na assuncdo de um carater de politica publica. Para a autora, esse
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fato deve-se a insercdo da Formagdo Continuada na LDB n° 9394/96, onde esta é
compreendida como parte da valorizagdo do Magistério, vista como direito do profissional da
Educacdo. Ressalta ainda que a essas questdes somam-se a importancia de que a Formacéo
Continuada foi assumindo no discurso, de forma ampliada, ao que tange a melhoria do ensino.
Assim, a interface de todos esses fatores passou a sinalizar a necessidade e a cobranca, ora
velada, ora anunciada, de efetivacdo de politicas publicas que se estabelecessem no sentido de
programar e desenvolver aces que viabilizassem, para os professores (as) da Educacéo
Basica, a Formacdo Continuada.

A autora ainda leva-nos a pensar as relages socialmente postas em nosso pais, quando
emerge a necessidade da Formacdo Continuada no ambito das discussdes ampliadas. Um
cenario que, segundo Santos (2010), ndo é diferente da atualidade, onde as criticas e
posicionamentos acerca da escola publica sdo tensos e tendem a “culpabiliza¢ao” dos (as)
professores (as) a que a autora chama de “crise do sistema publico de ensino”. (SANTOS,
2010, p.19).

Assim, a Formacdo Continuada surge sob a égide de melhoria do ensino, atrelada a
outras trés premissas que a autora elenca: qualificacdo do professor (a); dimensao
epistemologica pautada na pratica pedagogica (epistemologia da pratica) e valorizagdo do
Magisterio.

Nesse processo, as politicas de formacgdo continuada apareceram no cenario
educacional com diferentes matrizes tedricas, dependendo da légica que as
orientava, seja ela académica, economicista/mercadologica e de
desenvolvimento profissional. Essas matrizes teéricas por sua Vvez,
configuram determinados modelos de formacdo e perfil de professor que
trouxeram implicagdes para a formacdo e o trabalho docente. Partimos do
entendimento que a formacdo continuada, ao se constituir como politica e
pratica de formacdo de professores, expressa uma acdo intencional, com
objetivos e metas a serem alcangados, os quais se materializam por meio da
pratica pedagégica. Assim sendo, expressa finalidades e principios
construidos por instituicbes e atores sociais motivados por interesses
politicos e pedagdgicos em determinado contexto socioeducacional. Dai a
necessidade de compreendermos que interesse tem norteado e/ou norteiam
suas politicas. Deve-se igualmente discutir o conteldo dessas politicas, na
medida em que ela imprime uma determinada concepcdo de formagdo de
professor, que se corporifica nas praticas formativas e no trabalho docente.
Reside aqui a compreensdo de que a formagdo, enquanto politica e pratica
formadora apresentam principios, finalidades, e pressupostos tedricos que
sdo manifestados na dindmica de organizacdo e materializacdo das praticas
formativas. (SANTOS, 2010, p.20-21).

Partindo deste panorama acerca da historia da Educacéo Infantil e da Formacao
Continuada, bem como nos avangos que tivemos e retrocessos que nos assombram, esta

pesquisa tem como objetivo, compreender a incidéncia das Politicas Publicas Nacionais na
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Formacdo Continuada das professoras da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacéo
de Goiania, no periodo de 2010 a 2016.

O recorte temporal apresentado se faz necessario por envolver as formac6es propostas
e efetivadas pelo CEFPE®, 16cus privilegiado de formacdo continuada dos profissionais do
Magistério de Goiania em 2010, momento histérico em que ndo houve nenhum projeto de
curso formativo encaminhado ao CME sendo que ao mesmo tempo, houve realizacdo de trés
cursos que foram homologados por este 6rgdo. O recorte também contempla 2013, ano de
aprovacao do documento: Politica de Formacdo Continuada em Rede: Proposta Politico-
Pedagdgica dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, ano este que
teve 0 maior indice de cursos apresentados ao CME (no que se refere a formacdo das
professoras da Educacdo Infantil), passando pelos anos de 2014 e 2015, anos de aprovagéo
respectivas do PNE e PME, 2015, aprovacdo do Parecer e Resolu¢do CNE/CEB n°02/2015.
Finalizamos nossa analise considerando o ano de 2016, enquanto primeiro e segundo ano de
aprovacdo dos planos. Desta forma, consideramos que o recorte temporal descrito consegue
expressar marcas e marcos importantes na Formagéo Continuada das professoras da Educacgéo
Infantil em Goiania.

Tal pesquisa justifica-se pelo fato de que, ap0s a aprovacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, por meio da Resolucdo CNE n°. 2, de 1 de Julho de 2015. Assim, percebemos a
necessidade de se compreender os processos de Formacdo Continuada no municipio de
Goiania, pelo fato de que na capital existe um I6cus de formacéo constituido desde 1999. Este
espaco formador constituiu-se como um lugar importante ao que se refere a Formacao
Continuada dos profissionais da Educacdo do municipio em questdo e 0 que esta pesquisa se
propde é compreender por meio da pesquisa documental, a incidéncia das Politicas Publicas
Nacionais na Formacdo Continuada das professoras da Educagdo Infantil da RME-Goiania,
no periodo de 2010 a 2016. Neste sentido, faremos a analise dos documentos que de alguma
forma impactaram tal formacao no periodo considerado, que se encontrava sob a guarda do
CME - Goiania. “[...] Esses documentos sdo utilizados como fonte de informacGes,

indicacdes e esclarecimentos que trazem seu contelido para elucidar determinadas questdes e

!Ap6s a Reforma administrativa no municipio de Goiania, que resultou na Lei Complementar n° 276 de 03 de
junho de 2015, o CEFPE passou a ser nomeada Geréncia de Formagao, o que acreditamos vir ao encontro de
padrdes neoliberais numa perspectiva de treinamento mercadoldgico, fato este que este saiu do Departamento
Pedagogico e passou a compor ao Departamento de Gestéo de Pessoas. No entanto, como a politica de formagdo,
até o inicio desta pesquisa ndo havia sofrido alteracBes conceituais, € por fazermos a defesa de um Centro
Formador de carater critico e emancipatério, optamos por manter o nome original desse Idcus privilegiado de
formagdo continuada dos profissionais da Educagdo no municipio de Goiania.
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servir de prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO,
2007)”. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

Diante das proposituras aqui apresentadas, organizamos essa dissertacdo em trés
capitulos e as consideragdes finais.

O capitulo 1 - Composicdo do Caminho Percorrido na Pesquisa: Método, Enfoque,
Levantamento de Dados e a Analise Documental, tendo por objetivo elucidar o caminho
metodoldgico, percorrido ao longo desta dissertacdo. Inicialmente demarcamos a pesquisa, a
escolha do recorte temporal, bem como a justificativa sob a qual assentamos a mesma.
Também apresentamos o ato e desafio de realizar uma pesquisa, bem como, abordamos nossa
opcdo pela andlise documental numa perspectiva do Materialismo historico-dialético e a
forma que os dados foram tratados. Detalhamos o l6cus da pesquisa e como 0s documentos
levantados ao longo da pesquisa incidem nesse locus, o Centro de Formacao dos Profissionais
da Educagdo. Para isso, elencamos o0s seguintes eixos:

e Concepcdo de Formacdo Continuada anunciada nos documentos nacionais e
municipais;

e Caracteristicas e funcdes dos cursos oferecidos pelo CEFPE anunciado no
documento norteador da Formacao Continuada da RME;

e Formacdo Continuada dos profissionais da Educacdo como Politica Publica;

¢ Pressupostos Epistemoldgicos, Politicos e Pedagogicos;

e Eixo da Politica de Formacdo Continuada, presente no documento norteador
de Formacdo Continuada da RME-Goiania;

o Perfil de Profissional que se deseja consolidar;

e Compartilhamento de responsabilidades;

¢ O perfil da equipe do CEFPE;

eProcesso de avaliacdo e efetivacdo do documento: Politica de Formacéo
Continuada em Rede: Proposta Politico-Pedagogica Para Formacdo Continuada
dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacao;

e Referéncias utilizadas pelo documento: Politica de Formacdo Continuada em
Rede: Proposta Politico-Pedagdgica Para Formacdo Continuada dos
Profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo;

e A Educacédo Infantil No Documento: Politica de Formacdo Continuada da
RME.
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No capitulo 2, Das Resoluces Nacionais ao Municipio de Goiénia: um panorama das
discussdes acerca da Formacao Inicial e Continuada de Professores (as) buscou-se situarmos
nas discussdes da Formacdo Continuada, para posteriormente apresentarmos a legislacédo que
optamos por trabalhar, bem como, as normativas de ambito nacional e regional, que desde
1996, quando por meio da LDB n° 9394/96 ,que reconheceu a Educagdo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Basica, vem regulamentando a formacdo dos profissionais que
atuaram ou atuam na Educacdo Basica de nosso pais e do municipio de Goiania.

Consideramos que historicizar é preciso! Uma vez que, para compreendermos o que
temos e vivenciamos hoje como consequéncia de uma construgdo histérica e social, é
necessario revisita-la e rememora-la para que tal compreenséo seja ampliada. Temos clareza
de nosso recorte temporal, mas optamos por fazer uma breve retomada para melhor
compreensdo da pesquisa que NOS propusemos a perpetrar.

Também no capitulo 2, discutimos os documentos em ambito nacional, bem como, os
documentos em ambito municipal, e, para concluir estabelecemos um diélogo altercando a
inter-relacédo existente entre os documentos nacionais e 0 municipal, explicitando inclusive os
impactos destes na formacao oferecida pelo CEFPE.

O capitulo 3 Formagdo Continuada: Numa Perspectiva Ampliada de Valorizagdo das
Professoras da Educacdo Infantil, discutimos acerca desta e outras epistemologias que tém
permeado o campo da formacdo dos (as) professores (as). Na sequéncia, adentramos no
documento de formacdo da Rede Municipal de Educacdo de Goiania: Politica de Formacéo
em Rede — Proposta Politico Pedagogica para Formacdo Continuada dos Profissionais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, para analise do que tem sido proposto
enquanto Formacdo Continuada no municipio em questdo, as caracteristicas e funcdes dos
cursos oferecidos pelo CEFPE, via documento norteador da Formacdo Continuada, bem
como, a énfase metodoldgica dos cursos oferecidos pelo CEFPE as professoras de Educacéo
Infantil.

Mais adiante, também foi observada e analisada a concepc¢édo de Formacdo Continuada
anunciada pelo documento e como tem ocorrido o didlogo entre a Formacao Continuada e a
Valorizacdo das Professoras da Educacdo Infantil.

Assim, pretendiamos ampliar nosso olhar sobre o problema que motivou esta pesquisa
e desta forma, alargar o pensar acerca da Formagdo Continuada dos profissionais que atuam
na Educacdo Infantil, possibilitando que outras questGes dentro desta tematica se anunciem.

Além disso, acreditamos que esta pesquisa € um meio de contribuir com o municipio de
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Goiania, levantando elementos importantes para pensar acerca do papel do CEFPE na
Formacdo Continuada da RME — Goiénia e questes acerca da Formagdo Continuada das
Professoras da Educacdo Infantil, com vistas a colaborar para que esta formacao seja cada vez

mais significativa e significante para os sujeitos envolvidos.
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1 COMPOSICAO DO CAMINHO PERCORRIDO NA PESQUISA: METODO,
ENFOQUE, LEVANTAMENTO DE DADOS E A ANALISE DOCUMENTAL

Este capitulo tem por objetivo elucidar o caminho metodolégico percorrido ao longo
desta dissertacdo. Inicialmente demarcamos a pesquisa, a escolha do recorte temporal, bem
como a justificativa sob a qual assentamos para a mesma. Também apresentamos o ato e
desafio de realizar pesquisa, bem como, abordamos nossa opcdo pela andlise documental
numa perspectiva do Materialismo histdrico-dialético e a forma que os dados serdo tratados.
Detalhamos o l6cus da pesquisa e como os documentos levantados ao longo do trabalho

incidem nesse lécus, o CEFPE.
1.1 A pesquisa, seu recorte temporal e o que a justifica

Esta pesquisa pretende compreender a incidéncia das Politicas Publicas nacionais na
Formacdo Continuada das professoras da Educacdo Infantil da RME-Goiania, no periodo de
2010 a 2016. Neste sentido, é imprescindivel compreender e delimitar o marco legal do
processo formativo das professoras da Educacdo Infantil em Goiania, via CEFPE, locus
privilegiado de formacdo continuada dos profissionais do Magistério do municipio de
Goiania, que tem realizado a formacdo continuada dos professores da Educacao Infantil desde
1999, ano de sua criacao.

O recorte temporal da pesquisa se faz necessario, em funcdo de serem anos que
revelam marcos importante na trajetéria da Formacdo Continuada das professoras da
Educacdo Infantil da RME, tanto no ambito local, quanto nacional. Séo eles: ano de 2010 foi
um momento historico em gue ndo houve nenhum projeto de curso formativo encaminhado ao
CME e ao mesmo tempo, houve a realizacéo de trés cursos que foram homologados por este
orgdo, passando pelo ano de 2013, ano de aprovacdo do documento: Politica de Formacao
Continuada em Rede: Proposta Politico-Pedagdgica dos profissionais da Secretaria Municipal
de Educacdo de Goiania. Nesse mesmo ano ocorreu 0 maior indice de cursos apresentados ao
CME (no que se refere a formacdo das professoras da Educacdo Infantil), este projeto
tramitou pelo CME nos anos de 2014 e 2015, anos de aprovagao respectivas do PNE (Lei
n°13. 005/2014) e PME (Lei n° 9.606/ 2015), aprovacdo do Parecer e Resolugdo CNE/CEB
n°02/2015 e finalizamos nossa analise considerando o ano de 2016, enquanto primeiro e

segundo ano de aprovagéo dos Planos Nacional e Municipal de Educagéo.
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Tal pesquisa justifica-se pelo fato de que ap0s a aprovacéo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica, por meio da Resolugdo CNE N. 2, de 1 de Julho de 2015, percebemos a necessidade
de compreender a maneira pela qual as politicas nacionais incidem na propositura e efetivacdo
da Formacdo Continuada das professoras da Educacdo Infantil no municipio de Goiania, uma
vez que na capital existe um lécus de formacdo constituido desde 1999.

Assim, esta pesquisa, busca no processo investigativo percorrer um caminho que passa
pela compreensdo do conceito de Formacdo Continuada para Professoras da Educacao Infantil
presente no documento norteador da Formacdo Continuada do Municipio de Goiénia, bem
como, analisar as relacfes e as incidéncias das politicas nacionais, via documentos nacionais,
no documento norteador da RME, realizando um paralelo entre estes materiais.

Assim, ressaltamos que o objeto de pesquisa deste trabalho trata-se da politica posta
nos documentos anunciados, ao que tange a Formacdo Continuada das Professoras da
Educacdo Infantil do Municipio de Goiania. O CEFPE ¢é o lécus desta pesquisa, por
considera-lo como espaco formador que possui um lugar importante no que se refere a

Formacdo Continuada dos profissionais da Educacdo do municipio em questé&o.

1.2 Fazer Pesquisa: um desafio com e na Pesquisa

Antes de adentrarmos de fato na pesquisa documental, queremos discorrer um pouco
sobre o0 ato de pesquisar. Este olhar mais ampliado sobre fazer pesquisa, tem nos ajudado de
forma significativa a repensar nossa constituicdo como pesquisadora da Educacdo, mais
especificamente da Educacdo Infantil, bem como assegurar nossa atencdo quanto a garantia
do rigor cientifico na mesma.

Gatti (2007), afirma que pesquisar ndo € a simples busca pelo conhecimento sobre um
assunto determinado a priori pelo pesquisador. A pesquisa precisa apresentar caracteristicas
especificas de forma a alcancar um conhecimento que va além do entendimento imediato
adquirido pela explicacdo ou pela compreensdo superficial dos fatos. A pesquisa precisa
desvendar processos, aferindo-lhes explicacBes consistentes quanto ao objeto de pesquisa,
segundo um referencial.

A autora enfatiza a necessidade de estabelecimento de critérios para interpretar os
dados, chamando sempre a atencdo do pesquisador (a) para que essa interpretacdo dialogue

com o referencial tedrico estabelecido pela mesmo (a), e salienta que, “[...] A pesquisa ndo &,
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de modo algum na prética, uma reproducdo fria das regras que vemos em alguns manuais. O
préprio comportamento do pesquisador em seu trabalho é-lhe peculiar e caracteristico”.
(GATTI, 2007, p.11).

Com isso a autora ndo quer dizer que a pesquisa em Educacdo deve acontecer como
um laissez faire, pelo contrério, chama muito a atencdo quanto a importancia do rigor
cientifico, e mais, alerta-nos acerca da necessidade de aprofundarmos mais nas discussdes de
métodos e teorias para que as pesquisas em Educacdo figuem mais consistentes, quanto ao
rigor cientifico/metodolégico. Para a autora, “[...] hd que se debrucar sobre as questBes de
base, hd que se manter a capacidade de questionamento viva e atuante, ha que se ter solidez
tedrica e duvida metodica, ha que se temerem dogmas e verdades faceis antecipadas.”
(GATTI, 2007, p.52).

Sobre o metodo, Gatti (2007) considera-o como uma referéncia ao pesquisador, algo

que se constroi no exercicio da pesquisa. Para ela, 0 método sempre esta em construcéo.

O método oferece a orientacdo base necessario a garantia de consisténcia
validade, mas ele ndo pode virar uma “camisa de forga”. Por isso, precisa ser
apropriado pelo pesquisador que pelas suas mediacBes cria alternativas,
novas saidas, novas solucgdes para o emergir dos dados e sua compreensdo. O
método é vivo. Dai porque o pesquisador deve ter um conhecimento teérico
sélido e ter experiéncia no trato das questdes de sua area de investigacdo (um
conhecimento de dentro, de imersdo). (GATTI, 2007, p.64, destaque do
autor).

Desta forma, a autora considera que s6 é possivel aprender a fazer pesquisa fazendo-a,
estando dentro dela, trazendo os dados e analisando-os, vivenciando a mesma em sua
totalidade . Afirma ainda que, essa construcdo so sera possivel numa interlocucdo de sujeitos
menos experientes com 0s que possuem mais experiéncia na realizacdo de pesquisas.

Pensando em todas essas questdes aqui apresentadas, podemos afirmar que o ato de
produzir uma pesquisa € o0 movimento de compreensdo de um determinado objeto escolhido
para estudo que, em um primeiro momento ndo se apresenta de forma clara e objetiva. Assim,
0 inicio do trabalho de pesquisa inicia-se assentado num principio problematico extremamente
necessario para que ela se desenvolva.

Para Santos (2010), no trabalho de pesquisa o pesquisador (a) centraliza seus esforgos
na construcdo de um saber rigoroso e cientifico acerca de uma determinada realidade. Diante
do exposto, a autora, assim como Gatti (2007), afirma que o ato de pesquisar ndo é de carater
espontaneo e sim intencional. Que o sujeito pesquisador precisa se apropriar de teorias € um

determinado método que o auxilie na construgdo do percurso.
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[...] Decorre dai a compreensdo de que o0 ato de pesquisar € uma atividade
intencional, que pressupde a apropriacdo de conhecimentos e habilidades
que favorecem o desenvolvimento de um trabalho artistico e criativo, cuja
finalidade é desvelar o real e produzir novos conhecimentos a partir dos
dados coletados da realidade. (SANTOS, 2010, p.145).

Assim, coadunamos com Santos (2010), quando esta se pauta em Minayo (1994), para
afirmar que a ideia de produgéo de conhecimentos novos, tendo por base a tarefa de pesquisar,
se caracteriza como uma atividade totalmente humana, que apresenta a historia, se constitui
solidaria, complexa, com tracos de descontinuidade e inacabamento e que esta totalmente
vinculada a construcdo e a constituicdo dos sujeitos. Para Santos (2010) o ato de pesquisar é
um processo que envolve a transformacdo do conhecimento, e 0 pesquisador em contato
direto com essa realidade, fica face a face com indmeros conhecimentos, que estardo a
iluminar seu objeto de estudo. Desta forma, o pesquisador frente a todas essas questdes e
sobre varias perspectivas tera condi¢fes de delimitar seu problema de pesquisa, bem como o
objetivo e as opcbes metodologicas.

E em meio a esse desafio de fazer pesquisa, que nos colocamos frente ao nosso objeto

de estudo na construcédo desta dissertacdo de mestrado.

1.3 Sobre a Analise Documental

Os documentos guardam memorias, historias e fatos histdricos. Portanto, segundo
Cellard (2012), a andlise documental apresenta algumas vantagens significativas, como por
exemplo, no exercicio da coleta de dados, ndo sofrer, pelo menos em parte, a influéncia direta

do pesquisador. No entanto, o autor salienta que;

[...] Se, efetivamente, a analise documental elimina em parte a dimenséo da
influéncia, dificilmente mensuravel, do pesquisador sobre o sujeito, ndo é
menos verdade que o documento constitui um instrumento que o pesquisador
ndo domina. A informacdo aqui circula em sentido Unico; pois embora
tagarela, o documento permanece surdo, e 0 pesquisador ndo pode exigir
dele precisdes suplementares. (CELLARD, 2012, p. 295-296).

Assim, o autor propde que antes de realizar uma analise profunda dos documentos, o
pesquisador deve localizar os textos, bem como constatar sua credibilidade e

representatividade para a pesquisa, evitando armadilhas e superando obstéaculos.
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Cellard (2012) relata que a perspectiva historico-social ampliou significativamente a
nocdo de documento. Desta forma, “tudo que ¢é vestigio do passado, tudo que serve de
testemunho, ¢ considerado como documento ou “fonte”.” (CELLARD, 2012, p.296).

O autor ainda divide os documentos em trés categorias: 0s documentos publicos, que
embora sejam publicos nem sempre sdo de facil acesso; os documentos privados, que também
podem ser arquivados e virem a se tornarem instrumentos de pesquisas, (exemplos de
documentos privados sdo: “[...] documentos de organizaces politicas, sindicatos, Igrejas,
comunidades religiosas, institui¢des, empresas, etc.” (CELLARD, 2012, p. 298); e 0s
documentos pessoais).

Para ndo cair em armadilhas e superar 0s obstaculos, o autor elenca alguns critérios
para subsidiar a analise documental, quer sejam:

A andlise preliminar: exame e critica do documento. Este critério sera subdividido em:
contexto, 0 autor ou 0s autores, a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do
texto, os conceitos-chave e a logica interna do texto.

Embora o autor anuncie em sua escrita que o documento € um instrumento surdo, ele
também aponta por meio dos critérios supracitados, que existem formas e cuidados a que o
pesquisador precisa se ater para garantir a compreensdo do documento, sem incorrer no erro
ou risco de analisa-lo sob um olhar atual, deixando de lado ou mesmo negando o contexto em
que aquele documento foi produzido, bem como, por quem foi produzido, de onde e de que
lugar social esse sujeito fala. Também, aponta a necessidade de informar-se sobre a origem
social, a ideologia ou quais os interesses pessoais 0 autor de um determinado documento pode
ter tido a época, bem como a qualidade destas informacdes, relacionando a natureza do texto
com o contexto social vivido. Ressalta a importancia de prestar bastante atencdo nas palavras
utilizadas no documento e nos conceitos-chave que este anuncia, para inclusive identificar
qual serd sua importancia na pesquisa e o seu sentido. Cellard (2012) aponta que apds esse

momento preliminar o pesquisador passara para a analise.

Com o trabalho de andlise preliminar devidamente completado, é 0 momento
de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro tedrico,
contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave. O pesquisador poderd, assim, fornecer uma interpretacdo coerente,
tendo em conta a tematica ou o questionamento inicial. Como em todo
procedimento que levou o pesquisador até a andlise, a abordagem aparece
tanto indutiva quanto dedutiva. De fato, as duas se conjugam. Assim, a
escolha de pistas documentais apresentadas no leque que é oferecido ao
pesquisador, deve ser feita & luz do questionamento inicial. (CELLARD,
2012, p. 303).
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Assim, por meio do entrelagar entre as observacdes feitas a partir dos documentos e a
problemética do pesquisador, segundo o autor, serd possivel chegar as explicacdes e as
interpretacdes coerentes. Ele também chama a nossa atengdo para a sincronicidade, que é o
momento onde as ideias se somam num movimento de tentar explicar os fatos. Esse
raciocinio se constroi de forma repentina.

Cellard (2012) também escreve acerca da qualidade e validade de uma pesquisa estar
diretamente ligada as precaucbes de ordem critica, que precisam ser tomadas pelo
pesquisador. Uma analise confidvel salienta o autor, tenta “cercar a questdo, recorrendo a
elementos provenientes, tanto quanto possivel, de fontes pessoais ou grupos representando
muitos interesses diferentes, de modo a obter um ponto de vista global e diversificado quanto
pode ser”. (CELLARD, 2012, p. 305).

1.4 O Caminhar pela pesquisa: A Formagdo Continuada das Professoras da Educagéo
Infantil em Goiénia

O desejo e o desafio do problema - de que maneira as Politicas Publicas Nacionais,
incidem na propositura e efetivacdo da formacdo continuada das professoras que atuam na
Educacdo Infantil, oferecida pelo Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo em
Goiania - inquietava-nos, motivando a busca por aprofundar estudos e discussdes acerca da
formacdo continuada das profissionais da Educacdo Infantil no municipio em questéo.

Para iniciarmos nossa pesquisa precisavamos conhecer melhor nosso lo6cus de
pesquisa, 0 CEFPE da RME de Goiania foi criado pelo Decreto Municipal n° 360, de 26 de
fevereiro de 1999, com o intuito de desenvolver e implementar no @mbito do citado municipio
uma politica de formacédo continuada dos profissionais da Educacdo da SME. No ano de 2012,
o documento Politica de Formacdo em Rede — Proposta Politico-Pedagdgica para Formacao
Continuada dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania foi concluido e
teve sua aprovacdo no CME em dezembro de 2013, por meio da Resolucdo CME
n°181/2013. O publico alvo da Formacdo Continuada oferecida por este Centro Formador
abrange todos os servidores lotados na RME de Goiania, envolvidos na “promocdo da
aprendizagem dos educandos da RME.” (CEFPE, 2012).

A compreensdo do CEFPE em relacdo a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo implica no estabelecimento de uma politica de
formacéo em que o trabalho docente e as dimens@es norteadoras da educacgéo
escolar praticadas pela SME sdo centrais na construcdo de uma escolarizagéo
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orientada para o atendimento das demandas formativas e para a alteracdo das
condigdes de existéncia da infancia e da juventude do municipio de Goiania.
(CEFPE, 2012).

O CEFPE também possui lugar e funcdo especifica na articulacdo apresentada no
documento Politica de Formacdo Continuada em Rede — Proposta Politico-Pedagdgica para
Formacdo Continuada dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, e
isso € bem caracterizado nos meios que o CEFPE utiliza para divulgar seu fazer, suas
ideologias e seus cursos/a¢des formadores. Desta forma, sédo fun¢des do CEFPE:

Articular e propor a Politica de Formagdo Continuada dos Profissionais da
Educagdo, com as Divisdes internas do DEPE e demais Departamentos da
SME;

Possibilitar a profissionalizacdo, a valorizacdo e a construcdo da identidade
dos profissionais da educacdo (professores e servidores administrativos) e,
sobretudo, o desenvolvimento de uma préxis pedagdgica que assegure a
aprendizagem e a permanéncia do educando (criangas, adolescentes, jovens e
adultos) no espaco escolar;

Propiciar a criacdo de espacos de formacdo que tenham como base o
desenvolvimento de estudos, pesquisa e sistematizacdo acerca do trabalho
pedagdgico;

Organizar, coordenar, acompanhar e avaliar as a¢cdes formativas realizadas
durante o ano, visando a qualidade do trabalho;

Estabelecer parcerias com Instituicdes de Ensino Superior credenciada para a
realizacdo de cursos de especializacdo e assessorias e ainda, garantir
aproximacao entre formacdo inicial e continuada.

Discutir e organizar as acOes de assessorias e/ou parcerias de forma a
garantir os principios e diretrizes da politica de formacdo de RME (CEFPE,
2012).

Nesse movimento de busca pela compreensédo desse l6cus formador, percebemos que o
CME se constituia como espaco privilegiado de guarda/arquivo de muitos dos documentos,
sendo todos que necessitavamos para realizar nossa pesquisa. Sao eles: processos de cursos a
serem realizados, processos de relatérios de cursos que foram realizados e o documento:
Politica de Formacdo Continuada em Rede. Porém, como Cellard (2012) ja anunciara, ndo é
porque os documentos sdo publicos, que necessariamente sdo de facil acesso. Assim
iniciamos nossa peregrinacdo no sentido de ter autorizacdo para 0 acesso aos documentos
publicos que se encontravam sob a tutela daquele 6rgao.

De inicio solicitamos ao Conselho Pleno? do Conselho Municipal de Educagéo

autorizagdo para acessarmos os documentos que se referiam ao CEFPE, dentro do recorte da

2 0 Conselho Municipal de Educacio — CME ¢ estruturado atualmente por 4 setores (Secretaria Executiva — SG,
Divisdo de Inspecdo Escolar — DIE, Setor de Andlise e Orientacdo — SAO, Assessoria Técnica — AT) esses
setores estdo subordinados a presidéncia do 6rgdo que comp8e um Conselho Pleno, de carater deliberativo,
formado por 13 Conselheiros que representam a sociedade civil organizada no municipio de Goiania. As
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Educacgdo Infantil. Tal solicitacdo foi submetida as plenéarias de niamero 115 e 116 para a
apreciacdo e deliberagdo do mencionado conselho. A deliberacdo plenaria foi favoravel ao
acesso aos documentos do CME referentes a pesquisa de mestrado em questdo. Apods a
anuéncia iniciamos a selecdo dos documentos, que num primeiro momento acreditdvamos vir
ao encontro da pesquisa.

Constatamos inicialmente, por meio de pesquisa no sistema do CME, a propositura,
via Centro de Formacdo de 38 cursos no periodo de 1999 a 2015, voltados para 0s
profissionais que atuavam diretamente com as criancas da Educacdo Infantil. Ainda no
movimento da pesquisa inicial via sistema digital do CME, identificamos 48 processos de
Homologacéo de Relatérios de Cursos realizados pelo CEFPE no mesmo periodo e para 0s
profissionais que atuaram neste recorte historico com a Educacdo Infantil no municipio de

Goiania.

Grafico 1 - Projetos de Curso de 1999 a 2015
Projetos de Curso de 1999 a 2015
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Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Também via CME, encontramos o documento: Politica de Formacdo Continuada em

Rede: Proposta Politico-Pedagdgica Para Formacdo Continuada dos Profissionais da

representaces dentro do Conselho Pleno estdo regimentalmente organizadas da seguinte maneira: 4
representantes do Poder Executivo, 2 representantes de pais, 1 representante dos profissionais da educacdo
publica (SINTEGO), 1 representante dos professores das instituicdes particulares (SINPRO), 1 representante de
proprietarios das escolas particulares (SEPE), 1 representante do Conselho de diretores das instituicdes publicas
municipais (CONDIR), 1 representante dos servidores publicos municipais (SINDIGOIANIA), 1 representante
do Poder Legislativo, 1 representante do movimento comunitério.
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Secretaria Municipal de Educacéo, ao qual o acesso fisico foi viabilizado e assim iniciamos 0s

estudos.

Gréfico 2 - Relatérios de Conclusdo de Curso de 1999 a 2016
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Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Paralelo ao levantamento de documentos junto ao CME realizamos o estudo inicial das
Resolucbes Nacionais que tratam da Formacdo dos Professores da Educacdo Baésica.
(Resolucdo CNE/CP n. 01/2002; Resolucdo CNE/CP n. 1/2006; Parecer CNE/CP n. 01/2005,
Resolucdo CNE/CP n. 02/2015; Parecer CNE/ CP n. 02/2015), tentando inclusive perceber os
avancos entre elas, constante no Capitulo 2 desta dissertacéo.

Relacionado aos documentos que compde esta pesquisa, € imprescindivel que
retomemos os estudos de Cellard (2012) quando este categoriza os documentos em:
documentos publicos, privados e pessoais, no sentido de afirmar que todos os documentos
utilizados nesta dissertacdo sdo documentos publicos, uma vez que dizem respeito a Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacdo Infantil no municipio de Goiania, bem como,
documentos nacionais que abordam a formacdo de professores (as), tratando-se de um
documento do Estado e ndo de determinada gestdo partidaria, embora saibamos que as gestdes
e suas ideologias educacionais sempre influem nas acgOes, embora estas formacdes e
documentos sejam patriménio do municipio e de seu povo.

Cellard (2012), ao fazer referéncia aos documentos publicos, ressalta que estes embora

sejam publicos, ndo significa que sdo de facil acesso, e é exatamente nesse lugar que



33

gostariamos de evidenciar a alta burocracia a que fomos submetidos dentro do CME, mesmo
obtendo as atas de nimero 115 e 116°, onde o Conselho Pleno daquela casa manifestando-se
favoravel em sua deliberacdo plenéria, ao acesso, por parte da pesquisadora, a todos 0s
documentos necessarios a realizacdo desta pesquisa.

Apobs a mudanca da Gestdo Municipal no inicio de 2017, quando houve a transi¢éo do
Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo eleito pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)*, mudancas na gestdo do Conselho Municipal de Educacdo também
ocorreram. Com essas mudancas, presenciamos situacdes que evidenciavam uma gestdo
autoritaria e controladora, que objetivava dificultar o acesso a documentos publicos e que
portanto deveria ser de dominio e acesso publico a quem pertence de fato e de direito. Fomos
submetidos a véarios mecanismos burocraticos®, dentre eles oficios® detalhados que
solicitavam a autorizacdo da Presidente a epoca, que simplesmente ignorou a decisdo plenaria,
0 que causou-nos uma pausa desnecessaria na construgdo do percurso desta pesquisa. Com
tamanho descaso ao trabalho académico, de natureza intelectual, recorremos aos Conselheiros
de forma individualizada com intuito de que intercedessem a favor do acesso aos documentos
e retomassem a deliberagdo Conselho Pleno anterior de 10 de dezembro do ano de 2016.
Muitos foram os embates, com registro em ata, valendo-nos inclusive de leis que amparam o
direito a pesquisa, acesso e copia de documentos publicos para fins de pesquisa, para que
enfim, pudéssemos retomar o caminhar da pesquisa.

ApoOs 0 movimento vivenciado para assegurarmos o direito a pesquisa, refletimos
acerca do lugar que as gestdes se colocam em determinados espacos de poder e a forma como
esse poderio impacta a vida dos cidaddos e dos profissionais da Educacdo, bem como ao que
tange a Formacdo Continuada.

Todo esse movimento deu-nos a absoluta convicgdo de que estudar as politicas de
Formacdo Continuada no contexto do Municipio de Goidnia se tornou imprescindivel,
sobretudo com as lentes que nos propusemos a utilizar, o que os documentos anunciam até
que ponto eles falam ou silenciam?

Dessa forma, levantamos todos os documentos e a cada busca, a cada acdo de

construcdo dos dados desta pesquisa, mais ficava claro que nosso objeto de estudo era a

3
Anexol.
* Partido este que recentemente voltou a se chamar MDB — Movimento Democrético Brasileiro.
® Anexo 2.
® Anexos 3 e 4.
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politica de Formagdo Continuada que os documentos Nacionais e Municipais apontavam em
seus textos.

Mediante o avango da construgdo desta investigacdo na consolidacdo dos estudos,
didlogo e analise das politicas, buscamos em Shiroma, Campos e Garcia (2005) entender o
que se anunciava nos textos dos documentos, num movimento de compreensdo da politica que
estes se propunham a programar e/ou implementar, uma vez que o documento em si ndo € a
politica, mas ele com certeza a anuncia. “[...] Cumpre lembrar que os textos representam a
politica, mas ndo é a politica [...]”. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434).

Desta forma, ap6s anélise inicial dos dados que encontramos, nossa opcéao foi analisar
0 documento: Politica de Formacdo em Rede — Proposta Politico-Pedagogica para Formacao
Continuada dos Profissionais da SME Goiénia, na busca da compreensdo da politica por ele
anunciada, observando e compreendendo a incidéncia das Politicas Publicas Nacionais, nesta
pesquisa. Para isso, elencamos 0s seguintes eixos:

e Concepcdo de Formacdo Continuada anunciada nos documentos nacionais e
municipais;

e Caracteristicas e funcdo dos cursos oferecidos pelo CEFPE anunciado no
documento norteador da Formacao Continuada da RME;

e Formacdo Continuada dos profissionais da Educacéo como Politica Publica;

¢ Pressupostos Epistemoldgicos, Politicos e Pedagogicos;

e Eixo da Politica de Formacdo Continuada, presente no documento norteador
de Formacdo Continuada da RME-Goiania;

o Perfil de Profissional que se deseja consolidar;

e Compartilhamento de responsabilidades;

¢ O perfil da equipe do CEFPE;

eProcesso de avaliacdo e efetivacdo do documento: Politica de Formacéo
Continuada em Rede: Proposta Politico-Pedagogica Para Formacdo Continuada
dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo;

e Referéncias utilizadas pelo documento: Politica de Formacdo Continuada em
Rede: Proposta Politico-Pedagdgica Para Formacdo Continuada dos
Profissionais da SME;

e A Educacdo Infantil no Documento: Politica de Formacdo Continuada da
RME.
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Desta forma, acreditamos que conseguiremos anunciar a politica de Formacéo
Continuada posta e vivenciada pelas professoras da Educacdo Infantil no municipio de
Goiénia, para além do que anunciam as palavras do texto, o que diz o intertexto e o contexto.

As estratégias de persuasdao do leitor, presentes nas “narrativas” que se
constituem o0s textos, precisam ser consideradas nas analises. Como
apontado no Relatorio Dahrendorf (1995), “palavras fazem diferenga”.
Mesmo a investigacdo qualitativa ndo deve prescindir da analise de aspectos
internos ao texto com o uso recorrente de palavras-chave. (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 436).

Assim, propusemo-nos a trabalhar com os documentos, ndo como objeto final de
explicacdo em si mesmo, mas como possibilidade de analise para acessarmos o discurso e a
partir de entdo compreendermos a politica que estava posta. Diante do expresso, 0 texto
passou a ser visto e trabalhado para além do simples ponto de partida, para ser compreendido
como objeto de interpretacdo, pautado no intertexto apresentado, nas palavras utilizadas,
palavras estas que anunciam conceitos de uma Formagdo Continuada no municipio de

Goiania.
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2 DAS RESOLUCOES NACIONAIS AO MUNICIPIO DE GOIANIA: UM
PANORAMA DAS DISCUSSOES ACERCA DA FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA DE PROFESSORES(AS)

Neste capitulo buscamos nos situar sobre as discussdes da Formacdo Continuada, para
posteriormente apresentarmos a legislagio que optamos por trabalhar, bem como, as
normativas de ambito nacional e regional, que desde 1996, quando por meio da LDB n°
9394/96, que reconheceu a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica,
regulamentando a formacdo dos profissionais que atuaram ou atuam na citada etapa de nosso
pais e do municipio de Goiania.

Consideramos que é preciso historicizar, visto que para compreendermos que 0 que
temos e vivenciamos hoje é consequéncia de uma construcdo histérica e social que
precisamos conhecer, revisitar e rememorar para que tenhamos uma compreensdo mais
ampliada da realidade. Temos clareza de nosso recorte temporal, mas, optamos por fazer uma
breve retomada para melhor compreensdo da pesquisa que Nnos propusemos a perpetrar.

Neste capitulo também discutimos os documentos em ambito nacional e municipal e,
para concluir estabelecemos um dialogo altercando a inter-relacdo existente entre os
documentos nacionais e 0 municipal, explicitando inclusive os impactos destes na formacgao
oferecida pelo CEFPE.

2.1 Legislacdo e Normativas em ambito Nacional

Para pensarmos as politicas publicas educacionais, precisamos pensar 0 contexto
socio-histdrico que o Brasil vivenciava, de forma a resultar nas legislacdes e normativas com
intuito de compreender o Sistema de Ensino no Brasil.

Oliveira (2001) ressalta que esta movimentacdo no ambito das politicas publicas é
consequéncia do movimento capitalista, particularmente quanto ao que se refere a uma
mudanca de exigéncia na formacao dos trabalhadores. Assim, a Educacéo se torna peca-chave

no sentido de “capacitar” este trabalhador para 0 mercado de trabalho.

As razdes que tém levado os governos a reformarem seus sistemas publicos
de ensino séo objetos de preocupacdo deste trabalho. Parte-se da constatacéo
de que os anos 90 foram marcados por reformas educacionais em todos 0s
ambitos do sistema de ensino, o que tem levado a inferir que a atualidade sé
seja comparavel & década de 60 em termos das mudancas que ensejou. A
relacdo educacdo formal e mercado de trabalho tem merecido destaque nos
debates em torno das questdes relativas ao sistema de emprego, bem como
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nas reformas nos sistemas educativos. Na realidade trata-se de nova
abordagem de uma antiga relagéo estabelecida entre educacdo e economia: a
preocupagdo com os mecanismos de distribuicdo de renda e equalizagéo
social. (OLIVEIRA, 2001, p.69).

Fogaca (2001) explicita a pressdo internacional frente as novas necessidades do
capitalismo que chegou ao Brasil ao final da década de 1980, onde a exigéncia das novas
tecnologias requeria uma nova relagcdo entre tecnologia, educacéo e qualificacdo de méo de
obra, levando nos a pensar inclusive sobre a necessidade da formagdo docente, bem como a

constituicdo da Educacio Infantil no Sistema Nacional de Educacdo’ dentro deste cenario.

Embora tenha tomado vulto, no Brasil, ao final dos anos 80, o debate em
torno de uma nova relagdo entre inovacdo tecnoldgica, educacdo e
qualificacdo vém ocorrendo no mundo desenvolvido desde a década de 70.
Um dos primeiros grandes estudos a tratar desse assunto foi aquele realizado
na Franca, financiado pela UNESCO e divulgado em 1979, sob o titulo: “Le
Development de I’Educaction et Changement Technologique: une nouvelle
tiche pour la planification”. Nele, apontava-se para as primeiras
transformacdes nos processos de producdo e organizacdo do trabalho, tendo
em vista os impactos crescentes do avanco cientifico e tecnoldgico, e para 0s
novos padrBes de concorréncia num mercado que comecava a se globalizar.

[...] O sentido geral observado nas conclusbes do estudo era que se deveria
priorizar, dali para frente, reformas nos sistemas educacionais dos paises
industrializados ou em processo de industrializacdo, de forma a preparar
melhor seus recursos humanos para essa nova etapa da producéo capitalista,
na qual a escola cumpriria um papel fundamental na qualificacdo
profissional bésica de todos 0s segmentos da hierarquia ocupacional.
(FOGACA, 2001, p.55)

Apos tentativa de ampliacdo de visdo numa perspectiva panoramica, no sentido de
percebermos que a Educacdo, bem como a construcdo de politicas publicas, ndo se encontra e
nem se estrutura de maneira isolada, percebemos que pelo contrério, pauta-se, constitui-se e
consolida-se em meio as correlac6es de forcas nacionais e internacionais. Passamos depois a
discutir de fato o percurso acerca da formacdo de professores, trazendo para a Educacao
Infantil, em &mbito nacional.

E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, em que a Educac&o
Infantil veio compor a primeira etapa da Educacdo Basica. Tal afirmacdo é explicitada no
artigo XXI, inciso I. Com isso, ao adentrarmos na parte da Lei que se refere aos Profissionais

da Educagdo, estes passam a ser compreendidos como sujeitos que atuardo também na

" Embora a maioria da literatura educacional trate o sistema como Sistema Nacional de Ensino, por um
posicionamento conceitual e politico, nesta pesquisa sera tratado como Sistema Nacional de Educacao.
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Educacdo das criangas pequenas. Com isso, as criangas pequenas e o0s profissionais dessa
etapa da Educacdo Bésica passam a ter direito de fazer parte legalmente do Sistema Nacional
de Educacdo. No entanto, compreendemos que ndo € suficiente termos nossos direitos
assegurados no texto da Lei. Eles devem ser respeitados e efetivados no cotidiano de nossas
instituicoes.

Quadro 1- Documentos Nacionais Abordados Nesta Pesquisa

Ano Documento Metas/
Artigos
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Artigo 62,
Educacdo Nacional — LDB n° §1°,82°,
9394/96 83°.

2001 | Parecer CNE/CP n° 009/2001, que tratava -
das: Diretrizes Curriculares para a
Formacéo de Professores da Educagéo
Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena.
2001 Plano Nacional de Educagdo (2001 —
2010), Lei n° 10.172/2001. -
2002 Resolu¢do CNE/CP n°01/2002, institui -
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educagéo
Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena.
2003 | Portaria MEC n° 1403/2003, que instituiu -
o Sistema Nacional de Certificacdo e
Formacdo Continuada de Professores.
2005 | Rede Nacional de Formacao Continuada.

2005 | Parecer CNE/CP n° 5/2005, que discorre
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais -
para o Curso de Pedagogia.
2006 Resolucdo CNE/CP n° 01/2006, que
Institui as Diretrizes Curriculares -
Nacionais para o Curso de Graduagao em
Pedagogia Licenciatura.
Decreto n° 6.755/2009 Institui a Politica
2009 | Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacédo Bésica, disciplina
a atuacdo da Coordenacéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel -
Superior — CAPES no fomento a
programas de formacéo inicial e
continuada, e da outras providéncias.
Decreto n° 7.415/2010, que Institui a
Politica Nacional de Formagao dos
Profissionais da Educacdo Basica, dispde
sobre o Programa de Formacéo Inicial em
2010 Servico dos Profissionais da Educagéo -




Bésica dos Sistemas de Ensino Pablico —
Profuncionério, e da outras providéncias.
Meta 15:
estratégias
-15.1,
15.4;
Meta 16:
Plano Nacional de Educagéo (2014 — estratégias
2014 2024), Lei n° 13.005/2014. -16.1,
16.5,
16.6;
Meta 18:
estratégias
-18.2,
18.3.
2015 | Parecer CNE/CP n° 02/2015, que discorre
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais -
para a formacdo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de
formacédo pedagogica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a
formacao continuada.
2015 | Resolucdo CNE/CP n°02/2015, define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo | Art. 17
pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacao
continuada.
Decreto n° 8.752/ 2016, que Dispde sobre Art. 2°,
2016 | aPolitica de Formacao dos Profissionais incisos
da Educacéo Basica. i, 1v, v
VI, VII,
IX, X, XI,
XII.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.
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O Titulo VI da LDB n° 9.394/96, trata dos Profissionais da Educacao, em seus artigos

61 a 67. Dentre estes, o artigo 62 se refere a formacdo dos docentes que traz em seu texto

original:

Art.62 - A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em
nivel superior de, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro

primeiras séries do ensino fundamental. (SAVIANI, 2011, p. 204).

Brzezinski (2014) chama-nos a atencdo para as modificagdes ocorridas por meio da

Lei n® 12.056/2009, que gerou alteragdes significativas no texto original LDB/1996. Ao que
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se refere ao Art.62, o caput do artigo sofreu alteracdo e ganhou quatro novos paragrafos, os

quais Brzezinski (2014) destaca e tece alguns comentarios.

Uma mudanga nas prescri¢cfes da LDB/1996 ocorreu também com a Lei n°
12.056, de 13/10/2009, que redimensiona o art.62 da LDB/1996 ao
acrescentar os seguintes paragrafos:

§1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais do magistério.

§2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

83° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias da
educacdo a distancia.

Esses acréscimos denotam compromissos com a melhoria da qualidade da
formacdo e valorizacao do professor, quais sejam: a) regime de colaboracédo
para promover formag&o inicial, continuada e capacitagdo dos profissionais
de magistério; b) oferta da primeira licenciatura em cursos presenciais.
(BREZEZINSKI, 2014, p.132)

Ao analisarmos o texto original da LDB n° 9394/96, conseguimos perceber a
preocupacdo do legislador com a formagéo inicial para a atuacdo na Educacdo Basica. 1sso
porque a formacgéo docente no Brasil historicamente era e € muito precaria, motivo pelo qual
discutir formacdo para professoras da Educacédo Infantil se torna tdo importante. Ja em 2009,
treze anos pos-LDB n° 9394/96, a redacdo do Art.62 é ampliada com quatro paragrafos que
trazem para o ambito legal, na letra da lei, aspectos necessarios, ndo apenas para a formacao
inicial como a Formacdo Continuada, objeto de estudo desta pesquisa. Assim como
Brezezinski (2014), acreditamos que este marco legal aponta para caminhos que valorizam a
docéncia e aqui relacionaremos as professoras da Educacdo Infantil, pensando, sobretudo, no
lugar da formacédo para a compreensdo da sociedade, do seu fazer profissional, bem como a
funcéo social da escola.

Se a legislacdo surge de uma correlacdo de forgcas tencionadas, nacional e
internacionalmente, é importante ampliar a compreensdo no sentido de pensar quais grupos
serdo alcancados e quais 0s interesses postos, para assim chegarmos a conclusdo de como e
para quem, essa formacédo dos (as) profissionais da Educacéo foi escrita e efetivada.

Pensando em todo esse movimento de correlagdo de forcas para se instituir uma
legislacdo, fomos ampliar nossas leituras em Santos (2010) e nos deparamos com uma relagéo
interessante que a autora estabelece entre a crise anunciada da escola publica e a

culpabilizacdo do sujeito professor. Assim, precisamos alargar nossos horizontes para
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compreender que apenas a formacdo, seja inicial ou continuada, ndo dara conta sozinha deste
lugar de superacdo das situacbes encontradas como entraves na escola plblica. E preciso
pensar e repensar a valorizagdo do profissional da Educacdo para além da formacao.
Precisamos discutir condi¢gdes de trabalho, salarios dignos, formacdo, curriculo e avaliagdo
entre outros aspectos.

Nesse sentido, Santos (2010) aponta quatro premissas que Serviram COMO
fundamentacdo para que as politicas e praticas, acerca da formacdo continuada, fossem
estruturadas em nosso pais, a partir do marco anunciado pela LDB/1996. Séo elas:

A primeira premissa diz respeito aos discursos produzidos sobre a melhoria
da qualidade do ensino, tendo o professor como protagonista dos projetos
educativos que, como ficou evidenciado, acentuaram a énfase no
desenvolvimento de politicas de formacdo continuada, sobretudo apds
implementacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96). A
segunda premissa tem relacdio com a logica pautada na defesa da
qualificacdo profissional como caminho para o professor adequar-se as
transformacdes cientificas e tecnoldgicas requisitadas pela sociedade do
conhecimento. A terceira premissa relaciona-se a dimensao epistemolégica
que define uma perspectiva de formacdo continuada assentada na reflexao
sobre a prética pedagégica. A prética reflexiva é entendida como elemento
importante para a reinvengdo da pratica docente. Vale salientar que, nesse
contexto, a formacgdo continuada aparece articulada a um forte discurso de
valorizacdo do magistério, sendo ele a quarta premissa a destacar.
(SANTOS, 2010, p.20).

Conforme apresenta a autora, as quatro premissas que sustentam as politicas e praticas
estabelecidas no quadro da Formacdo Continuada clareiam discursos que ja ouvimos a muito,
tempo de que esta formacdo garantira a melhoria da educacdo, por intermédio da qualificacdo
profissional do professor (a) que anda desatualizado no &mbito das novas tecnologias, além de
voltar seu olhar para uma epistemologia da préatica, onde esta formacdo baseia-se apenas
numa formacdo para melhor ensinar, ndo abrangendo assim, todas as questdes sociais que
permeiam essa relacdo entre o ensinar e o aprender, compreende inclusive o professor como
sujeito social nesta relacdo, e para uma suposta valorizacdo do sujeito professor.

Nesta conjuntura a Formacdo Continuada aparece como a grande salvadora da escola
publica, uma vez que, segundo Santos, (2010) esta se encontra em crise por possuir
professores despreparados para o labor dessa instituicéo.

De acordo com Santos, (2010) nesse contexto de compreender a Formagdo Continuada
como imprescindivel fator para se melhorar o trabalho docente e consequentemente a escola

publica, houve toda uma movimentacdo do Ministério da Educagdo e os Sistemas de



42

Educacéo estadual e municipal, p6s LDB/1996, com o intuito de instituir medidas efetivas e
politicas de financiamento para o fomento da Formagdo Continuada.

Em 2001, também como desdobramento da LDB/1996 e do que tratava o Art.62
acerca da formacao docente, o Conselho Nacional de Educacdo emitiu o Parecer CNE/CP n°
009/2001, que tratava das: Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da
Educacdo Baésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. Este parecer
teve como relatora a conselheira, a época, professora Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira.
Nesse parecer, a relatora apresenta a chegada da proposta ao CNE via Ministério da Educacéo
(MEC) e menciona as audiéncias publicas realizadas, que na ocasido foram cinco (5) nas
seguintes capitais: Porto Alegre, Sdo Paulo, Goiania, Recife e Belém, todas no més de margo
de 2001, com a participacdo da sociedade civil organizada. Com 60 (sessenta) paginas, 0
parecer traz a reforma da Educacdo Baésica, apontando a LDB/1996 como uma Lei que traca
diretrizes inovadoras e na sequéncia apresenta a reforma curricular como um instrumento para
viabilizar as propostas da Educacdo Basica e adentra no suporte legal para a formacao de
professores.

O parecer em questdo rememora a resolucdo do CNE/CP n° 01/99, que discorre sobre
a regulamentacdo dos Institutos Superiores de Educacdo (ISE), bem como o Decreto n°
3.276/99, que foi alterado em 2000, pelo Decreto n° 3.554/2000, que tratam da
regulamentacdo basica necessaria aos professores, com vistas a aproximar a formacao desses
profissionais das diversas etapas da Educacao Basica. Apresenta como desafio na formacao
docente a segmentacdo desta formacdo, o isolamento das escolas formadoras, a dicotomia
entre instituicdes formadoras e os sistemas de ensino da Educacdo Bésica, dentre outras
questdes. O parecer aponta diversas questdes que fragilizam a formacdo inicial do sujeito
professor, dentre elas a falta de acesso a cultura. Assim, com base nas discussdes
estabelecidas dentro da Comissdo encarregada dessa matéria e com vistas a0 expresso no
parecer em 18 de fevereiro de 2002 a Resolucdo CNE/CP n°01/2002, institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. Vale Ressaltar, que ap6s o Parecer
CNE/CP n° 09/2001, tiveram os Pareceres CNE/CP n°27/2001 que deu nova redacdo ao item
3.6, alinea “c”; e o CNE/CP n° 28/2001, modificando a redagdo ao Parecer CNE/CP n°
27/2001, ao que se refere a carga horéria dos cursos de Formacéao de Professores.

E importante demarcar que nesse periodo historico, apesar de que toda politica que

fosse construida para pensar e garantir a formacdo dos professores fosse de grande
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importancia e resultado de muita luta historica, a epistemologia da pratica ganha lugar de
destaque, sendo evidenciada no momento em que a relatora do parecer anuncia a dicotomia
entre as entidades formadoras e as instituicbes da Educagdo Basica, o que significa anunciar a
dicotomia ente teoria e pratica. Assim, ela relata uma falta de olhar por parte das IES, para a
pratica docente realizada nas instituicdes educacionais da Educacéo Basica.

Desta forma, explicita uma sobreposicdo da teoria sobre a pratica, ndo elucidando o
que para nos € primordial, a formacéo integral do sujeito professor como alguém que consiga
pensar e repensar, ndo apenas suas praticas e o fazer docente dentro da instituicdo que atua
enquanto profissional da Educacdo, mas, um sujeito que pense, repense e ressignifique as
relagGes de trabalho que s&o constituidas socialmente, seu lugar enquanto sujeito social que é
produto e produtor do contexto que vivencia em seu cotidiano. 1sso acaba traduzindo uma
concepcdo de formagdo que se limitou a instrumentalizar o professor com ferramentas para o
trabalho pertinente as praticas pedagogicas. Sob essa premissa a preocupacdo se estagna
acerca da pratica, que assume o papel de maior importancia, impactando consideravelmente a
formacdo intelectual e politica dos (as) profissionais que atuam na educacao.

Isso nos remete a pensar acerca da formacdo do professor (a), que objetiva a
estruturacdo de um professor “executor/fazedor”. Silenciar o sujeito professor por meio de
uma formagcdo em que a pratica seja supervalorizada parece-nos uma estratégia para a
manutencdo do que social e historicamente se tem posto, a hegemonia de uma classe social
em detrimento e subjulgamento de outras tantas pessoas que se encontram em situacao
desigual.

No ambito deste debate epistemolégico, a partir dos anos 1990, periodo que
demarca a inser¢cdo de um conjunto de politicas de reformas no campo da
formagdo docente, as quais ganharam importancia nesse cenario, as
abordagens teoricas que ensejavam a preparacdo de um profissional
“polivalente, competente, agente de mudancas, pratico-reflexivo, intelectual
critico e intelectual-transformador”. Guardadas as diferencgas de cada um dos
termos empregados, no geral, as novas teorias formuladas tém proposto um
modelo de formagdo que concebe a aprendizagem do professor como um
processo “que deve se dar por meio de situacfes praticas que sejam
efetivamente probleméticas, 0 que exige uma préatica reflexiva exigente”.
(MIZUKAMI, 2002, p.12, grifos nossos).

Nessa compreensdo de aprendizagem, evidencia-se a pratica pedagdgica
como eixo estruturante da formacéo, por se considerar que a reflex&o sobre
ela contribui para a valorizacdo da experiéncia pratica do professor, aspecto
que até entdo, havia sido secundarizado pela epistemologia académica e
técnica. (SANTQOS, 2010, p.30).
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Em 2003, o MEC publicou a Portaria n° 1.403, de 09 de junho de 2003, que
instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores. Em seu
Artigo 1°, a portaria diz que o sistema por ela apresentada compreende um Exame Nacional
de Certificacdo dos Professores, prevé uma bolsa de incentivo a Formagdo Continuada e a
implantacdo de uma Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacao.
Assim, em 2005 o MEC se vale da estrutura dessa Rede a que se refere o Artigo 1° da portaria
aqui mencionada e implantou a Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Professores da
Educacdo Baésica. Esta Rede Nacional de Formacdo Continuada, como todo e qualquer
documento que anuncia uma politica publica é resultado de inUmeros estudos, debates e
embates para que fosse constituido um lugar especifico para a Formagdo Continuada. Embora
a Rede apresente fragilidades e ao surgir ndo garanta o eco da luta pela garantia desse direito
ao trabalhador professor, a Rede Nacional de Formacdo Continuada marca uma conquista da
luta dos trabalhadores da Educacéo.

Santos (2010) tem o entendimento que essa portaria deu continuidade as
discussdes de formacdo que ja4 estavam postas no cenario nacional, uma vez que esta
apresenta uma formacdo e profissionalizacdo do professor que se estabelece com uma
perspectiva de avaliacdo pautada na certificacdo por competéncias. Desta perspectiva, a
progressdo na carreira passou a ser vinculada a pontuacdo alcancada pelo professor na
avaliacdo, fazendo com que a Formacdo Continuada passasse a ser compreendida como
necessaria ao sujeito professor numa perspectiva de somatoria de pontos para as melhorias na
carreira.

Embora a Rede estivesse posta e as consequéncias sendo vivenciadas no
cotidiano das instituicbes, vale ressaltar que movimentos de resisténcia, como o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica e entidades representativas do movimento dos
professores, se posicionaram no sentido de se contrapor a uma concepcao extremamente
pautada na meritocracia, competitividade e criacdo de ranque entre os professores,
explicitando uma concepcdo altamente mercantilista e neoliberal. Na defesa de que, politicas
publicas de Formacdo Continuada sdo fundamentais, mas, precisam garantir mais do que
ascensdo na carreira. Esse movimento de resisténcia elaborou um documento intitulado:
“Formar ou Certificar? Muitas questdes para reflexdo”, que solicitava inclusive a revogacao
da Portaria n° 1403/2003.

Freitas (2003), ao se manifestar sobre esse processo, afirmou que o mesmo
“contribuird certamente para instalar uma concepgdo de trabalho docente de
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carater meritocratico, para instaurar/acirrar o clima de ‘“ranqueamento”,
“competitividade”. (p.1114). A perspectiva de formagdo continuada e
avaliacdo expressa na Portaria n°1403/2003 foi motivo de debate no
movimento dos educadores, 0s quais contestaram a atitude de uma nova
lideranga politica que se propunha a dar um novo tratamento as politicas
educacionais. Face as contradi¢des e as pressoes sofridas do movimento dos
educadores, 0 governo recuou quanto ao exame de avaliacdo e certificacdo
docente, ndo concretizando de fato essa politica, todavia manteve a
instituicdo da Rede Nacional da Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo,
cujas atividades foram iniciadas com lancamento de Edital n® 01/2003 da
SEIF/MEC, 11/11/2003. Posteriormente, essa rede teve suas acOes
reordenadas para garantir o desenvolvimento de programas de formagéo
continuada para os professores da Educacdo Basica. (SANTOS, 2010,
p.138).

Mesmo com todos os debates e embates, a Rede Nacional de Formagdo Continuada
abriu uma nova fase ao que tange a formagéo docente, uma vez que explicitam duas questdes

que ndo eram valorizadas em politicas publicas anteriores:

[...] a institucionalizacdo da formacdo continuada, por meio de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo pertencente as universidades
publicas e a construcdo de uma perspectiva de formacdo continuada que
valoriza a socializacdo de conhecimentos cientifico-académicos no
desenvolvimento profissional do professor [...] (SANTOS, 2010, p. 139).

A autora ainda explicita que, no que diz respeito a institucionalizacdo da Formacao
Continuada a RNFC coaduna com o proposto pela LDB/1996, bem como com o PNE (2001-
2010), a medida que evidenciam a necessidade de garantia do direito a Formacdo Continuada,
ao mesmo tempo em que reforcam a obrigatoriedade do Estado em financia-la.

Santos (2010), ao continuar sua discussdao acerca da RNFC, manifesta sua
preocupacdo com o0s caminhos da Formacdo Continuada que a Rede foi assumindo, pois,
segundo a autora, por mais que o discurso feito pela Rede apresentasse um aspecto
propositivo, infelizmente havia resquicios de uma politica pautada em principios conteudistas,
onde, sobretudo os conhecimentos das séries iniciais do Ensino Fundamentam ganham
destague e a tecnologia de gestdo e avaliacdo nos remetem a necessidade por parte da RNFC,
de tornar esse professor um sujeito instrumentalizado, onde o foco da formacéo torna-se Unica
e exclusivamente a aprendizagem do aluno (a).

Desta forma, fica evidenciado por meio do estudo de Santos (2010) que, se por um
lado a RNFC marca um momento de conquista significativa quanto ao que se refere a
Formagdo Continuada de Professores, por outro, ao efetivar-se se constituiu uma Formacgéo

Continuada que abordava uma perspectiva de instrumentalizagdo do professor (a) de
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atualizacdo de conteudos curriculares e técnicas de ensino. Em outras palavras, pautou-se no
como fazer. Nessa direcdo, a autora reitera a preocupagdo com os riscos da supervalorizacéo
da prética. Ha ainda o risco de minimizar a formacdo apenas ao contexto vivenciado em sala
de aula, impedindo assim que o professor alargue seus horizontes quanto aos conhecimentos
de forma mais ampliada (de si enquanto sujeito-histérico-social, de sua profissdo e da
sociedade de forma geral), bem como sua valorizagcdo docente. Desta forma, acaba sendo

responsabilizado, mais uma vez, pela baixa qualidade no ensino.

Diante destas questbes, compreendemos que, para a constituicdo de uma
rede de formacdo continuada que visa ao desenvolvimento de préticas
formativas coletivas e com um carater de continuidade, seria mais oportuno
investir na composicdo de um quadro permanente de profissionais
qualificados que pudessem gozar de um programa de formacdo e um plano
de cargos e salarios. Assim, a formacdo continuada ndo somente seria
institucionalizada, mas receberia um tratamento que contribuiria para um
processo de profissionalizacdo dos professores e para a melhoria dos
processos formativos, assim como propiciaria a formulacdo de novas
propostas de formagéo continuada. (SANTQOS, 2010, p.141).

Consideramos importante reafirmar que embora a RNFC, na préatica tenha enveredado
por caminhos mercantilistas e técnico-instrumentais no ambito da Formacdo Continuada,
dentro dos sistemas municipais e estaduais de Educacdo, sua conceituacao textual apresentava
um discurso propositivo. Deve-se considerar o investimento feito para o financiamento da
Formacdo Continuada como parte importante para a valorizacdo docente, enquanto formacéo
do sujeito professor. No entanto, no que se refere a formacdo continuada, precisamos
constantemente refletir “sobre principios, finalidades, fundamentos teoricos e procedimentos
subjacentes as politicas que estdo sendo implementadas.” (SANTOS, 2010, p.142-143).

Ressaltamos ainda que o documento orientador da RNFC ndo expressa indicacdes de
acOes concretas que denotem alteracdes qualitativas e significativas, ao que se refere aos
aspectos mais complexos com relacéo a valorizacao do professor. De fato ainda ha muito a se
pensar e fazer, para que os professores (as) tenham a garantia de uma formacao consistente no
ambito pedagdgico, bem como, no aspecto tedrico. Precisamos de politicas publicas que
contemplem a valorizacdo dos profissionais da Educacdo de forma ampliada. Politicas
publicas que considerem: as condicdes de trabalho, salarios dignos, planos de carreira,
estrutura, formagéo, dentre outras.

Outro documento relevante a esta pesquisa sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia. Em 2005 o CNE no uso de suas atribui¢des legais emite o Parecer

CNE/CP n° 5/2005, que discorre sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
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Pedagogia. Este parecer teve duas conselheiras como relatoras: Clélia Branddo Alvarenga
Craveiro e Petronilha Beatriz Gongalves. Neste parecer as relatoras explicitam a criagdo de
comissdo dentro do CNE para a efetivacdo da discussdo da matéria, bem como fazem
referéncia aos pareceres que resultaram na Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2002, j& mencionada
nesta dissertacao.

O Parecer apresenta um breve histérico do curso de Pedagogia no Brasil, trazendo a
regulamentacdo deste curso em territdrio nacional desde 1939, regulamentacdo esta que se
deu por meio do Decreto-Lei n° 1.190/1939. Informa que naquele momento havia uma
dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura em Pedagogia, sendo que o bacharelado
habilitava o técnico em educacédo e a licenciatura formava o professor. O referido parecer
inicia relatando a historia do curso em nosso pais e passa desta historicizagdo para o dialogo
referente a finalidade do Curso de Pedagogia. Neste momento o parecer anuncia de forma
clara que as Diretrizes Nacionais para o Curso de Pedagogia dizem respeito a formacao inicial
para professores que atuardo na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental,
bem como, para a formacdo de professores que atuardo nas areas técnicas de gestdo da
Educacdo. Assim, ja anuncia o romper com a dicotomia outrora apresentada (Bacharelado x
Licenciatura/ Técnico x Docente) na formacdo do Sujeito Pedagogo, passando a ser apenas
licenciatura e abrangendo os aspectos técnico e docente. E importante ressaltar que a
Educacdo Infantil aparece no parecer como area de atuacdo do Pedagogo (a) e que a formacéo
inicial precisa contemplar essa etapa da Educacdo Basica. Assim, depois de deliberado pelo
Conselho Pleno do CNE, em 15 de maio de 2006, foi baixada a Resolucdo CNE/CP
n°01/2006, que Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia Licenciatura.

Se por um lado as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia Licenciatura anuncia um avango a medida que algumas questdes se rompem, como
a dicotomia entre bacharel e licenciado/ técnico (a) e professor (a), bem como a demarcacao
legal da formacdo inicial do professor (a) da Educacdo Infantil, por outro, existe um
movimento nacional rumo a certificacdo de professores e ao fomento de cursos aligeirados.

Em 2012 a Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo, foi recomposta
no CNE com o objetivo de retomar as discussdes acerca das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica.
Dos estudos realizados por essa comissao, resultou o Parecer CNE/CP n°02/2015, cujo relator

foi o Conselheiro Luiz Fernandes Dourado.
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O Parecer CNE/CP n° 02/2015, historiciza todo o percurso feito pela Comisséo
Bicameral no movimento de escuta e envolvimento de toda a sociedade civil organizada, na
promocado de debates e discussdes e na busca da garantia de um documento democrético. O
mesmo evidencia didlogo com o Plano Nacional de Educacdo, Lei n°® 13.005/2014, ao que se
refere as metas que incidem diretamente na valorizacdo dos profissionais da Educacdo, bem
como a formagcdo inicial e continuada dos profissionais do Magistério.

Neste sentido, consideramos que o Parecer CNE/CP n° 02/2015 d& um salto
qualitativo, dentre outras questdes, pelo fato de evidenciar e ampliar a discussdo da formagéo,
indo além da formacdo inicial e trazendo com peso a discussdo acerca da formacdo

continuada, fazendo uma proposicéo para a realizacéo desta.

E importante salientar que a formacdo de profissionais do magistério da
educacdo basica tem se constituido em campo de disputas de concepgdes,
dinamicas, politicas, curriculos, entre outros. De maneira geral, a despeito
das diferentes visdes, 0s estudos e pesquisas, ja& mencionados, apontam para
a necessidade de se repensar a formacdo desses profissionais. Nessa direcéo,
considerando a legislacdo em vigor, com especial realce para o Plano
Nacional de Educacgdo, suas metas e estratégias, apos amplo estudo e
discussdes com diferentes atores, e considerando a definicdo da Comisséo
Bicameral no sentido de encaminhar diretrizes conjuntas para a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacao béasica, bem
como as politicas voltadas para maior organicidade desta formacdo e as
deliberacBes da Conae (2010 e 2014), sinalizamos o seguinte considerando
como aportes e concepcdes fundamentais para a melhoria da formacao
inicial e continuada e suas dindmicas formativas: 1) a consolidacdo das
normas nacionais para a formacdo de profissionais do magistério para a
educacdo béasica € indispensavel para o projeto nacional da educacdo
brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educagdo basica, tendo em
vista a abrangéncia e a complexidade da educacdo de modo geral e, em
especial, a educacdo escolar inscrita na sociedade; 2) a concepgao sobre
conhecimento, educacdo e ensino é basilar para garantir o projeto da
educacdo nacional, superar a fragmentagdo das politicas publicas e a
desarticulac&o institucional por meio da instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo, instituido no bojo de relagdes de cooperacéo e colaboracdo entre
entes federados e sistemas educacionais; 3) a igualdade de condicBes para o
acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagogicas; o respeito a liberdade e o apreco a toleréncia; a
valorizacdo do profissional da educagdo; a gestdo democratica do ensino
publico; a garantia de um padréo de qualidade; a valorizacdo da experiéncia
extraescolar; a vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais; o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial, entre outros,
constituem principios vitais para a melhoria e democratizacdo da gestdo e
do. ensino; 4) as instituicdes educativas nas diferentes etapas (educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades da educagdo
bésica cumprem, sob a legislacdo vigente, um papel estratégico na formacédo
requerida pelos niveis de ensino cujo eixo de atuagdo sdo 0s projetos
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pedagdgicos; 5) a necessidade de articular as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacédo Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Basica; 6) os principios
que norteiam a base comum nacional para a formagéo inicial e continuada,
tais como: a) sélida formagdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-
pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacdo do profissional da educacdo; €) gestdo democratica; f) avaliacdo
e regulagdo dos cursos de formacdo; 7) a articulacdo entre graduacdo e pés-
graduacdo e entre pesquisa e extensdo como principio pedagdgico essencial
ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e da pratica
educativa; 8) a docéncia como acao educativa e como processo pedagogico
intencional e metddico, envolvendo conhecimentos especificos,
interdisciplinares e pedagogicos, conceitos, principios e objetivos da
formagdo que se desenvolvem na socializagdo e construcdo de
conhecimentos, no didlogo constante entre diferentes visdes de mundo; 9) o
curriculo como o conjunto de valores propicio a producao e a socializacao de
significados no espago social e que contribui para a construcéo da identidade
sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao
bem comum e a democracia, as praticas educativas formais e nao formais e a
orientacdo para o trabalho; 10) a realidade concreta dos sujeitos que dao vida
ao curriculo e as instituicdes de educacdo basica, sua organizacdo e gestdo,
0s projetos e cursos de formacgdo, devem ser contextualizados no espaco e no
tempo e atentos as caracteristicas das criancas, adolescentes, jovens e adultos
que justificam e instituem a vida da/e na escola, bem como, possibilitar a
compreensdo e reflexdo sobre as relagcdes entre a vida, o conhecimento, a
cultura, o profissional do magistério, o estudante e a instituicdo; 11) a
educacdo em e para os direitos humanos é um direito fundamental
constituindo uma parte do direito a educacéo e, também, uma mediacao para
efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro
em seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da
democracia; além disso, a educacdo em direitos humanos é uma necessidade
estratégica na formacdo dos profissionais do magistério e na acdo educativa
em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos; 12) a importancia do profissional do magistério e de sua
valorizacdo profissional, assegurada pela garantia de formacdo inicial e
continuada, plano de carreira, salario e condigdes dignas de trabalho; 13) o
trabalho coletivo como dindmica politico-pedagdgica que requer
planejamento sistematico e integrado.(BRASIL, 2015%p.21).

Assim, esse parecer apresenta uma preocupacdo com a formacdo cidadd@ democratica
dos sujeitos, levando em consideracao todos os atores envolvidos com a Educacdo Basica. O
parecer é bem completo, ou seja, se propde a dialogar em vérias vertentes da/na formacao do
profissional do Magistério. Assim, trata de questdes da formacdo de professores, dentre elas:
0s egressos da formacdo inicial e continuada; da formacao inicial; da segunda graduacéo; da
segunda licenciatura; da formacdo continuada; dos profissionais do Magistério e sua
valorizagdo. Todos os topicos citados apresentam suas especificidades, proposituras, carga
horéria, dentre outros. Nesse sentido, precisamos considerar que embora o parecer explicite e

detalhe as perspectivas da formagéo inicial que, a nosso ver, dialogue com a epistemologia da
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praxis, a formagdo no que se refere a segunda graduacdo e a segunda licenciatura, ainda
encontra-se arraigada numa compreensédo de formacéo aligeirada e da certificagéo.

No entanto, devido aos fins que se destina esta dissertacdo, nos atentaremos ao que 0
documento trata da Formacgdo Continuada.

A formacdo continuada deve se dar pela oferta de atividades formativas
diversas incluindo atividades e cursos de atualizacdo e extensdo, cursos de
aperfeicoamento, cursos de especializacdo, cursos de mestrado e doutorado
que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da
educacdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicbes de educacao
basica, em suas diferentes etapas e modalidades. A formacdo continuada
deve se efetivar por meio de projeto formativo que tenha por eixo a reflexao
critica sobre as praticas e o exercicio profissional e a construcdo identitaria
do profissional do magistério. Segundo Noévoa (1992), “Urge por isso
(re)encontrar espagos de interaccdo entre as dimensdes pessoais e
profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos seus processos de
formagdo e dar-lhes um sentido no quadro das suas historias de vida”. Nessa
direcdo, ressaltamos o entendimento, presente no Relatério da DEB (2009-
2013), de que a “formagdo continuada — nela incluida a extensdo — responde
a necessidade contemporanea de pensar a formacdo profissional em um
continuum que se estende ao longo da vida. Desse modo, a educacao
continuada ndo decorre de um catadlogo de cursos prontos, mas de uma
concepcdo de desenvolvimento profissional do professor que leva em conta:
(a) os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida;
(b) a necessidade de acompanhar a inovagdo e a evolu¢do associadas ao
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; () o respeito ao protagonismo do
professor e a um espaco-tempo que lhe permita refletir criticamente e
aperfeicoar sua pratica e (d) o didlogo e a parceria com atores e instituicdes
(...), capazes de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao
complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da escola.” (In: CAPES,
Relatério de Gestdo DEB 2009-2013. ) Desse modo, em consonancia com a
legislacédo, define. (BRASIL, 20154, p. 34-35)

O conceito de Formacdo Continuada expresso pelo Parecer CNE/CP n° 02/2015, vem
ao encontro do que acreditamos e defendemos neste trabalho de mestrado. Uma Formagéo
Continuada que se inicia e desenvolve no cotidiano educacional e chega até as Universidades
nos cursos Lato Sensu e Stricto Sensu (cursos de especializages, mestrados e doutorados),
uma formacdo que agregue formacdo ndo somente no ambito técnico e pedagdgico, mas
também no ético e politico, uma formacdo para o humano, para um posicionamento politico e
social. Salienta ainda a necessidade da efetivacdo da Formacdo Continuada por meio de um
projeto formativo que seja articulado por processos de reflexdo critica acerca das praticas
vivenciadas nos contextos das instituicbes de ensino, por meio do exercicio da profissdo de

docente, bem como a construgdo da identidade do profissional do Magistério.
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Desse modo, o parecer critica uma Formacdo Continuada calcada em cursos prontos,
como se fossem um “menu”. Reafirma a necessidade de se levar em consideracdo os desafios
do cotidiano das instituicGes e do contexto onde se encontram, chama atencdo quanto a
valorizacdo do sujeito professor enquanto protagonista e a importancia de um tempo e espago
especificos para que ele possa de forma critica ressignificar sua pratica, ndo apenas pelo viés
técnico, mas pelo filos6fico que ocupa no exercicio de sua funcdo social. Reforca a
necessidade da garantia do espaco de dialogo entre os sujeitos/profissionais do Magistério de
uma mesma instituicdo e/ou rede, de forma a assegurar maior qualidade no trabalho em sala
de aula e na/para a Educacdo de forma geral, trabalho este que o documento evidencia
enquanto “complexo”.

Para alem do que foi explicitado, o parecer também atrela a formagéo, tanto inicial
como a continuada, a valorizagdo dos profissionais do Magistério que compreende uma
articulacao entre “formagdo inicial, continuada, carreira, salarios e condigdes de trabalho.”
(BRASIL, 2015a, p.35) Assim, percebemos um entrelacar das politicas publicas nesse
momento historico do nosso pais, pois 0 expresso no Parecer CNE/CP n° 02/2015, marca de
forma clara um diélogo direto com 0 PNE 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), num movimento
de tentativa de garantia da efetivacdo de um Plano Nacional de Educacdo, que, embora nao
tenha contemplado em seu texto todas as demandas apresentadas pela sociedade civil
organizada (expresso nas CONAES), foi inegavelmente um avanco e tem manifestado em sua
escrita as vozes de muitos sujeitos.

Enfim, o parecer em questdo subsidiou a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, e assim
efetivaram-se as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Chama-nos a atencdo o que a Resolucgédo
em questdo apresenta em seu Artigo 17, 81°, incisos I e I, pois muito nos auxiliard a pensar o

lugar do CEFPE na Formacdo Continuada dos profissionais da Educacdo da RME-Goiania.

Art. 17. A formacéo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela
oferta de atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensdo,
aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e doutorado que agreguem novos
saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacéo, a area de
atuacdo do profissional e as instituices de educagdo bésica, em suas
diferentes etapas e modalidades da educacdo. § 1° Em consonancia com a
legislacdo, a formacdo continuada envolve: | - atividades formativas
organizadas pelos sistemas, redes e instituicdes de educagdo bésica incluindo
desenvolvimento de projetos, inovagbes pedagogicas, entre outros; Il -
atividades ou cursos de atualizacdo, com carga horéria minima de 20 (vinte)
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horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas,
direcionadas a melhoria do exercicio do docente. (BRASIL, 2015b).

Desta forma, Goiania, dentro de seu Sistema Municipal de Educacédo, tem instituido o
CEFPE que tem por objetivo articular a Formagéo Continuada aos Profissionais da Educacéo
da RME.

Também buscamos alguns decretos para nos auxiliar neste didlogo. Os Decretos que
levantamos como documentos para a construcdo desta pesquisa foram: Decreto n°
6.755/2009; Decreto n° 7.415/2010 e o Decreto n° 8.752/2016. Esses demonstram a
preocupacdo de um governo que tenta ampliar as politicas de formacao inicial e continuada
para os profissionais que atuam na Educacdo Basica, politicas essas que objetivam a melhoria
da qualidade na Educacdo Nacional, bem como, a valorizagao dos profissionais que atuam na
Educacédo Baésica.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, Institui a Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de
formacdo inicial e continuada, e da outras providéncias. Com esse decreto, hd uma ampliagédo
no financiamento a formacdo de professores, via CAPES. No entanto, ainda havia uma
dicotomia entre pensar a formacéo dos profissionais do Magistério (professores) e a formacao
dos profissionais da Educacdo Basica (administrativos). Prova disso é o fato de que em 2010
foi aprovado o Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010, que Institui a Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, dispde sobre o Programa de Formacéo
Inicial em servico dos Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino
Publico — Profuncionario, e da outras providéncias. Ambos os decretos avan¢cam na discussao
da formacdo inicial e continuada, porém, de forma separada, ndo pensando essa formacéo
como um todo, mas, fragmentando a classe trabalhadora que se encontra dentro de nossas
instituicbes de Educacdo Basica.

Em 2016, apds aprovacdo do PNE 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014) e pds-instituicdo
da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, (que trata dentre outras questdes pertinentes a Educacdo,
da valorizacdo dos profissionais da Educacdo e onde a formacdo € compreendida como
composicdo importante desta valorizagdo), a Presidéncia da Republica no uso de suas
atribuicdes legais baixou o Decreto n° 8.752, de 09 de maio de 2016, que dispde sobre a
Politica de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica. Este decreto revoga os dois
anteriores (Decretos n® 6.755/2009 e n° 8.752/2010), passando entdo a tratar todos os
trabalhadores da Educacdo Basica como profissionais da Educacdo Basica, trazendo no corpo



53

do decreto as especificidades da Formagdo Inicial e Continuada dos profissionais que atuam
na docéncia e dos que atuam em cargos administrativos. Assim, a dicotomia que era
explicitada nos decretos anteriores foi superada, no sentido de tratar o direito a formacéo dos
trabalhadores em Educagdo em um Unico decreto, respeitando as especificidades de cada
cargo (administrativo ou docente), valorizando a unidade da classe trabalhadora, garantindo e
respeitando suas especificidades.

O Decreto n° 8.752/2016, conforme supracitado, dialoga com outros documentos
numa tentativa de fortalecer os documentos pensados e aprovados com a participacdo popular,
no sentido de tentarmos construir em nosso pais a efetivacdo de politicas de Estado, para
assim, fortalecermos nossas politicas puablicas, rompendo com o lugar fragilizado dos
programas gque se montam e desmontam a cada gestdo partidaria que assume o poder.

No decreto em questdo a valorizacdo ganha espaco de destaque, bem como a forma de
pensar a Formacdo Inicial e Continuada, ora em espacos das e nas proprias redes, ora em
parceria com as Universidades e Institutos de Ensino Superior (IES) e sempre ressaltando o
regime de colaboracéo entre os entes federados. No entanto, em meio a avangos é possivel
perceber, sobretudo no Artigo 2° incisos V e Xl onde se nota a presenca forte da
epistemologia da pratica, uma vez que supervaloriza as questdes técnicas, laborais e
pedagdgicas, aléem de no inciso IX, o estimulo a profissionalizagio como valorizacéo
profissional, deixa clara uma influéncia marcada pelo neoliberalismo, embora em outros

aspectos percebamos um esforco de distanciamento desse lugar.

Art. 2° Para atender as especificidades do exercicio de suas atividades e aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica, a
formagdo dos profissionais da educacéo ter4 como principios:

[..]

Il - a colaboracdo constante, articulada entre o Ministério da Educacg&o, os
sistemas e as redes de ensino, as instituicdes educativas e as instituigdes
formadoras;

IV - a garantia de padrdo de qualidade nos cursos de formagédo inicial e
continuada;

V - a articulag@o entre teoria e préatica no processo de formagéo, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos especificos,
segundo a natureza da func&o;

VI - a articulagdo entre formacdo inicial e formacdo continuada, e entre 0s
niveis, as etapas e as modalidades de ensino;

VIl - a formacgdo inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizagdo, integrando-se ao cotidiano da instituicdo
educativa e considerando os diferentes saberes e a experiéncia profissionais;
[..]

IX - a valorizacdo dos profissionais da educacédo, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a progressao na carreira, a
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melhoria das condi¢des de remuneragdo e a garantia de condi¢fes dignas de
trabalho;

X - 0 reconhecimento das instituicdes educativas e demais instituicbes de
educacdo basica como espacos necessarios a formacéo inicial e a formacéo
continuada;

Xl - o aproveitamento e o reconhecimento da formacdo, do aprendizado
anterior e da experiéncia laboral pertinente, em instituicdes educativas e em
outras atividades;

X1l - os projetos pedagdgicos das instituicbes formadoras que reflitam a
especificidade da formacdo dos profissionais da educacdo basica, que
assegurem a organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorram
para essa formacdo e a sélida base teorica e interdisciplinar e que efetivem a
integracdo entre teoria e as praticas profissionais;

(BRASIL, 2016).

Por fim, adentramos no PNE, iniciando no 2001 — 2011 e na sequéncia abordando o
Plano Nacional de Educacdo que se encontra em vigéncia, PNE 2014 — 2024.

O PNE 2001 — 2010, Lei n° 10.172/2001 foi significativo para o pais. Aconteceram
simultaneamente dois movimentos de escrita: por um lado um movimento de escrita dos
movimentos sociais organizados, por outro uma escrita dos técnicos do MEC, onde a
participacdo popular era negada, silenciada. Os movimentos e discussdes populares
aconteceram, demonstrando e demarcando o lugar da resisténcia.

Segundo Dourado (2011), o PNE tramitou no Congresso Nacional num movimento de
embate entre dois projetos, o que a sociedade aclamava e 0 que 0 governo centralizador havia
escrito e encaminhado. Esses projetos expressavam concepgdes e desejos muito distintos para
a Educacdo, sobretudo nas questdes referentes ao financiamento, politicas e gestéo,
elucidando as prioridades defendidas pelo governo e pela sociedade civil organizada.

A aprovacdo do PNE teve os anseios da populacdo negados, pois previa aumento no
investimento em Educacdo, reorganizacdo do CNE, instituicdo do Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e do Sistema Nacional de Educacdo. A aprovacdo do PNE 2001 — 2010 foi
resultado de uma hegemonia governamental dentro do Congresso, que traduziu em lei a légica
de um governo que, sobretudo vetou o financiamento da Educacao que era proposto no PNE.
Este previa uma reforma educacional em ambito nacional, onde se priorizava o Ensino
Fundamental por meio da instituicdo de politicas focalizadas e uma preocupacdo em instituir
um sistema de avaliacdo da Educacdo. No entanto, uma avaliagdo em linhas gerais, evidencia
que o PNE 2001 — 2010, ndo conseguiu alcancar a centralidade nas politicas publicas,

tornando- se um documento obsoleto que nédo se efetivou na Educagdo Nacional.
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Assim, com base na avaliacéo realizada deste, por intermédio de quatro universidades
(UFG, UFMG, UFPE, UnB), sob a coordenacdo do Prof. Dr. Luiz Fernandes Dourado,
comegou a crescer um movimento popular para participacdo na elaboracdo do PNE, que a
principio seria de 2011 — 2020, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que
primeiramente aconteceu em 2010 tendo sido precedida por conferéncias municipais e

interestaduais.

Historicamente, a acdo governamental tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as acfes e o0s programas sem articulagdo com
politicas mais amplas, que considerem a participacdo da sociedade como
base constitutiva para a acdo politica de Estado. Em contraposicdo a essa
I6gica ressaltem-se os esforcos evidenciados por alteracGes nas politicas
publicas e na realizacdo de conferéncias nacionais no governo Lula. No
campo educacional ganha relevo, sobretudo, a Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE), em 2010, precedida por conferéncias municipais e/ou
regionais e estaduais. A CONAE cumpriu importante papel para a
construcado de politicas de Estado e assumiu a analise do PNE e das politicas
educacionais em curso com o objeto de discussdo e de deliberagdo, para
contribuir para a organizacao, a gestdo e o planejamento na area educacional,
pautando o PNE como politica de Estado a ser construida. (DOURADO,
2011, p. 38- 39).

Desta forma, Dourado (2011) afirma que o Projeto de Lei n° 8.035/2010, seguiu para o
Congresso de forma respeitosa com as deliberacdes retiradas da CONAE. Afirma ainda que as
diretrizes do PNE apontam caminhos para politicas educacionais que vislumbram a
universalizacdo do atendimento escolar, maior qualidade na Educacdo, formacdo para o
trabalho, bem como uma concepcdo ampla em relacdo a formacao e outras questdes como
diversidade, pluralidade, gestdo democratica e a valorizacdo dos profissionais da Educacdo.

O PL n° 8.035/2010, tramitou por quatro anos no Congresso Nacional e em 25 de
junho de 2014 aprovou-se 0 PNE 2014 — 2024, que pela primeira vez foi sancionado sem
vetos presidenciais. Ha criticas e 0 movimento popular organizado nao conseguiu garantir
tudo o que considerava importante neste documento, no entanto, 0 movimento de escuta da
populacdo, a garantia de negociacdo e o fato da Lei ter sido sancionada sem vetos
presidenciais, sobretudo no que se refere ao financiamento, marca uma conquista grande, nao
s0 do nosso povo, mas da recente e fragilizada democracia de nosso pais.

Iremos entdo do movimento da escrita ao documento de fato. O PNE 2014 — 2024
foram aprovados por meio da Lei n® 13.005/2014, garantindo 20 metas e 254 estratégias que
objetivam a garantia de que este documento ndo viesse a se tornar obsoleto, vislumbrando

melhorias e avancos na Educagéo Nacional.
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Destas 20 metas que integram o Plano Nacional de Educagéo, as metas 15, 16 e 18, em
conjunto com suas respectivas estratégias, tratam em especifico da valorizagdo dos

profissionais da Educacéo.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

(15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de formacdo de profissionais da educacédo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias
de educacdo superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigac@es reciprocas entre os participes [...];

(15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da
educacdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;
Meta 16: Formar, em nivel de pos-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacBes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

(16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacédo superior, de
forma orgéanica e articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios [...];

(16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo basica;
(16.6) fortalecer a formacao dos professores e das professoras das escolas
publicas de educagao basica, por meio da implementagdo das acdes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Estratégias [...];

(18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo béasica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacio
documentada, a decisdo pela efetivacdo apos o estagio probatorio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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atuacdo do (a) professor (a), com destaque para os conteddos a serem
ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina [...];

(18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e
incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacdo stricto sensu; (BRASIL, 2014, n.p.)

Na meta 15, PNE 2014-2024, as estratégias 15.1 e 15.4, determinam prazos para
mapeamento dos profissionais da Educacdo Basica que ndo possuem ensino superior, bem
como estabelece a colaboracdo entre os entes federados para que a respectiva meta seja
aprovada. Se por um lado a acdo pontual do Plano é um avango, pois prevé prazos a serem
cumpridos, por outro, corre-se 0 mesmo risco de acontecer uma formagdo aligeirada,
precarizada, que vislumbre apenas a certificagdo, uma vez que o PNE 2014-2024, so
menciona a LDB/1996 Artigo 62 e seus incisos, que inclusive prevé a graduagdo em
licenciatura por EAD.

A meta 16, PNE 2014-2024, por meio das estratégias 16.1, 16.5 e 16.6, estabelece um
aumento de 50% dos professores (as) da Educacdo Bésica com formacdo em nivel de pos-
graduacdo, meta a ser alcancada ao longo do decénio. Nesse sentido, nossa atencao volta-se,
sobretudo a estratégia 16.1, que prevé o aumento de oferta de vagas por parte das
Universidades Publicas, o que significa fomento nos cursos e programas de pos-graduacdes
das Universidades Publicas. Nas demais estratégias citadas por nés, 16.5 e 16.6, vale
mencionar que a iniciativa de fomento e incentivo por meio de bolsas € muito importante,
para que o professor (a) — académico (a) acesse a literatura necessaria, bem como os demais
bens culturais que a estratégia 16.6 apresenta. Sabe-se, porém que estamos a passos lentos
desse lugar onde o Magistério seja reconhecido a ponto de se ter uma garantia assegurada a
livros e demais bens culturais. Com o financiamento chegando as Universidades Publicas,
acreditamos que a epistemologia da pratica consiga aos poucos, ser superada dando lugar a
formacdo centrada na epistemologia da praxis, onde seja concebida como uma compreensdo
ampliada de sua func¢do social enquanto sujeito socio-histérico, politico e pertencente a classe
trabalhadora.

Além da meta 16, que propGe perspectivas de avancos quanto a formacdo dos (as)
professores (as), percebemos pela meta 18, PNE 2014-2024, que é uma meta importantissima
no que diz respeito a valorizacdo dos (as) profissionais da Educacéo e avancos no que tange
ao estabelecimento do prazo de dois anos para que os entes federados construam e efetivem
planos de carreira para os (as) profissionais da Educacdo, em todos os sistemas de ensino,

tendo como pardmetro a lei do piso salarial nacional profissional. No que se refere a formacéo
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continuada dos novos concursados, percebemos fortemente a epistemologia da pratica sendo
defendida no documento, onde a formacao se pautara na pratica vivenciada pelo professor (a)
e nos conteudos que este profissional, ministrara a seus educandos (as). Se por um lado
avangamos, observando de outra perspectiva, identificamos recuos.

Assim, entre avancgos e retrocessos, percebemos um salto qualitativo nas legislacOes e
normativas em ambito nacional, ao longo da trajetoria apresentada e percebemos também, um
entrelacar das politicas publicas pds-aprovacdo do PNE 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), o
que claramente objetivam o fortalecimento e a tentativa de fazer acontecer uma Politica
Educacional de Estado.

No entanto, apds o golpe que nossa democracia sofreu em agosto de 2016, a sociedade
brasileira se depara com a fragilidade de sua recém-conquistada democracia. O Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 corre risco de se tornar mais um documento obsoleto, uma
vez que a Emenda Constitucional n® 95/2016, proposta e aprovada por um governo ilegitimo,
prevé o congelamento de investimento, dentre outros setores, na Educagdo. O desafio de
fortalecimento do PNE vigente se faz imprescindivel e urgente. Nesse sentido, um movimento
de resisténcia contra a perda de direitos se torna emergencial. As CONAEs, previstas pelo
Plano, que objetivavam o acompanhamento e monitoramento numa perspectiva de controle
social, se vé minada pelo governo ilegitimo que assumiu o pais. Assim, nasce uma nova frente
que pretende levar adiante as conquistas democraticas deste Plano Nacional de Educacdo, as
Conferéncias Nacionais Populares de Educacdo (CONAPES), que sdo organizadas no
movimento popular, sem financiamento governamental, a fim de garantir a execucdo da
conquista da Educacdo e que vem demarcar um momento histérico de resisténcia contra os

retrocessos ora anunciados.

2.2 — Legislacdo em ambito Regional

Quadro 2 - Documentos Municipais Abordados Nesta Pesquisa

Ano Documento Metas/ Artigos
Lei Orgéanica do | Art. 238: incisos I, Il e
Municipio de Goiania, | Ill; Paragrafo Unico;
1990 Texto revisado e | Art. 239: incisos I, II,
atualizado até allll, 1V, V, VI, VI,

Emenda a Lei Orgéanica | VIII;

n 076, de 1° de | Art. 240.
fevereiro de 2018
(DOM N° 6.756, de
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20-02-2018).
Lei Complementar n°
091/2000. Estatuto dos | Art. 4°: incisos I, II, 111,

Servidores do | IV, V, VI, VII.
2000 Magistério Publico do
Municipio de Goiénia.
Meta 15 —
estratégias: 15.2,
N 15.3, 15.6, 15.7,
2015 E'Z'ano M“@:’&"’Ea)' ie_ 15.12, 15.13, 15.15;
ucacao , Lei
n° 9.606/2015. Meta 16 —
estratégias: 16.1,
16.2, 16.5;
Meta 18 — estratégia:
18.2.
2016 Resolu¢do CME n° Art. 25; XVI ;8 1°.

120/2016. Normatiza a
Educacéo Infantil no
ambito do Sistema
Municipal de Ensino.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Em ambito municipal, a capital do Estado de Goias, Goiania, possui seu Sistema
Municipal de Educacéo criado pela Lei Organica do Municipio. Esse fato € alvo de inimeras
criticas, uma vez que a capital Goiana ndo tem instituida uma Lei de Sistema especifica para a
Educacéo.

Movimentos por parte do Conselho Municipal de Educagdo em conjunto com o Férum
Municipal de Educacdo (FME), construiram uma minuta de Lei de Sistema que foi entregue
ao Poder Executivo Municipal, no segundo semestre de 2016, para que pudesse ser avaliada e
encaminhada a Camara Municipal. No entanto, essa minuta ndo tramitou da forma esperada e
ndo foi encaminhada pela Gestdo Municipal que se findou em 31 de dezembro de 2016.
Assim, a Capital segue sem Lei de Sistema, sendo o Sistema Municipal de Educacéo,
instituido e legislado pelo que estd posto na Lei Organica do Municipio e normatizado pelas
Resolucbes do Conselho Municipal de Educacdo. A Lei Organica do Municipio de Goiania

traz:

Art. 238 - Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de Goiania, integrado
as diretrizes da Educacdo Nacional e Estadual, e inspirado nos seguintes
principios: | - a educacdo é dever do Poder Publico e direito do cidado,
sendo asseguradas a todos iguais oportunidades de recebé-la; Il - o ensino
mantido pelo Municipio sera gratuito e de qualidade; 11l - a participacdo do
cidadédo na definicdo das diretrizes, na implantacéo e no controle do ensino
municipal sera garantida; Paragrafo Unico - Integrardo o Sistema Municipal
de Ensino as escolas publicas e privadas, localizadas no municipio. Art. 239
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- S30 objetivos do Sistema Municipal de Ensino: | - garantir o
desenvolvimento pleno da personalidade humana; promover o acesso ao
conhecimento cientifico, tecnolégico e artistico; contribuir para a formagao
de uma consciéncia critica e para a convivéncia em uma sociedade
democratica; Il - preservar e expandir o patriménio cultural do Municipio;
Il - instituir plano Plurianual de Educacdo; IV - assegurar a realizacdo do
censo escolar do Municipio, em conjunto com o Estado; V - estabelecer acdo
conjunta com o Estado na ampliacdo e expansdo da rede publica de ensino
para evitar a concentragdo ou a auséncia de escolas em determinadas areas.
VI - estabelecer e implantar a politica de educacdo para a seguranca do
transito; VII - incluir a educacdo ambiental nos programas de ensino das
unidades escolares do Municipio. VIII — incluir o estudo dos Principios,
Direitos e Garantias Constitucionais nos programas de ensino das unidades
escolares do Municipio. Art. 240 - Ao Poder Publico Municipal cabera
providenciar o atendimento escolar nas modalidades oferecidas, bem como
assegurar as condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades
educacionais previstas nesta Lei. (GOIANIA, 1990)

Embora a Lei Organica do Municipio de Goiania crie o Sistema Municipal de
Educacdo, ela ndo trata sobre nenhum aspecto da formacdo continuada e do papel do
municipio nesta formacdo. H4, nesse caso, uma omissao por parte da lei no que se refere a
formacdo daqueles que atuardo no ambito do Sistema Municipal de Educagdo. Isso seria
superado com a aprovacdo de uma lei especifica, que legisle especificamente acerca do
Sistema Municipal de Educacdo, sua organizacdo e funcionamento. Essa Lei equivale a uma
Lei de Diretrizes e Bases Municipal.

Outro documento municipal que retomamos € o Estatuto do Magistério, este
regulamenta a vida funcional de todos (as) os (as) professores (as) da RME. Nele veremos que
0 artigo 4°, que trata de forma superficial a Formacdo Continuada desses profissionais, mas
assegura que a formacdo seja em horario de trabalho uma vez que, é garantida a remuneracao
para a realizacdo da formacdo. Vale mencionar que, a lei que regulamenta o Estatuto do
Magistério no municipio de Goiania, Lei Complementar n® 091/2000, apresenta a Formacao

Continuada como aperfeicoamento profissional continuado.

Art. 4° A Prefeitura de Goiania, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, deve assegurar ao servidor do Magistério:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

11 - remuneracédo condigna;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacéo
do desempenho;

V - liberdade na organizacdo da comunidade escolar, com valorizagdo do
magistério participativo;

VI - condic¢bes adequadas de trabalho;

VII - outros direitos e vantagens compativeis com a profissio. (GOIANIA,
1990)
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No Artigo 4° inciso I, o Estatuto do Magistério do Municipio de Goiania, Lei
Complementar n® 091/2000, apresenta uma preocupacdo com o “aperfeicoamento profissional
continuado” indicando inclusive a possibilidade de licenciamento para esse fim, o que ¢
importante para a formacdo docente, tanto no que se refere a formacdo do profissional da
Educacdo como com a qualidade dessa formacdo realizada com licenca para esse fim.

Ainda no Artigo 4°, no inciso 1V, onde a lei apresenta a progressdo funcional baseada
na titulacdo ou na habilitacdo, nos remete a0 movimento de certificagdo, uma vez que ndo é
explicitada na lei. Esta Lei Complementar, n°091/2000, ndo apresenta critérios para a
formacdo dos professores (as), 0 que nos remete ao fato de que o certificado por si so,
garantira a ascensdo na carreira, numa perspectiva meritocratica. Ressaltamos porém que,
apesar de ndo ter critérios explicitados, a Lei Complementar n°® 091/2000, marca de forma
significativa o plano de carreira dos profissionais da Educacdo do municipio de Goiania, pois
h& uma crescente na carreira do profissional. Embora ndo seja o ideal € um documento muito

importante e significativo para todos que trabalham na Educacdo Municipal. Neste sentido:

No tocante as condigdes de formagdo, passamos a “conviver com a febre da
titulagdo” (DIAS-DA-SILVA, 2007, p.172), que ndo raramente foi marcada
pela presenca de cursos minimalistas que se adequaram as condi¢Ges
precarias de que os professores dispbem para sua formacgdo. Enfim, a
literatura educacional aponta que politicas de valorizacdo do magistério sdo
tratadas desconsiderando as condi¢Ges concretas de producdo do trabalho e
da formacéo docente. (SANTOS, 2010, p.23).

O Plano Municipal de Educacado (PME), Lei n° 9.606, aprovado em 24 de junho de
2015, seguindo o que prevé a Lei n° 13.005/2014, em seu Art. 8°, estabelece que os Estados,
Municipios e Distrito Federal elaborem seus planos de Educacdo tendo o PNE como
referéncia, no prazo de 1 (um) ano. O PME de Goiania foi debatido no Férum Municipal de
Educacdo, com legitimidade de representacdo da sociedade civil organizada, bem como foi
submetido a uma Conferéncia Municipal para aprovacao e deliberacdo popular para posterior
encaminhamento ao Poder Executivo Municipal.

O PME - Goiania (2015 — 2025), conta com 20 metas e 250 estratégias. Destas, assim
como no PNE, as metas 15, 16 e 18 abordam a valorizacdo dos profissionais da Educacéo

Basica, englobando a Formacdo Continuada.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, sob a
coordenagdo do Férum Municipal de Educacdo (FME), no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, politica de formacdo dos (as) profissionais da
educacgdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61, da Lei
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Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos (as) 0s
(as) professores (as) da educagdo basica, publica e privada, tenham formacéo
especifica de nivel superior em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

[...]

15.2) elaborar, no prazo de lano a partir da aprovacdo deste PME, em
regime de colaboracdo com entes federados em articulacdo com os sistemas
de ensino e instituicdes formadoras, a politica de formacdo dos (as)
profissionais da educacéo basica;

15.3) implementar, em regime de colaboracdo, a politica de formacdo
dos(as) profissionais da educacdo basica e avalia-la, periodicamente;

[...]

15.6) implantar, ap6s um ano de vigéncia deste PME, a Politica de Formacéo
Continuada dos Profissionais da Educacdo, construida em regime de
colaboragdo com entes federados, independente do cargo ou fungéo;

15.7) garantir a implantacdo de programas especificos na Politica de
Formagdo Continuada de Profissionais da Educacdo Bésica em todas as
modalidades, considerando suas especificidades e adequacdo as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos(as) educandos(as);

[...]

15.12) assegurar a formacao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
préaticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas
de pobs-graduacdo stricto sensue acBes de formacdo continuada de
professores (as) para a alfabetizacao;

15.13) assegurar, aos profissionais de educacdo, formacgdo continuada
referente a inclusdo de pessoas com deficiéncias, educacdo das relacBes
étnico-raciais, educacdo do/no campo, educacdo escolar indigena e
diversidade religiosa, visando a construcdo de um projeto de educacdo que
considere essas especificidades;

[...]

15.15) promover formacdo inicial e continuada de professores (as), que
contemple teorias relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem e ao uso
de novas tecnologias (TICs, leitura e producédo textual), a fim de garantir a
aprendizagem dos(as) educandos(as) das diferentes etapas e modalidades.
Meta 16: Criar mecanismos, em regime de cooperacéo e colaboragao entre a
Unido, Estado e Municipio, para formar em cursos de pés-graduacao, lato
sensu e stricto sensu, 60% (sessenta por cento) dos professores da educagao
béasica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educacgdo bésica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracédo entre a Unido, Estado e Municipio
e IES, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formagdo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicGes
publicas de educagdo superior, de forma orgénica e articulada as politicas de
formagdo do municipio de Goiania;

16.2) consolidar a Politica Municipal de Formacdo de Professores (as) da
educacdo bésica, em regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e
Municipio e IES, definindo diretrizes nas areas de formacao necessarias para
0 municipio de Goiania;

[...]
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16.5) garantir a concessdo de licenga para aprimoramento profissional
remunerada, criar e ampliar a oferta de bolsas de estudo para p6s-graduagao
(stricto sensu) dos (as) professores (as) e demais profissionais da educagéo
béasica, conforme regulamentacéo especifica;

[..]

Meta 18: Assegurar a existéncia e cumprimento dos planos de carreira para
os (as) profissionais da educacdo béasica e superior, publica e privada, de
todos os sistemas de ensino, tomando como referéncia o piso salarial
nacional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII, do art. 206, da
Constituicdo Federal.

Estratégias:

[...]

18.2) garantir nos planos de carreira dos (as) profissionais da educagéo
basica do estado e do municipio, o cumprimento das licencas remuneradas e
incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacio lato sensu e stricto sensu; (GOIANIA, 2015).

Ao retomar a Meta 15, do PME 2015-2025, nas estratégias fica evidenciado que o
legislador (a) ao se preocupar com a garantia de uma politica de formacéo continuada, néo se
preocupou com a epistemologia que estava a anunciar. As estratégias 15.7, 15.12, 15.13 e
15.15, apresentam concepcdes de formacdo continuada pautadas na epistemologia da prética,
onde sugerem a adequacdo da politica de formagdo continuada as necessidades de
instrumentalizacdo do professor e a aprendizagem dos (das) educandos (as). Ainda abordam
as praticas pedagogicas inovadoras como se estas por si S0 resolvessem as questdes de crise
da Educacdo. Em nenhum momento o documento concebe a formacgéo continuada como uma

perspectiva a servi¢co da emancipacdo dos sujeitos. Para nds é claro que o documento anuncia:

[...] uma dimensdo do saber do saber fazer, numa 6tica valorativa do
dominio profissional e do formando, como integrado num sistema complexo
de producdo, que exige saberes e competéncias especializadas, nas quais e
para as quais é preciso formar a fim de atender as demandas da sociedade
capital. (CURADO SILVA, 2016, p.2).

Neste sentido, precisamos pensar acerca do que € necessario para romper com esse
lugar da hegemonia do capital, para que alcancemos a valorizacdo docente de forma mais
ampliada, uma valorizacdo que esteja atrelada a formacgéo, ndo apenas para que o certificado
Ihe conceda um beneficio salarial, mas para auxiliar na construcdo de um projeto de sociedade
mais justo e menos desigual, que compreende toda e qualquer formacao no &mbito do ser, por
onde passam as questdes tedricas e praticas e também as de ordens estéticas, politicas, dentre
outras.

Quando anunciamos ao longo desta dissertacdo acerca da epistemologia da prética,
ndo temos o intuito em nenhum momento de diminuir a pratica pedagogica instituida nos

espacos escolares, muito pelo contrario, estamos a dizer que a pratica € importante, mas sé ela
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ndo é suficiente para rompermos com as questfes que permeiam o contexto socio-histérico
vivenciado pelo sujeito professor em seu espaco de trabalho e de vida.

Na Meta 16, o documento traz uma proposta de elevacdo de formacgdo continuada em
nivel de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, € a nosso ver propde um avango no que se
refere a oferta destes cursos por IES publicas, apresentada pela estratégia 16.1. Na estratégia
16.2 ao sugerir que, por meio da colaboracdo entre os entes federados sejam definidas as
diretrizes nas areas de formacgdo necessarias para 0 municipio de Goiania, avaliamos que se
conseguirmos fazer um amplo debate para a construcdo destas, podemos avancar para uma
epistemologia da préxis, onde a formacao do ser supere esta ideologia de uma formacao para
fazé-lo. A garantia da concessdo da licenca remunerada para cursar mestrado e doutorado,
previsto na estratégia 16.5, € considerada por ndés um avanco significativo, bem como, a
ampliacdo do financiamento de bolsas, permitindo assim que a dedicacdo a formacgdo possa
ser integral.

No que tange a Meta 18, que trata dos planos de carreira existente no municipio, a
Unica estratégia que fala sobre a formacéo é a 18.2, que propde a garantia por meio dos planos
de carreira dos (as) profissionais da Educacdo Baésica, o cumprimento das licencas
remuneradas e que haja incentivos para qualificacdo profissional. Neste sentido, a estratégia
mencionada € vaga, pois ndo explicita claramente o que vem a ser incentivo para qualificacéo
profissional, 0 que da a gestdo pablica abertura para compreender, interpretar e executar da
forma que melhor Ihe convier.

No ambito municipal também temos a Resolucdo CME n° 120/2016, que aborda a
Formacdo Continuada na Educacdo Infantil, uma vez que essa Resolucdo normatiza a

Educacdo Infantil no &mbito do Sistema Municipal de Educacao.

Art. 25. Compete a instituicdo de Educacdo Infantil elaborar, executar e
avaliar sua Proposta Politico-Pedagdgica, explicitando:
(...).

XVI - a proposta de formacédo continuada, construida e organizada de modo
a estabelecer um processo de aprimoramento constante dos seus
profissionais e a definicdo das acBes que sdo da competéncia da instituicdo e
as que sao de responsabilidade da mantenedora;

8 1° A proposta de formacao continuada da instituicdo deve abarcar estudos
sobre as especificidades das criancgas, considerando as diferencas de classes
sociais, de género, de etnias, de nacionalidades, inclusive as relacionadas aos
grupos itinerantes, indigenas, quilombolas, do campo e as que dizem respeito
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacéo e as com restricdes alimentares;
(GOIANIA, 2016)
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A Resolugdo CME n° 120/2016, em seu Artigo 25, inciso XVI, pela primeira vez
apresenta em uma Normativa Municipal do CME a preocupacdo com a Formacgdo Continuada.
Neste sentido, sem sombra de duvidas um avanco se anuncia, pois, quanto mais documentos
apontarem a importante e necessidade dessa formacdo para professores, mais consolidamos a
politica de formacdo na Educacdo. Essa Resolugdo é um documento ainda mais significativo,
em nossa pesquisa, por ser uma normativa especifica para a Educagéo Infantil. Sendo assim, a
Formacgdo Continuada das professoras da Educacdo Infantil ganha espago especifico numa
normativa do municipio de Goiania.

Embora a Resolucdo CME n° 120/2016 anuncie todos esses avangos com relacdo a
formacdo, percebemos que ela apresenta uma epistemologia que dialoga com a apresentada no
Estatuto do Magisterio, Lei Complementar n® 091/2000, no sentido de conceber a Formacéo
Continuada como forma de aprimoramento do trabalho docente, ou seja, considera que o
trabalho docente precisa ser aperfeicoado naquilo que ndo atende as demandas, numa
perspectiva de instrumentalizar a pratica dos (as) professores (as). Essa epistemologia é
reafirmada no 81° do artigo 25, da Resolugdo CME n°120/2016, a medida que indica 0s
estudos que a Formacdo Continuada devera abarcar dentro da instituicdo de Educacéo Infantil,
ndo propondo o transcender as praticas escolares.

Desta forma, se por um lado analisamos 0s avancos postos nos documentos
municipais, que por sua vez anunciam 0 tensionamento e 0 movimento de correlacdo de
forcas, por outro lado preocupamo-nos com a politica posta nos documentos municipais uma
Vez que:

Pimenta considera: Sem dlvida, ao colocar em destaque o protagonismo do
sujeito professor nos processos de mudancas e inovagles, essa perspectiva
pode gerar a supervalorizagdo do professor como individuo. Nesse sentido,
diversos autores tém apresentado preocupacfes quanto ao desenvolvimento
de um possivel “praticismo” dai decorrente, para o qual bastaria a pratica
para a constru¢do do saber docente; de um possivel “individualismo”, fruto
de uma reflexdo em torno de si préprio; de uma possivel hegemonia
autoritaria, se considera que a perspectiva da reflexdo é suficiente para as
resolugdes dos problemas da préatica; além de um possivel modismo, com
uma apropriacdo indiscriminada e sem criticas, sem compreensdo das
origens dos contextos que a gerou, o que pode levar a uma banalizagdo da
perspectiva da reflexdo.(PIMENTA, 2010, apud SANTOS, 2010, p.64).

Com a Resolugdo CME n° 120/2016, finalizamos os documentos municipais que
tratam do Sistema Municipal de Educagdo, bem como os aspectos que eles de alguma forma

anunciam a Formagdo Continuada.
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2.3 — Os Dialogos Existentes Entre os Documentos na Constituicdo das Politicas Publicas

Quadro 3- Todos os documentos abordados nesse capitulo

Ano

Documento

Metas/
Artigos

1990

Lei Organica do Municipio de Goiénia,
Texto revisado e atualizado até a Emenda
a Lei Organica n.° 076, de 1° de fevereiro
de 2018 (DOM N° 6.756, de 20-02-
2018).

Art.
238:incisos
I, 11 e Il
Paragrafo
Unico;

Art.  239:
incisos 1, I,
i, 1v, Vv,
VI, VI,
VIII;

Art. 240.

1996

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB n°
9394/96

Artigo 62,
§1°,82°,
830,

2000

Lei Complementar n°® 091/2000. Estatuto
dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiénia.

Art. 49
incisos I, 11,
", 1v, v,
VI, VII.

2001

Parecer CNE/CP n° 009/2001, que tratava
das: Diretrizes Curriculares para a
Formacao de Professores da Educacéo
Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena.

2001

Plano Nacional de Educacéo (2001 —
2010), Lei n°10.172/2001

2002

Resolu¢do CNE/CP n°01/2002, institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacg&o plena.

2003

Portaria MEC n°1403/2003, que instituiu
o Sistema Nacional de Certificagdo e
Formacdo Continuada de Professores.

2005

Rede Nacional de Formagdo Continuada.

2005

Parecer CNE/CP n° 5/2005, que discorre
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia.

2006

Resolugdo CNE/CP n°01/2006, que
Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacgdo em
Pedagogia Licenciatura.

2009

Decreto n° 6.755/2009 Institui a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica,




disciplina a atuacdo da Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES no fomento a
programas de formagéo inicial e
continuada, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.415/2010, que Institui a
Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica, dispbe
sobre o Programa de Formacé&o Inicial em

2010 servigo dos Profissionais da Educacéo -
Bésica dos Sistemas de Ensino Pablico —
Profuncionario, e da outras providéncias.

Meta 15:
estratégias
—15.1,
15.4; Meta
Plano Nacional de Educacéo (2014 — 16:
2024), Lei n° 13.005/2014. estratégias
2014 -16.1,
16.5, 16.6;
Meta 18:
estratégias
-18.2,
18.3.
2015 | Parecer CNE/CP n°02/2015, que discorre
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais -
para a formacdo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de
formacdao pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a
formacdo continuada.
2015 | Resolu¢do CNE/CP n°02/2015, define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacéo Art. 17
pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagao
continuada.
Meta 15 —
estratégias:
o ~115.2,15.3,
2015 | Plano Municipal de Educagdo (PME), Lei 15.6, 15.7,
n°® 9.606/2015. 15.12,
15.13,
15.15;
Meta 16 —
estratégias:
16.1, 16.2,
16.5;
Meta 18 —

estratégia:
18.2.

67
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Decreto n° 8.752/ 2016, que Disp0e sobre Art. 2°,
2016 | aPolitica de Formacéo dos Profissionais | incisos IlI,
da Educacéo Baésica. IV,V VI,
VI, IX, X,
X1, XII.
Art. 25;
XVI; § 1°.

Resolugdo CME n° 120/2016. Normatiza
2016 | @ Educacao Infantil no ambito do Sistema
Municipal de Ensino.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Com base no contetdo expresso no quadro 3 e com 0s eixos que utilizaremos para
analise neste trabalho, foi possivel compreender que o Sistema Municipal de Educacdo em
Goiania foi criado, pelo menos na letra da lei, por meio da Lei Organica do Municipio, antes
da promulgacdo da LDB n° 9394/96. Salvo esta informacgédo, observamos que a maioria dos
documentos ora apresentados contém uma concepcdo simplista acerca da Formacéo
Continuada, apoiada na epistemologia da pratica, que visa a instrumentalizacdo do professor
(a) como sujeito individualizado, culpabilizando-o pelo “fracasso” da escola publica.

Nos documentos até o ano de 2014, essa epistemologia é reforcada num movimento de
certificacdo e aligeiramento das formagdes, seja inicial ou continuada, sem a preocupacao
COm 0 Processo, 0 Percurso e 0s impactos sociais gerados por essa iniciativa.

Se por um lado a RNFC foi um marco nas discussdes e implementacdo de Formacéo
Continuada em todo Brasil, por outro lado a epistemologia por ela anunciada seguiu a marca
impressa pela Portaria MEC n°1403/2003, que preconizava uma pratica de formacao pela
certificacdo e considerava a valorizacdo profissional de forma simplista, considerando o
professor como um mero executor de tarefas. Assim a formacdo ora anunciada retira do
professor (a) seu lugar intelectual, de pensar e ver o mundo e a sociedade com um todo,
concentra-se em manté-los num espaco fechado dos problemas de sua sala de aula e/ou sua
escola, como se estes fossem descontextualizados da sociedade que os cercam.

Apesar de termos compreendido um timido avanco, no PNE (2014-2024), Lei n°
13.005/2014 na Meta 15, quando as estratégias fazem referéncia a ampliacdo de vagas, 0
fomento e financiamento de bolsas, bem como o programa de aquisi¢do de livros e acesso aos
bens culturais, reconhecemos a importancia deste avanco, demarcado em lei. A Metal6, que
prevé o aumento do numero de vagas nos programas de pés-graduacdo dos IES publico
aponta avangos também, sobretudo no que tange a formacdo em nivel de pds-graduacgéo.
Percebem-se alguns avancos nas metas acima mencionadas. Em relacdo a Meta 18 ao tratar da

Formacdo Continuada dos novos concursados da Rede de Ensino, o Plano Nacional de



69

Educacdo mostra-se altamente marcado pelo saber fazer do professor, apresentando uma
formacgéo que instrumentaliza esse profissional para o seu fazer no cotidiano da sala de aula e
para a sala de aula, sendo totalmente sustentado pela epistemologia da prética.

Ao pensar o PNE (2014-2024) e o PME — Goiania (2015-2025) o alinhamento da Lei
Municipal com a Lei Federal fica claramente evidenciado, 0s avan¢os e manuten¢ao postos,
sobretudo nas metas aqui analisadas 15, 16 e 18.

J& o Parecer e Resolugdo CNE/CP n°02/2015, marca um avanco nas discussdes da
formacdo docente, sobretudo ao que se refere a formacéo continuada. Marca também a busca
pelo alinhamento dos documentos que foram construidos e sancionados, como o PNE 2014-
2024, Lei n° 13.005/2014. Vale mencionar, que esta normativa foi aprovada pés PME (2015-
2025), assim ndao p6de impactar na elaboracdo do mesmo.

A Resolucdo CME n° 120/2016, por mais que ja tivesse como referéncia o Parecer e
Resolugdo CNE/CP n°02/2015, por um lado apresenta um marco legal que pela primeira vez
em normativas do CME, traz a formacdo continuada. No entanto, 0 documento ainda nao
conseguiu apresentar avancos, nem dialogos mais estreitos com a referida Resolu¢do do
Conselho Nacional de Educacéo.

Decreto n° 8.752/ 2016, que dispde sobre a Politica de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Basica, em seu Art. 2°, incisos IlI, V, VI, VII, IX, X, XI e XII, dialoga com o PNE
(2014-2024), bem como com o Parecer e a Resolugdo n°02/2015, denotando um movimento
que tenta reafirmar os documentos pensados e aprovados com a participacdo popular. No
decreto em questao a valorizacdo ganha espaco de destaque, assim como a forma de pensar a
Formacao Inicial e Continuada, ora em espaco das e nas proprias redes, ora em parceria com
as Universidades e Institutos de Ensino Superior e sempre ressaltando o regime de

colaboracéo entre os Entes Federados, regime este que precisa funcionar em nosso pais.
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3 FORMAQ@O CONTINUADA: NUMA PERSPECTIVA AMPLIADA DE
VALORIZACAO DAS PROFESSORAS DA RME

As questBes anunciadas no capitulo anterior demarcaram uma forte presenca da
epistemologia da préatica na formacdo inicial e continuada dos professores, explicitados em
documentos nacionais e municipais.

Neste capitulo discutiremos acerca desta e outras epistemologias que tém permeado o
campo da formacéo dos (as) professores (as). Na sequéncia adentraremos para 0 documento
de formagdo da Rede Municipal de Educacdo de Goiania: Politica de Formagcdo em Rede —
Proposta Politico Pedagdgica para Formagdo Continuada dos Profissionais da Secretaria
Municipal de Educacdo de Goiania, para analise do que tem sido proposto enguanto
Formacdo Continuada no municipio em questdo, as caracteristicas e funcdo dos cursos
oferecidos pelo CEFPE via documento norteador da Formacdo Continuada, como também a
énfase metodologica dos cursos oferecidos pelo CEFPE as professoras de Educacéo Infantil.

Mais adiante, também serd observada e analisada a concepcdo de Formacao
Continuada anunciada pelo documento e como tem ocorrido o didlogo entre a Formagéo

Continuada e a Valorizagéo das Professoras da Educacéo Infantil.

3.1 A Formagcao Continuada dos (as) Professores (as) sob a ética Epistemologica

Para melhor analisarmos a Formacdo Continuada, conforme ja evidenciamos nesta
pesquisa, precisamos pensad-la como constituinte de um movimento de valorizacdo do
professor (a), que ndo se limita a formagdo, mas que a concebe como parte importante deste
cenario de busca e construcdo de valorizacao.

Sabemos que apds a instituicdo da Rede de Formacdo Continuada de Professores, que
vem como um desdobramento da Portaria MEC n° 1403/2003, varias concepcdes de formacéo
foram se estabelecendo e sendo implantadas enquanto politicas publicas.

Segundo Curado Silva (2016), “o conceito de formacdo é tal como o de Educacéo,
polissémico podendo situar-se em diferentes pdlos, relativamente distintos, mas
contraditoriamente e dialeticamente postos na funcdo e ato de formar” (CURADO SILVA,
2016, p.1). Com essa afirmacdo a autora nos coloca a pensar no papel da Formacéo
Continuada, como lugar que diz de ideais e ideologias diferenciadas, que inclusive podem
caminhar por dire¢Bes contraditorias no ato de formar. Assim, Curado Silva (2016) apresenta
de um lado uma formagdo que prioriza as questfes voltadas ao dominio dos conteudos e

instrumentalizacdo da méo de obra do professor, para atender aos interesses e as exigéncias do
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capitalismo posto na sociedade, mas por outro lado, a autora nos apresenta uma formacéo que
anuncia a emancipacdo do sujeito e, que assim sendo, “o saber, o saber fazer ¢ o ser” sao
compreendidos numa perspectiva de construcdo, que a autora denomina integradora, que
articula todas as estruturas que constituem o sujeito que estd em formagdo. Desta forma, este
formando, privilegiara “[...] a analise do real, no sentido de uma desestruturacdo -
reestruturacdo continua a fim de intervir e transformar a realidade no sentido da liberdade
humana.” (CURADO SILVA, 2016, p.2).

O que a autora nos remete a pensar € que a formacao podera estar a servico do capital,
de forma a caminhar pelos interesses neoliberais na constitui¢do de um professor “tarefeiro”,
que colabore significativamente para a manutencdo e perpetuacdo do que estd posto na
sociedade. Por outro lado, de forma antagbnica, Curado Silva (2016), nos apresenta uma
possibilidade de formacdo pelo viés da emancipacdo, uma formacdo que va além da
instrumentalizacdo do professor para o saber fazer. Uma formacao que provoque uma analise
do real, que impulsione na “desestruturag¢@o e reestruturacdo continua” para que esse sujeito
em formacdo tenha condicGes de intervir no que estd posto, no sentido de gerar

transformacéo, uma formacéo para a emancipacao dos sujeitos.

Tomando os polos que situamos a formacgdo e a formacao continuada pode-
se observar que o tema tem ocupado recentemente muito espaco na literatura
nacional e internacional e nas politicas educacionais. Dos fatores que
explicam esse fendmeno destaco trés, que motivaram esse estudo: 1) A
formacdo continuada de professores a partir da década de 1990 passou a ser
considerada uma das estratégias fundamentais para a constru¢do de um novo
perfil profissional do professor; 2) a questdo da responsabilizacdo do docente
pelo sucesso/fracasso da escola; 3) as condi¢des em que se formam e atuam
os docentes no Brasil. (CURADO SILVA, 2016, p.2).

Para a autora, é a partir destes marcos que diferentes nomenclaturas aparecem para
propor a formacéo dos (as) professores (as) e que as nomenclaturas utilizadas, embora muitas
vezes possuam uma proximidade na forma de escrita, traduzem-se em sentidos e significados
distintos nas propostas de formacéao.

A autora usa o termo aperfeicoamento, muito utilizado na década de 1970, que trazia
imbuida uma concepcao de agregar maior instrucdao, com vistas a corrigir falhas e defeitos na
atuacgéo do professor (a).

Depois se percebem ao longo da historia que outros termos, como a Educagdo
permanente, formacdo continuada e formacdo continua, aparecem aproximando-se mais e
apresentando semelhangas. No entanto, possuem especificidades e desta forma né&o

representam, ndo falam e ndo dialogam com base nos mesmos pressupostos de formacao.
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O termo formagdo permanente e/ou continua é mais utilizado por autores europeus.
Apresenta uma perspectiva mais individualista do ponto de vista de que a formagdo é de
responsabilidade do individuo para com ele mesmo. Também propde uma compreensao que a
formagdo acontece ao longo da vida e se desenvolve constantemente como uma atividade
intrinseca a vida.

A Formacdo Continuada por sua vez se diferencia quanto ao que se refere a
perspectiva apresentada acima. A Formacdo Continuada, segundo Curado Silva (2016),
pautada em estudos de Marin (1995) compreende uma perspectiva coletiva, que se direciona
de forma intencional para a transformacdo. Para as autoras, a Formacdo Continuada sugere
sua implementacdo no espaco do trabalho docente, de forma a se constituir como pratica
social que mobiliza sujeitos e saberes agregando todas as possibilidades. A formacdo ora
anunciada, também se configura como locus de embates de conhecimentos, “[...] crengas e
valores adquiridos e construidos na formacdo inicial e nas experiéncias pessoais e
profissionais.” (SANTOS, 2010, p. 66). A Formacdo Continuada é segundo as autoras, o lugar
dos questionamentos, da “curiosidade epistemoldgica” e da probabilidade de construcao de
conhecimentos novos, conhecimentos estes que facam repensar e ressignificar, ndo sé o fazer

pedagdgico, mas o ser, enquanto sujeito social e historico.

Optamos entdo por assumir o termo formacao continuada como um processo
de valorizacdo do profissional da educacdo que oportuniza a construgdo da
préxis através da compreensdo dos processos envolvidos na atividade
educativa: intencdo e acdo. Possibilitando ampliar, repensar os sentidos e
significados desta pratica de forma a construir uma agéo consciente a partir
da problematizacdo da realidade, ampliando a autonomia do profissional e
promovendo a elevagcdo moral e intelectual dos sujeitos envolvidos. Tal
processo permite identificar e explorar limites e possibilidades oferecidos
pelas condicdes existentes para promoveras transformagdes possiveis nessas
condigdes. A formacdo continuada visa a reelaboracdo a partir da analise
critica do real, os saberes, as técnicas, as atitudes, a ética e o ato politico
necessario ao exercicio da atividade docente. (CURADO SILVA, 2016, p.3).

Como pudemos perceber, o conceito de Formacdo Continuada que defendemos nesta
dissertacdo é para além do que a formacao permanente e/ou continua propde. E uma formagao
que transcende os limites da sala de aula, da instituicdo, do micro, contribuindo para que o/a
docente amplie sua concepcdo politica ideoldgica, numa perspectiva de formar o ser, como
sujeito que transforma e é transformado num movimento dialético no universo que transita

cotidianamente.
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Assim, apos situarmos o lugar que buscamos dialogar ao tratarmos da Formacao
Continuada das professoras da Educacgdo Infantil no Municipio de Goiania, faz-se necessario
apontarmos a importancia de pensarmos essa formacgdo num viés epistemologico.

Curado Silva (2016) apresenta preocupacdo do pensar as questBes pertinentes a
Formagdo Continuada numa perspectiva epistemoldgica, uma vez que para a autora €
imprescindivel observar e analisar as formas que o profissional da Educacdo se constitui em
sua profissionalidade mediante as suas condicdes reais e objetivas que se encontra.

Pensando nas condigdes reais que este sujeito vivencia em seu cotidiano e com base
em Curado Silva (2016), pode-se dizer que esta formacdo € transversalizada por
epistemologias que dialogam tanto com um contexto cultural, quanto econémico do momento
historico em que a formacéo € vivenciada por estes sujeitos.

E incrivel pensarmos como o formato capitalista perpassa a formagcéo, o professor (a)
que se pretende formar. Ele dialoga historicamente, como nos aponta Santos (2010) e Curado
Silva (2016). Ao mesmo tempo é importante dizer que movimentos de resisténcia as
epistemologias da racionalidade técnica e a epistemologia da pratica aconteceram a medida
que as politicas pablicas foram implementadas, sobretudo, nos anos de 1970 a 2000. Mas,
antes de qualquer coisa, precisamos explicitar, que neste capitulo, iremos apresentar trés
epistemologias:

e A Epistemologia da Racionalidade Técnica e Instrumental;
e A Epistemologia da Pratica;
e A Epistemologia da Praxis.

A Epistemologia da Racionalidade Técnica e Instrumental pauta-se nos principios
positivistas e trata a Educacdo como um laboratdrio, onde existe a apreensdo de instrumentos
e do como se valer de cada instrumento, num movimento de treinamento, onde o sujeito
professor é alguém que precisa exercitar sua neutralidade. Assim, a formacdo acontece por
meio da transmissdo de orientacfes, formatadas em passo a passo, para gque esse sujeito,
distanciado de sua subjetividade, execute em sala de aula, o programa que lhe foi operado.

Ja na Epistemologia da Pratica a formacdo se orienta por meio dos saberes praticos
apresentados pelos (as) professores (as), saberes estes que sdo advindos de sua experiéncia
pratica em sala de aula. Esta epistemologia “consiste em construir conhecimentos e teorias

sobre a pratica docente, a partir da acdo-reflexdo-agao.” (CURADO SILVA, 2016, p.6).

[...] Zeichner (1998), Schon (2000) e Tardif (2002) tém sido os grandes
inspiradores dos trabalhos de formacdo continuada do professor reflexivo.



74

N&o iremos nos aprofundar na a andlise da epistemologia da pratica, mas
estudos de Curado Silva (2008) sintetiza que a valorizacdo do saber pratico
imprime um caréater pragmatico na formacao de professores e € tomado pelas
politicas publicas como um viés hegemdnico, pois ao se restringir ao
cotidiano da pratica da atividade central do professor: a aula, o exime na
producdo de conhecimento da apreensdo das articulagdes historicas entre o
trabalho educativo e a apropriacdo do conhecimento socialmente elaborado,
restringindo o saber docente e a funcdo da sua atividade. (CURADO SILVA,
2016, p.6).

Assim, a epistemologia da pratica, por mais que oportunize ao professor (a) a reflexdo
acerca de sua propria pratica, tal reflexdo mantém-se limitada, uma vez que se restringe ao
espaco de trabalho, ndo oportunizando o acesso a conhecimentos sociais que muito poderiam
colaborar com a construcdo social desse profissional, que para além do saber fazer e pensar
sobre esse fazer precisa romper com esse lugar do pragmatismo, ressignificando seu ser e
fazer historicamente constituido.

Nesse movimento de pensar esse sujeito de forma mais ampliada, dentro de um
contexto social, em uma escola que também faz parte de uma comunidade especifica, mas que
compde uma dindmica de sociedade mais ampliada é que chegamos a Epistemologia da
Praxis. Esta se pauta numa perspectiva emancipatéria dos sujeitos envolvidos, numa
perspectiva ontologica.

Nesta epistemologia 0 ser, no nosso caso o ser professor (a), € um sujeito constituido
ao mesmo tempo em que é constituidor de seu meio que é compreendido nas dimensdes
“social, cultural e fisico” Curado Silva (2016, p. 4), as quais ele devera compreender e
interpretar. Assim, dentro desta epistemologia, “as praticas de formacdo orientam-se pela
explicacdo teodrica da realidade, a experiéncia vivida, a sua interpretacdo e construcdo de
sentido e significado.” (CURADO SILVA, 2016, p. 6).

Na Epistemologia da Praxis, a Formacdo Continuada compreende o trabalho
pedagdgico em suas dimensbes coletivas e sociais. Exatamente por assim concebé-lo,
reconhece a importancia dos conhecimentos cientificos no didlogo com as vivéncias praticas
de experienciar estes conhecimentos, sobretudo para analisar essa pratica a partir do
referencial tedrico sob os quais se assentam esses conhecimentos, analise esta que subsidiara a
retomada e a reconstrucdo desse real, inicialmente apresentado. De acordo com Curado Silva
(2016):

a formac&o busca envolver os formandos em reflexdes e analises acerca da
“realidade social, si proprios e suas praticas contextualizadas com 0 sujeito
da progressiva autonomia e emancipacdo comprometida, fomentando a
dimensdo de transformacgdo da realidade como funcdo da escola e seus
atores.” (CURADO SILVA, 2016, p.7).
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Desta forma, pensar a formagao sob a ética da Epistemologia da Praxis é pensar uma
formac&o que ndo vislumbre o produto final enquanto um conhecimento pronto e acabado. Ao
contrério, é pensar um processo que colaborara na constituicdo de um novo ser humano, que
se reconheca em sua condicdo de sujeito, bem como, 0s processos que envolvem o percurso
do conhecimento.

E importante ressaltar, que a Epistemologia da Préaxis supera as epistemologias da
Racionalidade Técnica e Instrumental e a Epistemologia da Prética, pois, convoca 0s (as)
professores (as) a compreender, pensar e se posicionar, quanto a realidade social, politica e
econémica, de forma a compreender a realidade que lhe envolve enquanto ser social, numa
indissociabilidade entre teoria e pratica. Esta forma Ihe confere autonomia de transformacéo
das condicGes de vida e de trabalho que Ihes sdo impostas. Assim, segundo Curado Silva
(2016), esse professor (a) € visto e compreendido como um sujeito capaz de, por meio da
compreensdo e atuacdo na dimensdo de seu fazer (que também € técnico) como ja vimos
nesta, de forma a favorecer a autonomia e emancipacdo dos sujeitos, considerando as
dimensdes: técnica, estética, politica e didatica.

Sobre o lécus da formacao,

[...] ndo é apenas dizer que o I6cus de formacao seria a escola, mas é tomar o
trabalho docente e suas condi¢Ges objetivas como referéncia para a formacéo
continuada. E essencial ressaltar como as condicdes de trabalho do professor
e os fendmenos de intensificacdo, “complexificagdo” e precarizacdo afetam
suas relagBes com os alunos, suas formas de planejar, organizar e conduzir
sua atividade, seu envolvimento e motivagdo com o proprio
desenvolvimento profissional e seu compromisso com a sociedade e com
cada um de seus alunos. Assim, a formagdo continuada tendo como
referéncia a epistemologia da praxis necessita ser pensada com e a partir das
condigdes objetivas do trabalho e como possibilita a formacdo do sujeito.
(CURADO SILVA, 2016, p.10).

A partir desta perspectiva epistemoldgica, que compreende a formacdo por meio de
um contexto historico-social, que ndo apresenta culpabilizacdo dos docentes e valoriza o
social e a coletividade, dentre outros, podemos compreender a formacdo enguanto

imprescindivel, junto as demais dimens6es da valorizacdo do professor (a).

3.2 O que nos diz o documento: Politica De Formacdo Em Rede — Proposta Politico
Pedagogica Para Formacdo Continuada Dos Profissionais Da Secretaria Municipal De
Educacao De Goiénia, e o que dizemos acerca do documento.

O documento norteador de Formacdo em Rede, intitulado: Politica de formacdo em

rede — Proposta Politico Pedagdgica para a formacdo continuada dos profissionais da

Secretaria Municipal de Educacdo em Goiania, foi apresentado ao Conselho Municipal de
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Educacdo de Goiania em 15 de abril de 2013, por meio do processo n° 52553300. Este foi
submetido a analise do CME — Goiania, analise esta que resultou no Parecer da AT/ CME n°
060/2013.

No referido parecer a Assessoria Técnica (AT) do CME - Goiania, traz a
fundamentacdo legal da matéria explicitando inclusive que a implementacdo de politicas de
Formacgdo Continuada, compfem as acdes relacionadas a valorizacdo dos profissionais da
Educacdo, atende a LDB n° 9394/96, bem como ao que esta disposto no Estatuto do
Magistério j& elucidado no capitulo anterior.

O documento em questdo se apresenta dividido em oito eixos que iremos detalhar a

sequir:

Eixo de Analise 1 Formacao Continuada dos Profissionais da Educacdo como Politica
Publica

Neste item a proposta da RME preconiza um rompimento com a cultura da
certificacdo, considerando a Formacdo Continuada como um direito a uma dindmica continua
e dialética, cujo objetivo seria proporcionar aos profissionais da RME elementos para o

estabelecimento da préxis pedagogica nos diferentes espacos da Educacdo Municipal.

Na medida em que prima por garantir o direito do profissional da educacao a
formacdo, a SME, procura, também, implementar uma concepcdo de
formacdo continuada que vai além do que se convencionou chamar de
cultura de certificacdo, a qual a procura por vagas nas a¢Bes formativas é
motivada, na maioria das vezes, pela simples certificagdo e posterior garantia
do beneficio da progressdo vertical e horizontal. De maneira diversa, a
compreensdo que fundamenta o presente documento é a do direito a
formagdo continuada como um movimento continuo e dialético que
proporciona aos profissionais da educacdo, elementos para reflexdo acerca
da praxis pedagogica nos diferentes espacos da Rede. (GOIANIA, 2013,

p.7).

Neste sentido, embora o documento mencione uma ruptura com a perspectiva da
certificacdo, todos os cursos oferecidos no CEFPE sédo certificados. Todas as propostas de
cursos possuem ao final das formacgbes os certificados, que inclusive sdo utilizados para a
progressdo na carreira. Assim, embora a formacéo, de certa forma, esteja dialogando com a
valorizagdo docente ao que se refere & formagdo continuada e a progressdo na carreira, 0
documento em nenhum momento faz referéncia a valorizagdo docente numa perspectiva mais
ampliada, onde as condicbes de trabalho real, carga horéria, dentre outras demandas, sejam

levadas em consideragéo.
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Mesmo concebendo em sua escrita a Formagdo Continuada como processo continuo e
dialético de direito do trabalhador (a) em Educacdo, ndo explicita o conceito de continuo e
divide a acdo formativa em cursos periodicos certificados e, o que denominam formacdo em
contexto, que seria a formacdo realizada dentro da instituicdo educacional envolvendo os

trabalhadores daquela instituicdo de Educacédo, sem certificacao.

[...] A Politica de Formagdo Continuada em Rede procura articular diferentes
Projetos e agBes formativas que, de fato, mobilizem o pensar e o fazer
profissional, a fim de conferir sentidos e significados ao processo de
formagdo: experiéncias como Grupo de Trabalho e Estudo; formagédo de
gestores (diretores e coordenadores); incentivo a formagdo em contexto, a
partir das questdes e problematicas vivenciadas pelo profissional no
cotidiano do seu espaco de trabalho. (GOIANIA, 2013, p.8).

O documento, também apresenta um conjunto de a¢fes formativas que se articulam

entre si na busca da Formacgédo Continuada anunciada. S&o elas:

-Cursos de curta, média e longa duracdo (presenciais ou a distancia, com
utilizacdo de ambiente virtual de aprendizagem): Ac¢Bes de formacao
promovidas e coordenadas pela SME, com o objetivo de discutir teméticas
relativas ao trabalho pedagdgico e administrativo, com carga horaria variada.

-Eventos de grande porte: acfes de formacgdo voltadas para grande publico
com o objetivo de discutir tematicas referentes as propostas politico-
pedagdgicas da SME.

-Grupos de Trabalho e Estudo, a¢bes de formacao promovidas pelo CEFPE,
com o objetivo de estudar temas especificos e propor a¢des que auxiliem a
préatica pedagdgica no espago educacional.

-Cursos em parceria com o MEC: agbes de formagdo promovidas e
coordenadas pela SME e financiadas com recursos do Governo Federal
(MEC/FNDE).

-Cursos, simpdsios, seminarios, congressos e conferéncias oferecidos em
parceria com as Institui¢ces de Ensino Superior (IES).

-Palestras e encontros formativos: a¢des promovidas pelo CEFPE, Unidade
Regional de Educacdo (URE), Centro Municipal de Apoio & Inclusédo
(CMAI) e DivisBes do DEPE. Estas atividades devem ocorrer articuladas a
um Projeto Formativo Maior, e sua elaboragdo e execucdo devem explicitar
0s pressupostos da Politica de Formacdo e sua estreita vinculagdo cm as
propostas Pedagogicas da SME.

-Formagdo em Contexto: acdo que deve ser suscitada e realizada pelas
instituicBes educacionais, incentivadas e apoiadas pelo CEFPE e Divisoes,
bem como acompanhadas em seu processo, planejamento, desenvolvimento,
sistematizacio, documentagéo e socializagdo pelas URE. (GOIANIA, 2013,
p.11-12).

Ao analisarmos o conjunto das acOes formativas estabelecidas pelo documento da

SME, a epistemologia da praxis se anuncia em muitos pontos do documento. Embora em
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alguns momentos a formacéo apareca dentro do documento como forma de instrumentalizar
os professores seja pelo caminho dos cursos oferecidos pelo CEFPE ou sob a coordenagédo do
mesmo, sendo todos estes certificados, ou pelo caminho do que o documento apresenta
enquanto formacdo em contexto. Esta € anunciada pelo documento que caracteriza-se pela
formacdo organizada por cada instituicdo educacional pautada na sua pratica cotidiana,
problemas e desafios, que sera tema de um plano de formacdo local, onde os proprios
professores (as) se debrucardo sobre o tema em busca de solugdes. Esse processo sempre sera
acompanhado pelas Coordenadorias Regionais de Ensino e pelas Diretorias da SME,
orientados pelo CEFPE. Essa formacdo é realizada pela instituicdo ao longo do ano letivo e é

a unica que nao resulta em certificagéo.

Portanto o objetivo de se consolidar uma Politica de Formagdo Continuada
em Rede é, acima de tudo, qualificar os processos de ensino e aprendizagem
em todas as etapas e modalidades que implicam acfes, opcGes e politicas
estratégicas na RME, tendo em vista a garantia do direito a aprendizagem e a
formacdo humana de todos 0s sujeitos que participam do processo educativo.
O que se espera é gque a Politica oportunize, aos sujeitos que dela usufruirem,
os diferentes bens (materiais e simbolicos) produzidos pela humanidade e,
assim, fortaleca o sentido de uma formacédo continuada comprometida com
uma educacdo publica de qualidade social. A qualidade social aqui defendida
nos remete ao sentido politico como ato intencionado, objetivado — constitui-
se na sua expressdo publica, ou seja, bem comum, portanto, para todos. Em
consonancia com esse propdsito, a Politica de Formacdo Continuada da SME
deve se orientar por meio de pressupostos epistemolégicos, politicos e
pedagdgicos com foco nas unidades de acdes. (GOIANIA, 2013, p. 13).

Assim, todas as acOes manifestadas pelo documento trazem sustentacdo na
epistemologia da praxis, embora em muitos momentos apresente a pratica docente como
ponto de partida e ponto de chegada das acbes formativas apresentadas, bem como,
desconsidera-se em todo o documento elementos que formam o contexto de trabalho e
atuacdo desses profissionais, das instituicdes, dos educandos (as) e da sociedade de forma
mais ampliada, elementos estes que sdo fundamentalmente constituintes e constituidores do

fazer docente, da prética pedagogica e da valorizacdo do professor.

Eixo de Analise 2 Pressupostos Epistemoldgicos, Politicos e Pedagdgicos

Neste item, o documento posiciona-se com uma concepcdo de aprendizagem e

desenvolvimento. A concepgdo anunciada no documento fundamenta-se na perspectiva do
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Materialismo historico-dialético como método de estudo e compreensdo de mundo num viés
capitalista. As relacdes de aprendizagem estdo pautadas numa perspectiva historico-cultural,
onde Marx e Vygotsky aparecem como parte do referencial tedrico.

Do ponto de vista epistemoldgico, a Politica de Formacao da SME reafirma
0S pressupostos que norteiam a aprendizagem e desenvolvimento humano
em uma Perspectiva Historico-Cultural e os Fundamentos do Materialismo
Historico Dialético, como método de estudo e compreensdo da realidade. E
deste referencial epistémico que se parte para a compreensdo do sentido
politico e pedagodgico que articula as acdes formativas em Rede. (GOIANIA,
2013, p.14).

Embora o documento aponte uma base epistemolégica pautada no Materialismo
historico-dialético, ndo conseguimos visualizar nas propostas de cursos (projetos de cursos)
para as professoras da Educacao Infantil, essa fundamentacao enquanto materializacdo da e na
Formacdo Continuada, de forma que leve em consideracdo uma formagéo que compreenda o
sujeito de forma ampliada, integral, valorizando suas demandas cotidianas, ndo apenas
enquanto profissional, mas enquanto sujeito social e historico, sobretudo no aspecto da
avaliacdo por parte da professora, acerca do curso/ formacao oferecida pelo CEFPE/SME.
Essa formacéo precisaria romper, desde a estruturacdo e elaboracdo do projeto do curso, com
a supervalorizacdo do saber fazer pedagdgico apenas, para ser compreendido de forma
ampliada, numa perspectiva formativa saber ser. Onde o ser sobrepusesse o saber fazer, onde
as compreensdes politicas e sociais, bem como as condicdes de vida e trabalho fizessem parte

das discuss@es de se pensar o cotidiano educacional num contexto mais ampliado.

A formacéo continuada deve objetivar o desenvolvimento pessoal, humano e
profissional, ndo pelo acimulo de conhecimentos adquiridos, mas, acima de
tudo, pelo fortalecimento de uma postura investigativa e critica da propria
atuacdo. Entende-se que o desenvolvimento profissional abarca as dimensdes
da formagdo humana, ética, politica, estética e também pedagogica, 0 que
permite um processo de profissionalizagdo comprometido com a qualidade.
Reafirma-se, portanto, o compromisso de uma formacgdo continuada que
contribua para a valorizagdo como trabalhador da educagdo. Portanto a
formagdo continuada deve qualificar o saber-fazer dos profissionais, ao
mesmo tempo em que lhes garanta condigdes para se afirmarem em sua
profissionalizacdo. Esta Gltima é entendida como reconhecimento do saber-
fazer da profissdo naquilo que compete os direitos dos trabalhadores da
educacdo, quanto a sua valorizagdo como trabalhador e como pessoa
humana. (GOIANIA, 2013, p.14).
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Neste sentido, percebemos que o documento ao mesmo tempo em que afirma a
necessidade da formacao continuada, colabora na formacéo do professor enquanto ser/sujeito,
afirma que a preocupagéo do documento com a formagéo deve pautar-se no saber-fazer.

No que se refere ao aspecto dos pressupostos politicos, o documento explicita a
necessidade de estes manterem-se em constante didlogo com as politicas publicas nacionais,
sobretudo quanto ao que se refere as politicas educacionais e reafirmando o que a LDB
apregoa quanto a formacdo continuada e, assim, nessa interlocucdo garantir os direitos
socialmente conquistados, bem como ofertar uma Educacéo de qualidade social.

A Politica de Formacdo em Rede, também apresenta 0s pressupostos pedagdgicos.
Nestes, 0 documento afirma que os pressupostos pedagdgicos também devem orientar a
organizagdo e proposicdo da Politica de formacdo continuada na RME-Goiania, sendo que
estes pressupostos se anunciam como: A formacdo como processo continuo; Os saberes da

formacdo; A postura investigativa e a praxis pedagdgica; A interdisciplinaridade.

A formagdo como processo continuo — ato que se da na articulacdo entre os
saberes advindos da formacdo inicial e daqueles constituidos no exercicio da
profissdo. As acdes formativas devem partir do didlogo com as instituicGes
formadoras sobre os conhecimentos e o perfil dos profissionais formados por
estas instituicGes, dos objetivos delineados nos Projetos Formativos e da
implementacdo da formacdo em contexto na SME. Esta Gltima consiste nas
acles formativas, formais e informais, realizadas no ambiente de trabalho,
tendo como ponto de partida a reflexdo sobre a pratica pedagbgica dos
profissionais que atuam nesse espaco. A formacdo em contexto, [...] se
constitui: a) na realizacdo in loco [...]; b) na interlocucdo que pressupde o
didlogo dos profissionais pedagogicos e administrativos, entre si e com
outros interlocutores [...]; ¢) na observacéo das necessidades e interesses dos
profissionais, ato que pressupde o envolvimento de todos os participantes,
desde a escolha da tematica a ser estudada, a sua problematizagdo, até a
busca de caminhos que promoverdo mudangas na prética institucional; i) no
foco dos processos de aprendizagem e desenvolvimento dos sujeitos, a fim
de promover a qualidade do ensino-aprendizagem.

Os saberes da formacdo - que se constituem na articulacdo entre o
conhecimento cientifico, o conhecimento pedag6gico e o conhecimento
sobre a Rede. Nesta perspectiva, os saberes da formagdo sdo aqueles que se
coadunam na perspectiva da de fortalecimento da identidade profissional.
[...]

A postura investigativa e a praxis pedagogica — pressuposto que implica
fortalecer em todas as acOes formativas a pratica da problematizacdo, da
reflexdo critica, do posicionamento politico e da agdo transformadora. [...]

A interdisciplinaridade - compreendida como produto e processo de estudo e
producdo de conhecimento sistematizado. [...] O ponto de partida e de
chegada de uma agdo interdisciplinar esti na condugdo de uma metodologia
participativa e dialégica. Busca-se com isso, achar os pontos de
convergéncia entre em uma agdo que se desenvolve num trabalho
cooperativo e reflexivo. [...] (GOIANIA, 2013, p. 20-23).
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E no momento em que o documento apresenta os pressupostos pedagdgicos onde a
formacdo em contexto é explicitada de forma clara, como formac&o a ser desenvolvida in loco
na instituicdo educacional, bem como, considerar momentos de didlogo entre profissionais
pedagOgicos e administrativos e outros, observacdo e consideracdo das necessidades e
interesses dos profissionais da instituicdo e ressalta que a formacéo em contexto precisa focar-
se no processo de aprendizagem e desenvolvimento, com vistas a garantir a qualidade do

ensino qualidade.

Eixo de Analise 3 Eixos da Politica de Formacédo Continuada

Nesse item, consta no documento ora analisado, que a formacéo deve transversalizar

0S seguintes eixos:

Base epistemoldgica que orienta as Propostas Politico-Pedagdgicas da
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania

Tempos da vida (infancia, adolescéncia, juventude, adulticia e terceira
idade).

Inclusdo social, diversidade humana e cultural, diferencas individuais,
Direitos Humanos, processos de participacdo e cidadania.

Gestdo democratica

Curriculo, Conhecimento e Praticas Pedagdgicas.

A instituicdo educacional como l6cus da formacdo em contexto (GOIANIA,
2013, p.24).

Ao pararmos para observar os eixos elucidados pelo documento, percebemos que em
nenhum momento o sujeito professor € considerado na escrita apresentada no mesmo. Assim,
podemos compreender como um lugar de contradicdo no documento, uma vez que a leitura
nesse lugar pode ser feita do professor como um técnico a servico do poder publico, que
precisa atender as questdes praticas para a elevacdo dos indices de aprendizagens dos
educandos da Rede.

A partir desse pressuposto da garantia da aprendizagem pela transversalizacdo dos
eixos supramencionados, a Educacdo passa a ser vista por fatias, que ao serem alcancgadas via
formacdo continuada superariam o problema da Educacdo publica da RME. Assim podemos
compreender que o documento, ora em estudo, explicita, neste eixo de analise, uma
epistemologia da prética, uma vez que, alcangar as demandas por meio da instrumentalizacdo

das professoras, pressupde a superacdo dos problemas da escola publica. Pois, a superacdo das
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dificuldades da Educacdo publica passa também por outras questdes, tais como: condi¢cdes de
trabalho e valorizacéo dos trabalhadores (as) da Educacdo, condicGes de estudo para os (as)
educandos (as), escuta atenta para o que mais estas professoras tém a dizer e/ou sugerir como
eixos importantes para a sua prépria formacdo, inclusdo das (o0s) profissionais eixos dentre

outras.

Eixo de Anélise 4 Perfil do Profissional que se Deseja Consolidar Nas Ac¢des Formativas

O documento de Formacdo em Rede ora analisado, explicita, neste item, 0 que acredita
ser necessario, enquanto garantia de formagédo aos profissionais da RME-Goiania envolvidos
nas acOes formativas oferecidas pelo CFPE, ou sob sua coordenacéo.

- ter ciéncia e clareza de sua responsabilidade politica e da sua competéncia
técnica naquilo que compreende o saber-fazer da sua profissao e a qualidade
da educacdo publica;

- constituir-se como pesquisadores/investigadores da prdpria préatica
profissional quando a interrogam, questionam e alteram posturas e praticas;

- compreender o fundamento do seu trabalho no contexto das acdes
educativas, compreendendo o fendmeno educativo e as relacdes sociais que
dele decorrem;

- reconhecer-se como integrante de um coletivo de profissionais que deve
primar pela garantia dos direitos dos sujeitos que frequentam as instituicoes
educativas;

- desenvolver cotidianamente a cultura do registro e da reflexdo critica do
seu trabalho, a fim de compartilhar seus saberes e suas préaticas em contextos
de trabalho coletivos;

- constituir-se como profissionais éticos, criticos e com sensibilidade
estética.

- ser capaz de reafirmar o compromisso politico e ético da profissdo no
espaco publico de educagdo. (GOIANIA, 2013, p.25).

Neste momento, o documento trata as(os) professoras(es) ao abordar a identidade
docente enquanto perfil, como se as professoras ndo tivessem uma identidade docente
constituida, que pudesse e devesse ser dialogada com essas profissionais para que se
compreendesse do lugar de onde cada uma fala, para se pensar de onde falam as profissionais
da RME - Goiania.

Em nenhum momento o documento considera o principio de onde se encontram as
professoras para entdo anunciar propostas, sugestdes de ampliacdo do que foi identificado.

O documento, neste sentido, ndo anuncia as vozes das professoras, seus anseios acerca

da Formacdo Continuada, o que pensam sobre a certificagdo ou da nédo certificacdo, o que
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acreditam ser necessario a sua formagéo, como se veem e percebem na sua constituicdo como
pessoa e como docente, como enxergam seu contexto de trabalho e como avaliam a gestdo
municipal, dentre outras questdes. Como pode um documento que anuncia em sua escrita 0s
principios dialéticos e ndo leva em consideragdo o contraditorio? N&o d& voz aos seus
sujeitos?

O documento parte do pressuposto que o “perfil” de profissional considerado
importante na RME-Goiania, traz consigo o saber fazer, propde uma pratica investigativa
pautada na prética e para a pratica. neste sentido portanto esvazia-se de pressupostos tedricos
que compreendem estes profissionais como sujeitos que devem garantir os direitos dos
sujeitos que frequentam as instituicbes educacionais, assim sendo, as professoras ndo sdo
inseridas como sujeitos que frequentam tais espacos e que portanto precisam ter seus direitos
também respeitados.

O documento ainda continua dizendo da constituicdo de uma “cultura do registro e da
reflexdo critica de seu trabalho”, mas, ndo anuncia qual € o tempo que os (as ) professores(as)
da RME utilizardo para realizar a instituicdo ¢ manuten¢do de tal “cultura”, sobretudo as
professoras da Educacdo Infantil, uma vez que estas ndo possuem dentro das instituicoes
educacionais nem horario de “recreio”, precisando participarem de um rodizio para que as
profissionais consigam fazer um intervalo de 15 minutos.

O documento ainda apresenta como desafio, que as acdes formadoras colaborem para
a constituicdo destes sujeitos como profissionais éticos, criticos e com sensibilidade estética,
bem como, aponta a necessidade desse sujeito reafirmar um compromisso politico e ético de
sua profissdo no espaco publico em que trabalha e se faz docente. Neste sentido, € clara a
forma como o documento ndo considera as professoras como profissionais que apresentam
ética e criticidade em seu fazer docente. Neste contexto, 0 documento apresenta-se de forma
indelicada para com as professoras da RME-Goiania, uma vez que as desconsidera, tratando-

as como sujeitos desprovidos de ética, critica e sensibilidade estética.

Eixo de Analise 5 Compartilhamento de responsabilidades

Neste item, o documento Politica de Formacdo em Rede relata qual é a
responsabilidade de cada departamento, divisdo, instituicdes educacionais e demais instancias
que compdem a estrutura organizacional da SME, para a garantia da realizagdo bem sucedida

da Politica de Formagdo Continuada da RME-Goidnia. Sendo o CEFPE, dentre os seis
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integrantes desta organizacdo, (Departamento Pedag6gico — DEPE, Unidade Regional de
Educacdo — URE, Nucleo de Tecnologia Educacional — NTE, Centro Municipal de Apoio a
Inclusdio — CMAI®, Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo — CEFPE e
Instituicbes Educacionais), o grande articulador das Formacgdes.

Embora o documento fale de compartilhamento de responsabilidades é evidenciada
uma fragilidade neste sentido, uma vez que ndo fica claro, no documento, qual
departamento/instancia da SME ficard responsavel por demandas, como: as demandas
formativas serdo definidas pelos profissionais da Rede ou pelos departamentos da SME?;
Como o CEFPE ira articular as demandas que surgirdo? Neste sentido, 0 documento ndo

apresenta nenhuma discusséo.

Eixo de Analise 6 O Perfil da Equipe do CEFPE para articulagdo e implementacdo da
Politica de Formacgdo em Rede

Neste eixo, 0 documento explicita que o l6cus formador da Politica de Formacdo em
Rede é o CEFPE. Assim, o documento preocupa-se em trazer o perfil académico-profissional
da equipe que estara atuando no CEFPE, no sentido de contatar a habilitacdo dos mesmos
para atuar na funcdo de formadores. O documento prevé momentos de estudo destes
profissionais no intuito dos mesmos se apropriarem dos temas que desenvolverdo junto aos
demais profissionais da RME e temas especificos, como, Politicas publicas educacionais, a
Teoria historico-cultural, Materialismo historico-dialético, dentre outros. O documento
também explicita que serdo efetivadas parcerias com IES/SME.

Uma vez explicitados 0s pressupostos, 0s principios e as praticas que devem
orientar a Politica de Formacdo Continuada em Rede, é necessario destacar
também a importancia da formacdo dos formadores. Dessa maneira, ha que
se definir internamente no DEPE e, em particular, no CEFPE, uma agenda
de estudos que priorize teméaticas como: a educagdo como politica publica, a
Teoria Historica Cultural e o Materialismo Historico-dialético, como
fundamentos epistemoldgicos, a interdisciplinaridade, dentre outros.

Da mesma forma, h4 que se destacar a importancia da articulagéo e parceria
com as Universidades locais para oferta de grupos de estudos para 0s
professores/formadores do CEFPE, como forma de ampliar e fortalecer o
debate académico, bem como assessorar 0 CEFPE, na condugdo dos estudos
da Politica de Formacdo. Deve-se, ainda, garantir a participagdo dos
integrantes do CEFPE em agendas externas como: representacoes,
apresentacdo de trabalhos, participacdo de eventos externos @ SME. Enfim, o

® Apos a Reforma Administrativa, Lei Complementar n°276/2015, todas essas nomenclaturas sofreram alteracdes
tornando-se geréncias e diretorias. No entanto, voltamos a reafirmar que pela concep¢do adotada por nés no
desenvolver da pesquisa, demarcamos um posicionamento politico em continuar utilizando a nomenclatura
utilizada a época do documento, uma vez que a atual, nitidamente atende aos interesses da Idgica neoliberal.
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sentido da formagdo continuada em Rede, também deve abarcar os
formadores como importantes sujeitos na consolidagdo desta politica.
(GOIANIA, 2013, p.31-32).

Com base na citacdo, podemos afirmar que o municipio de Goiania propde o que o
Parecer CNE/CP n°02/2015 s iria propor dois anos mais tarde, que € a parceria entre as redes
de ensino publicas que atendem a Educacdo Béasica com as Universidades e demais
Instituicdes de ensino superior, a fim de estabelecerem o dialogo e a analise coletiva do
académico que esta tem formado e do profissional que a primeira tem recebido, com vistas a
ampliar o alcance da formacéo, seja ela inicial ou continuada.

No entanto, em nenhum momento o documento fala do vinculo desses
professores/formadores; se serdo da RME, se podem ser terceirizados ou se podem ser cargos
comissionados, 0 que com certeza gerara impactos na formacao oferecida aos professores(as),

fragilizando-a ou fortalecendo-a enquanto processo que compde a valorizagdo docente.

Eixo de Analise 7 Processo de Avaliacédo da Politica de Formacéo e Efetivacdo da Politica
de Formacéo

A avaliacdo elucidada na politica € de movimento continuo durante a elaboracdo dos
projetos, bem como no desenrolar das acdes formativas. Neste sentido, o documento elenca

alguns instrumentos que serdo utilizados na avaliacdo em questdo. S&o eles:

a) em cada projeto e acdo formativa com instrumento especifico;

b) em reunido de avaliagdo geral, com todos os responsaveis pela execucéo
do projeto formativo;

C) a partir de uma pesquisa proposta pelo NAP, sobre o perfil e as
expectativas dos profissionais das redes em relacio a formacéo. (GOIANIA,
2013, p.33).

Com relagdo a avaliacdo, o documento aponta alguns instrumentos, mas ndo detalha a
forma que esses instrumentos serdo formulados e utilizados posteriormente como elementos

possibilitadores da praxis nas/das acGes formativas.

Eixo de Andlise 8 Referéncias

Neste item, a politica de formacdo continuada da RME Goiénia, apresenta as
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referéncias que pautaram a escrita da mesma. \erificamos que foi utilizada uma vasta
bibliografia, porém, nem todos os autores dialogam. Neste caso podemos citar VWgotsky e
Tardif.

Eixo de Anélise 9 A Educacéo Infantil No Documento: Politica de Formacao Continuada
da RME

Ao analisar todo o documento: Politica de Formacdo Continuada em Rede,
percebemos que o corpo do documento trata a formacgdo continuada de forma geral, sem
apresentar as especificidades das etapas e modalidades da Educacdo Bésica oferecida pela
RME-Goiania.

Ao chegar aos anexos, encontramos um especifico da Educacdo Infantil, lugar de
nossa atencao nesta dissertacdo. Este anexo, denominado: Projeto Formativo Para a Educacéo
Infantil: O Protagonismo da Crianca e do Adulto na Organizacdo do Trabalho Pedagogico é

composto por:

1- Ementa
A ementa apresenta pontos significativos para a Proposta Politico-Pedagdgica da
Educacdo Infantil da RME-Goiania: Infancias e Criancas em Cena: por uma Politica de

Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Goiania. Sendo:

Pedagogia da Infancia como pressuposto politico e pedagdgico; Concepcao
de crianga como protagonista; Procedimentos didatico-metodoldgicos de
escuta e participacdo da crianca; Documentagdo Pedagdgica — registros e
praticas reflexivas; Projetos de trabalho; Alfabetizacdo e letramento na
educacéo infantil; Producéo, apropriacdo e socializagdo de conhecimentos;
Atuacao dos profissionais da educagéo infantil. (GOIANIA, 2013, p.43)

2- Eixos da Politica de Formacdo: Estes sdo os mesmos elucidados no corpo do

documento analisado neste trabalho.

3- Justificativa do Projeto Formativo

A justificativa do Projeto Formativo, ora analisado, pauta-se Unica e exclusivamente,
no lugar do protagonismo anunciado e defendido pela Proposta Politico-Pedagdgica da
Educagdo Infantil da RME-Goiénia: Infancias e Criangas em Cena: por uma Politica de

Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Goiania. Desta forma, ndo aparece na
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justificativa do referido projeto formativo a importancia da Formagdo Continuada e tudo que

ela representa enquanto conquista histérica da e para as professoras da Educacéao Infantil.

Por isso, propde-se como tema geral do Projeto Formativo para a Educagao
Infantil no ano de 2013 “O protagonismo da crianga e do adulto na
organizac¢io do trabalho pedagogico”, uma vez que sem esses dois sujeitos
como atores e agentes sociais ndo é possivel efetivar a Proposta Politico-
Pedagogica da SME “Infancias e Criancas em Cena: por uma Politica de
Educagéo Infantil para o Municipio de Goiania” que tem como fundamento a
Pedagogia da Infancia.

Este projeto formativo tem por objetivo auxiliar as instituicbes na discussao
e reflexdo sobre essa tematica, principalmente no que se refere as
possibilidades de efetivarem a participacdo das criangas e dos adultos na
organizacdo do trabalho pedagdgico a partir da observacdo, da escuta, da
negociacao e do didlogo em uma perspectiva horizontal. (GOIANIA, 2013,
p.46, grifos do autor).

Vale ressaltar que, embora o Projeto Formativo apresentado, que compde o
documento de Formacdo Continuada da RME-Goiania, se refira ao ano de 2013, até o final do
recorte temporal desta pesquisa que data de 2016, ndo havia sido encaminhado aoc CME —
Goiania outro projeto formativo, sendo constatado que 0s cursos apresentados neste projeto

formativo, continuavam a ser oferecidos pelo CEFPE, em formato de uma nova edicao.

4- Obijetivos Gerais - Os Objetivos Gerais dialogam com a justificativa no ambito
do lugar do protagonismo da crianca e do adulto, bem como a proposta politico-pedagogico
da RME-Goiania.

5- Ac0Oes Formativas

As acdes formativas sdo divididas no Projeto Formativo, em duas instancias, sendo:
Ac0es especificas para as profissionais que atuam na Educacdo Infantil e Acdes Formativas
do Nucleo Transversal que abrangem os profissionais que atuam na Educacdo Infantil, nos
Ciclos de Formacdo e Desenvolvimento Humano e na Educacdo de Adolescentes, Jovens e
Adultos.

Nas acOes afirmativas especificas para as profissionais que atuam na Educacdo
Infantil, sdo apresentados sete projetos de cursos, sdo eles:

e GTE: Infancias e Criangas em Cena: por uma Politica de Educacdo
Infantil para o municipio de Goiania (para Apoios Técnico-pedagdgicos)

e Curso: O Papel do dirigente no processo de formacdo continuada (Para
Grupo Gestor)

e Curso: Gestdo Democratica nos Centros Municipais de Educacéo
Infantil (Para Grupo Gestor)

e GTE: Documentacdo Pedagogica: sujeitos, registros e préaticas (para
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Apoios Técnico-pedagdgicos e Coordenadores Pedagdgicos)

e Curso: Projetos de trabalho: criancas e profissionais como protagonistas
da aprendizagem (para Professores)

e Curso: Atendimento em férias para a primeira infancia (para Servidores
Administrativos)

e Curso: Biblioteca Circulante: fomento & leitura na educacédo infantil
(para Professores e Servidores Administrativos). (GOIANIA, 2013, p.47)

Ja as acdes formativas para o nucleo transversal, das quais as professoras da Educacao
Infantil podem participar totalizam 17 propostas de cursos, que tratam de questdes ambientais,
inclusdo educacional, manipulacdo de alimentos, educacdo para a paz, direitos humanos,
TICs, relacGes étnico-raciais, dentre outros.

O que nos chama atengdo é que dos sete cursos destinados especificamente para a
Educacdo Infantil, apenas dois séo direcionados as professoras, conforme podemos conferir
na citacdo acima. Dois deles para os Apoios Técnico-pedagogicos e trés destinados ao Grupo
Gestor/Coordenacdo Pedagogica. Estes dados nos remete a compreensdo de uma formagéo
pensada em multiplicadores, onde poucos acessam a formacgédo e tende-se a repassa-la as
professoras em seus espacos de trabalho. No entanto, esse seria uma problematica a ser
pensada em outra pesquisa, uma vez que precisaria analisar cada projeto de curso, seus
respectivos relatérios finais e acbes como entrevistas a apoios técnicos pedagogicos, grupos
gestores e professoras da Educacéo Infantil.

Outra questdo que nos chama atencdo € o fato de que em nenhum momento, o projeto
formativo maior, nem os projetos de curso apresentados pelo mesmo, anunciam a voz das
professoras acerca das tematicas apresentadas pelos cursos. Assim, por meio da analise dos
documentos que compde o Processo CME n°52553300/2013, que encaminha ao CME
documentos: Politica de Formacdo em Rede: Proposta Politico-Pedagdgica para Formacao

Continuada na Rede Municipal de Goiania.

6- Referéncias
As referéncias pautam-se nas obras que a equipe de professores/formadores do

CEFPE, utilizou na escrita do referido projeto.

Frente ao exposto até aqui, precisamos esclarecer que 0s documentos anunciados neste
capitulo foram apreciados pelo Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educacdo e
Aprovados por meio da Resolugdo CME n°180 e pela Resolugdo CME n° 181, ambas de 16 de
dezembro de 2013.
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Os cursos oferecidos ndo aparecem no corpo do documento sendo acrescidos nos
anexos. Em nenhum momento, o documento expressa a forma que o CEFPE chega as
tematicas estabelecidas para a Formagdo Continuada.

As vozes das professoras, sdo silenciadas ao longo de todo o documento e na maioria
do texto percebe-se uma postura, na escrita, que subestima as professoras que estdo no
cotidiano das salas de aula.

Assim, encerramos este capitulo com o sentimento de que o CEFPE, sem duvidas é
uma conquista para o municipio de Goiania, mas, que muito mais poderia ser feito rumo ao
fortalecimento de uma educacdo para a emancipacao, que as professoras da Educacgéo Infantil
poderiam contar e muito, com a formacéo continuada oferecida nesse l6cus especifico que é o
CEFPE em Goiania. Para tanto, seria necessario aprofundar as discussdes nas bases
epistemologicas apresentadas e para além disso, seria 0 romper verdadeiramente com o lugar
da culpabilizacdo dos professores pelo fracasso da escola publica e o pensar numa formacéo
continuada que anunciasse a multiplicidade de vozes de todos 0s sujeitos pertencentes ao
processo, suas angustias e possibilidades, na busca da compreensdo do que esta posto, numa
perspectiva Socio-histérica, para comecarmos a construir pequenas mudancgas, pois
certamente a Formacdo Continuada ndo darad conta de toda essa dindmica de transformacéo
que a Educacdo necessita. Mas, com certeza, ela podera contribuir de forma significativa para

que esta construcdo se efetive.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que realizamos teve como objetivo compreender a incidéncia das Politicas
Publicas Nacionais na Formacdo Continuada das professoras da Educacdo Infantil da RME —
Goiania. Para tanto, realizamos levantamento de documentos nacionais e municipais na
tentativa de compreender o que as politicas pablicas anunciam e como incidem no documento
de formacdo em rede intitulado: Politica de formacdo em rede — Proposta Politico Pedagdgica
para a formacdo continuada dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo em
Goiania.

No desenvolvimento deste trabalho, compreendemos que 0s documentos nacionais
elencados nesta pesquisa e anteriores a 2014, possuem uma concepcdo de formacgédo pautada
dentro de uma perspectiva mais tecnicista, que foram se fortalecendo numa epistemologia da
pratica que desconsidera a formacdo mais ampliada, para trabalhar numa perspectiva da
instrumentalizacdo do saber docente, de forma a favorecer o saber-fazer.

Vale ressaltar que, temos clareza da importancia de cada documento mencionado nesta
pesquisa, no sentido de reconhecer a luta dos/as professores/as da Educacdo Basica e das
Universidades para a escrita e implementacdo de cada um deles, bem como, 0s movimentos
de resisténcia para que outros documentos fossem construidos e implementados na Educacéo
e de forma mais especifica na Formacdo Continuada.

ApoOs aprovacdo do PNE (2014-2024) Lei n° 13.005/2014, nas legislacdes e
normativas nacionais elencadas nesta pesquisa observa-se que elementos da epistemologia da
praxis comecam a ser anunciados e percebidos, sobretudo na Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2015.

No que tange, aos documentos municipais, percebemos avancos ao longo da analise de
cada documento, quer seja de uma forma mais explicita ou implicita, anunciam a Formacao
Continuada como elemento importante da valorizacdo da docéncia.

Todos esses elementos, quando pensados no documento que estabelece a Formacao
Continuada no ambito do municipio, fazem nos deparar com um texto que numa primeira
leitura anuncia um rompimento com a certificacdo, mas que nas entrelinhas e na organizacao
da formacdo, o lugar da certificacdo acaba por ser reforcado.

Outro ponto que muito nos chamou a atencdo foi o fato de que, embora a base
epistemoldgica anunciada pelo documento: Politica de Formacgdo Continuada em Rede —
Proposta Politico-Pedagogica para Formacgdo Continuada dos Profissionais da Secretaria
Municipal de Educacdo de Goiénia seja escrita dentro da perspectiva do Materialismo

historico-dialético, os contextos da escrita dos cursos para a Educacdo Infantil ndo anunciam
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as vozes e 0s contextos das instituicdes e da comunidade local, vivenciados pelas professoras,
bem como pela comunidade escolar.

Assim, encerramos esta pesquisa com a certeza de que, por mais que o Documento da
Rede faca referéncias aos documentos publicos nacionais em seu texto, para nds é muito
evidente que na escrita dos cursos, bem como a selecdo do publico-alvo aos quais 0s mesmos
se destinam, anunciado no anexo do documento norteador da Formagdo Continuada no
municipio de Goiania, estes acabam por tratar uma abordagem de multiplicadores na
perspectiva da Formacdo Continuada.

O documento municipal, a nosso ver, precisa avancar no sentido de propor a
efetivacédo de praticas coerentes a sua fundamentacgéo teorica, no sentido de instituir, inclusive
a epistemologia da praxis, de forma mais consistente, nas agdes formativas, ouvir e ver as
profissionais da Educacdo, numa perspectiva de formacdo que verdadeiramente componha
uma formacdo para a emancipacdo dos sujeitos envolvidos no processo, numa busca pela
valorizacdo docente, também de forma mais ampla como ja foi detalhada ao longo desta
dissertacéo.

Agora ao concluir, estamos certas de que nossas duvidas s cresceram ao longo desse
percurso, bem como, o desejo de colaborar para que as praticas formativas sejam superadas,
de forma a contribuir com a formacéo dos sujeitos enquanto sujeitos sociais e historicos que
convivem, se relacionam e transitam em Vvarios contextos sociais que precisam ser
compreendidos e analisados de maneira critica, no sentido de compreender a forma que incide
nos sujeitos que também transitam nos espacos educativos.

Assim, outras perguntas surgem no sentido de descortinar ainda mais esse lugar da
Formacdo Continuada no municipio de Goiania. Até aqui, nos propusemos a dialogar com o0s
documentos, numa perspectiva de pensar as politicas publicas dentro desta formacdo, mas,
como serd que as professoras da Educacdo Infantil do municipio de Goiania se percebem, ou
ndo, nesse processo de formacdo oferecido pelo CEFPE? Entretanto, essa é outra pesquisa,

outro caminhar, escutar, aprender e dialogar.
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