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RESUMO

O presente trabalho analisou as possibilidades de os programas PNAE e o PAA garantirem a
reproducdo social e a permanéncia de agricultores familiares no assentamento Olga Benério,
em Ipameri (GO), no periodo estabelecido entre 2009-2019. Desse modo, para a concretizagdo
desse objetivo, a pesquisa enquadrou-se em uma abordagem qualitativa, no qual a metodologia
se pautou numa pesquisa bibliografica, documental e de campo. As politicas publicas, de forma
geral, impactam todos os cidaddos, independentemente do nivel de escolaridade, sexo, raca,
religido ou nivel social. Nesse sentido, as politicas publicas perpassam pela compreenséo da
complexidade da dindmica entre 0s agentes sociais e representantes responsaveis, por garantir
acOes em diversas areas, como saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social,
lazer, transporte e segurancga, ou seja, a cidadania, os direitos individuais, os direitos sociais e
0 bem-estar de todos. A agricultura familiar passa a ser reconhecida pela sua categoria social e
produtiva, no qual foram criadas e implantadas politicas publicas a fim de fortalecer os
agricultores no campo. Dessa forma, a agricultura familiar possui trés atributos basicos: gestéo,
propriedade e trabalho familiar. O modelo familiar de agricultura surge da relacéo intima entre
o trabalho e a gestdo, entretanto a agricultura familiar associa familia, producéo e trabalho, que
fundamenta a organizacdo econd6mica e social dos agricultores. As politicas publicas
direcionadas ao campo tem por finalidade fortalecer economicamente as relacdes de trabalho
que proporcionam o sustento da familia e sua permanéncia na area rural, que é a realidade do
assentamento Olga Benario, em Ipameri (GO). O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) séo as politicas pablicas com maiores
atuacdes no Olga Benario, visto que os agricultores familiares, juntamente com as associaces
(ASPROAB e ASCRAF), presentes no assentamento, desenvolvem projetos ligados ao PAA
por meio da modalidade “compra com doagdo simultanea”, que atendem as unidades escolares
e as familias em situacGes de vulnerabilidade alimentar. O PNAE € uma politica referente a
alimentacéo escolar, pois, de acordo com a Lei n° 11.947/2009, determinou que 30% da renda
da merenda escolar teria de que ser gasta com produtos oriundos da agricultura local e familiar.
O PNAE e 0 PAA, enquanto politicas publicas, tém contribuido para combater a fome no pais,
notadamente diante da atual conjuntura, caracterizada pela pandemia da COVID-19.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politica publica. Permanéncia no campo. Assentamento
Olga Benério. PNAE. PAA.



ABSTRACT

This study analyzed the possibilities of the PNAE and PAA programs to guarantee the social
reproduction and permanence of family farmers in the Olga Benério settlement, in Ipameri
(GO), in the period between 2009-2019. To achieve this goal, the research was use of a
qualitative approach, in which the methodology was based in a bibliographic, documentary and
field research. Public policies generally impact all citizens regardless of their level of education,
gender, race, religion or social background. Then, public policies crosses the understanding of
the complexity of the dynamics between social agents and representatives responsible, for
ensuring actions in various areas, such as health, education, environment, housing, social
assistance, leisure, transport and safety, in other words, citizenship, individual rights, social
rights and the well-being of all. Family farming is now recognized by its social and productive
category, in which public policies were created and implemented in order to strengthen farmers
in the countryside. Therefore, family farming has three basic attributes: management, property
and family-labour.The family model of agriculture arises from the intimate relationship
between work and management; however, family farming is associated with family, production
and work, which base the basis of the economic and social organization of farmers. The public
policies directed to the countryside aim to strengthen economically the labor relations, that
provide the family’s livelihood and their stay in the rural area, how it is the reality of the Olga
Benario settlement, in Ipameri (GO). The Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
and the Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) are the public policies with the largest
performances in Olga Benario, since family farmers, together with the associations (ASPROAB
and ASCRAF) present in the settlement, where they develop projects linked to the PAA,
through the "purchase with simultaneous donation” modality that serve school units and
families in situations of food vulnerability. The PNAE is a policy related to school feeding,
because, according to Law n°® 11.947/2009, determined that 30% of the school lunch income
would have to be spent on products from local and family agriculture. The PNAE and the PAA,
as public policies, have contributed to combat hunger in the country, especially in the current
situation, characterized by of COVID-19 pandemic.

Keywords: Family farming. Public policy. Permanence in the countryside. Olga Benario
settlement. PNAE. PAA.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Instituto Mauro Borges

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
Instituto Nacional do Seguro Social

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Educacao

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome



MG Minas Gerais

MMA Movimento das Mulheres Agricultoras

MMC Movimento de Mulheres Camponesas

MMTR Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OMS Organizacdo Mundial da Saude

PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos

PNAE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PNATER Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNHR Programa Nacional de Habitacdo Rural

PRODECER Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

SAN Seguranga Alimentar e Nutricional

SEAD Secretaria de Estado da Administracao

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SARS-COV-2 Novo Coronavirus

SIEG Sistema Estadual de Geoinformacéo de Goias

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

TCLE Termo de Consentimento Livre Esclarecido

UFCAT Universidade Federal de Cataldo
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1 INTRODUCAO

A escolha da tematica, Politicas Publicas no assentamento Olga Benério foi
instigada pelo contato que tive com os agricultores desse assentamento durante o periodo de
estagio da graduacdo em Geografia realizado no Centro Municipal de Ensino e Treinamento
Jodo Marcelino, em Ipameri, Goias. Essa escola recebe produtos — carnes, roscas, pées e
verduras - oriundos da agricultura familiar do referido assentamento. Essa experiéncia agucou
minha curiosidade para mais bem compreender as politicas publicas que deram origem ao
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA).

O PNAE oferece alimentacdo escolar e acGes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educacéo basica publica. O PAA é uma das principais politicas
de apoio e incentivo a agricultura familiar no Brasil e estd voltado para o desenvolvimento
local. Esses programas sdo estratégias de reproducdo social dos assentamentos de reforma
agraria, comunidades quilombolas, povos indigenas. Essas politicas publicas governamentais
destinam-se a combater a fome e garantir a seguranca alimentar de populac@es economicamente
vulneraveis.

A pesquisa tem caréater exploratério e qualitativo e visa a conhecer 0s programas
PNAE e o PAA, como politicas publicas que garantem a reproducdo social e a permanéncia de
agricultores familiares no campo, com destaque para assentamento Olga Benario em Ipameri
(GO). O trabalho foi desenvolvido em trés estagios, em que os dados foram coletados via
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo. De acordo com os propdésitos do pesquisador,
a metodologia utilizada é documental, baseia-se em documentos de diversas fontes,
principalmente sites, para compreender o tema abordado. Ela é também de caréater bibliografico,
uma vez que utiliza livros, artigos de jornais e revistas eletrdnicas sobre o assunto. Essas
metodologias estdo distribuidas ao longo das secdes.

A pesquisa de campo faz parte da terceira se¢do e tem como locus o assentamento
Olga Benario onde foram coletados elementos que ajudaram a explicar como 0 PNAE e 0 PAA
tem contribuido para a permanéncia do pequeno agricultor familiar no campo. O estudo em
questdo teve o apoio financeiro da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o qual auxiliou nos custos materiais necessarios a pesquisa.

No tocante a estruturacéo, este trabalho encontra-se subdivido em introducdo, trés
secBes primarias e consideragcOes finais. A primeira secdo traz uma reflexdo a respeito do

assentamento Olga Benario, localizado em Ipameri (GO). Este foi constituido por sujeitos
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migrantes de varios municipios goianos e também dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul e das regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil. Em 2005, os militantes do
Movimento Sem Terra (MST) tomaram posse da Fazenda Ouro Verde e, ap6s muitas lutas e
resisténcia por parte dos acampados, a propriedade foi desapropriada para fins de reforma
agréaria.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) dividiu os 4.332
hectares da Fazenda Ouro Verde em 84 parcelas de terras, as quais foi acrescida mais uma
parcela, totalizando 85, fruto da inclusdo da sede da fazenda, que antes foi destinada a realizacéo
de reunides e aos cursos de formacdo. Dessa forma, as familias beneficiadas estavam aptas a
producdo agropecudria, mas, para conseguir produzir, necessitavam de incentivos
governamentais que oferecessem suporte financeiro. Os assentados se beneficiam das politicas
publicas, com destaque para o0 PNAE, o PAA, dentre outras que visam a assegurar a
permanéncia do homem no campo por meio da producdo e garantia de mercado.

As politicas publicas, entendidas enquanto intervengdes estatais destinadas a
atender determinadas coletividades, a territorializacdo das politicas - ou seja, das acdes que
ocorrem em dados territérios - e a reforma agréaria, politica de acesso a terra, sdo assuntos
discutidos na primeira parte do trabalho.

Frente a essas questdes, a segunda secao apresenta a agricultura familiar, o cultivo
da terra realizado pelos pequenos produtores rurais, tendo como mao de obra o nucleo familiar
e a producdo voltada ao autoconsumo e o0 excedente destinado a comercializacdo. A producéo
familiar, ao gerar renda, por meio da venda dos produtos ao mercado interno, é capaz de
contribuir para que ocorra uma reducdao do fluxo migratério campo/cidade, ou seja, pode
assentar o homem no meio rural. A maioria dos alimentos produzidos pela agricultura familiar
é responsavel por compor a cesta basica dos brasileiros.

O PNAE e o PAA, direcionados aos agricultores familiares, objetiva subsidiar o
rendimento econdmico do pequeno agricultor e, a0 mesmo tempo, contribuir para o sustento da
familia, ou seja, essas politicas tém em vista combater a inseguranca alimentar no pais.
Permanecer no campo esta cada dia mais dificil, pois o agricultor necessita de diferentes
estratégias capazes de lhe garantir sustentabilidade econémica.

As indagacOes da terceira e Ultima se¢éo séo retratadas por meio da investigacao de
campo, a qual permitiu a coleta de dados, por meio de visitas exploratorias, entrevistas
semiestruturadas, informacgdes empiricas e fotos. As visitas a campo ocorreram em meses
diferentes (entre novembro e dezembro de 2020 e janeiro de 2021) no decorrer das quais foi

possivel entrevistar 38 agricultores familiares do assentamento Olga Benario — Ipameri (GO),
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participantes das politicas publicas PNAE e PAA e 19 gestores responsaveis pelas unidades
escolares de Ipameri (GO) — sede, que recebem os produtos oriundos de tais politicas. Assim,
o total de sujeitos entrevistados soma-se 57, entre agricultores e gestores.

Construiu-se dois roteiros de entrevistas. O “Roteiro — A” foi exclusivamente
direcionado aos agricultores familiares com o intuito de coletar informagdes em relacdo ao
convivio no campo, as producGes familiares, a interagdo com as politicas publicas (PNAE e
PAA), a comercializacdo e a permanéncia desses sujeitos na area rural. Por sua vez, o “Roteiro
— B” dirigiu-se aos gestores das unidades escolares que compram e recebem, em forma de
doagdes, produtos provenientes dos agricultores assentados no Olga Benério, por meio das
politicas publicas PNAE e PAA. O roteiro foi desenvolvido acerca de questionamentos como:
quais alimentos recebem; a qualidade dos produtos; o impacto dessas mercadorias na merenda
escolar; as prestacdes de contas e a fiscaliza¢do das entregas.

As politicas publicas tém por finalidade integrar e promover a cidadania na
sociedade. Quando sdo voltadas para o campo, essas politicas tem a funcionalidade de
estabelecer estratégias para o desenvolvimento social e econémico e assim gerar mecanismos
de permanéncia no campo. O PNAE e o PAA sdo politicas de garantia de mercado institucional
para a agricultura familiar que vem ganhando espac¢o ao longo dos anos e o trabalho em questéo
busca analisar suas origens, trajetorias e seus desdobramentos a luz do “discurso” dos gestores
das escolas e agricultores familiares do Olga Benério.

De acordo com todo o material coletado, analisado, construiu-se o trabalho e ao

final elaborou-se as consideracdes finais.
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2 O PROCESSO DA PESQUISA QUALITATIVA E O ASSENTAMENTO OLGA
BENARIO

A presente secdo tem o objetivo geral de apresentar as politicas publicas com
relevancia na area rural; os caminhos metodoldgicos da pesquisa; 0 assentamento Olga Benério,
em Ipameri (GO); as politicas publicas; o processo de territorializagdo das politicas publicas
rurais e a reforma agraria.

O caminho para a construcdo desta secdo se deu com base hum quadro tedrico que
possibilitou conhecer a instabilidade dos acontecimentos referentes as politicas publicas, com
énfase nas rurais. Destarte, por meio da revisdo da literatura, foi possivel coletar dados e
adquirir informagdes sobre 0s assuntos discutidos. Em uma abordagem qualitativa, os conceitos
de politicas publicas, de territdrio e territorializacao e de reforma agraria foram definidos como
fundamentais para a investigacdo em desenvolvimento.

Parte-se do pressuposto de que as politicas publicas sdo elaboradas com base em
um problema gerador de desconforto na sociedade, e, para serem institucionalizadas, requerem
decisdo estatal. Em resumo, a formulacdo de um ciclo de politicas publicas acontece por meio
da identificacdo de um problema, da construcdo da agenda, da formulacdo de alternativas, da
tomada de decisdo, da implementacédo, da avaliacdo e da extin¢do/reelaboracdo. Por intermédio
dessas politicas, as agdes sociais se desenvolvem e permitem promover o0 progresso e atender
as demandas dos cidaddos. Nesse contexto, o Estado é o responsavel por fomentar as politicas
publicas a fim de proporcionar o bem-estar e combater as desigualdades sociais.

O territdrio € definido como uma éarea do espago delimitada por fronteiras a partir
de uma relacdo de posse ou propriedade, seja essa animal ou humana. O territério humano
possui relagdes de poder e envolve aspectos politicos, econdmicos, culturais, regionais, entre
outros. A territorializacdo, por sua vez, € uma acdo que ocorre em um dado territdrio, no qual
pode gerar conexdes ou nado. Isso significa que o territorio passa a obter particularidades, como
se percebe na territorializacdo das politicas publicas rurais que asseguram a permanéncia de
agricultores no campo.

A reforma agraria é uma politica de acesso a terra. Para a sua implementacéo, o
Estado € o responsavel pelos processos burocraticos, como a desapropriacdo de latifundios

improdutivos, ou seja, que ndo atendem a finalidade de desempenhar a fungéo social®. Desse

L Art. 186. “A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | aproveitamento racional e adequado; Il
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 1l observancia das
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modo, os assentamentos de reforma agréaria possibilitam o retorno dos agricultores para a area
rural, e as politicas publicas rurais sdo criadas com objetivo de apoiar os agricultores nas

atividades executadas em suas glebas.

2.1 Caminhos metodoldgicos da pesquisa

As pesquisas percorrem um caminho até serem concluidas. Esse caminho é o que
se pode chamar de metodologia. Uma pesquisa é composta por procedimentos que se supdem
necessarios para determinada investigacdo. Nesse viés, a metodologia aqui apresentada consiste
em tracar os caminhos, 0s estudos e as técnicas da pesquisa qualitativa.

A abordagem qualitativa é uma linha de pesquisa que teve origem nos estudos da
Antropologia e da Sociologia. Na segunda metade do século XX, tornou-se importante a pratica
de metodologias qualitativas nas Ciéncias Sociais, como a Geografia, a Psicologia, a Filosofia,
entre outras (GODQY, 1995). Perante essa realidade,

a pesquisa qualitativa, com pouco mais de um século de existéncia,
consolidou-se como uma metodologia alternativa para as ciéncias sociais e
humanas, que, em sua fase inicial de estruturacéo, seguiram o receituério das
ciéncias naturais. Das ciéncias sociais e humanas, a pesquisa qualitativa
passou a ser incorporada por diversas areas do conhecimento, como
administracdo de empresas, educacdo, saude entre outras. (RAMIRES;
PESSOA, 2013, p. 23).

Matos e Pessba (2009, p. 282) mencionam que “a abordagem qualitativa é propicia
para estudos complexos que ndo exigem a quantificacdo. Normalmente, é adequada quando o
contexto social ou cultural esteja presente como elemento norteador da pesquisa”. Com base
nisso, vale acentuar que o essencial para a presente pesquisa é a compreensao do PNAE e do
PAA como programas usufruidos pelo grupo social dos assentados do Olga Benario. Nessa

perspectiva,

[...] nos estudos qualitativos, sdo construidas categorias descritivas, cuja base
inicial de conceitos poderd se dar a partir da plataforma teérica da
investigacdo, e nos casos em que ndo se dispbe de referencial o pesquisador
tera o desafio intelectual de definir categorias que possam sintetizar/agrupar
conceitos e variaveis que ajudem a compreensdo do fenbémeno sob
investigacdo. (MARTINS; THEOPHILO, 2016, p. 140).

disposicdes que regulam as relacdes de trabalho; 1V exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.” Disponivel em: www.senado.leg.br. Acesso em 07 jul. 2020.
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A principio, a pesquisa qualitativa possibilita investigacfes sobre pessoas, lugares

e processos mediante o relacionamento do pesquisador com a realidade pesquisada. Assim,

reconhece-se que ha diversas alternativas para entender os fenbmenos que rodeiam 0s seres

humanos e seus vinculos sociais, estipulados em diferentes ambientes. Na Geografia, a pesquisa

qualitativa possui uma grande relevancia, pois sua abordagem favorece o conhecimento dos

aspectos econdmicos, politicos e culturais (SILVA; MENDES, 2013). Dessa maneira, a88
pesquisa qualitativa

[...] parte de questBes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a

medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtengéo de dados descritivos

sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do

pesquisador com a situagdo, procurando compreender os fenémenos segundo

as perspectivas dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo.
(GODOQY, 1995, p. 58).

Para melhor conhecer e discutir o assentamento Olga Benario em Ipameri (GO),
Veiga (1994), Brandao (2005), Inocéncio (2010), Firmino (2012), Monteiro e Pessda (2012) e
Brand&o (2019) subsidiaram as ideias delineadas.

Com fundamento em Souza (2002, 2006), Saraiva e Ferrarezi (2006), Rua (2014),
Gianezini et al. (2017) e Capella (2018), foram realizadas reflexdes acerca dos conceitos de
politicas publicas e a formulacdo que acontece por meio de um ciclo.

As discussdes concernentes ao conceito de territdrio e de politicas pablicas rurais
se deram com base em Abramovay (1998), Haesbaert (2006, 2007), Santos et al. (2006),
Fernandes (2008), Saquet (2007), Bataglin (2012), Monteiro e Pessfa (2012), Souza (2012),
Tecchio (2012), Grisa e Schneider (2014), Bolter, Schneider e Haas (2015), Castro e Barcellos
(2015), Siliprandi e Cintrdo (2015) e Gondim e Monken (2017). Ademais, para a compreensao
da territorializacdo das politicas publicas no campo, Miralha (2006) e Hora, Mauro e Calaga
(2019) ampararam as anélises sobre reforma agraria no Brasil e em Goias.

Com fundamento nos autores mencionados, a revisao teérica, a problematica, os
objetivos propostos e a abordagem qualitativa serdo fundamentais na compreensdo do PNAE e
do PAA como programas de incentivo a reproducdo social e a permanéncia de agricultores
familiares no campo, com foco no Assentamento Olga Benario em Ipameri (GO), o qual ¢

apresentado na proxima subsecéo.
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2.1.1 Conhecer para discutir: assentamento Olga Benario em Ipameri (GO)

Para compreender as relacbes constituidas entre o0s agricultores
familiares/assentados e a cidade de Ipameri (GO) é essencial a contextualizacao historico-social
dos fatores que elencam a atracdo de pessoas e o desenvolvimento da questdo agréaria no
municipio. Assim, esta subsecdo tem o intuito de apresentar o recorte espacial da pesquisa, 0
Assentamento Olga Benario, localizado no municipio de Ipameri (GO), e especificar a
conjuntura de mudancas econdmicas e politicas que caracterizam as a¢fes dos agricultores
familiares.

Ipameri se localiza na Regido de Planejamento Sudeste Goiano? e esta a 200km da
capital do estado, Goiania. O municipio possui 4.368km2 de area territorial, agrega dois distritos
— Domiciano Ribeiro e Cavalheiro — e faz limites com os municipios de Caldas Novas (GO),
Campo Alegre de Goias (GO), Cataldo (GO), Cristalina (GO), Corumbaiba (GO), Goiandira
(GO), Luziania (GO), Nova Aurora (GO), Orizona (GO), Urutai (GO) e Paracatu (MG)? (Mapa
1).

A origem do municipio de Ipameri remonta a 1816, a partir da datacdo das primeiras
moradias do povoado as margens do ribeirdo Vai-Vem. O top6nimo Ypau-meri é de origem
Tupi-Guarani e significa “lagoinha”, e ndo Entre-Rios — conforme sugerem alguns autores,
como Veiga (1994). O desenvolvimento de Ipameri teve influéncias de imigrantes estrangeiros
que ja residiam em outras regides* do Brasil. Uma das principais colonias estrangeiras que
chegaram ao municipio foi a de sirios, que eram tratados por “turcos”. Eles desenvolveram e
intensificaram o comércio, que antes era representado por “mascates”, viajantes que migravam

por todas as partes do pais a procura de mercadorias.

2 A Regido de Planejamento Sudeste Goiano, conhecida também como eixo da Estrada de Ferro, € instituida por
vinte e dois (22) municipios que se ligam a capital do estado, Goiania, a saber: Anhanguera; Campo Alegre de
Goias; Cataldo; Corumbaiba; Cristiandpolis; Cumari; Davinépolis; Gameleira de Goias; Goiandira; Ipameri;
Leopoldo de Bulhdes; Nova Aurora; Orizona; Ouvidor; Palmelo; Pires do Rio; Santa Cruz de Goiéas; Sdo Miguel
do Passa Quatro; Silvania; Trés Ranchos; Urutai e VianGpolis. E importante ressaltar que essa Regido ocupa
25.120,227km?, equivalente a 7,39% do territorio do estado de Goias. Disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/anexos/2011-04/f40892f24f7def77a05e7bce682943ff.pdf. Acesso em: 20
maio 2020.

3 IPAMERI, Prefeitura Municipal. Histdria e tradicdes. Disponivel em:
https://www.ipameri.go.gov.br/ipameri/historia-e-tradicoes.html. Acesso em: 20 maio 2020.

4 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dividiu o pais em cinco regides geogréaficas: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br.pdf. Acesso em: 21 maio
2020.
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Mapa 1 — Localizacdo do municipio de Ipameri (GO).
LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE IPAMERI - GOIAS (2018)
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No inicio do século XX, a Estrada de Ferro Goias chegou ao municipio de Ipameri
(GO) e possibilitou um crescimento demografico e econdmico ao interligar essa localidade a
regido sudeste do Brasil, a mais dindmica. Dessa forma, o progresso de Ipameri veio com a
Estrada de Ferro, de modo que a cidade expandiu significativamente o comércio e 0s servicos
e ficou no ranking das principais cidades do estado, ap6s a entdo capital, Cidade de Goias.
Ademais, Ipameri foi a primeira sede municipal em Goias a possuir energia elétrica, agéncia do

Banco do Brasil e cinema. Brandao (2005, p. 10) afirma que

[...] falar da cidade de Ipameri seria também falar da Ferrovia. A Estrada de
Ferro Goias chega a Ipameri em 1913, como um prolongamento da linha da
Mogiana. A partir dai ocorrem mudancas significativas na economia do
Estado, que antes servido apenas pelo lombo do boi, passa a contar com o que
fora considerado, em todo o mundo, como simbolo da modernidade no século
XIX e inicio do século XX. (BRANDAO, 2005, p. 10).

A Estrada de Ferro Goias se tornou instrumento importante para o escoamento da
producdo de Goias e, consequentemente, de Ipameri. Contudo, a partir de 1930, o Estado
brasileiro se reorganiza e passa a exigir novas estratégias politicas de desenvolvimento pautadas
no nacionalismo, no rodoviarismo e em novas politicas governamentais. Nesse segmento,
Ipameri perde sua influéncia econémica no contexto regional, pois outros municipios, como

Cataléo, séo contemplados com a BR-050 e Itumbiara recebe a ponte Afonso Pena, que interliga
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Goias e Minas Gerais.

Dessa maneira, no periodo de 1940 a 1970, Ipameri fica & margem do
desenvolvimento, ou seja, 0 municipio permanece economicamente estagnado, pois a Estrada
de Ferro Goiés perde para as rodovias a sua funcdo de escoadora de produ¢do. Somente a partir
do final de 1970, com o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), Ipameri retoma a agenda
de participacdo no mercado nacional, no contexto da expansao da fronteira agricola.

A fronteira agricola chega a Ipameri por volta de 1980, periodo da implantacédo do
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER). Brandao (2019) e Inocéncio (2010) afirmam que, a partir de 1985, Ipameri e
Campo Alegre de Goids integraram-se a esse projeto, com um total de 29 produtores
participantes da Cooperativa Agropecuaria do Cerrado Ltda. (COACER), a qual realizou a
efetivacdo do PRODECER.

E importante lembrar que a chegada da fronteira agricola fez com que os médios®
agricultores negociassem suas terras, pois eles eram pressionados pela oferta de preco que
contribuia para a venda. As transformacfes advindas da expansdo agricola tiveram como
consequéncias a expulsdo do campo, a inovagdo das técnicas de cultivo e a mudancga nas
relacbes de producdo. Nesse contexto, as pequenas propriedades ndo sdo prioritarias ao
desenvolvimento das atividades rurais, por serem vistas como um bloqueio da producéo em

grande escala, principalmente na monocultura de gréaos.

O cenério rural brasileiro sempre foi dominado pela grande propriedade,
ficando a pequena propriedade e a agricultura familiar relegadas a
subalternidade e, por vezes, ao esquecimento, na formulacdo das politicas
publicas para o setor. A monocultura e a mecanizagdo foram estimuladas por
sucessivos governos, como ‘modelo’ de agricultura ‘moderna’ e ‘racional’. O
resultado disso foi a expulsdo macica de pequenos proprietérios e
trabalhadores rurais do campo para as cidades. (BRASIL, 1997, p. 57, grifo
do autor).

Em outras palavras, a resisténcia das pequenas propriedades se torna um desafio
para os agricultores que manuseiam o cultivo com a ajuda familiar, muitos sdo “expulsos”, ou
seja, ndo resistem as pressdes advindas das circunvizinhangas constituidas por grandes
latifundiarios. Diante desse pressuposto, a pequena propriedade rural passa a ser compreendida
como produto de conflitos e contradi¢des sociais a0 mesmo tempo em que 0 espaco é tratado

como condicdo da dindmica socioespacial, locus da reproducéo das relac6es de producdo. Com

5 Os médios agricultores sdo aqueles que possuem o “imével rural de area superior a (quatro) e até quinze (15)
modulos fiscais (lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993)”. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/tamanho-
propriedades-rurais. Acesso em 23 nov. 2018.



29

0 estreitamento das pequenas propriedades, isto é, a saida dos pequenos produtores do campo,
surge a necessidade de retorno, a qual foi movida por meio dos movimentos sociais, em
particular, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que representa a luta
pela terra. Em Ipameri, ndo foi diferente. No inicio dos anos 2000, o MST, ap6s diversas
demandas, consegue estabelecer o primeiro assentamento de reforma agréria, designado por
Olga Benaério.

O assentamento Olga Benario se localiza a margem esquerda da rodovia GO-213,
km12, e possui 5 entradas principais (Fotos, 1 a 5), a 15km da sede do municipio de Ipameri
(Mapa 2). Tem sua origem relacionada a ocupacao e a posterior desapropriacdo da Fazenda
Ouro Verde, composta por 4.332 ha. O processo de captura da terra se iniciou em 11 de agosto
de 2004, com posse em 22 de julho de 2005 e outorga oficial em 09 de agosto de 2005.
(FIRMINO, 2013).

Foto 1 — Entrada 1 assentamento Olga Benario. Foto 2 — Entrada 2 assentamento Olga Benario.
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Pesqui de cmpo (2020). Autor: Vaz, L. C.

ote: Fonte: Pesquisa de campo (200). Autr: Vaz, L. C.

Foto 3 — Entrada 3 assentamento Olga Benario. Foto 4 — Entrada 4 assentamento Olga Benério.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.
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Foto 5 — Entrada 5 assentamento Olga Benario.

Fonte: esqmsa de cao (2020). Autor: Vaz, .C.

O processo de ocupagdo pelos assentados, considerado como pré-assentamento,
sucedeu-se sob barracos de lona. Firmino (2013, p. 37) pontua que “a chegada ao Assentamento
Olga Benéario em Ipameri (GO) representa para os trabalhadores do campo a materializacao de
um sonho, uma conquista, uma vitdria, pela qual lutaram arduamente durante varios anos com
a esperanca de viver dignamente”.

Com o direito a posse, em 2005, foram assentadas 84 familias — momento que
representa a conquista do territorio, fruto de diversas batalhas. Evidentemente, os obstaculos
enfrentados estavam resolvidos e, enfim, as familias assentadas poderiam reiniciar suas vidas.
Todavia, depararam-se com outra realidade; a luta na terra, no sentido econémico e politico. Os
contemplados com suas “parcelas de chao” necessitavam de recursos financeiros para
desenvolverem as atividades produtivas e, nesse contexto, as politicas publicas rurais que
atendem aos pequenos agricultores sdo caminhos para a permanéncia no campo,
independentemente de serem a¢des de cunho gratuito ou sob a forma de financiamento.

No inicio do assentamento, todas as familias faziam parte do MST, entretanto, em
2008, houve um “racha” e, a partir dai, um grupo composto por 6 familias decidiu criar o
Coletivo Margarida Alves. A proposta de organizagao socioespacial coletiva esteve presente
desde o principio, de modo que as familias foram consultadas sobre o parcelamento da terra.
Porém, naquele momento, todos optaram por trabalhar o solo individualmente.

Estdo presentes no assentamento duas associacOes, a Associagdo dos Pequenos
Produtores do Assentamento Olga Benéario (ASPROAB) e a Associagdo Camponesa Regional
de Agricultura Familiar (ASCRAF), alem de uma cooperativa, a Cooperativa Mista dos
Agricultores Familiares de Ipameri (COOPMAFI).



Mapa 2 — Localizacdo do assentamento Olga Benario no municipio de Ipameri (GO).
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Localizagao do Assentamento Olga Benario em Ipameri (GO)
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As associagcOes tém por objetivo alcancar recursos tecnoldgicos e financeiros, bem
como auxiliar na produgéo e, concomitantemente, constituir a comercializagdo do grupo. Em
face dessa realidade, “a proposta era a produgao de um tnico produto por parte dos associados,
porém, com as regras do modelo tradicional familiar, com a comercializacdo realizada em
conjunto” (MONTEIRO; PESSOA, 2012, p. 2).

O assentamento Olga Benério conta com politicas publicas que contribuem ao
desenvolvimento da producdo e visam a dar condi¢cdes para a permanéncia das familias
assentadas no territério. Entre as politicas existentes, destacam-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), implementado no assentamento em 2015, com o intuito de suprir
as necessidades dos pequenos e médios agricultores, e 0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), instituido no Olga Benario em 2010, para promover o acesso a alimentagdo e incentivar
a agricultura familiar. Convém registrar que, entre as modalidades do PAA, a exercida nesse
assentamento ¢ a Compra por Doacdo Simultaneo®. Portanto, essas sdo as duas politicas
publicas em execucdo no Olga Benario, as quais foram selecionadas para analise na presente
pesquisa. Na proxima subsecdo, sdo abordadas as questbes conceituais responsaveis pela

elaboracdo das politicas publicas.

2.2 Politicas publicas: painel conceitual

A definicdo de politicas publicas € complexa, haja vista que ndo ha uma teoria
integralizada sobre o tema, e sim diferentes teorias que o retratam conceitualmente. As politicas
publicas surgem no Brasil no decorrer do século XIX com a ideia de que “[...] 0s problemas
sociais seriam passiveis de serem solucionados mediante conhecimento apropriado e a
aplicacdo de técnicas especificas” (CAPELLA, 2018, p. 14). Nesse contexto, as politicas
publicas estdo diretamente relacionadas com a questdo do planejamento do setor publico, que
deve criar técnicas que propiciem conhecer os problemas da sociedade, as causas deles e as
formas de soluciona-los. Desse modo, as politicas publicas se interligam aos setores publico e
privado.

O termo politica publica, como campo do conhecimento, inclui em seu significado
a finalidade de buscar desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, colocar em movimento o

responsavel por analisar essa acao, isto €, o governo. Destarte, € necessario que os agentes do

6 O termo Compra por Doagdo Simultanea é utilizado no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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governo participem diretamente da elaboracdo das politicas publicas em consonédncia com a
nacdo, como forma de assegurar a ampla participagdo popular e os direitos sociais.

Conceituar politicas publicas perpassa pela compreensdo da complexidade da
dindmica entre 0s sujeitos e seus representantes — responsaveis por garantir a cidadania e o bem-
estar de todos. Ha diversas definices e modelos de politicas publicas, o que ressalta a
importancia de uma conceituacdo correta e adequada a area do conhecimento em especifico e
ao tema que envolve o estudo escolhido. Assim, Souza (2002) apresenta algumas definicdes de
politicas pablicas que distinguem

[...] entre 0 que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz. A politica
publica envolve varios niveis de governo e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais s&o também importantes. A politica
publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica é uma
acdo intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica publica,
embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A
politica puablica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e

proposicdo, ou seja, ela implica também em implementagdo, execugdo e
avaliagdo. (SOUZA, 2002, p. 13-14).

Diante dessa realidade, as politicas publicas possuem dois vieses: o politico, no qual
as decisdes compreendem, na maioria dos casos, conflito de interesses, ou seja, politicas
publicas de cunho politico cujo objetivo é garantir vantagens para o futuro da carreira politica,
e 0 viés administrativo, que busca trazer melhorias para a sociedade, focando os problemas
sociais com vistas a resolvé-los.

N&o ha nada de concreto no que concerne a formulacdo de uma teoria geral das
politicas publicas, pois 0 que se retrata € uma visdo holistica dos impasses sociais que dispdem
da acdo do poder publico e, as vezes, do privado, na solucdo de tais problemas. Entende-se,
entdo, que, para formular uma politica publica, necessita-se de uma demanda ou problema
social para indagar certas explicagdes. Nesse ponto, vale ressaltar que nenhuma politica pablica
resolvera todos os problemas de uma sociedade.

No século XX, precisamente na década de 1930, as politicas publicas passaram por
um processo de aperfeicoamento e procuraram atender a todos os cidadaos, independentemente
do grau de escolaridade, do sexo, da raga, da religido ou do nivel social. Abrangeram, portanto,
todos os setores: educacédo, saude, seguranca, mobilidade, ambiente, habitacdo, entre outros.
Nesse contexto, as politicas publicas otimizadas pelo Estado tiveram o propoésito de fomentar o
desenvolvimento econdmico e social e, sobretudo, reduzir a pobreza. (GIANEZINI et al.,
2017).
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Hé diferentes modalidades de politicas publicas, as quais podem ser divididas em
dois ramos: as politicas publicas de abrangéncia geral e as de abrangéncia especifica. As gerais
sdo criadas para atender a demanda nacional, pois sdo problemas em comum de distintas
localidades brasileiras. As politicas publicas especificas, por sua vez, sdo acoes especialmente
formuladas para atender a certos grupos, com abrangéncia peculiar e com o proposito de
auxiliar no processo de desenvolvimento de dadas comunidades. De acordo com Souza (2006),

a politica publica em geral e a politica social em particular séo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicac@es sobre a natureza da politica
publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica pablica implica
a busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia. As politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades, dai por que gualquer teoria da politica publica precisa também
explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é
também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia,
ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao e
ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém
contribuido para avangos tedricos e empiricos. (SOUZA, 2006, p. 25).

As politicas publicas criam relagbes que envolvem o Estado, a sociedade, a
economia e a politica. O conjunto desses fatores é analisado e discutido por diversas ciéncias,
a fim de aprimorar o embasamento tedrico a respeito das politicas publicas. Dessa forma,
conforme supracitado, a Geografia ganha destaque nesse ramo, devido a sua abordagem da
sociedade e da natureza. Cada ciéncia, a seu modo, colabora com os estudos e com a aplicacédo
das politicas publicas de modo a favorecer a qualidade de vida da sociedade.

Para um entendimento mais profundo do papel das politicas publicas e de como elas
sao elaboradas, ¢ importante considerar uma série de fatores que, juntos, constroem “o Ciclo de
Politicas Publicas”. Esse ciclo tem o proposito de demostrar as etapas da formulacdo de
politicas publicas, a saber: a identificacdo do problema, a formac&o da agenda, a formulacéo de
alternativas, a tomada de deciséo, a implementacdo, a avaliacdo e a extin¢do ou, ainda, a

reelaboragéo da politica. (Figura 1).
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Figura 1 — Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: SPICKER, P. Social Policy: theory and practice. 3. ed. Bristol: Policy Press, 2014. Disponivel em:
http://www2.rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/soca- dmin.html. Acesso em: 10 abr. 2020. Org.: VAZ, L. C,
2020.

A identificacdo de um problema social ocorre no momento em que ha uma
discrepancia entre o status quo que cria desconforto na sociedade. A partir do instante em que

a comunidade identifica certa agdo ou atitude como um problema publico e que gera indagacoes
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a respeito daquele transtorno, sera imposta coletivamente. Dessa maneira, um problema é
distinguido por um conjunto de pessoas que constata circunstancias na sociedade, como
pavimentacao de ruas, saneamento basico, coleta de lixo, iluminagdo publica, saude, educacéo,
preservacdo da natureza, habitacdo, entre outros elementos que afetam a sociedade e se tornam
um problema puablico. Porém, muitos problemas publicos ndo sdo questionados devido ao fato
de as pessoas se habituarem a eles, como as faveliza¢Oes nas periferias das grandes cidades.

Num proximo passo, apods a identificacdo do problema social, elabora-se a agenda,
isto é, um conjunto de problemas que algum 6érgédo ou alguma autoridade resolve tratar. Nesse
sentido, Capella (2018, p. 28) certifica que “0 termo agenda é definido como um conjunto de
discussdes politicas, entendidas como questdes legitimas e que chamam a atencdo do sistema
politico”. Segundo Capella (2018), a agenda envolve tanto uma extensao mais generalizada das
crencas e entendimentos sobre impasses quanto aspectos concretos, materializados em
certiddes, como projetos de lei e outros documentos. Destarte, a agenda existe em todas as
esferas do governo, representada pelos 6rgaos federais, estaduais ou municipais, cada qual
possuindo seu agrupamento de questdes e classificando suas prioridades de acdo.

A formulacéo de alternativas acontece a partir da identificacdo de um problema, o
qual j& é conhecido pelos 6rgaos publicos. Dessa forma, ele é posto na agenda governamental
para que seja resolvido ou atenuado. Ha iniciativas que devem ser tomadas para a solucéo dos
problemas, como: penalidades por meio de multas; incentivo para que determinado obstaculo
torne algo significante para a sociedade; informacdes a seu respeito; riscos que podem gerar,
entre outras alternativas que, a principio, procuram sanar a proliferacdo de contratempos na
sociedade.

A tomada de decisdo € o momento em que 0s representantes do executivo, do
judiciério e do legislativo, as redes de politicas publicas, as organiza¢bes ndo governamentais
e, até mesmo, o mercado tomam decisdes de como deverdo encarar o problema que é comum a
todos. Todas essas ferramentas de tomada de decisdo contribuem para a formalizacdo da
intencdo da politica publica. Assim, Rua (2014) estabelece que

a tomada de decisdo ndo significa que todas as decisGes relativas a uma
politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a uma
deciséo sobre o0 nucleo da politica que esta sendo formulada. Quando a politica
é pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse nicleo pode ser bastante
abrangente, reunindo decisdes sobre diversos aspectos. Quando, ao contrario,
sdo muitos os conflitos, as questBes sdo demasiado complexas ou a deciséo
requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende a cobrir um
pequeno nimero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisOes adiadas para
0 momento da implementacgdo. (RUA, 2014, p. 34-35).
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Implementar uma politica pablica significa transformar inten¢des em acdes. Isso
compreende o0 conjunto dos eventos e atividades que acontecem apds a descri¢ao das diretrizes
de uma politica e envolve tanto o esfor¢co para administra-la quanto as respectivas
consequéncias sobre pessoas e eventos. Implementar, portanto, é executar a politica para a
reducdo do problema publico, ou seja, fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente.
Na prética, a execucdo pode ser entendida como um conjunto de decisdes e a¢bes efetuadas por
grupos ou individuos, de natureza publica ou privada, as quais sdo voltadas para o alcance de
objetivos estipulados por meio de sentencas que antecedem uma politica publica definida.
(RUA, 2014).

No momento em que a politica publica for implementada e executada, inicia-se o
processo de avaliacdo, cujo objetivo é investigar se as acdes resolveram o problema ou o
amenizaram ou, ainda, se estdo em execucdo diante da situacdo incialmente imposta, pois existe
um conjunto de teorias e conceitos voltados para aperfeicoar a politica publica, em que nem
sempre as intencdes séo transformadas em acdes.

A extincdo/reelaboracéo da politica publica € a ultima fase do ciclo, quando ocorre
ou ndo a solucdo do problema. A politica publica pode ser reelaborada, a fim de atender e
resolver o problema, ou, quando ndo ha a necessidade de ela persistir, pode ser extinta. A
extingdo acontece de acordo com a necessidade publica, visto que algumas politicas sdo extintas
por prazo determinado e, caso a situagao/problema venha a acontecer novamente, podem ser
reativadas.

Em relacdo ao Ciclo de Politicas Publicas, compreende-se que a formulagcdo de uma
politica se d& por meio do favorecimento dos meios social e natural, com vistas a proporcionar
conforto para dada sociedade e assegurar, também, a preservacdo do ambiente natural. Em face

dessas circunstancias, Saraiva e Ferrarezi (2006) certificam que politicas publicas

[...] podem denotar vérias coisas: um campo de atividade governamental
(politica de saude, educacional, comercial), um proposito geral a ser realizado
(politica de emprego estavel para os jovens), uma situacdo social desejada
(politica de restauracdo de centros historicos, contra o tabagismo, de
seguranca), uma proposta de acdo especifica (politica de reflorestamento dos
parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos), uma norma ou normas que
existem para determinada problematica (politica ecoldgica, energética,
urbana), um conjunto de objetivos e programas de acdo que o governo tem em
um campo de questBes (politica de produtividade agricola, de exportacdo, de
luta contra a pobreza). Ou a politica como produto e resultado de especifica
atividade governamental, o comportamento governamental de fato (a politica
habitacional conseguiu construir n nimero de casas, a politica de emprego
criou n postos de trabalho), o impacto real da atividade governamental
(diminuicdo do crime urbano, aumento da conclusdo do ciclo béasico de
estudos, diminuicdo dos precos ao consumidor, reducdo da inflacdo), o
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modelo tedrico ou a tecnologia aplicAvel em que se sustenta uma politica
governamental (politica da energia, politica de renda regressiva, politica de
ajuste e estabilizacdo). (SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p. 30-31).

Destarte, as politicas pablicas s@o constituidas com o objetivo de representar 0s
individuos nas suas agles sociais e utilizadas para minimizar os conflitos entre as classes
dominantes e dominadas. Nessa perspectiva, a territorializacao das politicas publicas rurais foi
designada para propiciar o desenvolvimento na area rural e garantir a permanéncia dos

agricultores no campo.

2.3 Do territério a territorializacéo das politicas publicas rurais

A Geografia é uma ciéncia que estuda a superficie terrestre e a distribuicdo espacial
dos fenbmenos significativos da paisagem. Cabe a essa ciéncia analisar a relacdo reciproca entre
0 homem e o0 meio. Seu principal objeto de estudo € o espaco geografico, que resulta da acéo
humana, via trabalho, sobre a natureza. Espaco, territério, regido, lugar e paisagem formam um
conjunto tedrico que agrega abordagens passiveis de serem utilizadas em uma anélise
geogréfica.

Os conceitos geograficos objetivam a compreensdo do espaco, entendido enquanto
totalidade que compde a sociedade e envolve os estudos das ciéncias humanas. Assim, essas
concepcdes englobadas em uma sé instancia, sob pontos de vista distintos, produzem resultados
diversos e sdo estudadas em diferentes &reas do conhecimento cientifico. O territorio € uma das
categorias da Geografia que se relaciona aos processos de edificacdo e modifica¢do do espaco
geografico. Nesse sentido, possui inimeras abordagens, mas a definicdo normalmente aplicada
associa 0 espaco apossado e delimitado em uma relagdo de poder. Abramovay (1998) corrobora

que

[...] territorios podem ser definidos como lugares de interacéo entre sociedades
humanas e ecossistemas. O territério é a maneira como uma determinada
sociedade se organiza em sua relagdo com a natureza. Esta organizacao supe
formas de coordenacdo entre organizagdes sociais, atores econdmicos e
representantes politicos necessariamente especificas e com uma historia
propria a cada lugar. No meio rural a nogdo de territorio adquire uma dupla
importancia: em primeiro lugar, ela convida a reflexdo sobre o
desenvolvimento a voltar-se a um conjunto variado de protagonistas e a
superar assim um ambito estritamente setorial. A diversificacdo das
economias rurais &, portanto, o resultado mais importante do desenvolvimento
territorial em &reas ndo densamente povoadas. Além disso, a nogdo de
territdrio, no meio rural, chama a atencdo ao fato de que o processo de
desenvolvimento depende fundamentalmente da maneira como cada
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localidade vai relacionar-se com 0s ecossistemas em que Vive.
(ABRAMOVAY, 1998, p. 83).

A categoria territorio pode se relacionar com a inser¢do e com o desenvolvimento
das propriedades rurais, visto que, como na definicdo de territorio, essas propriedades
constituem-se pela apropriacdo de um espaco por pessoas que utilizam determinada area, para
trabalhar e/ou morar. Essas a¢des consistem em transformar o espago em um territorio usado,
0 que cria relacBes de poder. Ao existirem relacdes de poder, eventualmente, surgem conflitos,
pois os determinados grupos possuem ideais diferentes, assim como ha atritos entre pequenos
e grandes proprietarios de terras. Monteiro e Pessda (2012) argumentam que

a construgdo de um territério se da a partir da acdo de grupos sociais. Essa
acdo pode ser no intuito de apropriacdo, produgdo ou dominagdo do espacgo
geogréfico. Com a territorializagdo, esses grupos constituem suas
territorialidades, que sdo as atividades cotidianas que passam a ser
desempenhadas no territorio. (MONTEIRO; PESSOA, 2012, p. 5).

As relacdes que constituem o territdrio perpassam por inimeras representatividades
de afetividade com o lugar, no qual exerce dominios sociais, politicos e culturais, e possibilitam
aos sujeitos organizarem o espago em que vivem. Santos et al. (2006) reforgam que “[0]
territorio é o lugar em que desembocam todas as acOes, todas as paixdes, todos 0s poderes,
todas as forgas, todas as fraquezas [...]” (SANTOS et al., 2006, p. 13).

Souza (2012) aborda territério com énfase na identidade de grupos sociais
pactuados na ocupa¢do de um determinado espaco. O territdrio é, desse modo, permeado por
relagdes de poder, ou seja, ¢ “espaco de poder demarcado, controlado e governado” por um
grupo de individuos. E possivel constatar, também, que o conceito de territorio pode ser
apreendido para além das relagdes de poder, haja vista que é sobre o espago apropriado que
uma nacéo ¢é erigida e incorpora aspectos identitarios.

Os territdrios podem ser construidos e desconstruidos em um determinado periodo,
como pode ser observado nos assentamentos de reforma agraria edificados para atender a uma

demanda por territério. Nessa perspectiva,

[...] o territorio passa a ser entendido ndo como elemento natural ou artificial
sem sujeitos, mas como produto de relagdes sociais organizadas tanto politica
como espacialmente e, a0 mesmo tempo, como um importante conceito que
poderia orientar a organizacdo politica e a conquista de melhores condi¢des
de vida, ou seja, a transformacéo social [...]. (SAQUET, 2007, p. 39).

No processo conceitual, Haesbaert (2006) apresenta duas vertentes que tém por

finalidade esclarecer o territorio: 1) naturalista e 1) etnocéntrica. A vertente naturalista percebe
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o territorio em sentido fisico, material, como algo especifico do proprio sujeito que resulta na

esséncia sentimental, emocional, e que abrange 0 seu espago com a natureza e com 0S grupos

sociais. A vertente etnocéntrica, por sua vez, compreende o territério como uma construcéo

social. Visto por esse prisma, o dominio € material e se relaciona ao espago apropriado por uma

classe econdmica ou politica. Ademais, a adequagdo simbdlica ocorre pela identidade edificada

pelas coletividades humanas.

O territdrio se liga, portanto, as vertentes politicas, culturais e econémicas (Quadro

1), as quais representam diferentes perspectivas de abordagem. Com isso, o territorio passa a

ser interpretado a partir das questfes sociais, de modo a proporcionar aos sujeitos melhores

oportunidades de relacionamento. Assim, é possivel certificar que a territorializagdo das

politicas publicas tem por objetivo atender as demandas sociais.

Quadro 1 — Abordagens conceituais de territério em trés vertentes basicas.

Dimenséo Concepcdes Concepcéo de Territorializagdo Perspectiva
privilegiada correlatadas territorio da
Geografia
Um espago Principais Principais
Juridico- delimitado e atores/ vetores
politica * Estado-nacéo; controlado sobre / por agentes Geografia
(majoritaria, | * fronteiras politicas | meio do qual se Politica /
inclusiveno | e limites politico- | exerce um » Estado-nacéo | Relagbes Geopolitica
ambito da administrativos. determinado poder, « diversas de
Geografia) especialmente o de organizagbes | dominacéo
carater estatal. politicas politica e
regulacéo
* lugar e cotidiano;
* identidade ¢
alteridade social;
e cultura e
imaginario Produto
(imaginario: fundamentalmente da | « individuos; Geografia
""conjunto de apropriacdo do espaco relagdes de | Humanistica
Cultural(ista) | representacgdes, realizada por meio do | « grupos identifica¢c | e/ou
crencas, desejos, imaginario e/ou da | étnico- do cultural. | Geografia
sentimentos, em identidade social. culturais. Cultural.
termos dos quais
um individuo ou
grupo de individuos
vé a realidade e a si
mesmo").
* divisdo (des)territorializacdo | « empresas
Econémica | territorial do é vista como produto | (capitalistas);
(muitas vezes, | trabalho; espacial do embate | «trabalhadores | relagfes Geografia
economicista) | e classes sociais entre classes sociais e | « Estados sociais de | Econdmica.
minoritaria e relacOes de da relacdo capital- | enquanto producéo.
producéo. trabalho. unidades
econbmicas.

Fonte: HAESBAERT, Rogério; LIMONAD, Ester. O territoério em tempos de globalizacdo. Rio de Janeiro,
2007. p. 45. Disponivel em: https://www.unifal-mg.edu.br/pdf. Acesso em: 30 de jun. 2020. Org.: Vaz, L. C, 2020.
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Com base no Quadro 1, em que se representam as trés vertentes basicas expostas
por Haesbaert e Limonad (2007), a concepgdo de territorio que melhor se enquadra na presente
pesquisa é a da vertente econémica, em que o territorio é concebido como um espaco delimitado
e controlado sobre o qual atua um determinado poder, seja de carater particular ou estatal.

A sociedade convive com diferentes tipos de territorios; territdrios produtores e
produzidos por relagdes sociais distintas e disputadas cotidianamente. Convem ressaltar que
essa disputa ndo esta limitada a dimensao econémica, uma vez que territorio € uma totalidade
multidimensional em que as disputas se desdobram em dimensbes politicas, tedricas e
ideoldgicas. Nessa direcdo, 0 conceito de territério tem como principios a soberania, a
totalidade, a multidimensionalidade, a pluriescalaridade, a intencionalidade e a conflitualidade.
(FERNANDES, 2008).

O territdrio é fruto da construcdo cotidiana dos individuos que o habitam. Dessa
maneira, s6 é possivel edificar um novo territorio a partir da desconstrucdo do territorio anterior.
O processo de territorializacdo, ou seja, o fixar-se sobre um dado territorio, resulta do
estabelecimento de uma identidade politica e ideoldgica na formacgdo cultural dos sujeitos
sociais. Nesse sentido, a destrui¢do de um dado territério ocorre por intermédio dos movimentos
socioterritoriais, 0s quais sao formados pelos processos de territorializagdo. Nesse contexto,

Gondim e Monken (2017) asseveram que

as pessoas vivem em constante processo de territorializagdo, na busca de
demarcar territérios que propiciem construir identidade, regras e vinculos.
Quando a pessoa se estabelece em determinado lugar, carrega consigo historia,
habitos, costumes, pertences, projetos, desejos e dividas ao mesmo tempo que
encontra e recebe elementos semelhantes e diversos que, em interacdo, vdo
contribuir (positiva ou negativamente) para a territorializagdo. (GONDIM,;
MONKEN, 2017, p. 36).

O processo de territorializacdo ocorre concomitantemente a participacdo dos
sujeitos que estabelecem agdes modificadoras de um dado territério, o que desencadeia um
territorio habitado com suas demandas de poder. Apds a territorializagéo, as atividades humanas
acontecem representadas em niveis, como nos contextos politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais. Esses niveis definem a reproduc&o a partir da exploracao de um territério
no qual e possivel detectar as alteracdes da paisagem.

Territorializar €, nesse sentido, compreender os conflitos produzidos na dinamica
socioespacial dos lugares, dos variados fluxos que animam os territorios e dos inUmeros espacos

da vida cotidiana, o que revela como os sujeitos (individual e coletivo) produzem e reproduzem,
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socialmente, suas conjunturas de existéncia. Destarte, o processo de territorializagéo se destaca

pela criagdo de

[...] mediagdes espaciais que nos proporcionem efetivo ‘poder’ sobre nossa
reproducdo enquanto grupos sociais (para alguns também enquanto
individuos), poder este que é sempre multiescalar e multidimensional,
material ¢ imaterial, de ‘dominagdo’ e ‘apropriacdo’ ao mesmo tempo.
(HAESBAERT, 2007, p. 97, grifo do autor).

Um fator importante no processo de territorializacdo é a implementacéo de politicas
publicas que visem a proporcionar desenvolvimento ao territdrio e agueles que o habitam. Entre
as diversas existentes, vale destacar as politicas publicas rurais — que circundam o tema deste
trabalho. Essas politicas tém o intuito de organizar um espaco, estabelecer rela¢fes sociais sobre
ele e permitir a constituicao de identidade.

Ao analisar as politicas pablicas e as possiveis relacdes com o conceito de territério,
é preciso entender o encadeamento da territorializacdo das politicas publicas rurais. Nesse
sentido, a territorializacdo € um processo de reconhecimento do territorio, que pressupde o ato
de habitar e vivenciar uma préatica, um modo de fazer, uma técnica que assegura 0
reconhecimento do ambiente, das condi¢des de vida de determinado territério, assim como o
acesso dos individuos a a¢des sociais que viabilizam o préprio desenvolvimento.

As questdes econdmicas sdo as principais motivacdes para a ocupacdo de um dado
territorio. De outro angulo, as politicas publicas sdo as responsaveis pela permanéncia e pelo
desenvolvimento desses territérios. Com base nesse pressuposto, as politicas para o
desenvolvimento social estdo interligadas ao planejamento do setor publico e objetivam
melhorar a qualidade de vida da sociedade.

Compreende-se, portanto, que as politicas publicas s@o intermediadas pelas
interferéncias do Estado para promover o desenvolvimento econdmico e o bem-estar da
sociedade. Na area rural, ha a necessidade dessas politicas publicas para que se proporcionem
a estabilidade na producéo e, concomitantemente, a propria permanéncia dos sujeitos habitantes
nessa area.

As politicas publicas rurais tiveram desenvolvimento na década de 1990, periodo
em que o neoliberalismo passa a ser referéncia econdémica global. Nessa fase, que compreende
os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas
voltadas para o campo no Brasil ndo tinham estrutura nem inovacéo. Tal fato levou a extingéo
de empresas que auxiliavam no desenvolvimento rural, como a da Empresa Brasileira de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em 1990. Essa acdo repercutiu nas
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importacOes e nas exportacdes e, por conseguinte, abalou a economia do pais. Diante disso, o
Estado tinha que agir para consertar 0s erros cometidos e, entdo, fomentar as politicas publicas
para a agricultura familiar, com o fito de combater a pobreza rural. (GRISA; SCHNEIDER,
2014).

Segundo Bolter, Schneider e Haas (2015), em meados da década de 1990,

[...] inumeras politicas puablicas foram voltadas para o meio rural.
Inicialmente, foram instituidas politicas de cunho produtivo/econdmico, por
meio de a¢des de crédito, as quais possibilitaram o fortalecimento individual
e coletivo dos agricultores familiares. (BOLTER; SCHNEIDER; HAAS,
2015, p. 466).

No ano de 1995 — inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso —, surgiu o
Programa Comunidade Solidaria, com o propdsito de apoiar 0os mais pobres no pais, isto é,
aqueles inseridos em patamares inferiores a situac6es dignas de vida. Em 2003, no governo
Lula, essa politica social foi consolidada mediante a implantacdo do Programa Fome Zero, que
objetiva o direito de alimentacdo a populacdo brasileira e de dignidade as populacGes
vulneraveis, por meio do Programa Bolsa Familia, que visa a garantir a alimentacao das familias
e 0 acesso delas a educacdo e a saude.

As politicas publicas direcionadas ao meio rural atestam a incorporacdo da
populacdo rural que era excluida dos programas governamentais, como 0s agricultores
familiares, os assentados pela reforma agraria, as mulheres, os jovens, os indigenas e 0s
qguilombolas. Nesse contexto, as politicas publicas rurais tém em vista o desenvolvimento do
campo, para o qual o Estado passou a criar acbes em prol da evolucdo dos individuos que
possuem a terra como meio trabalho (TECCHIO, 2012).

No final do seculo XX, encaminhou-se uma série de politicas publicas destinadas a
propiciar maior progresso ao meio rural, a saber: o Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR); o Programa Luz para Todos; o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF); Juventude Rural; Mulheres Rurais; o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisigédo de Alimentos (PAA).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural foi criado em 2009, por intermédio da
Lei 11.977, no @mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, com o objetivo de viabilizar ao
agricultor familiar, ao trabalhador rural e as comunidades tradicionais uma moradia digna no
campo. O PNHR permite construir uma nova casa ou, ainda, reformar, ampliar ou concluir uma
casa existente. Bolter, Schneider e Haas (2015, p. 470-471) pontuam que “[...] para 0S

beneficiarios acessarem o programa, permanece o dever de estarem organizados de forma
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associativa por entidades sem fins lucrativos ligadas ao meio rural (cooperativas, associagoes,
etc.) ou pelo poder publico municipal”. Ou seja, para acessarem o Programa e se beneficiarem
dessa politica é necessario que os agricultores familiares se organizem coletivamente.

O valor total para custear a obra dependera do status econdmico da familia, pois o
PNHR visa a atender aqueles que ndo possuem condic¢des para construir sua moradia. Nessa
perspectiva, a politica publica de habitacdo rural contribui para o bem-estar dos agricultores
familiares no campo, porquanto se configura como um incentivo que promove a qualidade de
vida desses sujeitos. Tal politica foca o desenvolvimento e a inclusao social das familias por
meio da “oferta” de moradia e de energia elétrica pelo Programa Luz para Todos. (BOLTER,;
SCHNEIDER; HAAS, 2015). O Programa supracitado “[...] assegura que o esfor¢o de
eletrificacdo do campo resulte em incremento da producdo agricola, que proporciona o
crescimento da demanda por energia elétrica, 0 aumento de renda e a inclusdo social da
populacio beneficiada” (BRASIL, 2015, p. 05)".

Criado em 2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Programa
Luz para Todos tem o objetivo de ofertar o atendimento de energia elétrica a parcela da
populacdo do meio rural que ainda ndo possui 0 acesso a esse servigo publico. Tal politica cria
condigBes para a incluséo social do homem do campo. Beneficiam-se do Programa as
populacbes rurais, como 0s assentamentos de reforma agraria, os territérios indigenas, as
reservas extrativistas e as comunidades quilombolas.

O processo de melhoria da qualidade de vida das pessoas residentes na area rural
depende de a¢des governamentais, de politicas publicas que facultem os direitos e contribuam
com o desenvolvimento social e econd6mico do campo. Diante do pressuposto, 0s programas
governamentais incentivam a producéo e a venda de mercadorias oriundas, principalmente, da
agricultura familiar. Entre esses programas, destaca-se 0 PRONAF, constituido por linhas de
crédito que auxiliam agricultores familiares em suas produgdes rurais.

Bataglin (2012, p. 44) assevera que “o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) representa uma das politicas publicas que veio atender
aum segmento da sociedade até entdo excluido pelo sistema econdmico vigente”. Essa politica
intenta ampliar a renda arrecadada pelo agricultor e aperfeigoar o uso da méo de obra familiar
por meio de financiamentos de atividades e servicos — agropecuarios ou nao — cujo
desenvolvimento se d& em propriedade rural ou em areas comunitarias proximas. Segundo o
Banco do Nordeste do Brasil (2012, p. 13),

"Disponivel em: https://www.mme.gov.br.pdf. Acesso em: 08 jul. 2020.
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0 PRONAF destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuérias e ndo-
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho da
familia produtora rural, entendendo-se por atividades ndo-agropecuarias 0s
servicos relacionados ao turismo rural, a producéo artesanal, ao agronegécio
familiar e outras prestacdes de servigos ao meio rural que sejam compativeis
com a natureza da exploracdo rural e com o melhor emprego da méao de obra
familiar. Os créditos do Pronaf podem se destinar a custeio, investimentos ou
integralizacdo de cotas-partes de agricultores familiares em cooperativas de
producdo. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2012, p. 13).

O PRONAF possui inumeras linhas de financiamento. Abaixo, estdo representadas
as que atendem aos agricultores familiares (Quadro 2) e que viabilizam crédito para custear as
producdes agropecuarias. Nesse sentido, essas linhas de crédito possuem o objetivo de amparar
os produtores do campo e suas familias em suas necessidades. Assim, as mulheres e 0s(as)

filhos(as) de agricultores(as) também podem receber o auxilio oferecido pelo PRONAF.

Quadro 2 — Linhas de crédito rural do PRONAF.

Linha Beneficiarios Finalidade Limites Juros Prazo/Caréncia
Agricultores Até R$ 10 mil. 1,5% a.a.
familiares Acima de R$ 10 | 3% a.a.
enquadrados mil e até R$ 20 mil. Até 3 anos:
no Pronaf, com | Custeio para acafréo e
Pronaf renda  bruta | atividades palmito.
Custeio anual de R$ 6 | agropecuarias. Acima de R$ 20 | 4,5% a.a. Até 2 anos:
mil até R$ 110 mil e até R$ 50 mil. demais.
mil, exceto nos
grupos  “A”,
“A/C” e “B”.
INVESTIMENTO
— PF: até R$ 10 1% a.a.
mil individual e
PJ: até R$ 500 mil.
INVESTIMENTO
— PF: acima de R$
Agricultores Custeio e 10mileaté R$20 | 2% a.a. Até 8 anos/até 5
familiares investimento para | mil individual e anos
enquadrados implantacao, PJ: de R$ 500 mil
Pronaf no Pronaf, ampliacdo, até R$ 10 milhdes.
Agroindustria | suas recuperacgdo e INVESTIMENTO
cooperativas e | modernizagéo de | — processamento e
associacoes, pequenas e industrializacdo de
exceto os médias leite e derivadose | 3% a.a.
enquadrados agroindustrias PJ: acima de R$ 10
Nos grupos milhdes e até R$
“A”,“B”e 25 milhoes.
“AIC” CUSTEIO - PF: Até 1 ano.
até R$ 5 mil e PJ: | 4% a.a.
até R$ 10 milhdes.
Investimento para
atividades
agropecuarias,
Pronaf Agricultores turismo rural,
Programas | familiares artesanato e outras
Especiais — | enquadrados atividades de | INVESTIMENTO: | 1% a.a. Até 10 anos/até
Jovem no Pronaf. até R$ 10 mil. 5 anos.
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interesse  do(a)
jovem
agricultor(a).
Investimento para | INVESTIMENTO: | “A”, “A/C” e | Até 2 anos: “A”,

atividades “A”, “A/C” e “B”: | “B”:  0,5% | “A/C” e “B”.
agropecuarias, at¢é R$ 2 mil | aa. Até 10 anos/5
Pronaf Agricultoras turismo rural, demais Demais: 0s | anos:  demais
Mulher familiares artesanato e outras | agricultoras da Linha produtoras.
enquadradas atividades de | enquadradas  no | Pronaf
no Pronaf. interesse da | Pronaf: conforme | Investimento.
mulher estabelecido na
agricultora. Linha Pronaf

Investimento.

Projetos de
investimento para
a producdo de
acafréo, arroz,

cafe, centeio,
Agricultores erva-mate, feijéo,
familiares mandioca, milho,
enquadrados sorgo e trigo, e | De R$ 10 mil até | 2% a.a. Até 10 anos/até
Pronaf Mais | no Pronaf, para frutas, | R$ 130 mil. 3 anos.

Alimentos exceto nos | olericolas,

grupos  “A”, | apicultura,
“A/C” e “B”. aquicultura e
pesca, avicultura,
gado de corte,
leite, caprinos e
ovinos e
suinocultura.
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL. PRONAF resumo das linhas de crédito 2019. Org.: Vaz, L. C.

Conforme o Quadro 2, 0 PRONAF promove aos agricultores familiares um custeio
com juros tabelados de acordo com as condicdes do devedor. As diferentes modalidades
oferecem linhas de créditos a diversos segmentos de produtores rurais e tém sido um mecanismo
de fixacdo do homem no campo. Evidencia-se, portanto, que a populagdo rural carece de
atencdo e suporte do Estado para manter a producao de alimentos.

As politicas pablicas rurais para a juventude criam espagos em que 0s jovens do
campo tenham a oportunidade de desenvolver atividades que agreguem valor a producdo;
permitem autonomia social e econdmica e evitam o deslocamento desses jovens do campo para
a cidade. Para que a agricultura familiar seja valorizada, ha a necessidade de que eles possam
se fixar no campo. Uma das alternativas criadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB) 9394/96 ¢ a educacao direcionada para o meio rural, a qual tem sido realidade
em diversos estados brasileiros. Essa educacdo garante aos povos do campo o direito a um
ensino adequado a sua diversidade sociocultural, com adaptacdes e modificagdes nos contetidos
curriculares e nas metodologias de ensino.

As linhas do PRONAF Jovem oferecem linhas de crédito especificas para os filhos

dos agricultores familiares e tém por finalidade investir nas atividades agropecuarias, no
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turismo rural, no artesanato e em outras atividades de interesse do(a) jovem agricultor(a). Nesse
contexto, ha programas como: o Agroamigo, Programa de Microfinanca Rural do Banco do
Nordeste cujo proposito é aprimorar o perfil social e econdémico do(a) agricultor(a) familiar do
Nordeste, do norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, e 0 Programa Nossa Primeira Terra,
que integra o Programa Nacional de Crédito Fundiario com o intuito de proporcionar aos jovens
brasileiros a chance de adquirir sua terra, permanecer no campo e colaborar para o

desenvolvimento rural. Castro e Barcellos (2015, p. 551) afirmam que

muitos (as) jovens compartilham o desafio de vivenciar a agricultura familiar
[...] no Brasil e, a partir dela, tentar viabilizar sua autonomia social e
econdmica. Uma constante ainda é a saida do seu local de moradia ou a
circulacdo em postos sazonais de trabalho em busca da autonomia. A
perspectiva geracional de envelhecimento da populagdo rural, a cisdo dos
mecanismos de sucessdo rural e a concentracdo da terra s@o alguns de seus
efeitos. [...] a juventude é considerada como um ator importante no desenho
das politicas no Brasil, devido a difusdo do paradigma do jovem como sujeito
de direitos. (CASTRO; BARCELLOS, 2015, p. 551).

Segundo Castro e Barcellos (2015), a juventude rural é composta por filhos de
agricultores familiares que lidam com a terra no manuseio do plantio, criam bovinos, equinos,
suinos, ovinos, caprinos, galinaceos e, também, desenvolvem outras atividades para além do
ramo da producdo, mas que retratam realidades do campo, como o turismo rural. Vale acentuar
gue esse turismo resgata a cultura da area rural, na qual sdo notaveis as questdes de
representacdo e identidade.

Assim como as politicas publicas para a juventude rural, também merecem destaque
as politicas publicas para as mulheres rurais. As politicas que atendem as mulheres rurais
brasileiras ainda sdo minimas, o que justifica as diversas lutas empreendidas por elas na
perspectiva de género e de fortalecimento da luta pela emancipacdo humana. As mulheres
contribuem para a superacao das desigualdades sociais ao ingressarem no mercado de trabalho
em condigdes analogas as dos homens, ao tornarem-se chefes de familia e ao assumirem toda a
responsabilidade de sustento dos filhos e, por vezes, até mesmo de seus esposos.

O fato de ser mulher e desenvolver atividades no campo — vistas, até entdo, como
fungdes masculinas — transcende barreiras historicamente construidas pela humanidade.
Infelizmente, muitas mulheres ndo conseguem ir adiante, muitas séo vitimas de preconceito
e/ou feminicidio. Em face disso, fica evidente a importancia das politicas publicas que visam a
assegurar os direitos das mulheres rurais. O PRONAF Mulher garante o investimento em

atividades rurais, como a pecuéria, a agricultura, o turismo rural, o artesanato e outras funcbes
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de interesse feminino. Na perspectiva de que o trabalho da mulher na area rural é parte
fundamental da agricultura familiar, Siliprandi e Cintréo (2015) dizem que

na agricultura familiar, além do trabalho na casa, as mulheres participam do
trabalho na agricultura (preparacéo do solo, plantio, tratos culturais, colheita,
pos-colheita) e também se responsabilizam pelo ‘quintal’, onde podem
realizar atividades agricolas (hortas, pequeno rocado para consumo,
transformacéo de alimentos) e o trato dos animais, especialmente aqueles de
pequeno porte e/ou destinados ao consumo direto da familia. Por serem muitas
vezes realizadas préximas a casa e concomitantemente a outras tarefas, as
atividades agricolas das mulheres sdo vistas, em geral, como uma extensdo
das suas tarefas domésticas ou como uma ‘ajuda’, ndo sendo contabilizadas

em termos monetarios ¢ nem consideradas como ‘trabalho’. (SILIPRANDI;
CINTRAO, 2015, p. 574, grifo dos autores).

Como asseveram os autores supracitados, as mulheres contribuem para a renda da
unidade familiar, garantindo o seu sustento e de seus entes proximos. Mesmo dedicando-se a
auxiliar nas atividades rurais, ndo ha reconhecimento do trabalho da mulher, mas sim a
desvalorizacdo da fungéo exercida, justificada por dois fatores: o material (a mulher ndo tem
acesso a renda do seu trabalho) e o simbolico (a mulher ndo tem o reconhecimento da sua
colaboracdo econdmica a renda familiar). Resistir e lutar contra todas essas imposi¢es ndo sdo
tarefas faceis e tornam o cotidiano da lida feminina no campo um arduo exercicio. Entretanto,
com o uso e a ampliacdo da tecnologia da informagdo, como a agricultura de precisdo e a
mecanizacdo das atividades rurais, o trabalho no campo deixou de necessitar estritamente da
forca fisica masculina.

Ante os obstaculos que as mulheres rurais enfrentam, as politicas publicas séo
alternativas para que elas consigam executar suas atividades e tenham reconhecimento pelo
trabalho administrado e realizado. A luta das mulheres na conquista por mais
representatividade, levaram-nas a fazer parte dos movimentos sociais rurais, como 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento das Mulheres
Agricultoras (MMA), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e outras movimentagdes sociais que representam a
mulher em distintas &reas. Todos esses movimentos agregam forca e independéncia @ mulher
na direcdo de torna-la dona de seu proprio negocio.

A realidade das politicas publicas rurais e as atividades executadas no campo
permitiram a elaboracdo de diversos programas publicos que proporcionam aos agricultores
estabilidade para a producéo de alimentos basicos e de mercado. Em Ipameri, no Assentamento
Olga Benario, bem como em varios outros assentamentos de reforma agraria, alem do

PRONAF, as duas politicas pablicas que mais tém contribuido para valorizar a agricultura
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familiar e assegurar renda aos produtores séo 0 PNAE e 0 PAA, os quais sao tratadas na proxima
secao.

As politicas publicas para a reforma agraria compdem o conjunto de leis que
regularizam e sistematizam a distribuicéo de glebas no Brasil, para que seja cumprida a funcédo

social da terra.

2.4 Reforma agraria: politica de acesso a terra

A reforma agréria tem por intuito garantir a distribuicdo de terras para que ela
exerca sua funcdo social. Nesse sentido, o Estatuto da Terra (1964) certifica que a reforma
agraria € “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra, mediante
modificagcdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade™. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) pontua que a execucao da reforma agraria cumpre as seguintes fungoes:

[...] desconcentracdo e a democratizacdo da estrutura fundiaria; produgdo de
alimentos bésicos; geracdo de ocupacdo e renda; combate & fome e & miséria;
diversificacdo do comércio e dos servigos no meio rural; interiorizacdo dos
servicos publicos basicos; reducdo da migracdo campo cidade;
democratizacdo das estruturas de poder; promocao da cidadania e da justica
social. (INCRA, 2020)°.

A Lei n° 8.629 de 1993 institui critérios para desapropriacdo e aquisicdo de areas
para fins de reforma agraria. Em um desses critérios, a lei estabelece que os beneficiarios
deverdo ser territorializados em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles
habitada. No inicio, executam-se as desapropriacdes de areas destinadas a reforma agraria e,
em seguida, ocorre 0 processo de parcelamento, ou seja, a divisdo de glebas em unidades
familiares. Convém ressaltar que, em muitas situacOes, as areas desapropriadas ou adquiridas
pelas familias ndo possuem condi¢fes de moradia nem de producéo.

Os assentamentos!® de reforma agraria sdo estratégias para distribuicdo e

redistribuicdo de terras. A redistribuicdo das glebas é feita pelo Estado com a desapropriacédo

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

® Disponivel em: http://www.incra.gov.br.

100 assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo Incra onde
originalmente existia um imovel rural que pertencia a um Unico proprietario. Cada uma dessas unidades,
chamadas de parcelas, lotes ou glebas, é entregue pelo Incra a uma familia sem condicdes econémicas para
adquirir e manter um imdvel rural por outras vias. A quantidade de glebas num assentamento depende da
capacidade da terra de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a localizacéo de cada lote sdo
determinados pela geografia do terreno e pelas condicbes produtivas que o local oferece. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br. Acesso em: 11 jun. 2020.
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de latifindios improdutivos, 0 que da aos agricultores o direito de acesso a terra para o
desenvolvimento socioespacial — importante elemento para fixagdo do homem no campo. Ao
contribuirem para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental, esses assentamentos
intentam promover a reducdo da miséria e da pobreza, a diminuic¢éo do éxodo rural, a producéo
de alimentos e a ampliacdo de renda por meio da inclusdo socioprodutiva. Nesse sentido,
Miralha (2006) defende que a reforma agraria

[...] possui uma grande importancia, principalmente no ambito social. E
unanime entre os estudiosos favoraveis a reforma agraria a sua importancia
social, como uma politica de distribuicdo de renda e de inclusdo social,
‘desafogando’ pequenos arrendatarios, parceiros, meeiros, ¢ minifundiarios e
proporcionando a oportunidade de uma grande parte de pessoas que estdo nas
periferias das grandes cidades e excluidos do mercado de trabalho e que foram
expulsas do espaco rural nas décadas de 1960/1970 migrando para as cidades,
em decorréncia da cruel modernizagdo conservadora e da industrializacdo do
pais, voltarem para o campo, agora com as condi¢des para produzir de maneira
viavel, resgatando assim sua dignidade. (MIRALHA, 2006, p. 164, grifo do
autor).

Em Goiés, a reforma agraria se efetivou com a criacdo do primeiro assentamento,
denominado Mosquito, fundado em 1986 pelo INCRA. Nesse caso, o processo de “ocupagio”
ocorreu de forma diferenciada, pois, naquele periodo, ndo existia 0 MST em Goias e as acbes
foram promovidas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapuranga (GO), com apoio da
Diocese de Goiés.

Diante dessa realidade, Hora, Mauro e Calaca (2019) entendem que o0s
assentamentos de reforma agréria envolvem um processo para a aquisicdo de uma parcela de
terra, ou seja, a conquista de um territério implica diferentes condi¢des que os individuos
enfrentam na luta pela terra. A reforma agréaria € uma luta cotidiana, primeiramente, para
alcancar a condicdo de assentado e, depois, para conseguir um conjunto de politicas publicas

capazes de possibilitar a permanéncia na gleba.

0S assentamentos rurais, na sua constituigdo, determinam uma nova paisagem
expressa pela organizacdo peculiar dos barracos, ainda que de lona, na
organizacdo do trabalho e na sua forma de apropriacdo da natureza. Tal
relacdo, a medida que se estabelece e consolida, tem nos assentados sua
expressao maxima, como sujeitos do processo, uma vez que, ao conquistarem
seu territorio, tornam-se produtores de novas espacialidades. (HORA;
MAURO; CALACA, 2019, p. 146).

Assim, a reforma agréria modificou as estruturas sociais no espaco agrario
brasileiro e amparou aqueles individuos que ndo possuiam glebas de terras e lutaram por uma,

0 que trouxe a oportunidade de garantir o sustento e a reproducao social de suas familias no
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campo, por meio da execucédo das a¢des publicas.

Em 1994, sob o governo do presidente Itamar Augusto Cautiero Franco, houve um
impulso no processo de homologacdo dos projetos de assentamentos de reforma agraria,
principalmente no territdrio goiano. A reorganizacdo agraria se fazia presente em diferentes
discursos, porém a efetivacdo ocorreu no ultimo ano do governo Itamar e resultou na criacéo,
em Goias (Quadro 3), de 18 projetos e na homologacdo de 430 familias.

Posteriormente, Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) deu continuidade ao
processo de homologacédo dos assentamentos de reforma agraria. Em Goias, foram implantados
139 projetos de assentamento e homologadas 13.035 familias. Entre 2003 e 2010, no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, concretizaram-se no referido estado 128 projetos e 10.530 familias
foram homologadas.

Dilma Vana Rousseff, que governou o Brasil entre 2011 e 2016, implementou 22
projetos de assentamentos de reforma agréaria em Goias, com a efetivacdo de 3.468 familias.
Em 2016, ap6s o impeachment de Dilma e a entrada de Michel Miguel Elias Temer Lulia, foram
5 projetos de assentamentos implantados no estado, com o total de 59 familias contempladas
com glebas.

Mediante a analise dos dados disponibilizados na plataforma do INCRA (1994-
2019), constata-se uma queda drastica do nimero de projetos de reforma agraria e de familias
homologadas em Goias, ap6s 2016. A partir desse ano, ndo houve nenhuma area desapropriada
para tal finalidade. Mesmo com a mudanca presidencial, no ano de 2019, a reforma agréaria

continua estagnada, ou seja, os cadastros na plataforma do INCRA permanecem suspensos.

Quadro 3 — Projetos de reforma agréria implantados e familias homologadas em Goias.

Execucdo anual de projetos criados e familias homologadas pela reforma agréria em Goiés.
Projetos Familias homologadas

Até 1994 18 430

1995 9 1.026

1996 19 2.097

1997 24 2.128

1998 32 2.303

1999 22 2.115

2000 11 1.766
. 2001 14 943
Golas 2002 8 657
2003 2 421
2004 9 377

2005 30 2.490

2006 24 3.036

2007 21 1.449
2008 3 388

2009 21 1.247

2010 18 1.122
2011 2 275
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2012 5 402
2013 4 777
2014 5 1.290
2015 4 711
2016 2 13
2017 5 59
2018 - -
2019 - -
Totalizacao: 312 27.522

Fonte: INCRA, 2020. Org.: Vaz, L. C.

A partir do banco de dados do INCRA, detecta-se uma oscilacéo da reforma agraria
em Goiés no periodo de 1994-2019. Em face do Quadro 3, observa-se que o numero de projetos
e de familias assentadas é variavel a cada ano. Importa enfatizar que a implementacdo e o
processo de homologacao dependem do 6rgéo responsavel —o INCRA —, o qual tem a atribuicao
de realizar a reforma agraria no Brasil. Dentro do periodo abrangido no quadro acima, no estado
de Goias, a totalizacdo de projetos criados, aprovados e reconhecidos soma 312 e a de familias
contempladas chega a 27.522.

No municipio de Ipameri, ha um assentamento de reforma agréaria, o Olga Benario,
no qual todos os processos burocraticos para acesso a terra foram estabelecidos, conforme
referiu-se em itens anteriores. Acrescenta-se que, no municipio, existe um pré-assentamento
conhecido por Ana Ferreira, no qual as familias ocuparam a propriedade e aguardam a
regularizacdo das documentacdes.

Mediante o que foi apresentado, depreende-se que, no territério Olga Benério, as
politicas publicas de incentivo a permanéncia das familias no campo se fazem presentes, como

0 PNAE e 0 PAA, os quais serdo abordados na proxima secao.
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3 OS ENTES DE DIREITO E CIDADANIA: os pilares da permanéncia no campo

Esta secdo foi elaborada por meio das atividades realizadas no processo de
construcdo da pesquisa bibliografica e documental. Desse modo, possui como objetivo discutir
de forma geral a agricultura familiar e sua trajetoria; os programas PNAE e PAA voltado para
o desenvolvimento do pequeno agricultor no campo e sua permanéncia na area rural.

A agricultura familiar € uma atividade importante e esta presente no mercado
brasileiro. Viabiliza a producdo de renda que contribui para a reducdo do movimento
campo/cidade e auxilia na permanéncia do pequeno agricultor no meio rural. A agricultura
familiar é a responsavel em garantir a maioria dos produtos da cesta basica consumidos pelos
brasileiros.

O PNAE e 0 PAA séo politicas publicas voltadas para os agricultores familiares, no
intuito de subsidiar o rendimento econdmico ao pequeno agricultor, e a0 mesmo tempo
colaboram para o sustento familiar, ou seja, essas politicas visam combater a vulnerabilidade
alimentar no pais. Permanecer na area rural é desafiador para os agricultores familiares, pois
somente a parcela de terra ndo é o suficiente, o agricultor necessita de investimento para assim
garantir um mercado com renda. A permanéncia no campo esta cada vez mais dificil, a falta de
incentivos por conta do Estado faz com que a populagéo rural migre para as cidades a procura
de melhores condicdes de vida, principalmente os jovens.

3.1 A estratégia bibliografica e documental no delineamento do estudo

A pesquisa bibliogréfica possibilitou o levantamento de dados teoricos relacionados
ao tema da pesquisa. Uma pesquisa bem amparada em autores, tende a discutir teorias
diferenciadas e garantir uma fundamentagéo concisa. Sobre a pesquisa bibliografica Marconi e

Lakatos (2010) asseguram que,

a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia
ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publica¢fes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicacdo oral: radio, gravacfes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, querem
gravadas. (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 166).
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Na construgdo de um processo de investigacdo € necessario o suporte da pesquisa
bibliogréafica, pois ao determinar a escolha de uma temaética é essencial fazer uma reviséo de
literatura do conteudo escolhido. Nessa perspectiva, a pesquisa tedrica pode ser entendida como
a base para o desenvolvimento do trabalho, pois é a partir de uma revisdo literaria concisa que
se vislumbra um caminho coeso, no qual dispde referéncias de autores que s&o especialistas nas
respectivas areas. E indispensavel para o desenvolvimento da pesquisa, que o dominio sobre a
tematica seja suficiente para apresentar de forma lucida a proposta, justamente por isso, que o
embasamento tedrico se faz presente, como um caminho, para o pesquisador seguir uma direcédo

comprovada cientificamente.

A pesquisa bibliografica é aquela que se efetiva tentando-se resolver um
problema ou adquirir conhecimentos a partir do emprego predominante de
informagdes provenientes de material grafico, sonoro ou informatizado. Para
efetuar esse tipo de pesquisa, deve-se fazer um levantamento dos temas e tipos
de abordagens ja trabalhadas por outros estudiosos, assimilando-se o0s
conceitos e explorando-se 0s aspectos ja publicados, tornando-se relevante
levantar e selecionar conhecimentos ja catalogados em bibliotecas, editoras,
videotecas, na internet, entre outras. (PRESTES, 2013, p. 30).

Do exposto acima é possivel extrair 0 quao a pesquisa bibliografica é importante ao
auxiliar o pesquisador a responder o0s objetivos propostos de forma precisa e clara. Vale
ressaltar, que o investigador necessita rever, interpretar, reanalisar ou mesmo criticar as
reflexdes tedricas ou paradigmas ja existentes sobre a proposta de estudo.

Esta secdo tem o aporte tedrico fundamentado em livros, artigos, dissertacdes e
teses. Para melhor argumentar e instruir-se a respeito da agricultura familiar fez se necessario
autores como Abramovay (1998), Brumer (1997), Fuller (1990), Haesbaert (2007), Lamarche
(1998), Landal et al (2013), Pasqualotto, Kaufmann e Wizniewsky (2019), Sampaio (2015),
Sousa, Michelotti e Costa (2010), Silva (2015), Silva e Mendes (2015), Schneider (2003, 2009),
Schneider e Niederle (2009) e Schneider e Cassol (2013).

Aradjo (2012), Malaguti (2015), Oliveira (2015) e Silva (2019) possibilitou
entender os programas PNAE e PAA e sua execucao por agricultores familiares no campo.
Outrossim, para a apreensdo da permanéncia dos agricultores rurais Breitenbach e Corazza
(2017), Carmo (2010), Santos (2012), Souza (2002) e Vantroba (2009) abordam elementos que
contribuiram para entender a condicdo ou mesmo a razdo dos agricultores familiares
permanecerem no campo.

Se por um dado angulo a pesquisa bibliografica permite a discusséo tedrica do tema
pesquisado, por outro a pesquisa documental traz uma riqueza de informacdes que caracterizam

0 tempo e 0 espaco de determinados acontecimentos. Nessa perspectiva, a andlise de
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documentos proporciona ao sujeito pesquisador, a comprovagdo pertinente a um passado no
qual ele ndo pdde vivenciar. Assim, a pesquisa documental “[...] € caracteristica dos estudos
que utilizam documentos como fonte de dados, informacgdes e evidéncias (MARTINS;
THEOPHILO, 2016, p. 53).

A pesquisa documental apresenta-se de fundamental importancia para o presente
estudo, pois, ha diferentes dados que dizem respeito as politicas publicas que beneficiam os
pequenos produtores, ademais, a analise de documentos torna-se um complemento a pesquisa
bibliografica. Desta maneira, algumas portarias e leis disponibilizadas online contribuiram para
a pesquisa. A consulta aos sites de determinados 6rgdos governamentais tais como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Mauro Borges (IMB), Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), Ministério da Cidadania, Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ), Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
entre outros, permitiram a coleta de dados e informacdes para o trabalho académico.

Documento é o nome genérico dado as fontes de informacdo bibliograficas
que ainda ndo receberam organizacao, tratamento analitico e para publicac&o.
Sdo fontes documentais tabelas estatisticas, relatérios de empresas,
documentos informativos arquivados em reparti¢cbes publicas, associaces,
igrejas, hospitais, sindicatos, fotografias, epitafios, obras originais de qualquer
natureza, correspondéncia pessoal ou comercial etc. A utilizacdo de qualquer
dessas fontes de informacdo caracteriza a pesquisa como pesquisa
documental. (SANTQOS, 2004, p. 30).

A pesquisa documental é bastante utilizada nas ciéncias sociais e humanas. A
Geografia € uma ciéncia que aborda as relagdes existentes entre 0s sujeitos, no qual as fontes
primarias auxiliam na coleta de dados por meio de documentos escritos ou ndo. Pode-se afirmar
que este tipo de pesquisa é considerada primaria, ou seja, as informac6es e dados ainda nédo
foram tratados de forma cientifica ou mesmo analitica.

O uso de documentos e a andlise de dados sobre o municipio de Ipameri (GO), o
Assentamento Olga Benario e as politicas do PNAE e do PAA se tornaram importantes para a

comprovacao e validacdo das referéncias levantadas por esta pesquisa. Segundo Godoy (1995),
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a escolha dos documentos ndo é um processo aleatdrio, mas se da em fungéo
de alguns propdsitos, ideias ou hipéteses [...] 0 acesso a documentos oficiais,
como leis e estatutos, sera mais facil do que aqueles de uso particular de uma
empresa ou 0s de carater pessoal, como as cartas [...] A analise de contetido
[...] consiste em um instrumental metodoldgico que se pode aplicar a discursos
diversos e a todas as formas de comunicacdo, seja qual for a natureza do seu
suporte. (GODOY, 1995, p. 23).

Outro ponto importante para a estruturacdo desta pesquisa, foi a utilizacdo de
documentos disponibilizados pelos assentados do Olga Benario, beneficiarios do PNAE e PAA,
cartilhas sobre aquisicdo de produtos para alimentacdo escolar, Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP), projetos de vendas, contratos de compra e os termos de recebimento e

pagamento dos agricultores beneficiados pelo PNAE e manuais do PAA.

3.2 De olho na terra: a agricultura familiar

A agricultura familiar associa producéo, cultura, tradicdo e identidade. Aspectos
esses que favorece o desenvolvimento dessa atividade que representa o pequeno produtor. As
atividades produtivas familiares adquirem maior importancia no contexto da modernizacdo
agricola ao realizar uma producdo com menor uso de defensivos agricolas.

A agricultura familiar é reconhecida como categoria social das dindmicas rurais, no
qual possui articulacdo entre o rural e o urbano. Nesse sentido, o desenvolvimento da agricultura
familiar contribui com os municipios de pequeno porte, no qual passam a desenvolver 0s
aspectos culturais e econémicos, e consequentemente tem ganhado realce na busca de um
recente modelo de aperfeicoamento. (SOUSA; MICHELOTTI; COSTA, 2010).

Abramovay (1998) assevera que a agricultura familiar possui trés atributos basicos:
gestdo, propriedade e trabalho familiar. O modelo familiar de agricultura acontece a partir da
relacdo intima entre o trabalho e a gestdo. O andamento do processo produtivo é dirigido pelos
proprietarios, com énfase na diversificacdo produtiva e na durabilidade dos recursos, ou seja, a
execucdo do trabalho assalariado € somente em carater complementar. Nesse sentido, “a
agricultura familiar é aquela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de
individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento” (ABRAMOVAY, 1998, p.
146).

“A agricultura familiar ocupa um lugar de destaque no espago rural, cuja
importancia varia segundo as regides e 0s ecossistemas naturais, ndo se pode, contudo, imaginar
que ela propria ndo tenha sido modificada no periodo recente” (SCHNEIDER, 2003, p. 100).

Como afirma Schneider (2003), a dindmica da agricultura familiar na &rea rural vincula-se a
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forma como ela é desenvolvida nas diversas regides brasileiras e a maneira pela qual os
elementos naturais favorecem ou dificultam a sua execucdo. Nesse sentido, as atividades
familiares sdo desempenhadas de formas diversificadas e possuem trajetorias histéricas de
maultiplos significados.

A estrutura produtiva da agricultura familiar associa familia, producdo e trabalho e
interfere diretamente na organizacdo econdmica e social desse grupo de agricultores. O
destaque do termo familiar fortalece a ideia de que os grupos sociais vinculados a estes
segmentos sdo aqueles em que a familia tem a terra como meio de producéo, ou seja, assume 0
trabalho no estabelecimento produtivo. Assim, Sousa, Michelotti e Costa (2010), sustentam que
ha dois elementos significativos para o melhor entendimento da ligacdo entre esses trés

elementos (familia-producéo-trabalho) como

[...] (i) este deve ser compreendido como um conceito genérico que engloba
uma diversidade de categorias especificas, que ttm em comum a forte
associacdo entre familia-producdo-trabalho; (ii) que esse amplo conjunto de
agricultores familiares expressam um caréater histérico dindmico, ou seja, que
necessitam constantemente se adaptarem as exigéncias da sociedade na qual
estdo inseridos, porém mantendo como caracteristica comum a sua tradicao
e/ou racionalidade. (SOUSA; MICHELOTTI; COSTA, 2010, p. 138).

A agricultura familiar é secular e no Brasil ganhou um novo destaque a partir da
década de 1970 com a modernizacgdo da agricultura, momento esse registrado pelas mudancas
nas diversas formas de produzir. A modernizacao da agricultura movimentou um consideravel
crescimento na producao agricola, a qual a exportacdo foi uma das suas prioridades que visava
a expansdo da economia nacional. Sampaio (2015) afirma que “[...] essa modernizagéo teve um
papel fundamental para a abertura de novas fronteiras agricolas e também para a ampliacdo da
acdo e influéncia do capital sobre a agricultura [...]” (SAMPAIO, 2015, p. 282). E importante
ressaltar que a modernizagéo ocorreu de forma excludente, ou seja, privilegiou apenas parte dos
agricultores, os responsaveis pela producédo em larga escala, o grande produtor, que tinha como
objetivo a exportacdo. Além do mais, ocasionou graves impactos ambientais como o uso de
substancias toxicas sem controle, a devastacdo da fauna e da flora, escassez dos recursos
hidricos, além de colaborar para o desemprego no campo e a migragio*! campo/cidade.

Nos anos de 1990, a agricultura familiar passa a ser reconhecida pela sua categoria
social e produtiva, no qual foram criadas e implantadas politicas publicas afins de fortalecer os

agricultores no campo. Salienta-se que, até antes desse momento, as politicas publicas eram

1 “Migracdo ¢ o deslocamento de individuos dentro de um espaco geogréafico, de forma temporaria ou permanente.
Esses fluxos migratérios podem ser desencadeados por varios motivos: econdmicos, culturais, religiosos,
politicos e naturais”. Disponivel em: https://www.significados.com.br/migracao/. Acesso em 25 set. 2020.
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propostas as médias e as grandes propriedades. Nesse sentido, Schneider e Cassol (2013)
pontuam que o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil € recente e se deve a trés fatores

importantes:

0 primeiro tem a ver com a retomada do papel do movimento sindical apds o
fim da ditatura militar; o segundo esté relacionado ao papel dos mediadores e
intelectuais, especialmente cientistas sociais que debateram o tema no inicio
da década de 1990; e o terceiro fator esta relacionado ao papel do Estado e das
politicas publicas, que passaram a reconhecer este setor e dar-lhe visibilidade
a partir da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). (SCHNEIDER; CASSOL, 2013. p. 5).

Como corroboram os autores, o fim da ditadura militar nos anos de 1980 no Brasil
fez com que os agricultores familiares e suas organizacdes representativas comegassem a
conquistar e organizar o poder de negociacao politica. Essas a¢@es coletivas constituidas por
trabalhadores rurais e pequenos produtores surgiram com objetivo de somar forcas para obter
melhores condi¢des de trabalho e vida no campo.

Outro fator que contribuiu com a agricultura familiar foi a realizacdo de pesquisas,
ou seja, no inicio dos anos de 1990 a ciéncia social percebeu a importancia da tematica e passou
a se preocupar com as relacdes existentes. Nessa perspectiva, varios estudos foram executados
para melhor entender a complexidade de vida dos agricultores familiares, como debates
académicos sobre a ruralidade, no qual retomou os estudos agrarios e rurais no Brasil. Estudos
esses que representam os valores, principios, cultura, identidade, economia, politica, dentre

outros que melhor identifica o agricultor familiar. Silva (2015), assegura que

[...] adiscussdo sobre a agricultura familiar vem ganhando legitimidade social,
politica e académica no Brasil, passando a ser usada com mais frequéncia nos
discursos dos movimentos sociais rurais, pelos 6rgdos governamentais e por
segmentos do pensamento académico, especialmente pelos estudiosos das
Ciéncias Sociais que se ocupam da agricultura e do mundo rural. (SILVA,
2015, p. 86).

E o terceiro fator é representado pela agcdo do Estado por meio da proposigdo de
politicas publicas que atendam os pequenos agricultores no campo. Dentre as politicas para a
agricultura familiar merece atencdo o PRONAF, criado em 1996, foi a primeira politica pablica
que teve como objetivo subsidiar crédito aos agricultores, ou seja, esse programa foi o maior
incentivador da agricultura familiar no Brasil. O acesso ao PRONAF é realizado por meio da
apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), emitida pelas instituicdes e 6rgaos

autorizados pelo governo. Com a DAP é possivel reconhecer o carater familiar da propriedade.
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Ressalta-se que nos anos 2000 o Governo Federal criou o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), o qual favoreceu a assisténcia para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Como ja apontado, o uso da expressdo agricultura familiar no Brasil é recente, pois
até no ano de 1995, os documentos oficiais utilizavam termos indistintos como: “agricultura de
baixa renda”, “pequena producdo” ou mesmo “agricultura de subsisténcia”. Termos esses que
inferiorizava a profissao que os agricultores familiares desenvolviam no campo. As pesquisas
académicas desenvolvidas, nesse periodo, em sua maioria que retratavam os agricultores
familiares também se utilizavam desses termos. (LANDAL et al. 2013).

Estudos realizados por pesquisadores sociais permitiram distinguir as relagdes de
trabalho familiares e suas técnicas de reproducdo ao longo da histéria. A pesquisa utilizou como
metodologia a comparacéo entre a agricultura familiar atual e as formas de cultivo implantadas
no passado, quando dos processos de ocupacdo e colonizacdo do Brasil. Nessa perspectiva,
Schneider e Niederle (2009), certificam que “[...] a indagacdo ¢ sobre a possibilidade de se
afirmar que os colonos, sitiantes, caipiras, posseiros, moradores, ribeirinhos, e tantas outras
categorias do senso comum, estdo nas origens e formam a base social da agricultura familiar
atual” (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2009, p. 39). Nesse sentido, quem trabalha

[...] sobre um pequeno lote de terra, mobilizando e utilizando basicamente a
forca trabalho do grupo doméstico, os distintos grupos sociais espalhados pelo
Brasil formados pelas diversas categorias de habitantes do espaco rural podem
ser denominados de agricultores familiares. Em termos empiricos e do senso
comum, os individuos e as familias denominados de camponeses, ou
designados pelas corriqueiras terminologias como colonos, sitiantes, caipiras,
posseiros, moradores e ribeirinhos, fazem parte de um mesmo grupo social ou
uma mesma classe. (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2009, p. 39).

A agricultura familiar brasileira “[...] € extremamente diversificada e inclui tanto
familias que vivem e exploram minifundios em condicdes de extrema pobreza como produtores
inseridos no moderno agronegdcio e que logram gerar renda varias vezes superior a que define
a linha da pobreza” (LANDAL et al. 2013, p. 12).

A diversificagdo da producédo, também denominada pluriatividade € compreendida
como uma estratégia de reproducdo social, isto €, as familias que compdem as pequenas
unidades de produgdo agricola possuem uma dupla jornada de trabalho, na qual a fungdo néo é
totalmente dedicada a agricultura, ou seja, a ocupacao pode acontecer de forma dividida. Nessa
perspectiva, a divisdo de atividades sucede na prdpria propriedade ou mesmo em outra, e essas
ocupacdes sdo exercidas por sujeitos que pertencem a um “grupo domestico ligado por lagos de
parentesco e consanguinidade (filiacdo) entre si, podendo ele pertencer, eventualmente, outros

membros ndo consanguineos (ado¢do) que compartilham entre si um mesmo espaco de moradia
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e trabalho e se identificam como uma familia” (SCHNEIDER, 2009, p. 3). Conforme os

conceitos de pluriatividade, Schneider (2009) caracteriza que

[...] o termo pluriatividade tem o mérito de incorporar tanto as caracteristicas
da nog&o de part-time farming (unidades nas quais os membros moradores néo
utilizam todo seu tempo de trabalho nas atividades agricolas) como da
multiple job holding (unidades agricolas que combinam mdltiplas fontes de
rendimento). Assim, a expressdo pluriatividade tem sido amplamente
utilizada, porque abarca um conjunto de atividades que nem sempre sdo
remuneradas com cash, mas com pagamentos em espécie, através da permuta
de trabalho e outros arranjos informais. (SCHNEIDER, 2009, p. 79, grifo do
autor).

Entretanto, a pluriatividade mesmo com uma acéo diferente em relacdo ao trabalho
familiar na propriedade ou mesmo fora dela, contribui para que o agricultor familiar permaneca
no campo. Ademais, pode-se destacar as politicas publicas direcionadas aos pequenos
agricultores familiares que auxiliam economicamente e garantem a producdo e o sustento
familiar.

Em 2003, com a entrada do Presidente Lula a agricultura familiar ganhou mais
estimulo por meio da implantacdo de politicas publicas que ampararam 0S pequenos
agricultores, tais como o PNAE, PAA, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER), Habitacdo Rural, Luz para Todos, dentre outras que fomenta o
desenvolvimento desse tipo de agricultura no pais.

Em 2006, a Lei n° 11.326 estabeleceu os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e
empreendimento familiares rurais. Esta lei subsidiou principalmente os pequenos proprietarios
de terra que executam atividades mediante o uso da forca de trabalho dos componentes das
familias, e a producéo é tanto para o autoconsumo como para a comercializacdo. De acordo
com a lei, para se enquadrar como agricultor familiar é necessario: ndo possuir area maior do
que quatro modulos fiscais; a mdo de obra utilizada nas atividades econémicas ser
predominantemente familiar e 0 maior percentual da renda ser obtido das atividades econdmicas
do estabelecimento.

Além da agricultura familiar tem-se a agricultura patronal, a qual é completamente
voltada para o lucro e para a producéo, assim, ha necessidade de empregados permanentes ou
temporarios. Esta categoria conquista cada vez mais 0 apreco de outros paises pela sua
eficiéncia, com tecnologias que sdo referéncia mundial. J& a agricultura familiar tem seu
aperfeicoamento e evoluges amparados na permanéncia dos costumes e das tradi¢des culturais

das regides do Brasil e que, com tecnologias, conhecimentos e assisténcia técnica, produz
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alimentos para a mesa do brasileiro, mercado interno. Conforme o Quadro 4, é possivel ampliar

as diferenciagdes entre agricultura familiar e patronal.

Quadro 4 — Modelos e caracteristicas da agricultura familiar.

Agricultura Patronal Agricultura Familiar

Total separacdo dos fatores gestdo e trabalho Gestdo e trabalho intimamente relacionados

Organizacdo centralizada Processo produtivo dirigido diretamente pelo
agricultor

Enfase na especializacio Enfase na diversificagio

Enfase em préticas agricolas padronaveis Enfase na durabilidade dos recursos naturais e na
gualidade de vida

Predominio do trabalho assalariado Trabalho assalariado apenas para complementar

Tecnologias direcionadas a eliminagdo das decisdes | Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de

“de terreno” e “de momento” imprevisibilidade do processo produtivo

Tecnologias buscam principalmente a reducdo das | Decisbes tomadas “in loco”, condicionadas pelas

necessidades de méo de obra especificidades do processo produtivo

Enfase no uso de insumos comprados Enfase no uso de insumos internos

Fonte: FAO/INCRA (1994). Org.: Vaz, L. C. (2020).

O trabalho familiar produzido pelos homens, mulheres e filhos(as) é uma profissao
e contribui para geracio de renda, tanto para a populacéo rural quanto para o pais?. Abramovay
(1998), afirma que a agricultura familiar possui seu valor e proporciona melhor qualidade de

vida para o pequeno agricultor como

[...] desenvolvimento sustentavel, luta contra a pobreza. Existem na
agricultura familiar alguns atributos cuja natureza envolve a ades&o a valores
éticos e morais que ddo coesdo a acdo extensionista. Mais que isso, a
agricultura familiar é vista como o setor social capaz de contrabalancar a
tendéncia tdo prdpria a nossa sociedade, de desvalorizar o meio rural como
lugar em que é possivel construir melhores condigdes de vida, de encara-lo
como o local em que permanecem aqueles que ainda ndo enveredaram pela
‘verdadeira aventura civilizatoria’, a urbana. (ABRAMOVAY, 1998, p. 143,
grifo do autor).

“A participacdo dos membros da familia é proporcional a quantidade de atividades
que dependem de trabalho manual. As mulheres participam tanto quanto os homens e sua
presenca € particularmente notavel [...]” (BRUMER, 1997, p. 200). Nessa perspectiva, as
mulheres assumem, sem ajuda masculina, os trabalhos domésticos e a educacdo dos filhos. As
atividades desenvolvidas pelas mulheres tém como predominancia a horta, a granja e também
0 preparo de alimentos, tais como panificados, derivados do leite (queijo, requeijdo, bebida
lactea, etc.), farinha, polvilho, dentre outros. Ja as atividades masculinas sdo desempenhadas
no cuidado aos animais, preparo do solo, plantio, colheita e 0s mesmos séo responsaveis pela

comercializaco, ou seja, as vendas.

2 Disponivel em: https://contrafbrasil.org.br/artigos/agricultura-familiar-uma-historia-de-luta-conquistas-e-
transformacao-camponesa-fc85/. Acesso em 11 ago. 2020.
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O valor da agricultura familiar reside no seu modo de vida o qual confere-lhe
identidade. Haesbaert (2007) afirma que a construcdo da identidade, vincula-se a dinamica
social, e esta sempre em curso. Enquanto estado substantivo a identidade tem um carater
reflexivo, isto é, implica em identificar-se e ser identificado, no sentido relacional e dialégico.
A identidade, por mais essencial que parega, justamente por seu carater simbolico, é sempre
multipla ou esté aberta a multiplas re-construces. (HAESBAERT, 2007).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou no ano de 2006
um censo agropecudrio especifico, no qual demonstrou pela primeira vez no pais que a
agricultura familiar mesmo executada em areas menores foi a responsavel pela producdo de
70% dos alimentos essenciais que vai a mesa dos brasileiros. Perante essa realidade, as
atividades praticadas pelos agricultores familiares sdo importantes, ndo apenas para eles, mas

também para a populacao. Pasqualotto, Kaufmann e Wizniewsky (2019), asseguram que

a agricultura familiar vem apresentando inclusive diferentes interpretagdes e
definigbes sobre o seu significado e amplitude, com ampla penetracdo nos
meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais, e assim
adquire novas significagbes. 1sso porque a agricultura familiar € a principal
fonte de ocupacdo de forga de trabalho no meio rural brasileiro e grande parte
da producdo de alimentos no Brasil advém da agricultura familiar.
(PASQUALOTTO; KAUFMANN; WIZNIEWSKY, 2019, p. 34).

A agricultura familiar na preservacdo ambiental possui acdo significante, pois 0s
recursos naturais sao notados pelas familias como componente de sua heran¢a social, e no
processo produtivo mantem uma producédo equilibrada entre natureza e recursos tecnoldgicos,
e preserva 0s ecossistemas naturais. Esse contexto ndo pode ser generalizado, visto que existem
agricultores familiares que mesmo com sua parcela de terra pequena, fazem o manuseio de
tecnologias que degradam o solo e interfere no ambiente, ou seja, as regras de preservacao sdo

violadas. Sousa, Michelotti e Costa (2010), reforcam que

[...] os danos ambientais causados pela agricultura familiar séo infinitamente
menores do que os grandes estabelecimentos de soja, cana-de-agUcar, dendé,
eucalipto, pecuéria. No entanto, ndo se pode desconsiderar que, em muitas
regides, a agricultura familiar também vem adotando uma matriz tecnolégica
degradante ao meio ambiente, 0 que deve ser melhor refletido por estes
sujeitos e suas organizacfes. (SOUSA; MICHELOTTI; COSTA, 2010, p.
141).

Uma das principais formas de acesso a terra pelo agricultor familiar € a reforma
agraria, ou seja, “terra pra quem nela produz”. Destarte, com a reforma agraria os agricultores
conquistam beneficios, o primeiro deles a terra, apoio de politicas publicas destinados a
producdo, moradia, energia elétrica, dentre varias outras, que tem por finalidade melhorar a
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qualidade de vida do homem do campo e permitir que ele possa se reproduzir como agricultor
familiar. Nessa perspectiva, “a reproducao da agricultura familiar, sobretudo num pais com uma
histéria como a do Brasil, sempre esteve associada as lutas dos proprios agricultores”
(LAMARCHE, 1998, p. 30).

Os assentamentos de reforma agraria € um estimulo para a agricultura familiar, pois
sua criacdo tem por objetivo (re)conquistar a terra. Os assentados ao tomar posse da gleba
iniciam a construcdo de uma nova identidade, ou seja, passam a trabalhar juntamente com a
familia, no desenvolvimento da propriedade rural. Nesse sentido, os assentados reconhecidos
como agricultores familiares, passam a desenvolver atividades agropecuéarias como forma de
permanecerem no campo. A producdo destina-se ao autoconsumo e 0 excedente €
comercializado, geralmente nas sedes dos municipios onde estdo instalados os assentamentos.
Dessa forma, contribuem para o desenvolvimento da economia local e ofertam produtos

agroecolégicos. Dessa forma, Landal et al. (2013), asseveram que

0 setor agropecuario familiar & extremamente importante na absorcdo de
emprego e na producdo de alimentos, especialmente voltada para o consumo
proprio, ou seja, focaliza mais as fungdes de carater social do que as
econdmicas, tendo em vista sua menor incorporacdo tecnoldgica e
produtividade mais baixa. Entretanto, é necessario destacar que a producéo
familiar, além de fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as
familias com menor renda, contribui expressivamente para a geracdo de
riqueza, considerando a economia ndo s6 do setor agropecuario, mas do
proprio pais. (LANDAL et al. 2013, p. 15).

O meio rural brasileiro, constituido pelo agricultor familiar tem vivenciado
impasses para uma producdo adequada aos parametros do mercado interno. Tal fato ocorre por
falta de politicas publicas adequadas a realidade rural da pequena produ¢do, mas também pelo
alto indice de migracdo da populacdo jovem, envelhecimento e masculinizacdo da forca de
trabalho, pois as mulheres tendem a migrar para a area urbana como forma de complementar a
renda da familia. Cabe destacar que € uma migragdo pendular, vez que saem de suas casas pela

manha e retornam ao final do dia. Nessa perspectiva, Silva e Mendes (2015), fundamentam que

a agricultura familiar vem enfrentando varios problemas, como demanda
irregular do mercado, alto preco de insumos, baixos precos de seus produtos,
desvalorizacdo de sua cultura, baixo nivel de escolaridade, baixa renda,
envelhecimento da populacdo, migracdo dos jovens, moradias precérias,
precariedade nos acessos/estradas, falta de lazer, dificuldades no acesso a
assisténcia medica hospitalar, entre outros. Quanto ao sistema de
financiamentos e assisténcia técnica, estes sdo quase inexistentes [...]. Supde-
se que esses impasses tém contribuido para a migracao de jovens e de familias
para as cidades. (SILVA; MENDES, 2015, p. 247).



65

Como corroboram as autoras supracitadas, o exercicio da agricultura familiar é um
desafio, a luta familiar é ardua e diaria e os agricultores pelejam de sol a sol para produzir e
comercializar seus produtos. O PNAE e o PAA sdo duas politicas que estdo no rol de

desenvolvimento da agricultura familiar, e serdo melhor discutidas na subsecédo seguinte.

3.3 Os programas PNAE e PAA e seus reflexos sobre o homem no campo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) derivou de acdes federais
desde a década de 1940, quando foi criado o Instituto de Nutricdo, o qual propunha que o
Governo Federal ofertasse alimentagédo escolar, mas por falta de recursos financeiros néo foi
implementado. Em 1950 implantou-se o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, o qual
recebeu a denominacdo Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. Este teve
por objetivo sanar o problema nutricional do pais, e responsabilizar o poder publico por essa
acdo. (BRASIL. FNDE, 2020).

Em 1955, por meio do decreto n° 37.1063, teve origem a Campanha de Merenda
Escolar (CME) sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo. No ano seguinte, 1956, o
decreto foi editado e passou a se caracterizar como Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), com a ideia de possibilitar o atendimento em dominio nacional. A cada mandato
presidencial o programa era reajustado de acordo com as necessidades sociais. (BRASIL.
FNDE, 2020).

A partir do ano de 1979, a CNME passa por reformulacdes e assume carater
nacional, sob a denominacdo de Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Em 1988 a
promulgacdo da Constituicdo Federal garantiu o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos
do ensino fundamental, através do Programa Suplementar de Alimentacdo Escolar, ante ao
apoio e responsabilidade do governo federal, estadual e municipal. Na competéncia da esfera
federal os cardapios eram planejados e enviados as instancias estaduais, que por sua vez 0s

repassavam aos municipios. O executivo federal centralizava a aquisicdo dos géneros

13 Em relagdo ao decreto que fomentou a Campanha de Merenda Escolar (CME), é possivel:
a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou particulares que se destinam
proporcionar ou facilitar a alimentacéo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e financeira;
b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda escolar e ao barateamento
dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;
c) promover medidas para aquisi¢do desses produtos nas fontes produtoras ou mediante convénios com entidades
internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de transportes, para sua cessdo a precos mais acessiveis.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Acesso em: 06 maio 2020.



66

alimenticios que eram adquiridos por meio de licitagdes. Os especialistas laboratoriais eram 0s
responsaveis por atestar a qualidade dos produtos distribuidos em todo o territério nacional.

A centralizacdo no governo federal da aquisicdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar, do atestado de qualidade e distribuicdo dos produtos gerou déficit no
atendimento de dadas regides o que culminou em 1994, na elaboragéo e promulgagéo da Lei n°
8.913, que descentralizou as etapas de compra e escolha dos alimentos da merenda escolar a
favor dos municipios. A lei municipalizou a merenda escolar com o suporte das Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal. Diante a descentralizacdo, o nimero de municipios
contemplados duplicou, pois antes eram apenas 1.532 municipios contemplados, e com a
descentralizacdo esse nimero subiu para 4.314 municipios beneficiados em 1998, ou seja 70%
dos municipios brasileiros atendidos. (BRASIL. FNDE, 2020).

O PNAE é fruto de diversas acdes do poder publico, volta-se para a questdo
alimentar e visa fazer frente aos problemas nutricionais enfrentados pelo Brasil (fome,
desnutricdo e obesidade). Teve carater assistencialista, no inicio, entretanto o objetivo maior é
combater a desnutricdo e a evasdo escolar. Em 2001 a Medida Provisoria n® 2.178, assegurou
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o0 uso de no minimo, 70% por cento dos
recursos do PNAE na aquisicdo dos produtos basicos. Vale ressaltar que o cardapio deve
respeitar os habitos alimentares regionais e incentivar a producéo agricola do municipio, assim

como, contribuir para que os produtores locais, leia-se familiares, obtenham renda.

Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta
de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico e sustentavel das comunidades. (BRASIL. FNDE, 2020).

Outro avanco em relagdo ao uso dos recursos publicos destinados a alimentagdo
escolar foi a criagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que tem como objetivo
orientar e fiscalizar o PNAE. Em 2006 passou a ser obrigatdria a presenca de um nutricionista
como responsavel técnico pela elaboracgéo do cardapio escolar. O PNAE foi regulamentado pela
Lein®11.947/2009 e resolucdo n° 26 de junho de 2013, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
e Educacéio (FNDE). (BRASIL. FNDE, 2020).

As parcerias estabelecidas com o FNDE e as Instituicdes Federais de Ensino

Superior, deram origem aos Centros Colaboradores de Alimentagdo e Nutricdo Escolar

14 E responsavel pela execuco de politicas educacionais do Ministério da Educacéo (MEC).
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(CECANES) que tinham por finalidade desenvolver agdes e projetos a respeito do PNAE, e
propor acdes que levassem ao desenvolvimento de atividades de extensdo, pesquisa e ensino.

O PNAE é conceituado mundialmente pelo éxito alcancado como programa de
alimentacdo escolar. Mas para que tal fato se consolidasse foi fundamental a celebracdo dos
acordos internacionais apoiados pela Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO)® juntamente com o Programa Alimentar Mundial que teve como principio
apoiar o desenvolvimento de Programas de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em paises da
América Latina, Caribe, Africa e Asia, como garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional e
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. (BRASIL. FNDE, 2020).

O PNAE é uma das politicas publicas mais antigas do pais e um dos maiores

programas de alimentacdo escolar do mundo, tanto no que diz respeito ao

nimero de pessoas beneficiadas, quanto no que se refere aos recursos

alocados, constituindo-se como uma relevante estratégia de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN), ao fomentar o Direito Humano & Alimentagéo

Adequada (DHAA) por meio da alimentacdo escolar, bem como de vérias

medidas que auxiliam no alcance das metas dos ‘Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio’ (ODM). (SILVA, 2019, p. 114, grifo do autor).

O FNDE regulamenta que o PNAE tem que obrigatoriamente comprar 30% da
alimentacdo escolar diretamente da agricultura familiar, de assentamentos de reforma agraria,
de comunidades indigenas, quilombolas e de cooperativas. O FNDE é o 6rgdo responsavel pelo
repasse dos recursos financeiros destinados a alimentacdo escolar de todos os alunos da rede
publica de ensino, nas seguintes etapas: educacdo infantil; ensino fundamental; ensino médio;

educacéo de jovens e adultos. Para Malaguti (2015),

0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE, cuja responsabilidade
constitucional é compartilhada entre todos os entes federados, envolve um
grande nimero de atores sociais, gestores publicos, professores, diretores de
escola, pais de alunos, sociedade civil organizada, nutricionistas,
manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de
alimentac&o escolar. (MALAGUTI, 2015, p. 25).

A autora supracitada, também, salienta que “[o] programa tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de habitos saudaveis dos alunos [...]” (MALAGUTI, 2015, p.
25). Dessa forma, o programa coopera satisfatoriamente para o desenvolvimento da economia
local, oferece oportunidade aos agricultores da regido e evidencia a importancia do campo para

0 abastecimento da area urbana.

15 Sigla representada no inglés “Food and Agriculture Organization (FAO)”.
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Como corrobora Silva (2019), o PNAE estabelece as seguintes diretrizes:
alimentacdo saudavel e adequada, educacdo alimentar e nutricional, universalizagdo,
participacdo social, desenvolvimento sustentavel e direito a alimentacao escolar. (Quadro 5). O
Ministério da Educacdo (MEC) tem o intuito de orientar os alunos sobre praticas alimentares
saudaveis, no qual propde que a alimentagdo e nutri¢do escolar passe a fazer parte da grade
curricular comum como disciplina transversal do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), afim de

estabelecer conexfes com as demais politicas pablicas ou programas governamentais que

trabalhem com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no ambiente escolar.

Quadro 5 — Diretrizes do PNAE.

Alimentacdo Esclarece para o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes
Saudével e e 0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
Adequada dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa

etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica.
Educacao Viabiliza a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e

Alimentar e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e

Nutricional nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca

alimentar e nutricional.

Universalizacao

Ampara todos os alunos matriculados na rede publica de educacdo basica.

Participacao

Possibilita 0 acompanhamento das a¢des realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e

Social pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada.
Desenvolvimento | Estimula a aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
Sustentavel e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.
Direito a Proporcionar a segurancga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
Alimentac¢do igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de salde dos
Escolar alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em

vulnerabilidade social.
Fonte: BRASIL. FNDE (2015, p. 10-11). Org.: Vaz, L. C. (2020).

De acordo com o Quadro 5 as diretrizes do PNAE tém por propdsito fomentar uma
alimentacdo saudavel e adequada de forma igualitaria, ou seja, que atenda todos os alunos
matriculados na rede publica de ensino, com o objetivo de melhorar o rendimento escolar. Vale
ressaltar, que esta politica contribui tanto para a saude e progresso dos alunos quanto para o
desenvolvimento econémico dos agricultores familiares locais que fornecem os alimentos para
as unidades escolares e assim constituirem uma renda. Nesse sentido, Oliveira (2015), afirma

que

0 PNAE promove a conexdo entre a agricultura familiar e a alimentacédo
escolar através da garantia de comercializagdo, contribui para a fixacdo do
homem no campo e para a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
rural. Além disso, gera renda para as familias fornecedoras e agregacdao no
valor dos seus produtos. (OLIVEIRA, 2015, p. 48).

Conforme afirma Oliveira (2015), o PNAE tem como critério assegurar o

desenvolvimento sustentavel, o qual proporciona a aquisi¢do de alimentos diversificados em
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ambito de producéo local de preferéncia de agricultores familiares. Por meio dessa agéo
politica, é possivel entender que o PNAE assessora as unidades escolares com a oferta de
produtos alimenticios e também os agricultores familiares que mediante essa politica
conseguem permanecer no campo.

Outro programa destinado a promover o0 acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar € o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) que também é uma politica
publica, destinada a ofertar alimentos basicos as unidades escolares e entidades filantropicas
com vistas a combater a vulnerabilidade alimentar.

O PAA criado em 2003 pela lei n® 10.696, faz parte das acGes do Programa Fome
Zero e integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)®. Seu
objetivo é promover o acesso a alimentac&o e incentivar a agricultura familiar. E composto por
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA).

A atuacdo dos municipios junto ao PAA é significativa, pois além de estimular o
atendimento aos grupos excessivamente pobres, 0 proprio municipio passa a conhecer as
familias em situacdo de maior pobreza, o que possibilita incentivar a insercao dessas familias
no Cadastro para Programas Sociais (CadUnico). Por meio deste cadastro o governo consegue
identificar as familias em situacdo de risco social e que necessitam de amparo das politicas
publicas. Nesse pressuposto, 0 PAA possui as seguintes finalidades (Quadro 6).

Quadro 6 — Finalidades do PAA.
| Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com fomento a

producdo com sustentabilidade, incentivo ao processamento da producéo e a geracdo de renda;

I1 | Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
111 | Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo
adequada e saudavel,
IV | Promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais, inclusive para prover a
alimentacéo escolar, quando necessario, nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas
abrangidas por consorcios publicos;

V | Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI | Apoiar aformacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura familiar;
VIl | Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacéo;
VIII | Promover e valorizar a biodiversidade e a produgédo organica e agroecoldgica de alimentos, incentivar
habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e

X1 | Estimular o cooperativismo e 0 associativismo.
Fonte: BRASIL. MDS (2014, p. 11). Org.: Vaz, L. C. (2020).

16 O SISAN foi instituido em 2006 pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional com o objetivo de
assegurar o  Direito Humano a Alimentacdo  Adequada (DHAA).  Disponivel  em:
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/direito-a-alimentacao/sistema-nacional-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional-sisan. Acesso em: 10 maio 2020.
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Do quadro acima é possivel extrair que o PAA, como politica publica, intenta
reduzir as desigualdades sociais, com foco na estabilidade alimentar e colabora com a producéo
dos agricultores familiares e possibilita a permanéncia do agricultor no campo. Para atender as

finalidades proposta pelo PAA, ele esté estruturado em cinco modalidades. (Quadro 7).

Quadro 7 — Modalidades do PAA.

Compra com Compra de alimentos diversos e doagdo simultdnea as entidades da rede
Doacéo socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo e, em condicGes
Simultanea especificas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos -

GGPAA, a rede publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas
locais de suplementacéo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.
Incentivo a Compra de leite que, apds processamento, é doado aos beneficiarios consumidores com
Producéo e ao 0 objetivo de atender as demandas locais de suplementacéo alimentar de pessoas em
Consumo de Leite | situagdo de inseguranca alimentar e nutricional. Esta modalidade é executada somente
nos estados do Nordeste e no norte de Minas Gerais.
Compra Direta compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo de sustentar precos, atender
as demandas de programas de acesso a alimentagdo, as necessidades das redes
socioassistenciais e para constituir estoques publicos.
Apoio a Formacdo | apoio financeiro para a constituicio de estoques de alimentos por organizacdes

de Estoques fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolucdo de recursos ao poder publico
ou destinacdo aos estoques publicos.

Compra aquisicdo voltada para o atendimento as demandas de consumo de alimentos por parte

Institucional da unido, estados, distrito federal e municipios, com recursos financeiros préprios. Por

esta modalidade poderdo ser abastecidos hospitais publicos, quartéis, presidios e
restaurantes universitarios, dentre outros.
Fonte: BRASIL. MDS (2014, p. 11-12). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Em cada modalidade h4 uma especificidade de compra, incentivo e apoio as
familias em situacdo de vulnerabilidade. Mas o objetivo é Unico, suprir a caréncia alimentar.
No quesito “Compra com Doacdo Simultdnea” os alimentos devem estar prontos para o
consumo humano e podem ser processados ou “in natura”, desde que respeitem 0s habitos
alimentares locais. A modalidade “Incentivo a Producdao e ao Consumo de Leite” ¢
desenvolvida pelos estados do Nordeste e regido norte de Minas Gerais e destina-se ao
fornecimento de leite de vaca e também de cabra.

A “Compra Direta” tem a finalidade de manter estaveis os pregos de alguns
alimentos, como arroz, feijao, trigo, sorgo, farinha de mandioca e outros produtos por meio da
constituicdo de estoques publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas
de acesso a alimentacdo. Ja o “Apoio a Formacao de Estoques” tem por principio sustentar
financeiramente a formacéo de reservas de alimentos por organizac¢Ges da agricultura familiar
de forma a agregar valor aos produtos e garantir precos justos. Uma vez formado os estoques
publicos estes sdo comercializados por 6rgdos como a Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB, ou outros que representem os agricultores familiares e destina-se a devolugdo dos

recursos financeiros ao Poder Publico.
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A “Compra Institucional” instituida por meio do Decreto n°® 7.775/2012 tem como
objetivo garantir que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também possam adquirir
alimentos da agricultura familiar, com recursos proprios e sem licitacdo, para regular as
demandas de consumo de alimentos em hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, refeitérios de creches e escolas filantropicas, entre outros (BRASIL, 2012)Y'.

Como jé ressaltado, o PAA foi criado com duas fungdes basicas: promover 0 acesso
a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Esses dois objetivos tém por finalidade a
compra de alimentos de agricultores familiares e a doagdo para entidades sécio assistenciais
composta por individuos e grupos em situacdo de inseguranca alimentar. Portanto, essa acao
supera a situacdo de fragilidade alimentar e nutricional de familias carentes, entidades
filantropicas e com abrangéncia as instituicdes de ensino das redes publicas. E importante
ressaltar que essa politica impulsionou o desenvolvimento da producdo dos agricultores

familiares como corrobora Aradjo (2012), ao afirmar que o PAA

[...] representou um marco na politica agricola brasileira. Sua implementacéo
revela, de forma inédita, a presen¢a do Estado na comercializa¢do da pequena
producdo familiar. Ao assegurar aos pequenos agricultores a aquisicao de seus
produtos, o Governo lhes transmite segurangca e, cCOmo 0S precos sdo
remuneradores, eles se sentem incentivados a produzir mais e melhor. Com
isto — e em articulagdo com outras a¢bes — eleva-se significativamente o
padréo de vida do agricultor e de sua familia e promove-se o desenvolvimento
sustentavel nas areas menos assistidas do meio rural. (ARAUJO, 2012, p.
140).

O PAA representa a jungdo entre governo, agricultores familiares e entidades
representantes dos produtores rurais, como a CONAB, na direcdo de combater a instabilidade
alimentar e nutricional no Brasil, assim como incentivar a producao e produtividade no campo
e garantir a permanéncia dos pequenos produtores na terra.

A tabela a seguir permite afirmar que a quantidade de familias beneficiadas pelo
PAA na regido Centro-Oeste possui uma variacdo de um ano para outro, essa alteracao depende
dos recursos que sdo disponibilizados pelo MDA, MDS e pela Secretaria de Estado da
Administracéo (SEAD). No ano de 2019 o PAA foi suspenso, ou seja, ndo houve destinacdo de
verbas para subsidiar a producdo dos agricultores familiares. Fato esse caracterizado pela
desumanidade com as pessoas que mais necessitam de amparos das politicas publicas, a

justificativa da interrup¢do do programa aconteceu por razdo da mudanca presidencial.

17 Cartilha PAA. Disponivel em: www.conab.gov.br/images/arquivos/agricultura_familiar/Cartilna_PAA.pdf.
Acesso em 01 jul.2020.
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Tabela 1 — Familias beneficiadas pelo PAA na Regido Centro-Oeste (em n°).

Ano Numeros de familias beneficiadas
2003 8.014
2004 1.608
2005 2.571
2006 4.450
2007 2.881
2008 3.154
2009 3.855
2010 5.625
2011 7.480
2012 9.558
2013 4.629
2014 4.841
2015 3.821
2016 2.905
2017 1.548
2018 942
2019 -
Total 67.882

Fonte: CONAB (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Em 2020 o pais e 0 mundo enfrenta uma pandemia que tornou um desafio tanto
para as pessoas quanto para os representantes estatais. A COVID-19 é uma doenca ocasionada
pelo Coronavirus que disseminou entre as pessoas de forma generalizada, a Unica forma de
controle é a prevencdo, pois ainda ndo existe uma contencao do virus. Com essa crise na saude
e com os protocolos de prevencdo inUmeras pessoas ficaram desempregadas, o pais entra em
um desiquilibrio econémico, no qual as politicas publicas sdo as alternativas de contencédo
contra a instabilidade alimentar. Esse colapso na saude brasileira fez com que o governo
percebesse a importancia do PAA como politica de acesso a alimentacdo e também de renda
para os agricultores familiares, assim, o programa é retomado.

Segundo o Gréfico 1, é possivel constatar, por meio dos dados disponibilizados pela
CONAB no ano de 2020, que em Goias foram aprovados 24 projetos, dentre os quais 5 ja foram
encerrados, 17 estdo em execucdo e 2 em execugdo sem entrega dos alimentos cultivados
diretamente em instituicbes socioassistenciais cadastradas. Nesse sentido, 0s projetos
aprovados fazem parte de apenas uma modalidade que é a compra com doagéo simultanea, que
tem por finalidade atender a rede publica e filantropica de ensino, com o objetivo de acatar
demandas locais de suplementagéo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional. Vale ressaltar, que a origem do recurso é do MDS, e totaliza 2.466.946,75 (dois
milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e novecentos e quarenta e seis reais e setenta e

cinco centavos).
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Gréfico 1 — Projetos do PAA aprovados no ano de 2020 em Goiés.

EEmexecucdo OEncerrado EEmM execucdo sem entrega

Fonte: CONAB (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

O PNAE e 0 PAA, de maneira geral, garantem seguranca alimentar e estabilidade
aos agricultores familiares e possibilitou ao Estado criar alternativas ao desenvolvimento do
campo, transformar a estrutura de producdo e fortalecer as relacbes econdmicas. Nessa
perspectiva, a proxima subsecdo abordard a permanéncia dos agricultores familiares na area

rural.

3.4 Agricultura familiar: condigdo ou raz&o para permanecer no rural

A permanéncia do agricultor familiar na area rural, ndo € uma politica prioritaria
para 0 Estado, ou seja, 0s agricultores persistem no campo de forma “teimosa” e assim lutam
para preservarem uma certa condi¢do de vida que melhor representa seu universo rural. Nesse
sentido, é importante destacar que o agricultor familiar esta ameacado de perder suas raizes ou
mesmo a sua prépria identidade, pois a falta de incentivo por conta do Estado contribui para
que 0 homem do campo permaneca a parte do processo de transformacdo das estruturas
produtivas rurais. Souza (2002) afirma que ao contrario das grandes propriedades que com a

modernizagao da agricultura tiveram total apoio do Estado

[...] todo o processo de sustentacdo do novo modelo para a agricultura
brasileira contou com a protecdo do Estado, que criou politicas de
financiamento a juros subsidiados, que foram preferencialmente destinadas
aos grandes produtores para a compra de maquinas, sementes e insumos.
(SOUZA, 2002, p. 1).
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A auséncia de politicas publicas que valorizam o espago rural e assegurem o homem
no campo apenas com sua producdo, tem conduzido a interpretagcdes erroneas por parte da
sociedade. Diante essa realidade, morar na area urbana seria muito mais adequado aos
parametros da atual sociedade capitalista. A desvalorizacdo do homem do campo é retratada
pela literatura brasileira desde o final do século XIX e se estende aos séculos seguintes, como
aborda o escritor Monteiro Lobato em sua obra “Urupés”.

“Monteiro Lobato grande fazendeiro da cidade de Taubaté, no Vale do Paraiba,
interior do Estado de Sdo Paulo, letrado, fazia uso das modernidades agricolas para o plantio
do milho, feijdo e lavouras e mostra-se incomodado com as préaticas dos pequenos agricultores”
(SANTOS, 2012, p. 2). E diante deste cenario que Monteiro Lobato cria aimagem do Jeca Tatu,
e por meio dessa ilustracdo é possivel observar que as caracteristicas expressadas pelo autor séo
drasticamente tristes, pois a figura em si retrata um caipira pobre, sem 0s costumes de higiene
com o corpo, doente e ainda é notavel o desanimo do personagem que deixa a entender que o
mesmo passa por uma vida “dura”, ou seja, desfavoravel das condi¢des ideais exigidas pelo
sistema capitalista.

O pequeno agricultor € importante para o0 meio rural e também para quem reside na
area urbana. Sao os agricultores familiares os responsaveis por abastecer a mesa do brasileiro
com produtos agroecolégicos. A permanéncia do agricultor familiar no campo é um desafio,
pois existem inimeras dificuldades a serem superadas, tais como: deter o capital para manter o
equilibrio das producdes, as quais necessitam de infraestrutura de maquinas e suplementos
agricolas; poucas informacdes a respeito do desenvolvimento das atividades, principalmente no
manuseio de maquinas, fungdes técnicas e tecnoldgicas; necessidade de mao de obra além da
familiar; manter condicdes de estudos para os filhos, dentre outros contratempos que 0 pequeno
agricultor encontra na sua trajetoria de vida. Carmo (2010) certifica que a agricultura familiar

é considerada como segmento gerador de emprego e renda, nessa perspectiva,

é valorizada de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento
sustentavel, resultando na permanéncia do agricultor no campo. Para tanto, 0s
dados quantitativos relacionados ao universo de pessoas e produtos
envolvidos na atividade, demonstram a importancia que a agricultura familiar
representa para o pais. Além de criar oportunidades de trabalho na
propriedade, reduz o éxodo rural, diversifica a atividade econdmica e busca
promover o desenvolvimento de pequenos e médios municipios. (CARMO,
2010, p. 14).

A agricultura familiar no final do século XX e inicio do XXI é constituida pela
masculinizacdo e o envelhecimento rural, fatores esses ocasionados pela falta de incentivo no

campo, principalmente para os jovens filhos de agricultores. Esses jovens passam a ter um
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descontentamento com o modo de vida no campo, e essa situacdo colabora na formagéo de uma
imagem negativa do homem do campo. Nessa perspectiva, os jovens, filhos de pequenos
agricultores tendem a migrar para a area urbana em busca de melhores condi¢bes de vida.
Breitenbach e Corazza (2017), afirmam que os condicionantes de saida dos jovens do campo

ocorrem do

fato do trabalho no meio rural, de modo geral, ser rigoroso em termos de méo
de obra, dependéncia do clima, algumas vezes prejudicial a salde; bem como
sdo notdrias as oscilacdes de preco e possibilidades de baixa renda, muitas
vezes encontradas na agricultura familiar. Além disso, destaca-se a falta de
momentos de lazer e a dificuldade para ter acesso a terra através da demora
no processo de sucessdo. (BREITENBACH; CORAZZA, 2017, p. 7).

Transformacdes sociais, escolaridade e destino dos filhos sdo realidades que fazem
parte da vida no campo. Viver, morar no campo é uma decisdo de dificil escolha, e que depende
dos vinculos desenvolvidos em um laco familiar, ou seja, ha todo um processo cultural que

envolve os costumes, habitos e saberes. Segundo Zaco (2016),

os filhos iniciam desde muito cedo as atividades domésticas e agricolas e,
gradativamente, vao se apropriando do conhecimento das técnicas produtivas
e da gestdo do estabelecimento. Mas essa socializa¢do precoce no universo do
trabalho e das responsabilidades ndo garante que eles dardo continuidade a
atividade paterna. Nas Gltimas décadas, 0s movimentos migratorios do campo
em direcdo a cidade sdo representados por uma populagdo mais jovem que no
passado, e em maior grau feminina. Essa migracéo seletiva vem assumindo
proporcdes importantes nas regides do Brasil. (ZACO, 2016, p. 65).

Conforme o autor supracitado, sdo poucos jovens que seguem a tradicdo familiar
dos pais, pois 0 meio rural para a juventude ndo oferece oportunidades de crescimento
profissional tanto quanto a area urbana, razdo pela qual ha um deslocamento dos rapazes e
mogas da &rea rural. A migracdo € maior entre jovens do sexo feminino que possuem um nivel
escolar superior ao dos homens, além desse aspecto, as mulheres procuram atividades
relacionadas a vida urbana, comércio, bancos, industrias e outros afazeres presentes somente
nas cidades.

Os jovens permanecem na area rural até concluir o ensino fundamental 1 e 1l e no
maximo até o término do ensino médio. A partir dessa fase a maioria deles migram para a cidade

a procura de qualificacdo® ou mesmo se inserir em um trabalho diferente da realidade que vive

18 De acordo com Carmo (2010) “a qualificaco é tida como um conjunto de competéncias profissionais, o que
significa englobar as no¢fes do saber através do conhecimento adquirido, do saber fazer, com a capacidade de
transformar o conhecimento teérico em trabalho, compreendendo a dimensdo comportamental, ou seja, o
conjunto de habilidades, qualidades e competéncias”. (CARMO, 2010, p. 17).
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no campo. Para os jovens a saida do campo representa autonomia ao auferir renda e favorecer
melhores condicOes de vida. Nessa perspectiva, é possivel perceber que a situacdo da maioria
dos jovens que vivem no campo, é aquém do modelo ideal vendido pelos meios de

comunicacdo, particularmente os programas televisivos. Vantroba (2009), assegura que

0 éxodo realizado por jovens do campo mostra que 0 contato entre 0 campo e
a cidade é cada vez mais irrestrito. E provavel que no campo, tanto jovens
como pessoas de outras faixas etarias, ndo venham encontrando um ambiente
propicio para a construcdo compensatoria de sua cidadania, bem como de
condigdes de vida capazes de promover a sua suficiéncia econdbmica. Apesar
disso, € contraditorio que, com o aumento da violéncia e desemprego das
cidades, muitas pessoas prefiram habitar este meio. Para os jovens do campo,
tém valido mais a pena procurar as cidades, pois nelas afloram a moda, o0s
costumes e 0s pensamentos coletivos dos de sua idade, estampados a todo o
instante nos veiculos de comunicacdo. (VANTROBA, 2009, p. 12).

As migracdes populacionais de areas rurais acontecem porque 0s agricultores
familiares ndo conseguem producdes suficientes para sustentarem suas familias. A falta de
condigdes econdmicas impede que os filhos possam prosseguir nos estudos, pois esses precisam
ajudar na lida diaria para contribuir com a renda da familia. H& dois pontos de vista que
distingue 0 modo de vida rural e urbano. O primeiro € que quem reside no campo ndo possui as
mesmas oportunidades econémicas e sociais presentes nas cidades, como entretenimento,
emprego em diversos ramos, formacéo profissional, dentre outros elementos; ja quem vive na
area urbana percebe o campo como um lugar de sossego, sem a¢des agressivas a natureza, com
um indice de criminalidade baixo, dentre outros fatores.

A qualificacdo profissional dos agricultores familiares e dos jovens permitem a
geracdo de renda, fator esse primordial no desenvolvimento de atividades na area rural. Para o
desempenho das funces rurais, a qualificagdo possibilita 0 aumento da producdo, ou seja, essa
capacitacdo agrega valores sociais que se correlacionam com os aspectos econdmicos, politicos
e culturais. Assim, Carmo (2010) reconhece que “qualificar um profissional representa nao
apenas prepara-lo para lidar com as novas tecnologias, mas educé-lo, ensinando-o a aprender,
desenvolvendo competéncia politica, valores comunitarios e sentimento de solidariedade”
(CARMO, 2010, p. 16). Diante o0 exposto, € possivel perceber que o sujeito ao qualificar agrega
principios e condi¢des de acesso a informagdes importantes para o seu crescimento profissional.

A permanéncia dos agricultores familiares no campo depende de a¢Ges do Estado,
0 qual necessita agir de forma coletiva com os demais setores da economia, e assim auxiliar por
meio de politicas pablicas a sociedade que carece de apoio. No final do século XX e inicio do

XXI, foram implementadas algumas politicas para combater as desigualdades sociais entre o
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campo e a cidade, e claro permitir que 0s pequenos produtores rurais permanegam no campo
com o prosseguimento de suas atividades.

Dentre as politicas implementadas na area rural, direcionadas a agricultura familiar
podem destacar-se as primeiras, que mais trouxeram progresso para 0 campo, COmMoO O
PRONAF, o Programa Luz para Todos, Habitacdo Rural, PNAE e PAA. Outra politica que
desempenhou de forma satisfatoria a qualificacdo profissional do agricultor foi ofertada pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado em 2011
pela lei n°® 12.513, que possuiu como objetivo ampliar a oferta de cursos de educacédo
profissional e tecnoldgica por meio de ag¢bes de assisténcia técnica e financeira. Destarte, o
MEC assegura que desde o surgimento do programa até no ano de 2015 o PRONATEC efetuou
mais de 8,1 milhdes de matriculas, em mais de 4.300 municipios brasileiros, e oportunizou a
oferta de vagas gratuitas em todas as redes de educacéo profissional do pais. (MEC, 2020)%°.

Nesse sentido, Carmo (2010) pontua que o programa tem

0 objetivo de disseminar o conhecimento a agricultores familiares, sindicatos,
associacdes e entidades representativas, realizam diversos cursos em
diferentes localidades, voltados para a qualificacdo dos agricultores familiares
assistidos pelos municipios. A capacitacdo e qualificacdo profissional sdo
fundamentais para quem busca um aprimoramento da sua atividade.
Qualificar-se ou capacitar-se para uma determinada funcdo ou tarefa é
requisito indispensavel para que se busque uma melhoria continua no
processo. Motivo pelo qual, o jovem agricultor familiar permanece no campo,
amplia o conhecimento adquirido e faz com que esteja buscando qualificar-
se, ou seja, a qualificagdo é um poderoso instrumento para a permanéncia do
agricultor familiar no campo. (CARMO, 2010, p. 18).

O encerramento do PRONATEC no ano de 2015 fez com que muitos agricultores
familiares jovens ndo tivessem a oportunidade de se qualificar em curso profissionalizante. O
programa em parceria com 0 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) ofereceu
vagas em cursos de qualificacdo gratuitos e de qualidade para trabalhadores, estudantes e
pessoas em vulnerabilidade social, com direito a auxilio alimentacdo, transporte e material
escolar?®. Na atualidade (2020) o PRONATEC faz falta, visto que os agricultores familiares e
0s jovens na area rural ndo tém a oportunidade de se capacitar, qualificar.

A permanéncia dos agricultores familiares ou mesmo dos jovens no campo esta

ligado a uma sequéncia de fatores que determina o futuro da atividade rural no Brasil. Fatores

19 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/. Acesso em 29 set. 2020.

20 «Qs cursos profissionalizantes promovidos pelo SENAR no &mbito do PRONATEC proporcionam aos
produtores rurais participantes a perspectiva de ampliagdo de conhecimento técnico na atividade e sobretudo a
oportunidade de condicdo concreta de melhoria de renda e qualidade de vida da familia rural”. Disponivel em
http://etec.senar.org.br/. Acesso em 30 set. 2020.
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esses que precisam ser direcionados de forma representativa estatal, por meio de inclusdes de
politicas publicas que visam a permanéncia no campo. Dentre as agdes governamentais a
qualificacdo desses agricultores e jovens é essencial, pois para que 0S mesmos possam
desenvolver seus negdcios e progredirem no campo é necessario que seus conhecimentos sejam
aprimorados. Mas é preciso que esses agricultores rurais tragam retorno desse investimento,
com a oferta de produtos de qualidade que sucessivamente vai garantir um mercado e assim
proporcionar sua permanéncia na area rural.

Para que 0S jovens permanecam no campo € preciso criar oportunidades de
qualificacdo, que evitaria a migracdo para areas distintas da realidade em que vive. Vale
ressaltar, que existem instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuéria
(EMBRAPA) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) que ofertam
oportunidades para os jovens do campo, mediante cursos técnicos que viabiliza a incluséo social
e o fortalecimento dos agricultores e jovens no campo. Por mais que existem organizacoes e
movimentos a favor dos jovens no campo é fundamental a intervencdo do Estado com

implementacdes de politicas publicas. Nesse pressuposto, Carmo (2010), assevera que

a permanéncia dos jovens agricultores no espaco rural esta diretamente ligada
as condicOes de sobrevivéncia no lugar de origem. A auséncia de estabilidade
financeira garantida por uma renda fixa coloca os jovens neste contexto a
margem da decisao de ficar ou partir. A qualificagdo constitui um instrumento
de preparacdo para a permanéncia no espaco rural voltada para a valorizacdo
das especificidades da vida, através da construcdo e transformacfes das
condigdes de vida no meio rural. Estas transformac@es ndo significam trazer a
urbanizacdo para o espaco rural, mas trazer condicdes dignas de sobrevivéncia
no que diz respeito ao atendimento das necessidades basicas da vida humana,
possibilitando o acesso a informagdo e insercdo no mundo tecnoldgico e
globalizado [...]. (CARMO, 2010, p. 21).

A permanéncia do agricultor familiar e do jovem na area rural é importante, pois
realizam atividades que sao capazes de garantir a seguranca alimentar do pais, ou seja, producao
dos alimentos considerados basicos na mesa dos brasileiros. E para que esses agricultores e
jovens permanecam no campo é indispensavel o apoio das politicas publicas, pois as mesmas
tém como intuito auxiliar o manuseio dos trabalhos realizados pelos agricultores familiares e
ao mesmo tempo incentivar 0s jovens para que continuem com propostas de investimento no

campo.
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4 INCENTIVO PARA PRATICAR, PRATICA PARA ALIMENTAR: o assentamento
Olga Benario Ipameri (GO)

Esta secdo tem como objetivos: a) apresentar as acdes das politicas publicas (PNAE
e PAA), no contexto de permanéncia dos agricultores familiares no assentamento Olga Benéario
no municipio de Ipameri (GO); b) analisar as trajetorias produtivas e os mercados institucionais
e c) expor a visdo dos gestores perante a producdo e a comercializacdo. Destarte, esta secao é

produto das atividades realizadas na fase da pesquisa de campo.

4.1 A investigacdo de campo: instrumento de coleta de dados

Para além da pesquisa bibliografica, desenvolvida nas diferentes fases do processo
de investigacao, direcionadas a discutir o PNAE e o PAA no contexto da agricultura familiar
no assentamento Olga Benario, municipio de Ipameri (GO), a pesquisa documental e a pesquisa
de campo conduziram o pesquisador na busca de resultados e concretizacdo dos objetivos
apresentados a priori.

Em relagfo a pesquisa de campo, apo6s a aprovagao no Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do projeto intitulado “Reforma agraria, politica publica e permanéncia no campo: uma
analise do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e Programa de Aquisicao de Alimentos
no assentamento Olga Benario em Ipameri (GO) 2009-2020”, iniciou-se a etapa das visitas
exploratdrias, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, aplicadas aos agricultores
familiares beneficiarios do PNAE e do PAA e também aos gestores das unidades escolares.

A pesquisa de campo possibilitou o contato direto como os sujeitos da pesquisa, no
caso em especifico, os agricultores beneficiados pelo PNAE e PAA dentro do assentamento
Olga Benario e, também, gestores das unidades escolares, que compram e recebem em forma
de doacéo os produtos/alimentos do PNAE e PAA. Foi possivel levantar, também, as principais
politicas publicas presentes no assentamento Olga Benario. Portanto,

a pesquisa de campo €é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacBes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese que se queira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendmenos ou as relagcbes entre eles. (MARCONI,
LAKATOS, 2010, p. 69).

Como forma de garantir uma maior veracidade nas respostas as questdes, houve um

estreitamento nas relagfes entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa, fato que ndo
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comprometeu 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos da pesquisa qualitativa, a qual orienta
este trabalho. “[...] o sujeito ndo é tdo simplesmente uma maquina de pensar, mas é fenémeno,
mudanga, processo, tempo. Um eu que é fluxo do pensamento e processo relacional -
perspectiva diametralmente oposta e que rompe com uma visio metafisica do eu.” (ARAUJO;
OLIVEIRA; ROSSATO, 2016, p. 2). Nessa perspectiva, abriu-se caminho para que outras
perspectivas pudessem contribuir com o pensamento critico e suas implicagdes metodologicas
na fundamentacéo dos processos de desenvolvimento do trabalho e a relacdo do pesquisador e
sujeito da pesquisa.

No decorrer dos meses de agosto, setembro e outubro de 2020, a etapa das visitas
exploratorias foi efetivada. Os contatos foram selecionados com o auxilio do presidente da
ASPROAB e de alguns agricultores préximos ao pesquisador, que detinham a relacdo dos
assentados participantes do PNAE e PAA. O objetivo da exploracdo foi coletar a maior
quantidade de dados possiveis para que na etapa posterior, as visitas individuais aos produtores
pudessem ser realizadas e, também, observar o cotidiano no assentamento. De acordo com
Marconi e Lakatos (2010), é importante a observacdo pois pode comprovar uma teoria, um
discurso na pratica. O pesquisador precisa estar atento as situacdes ao seu redor, procurando
compreender as condicOes objetivas e subjetivas que compdem o campo de estudo.

Depois de concluir a etapa exploratoria, realizou-se o agendamento das entrevistas
com a apresentacdo do questionario semiestruturado. Assim, entre novembro e dezembro de
2020 e janeiro de 2021, aplicou-se entrevistas a diferentes produtores, pertencentes ao PNAE e
PAA, dentro do assentamento. Foram 38 agricultores familiares e 19 gestores das unidades
escolares publicas que recebem a doagao ou compram os produtos dos programas acima citados.
As abordagens aconteceram tanto nas residéncias dos agricultores familiares, quanto nas sedes
das entidades escolares e foram gravadas, em audio, por um aparelho celular. Posteriormente,
o0s audios foram transcritos, o que representou uma experiéncia a mais para o pesquisador ao se
constituir em uma pré-analise do material coletado.

O pesquisador, ao transcrever as entrevistas, distancia-se do fato vivido, da coleta,
e olha para o processo realizado com o foco ndo no que foi falado, mas no que foi ou nédo
perguntado, no que foi ou ndo respondido e no que esta inaudivel ou incompreensivel. Ou seja,
ao transcrever, o pesquisador ira escutar, varias vezes, as verbaliza¢Ges gravadas. Ao retroceder
a gravacdo para escutar e reescutar pequenos trechos gravados para poder transcrever,
fielmente, o que foi dito, o pesquisador pode interpretar o que vivenciou em diferentes contextos
e que foram decisivos para atingir o objetivo proposto.
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A transcrigdo pode ser entendida como uma das varias fases da entrevista. Na
primeira fase, extensamente discutida, um roteiro foi elaborado. A segunda
fase é a entrevista propriamente dita, ou seja, 0 processo de coleta de dados.
A terceira fase € o processo de transcrigdo. Teoricamente, 0 que o pesquisador
deveria fazer em todas essas fases seria ir a busca do seu objetivo de pesquisa.
(MANZINI, 2006, p. 371).

A pesquisa de campo foi realizada mediante entrevistas com participantes de dois
grupos. O primeiro grupo constituido por agricultores familiares, representa 45% de um total
de 85 familias beneficiadas com glebas de terras no assentamento Olga Benario. Esse montante
representa todos que estdo integrados nas atividades do PNAE e do PAA. No universo de 38
agricultores familiares entrevistados no assentamento Olga Benario, apenas 7 familias atuam
no PNAE e as outras 31 familias constituem o PAA. Quanto as caracteristicas dessa populacao,
é possivel definir que foram entrevistadas pessoas do sexo feminino e masculino, com idade
superior aos 18 anos, de naturalidade brasileira e sem definicdo a priori de cor ou raga.

Em relacdo ao segundo grupo, integrado pelos 19 gestores das escolas publicas de
Ipameri (Tabela 2) que recebem alimentos oriundos do PNAE e PAA. Os encontros
extrapolaram as expectativas das entrevistas, pois além de receberem o pesquisador de forma
cordial, aproveitaram para registrar elogios, criticas e perspectivas em rela¢do aos programas,
aos agricultores familiares e as politicas publicas, de forma geral. Como parte integrante das
entrevistas foram entregues a todos, copias do Termo de Consentimento Livre Esclarecido?
(TCLE).

Tabela 2 — Unidades escolares da sede de Ipameri (GO).

1- Pré-escolar Raio de Sol 11- Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida
2- Creche Municipal Nivea Sebastiana Carneiro | 12- Escola Municipal Nossa Senhora de Fatima
Gratédo 13- Escola Municipal Demdstenes Cristino

3- Centro Infantil Sdo Paulo Apéstolo 14- Colégio Estadual Professor Eduardo Mancini
4- Lar e Creche S&o Francisco 15- Escola Estadual Michele Santinoni

5- Escola Estadual Dom Bosco 16- Escola Municipal Godofredo Perfeito

6- Creche e Pré-escolar Luzes da Ribalta 17- Colégio Estadual Normal Professor Cesar
7- Centro Infantil S8o Francisco de Assis Augusto Ceva (Ensino Integrado — Ensino Médio)
8- Creche Municipal Comecinho de Vida 18- Escola Municipal de Jovens e Adultos José
9- Centro Municipal de Ensino e Treinamento Jodo | Pedroso de Deus

Marcelino 19- Colégio Estadual da Policia Militar de Goias
10- Colégio Estadual Normal Professor Cesar | José Pio de Santana

Augusto Ceva (Educacdo de Jovens e Adultos)

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

2L O TCLE é um documento em que o investigador expde aos subordinados de sua pesquisa: 1) encadeamento com
o Comité de Etica da instituicio a qual se encontra conectado e o telefone de contato; 11) titulo do projeto; 111)
pesquisador(es) responsavel(eis); 1V) pesquisadores participantes; V) descricdo da pesquisa (justificativa,
objetivos, procedimentos); VI) indicacdo dos desconfortos ou possiveis riscos da pesquisa; VII) descrigdo dos
beneficios da participacdo na pesquisa; VIII) comunicagdo sobre o periodo de participacao e termino do processo
da entrevista; e 1X) preservacdo do sigilo e direito de retirar o consentimento a qualquer tempo. (MENDES;
PESSOA, 2009, p. 523).
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Em tempos de pandemia pelo “novo coronavirus”, conhecido também como SARS-
COV-2 ou COVID-19 que afetou mundialmente as questdes sanitérias e de saude, e implicou
em novos desafios a todos os setores da economia, o desenvolvimento desta pesquisa também
teve que se adaptar ao momento. Assim a coleta de dados foi realizada seguindo os protocolos
sanitarios e recomendacBes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Distanciamento
minimo, 1,5m entre pesquisador e entrevistado, uso de mascara e a disponibilizacéo de alcool
em gel, fez parte de todas as visitas a campo. Ressalta-se que 0 momento foi de muita tenséo,
mas com calma e compreensdo dos sujeitos da pesquisa, todas as entrevistas foram realizadas
sem nenhuma restri¢do da presenca do pesquisador.

Feito os devidos esclarecimentos sobre a coleta de dados ha necessidade de
informar, ainda, que foi mantido sigilo sobre a identidade dos participantes da pesquisa, ou seja,
anonimato, o que oferece uma certa seguranca quanto a topicos desconfortaveis, como questdes
sobre producdo, valores recebidos, quantidade de mercadorias entregue, dentre outras
informagdes valiosas.

Ainda, no intuito de preservar a privacidade dos entrevistados, as falas transcritas
no decorrer da secdo terdo como identificacdo a letra e o nimero de roteiro, por exemplo: a letra
“A” representa o roteiro de entrevista aplicado aos agricultores familiares do Olga Bendrio e a
letra “B” simboliza o roteiro de entrevista executado com os gestores das unidades escolares de
Ipameri; e 0s numeros que vém apos as letras significa a ordem que as entrevistas foram
efetuadas, e, em seguida a data da realizacdo da coleta de dados. Assim, a subsecao a seguir vai
abordar com maior profundidade o PNAE e o PAA como um dos atores responsaveis de
permanéncia dos agricultores no campo, em especial do assentamento Olga Benario em Ipameri
(GO).

4.2 PNAE e PAA a viabilidade publica de permanéncia no campo: assentamento Olga

Benario - Ipameri (GO)

Por que o PNAE e o PAA sdo as politicas publicas com maior presenga no
assentamento Olga Benario? A resposta a esse questionamento identifica o perfil
socioeconémico do universo da pesquisa. Destarte, 0 propoésito desta subsecéo € apresentar 0s
resultados obtidos na sondagem de campo, por meio de caracteristicas identitarias do agricultor
familiar como: grau de escolaridade, origem da familia, faixa etéria, sexo, estado civil, situagdo

ocupacional e renda mensal familiar.
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O assentamento Olga Benério abriga hoje 85 familias, ou seja, uma familia a mais
que as 84 originais do inicio do assentamento. A justificativa da inser¢do de mais uma familia
ocorreu pois havia “/...] uma drea destinada a experiéncias de técnicas de agriculturas
alternativas; como n&o se viabilizou, foi criada uma nova parcela.” (Informagéo verbal??). As
parcelas de terra possuem em média 32 hectares cada, nas quais as politicas publicas rurais se
fazem presente com o propdsito de contribuir para que esses agricultores possam produzir e
obtenham melhores condicBes de vida, e assim permanecer no campo. De inicio, foram
realizados levantamentos indiretos destinados a entender a dindmica de vida e producdo do
assentamento Olga Benério e observar como as politicas publicas se faziam presente no
cotidiano do agricultor familiar. Por meio dessa investigacao percebeu-se que do total das 85
familias que compdem o territério do Olga Benario, apenas 45% destas participam do PNAE e
PAA.

Em relacéo ao total de entrevistados (38), 45% sdo do sexo masculino, e 55% do
sexo feminino (Gréfico 2). Evidencia-se que ha um predominio de mulheres no assentamento,
fato decorrente da maioria das parcelas serem registradas em nome das mulheres, chefes de
familia. Ha trés motivos pelo qual a maioria das glebas estarem registradas nos nomes das
mulheres: o primeiro esté relacionado ao empoderamento da mulher rural, que foi uma luta
feminina na conquista do espaco no mercado de trabalho e a busca por uma sociedade mais
igualitéria.

Na perspectiva acima mencionada, as mulheres batalham juntamente com o0s
movimentos sociais para vencer as indmeras barreiras imposta a elas, como a falta de
reconhecimento pelo seu conjuge, os filhos ou mesmo pelos préprios dirigentes dos
movimentos sociais. A segunda causa estd associada ao afeto, ou seja, as mulheres sdo mais
estaveis que os homens em relacdo a venda da terra. J4, o terceiro motivo, acontece em razéo
ao engajamento dos programas governamentais, tais como o PRONAF que possui linhas de
créditos especificas para as mulheres rurais. (REFATI; FABRINI; MARSCHNER, 2017).

22 Roteiro de entrevista A — 35, realizado em 24 de jan. 2021.
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Gréfico 2 — Faixa etaria dos agricultores familiares (2020).
8

, 33%

6

5 24% 29%
24% 19%
18% 17% 14%

10% 12%

20-30 anos 31-41 anos 42-52 anos 53-63 anos 64-74 anos

mHomem ®& Mulher

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Em relacdo a faixa etaria dos agricultores familiares entrevistados, entre homens e
mulheres a representacdo exposta corresponde a um universo quantitativo diferente. Das 21
mulheres interrogadas, entre o intervalo de 20 e 41 anos representam 34%. Nas demais faixas
entre 42 e 74 anos, elas somam 66%. Quanto a populacdo masculina foi indagada 17 pessoas,
dos quais 59% dos agricultores familiares enquadram-se com idade inferior aos 52 anos, ou
seja, esse universo é constituido por sujeitos com idades entre 20 e 52 anos. Em contrapartida,
41% estdo com a idade superior aos 53 anos, distribuidos pelas faixas etérias entre 53 e 74 anos.
Diante ao Gréfico 2, é possivel perceber que hd um predominio de mulheres e homens entre a
faixa etaria de 53 e 63 anos, no qual enguadra-se aposentados e pensionistas.

O Assentamento Olga Benério é composto por pessoas de diferentes origens
geograficas. Foi possivel distinguir através da analise da questao referente a origem que 50%
das familias entrevistadas advém da prépria regido Centro-Oeste, area onde situa-se Goias e 0

municipio de Ipameri, além dos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Grafico 03).
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Gréfico 3 — Origem das familias entrevistadas por regides do Brasil (2020).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Outros, 24%, vieram da regido Norte, do Estado de Tocantins; 16% deslocaram-se
dos estados da Bahia e do Rio Grande do Norte, regido Nordeste e 10% sairam da regido
Sudeste, referente aos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. A regido Sul foi a Gnica em que
ndo houve migracdo para o0 assentamento. Ressalva-se que estes dados referem-se ao grupo de
entrevistados e ndo de todos os assentados.

O Gréfico 4, representa o estado civil dos agricultores familiares, entrevistados, de
onde extrai-se que, 66% dos produtores vivem em unido estavel com seus parceiros; 24% sao
solteiros; 10% sdo separados judicialmente e ndo ha vilvos entre os entrevistados. Ja o Grafico

5, aborda o nivel de escolaridade dos sujeitos da pesquisa.

Gréfico 4 — Estado civil dos agricultores familiares entrevistados (2020).
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0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).
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Em relacéo ao grafico 5 é possivel inferir que 37% possuem o ensino fundamental
incompleto; 18% concluiram o ensino fundamental; 8% contam apenas com ensino médio
incompleto; 11% conseguiram terminar o ensino médio; 21% estdo matriculados na Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) e 5% concluiram o ensino superior. Ante a amostragem evidencia-
se que no grupo entrevistado ndo houve a presenca de analfabetos, o que em muito contribuiu
para que pudessem participar do PNAE e PAA, pois ndo tiveram maiores dificuldades para

participar dos programas e cumprir as exigéncias.

Gréfico 5 — Nivel de escolaridade dos agricultores familiares entrevistados (2020).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Ao serem questionados sobre a origem da renda familiar é possivel argumentar que
dentro do grupo interrogado, 53% dos produtores, vivem da renda adquirida com a venda dos
produtos da agricultura familiar; s&o os donos da propriedade, vivem na terra; utilizam méo de
obra familiar etc., se enquadram como agricultores familiares, de acordo com a Lei

(11.326/2006) que considera agricultor familiar

[...] aquele que pratica atividades no meio rural [...], ndo detenha [...] area
maior do que 4 modulos fiscais; utiliza predominantemente mao de obra da
prépria familia nas atividades econdmica do estabelecimento [...]; tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
estabelecimento na forma definida pelo Poder Executivo e dirija o
estabelecimento com a familia. (BRASIL, 2021).

A modalidade de aposentadoria que predomina, € pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), o que representa 29% dos sujeitos indagados. Sao aposentados por invalidez ou
por idade. Os pensionistas correspondem a 8% e aqueles que recebem bolsa familia 11%. Vale

ressaltar, que, a todo momento, os agricultores, com o0s quais o pesquisador dialogou,
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reforcavam que desempenhavam suas atividades na &rea ocupada com o auxilio da familia. O
fato de obterem pensdo, serem aposentados ou receberem bolsa familia ndo os descaracterizam

como agricultores familiares.

Grafico 6 — Fonte de renda dos agricultores familiares (2020).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Como ja abordado em trechos anteriores, um dos objetivos da reforma agréaria é
cumprir a sua funcdo social, ou seja, “terra para quem nela trabalha” e a vista disso, contribuir
com o0 aumento da producéo e produtividade. Mas para que esse fato ocorra € necessario que 0
beneficiario realize investimentos na terra. Nessa perspectiva, € possivel elencar uma série de
dificuldades enfrentadas pelos agricultores/assentados para permanecer na propriedade
conquistada.

Dentre os problemas encontra-se a construcdo da moradia; melhoria do solo;
formacdo de pasto; plantio das lavouras, hortas; falta de recursos hidricos e maquinérios;
precariedade ou insuficiéncia de transporte para escoamento da producdo e até mesmo para as
necessidades pessoais, dentre outros. Perante 0 exposto houve a reivindicagdo de politicas que
pudessem suprir essas caréncias. Para atender a esses clamores populares é que politicas como
0 PRONAF, PNAE, PAA, Luz para Todos, Habitacdo Rural, dentre outras foram elaboradas.

Para participar de dadas politicas publicas ha a exigéncia que o beneficiario esteja
vinculado a alguma organizagcdo comunitaria, como sindicato, associa¢do ou cooperativa. Em
relagcdo ao PAA todos os integrantes pertencem a ASPROAB ou ASCRAF, pois a participacdo

nesse programa sO é possivel a partir do momento que o agricultor esteja ligado a uma
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associacao referente a agricultura familiar. Além das associagfes, 15% dos agricultores
familiares integram a COOPMAFI e 6% fazem parte do Sindicato Rural de Ipameri.

Nesse limiar, foi questionado aos agricultores a razéo da filiacdo, ou seja, quais 0s
beneficios de serem filiados as associagdes, sindicatos ou cooperativas. A vista desse fato,

alguns apontamentos foram postos

Bom, é para poder todo o pessoal buscar junto né? Esses projetos que vem do
governo, porque para gente trabalhar sozinho certas coisas fica muito dificil,
entdo assim pra t4 ajudando a correr atras e trazer melhorias né? (Informagéo
verbal).?

Uai, a associacdo ela ajuda muita coisa, assim por exemplo, né? Beneficio que
vem do governo, igual o dinheiro dessa padaria (associa¢ao) ai mesmo, se océ
ndo for associado ndo vem, por pessoa propria ndo vem, sé vem via
associacdo. (Informacéo verbal).?

A associacdo na verdade é uma ferramenta fundamental para vida social, para
vida das pessoas, mas no caso do agricultor é essencial para trabalhar no
sistema cooperativismo, associativismo, ndo so6 do ponto de vista econémico
que é fundamental na vida do ser humano, mas o proprio nome associagao que
leva o convivio social, as relacBes pessoais e interpessoais né? As discusses
em grupo € que faz pensar, colocar na cabega ideias. Enfim, um conjunto de
acOes e relagdes [...] associa¢do é um grupo de pessoas discutindo, debatendo
ideias, elevando o pensamento né? (Informagéo verbal).?®

Uai porque a associacdo ela busca as coisas, ela corre atrds de recursos e,
também, quando precisa de mdveis para a panificadora a gente junta tudo e da
um jeito. Aqueles que vocé (o pesquisador) viu la, (mdveis da panificadora) a
gente trabalhando com eles: armario, forno, maquinas, tudo foi nés que
comprou, ndo foi projeto que a gente fez e conseguiu néo, tudo foi comprado
mesmo, até a camionetinha das entregas, foi nds todos [...]. Entdo um tipo de
coisa assim, se um sozinho for mexer, ele ndo da conta de montar, mas ai na
associacdo, todo mundo participa, e ai fica mais fécil, e fora essas coisas,
projetos de governo, esse trem, que sO vém através de associacdo e
cooperativa, que se ndo for associado ndo consegue, entdo ela (associacao)
tem uma grande importancia. (Informagéo verbal).?®

De acordo com as colocac@es dos entrevistados, € notavel perceber a conexdo que
ha entre as entidades e os participantes, pois sabem distinguir o real significado de estarem
vinculados a uma entidade representativa. Ressaltam a importancia de participarem de
organizagBes que contribuem com o desenvolvimento no meio rural e, também, expdem 0s
desafios enfrentados no dia a dia, como as lutas pelos beneficios, a falta de recursos para

investimento, as dificuldades para permanecer vinculados aos organismos que 0s representam,

23 Roteiro de entrevista A — 24, realizado em 16 de jan. 2021.
24 Roteiro de entrevista A — 22, realizado em 15 de jan. 2021.
% Roteiro de entrevista A — 10, realizado em 04 de dez. 2020.
% Roteiro de entrevista A — 02, realizado em 12 de nov. 2020.
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dentre outros contratempos. Os pontos relevantes séo: aprovagéo de projetos como o PAA e 0
PNAE; captagdo de recursos para a compra de maquinérios; aluguel de maquinarios a precgos
maodicos, dentre outros que fortalece o grupo. Ainda nessa perspectiva, os entrevistados foram
questionados em relacdo da importancia das entidades (associagdo, cooperativa e sindicato)

para a producdo, no qual afirmaram,

[...] tem uma importancia muito grande, porque nesse caso a associacgdo ela
fica assim por conta dessa parte burocratica, 0s papéis, 0 projeto em si né?
Entdo eles (responsaveis pela associa¢do) ajudam muito, auxilia muito para o
produtor, porque se fosse para o produtor correr atras ficaria dificil, entdo eles
organizam tudo, ai marca reunido explica tudo, entrega os papéis que tem que
entregar para as pessoas poder entender melhor e viabilizar nessa parte ai.
Entdo quando vai comprar os materiais é feito o levantamento do que precisa
ser levado, [...]. (Informacé&o verbal?®’).

Eu penso assim, é de suma importancia, sabe por qué? Se ndo fosse a
associacdo noés ndo tinhamos o projeto, a gente (refere-se a todos os
assentados) ndo faz o projeto sem a associacao, ndo € verdade? Porque precisa
da associacdo para desenvolver 0s projetos governamentais no coletivo. Entéo
eu acho que a associacédo é a peca principal e fundamental, porque é por meio
da associacdo que vem os recursos. (Informacéo verbal?®).

Ah! tem muita importancia, porque a gente ser filiado a ASPROAB, é porque
ali € um meio de vim os recursos do governo, também, via associa¢do né?
Porque hoje, (2020), n6s temos tratores, a padaria. Entdo se a gente nao tiver
acesso a essas coisas fica mais dificil. O ser humano tem que viver em
conjunto. (Informagdo verbal?®).

A respeito dos relatos dos entrevistados dos roteiros A 35, 03 e 11 é possivel afirmar
que é fundamental o agricultor familiar participar de entidades que proporcionem 0 seu
desenvolvimento no campo, pois € por meio da integracdo nas politicas pablicas que o sujeito
consegue usufruir dos direitos. E evidente o processo de mediacéo entre agricultores — entidades
— politicas publicas, pois séo trés elementos que necessitam estar sempre ligados, ou seja, dentre
os trés, as entidades fazem uma intermediacdo de forma coletiva que agrega aos agricultores
credibilidade, visto que, isso fica explicito nas falas dos entrevistados.

As politicas escolhidas para a execucdo deste estudo foi o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), 0s quais
abarcam um grande contingente de produtores no Olga Benario. Os agricultores, quando
indagados sobre como conheceram esses programas, conforme o Grafico 6, assim responderam:

37% afirmaram que a primeira vez que ouviram falar sobre as politicas acima descritas foi por

27 Roteiro de entrevista A — 35, realizado em 24 de jan. 2021.
28 Roteiro de entrevista A — 03, realizado em 12 de nov. 2020.
2% Roteiro de entrevista A — 11, realizado em 06 de dez. 2020.
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meio das reunifes dos movimentos sociais. No entanto, 26% souberam pelas associa¢des ou

cooperativas; enquanto 24% foram informados por outros assentados, 8% ouviram falar pelo
radio e 5% pela TV.

Grafico 7 — A forma que os entrevistados conheceram o0 PNAE e PAA (2020).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

O PNAE e 0 PAA sdo politicas publicas que ajudam na complementacdo da renda

familiar e realiza a conexdo entre o rural e o urbano, ao promover, possibilitar, o

desenvolvimento e a permanéncia da familia na area rural. Das duas politicas escolhidas para a

realizacdo da dissertacdo, a que mais abrange a populacdo do assentamento é o PAA, ou seja,

sua agdo representa 77% em relacdo ao grupo selecionado para a pesquisa. Os dois programas

séo bem avaliados, de acordo com o entrevistado do roteiro A - 24. “Eu acho que representa o

bem né? Porque é uma ajuda do governo que a gente passa sem, mas € um projeto que quando

vem, a gente pode ta pegando o dinheirinho reunido, e ta fazendo alguma coisa que tem vontade

né? N&o é muito ndo, mas so de ser reunidinho, é bao demais. ” (Informagao verbal®°). Nessa

mesma linha de argumentacéo, outros (as) entrevistados (as) que participam tanto do PNAE

guanto do PAA afirmaram que é

uma ajuda muito importante, porque além de me ajudar, a gente aprende muito
também, porque é tudo passado pelas nossas maos, né? Néo é que veio 0s
produtos, a pessoa faz e manda e vem o dinheiro pra gente nio. E todo um
processo, a gente (associados) levanta € quatro horas da manhd, vocé (o
pesquisador) entende? E pega duro junto, 1 (padaria), e enquanto ndo termina
tudo, ndo vem embora. Entéo isso, (trabalho coletivo na padaria), pra gente é
prazeroso, sabe? Quando vem aquele dinheiro, que a gente recebe, a gente

%0 Roteiro de entrevista A — 24, realizado em 16 de jan. 2021.
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sabe que cada notinha daquela tem uma gota de suor da gente, e isso é muito
gratificante [...]. (Informacéo verbal®?).

Ah! O PAA! E uma ajuda muito boa, financeiramente falando, ¢ um suporte
até bom pra gente, apesar que nao vem muita coisa ndo, mas 0 pouco que vem
representa muito né? Porgue essa ajudinha de governo é muito fraquinha sabe?
Mas, mesmo assim, ajuda muito a gente, esses produtos que a gente faz os
pdes, essas coisas, além de agregar a mdo-de-obra da gente, a gente tem um
retorninho, razoavel, um dinheirinho, que a gente pega da para ajudar muito
aqui, (propriedade) a gente. (Informagcéo verbal®?)

Foi 0 meu primeiro projeto, mas assim, para mim, representou 0 meu ano
(2020), vocé, (o pesquisador), sabe porqué? Assim, até entdo eu me via assim,
eu tava aqui, na roca, mas eu nao tinha o meu ego assim: eu que fiz, eu que
produzi, esse dinheirinho foi eu que ganhei, entendeu? Sabe quando a gente
se sentia indtil, tipo assim, eu fico fazendo, ajudando aqui, (na propriedade),
em tudo, mas assim, eu ndo tinha visto o outro lado, e ai com o PAA foi muito
bom, tipo assim, um dinheirinho que eu vi de forma diferente. (Informagéo
verbal®®).

Uma das primeiras coisas € agregar valor em cima do que nds produzimos e
incentiva, assim, é mais um incentivo para nés agricultor, produtor saber onde
vai colocar a producéo, sabe? Esses programas (PNAE e PAA) sdo excelentes
para que a gente permaneca no campo [...]. Essa questdo de trinta por cento da
agricultura familiar do PNAE demorou a chegar até a ngs, também, demorou
muito as escolas aceitarem. (Informagcéo verbal®?).

Diante as falas dos entrevistados, no qual foi questionado o que o PNAE e o PAA
representavam na vida, € notdrio o quanto essas politicas ajudam os agricultores familiares em
diversos aspectos, tanto no financeiro, quanto no social e profissional, pois ao desenvolver as
atividades em grupo hd uma relacdo de troca de aprendizagens. O publico entrevistado
demonstrou satisfagdo em desenvolver as atividades e afirmaram que a ajuda é reciproca, pois
ao mesmo tempo que eles sdo ajudados eles também estdo ajudando as unidades escolares.
Desse modo, destacaram a importancia dessas politicas publicas na atual conjuntura em que o
pais se encontra devido a pandemia. Ademais, um dos entrevistados aponta que o PNAE e 0
PAA “ta me ajudando e ta ajudando os povos das escolas e da cidade. E o que representa para
mim € isso, uma ajuda financeira satisfatoria, principalmente com essa pandemia (COVID-
19).” (Informacéo verbal®®).

Sobre a participa¢do nas demais politicas publicas, dentro do grupo questionado

61% dos agricultores familiares participam de outras politicas publicas, como por exemplo, o

%1 Roteiro de entrevista A — 02, realizado em 12 de nov. 2020.
32 Roteiro de entrevista A — 10, realizado em 04 de dez. 2020.
33 Roteiro de entrevista A — 17, realizado em 07 de jan. 2021.
34 Roteiro de entrevista A — 04, realizado em 16 de nov. 2020.
35 Roteiro de entrevista A — 09, realizado em 25 de nov. 2020.
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PRONAF, que possui linhas de créditos destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar.
Em contrapartida, 39% integram somente o0 PNAE e/ou PAA.

A producéo referente a agricultura familiar é realizada em estabelecimentos rurais
de até quatro modulos fiscais, em que, pelo menos a metade da mao de obra € representada por
membros da familia. A realidade do assentamento Olga Benério, se enquadra com o0 exposto na
lei 11.326/06, a qual afirma que para se considerar agricultor familiar as trajetorias produtivas
devem acontecer mediante trabalho desempenhado pelo grupo familiar, como as producées de
hortalicas, lavouras temporarias e permanentes, criagdo animal, dentre outras praticas.

Atividades essas que serdo melhor explanadas na subsecédo seguinte.

4.3 As trajetorias produtivas: a articulacdo publica na producédo de alimentos

O cultivo de hortalicas no Brasil ocupa importante papel no cenéario da pequena
producdo, com destaque para a agricultura familiar. Este segmento produtivo esté presente em
todas as regides geograficas brasileiras, gera emprego e renda aos agricultores. Nessa
perspectiva, a producdo no Olga Benario enquadra-se na agricultura familiar, como ja
apresentado anteriormente. Portanto, a producdo familiar é o que garante renda para o sustento
do grupo e assegura a permanéncia do produtor na area rural.

A permanéncia e a geracdo de renda no campo, perpassa pela trajetéria
socioprodutiva articulada de forma a garantir que a producdo possa ser comercializada. E
importante destacar, que a falta de capital interfere no desenvolvimento produtivo. Nesse
interim, as politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares merece atencéo,
independente do cunho partidario politico.

De acordo com o grupo selecionado para a pesquisa, foi perguntado qual a principal
producdo da propriedade. A esta questdo, 76% responderam que realizam o cultivo em
hortalicas e 24% se dedicam a outras atividades. Dentre os olericultores, 72% produzem tanto
para o consumo familiar quanto para a comercializacdo e 28% plantam somente para o
autoconsumo.

Apos o cultivo e manejo das hortalicas é chegado o momento da colheita, pos-
colheita e comercializagdo. Etapas que exigem praticas de venda dos produtos e selecdo das
mercadorias de melhor qualidade. Fazer a colheita nas primeiras horas do dia ou ao findar da
tarde, periodos de temperaturas mais baixas, escolher o ponto de colheita, tem importancia para
a venda ou consumo dos vegetais, pois as melhores caracteristicas como sabor, aparéncia e

qualidade, advém da selecéo correta da idade da planta, propriedade das folhas, hastes, frutos,
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raizes, entre outras partes que serdo consumidas. Manter os vegetais, apds a colheita, na sombra,
higieniza-los de maneira adequada e realizar o transporte, refrigeracdo e embalar de forma
correta, dentre outras praticas, assegura a garantia de comercializacdo e retorno financeiro. A

esse respeito Hanashiro e Pilon (2015) apontam que

a colheita pode ser entendida como a etapa final do ciclo de cultivo das plantas,
sendo realizada de acordo com a maturidade da parte da planta (folhas, flores,
raizes, bulbos, tubérculos, brotacGes e frutos) a ser utilizada para o consumo.
As partes colhidas devem estar bem formadas, livres de pragas e doencas, e
com boa aparéncia. [...] Na pds-colheita é necessario manter o foco na
qualidade das hortalicas que chegam a mesa do consumidor, o produto colhido
necessita de preparo visando a eliminagdo de microrganismos que podem
causar doencas, além de ser necessaria a retirada de partes danificadas e/ou
ndo comestiveis. [...] No processo de comercializagao, as vias de distribuicdo
mais comuns sdo o0s Ceasas (centrais de abastecimento), mercados
institucionais (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, empresas de refeigdes coletivas,
restaurantes, hotéis e hospitais), supermercados de grandes redes e, também,
os de menores portes e as feiras livres [...]. (HANASHIRO; PILON, 2015, p.
87,89 e 95).

Durante a coleta de dados, o pesquisador teve a oportunidade de acompanhar todo
0 processo, desde o plantio até a comercializacdo. Em dialogo e trocas de experiéncias
empiricas com os sujeitos da pesquisa, observou-se o cuidado e a dedicacdo que os agricultores
detém sobre o que produzem, principalmente com as hortalicas. A Tabela 3 demostra a
variedade de alimentos produzidos pelos agricultores do Olga Benario.

Tabela 3 — Itens mais produzidos em hortas pelos agricultores familiares (2020).
Verduras, legumes e temperos

Abobrinha Jilo
Agrido Pimenta
Alface Pimentdo
Almeirdo Pepino
Beringela Quiabo
Beterraba Repolho
Cenoura Rucula
Couve Tomate
Cheiro verde Vagem

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Os dados da Tabela 3 certificam os produtos cultivados pelos agricultores
familiares. Observa-se que os géneros alimenticios sdo divididos em verduras, legumes e
temperos, pois no decorrer das entrevistas 0s sujeitos indagados afirmaram que tais produtos
possuem uma procura maior, em termo de mercado, e, também, s&o os de preferéncia de outros
gue ndo comercializam e usam apenas para o consumo familiar. Dessa forma, as Fotos de 6 a

15 demonstram a producéo de hortalicas pelos agricultores familiares do Olga Benério. Extrai-
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se das imagens a diversidade de verduras, legumes e temperos, produtos esses que sdo
comercializados e/ou doados via PNAE e PAA. Sdo também vendidos para o consumo direto

em feiras livres da regido de Ipameri, cidades circunvizinhas.

Foto 6 — Canteiro de couve. Foto 7 — Canteiro de alface.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 9 Cultivar de ppan

Foto 8 — Cultlvar de pimentas.

Fonte Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz L.C. Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 10 — Canteiros recém plantados com alface. Foto 11 — Cultlvar de qmabo

Fonte: Pesquia de campo (2020). Autor: Vaz, L. C. nte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.
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Foto 12 — Abdbora verde (abobrinha). Foto 13 — Pimentas em conserva.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L.C.

Foto 14 — Canteiros de agrido, alface e rucula.

O

Foto 15 — Canteiros de cheiro verde, couve e jild.

Em relagdo ao processo de comercializagdo, 68% dos entrevistados afirmaram que
ndo possuem dificuldades em vender suas mercadorias, e 32% dos sujeitos indagados,
responderam que possuem dificuldades em negociarem os produtos. As dificuldades para a
venda, de acordo com as respostas, se devem a inimeros fatores, como as exigéncias sanitarias,
escassez de mercado, desvalorizacéo da producdo local, dentre outros.

No Grafico 8, “Destino da Produgdo”, distingue-se que 47% dos entrevistados
ofertam suas producbes para consumidores direto; 18% fornecem para as frutarias; 16%
vendem suas mercadorias em feiras livres; 11% destinam os seus produtos para as unidades
escolares e 8% entregam seus produtos nas redes de supermercados locais e regionais. A
agricultura familiar é a principal fonte de renda das familias assentadas no Olga Benério e
representa a mais importante ocupagdo remunerada, ou seja, o0 grupo familiar ndo exerce outra
atividade formal ou informal em nenhum outro lugar.
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Gréfico 8 — Destino da producéo dos agricultores familiares entrevistados (2020).

|

Escolas 11%
Feiras _ 16%
Supermercados 8%
Frutarias _ 18%
Consumidor direto _ 47%
0 5 10 15 20

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

No caminhar das entrevistas, o pesquisador observou que em algumas das
propriedades visitadas ha também outro ramo de exploracdo vegetal além da olericultura, que
sdo as lavouras temporéarias que representam 42% dos entrevistados. Os agricultores produzem
uma diversidade de produtos como, mandioca, milho, soja e sorgo (Fotos 16 a 23). Da producao
citada, a mandioca compde-se um dos alimentos adquiridos pelos programas governamentais

(PNAE e PAA), que sdo entregues nas unidades escolares do municipio de Ipameri.

Foto 16 — Plantacéo de mandioca. Foto 17 — Raizes de mandioca.

S L

Fonte: Pesquisa de camp (200). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.
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Foto 18 — Mandioca descascada e ebalada.

Foto 19 — Milho de pendé&o.
Le -

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 21 — Colheita do milho seco.

Foto 20 — Colheita do milho para silagem.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C. Fonte: Pesqmsa de campo (2020). Autor Vaz, L. C.

Foto 22 So;a em roresmmento Foto 23 — Sorgo em cachos.

Fonte: Pesquisa de campo (2020) Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesqmsa de campo (220) utor VazL C

Nas lavouras temporérias as planta¢cdes sdo de curta duracdo, ou seja, em um
periodo menor que um ano, sustentam apenas uma safra, na qual € necessario um novo plantio

apos a colheita®. O cultivo de grdos como milho, soja e sorgo depende de um investimento

% Disponivel em: http://www.sigrh.sp.gov.br. Acesso em 14 de abr. 2021.
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maior, no qual o agricultor necessita melhorar o solo por meio de fertilizantes, defensivos, alem
de méquinas e sementes de boa qualidade.

As lavouras permanentes, “compreendem a area plantada ou em preparo para o
plantio de culturas de longa duracdo, que apos a colheita ndo necessitam de novo plantio,
produzindo por varios anos sucessivos. Foram incluidas nesta categoria as areas ocupadas por
viveiros de mudas de culturas permanentes.”3’ Alguns dos agricultores familiares do Olga
Benario que participam do PNAE trabalham com as lavouras permanentes, em especial cultivo
de bananas de diferentes variedades, como: macad, marmelo, nanica, prata, imperial, dentre
outras. A banana é uma das frutas preferidas pelos gestores das unidades escolares, pois 0s

alunos gostam de saborear como uma sobremesa ou mesmo vitamina.

Foto 25 — Cacho de banana.

P i}

adk

Fonte: Pequisa de campo (2020).Autr: az, L.C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Em relacdo as fotos 24 e 25 é possivel distinguir as plantacGes de bananas, e,
também, a colheita. O cultivo da banana, no Olga Benério, garante renda para o sustento da
familia, e a producdo atende ao PNAE e, também, a frutarias, mercados e feiras livres do
municipio de Ipameri e cidades circunvizinhas. Os produtores de banana nos relataram que a
rotacdo de cultura, é necessaria para que os bananais tenham boa produtividade, pois com o
tempo, o solo fica enfraquecido e aumenta o indice de pragas e doencas. A rotacdo € uma técnica
que requer do agricultor conhecimento, equipamentos agricolas, adubacéo e defensivos para
que consiga preparar o solo e ter uma producdo de qualidade. Nesse processo, 0 PRONAF, é
uma politica importante para que o produtor possa ofertar qualidade e investir na lavoura.

A politica publica que possibilita o custeio mediante financiamento é 0o PRONAF,
a qual auxilia e incentiva o agricultor familiar a produzir. Além dessa politica publica ha

cooperativas que realizam parcerias com 0s agricultores por meio de investimentos na

37 Disponivel em: https://sigite.sagrima.ma.gov.br. Acesso em 14 de abr. 2021.
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producdo, ofertando sementes, fertilizantes, defensivos agricolas, suporte técnico, dentre
outros, e como retorno cobram que o produtor entregue a sua producdo toda a cooperativa, ou
seja, fazem um pré-custeio e uma compra antecipada da producdo.

Em Ipameri a Cooperativa Agropecuaria e Industrial (COCARI) situada na area
urbana faz coparticipag¢des com os agricultores familiares do municipio, principalmente com os
assentados, no qual alguns sdo cooperados. Nessa perspectiva, um dos entrevistados afirmou
que [...] aqui nois produz assim, tem a cooperativa que ¢ a COCARI ela faz uma parceria com
a gente, que é o seguinte: eles ofertam pra gente o adubo, a semente, os defensivos e tem um
técnico que acompanha, e ai quando a gente colhe eles compra tudo e abate os gastos da
producdo”. (Informagcéo verbal®).

De acordo com a fala do entrevistado supracitado, é possivel considerar que mesmo
a cooperativa de cunho privado contribui para que o agricultor familiar desenvolva préaticas
produtivas que resulta na sua permanéncia no campo. Ademais, no Olga Benério as acGes de
associacles e cooperativas, juntamente com as politicas publicas, desempenham um papel
fundamental para promover o desenvolvimento financeiro na area rural e assegurar a
continuidade das atividades na gleba.

No assentamento Olga Benario como ja discutido anteriormente, ha as associacoes
ASPROAB e ASCRAF, no qual ambas possuem suas panificadoras para a producdo de
panificados (pées, roscas e bolos) ligado ao PAA. As fotos 26 e 27 retrata as panificadoras das
associacOes que ficam sediadas no Olga Benario. A foto 28 expde um galpdo que pertence a
ASPROAB, localizado ao lado da panificadora. Esse galpdo tem por finalidade a realizacdo de

reunides e quaisquer outros eventos ligados aos associados.

Foto 26 — Panificador da SRO Foto 27 — Panificadora da ASCRAF.

38 Roteiro de entrevista A — 13, realizado em 05 de dez. 2020.
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Foto 28 — Galpdo de niées/eventos daASPROB. Foto 2 Maquinhéris‘d ASPROAB

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C. Fote: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 30 — Maquinarios da ASPROAB. Foto 31 — Sede da COOPMAFI.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C. Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

As fotos 29 e 30 caracterizam os maquinarios da ASPROAB, no qual os associados
podem usufruir conforme as regras estabelecidas pela associacdo. Ja a foto 31 representa a sede
da COOPMAFI. Como exposto anteriormente cada associa¢do possui sua panificadora para
atender as demandas da producdo do PAA, executado em conjunto com as familias associadas.

As fotos 32 a 37 mostram a producéo de panificados, os maquinarios e os métodos
utilizados pelas familias participantes do PAA. Os integrantes do projeto sdo divididos em
grupos de acordo com o tempo de duracgdo do projeto. O tempo do projeto muda de acordo com

a verba destinada a sua execucao e pode variar entre 06 a 12 meses.
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 34 — Paes no tabuleiro. Foto 35 — Batedeira de massas.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 36 — Estufa de crescimento de paes e roscas. Foto 37 — Forno para assar.

-

—)

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

As familias desempenham suas atividades no decorrer dos periodos pré-
determinados na aprovacdo do projeto, e quando entregam toda a producdo, a verba é
encaminhada via Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). A CONAB repassa 0s
valores a conta da associacdo e o tesoureiro, responsavel da associa¢do, juntamente com o

presidente, efetua os calculos do quanto cabe a cada familia e realiza os pagamentos. Nesse
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sentido, foram indagados aos entrevistados sobre o repasse dos recursos do PAA, no qual

afirmaram que

o dinheiro vem via associa¢do, mas so que a gente sé recebe depois que fizer
as entregas de todos os produtos que sdo os panificados e os frangos. Ai
guando é para iniciar a vez da gente no projeto, temos que ter um fundo,
(dinheiro), para comprar os materiais que vamos utilizar, e quando a gente
completa o projeto ai pega aquele dinheiro de volta. Ai o valor final depende
daquilo que a gente pode levar para fazer os panificados quem tiver leite e
ovos pode levar gue abate quando a gente vai receber, eu mesmo levo. Depois
de completar os dias que a gente precisa trabaiar & (padaria da associagdo) o
presidente mais o tesoureiro da associacdo chama todos aqueles que trabaiou
e passa o dinheiro pra gente. (Informagéo verbal®).

O depdsito € feito em uma conta no nome da associagdo, porque a associacao
tem duas contas. Em uma dessas contas o dinheiro entra e fica blogueado, o
valor total do projeto, ele fica ali (na conta do banco) bloqueado. Ai é feito a
divisdo dos projetos pelo periodo de aulas, por exemplo: tipo assim, se sdo
trinta produtores vai pegar ali o periodo de aulas e vai dividir. Tipo,
suponhamos, que vamos dividir trinta por seis que vai dar cinco projetos
mensal, ou seja, cinco familias vai trabalhar durante todo o més na produgéo.
A\ é feito o pedido do material, ai a pessoa tem que entrar com uma quantia
de recurso proprio para poder estar custeando aquele material que ndo tinha.
Ai, quando terminava, que fechava o projeto, quando as ultimas entregas eram
realizadas, colhido as assinaturas das diretoras das escolas e da responsavel da
merenda na prefeitura, para poder ta confirmando que foi entregue a produgéo,
é enviado para a CONAB, que faz a liberacdo para o banco do dinheiro para
cair na outra conta que o pessoal pode sacar; ai o financeiro da associacéo,
junto com o presidente e o vice, vai até o banco retira o dinheiro, vem faz uma
reunido, que ja foi marcada e entrega os papéis com a quantia a ser recebida
por cada familia, de acordo com o que cada um gastou, tudo direitinho.
Entrega para cada um e fala, olha t4 aqui, o valor é tanto, vocé trabalhou no
comego com tanto, que era aquela calgdo de entrada para comprar a matéria-
prima, esse daqui foi o que ficou pra ta acertando.Do montante sobrou esse.
Ai, a pessoa confere direitinho tudo, se ta certo, ai ele pega (Informacédo
verbal?).

Como declararam os entrevistados, para iniciar a producdo € necessario que 0
agricultor familiar entre com uma determinada quantia de capital para custear a matéria-prima,
pois sO recebem apds concluirem as entregas. Como ressaltado, o agricultor familiar que tiver
a matéria-prima para oferecer como por exemplo leite, ovos, farinha, no final quando forem
acertar todos os gastos, esses produtos levados pelos agricultores sdo descontados, ou melhor,
sdo somados aos valores a serem recebidos. Os valores pagos aos produtos agregados pelos

produtores sé@o baseados nos precos de mercado e no acerto final confere diferencas

%9 Roteiro de entrevista A — 27, realizado em 18 de jan. 2021.
40 Roteiro de entrevista A — 13, realizado em 05 de dez. 2020.
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significativas entre os que ofertaram produtos inicialmente e aqueles que ndo ofereceram
nenhum tipo de produto.

O PAA desenvolvido no assentamento oferece para as unidades escolares
panificados, frangos e carne suina. Esses itens constam do projeto, porém sao entregues
semanalmente apenas os panificados, os frangos e a carne suina necessitam de um tempo maior
para serem entregues. Esses animais tém o tempo certo para o abate. Além dos frangos e porcos
ha tambem, a criacdo de gado, mas este ndo faz parte do PAA. Entretanto, sdo complementos,

importantes, para a renda familiar.

Foto 39 — Frangos de granja para 0 PAA.

Foto 38 — Pintos de granja recém nascidos.

i 1 = :
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 40 — Galinhas caipira. Foto 41 — Fémea suina em lactagéo.

Fonte: Pesuisa de capo (020). Autor: Vaz, L. C Fonte: uisaecampo ). utor. Va, L.C.
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Foto 42 — Suinos em chiqueiro. Foto 43 — Vacas leiteira no processo de ordenha.

A\

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C. Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 44 — Gad de corte.

e

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

As imagens das fotos 38 a 42 retratam a criacdo de frangos e de suinos que
apos abatidos, sdo entregues as unidades escolares em forma de doacdo pelo PAA.
Vale ressaltar, que esses animais, sdo também produzidos para o consumo familiar e
para vendas externas, fora do PAA, como complemento a renda da familia. As fotos
43 e 44 exibem a criagdo de gado de leite e de corte pelos agricultores e a
comercializacdo do leite e seus derivados (queijo, requeijdo, doce de leite, etc.) e, da
carne, complementam a renda do grupo familiar.

Ambas as associa¢des possuem transporte proprio (Foto 45) para a entrega
dos panificados nas unidades escolares. O transporte dos produtos precisa seguir as
normas sanitarias de forma a garantir a qualidade dos produtos. H& no assentamento
um abatedouro de frangos, (Foto 46), exigéncia sanitaria para entregar frangos ao
PAA. Antes da construgdo do abatedouro os frangos eram entregues vivos para as



unidades escolares, que deveriam realizar o abate e todo o processo de limpeza das
visceras, fato que causava desconforto no ambiente escolar, principalmente pelo mau
cheiro, que exalava na escola como um todo.

O abatedouro possui 0s maquinarios para realizar o abate e a depena do
frango. A remocéo da cabega, visceras, pés, papo e pulmdes é feita manualmente. Apos
esse processo 0 frango € resfriado. As familias, que integram o PAA, sdo as
responsaveis pelo trabalho manual do abate do frango. O transporte até as unidades
escolares é realizado por meio de um caminhdo bau de porte pequeno, (Foto 49), que

mantém os frangos refrigerados.

Foto 45 — Transporte para conduzir os panificados. Foto 46 — Abatedouro de frangos.

ASCRAF

PANIFICACAO

ki

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de camp (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 47 — Transporte para entregar os frangos
congelados.

Fonte: Pesquis de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Em relacdo a manutencdo dos maquindrios, dos meios de transporte,
energia, compra das embalagens e abastecimento dos veiculos, as associagdes retiram
uma porcentagem do valor total que vem para 0S projetos para suprir essas
necessidades. Um dos agricultores familiares entrevistado afirmou que “ai tem o0s

descontos da associagdo que é para manter, porque se estraga uma maquina daquela
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a associacdo tem que ter um recurso para arrumar e manter oS maquinérios
funcionando e manter os carros da entrega também . (Informagéo verbal®!). Nesse
sentido, é importante destacar que o associativismo possibilita ao coletivo agdes
unicas, pois de maneira individual a dificuldade poderia ser maior ou até mesmo a
desisténcia ou resisténcia em participar das politicas publicas que beneficiam os
agricultores familiares.

Graéfico 9 — Periodicidade da comercializacdo dos produtos fabricados pelos agricultores
familiares entrevistados (2020).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

O Gréfico 9, permite conferir a periodicidade da comercializacdo dos produtos
oriundos da agricultura familiar no assentamento Olga Benéario. Assim, 32% do grupo
entrevistado comercializa suas mercadorias diariamente, sdo as hortalicas; 42% vendem 0s
produtos semanalmente em feiras livres e entrega os panificados nas unidades escolares; 13%
entregam seus produtos mensalmente para serem comercializados, geralmente frangos e a carne
suina. Ja 11% dos interrogados negociam suas mercadorias anualmente, sdo os produtos das
lavouras temporérias, como milho, soja e sorgo. O mercado garantido para a produgdo dos
agricultores familiares do Olga Benario, sdo os institucionais, representados pelas escolas que

integram as politicas do PNAE e PAA, o qual sera melhor discutido na proxima subsecéo.

41 Roteiro de entrevista A — 27, realizado em 18 de jan. 2021.
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4.4 Os mercados institucionais: a visdo dos gestores escolares

A comercializacdo de produtos da agricultura familiar no Brasil por meio do
mercado institucional é um fato relativamente recente, ou seja, teve inicio do século XXI com
a criacdo de programas governamentais como o PAA, no ano de 2003, e a consolidagdo do
PNAE, no ano de 2009. A partir do desenvolvimento dessas politicas publicas, todo o coletivo
envolvido, agricultores e escolas, representada pelos gestores, tiveram que adaptar as novas
experiéncias ante ao objetivo de fortalecer o agricultor familiar, a producdo local e ofertar
alimentos de qualidade e saudaveis aos alunos.

As politicas direcionadas aos agricultores familiares trouxeram regras que
exigiram adaptacfes das acBes, como por exemplo, a obriga¢do de adquirir produtos da
agricultura familiar, no qual esses produtos precisam ser de origem local, principio esse que
tem como intuito incentivar a agricultura familiar, a producdo municipal de alimentos e a
permanéncia desses agricultores na area rural.

Os mercados institucionais de compra ou doacdo de alimentos, via PAA ou PNAE,
criaram uma alternativa para a agricultura familiar dos assentados do Olga Benario, que
permitiu 0 acesso a novas oportunidades financeiras, a qual proporcionou o fortalecimento dos

vinculos com o territorio e propiciou melhores condi¢des de vida.

O PAA e o PNAE tém desafiado a agricultura familiar a mudancas
importantes em sua matriz produtiva. A medida que incentivam a produgéo
local da agricultura familiar, especialmente de produtos caracteristicos dos
habitos alimentares locais, esses programas acabam por restaurar a
diversificagdo produtiva, ou, a0 menos, provocam esse processo. Ja existem
diversas avaliagBes desses programas realizadas em diferentes ambientes
rurais, demonstrando que muitos agricultores passaram a diversificar e
valorizar produtos locais que, até entdo, eram depreciados ou ndo tinham seu
valor comercial reconhecido. (DEPONTI et al. 2018, p. 6).

De acordo com os autores supracitados, percebe-se que 0s programas permitem aos
governos, municipal, estadual e federal, a compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar sem a necessidade de licitagdo. Esses alimentos sdo destinados a pessoas em situagédo
de inseguranca alimentar e nutricional e pode ser atribuido diretamente para a merenda escolar,
realidade do PNAE e PAA no Olga Benario. A diferenca € que o PAA ¢é desenvolvido na
modalidade “Compra por Doa¢do Simultanea” e o PNAE prevé que 30% dos alimentos da
merenda escolar tem que ser obrigatoriamente adquirido da agricultura familiar.

No entanto, as entrevistas demostraram que ha pontos positivos e outros que

necessitam ser mais bem elaborados, pensados, segundo os gestores. A respeito das politicas
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publicas PNAE e PAA, o qual participam agricultores familiares e gestores das unidades
escolares, um dos objetivos da pesquisa foi ouvir e entender a visdo dos gestores em relagéo as
politicas publicas e as producdes realizadas pelos agricultores familiares do assentamento Olga
Benario. Para isso, o pesquisador realizou um roteiro de entrevista semiestruturada para indagar
questdes como: Quais alimentos recebem? Qual a qualidade dos produtos recebidos? Que tipo
de lanche é preparado a partir dos alimentos recebidos? Os alimentos impactaram na merenda
escolar? Dentre outros questionamentos que representam as a¢des desses programas.

Foram entrevistados 19 gestores responsaveis pelas unidades escolares de Ipameri
(GO) atendidos pelos programas PNAE e PAA. Diante das coletas de dados dos entrevistados,
79% das unidades escolares pertencem a rede municipal, a qual oferta ensino desde a Educacao
Infantil até o Ensino Fundamental 11; j& 21% integram a rede estadual que oferece educacéo a

partir do Ensino Fundamental | até o Ensino Médio.

Grafico 10 — Nivel de ensino oferecido pelas instituicdes de Ipameri (GO).
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

Em relacdo ao nivel de ensino oferecido pelas unidades escolares de Ipameri (GO),
42% do total corresponde ao ensino infantil, representados pelas creches e centros comunitarios,
em parceria com a Igreja Catdlica; 26% das escolas possuem o ensino fundamental 1 e 1l. Ja
21% equivalem as instituicbes de ensino fundamental 1l e o ensino médio, e, apenas 11%
representa a educacdo de jovens e adultos. Nesse sentido, como exposto no Gréfico 10, é
possivel observar que o municipio possui uma base educacional bem fundamentada, ao ofertar

todas as etapas da educacdo basica.
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Em relagdo as instituicdes de ensino de Ipameri (GO) todas participam da politica
publica do PNAE, pois de acordo com a Lei n° 11.947/2009 ficou estabelecido que 30% da
renda da merenda escolar teria que ser gasto com produtos oriundos da agricultura local e
familiar. Lei como essa fez com que os agricultores familiares, tanto do Olga Benario quanto
no geral, valorizassem e investissem ainda mais em suas propriedades, ao criar perspectivas de
renda e produzir condi¢es para a permanéncia no campo. As relagdes entre os gestores e
agricultores estreitaram, ambos passaram a dialogar a respeito dos cultivos, precos,
responsabilidades, dentre outros fatores que visam o desenvolvimento da producdo e sua
comercializacdo. Foram indagados aos gestores que alimentos compram/recebem do PNAE

e/ou PAA assim afirmaram que

PNAE: a gente que faz as compras, conforme aquilo que o agricultor produz.
Seguindo a lei que é trinta porcento adquirido da agricultura familiar. Com os
trinta porcento adquirimos mandioca, farinha, agafréo, cebola, alho, verduras
em si como tomate, alface e repolho que a gente serve na merenda e de vez
enquanto frutas como laranja e banana. PAA: é o que é produzido pela
agricultura familiar aqui no municipio, mas recebemos apenas do
assentamento em forma de doacdo como porco, frango, linguica suina, péo,
rosca, bolo e mandioca. (Informagéo verbal®?).

PNAE: com os trinta porcento da agricultura familiar eu compro mais
verduras, legumes e frutas. As criancas gostam muito dos produtos porque sao
fresquinhos, vocé (eu pesquisador) precisa ver o quanto eles gostam ndo sobra
nada. Com o dinheiro do PNAE destinado a agricultura familiar compro as
folhagens como alface, couve, agrido, rdcula, repolho e tomate, também
compro abobrinha verde, mandioca, batata doce, banana e laranja. Agora o
PAA como é doagdo a gente recebe porco, tem vez que vem 0 porco inteiro e
outras a metade, a gente separa a gordura e frita para fazer as refeigcdes e a
carne a gente vai servindo no lanche, recebemos também frangos, os
panificados que vém paes, roscas e bolos e teve uma época que veio mandioca.
Esses produtos ajudam muito na merenda, porque a verba e tdo pouca e as
criancas adoram quando a gente serve. (Informagéo verbal?®).

PNAE: a verba que vem destinada para a agricultura familiar que é trinta
porcento, nos aqui na escola aproveitamos da melhor forma possivel,
compramos aquilo que eles produzem como alface, abobrinha, repolho,
tomate, couve, cenoura, batatinha, mandioca, abdbora cabotia, pepino,
beterraba e feijdo, ai com o restante do dinheiro eu compro as outras coisas
para complementar a merenda. J& 0 PAA é uma bencdo para a escola, porque
recebemos as coisas em forma de doacéo e vou te falar uma coisa esse projeto
ajuda demais na merenda. Como a verba da merenda é muito pouca o que
ganhamos podemos ofertar um lanche mais diversificado e a vontade para 0s
meninos, agui mesmo (na escola) recebemos porco, frangos, bolo, rosca, pao,
as vezes vem mandioca. Nossa, menino! VVocé ndo tem nogdo o quanto esse
PAA nos ajuda, sou muito grata por ser contemplada. (Informagcdo verbal*).

42 Roteiro de entrevista B — 8, realizado em 10 de mar. 2020.
43 Roteiro de entrevista B — 3, realizado em 04 de mar. 2020.
44 Roteiro de entrevista B — 5, realizado em 06 de mar. 2020.
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Segundo as declaracdes dos gestores a respeito dos alimentos oriundos do PNAE e
PAA, foi possivel constatar que essas duas politicas ofertam uma diversidade de produtos que
enriquece a merenda escolar. Também foi questionado aos gestores das unidades escolares a

qualidade dos produtos entregues (Grafico 11).

Grafico 11 — Qualidade dos produtos entregue as unidades escolares.
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Fonte: Pesquisa de campo (2020). Org.: Vaz, L. C. (2020).

De acordo com o Grafico 11, que representa a qualidade dos produtos do PNAE e
do PAA, foi possivel analisar que 32% dos gestores indagados pontuaram que os alimentos
recebidos sdo de excelente qualidade, ou seja, sdo entregues frescos, possuem uma boa textura
e aroma; 53% ressaltaram que a qualidade das mercadorias é boa, por vezes ndao sao entregues
frescos e nem sempre apresentam um padrao de cores bem definido, e, apenas 16% dos gestores
consideraram os produtos de forma regular. Quando classificados em regulares entende-se que
as mercadorias sdo entregues em embalagens danificadas, estufadas, e com cor, cheiro ou
consisténcia alterados.

Ainda em relacdo a qualidade, um dos gestores entrevistados relatou que “zem
produtos que vém com a qualidade boa, e as vezes tem dia que determinados produtos ficam a
desejar, entdo assim ndo posso generalizar, se eu falar que é tudo ruim estarei mentindo, mas
se eu disser que é excelente estarei sendo incoerente, mas de forma geral sdo produtos bons”.
(Informagdo verbal®). Nessa perspectiva, os géneros alimenticios possuem sim as suas

qualidades, mas em certos pontos, deixa a desejar.

45 Roteiro de entrevista B — 18, realizado em 29 de abr. 2020.
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Em relacgdo ao tipo de lanche preparado com os alimentos recebidos por meio dos
programas PNAE e PAA, e diante as entrevistas realizadas foi possivel afirmar que o grupo
gestor das escolas esta satisfeito com os produtos entregues, pois conseguem preparar um
cardapio rico e diversificado para a merenda escolar. Vale ressaltar, que as escolas municipais
possuem o apoio de uma nutricionista, a qual elabora um cardépio diferente para cada unidade
escolar. Este pode ser alterado ou modificado de acordo com as necessidades de cada escola e
dos alimentos recebidos a cada semana. Ja as escolas estaduais seguem um cardapio proposto
pela Secretaria de Estado da Educacdo e este ndo pode sofrer alteracGes. Nessa direcdo, 0s

gestores certificaram que

Uai, com o pdo, a gente oferta pado com manteiga; pdo com carne moida. Ja a
rosca, a gente serve ela normal ou com manteiga, acompanhada de suco ou
mesmo leite achocolatado. Com a carne de porco, as vezes, a gente faz ela
refogadinha, com arroz e feijdo. Geralmente o porco vem gordo, separamos a
banha, fritamos, para realizar as comidas. O frango, usamos muito na
galinhada, mas, também, fazemos ele com macarrdo e farofinha. Com a
mandioca fazemos quibebe com carne moida. Em tempo frio, fazemos até
caldo. As verduras, legumes e frutas servimos como acompanhamento as
refeicOes, alface e tomate, repolho e tomate, couve, banana, melancia, laranja.
E impressionante o quanto as criancas gostam do lanche que a gente serve.
(Informagéo verbal #).

[...] o bolo é normal com suco, quando a gente tem condi¢cdo fazemos uma
cobertura no bolo de chocolate, mas isso ndo é sempre. Agora com a carne
suina, faco ela no arroz, tem vez que fazemos baido de trés, que € arroz, feijéo
e carne. Os frangos que vém, faco galinhada, que é um lanche muito desejado
pelos alunos. Faco também, farofa de frango com cenoura e sirvo com arroz.
Sempre que o lanche tem arroz tem uma salada de acompanhamento, como
alface, tomate, repolho e couve. A gente também faz sopa com verduras e
legumes, tipo cenoura, batatinha, beterraba, mandioca, chuchu e abdbora. E
guando a verba sobra compramos frutas, como, laranja, mamé&o, melancia e
banana. (Informacéo verbal*’).

As falas dos entrevistados, nos permitiram identificar que a maioria dos alimentos
servidos pelas unidades escolares, em forma de lanche, € procedente da agricultura familiar. No
decorrer da entrevista foi perguntado de que forma os alimentos, adquiridos por meio do PNAE
e do PAA, impactaram na merenda escolar, ao que os gestores declararam “esses programas
(PNAE e PAA) permite a gente enriquecer a merenda escolar com a verba que vem destinada

a este fim, com qualidade e quantidade”. (Informagao verbal*®).

Como o PNAE e o PAA impactou viu! Porque ai, a gente consegue pegar
verduras e frutas frescas, sabe? Em vez de pegar 14 do mercado, que ta as vezes

6 Roteiro de entrevista B — 10, realizado em 14 de abr. 2020.
47 Roteiro de entrevista B — 14, realizado em 22 de abr. 2020.
48 Roteiro de entrevista B — 07, realizado em 10 de mar. 2020.
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uma semana j4, eles (agricultores) ja trazem a mercadoria mais fresquinha. A
senhora que fornece pra nos, ela traz alface panhada no dia, ou seja, 0s
produtos tém qualidade. A mandioca ela arranca, casca e ja traz, entdo assim
a gente teve uma qualidade melhor na aquisicdo desses produtos. Agora a
vantagem do PAA é porque assim, como a gente ndo paga, € uma ajuda e tanto
na alimentacdo das criancas, né! Porque vai acrescentar, como a gente ta
deixando de gastar aquele dinheiro daquele dia, por exemplo: veio o pao eu
ndo vou gastar com a aquisi¢do do p&o, entdo eu posso incrementar com uma
carne moida ou deixar o dinheiro para enriquecer o lanche em outro dia.
(Informagdo verbal*).

O PNAE e o PAA impactaram de forma muito positiva, pois os produtos
sempre chegam conforme a gente solicita. A relacdo que nos, aqui da escola,
temos com os agricultores, que sdo nossos fornecedores ¢ muito boa, pois
sempre estdo dispostos em atender nossas necessidades. Quando recebemos
produtos doados pelo PAA, ficamos agradecidos, porque é um auxilio na
merenda. Teve uma época que foi suspenso o PAA, nossa, fez uma falta,
porque sdo produtos de qualidade e agrega muito no lanche. (Informagéo
verbal®?).

Conforme as entrevistas, percebe-se que as politicas publicas PNAE e PAA atingiu
de forma concreta os objetivos esperados, ao menos no assentamento Olga Benério, visto que
sdo politicas com uma dupla acdo, e que atendeu a ambos os lados (agricultores e unidades
escolares). A maneira pela qual os gestores expuseram o impacto dessas politicas sobre a
merenda escolar leva-nos a considerar que o assunto foi sempre, no decorrer das entrevistas,
tratado com alegria, disposicao e os relatos de experiéncias, otimistas.

E normal e necessério que toda politica piblica seja fiscalizada para que possa
cumprir adequadamente sua funcdo social, porque apenas por essa inspecdo que 0S responsaveis
estatais conseguirdo identificar os problemas e se 0s objetivos estdo sendo alcancados. Em
relacdo aos produtos entregues as unidades escolares, 0s gestores disseram que 0S responsaveis
por fiscalizarem as mercadorias sdo 0s proprios gestores e agricultores. Desse modo,
informaram que “os agricultores trazem os produtos e nés mesmos fiscalizamos a qualidade .
(Informagcéo verbal®Y). “Geralmente as mercadorias chega bem cedinho, né! Por volta de seis
e meia eles entregam, entao as meninas da cozinha conferem pra mim, porque por exemplo, eu
anoto todos os dias 0 que veio e quantidade, pois se houver alguma fiscalizagéo eu tenho o
controle de tudo”. (Informagao verbal®?).

A prestacdo de contas do PNAE e do PAA é realizada tanto pelos agricultores

familiares, quanto pelos gestores das unidades escolares, pois € por meio dessas prestacfes que

49 Roteiro de entrevista B — 03, realizado em 05 de mar. 2020.
%0 Roteiro de entrevista B — 16, realizado em 24 de abr. 2020.
51 Roteiro de entrevista B — 12, realizado em 16 de abr. 2020.
52 Roteiro de entrevista B — 01, realizado em 04 de mar. 2020.
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0 Governo libera e fiscaliza as verbas repassadas as escolas e as associa¢des dos agricultores.
A prestacdo de contas do PNAE e do PAA, e feita da seguinte forma

PNAE: a gente faz a prestacdo de conta todo més, com nota fiscal e tudo. Os
produtos entregue para nos, eles (agricultores), que tiram a nota fiscal de todos
os produtos. NGs entregamos tudo para a coordenadora da merenda, 14 na
prefeitura. PAA: agora os produtos de doacdo que é o PAA a gente faz as
anotacfes do que eles trazem aqui para escola, tipo o que trouxeram e a
guantidade. Acontece de vir algum fiscal para conferir se estamos recebendo
a quantidade correta de produtos, e quando ele vem, mostramos o caderno de
controle com todos os produtos doados pelo assentamento. (Informacgéo
verbal®®).

PNAE: funciona assim, tudo aquilo que a gente compra com os trinta por cento
temos que ter uma nota fiscal referente ao valor e o que foi comprado, e tem
que ser tudo bem claro, porque sendo nao aceita. Fazemos o pagamento para
o agricultor familiar via transferéncia e encaminhamos tudo para a secretaria
da educacfo. PAA: E o seguinte, os agricultores trazem as coisas geralmente
duas vezes na semana, mas 0 que mais entrega sdo os panificados. Para a
organizacdo tem um grupo no WhatsApp com todos os diretores e 14 sempre
avisam o que sera entregue na semana, entdo eles (responsavel da entrega do
PAA) ja sabem a quantidade de alunos em cada escola. Assim que chegam
com os produtos, nés, aqui da escola, tem um caderno de anotacdes, nele
anotamos a data, 0 que trouxeram e a quantidade e eles também possuem o
controle deles, onde pede a gente para assinar aquela quantia recebida.
(Informagéo verbal®).

Sobre a prestacdo de contas do PNAE e do PAA, conforme exige a legislacdo, a
transparéncia é algo primordial. A sua ndo realizacdo implica no bloqueio da verba destinada a
instituicdo e essa regra vale também, para os agricultores associados, pois se a associa¢do ndo
prestar contas dos materiais gastos e dos produtos entregues, o dinheiro nao € depositado na
conta da associacdo. Mas em Ipameri, tanto as unidades escolares, quanto as associagoes,
desenvolvem os programas e projetos conforme as exigéncias legais e as prestacGes de contas
ocorrem de forma transparente, de acordo com o0s gestores e agricultores.

Em 2020, cenario dificil perante a pandemia da COVID-19, os alimentos antes
destinados a merenda escolar foram utilizados para compor cestas basicas que passaram a ser
entregues as familias dos alunos matriculados nas unidades escolares. Como o PNAE faz parte
da merenda escolar, a producéo dos agricultores se manteve e a oferta de produtos de qualidade
continuou inalterada. Nessa conjuntura, tanto os agricultores familiares, quanto os alunos foram
amparados e ainda estdo (2021), pois as consequéncias do processo de disseminacdo do virus

ainda assolam a polucdo mundial.

53 Roteiro de entrevista B — 16, realizado em 24 de abr. 2020.
54 Roteiro de entrevista B — 03, realizado em 05 de mar. 2020.
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As cestas entregues as familias dos alunos (Fotos 48 e 49) sdo compostas por
produtos diversificados como frutas, legumes e verduras, oriundos da agricultura familiar no
assentamento Olga Benario e outros mantimentos adquiridos, com verba do PNAE, como arroz,

macarrdo, feijdo, etc.

Foto 48 — Cestas de alimentos entregue aos alunos.  Foto 49 — Cestas de alimentos entregue aos alunos.

\
Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor;: Vaz, L. C.  Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

O desempenho do PAA no municipio de Ipameri vincula-se diretamente a forma de
organizacao dos agricultores familiares em associagdes ou cooperativas. A realidade no Olga
Benério € que tanto a ASCRAF, quanto a ASPROAB trabalham com projetos ligado ao PAA
todos os anos. O dinheiro advindo deste programa publico complementa a renda da familia e
melhora as condigdes socias e econémicas de todo o grupo familiar. As producdes
encaminhadas as unidades escolares atendem também, familias carentes do municipio,
principalmente em tempos de pandemia da COVID-19.

A secretaria da assisténcia social do municipio por meio do CadUnico seleciona as
familias em condic¢Ges de vulnerabilidade e oferta-lhes cestas basicas a partir dos produtos
recebidos do PAA. Os demais géneros alimenticios que compde a cesta como arroz, feijao,

acucar, oleo, dentre outros, sdo adquiridos por meio de verbas destinadas a este fim.
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Foto 50 — Panificados entregue a assisténcia social. Foto 51 — Panificados entregue a assisténcia social.

Fonte: Pesquisa de campo (2020). Autor: Vaz, L. C.

Foto 52 — Panificados entregue a assisténcia social.

Os panificados preparados pelos agricultores familiares do Olga Benério e
entregues a secretaria da assisténcia social (Fotos 50 a 53), sdo separados e distribuidos em
cestas, de acordo com a quantidade de familias a serem atendidas. Posteriormente, sdo entregues
as familias em situacdo de inseguranga alimentar (Foto 57). A vulnerabilidade das familias foi
agravada pela pandemia, pois muitos chefes de familias foram demitidos e engrossaram as
fileiras dos desempregados.

O PNAE e o PAA enquanto politicas publicas tem contribuido para combater a
fome no pais. Mas projetos como esses, que desencadeiam agfes sociais e solidarias que
atendem associacBes e cooperativas de agricultores familiares e unidades escolares e
consequentemente os alunos que nelas estdo matriculados, ainda séo pequenas diante a gama
de problemas sociais e econdmicos gerados pela pobreza extrema no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A producéo de pesquisas em tempos de pandemia da COVID-19, impds uma nova
ordem, ou seja, um outro ritmo para que 0s pesquisadores adequassem 0s seus objetos de
estudos a atual conjuntura. Nessa perspectiva, 0 estudo em questdo passou por limitagoes
sociais, orcamentérias e estruturais, porem mesmo com todos os obstaculos impostos ele foi
apresentado. E possivel elencar inimeros desafios, tais como a dificuldade de acesso aos livros
impressos e ndo disponiveis em formato digital, pois as bibliotecas publicas se encontravam
fechadas pelos diversos decretos, e o maior desafio, buscar novas metodologias que se
adequassem ao momento em que as pesquisas de campo estavam limitadas e os dados
necessitavam ser coletados in loco. Assim, avistar um “norte” foi uma trajetoria impar.

A pesquisa ndo € algo que se faz da noite para o dia, exige tempo, dedicacéo,
orientacdo, leitura sobre o tema, reflexdo, didlogo com os autores e construcdo textual, o que
demanda conhecimentos especificos sobre a ciéncia e suas técnicas. Nesta pesquisa buscou-se
analisar as possibilidades de os programas PNAE e o PAA garantirem a reproducéo social e a
permanéncia de agricultores familiares no assentamento Olga Benario, em Ipameri (GO), no
periodo estabelecido entre 2009-2019.

Em relacdo a conquista da parcela de terra, via reforma agraria, foi possivel
considerar o qudo importante é a terra, para os sujeitos beneficiados, pois é a partir dela que a
producdo se realiza. A mandioca, o milho, o sorgo, a soja, o plantio das hortalicas, a criacdo de
animais, so é possivel sobre dado territério. Territério esse conquistado por meio de lutas
cotidianas, no seio dos movimentos sociais e entendido enquanto por¢do do espaco delimitado
e apropriado por um individuo ou conjunto de pessoas. Contudo, ter apenas a gleba ndo é o
suficiente, ou seja, é necessario que o Estado e a sociedade criem condicbes para que eles, 0s
assentados de reforma agraria, possam existir, (re) existir, permanecer na terra.

As politicas publicas, direcionadas para as populagdes rurais, tem como objetivo
ofertar melhores condicdes de vida, producdo de alimentos e comercializagdo, como garantia
de renda ao nucleo familiar. Fatores esses que contribuem para a permanéncia do homem no
campo e evita a mobilidade rural-urbano. Nesse sentido, as politicas proporcionam aos sujeitos
envolvidos, alternativas de producdo ou mesmo oportunidade de mercado, como por exemplo,
0 PNAE, politica que possibilita a compra de produtos da agricultura familiar. A compra é
realizada com o dinheiro que vem para a merenda escolar e que, obrigatoriamente, 30% tém
que ser gasto com produtos advindos da agricultura familiar. Portanto, é fundamental as acGes

das politicas publicas, para proporcionar o fortalecimento da agricultura familiar.
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A agricultura familiar se faz presente no pais de forma geral. Por meio dessa
atividade, realizada pelos membros que compde o grupo familiar, é que a producdo se
concretiza, 0 comércio acontece e a renda obtida assegura o sustento da familia e propicia a
permanéncia na terra, como pequenos agricultores.

Os sujeitos pesquisados do Olga Benério, se autodeclaram como agricultores
familiares. Informaram, também, que as atividades desenvolvidas no assentamento sdo: o
cultivo de hortas; plantio de lavouras (temporarias e permanentes); criacdo de gado de corte e
leite, de aves e de suinos. A producdo destina-se a enriquecer a merenda escolar de criancas e
jovens, atendidos pelas diversas Instituicdes de Ensino Publico, tanto estadual quanto municipal
de Ipameri, atividades essas que fazem parte das politicas PNAE e PAA. A produgdo nao
entregue as Escolas, é comercializada nas feiras livres do municipio, entretanto a prioridade é
atender ao PNAE e PAA.

O PNAE e 0 PAA sdo politicas publicas voltadas para os agricultores familiares, no
intuito de subsidiar o rendimento econdmico ao pequeno agricultor, e a0 mesmo tempo, auxiliar
no sustento familiar, ao auferir renda ao agricultor. Assim, essas politicas visam combater a
vulnerabilidade alimentar no pais, e como consequéncia tem possibilitado a permanéncia do
pequeno agricultor no campo. Entretanto ndo é prioridade do Estado brasileiro, criar politicas
de incentivo a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural. A maioria das politicas
agricolas destinam-se a atender ao grande produtor e ao agronegacio.

Os agricultores resistem, persistem, (re)existem no campo, e assim lutam para
construir, preservar, a condi¢do de vida e melhorar o universo rural. Nesse sentido, cabe
destacar que a falta de incentivos publicos ameaca o agricultor familiar a perder suas raizes ou
mesmo a sua prépria identidade, e contribui para que 0 homem do campo permaneca a parte do
processo de transformacao das estruturas produtivas rurais.

O PNAE e 0 PAA sdo politicas publicas que ajudam na complementagéo da renda
familiar e realiza a conexdo entre o rural e o urbano, ao promover, possibilitar, o
desenvolvimento e a permanéncia da familia na area rural. Das duas politicas com maiores
acdes no objeto de estudo, a que mais abrange a populacéo do assentamento é o PAA, ou seja,
sua acdo representa 77% em relacdo ao grupo selecionado para a pesquisa. Além de
participarem dessas politicas, os agricultores familiares produzem e comercializam seus
produtos nos estabelecimentos comerciais de Ipameri, além das feiras, como ja destacado
anteriormente.

Em relagdo ao processo de comercializacdo, 68% dos entrevistados afirmaram que

ndo possuem dificuldades em vender suas mercadorias, e 32% dos sujeitos indagados,
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responderam que possuem dificuldades em negociarem os produtos. As dificuldades para a
venda, de acordo com as argumentagOes, se devem a diversos fatores, como as exigéncias
sanitarias; a escassez de mercado; a desvalorizacdo da producdo local, dentre outros. Nessa
perspectiva, as politicas voltadas ao campo tém por objetivo direcionar a saida/destino as
producdes, no qual é perceptivel o quao sdo importante a implementagdo dessas a¢des estatais
para que os agricultores possam garantir mercado para seus produtos.

O comercio institucional, de compra ou doacéo de alimentos, via PAA ou PNAE,
criaram uma alternativa para os agricultores familiares do assentamento Olga Benério. Permitiu
0 acesso a novas oportunidades comerciais e financeiras, as quais proporcionaram o0
fortalecimento dos vinculos com o territério e permitiu melhorias nas condi¢des de vida. Por
meio desses programas governamentais os agricultores do assentamento passaram a ter maior
acesso as demandas comerciais, o que ampliou o conhecimento sobre producéo,
comercializagéo e renda, eliminado a figura do atravessador.

Em relagéo aos alimentos oriundos do PNAE e PAA, constatou-se que essas duas
politicas ofertam uma diversidade de produtos como alface, couve, tomate, repolho, pepino,
abobrinha, cenoura, batata, mandioca, carne suina, frango, panificados (rosca, bolo e pées),
dentre outros, que enriquece a merenda escolar e favorece aos alunos e familias em tempos de
pandemia.

A andlise proposta, neste trabalho, se assenta em uma perspectiva integradora e
reflete, por meio do viés territorial das politicas publicas PNAE e PAA no assentamento Olga
Benario, no municipio de Ipameri (GO), no periodo instituido entre 2009-2019, novo viés de
analise das politicas publicas. As regularidades ou irregularidades encontradas sobre esse
estudo foram embasadas na metodologia, na probleméatica e nos objetivos definidos
inicialmente. Portanto, em outras perspectivas, em outros periodos temporais ou em outros
espacos, os resultados de uma pesquisa com mesma tematica podem e serdo diferentes. Bem
como, o0 estudo das politicas PNAE e PAA em Ipameri ou mesmo no proprio assentamento

pode adquirir nova configuracdo em novo tempo/espaco.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista para agricultores familiares

-*
‘.‘
UFG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

REGIONAL CATALAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Roteiro A — Entrevista semiestruturada com os agricultores familiares do Assentamento Olga Benéario
em Ipameri (GO).

1 IDENTIFICACAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

1.1Data daentrevista: _ / /2021 1.2 NUmero do roteiro: ......ccoceevevvevevevnnnenn,
1.3 HOrario de iNiCI0: ...ocevvveerieisise e LA TEIMINO: .ottt
1.5 Resultado da entrevista:

() Entrevista realizada () Recusa () DomicCilio feChado () OULIA: .....coviviiiiiieeisiese e e
o Entrevista ndo realizada por OULra razao, ESPECITICAI: .......ccccviii it et e st nre et e sre e e e s reereenee e

2 IDENTIFICACAO DO PRODUTOR E SUA FAMILIA

2.1 Grau de escolaridade

2.2 Chefe de familia

() Semianalfabeto ( ) Alfabetizacdo de adultos ( ) Ensino fundamental - 12 fase () Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto () Ensino médio completo ( ) Ensino Técnico ( ) Ensino superior completo

() Ensino superior incompleto

2.3 Conjuge

() Semianalfabeto ( ) Alfabetizacdo de adultos ( ) Ensino fundamental (12 fase) ( ) Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto ( ) Ensino médio completo ( ) Ensino Técnico ( ) Ensino superior completo

() Ensino superior incompleto

2.3 OFIgEM A FAMIIIA: ©..viiviiiicctc ettt et e e st et esa e e e st et e e s e e be et e beehe b e s besee st e sbesbess e besee s ene et e esesbesbenbestesseteaneas

24 1AAAE: ... e 2.5 SEXO: it
2.6 Cidade de NaSCIMENTO: .....c.ccveiiiiiie e st se e 2.7 EStado: ..cvvevevceeee e
2.8 ESLAUO CIVIL: 1.ttt ettt et b e et e e be et e e be et be R e e beete s e ebeebeeheereeeheeabeebe e st ebeeteebeebeebeate e e enbeeteerens
2.9 NUmero de filhos: () HAdAde ........ccoovveeireniiiiceeeee () M/AAE ..o

3 SITUACAO OCUPACIONAL DO PRODUTOR

N Y1 (T o= Lo R o Tol B 1= Tod o] - | AT UROUPRUR PN
3.2 Existe outra fonte de renda? ( ) Sim ( ) Nd ( ) Aposentadoria ( ) Pensdo ( ) Bolsa familia ( ) outra:

4 ATIVIDADE REMUNERADA FORA DO ESTABELECIMENTO EM 2009 - 2020

4.1 Entre 2009 - 2020, o produtor teve alguma atividade econémica fora do estabelecimento?
() Néo
() Sim — QUE tIPO dE ALIVIAAAE? ..ottt ettt ettt et e et e s e et e e st essees £esheeabeshe e eee e he et e e be ke e e e nbeebbenbeennenneeaes

4.2 Entre 2009 - 2020, algum membro da familia do produtor, que residia no mesmo domicilio do produtor, buscou ou teve
alguma atividade econdmica fora do estabelecimento?

( ) Néo
() Sim — QUE tIPO A€ ALIVIAAAET? ....ecvieiieiiieiiectie ettt et e et e s te e este e be e taeessaeas £e e ke e sbbeesbeessbeebe e et b e e sbeesabeebeeebaeenbee e

4.3 Essas atividades contribuiram de modo importante para renda familiar ou do estabelecimento?
QD TS T T oo 1 T -SSR
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( ) Néo

5 PRODUCAO VEGETAL

5.1 Exploracéo vegetal

() Silvicultura ( ) Horticultura ( ) Lavoura permanente ( ) Lavouratemporaria ( )NEOh& ....cccovvevvs vovvevcrcciiens
5.2 Existe horta no estabelecimento?

( )Né&o ( )Sim () Consumo familiar ( ) Comercializacdo

5.3 Producdo de hortalica: ( ) Cheiroverde  ( )Couve ( )Pimenta ( )Alface ( )Cenoura ( ) Beterraba

5.4 Faz uso: ( ) Adubacdo (quimica organica) () Agrotéxicos () Irrigagdo
5.5 Consumo familiar

() Hortalicas/frutas ( ) Ovos ( ) Arroz, feijdo, milho, mandioca ( ) Leite ( ) Queijo ( ) Polvilho ( ) Farinhade
mandioca ( ) Acafrdo ( ) Licores ( ) Doces ( ) Aguardente ( ) Acucar mascavo ( ) Rapadura ( )

[ 11 (LR POTRP P
5.6 Comercial

() Hortalicas/frutas ( ) Ovos ( ) Arroz, feijdo, milho, mandioca ( ) Leite ( ) Queijo ( ) Polvilho ( ) Farinhade
mandioca ( ) Acafrdo ( ) Licores ( ) Doces ( ) Aguardente ( ) Aglcar mascavo ( ) Rapadura ( ) Outros:

6 UTILIZACAO DE AGROTOXICOS

6.1 Utilizam agrotoxicos para o controle de pragas e/ou doencas em vegetais? ( ) Sim ( ) Nao

6.2 Qual 0 valor da despesa COM AQTOTOXICOS? ........ceieiuerreieieeteeeeestestestesaeseeseetestesbestessesseteasesbestesbessessessessateabestesbesseses bebeseannarens

6.3 Qual o destino das embalagens vazias de agrotoxicos?

( ) Vendidas ( ) Largadasno campo ( ) Reaproveitadas ( ) Deposito de lixo comum ( ) Queimadas ou enterradas
( ) Devolvidas ao comerciante ( ) Recolhidas pela prefeitura ou 6rgdos publicos ( ) Depositadas no estabelecimento, para
serem retiradas ( ) Outro destino

6.4 Utilizam outras alternativas para o controle de pragas e/ou doengas em vegetais? ( ) Sim () Néo

6.5 Quais alternativas utilizam?

( ) Uso de armadilha ( ) Queima de residuos agricolas e de restos de culturas () Outras (uso de repelentes, calda, controle
bioldgico, etc.)

6.6 No estabelecimento se faz agricultura organica?

( ) Nédofaz ( ) Faze écertificado por entidade credenciada ( ) Faz e ndo é certificado por entidade credenciada

7 COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO

( ) Mandioca............. kg ( )Alface ............ pés ( ) Couve............ (molho 8 fls) () Cenoura............. kg ( ) Tomate.............
kg () Repolho ............ kg ( ) Leite ............ I () Frango ............ unidades ( ) Carne suina ............ kg ( ) P&es e Roscas
............ unidades (50 grs) ( ) BOIO .............. (FOrmMa 50X30) () OULIOS: «..cveiveuirieriiieieieetcestere ettt e eeve e sesee e

8 CARACTERISTICAS DA PECUARIA

8.1 Espécies e quantidade de animais na propriedade:

( ) Bovinos ........ cabegas — () Suinos ........ cabegas — () Equinos ....... cabegas — () Galinaceos ......... cabecas ()
Outras aves ....... cabegas — () Caprinos ....... cabegas — () Ovinos ........ cabegas — () OULIOS ..cceevvvvveeieiieniee e
......... cabecas

8.2 Qual é a finalidade principal das seguintes criacbes?
8.2.1 Bovinos: ( )Corte ( )Cria ( )Recria ( )Engorda ( )Leite ( ) N&o possui

8.2.2 Suinos: () Consumo familiar () Comércio/Destino () Né&o possui
8.2.3 Galinaceos: () Consumo familiar () Comércio/Destino (' ) N&o possui

9 PRODUCAO
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9.1 Na propriedade, utiliza-se for¢a de tracdo animal e/ou mecénica? () Néo () Sim

9.1.1Qual? ( ) Animal ( ) Mecanica

9.2 Qual é a procedéncia da forga utilizada?

( ) Propria ( ) De uso comunitario ( ) Servico contratado ( ) Cedida por terceiros ( ) De empreiteiros ( ) Cedida
pelo Governo (Federal, Estadual ou Municipal) ( ) Alugada

9.3 Quiais destas praticas agricolas sao utilizadas no estabelecimento?

( ) Plantioem nivel ( ) Uso de terragos ( ) Rotac8o de culturas ( ) Uso de lavouras para reforma/renovagdo /recuperacéo
de pastagens ( ) Pousio ou descanso de solos ( ) Queimada ( ) Protecdo e/ou conservacdo de encostas

9.4 Faz aplicacdo de calcario e/ou outros corretivos do pH do solo no estabelecimento? ( ) Sim () Néo

9.4.1 Qual o valor da despesa com CalCArio € OULIOS COMTELIVOS? ......uiiiiirieieieeetestesiestesee s te e e sre e saes sereesestesteseeseessesee e sresseneees
9.5 Faz adubacdo no estabelecimento? ( ) Ndo () Sim

9.5.1 Onde a adubacéo é utilizada?

( ) Lavoura ( ) Em pastagens

9.5.2 Quais produtos sdo utiliza?

() Adubo quimico nitrogenado () Adubo quimico ndo-nitrogenado ( ) Esterco e/ou urina de animal ( ) Adubacéo verde
( ) Vinhaga ( ) Humusde minhoca ( ) Biofertilizantes ( ) Inoculantes (fixadores de nitrogénio) ( ) Composto organico
([ ) OULIOS: ..ttt etttk bbbt b et £t eh et bt b €2 H et H e H Rt b h £ H b€ H e H €8k £kt R R R R e bR R R Rtk R h et bbbt

10 DADOS SOBRE A COMERCIALIZACAO

10.1 Para quem é destinado sua producao?
() Consumidor direto () Frutarias ( ) Supermercado ( ) Feira ( ) Escolas ( ) Outros:

10.2 Periodicidade da comercializacdo dos produtos: ( ) Diariamente ( ) Semanalmente ( ) Mensalmente ( )
Anualmente

10.2.1 Prego alcanGado (2009 = 2009): ....oveeiiuiieieriiterirt ettt ettt eb et b st bbb bR b bR R b £ b e R bbbt b s bene b enetnn
10.3 O produtor possui transporte para a comercializagdo da sua mercadoria? ( ) Sim () Nao
10.3.1 Em caso negativo, quem faz o transporte e qual o seu custo:

10.4 O produtor tem acesso as informacgdes sobre o mercado (demanda, precos, exigéncias do consumidor)?
() Sim ( ) Néo
10.4.1 Como obtém essas informagbes?

10.5 Existem problemas para a comercializagdo? ( ) Sim () N&o
000 o o =SSR

10.6 Participa de algum programa de incentivo a comercializacdo? ( ) Sim ( ) Néo
0G0 1T 1S
10.7 DESHINO A FENTAT ...ttt bttt e ht bbb bbb bbbkt b ekt b et bbbt n bttt

11 CONTRATACAO DE SERVICOS NO ESTABELECIMENTO EM 2009 — 2020

11.1 Contratou algum servico entre 2009 - 2020? ( ) Sim ( ) Néo

11.1.1 Se sim, a contratacdo foi feita através de: ( ) Empreiteiro ( ) Cooperativa ( ) Empresa ( ) Particular ( )
Associacdo

11.2 Para quais finalidades contratou os servigos?

() Preparo de solos ( ) Plantio ou semeadura () Tratos culturais ( ) Colheita ( ) Limpeza de pastos ( ) Construcédo e
manutenc¢do de cercas ( ) Construcdo e manutengdo de canais de irrigacdo ou drenagem ( ) Classificagdo/ selecdo e/ou
embalagem de produtos ( ) Beneficiamento e/ou transformacéo de produtos () OULIOS, QUAIS? ......cccvvevereerererineresieenieenienes
11.3 Qual o valor total da despesa com Servigo CONIrAtAtd0? RP ........ccooviurueiririiiiiiiriieiereerer ettt

12 FINANCIAMENTOS E/OU EMPRESTIMOS

12.1 Obteve financiamento e/ou empréstimo: ( ) Sim () Nao.
12.1.1 Se afirmativo, qual a Instituicdo Financeira utilizada? ( ) Banco ( ) Associacdo/Cooperativa ( )
Outros:
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12.2 Finalidade do financiamento e/ou empréstimo:

() Investimento () Comercializacéo () Custeio () Manutencéo do abastecimento
12.3 Os recursos sao provenientes (totalmente ou parcialmente) de programas governamentais de créditos?
( )Sim ( ) Néo

12.3.1 Se sim, os recursos provém de qual programa governamental?
( )PRONAF ( )PNAE ( )PAA
12.4 Qual o destino das verbas:

13 DADOS SOBRE A ORGANIZACAO DOS PRODUTORES

13.1 E filiado a:
() Associacao, qual (is)?

13.1.1 Qual & raza0 deSta TIHIAGAO? ........oie ittt b et et be Sh ekt b e e bt eb e b ehea b e b e se et eb e e e e bt et e e b e b e e
13.2 Qual a importancia dessa entidade para a producgdo?

14 DADOS SOBRE PNAE E PAA

14.1 Como se inseriu no PNAE e/ou PAA?

14.2 De que forma conheceu o PNAE e/ou PAA?

( )TV ( )radio ( ) reunido do movimento social ( ) outros assentados ( ) associagdo/cooperativa () outros:
14.3 Além do PNAE e/ou PAA participa de outra politica pablica?

( )Nao ( )Sim

I T R Y- 1 1 (A0 TR o U LSS PS PR
14.4 O que o PNAE e/ou PAA representa na sua vida de produtor rural?

14.5 O PNAE e/ou PAA impactaram no seu modo de vida?
( )Sim ( )Néo
14.5.1 Se afirmativo, comente:
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para os gestores das unidades escolares

oS

oo

UFG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

REGIONAL CATANLAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Roteiro B — Entrevista semiestruturada com os gestores das unidades escolares de Ipameri (GO).
1 IDENTIFICAGAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

1.1Datadaentrevista: _ / /2020 1.2 NUmero do roteiro: .....ccccceevevverveiennnn.
1.3 HOrario de iniCio: ....coeveeicciecicee e LA TEIMINO: c.viiiiie et
1.5 Resultado da entrevista:

() Entrevista realizada () Recusa () Domicilio fechado () OQULIA: .....ecoveieiie it
o Entrevista ndo realizada por OUtra razao, ESPECITICAI: ......cciciiie et ta et b e b e ste e e e s tesreesee e

2 IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

2.1 Nome d0 eStabeleCimENtO A8 BNSINO: . ....iierieiiieiie sttt et er e e resbesbe s be e saesees e ebeebenbeseensenseteasen seerenseans
2.2 Rede: () Municipal () EStadUal () OULIS: ...cvoiiiiiiieeiiieeiisiet ettt ettt eb bbbttt bbbt nn e
2.3 Qual o nivel de ensino oferecido pela instituicdo?

( ) Infantil ( ) Ensino Fundamental I ( ) Ensino Fundamental Il () Ensino Fundamental I e Il ( ) Ensino Médio

( YEJA

2.4 NUMET0 e AlUNOS GEENAIAOS: ....v.vevireeiirietiiestiseste ettt st ettt et stese s b et e e ebe e esese b es e et et ebes £abe s ese s es e s es e et es e e beseabaneabe e abeneaseneasenes

3 DADOS DO PNAE E/OU PAA

3.1 Qual (is) programa (s) a instituicdo participa?

( YPNAE (| )PAA (| )PNAE EPAA ([ ) OULIOS: ..ottt sttt ettt et b ettt b et e b et et e bt sbebesnene s
3.2 Que alimentos recebem do PNAE e/ou PAA?

3.3 Como classifica a qualidade dos produtos recebidos?
( ) Excelente ( )Boa ( )Regular ( )Ruim
3.4 Que tipo de lanche é preparado com os alimentos recebidos do PNAE e/ou PAA?

3.6 A escola possui nutricionista? () Sim () Ndo
3.7 Quem é o responsavel pela elaboracdo do cardapio escolar?




3.11 Quem é o responsavel pela elaboracdo do cardapio escolar?
() Gestor () Coordenador Pedagdgico () NULFCIONIStA () OULIOS: .iviviiiveiiieiiiiiisieisenies cresieesieassesessesessesessesessesnens




ANEXO A — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETD DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Reforma agraria, politica publica e permanéncia no campo: uma analise do PHAE e
PAA no Assentamento Olga Benario em lpameri (GO) 2009-2019

Pesquisador: LUCELID CARDOS0 VAZ

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 28684620.1.0000.5408

Instituigio Proponente: UNINWVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Patrocinador Principal: FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESS0AL DE MIVEL SUP

DADDS DO PARECER
Numero do Parecer: 4.001.488

Apresentagao do Projeto:

Trata-se da pesquisa de mestrado do discente Lucelio Cardoso Vaz, que sera orientado pela professoma
Estevane de Paula Pontes Mendes (orientadora), apresentado ao Programa de Pos-Graduagio Stricto
Sensu em Geografia da Universidade Federal de Goias, Regional Catalio, como requisito cbrigatorio para o
Simpésio Inteme do Mestrade (SIM).

A presente pesquisa busca analisar as possibilidades dos programas PMNAE e o PAA garantirem a
reprodugie social & a permanéncia de agriculiores familiares no Assentamento Olga Benaric em lpameri
(G0). A vista disso, as politicas piblicas visam garantir direftos perante a sociedade, envolve compromisso
e tomadas de decisbes para determinadas finalidades. Ma area rural, os sujeitos necessitam de amparos
das politicas plblicas para aumentar a produgio e consequentemente melhorar as condighes de vida no
campo. Juntos, & politica de redistribuigdo agraria no Brasil, Programa Macional de Alimentag8o Escolar
(PMAE) & o Programa de Agquisicio de Alimentos (PAA) auxiliam o agricultor familiar e, assim, promovem
resultados positives, com esse perfil de produtor rural, em dmbito regional e nacional. Dessa forma, o
suporte de Paoliticas Plblicas como o PMNAE e o PAA garantem renda & mercado para os produtos de crigem
familiar, que possibilitam melhores condigdes de vida e melhoria do sistema de produgio nas pequenas
propriedades rurais, o que minimiza a caréncia alimentar de criangas e jovens em idade escolar e contribui
para o enfrentamento da fome & miséria no Brasil. Por fim, para a efetivagio desta

Enderego.  Av Or Lamarine Pinio g2 Avalas, m* 1120, Setor Universians

Balrmo: LOTEAMENTO WILA CHALID CEP: 75704020
UF: GO Municipio: CATALAD
Telefone: (54)3441-T609 E-mall: ceprcufgfgmall.com

Prigirsa 01 S 10

133



s R -?_}.‘.‘_;!EE UFG - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS - '%"W"‘m -
REGIONAL CATALAO

Conftinusgin do Fanecer £.001.466

pesquisa, em uma abordagem gqualitativa, a metodologia esta pautada na pesquisa tedrica, na pesquisa
documental & na pesquisa de campo. Hipotese: A seguir s3o0 estabelecidas algumas hipoteses que serdo
comprovadas ou refutadas ao longo do desemvolviments da pesquisa: a) A reforma agraria constitui meic
para a insergio e permanéncia de familias no campo; b) As politicas plblicas, em especial o PNAE e o PAA,
auxiliam a permanéncia do agricultor familiar no Assentamento Olga Benario; ¢} As instituigies escolares
publicas - municipais e estaduais - estao satisfeitas em adquinr produtos do PNAE e do PAA.
“Metodologia Proposta: A metodologia de uma pesquisa & composta per procedimentos que se supdem
necessarios para determinada investigagao. Meste viés, a metodologia aqui apresentada, consiste em tragar
os caminhos, estudos e as técnicas a serem utilizadas em busca da compreens3o do PNAE e do PAA como
programas de incentivo & reprodugdo social @ permanéncia de agricultores familiares no campo, com foco
no Assentamento Olga Benaric em Ipameri (G0). Nessa perspectiva, a abordagem qualitativa sera
fundamental no processo de obtengio de dados, assim, ndo havera preccupagdes com a representatividade
numérica e guantitativa, visto que o essencial para esta pesquisa & a compreensdo do PHNAE & PAA como
programas usufruidos pelo grupo social dos assentados do Olga Benario. Mos pressupostos da investigagio
qualitativa, o desenvolvimento dessa pesquisa sera realizado em trés estagios — pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e pesquisa de campo — que podem ocomer concomitantemente. A partir da pesquisa
biblicgrafica sera constituido um aporte tedrico sobre a reforma agrara e as politicas do PMAE e do PAA.
Denfre os principais autores a serem utilizados, vale citar: Lamarche (1808), Souza (2002), Mendes (2005),
Miralha (2006), Santos (2006). Belloni (2007), Malaguti (2008), Araijo (2012), Bataglin (2012) & Firmino
(2013). Por sua vez, a pesquisa documental apresents-se de fundamental imporiSncia para a presente
pesquisa, pois, ha diferentes dados que dizem respeito as politicas piblicas que beneficiam os agriculiores
familiar. Desta maneira, algumas portarias e sites contribuirio para pesquisa: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Instituto Maurs Borges (IMB), Ministério da Educagio e Cultura (MEC),
Ministerio da Cidadania, Companhia Macional de Abastecimento (COMAB), Ministerio da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Instituto Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria (INCRA), entre
outros. Qutro ponto importante para a estruturagio desta pesquisa, sera a ulilizagio de documentos
disponibilizados pelos assentados do Olga Benario, beneficiarios do PHAE e PAA, cartilhas sobre aquisigio
de produtos para alimentagio escolar, Declaragie Aptiddo ao Pronaf (DAF), projetos de vendas, confratos
de compra e os termos de recebimento e pagamento dos agricultores beneficiados pelo PNAE e manuais do
PAA. Na pesquisa de campo, a ser desemnvolvida no Assentamento Olga Benario, serdo
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aplicadas entrevistas semiestruturadas com 37 assentados, lideres, beneficirios do PNAE e do PAA e,
também, com 13 gestores de instituigdes escolares municipais e estaduais — localizadas na sede urbana de
Ipamer — que recebem alimentos oriundos do PMAE & do PAA. Ma entrevista com os assentados, serdo
indagadas questies como origem desses participantes, tamanho da parcela de terra, uso da gleba,
esfrutura da residéncia, idade, escolaridade, quantidade de membros na familia, rendimento mensal familiar,
profissao, participagio em politicas piblicas, dentre outras. Em relagio ao roteino de entrevista dos gestores
das escolas pdblicas que recebem produtos criundos do PHAE e do PAA, esse tera o objetivo de identificar
e caracterizar essas instituigies e de avaliar a qualidade dos produios enfregues e a satisfagio da
comunidade escolar com esses produtos. Mo gue diz respeito & amostragem desta pesquisa, inicialmente, &
definide 37 assentados como participantes aptos a colaborar e realizar a entrevista semiestruturada, visto
que € o total de assentados beneficiados pele PNAE e pelo PAA no Assentamento Olga Benario. Contudo,
no decomer da pesquisa de campo, esse montante pode alterar, em vista da recusa de alguns provaveis
participantes. Por sua vez, como na sede urbana de |pameri tem o total de 13 instituigdes de ensino —
municipal e estadual — esta definido o total de 13 gestores que, possivelmente, participardo da entrevista
semiestruturada e fomecerio informagdes empiricas sobre a aquisicdo de alimentos do PNAE e do PAS "

Critério de Inclusio:

“Mo que diz respeito 205 participantes da pesquisa, esses s30: agriculiores familiares do Assentamento Olga
Benario, em lpameri (G0), de ambos os sexos & com idade superior aos 18 anos. Também serdo
entrevistados, gestores de escolas pablicas — municipais e estaduais — da drea urbana do municipio de
Ipamern (GO). E importante ressaltar o zelo, a &tica e o respeito com os participantes desta pesquisa & com
o intuite de garantir sua dignidade e autonomia, de reconhecer sua vulnerabilidade e sua vontade de
contribuir, ou ndo, com a pesquisa (Resolugdo CNS n® 486 de 2012, item II1. 1. a). Assim, se os individuos,
com perfil desejavel neste estudo, consentirem com a participagio voluntaria, assinardo o Termo de
Consentimento Livre e Esdarecido (TCLE), o qual esta redigido conforme indicagies da Resolugio CHS n®
466 de 2012, item V. 3.7

Critério de Exclus3o:

“Sera excluido aguele individuo que refirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa ou apresentar
situagdo de vulnerabilidade e, assim, ter incapacidade de opor resisténcia, sobretude no que se refere ao
consentimento livre e esclarecido (CNS n® 486 de 2012, item IV. 3. D)."
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Objetivo da Pesquisa:

Objetivo primario:

“Analisar as possibilidades dos programas PMNAE e o PAA garantirem & reproducdo social 8 a permanéncia
de agricultores familiares no Assentamento Olga Benario em lpamern (GO)L"

Objetivo Secundario:

"a) Contextualizar as politicas publicas vinculadas ao programa Fome Zero e ao Fundo Macional de
Desenvolvimento da Educagdo — o PNAE e o PAAD) Analisar como o PNAE e o PAA cantribui para a
permanéncia no campo, baseado na experiéncia do Assentamento Olga Benario:c) Verificar como sio
implementados o PHAE e o PAA no Assentamento Olga Benario;d) Descrever o perfil socioeconémico dos
agriculiores beneficiados pelo PNAE e pelo PAAe) Tragar o perfil das escolas piblicas de Ipameri (GO) que
participam do PHAE e do PAAT

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

"Concordando com a premissa de que toda pesquisa com seres humanos envolve riscos nas dimensdes
fisica, psiguica, moral, intelectual, social, cultural ou espintual dos participantes, comprometo-me a respeitar
a eticidade dos sujeitos pesquisados, bem como sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua
vulnerabilidade, assegurando a sua vontade de confribuir e permanecer, ou nSo, na pesquisa por intermedio
de manifestagio livre e esclarecida. Assegurar a confidencialidade e a privacidade, a protegio da imagem e
a néo estigmatizagio dos participantes da pesquisa. Respeitar sempre os valores culturais, sociais, morais,
religiosos e éticos, como tambeém os habitos e costumes. Ainda reitero a garantia de indenizagso diante de
eventuais danos decomentes acs participantes. Como possiveis riscos da pesquisa estie: a) incomode, visto
que o participante terd que reservar cerca de 1 (uma) hora para a entrevista; b) possibilidade de
constrangimento e desconforte ao responder o roteiro de entrevista.”

Beneficios:

"Sabe-se que toda pesquisa possui relevancia no dmbito académico, portanto esta proposta apresenta os
seguintes bemeficios: a) contribuir com a representatividade dos agricultores familiares do Assentamento
Olga Benario; b) Divulgar em dmbito local, regional e nacional a importincia das politicas pablicas rurais, em
especial a reforma agraria, o PMNAE e o PAA; ¢) Produzir dados cientificos sobre o Assentamento Olga
Benario em |pameri (GO) & sobre as politicas piblicas para a agricultura familiar; d) comunicar as
autoridades competentes, bem como aos
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orgaos legitimados pelo Controle Social, os resultados elouw achados da pesquisa, sempre gue estes
puderem contribuir para a melhoria das condigdes de vida da coletividade.”

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Apreciagio do atendimento de pendéncias pelo pesquisadaor:

- detalhar no projeto em brochura as informagdes metodologicas sobre a populagio de estude e os seus
critérios de inclusdo, exclusio; descrevendo tambeém os riscos/dancs provenientes do desenvolvimento da
pesquisa com os participantes, bem como as medidas a serem adotadas pelos pesquisadores para minimiza
-los, e os beneficios da pesquisa aos participantes, se direto ou indireto, se imediato, médio, longo prazo.
Esclarecer também o processo de registro de consentimento, em que momento se dara, local, individual,
outras).

* Parecer apos revisio da caria e documentos: pendéncia atendida

- rever os cfitérios de exclusio (ambos os géneros estdo incluidos na pesquisa; agricultores em situagies
de vulnerabilidade gravidas, por exemplo, acamados, outros).

* Parecer apas revisio da carta e documentos: ndo ha apresentagdo clara sobre a questio posts acima. O

pesquisador relata que °.. .bem como a sua dignidade e a sua autonomia, reconhecendo sua vulnerabilidade,

assegurando a sua vontade de contribuir e permanecer, ou n3o, na pesquisa por intermedio de
manifestagio lvre e esclarecida.”; "Contudo, sera excluido aquele participante que refirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa ou apresentar situagio de vulnerabilidade e, assim, ter incapacidade de opor

resisténcia, sobretudo no que se refere ao consentimento livre e esclarecido (CHS n® 488 de 2012, item IV.
3. DY subentendendo que grupos vulneraveis maiores de 18 anos estio entre os seus critérios de exclusio.

- esclarecer se nio financiamenio para esta pesquisa, tal como bolsa de estudos.

* Parecer apos revis3o da carta e documentos: apesar de o pesquisador ter declarado financiamento propria
da pesquisa na primeira versio, diz que “A pesquisa que esta em desenvolvimento tem o apoio financeins
da Coordenagdo de Aperfeigpamento de Pesscal de Nivel Superior (CAPES), no qual awdlia os custeios
que o pesquisador tera no decormer do prosseguimento da pesquisa™. Pendéncia esclarecida.

- TCLE: atualizar para os dados do CEP/UFG/RC como instancia para dirimir dividas aos participantes;

deve ter uma linguagem adequada aos participantes da pesquisa, uma vez que prevé como participantes
gestores e agricultores, gue podem ter compreensies diferenciadas deste documento em sua leitura, o qual
também deve evitar siglas ndo comuns a ambos grupos de participantes (exemplo: PMAE e PAA).
1- Apresentar de forma clara as fases metodolagicas gue se pretende com os participantes; para a
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qual, sugere-se, portanto, a retirada do texto “A pesquisa qualitativa sera realizada em etapas, quais sejam:

pesquisa tedrica — revisio literaria de livros, teses, dissertagies e artigos cientificos de autores que
trabalham com o conceito de reforma agraria, temritario, politicas piblicas e agricultura familiar. pesquisa
documental — andlises de dados estatisticos do municipio de Ipamer (GO), Assentaments Olga Benario & as
politicas do PNAE e do PAA se tormam importantes para que se comprove e valide os dades levantados por
esta pesquisa. Desta maneira, algumas portarias e sites contribuirdo para pesquisa: Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE). Instituto Maurs Borges (IMB), Ministério da Educagio e Cultura (MEC),
Ministério da Cidadania. Companhia Maciocnal de Abastecimento (COMAB), Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento [MAFPA), Instituto Macional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), entre
outros.”
* Parecer apés revisio da carta e documentos: atendida

2- Ja na parte socbre “pesquisa de campo — se dara a partir da realizagio de entrevistas com os assentados,

lideres, beneficiarios do PMNAE e do PAA. A enfrevista € do tipo semiestruturada, que se caracteriza pela

elaboragio de roteiro com guesties, pelo pesquisador, sobre as quais o entrevistado responde livremente.

Assim, constardo questbes sobre: a) naturalidade; b) estado civil; ©) escolaridade; d) rendimento familiar; &)
participacdo de politicas piblicas; f) produgdo; g) utilizacdo de agrotdxicos; h) destino da produgso e i)
comercializagio.”, o pesquisador deve realizar uma redacSo na forma de didlogo com o participante, para o
qual sugere-se textos como segue, por exemplo: Viood, estd sendo convidado a participar neste processo
como entrevistado, e podera ser um gestor de escola plblica na cidade de |pameni-GO ou agricultor no
Assentaments Olga Benario. Para isso, vooé respondera um questionario contendo X questies, & levara ¥
tempo para respondé-lo. As questies abordam informagides tais como a) naturalidade; b) estado civil; ¢}
escolaridade; d) rendimento familiar; &) participagio de politicas plblicas; f) produgdo; g) utilizacio de
agrotoxicos; h) destino da produgdo e i) comercializagio...

* Parecer apos revisao da caria e documentos: atendida

3- Esclarecer se o participante ira responder o questionario por si proprio, se sera entrevistado, onde ficara
ammarenado o material (questionario ou gravagao), sob responsabilidade de quem (pesquisador responsavel
ou orientadora como membro da equipe?), que os dados serSo guardados por cinco ano; explicar se havera
ou ndo uso para pesquisas futuras. O pesquisador diz que "e. Quanto, aos registros sonoros, esses s0
serfo divulgados na dissertagio em forma de transcrigio literal do dudio da entrevista.”, & para cada caso
previsto, deve haver o devido local para que este possa realizar a autorizagdo (exemplo: ( ) Autorizo realizar
a gravagdo de minha voz
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e realizar a transcrigdo de minha voz (ao todo ou em parte); | ) NSo autorizo realizar a gravagdo de minha
woz e realizar a transcrigio minha voz (30 todo ou em parte];

* Parecer apds revisio da carta e documentos: no geral fioi feita readequacio

4- Mos boxes para imagem/voziopinido”™ separar cada situacdo para o parficipante & o que de fato ele deve
autorizar, com orientagio e espage para que este faga uma rubrica dentro da proposigio escolhida.

* Parecer apds revisdo da carta e documentos: ha recomendagio feita sobre este ponto. O espago devera
ser aumentado para que o participante rubrique dentro da proposigio escolhida dentro do paréntese.

Ainda, sobre as recomendagies:

- Sugere substituir o termo "sujeito” por "participante” nos documenios que compdem este protocelo: no
geral foi atendido pelo pesquisador;

-Enumerar as paginas do TCLE de forma a dar continuidade na integridade do documento (exemplo 1 de 5,
2 de 5...), foi modificado;

-Sugere-se retirar o local para que o participante cologue documentos pessoais (CPF, RG), foi retirado

conforme sugestio deste comité.

Consideragbes sobre os Termes de apresentagio obrigatdria:

1-Apresenta as Informagies basicas do projeto, postada em 10-04-2020 com readequagies.

2- O projeto Brochura , com as devidas modificagbes postado em 19-04-2020

3- Cronograma Modificado, postado em 10-04-2020;

4-Carta Resposta as pendéncias; postada em 01-04-20;

§ Extrato de Pagamento; postade em 01-04-2020, apresentando o item "financiamenio da pesguisa”;
6-Declaragido do bolsista; postado em 01-04-2020, conforme indicado no item anterior.

T-TCLE - devidamente modificado; postado em 01-04-20202;

8- Folha de Rosto devidamente assinada, postada em 28-01-2020.

Quanto aos documentos apresentados na versao 1:

1. F'E_IMFDRI.'IM;@ES_BﬁﬁlEAS_DD_FRDJEFD_M&?ZﬁD.pdf, postando em 28/01/2020, apresentamndo a
sintese da pesquisa.

2. Projeto Detalhado / Brochura Investigador: PROJETO. pdf, postado em 20001/2020, esta no geral em
acordo com as informagdes postadas na PB. Mo entanto, necessita ser readequado em acordo
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com a Morma Operacicnal do CNS 001/2013, descrevendo os riscos, as medidas para minimiza-los,
beneficios, critérios de inclusSo, exclusio, metodologia de processo de explicagio da pesquisa e processo
de consentimento, aspectos metodologicos especificos na abordagem com o grupo, analise dos dados.

3. Orgamento/PLANILHA_ORCAMEMNTARIA pdf, postado em 20/01/2020; no valor de RS 4.310.00;
descrevendo financiamento proprio. Portanto, entende-se que nao ha gualguer tipo de financiamento,
incluindo bolsa de estudao.

4. Declaragéo de Pesquisadores/Declaracao_de_pesquisadores. pdf, postado em 28/01/2020, contém a
declaragio de responsabilidade pelos pesquisadores devidamente assinados pelo discente e orientador;
5. Termeo_de_anuencia_3.pdf, postado em 28/01/2020, com a anuéncia da Secretaria do estado para a
realizagio da pesquisa no Colégio Militar José Fio de Santana, assinado, carimbado e datado de 21 de
janeiro de 2020.

6. Termo_de_anuencia_2. pdf, postado em 28/01/2020, do colégio Estadual professor Cesar Augusto Ceva,
assinado, carimbado e datado de 21 de janeiro de 2020.

7. Termo_de_anuencia_1.pdf, postado em 280012020, do Colégio Estadual Professor Eduardo Mancind,
assinado, carimbade e datado de 21 de janeiro de 2020.

B. Termo_de anuencia pdf, postado em 28/01/2020;

8. Folha de Rosto, postada em 28/01/2020 09:52:38, devidamente assinada pelo chefe da Unidade
académica e pesguisador responsavel.

10. CRONOGRAMA pdf, postado em 20/01/2020: no geral, esta em acordo enire ambos, o infformado na PB
e no projeto detalhado/anexo.

11. TCLE pdf, postado em 20001/2020, o qual deve ser readequado, conforme comentarios da lista de
pendéncias.

Recomendagies:
Adequar no TCLE nos parenteses | } a ampliagio do espago para o que parficipante autorize rubricando
dentro deste, ndo sendo necessario o trago com o item “Consenfimento do pesquisado™

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:
Salvo melhor juizo, considero este parecer favoravel a aprovagso.
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Consideragbes Finais a critério do CEP:

Cgran

mo

Informamos gque o Comité de Etica em Pesquisa da UFG/Regional Cataldo (CEP/UFG/RC) considera o
presante protocols APROVADO, o mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes.

Reiteramos a importincia deste Parecer Consubstanciado, & lembramos que ofa) pesquisador(a)
responsavel devera encaminhar ao CEP/UFG/RC o Relatério Final baseado na conclusio do estudo & na
incidéncia de publicagbes decomentes deste, de acordo com o disposto na Resolugio CNS no. 4868/12 e
suas complementares no. 510M8 ou no. 580/18. O prazo para entrega do Relatorio & de ate 30 dias apos o

encemamento da pesquisa, previsio para 30052021

0BS5.: 0 CEPUFG/IRC LEMBRA QUE QUALGUER MUDANGA NO PROTOCOLO DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AQ CEF, NA FORMA DE EMEMDA, PARA FINS DE AMALISE E AF"FIGVM;P-\O DA

MESMA.

Este parecer foi elaborade baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacio
Informagtes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS DO P 10/042020 Aceiio
do Projeto ROJETO 1487250 pdf 11:08:51
Projeto Detalhado ! | Projeto_Modificado_pdf 10/M42020 (LUCELID CARDOSO| Aceiio
Brochura 11:08:58 |VAZ
Investigador
Cronograma Cronograma_Moedificado. pdf 10/0472020 |LUCELID CARDOS0O| Aceito

11:08:37 [VAZ
DOutros Carta_de Resposta_as_Pendencias_Lu| 01042020 (LUCELIO CARDOSO| Aceiio
celio_pdf 154040 [VAZ
Declaragdo do Exftrato_de_Pagamenios_de Processo_| 01/042020 (LUCELID CARDOSO| Aceiio
Patrocinador Luceliopdf 154501 [VAZ
Declaragdo do Declaracao_de_Baolsista_| ucelio.pdf 0142020 (LUCELIO CARDOSO| Aceiio
Patrocinador 15:44:48 |VAZ
TCLE! Termos de | TCLE_Meodificado. pdf 0142020 (LUCELID CARDOSO| Aceiio
Assentimemnto / 15:42:57 |VAZ
Justificativa de
Auséncia
Faolha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 20012020 (LUCELIO CARDOSO| Aceito
08:52:38  (VAZ

Endersgo: Ay Dr Lamarine Pt de Avalas, n° 1120, Sebor Unlverskario
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Situagio do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mo
CATALAC, 30 de Abril de 2020

Assinado por:
Adriana Freitas Neves
[Coordenador(a))
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