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RESUMO

O risco ambiental ganha destaque no cenario global e em diversas ciéncias, ap0s o
crescente aumento nas inquietacfes ambientais, tal como, pela ascensao do espirito
de inseguranca e pelas incertezas na qualidade de vida no futuro. Tais aspectos
transpareceram/transparecem a nocdo de que a sociedade vive numa incessante
condicdo de vulnerabilidade, e que, cada vez mais, susceptivel aos novos riscos
oriundos da modernidade. Entretanto, por mais que se assemelhe, o termo risco se
afasta dos conceitos de poluicéo, degradacao, impactos ambientais ou depreciacéo
de recursos naturais. Ou seja, 0 risco € a probabilidade ou possibilidade de um
evento desastroso ocorrer, podendo causar perdas, destruicdo ou danos irreparaveis
a vida humana e/ou aos bens materiais. Assim, 0s termos ameacas, perigo e
desastres estao interligados, e por vezes, podendo ser confundidos ou até mesmo
considerados como sindnimos de risco. Porém, o estudo de risco se destaca com a
formulagédo da teoria da modernidade reflexiva, tendo sua pedra fundamental na
concepcao de que “a sociedade ameaca a si mesma”. Sendo os sociélogos Beck,
Lash e Giddens (2011) e Bruseke (2001) os elaboradores/defensores desta teoria. A
partir disso, definiu-se a principal proposta desta dissertacdo, analisar os riscos na
modernidade, tendo a cidade de Cataldo, localizada no extremo sudeste do estado
de Goias, como area de estudo para compreensao dos riscos ambientais, através da
teoria da modernidade reflexiva. O método de abordagem utilizado, de forma
predominante, foi 0 método dedutivo, porém mesclado com o método observacional.
Ja a metodologia baseou-se em trés etapas: pesquisa bibliografica sobre riscos e
suas vertentes, bem como, modernidade reflexiva; pesquisa de campo para a
identificacdo, caracterizacdo e verificacdo dos riscos no recorte espacial, através de
visitas técnicas em O6rgaos publicos e entidades privadas, ficha de observacéo,
registros fotograficos e coletas de coordenadas geograficas; e por fim, levantamento
cartografico para producédo do mapa sintese dos principais riscos ambientais da area
estuda. A classificacdo do risco ambiental adotada € a 0 modelo apresentado por
Egler (1996), sendo trabalhada apenas os riscos naturais e tecnoldgicos. A cidade
de Cataldo (GO) apresenta, de forma geral, maior nimero de risco associado aos
riscos tecnolégicos ou infraestruturas ineficientes, sendo: duas areas de risco a
exposicdo a campos eletromagnéticos (CEM) pela linhas de transmissdo aérea de
energia elétrica (LT), uma area pela subestacéo de distribuicdo de energia, tal como,
dezenoves pontos pelas antenas transmissoras do Sistema de Telefonia Celular —
Estacdes Radiobases (ERB), treze pontos por risco de rompimento de barragem,
vinte seis pontos de risco por atividade de postos de combustiveis, bem como,
trecho de risco por transporte ferroviario e rodoviario. JA 0s riscos naturais
apresentam duas areas de risco geoldgicos exdgenos e nove pontos por riscos
hidrolégicos e nove zonas de matas por risco de queimadas. Concluiu-se que a
sociedade catalana esta exposta aos efeitos adversos discutidos na teoria da
modernizacao reflexiva. Também se destaca a necessidade da elaboracéo do Plano
Municipal de Redugéo de Risco (PMRR).

Palavras-chave: Sociedade moderna. Modernizacao reflexiva. Riscos ambientais.
Catalao (GO).



ABSTRACT

The environmental risk is highlighted on the global stage and in various sciences,
after increasing the environmental concerns, such as the rise of the spirit of insecurity
and the uncertainty in the quality of life in the future. Such aspects transpired /
transpire the notion that society lives in a constant condition of vulnerability and,
increasingly susceptible to new risks from modernity. However much that resembles
the term risk is away from pollution concepts, degradation, environmental impacts or
depreciation of natural resources. In other words, the risk is the probability or
possibility of a disastrous event occurs, may cause loss, destruction or irreparable
damage to human life and / or material goods. Thus, the terms threat, danger and
disasters are interconnected, and sometimes may be mistaken or even considered
risk synonymous. However, the risk study stands out with the formulation of the
theory of reflexive modernity, with its cornerstone in the idea that "society threat to
itself.” As Beck sociologists, Giddens and Lash (2011) the developers / proponents of
this theory. From this, it defined the main purpose of this dissertation, analyze the
risks in modern times, and the city of Cataléo, located in the extreme southeast of the
state of Goias, as a study area for understanding environmental risks through the
theory of reflexive modernity. The approach method used in a predominant way, was
the deductive method, but mixed with the observational method. Since the
methodology was based on three steps: literature on risk and its variations, as well as
reflexive modernity; field research for the identification, characterization and
verification of the risks in the spatial area, through technical visits to public and
private entities bodies, observation form, photographic records and geographic
coordinates of collections; and finally mapping in map for the production of synthesis
of the major environmental risks of the area studied. The classification adopted
environmental risk is the adaptation of the model presented by Egler (1996), which
divides into three follow-up, namely natural, technological and social. The city of
Cataldo (GO) has, in general, more risk associated with technological risks or
inefficient infrastructure, as follows: two areas of risk to exposure to electromagnetic
fields (EMF) for overhead transmission power lines (LT) , an area the power
distribution substation, such as twenty-one points by transmission antennas Mobile
Phone System - Radiobases stations (ERB), three points for risk of dam breaking,
three areas for risk of fire, twenty six risk points for gas stations activity, as well as
risk of stretch by rail and road. Already the natural hazards present two areas of
exogenous geological risk and fifteen points for hydrological risks, divided into two
areas by flood, eleven by flooding and two by flood. It was concluded that the
catalana society is exposed to the adverse effects discussed in the theory of reflexive
modernization. It also highlights the need to prepare the Plan Risk Reduction
(PMRR).

Keywords: Modern society. Reflexive modernization. Environmental risks. Cataléo
(GO).
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Introducéo

1 INTRODUCAO

A Ciéncia Geografica, cada vez mais, dedica-se ao estudo dos elementos
naturais e sociais, desdobrando-se em uma busca incessante para estabelecer a
relacdo entre elas e quais as consequéncias que uma implica sobre a outra. Apés o
advento da Revolucdo Industrial, ocorreram indmeras transformacdes na
compreensao e na relacdo sociedade da perante a natureza. Desse modo, o estudo
das acdes antropicas no espaco geografico provocou um aumento no conhecimento
dos aspectos da natureza e dos impactos naturais.

Outras transformacdes da Revolucdo Industrial sdo a insercdo de ideias de
modernidade, de explicacbes cientificas, do aumento de circulacdo/aglomeracao de
pessoas em centros urbanos, de novas técnicas e tecnologias, modificagdo do modo
de producéo, expansao territorial das poténcias mundiais daquele periodo histérico.
A partir desse momento, varias concepc¢des foram construidas sobre o0 modo de vida
da entdo sociedade moderna. Os interesses do recém setor industrial passaram a
exercer forte influéncia na vida das pessoas e no entendimento do que seria a
natureza.

A dualidade entre natureza e sociedade a que fazemos referéncia aqui se
remete ao século XVIII, que tinha por finalidade controlar e ignorar a natureza.
Porém, no final do século XIX, ela passou a ser transformada de fenbmeno externo
para interno, de predeterminado a fabricada. Assim, na nova dindmica da ordem
mundial, a natureza foi subjugada a mero objeto de exploracdo e absorvida pelo
sistema industrial.

Décadas a frente, desvendado pelas preocupacbes desarmoniosas da
relacdo sociedade/natureza, pelo espirito de inseguranca e pela incerteza do futuro,
o risco ambiental ganha foco nos estudos ambientais e em diversas ciéncias sociais,
principalmente nos dltimos anos, na década de 1980, apds varios desastres no setor
industrial e energético (seréo citados no Capitulo 1).

Se pensarmos na relacédo evolucdo versus sociedade, vemos que houve um
acréscimo no conhecimento cientifico, nas diversificagdes de técnicas sofisticadas e
na cultura preventiva, mas, por outro lado, também cresceram, exponencialmente, a
frequéncia e as consequéncias dos perigos e dos riscos a sociedade, assumindo

dimensdes alarmantes e preocupantes entre os diferentes niveis sociais, desde
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governantes, empresarios, pesquisadores até chegar aos cidaddos comuns. Vale
lembrar, portanto, que essa ndo é uma discussdo meramente local ou regional, mas
de proporcdes globais.

Tal cenario acarreta, simultaneamente, a hocdo de que a sociedade esta cada
vez mais vulneravel e susceptivel aos riscos da modernidade, inclusive os que se
originam no ambito da amplificacdo de novas tecnologias, que ndo sao perceptiveis
visualmente (riscos eletromagnéticos, contaminacdes nucleares/quimicas, ingestao
de sustancias toxicas pelos alimentos, enfermidades populacionais), e de eventos
naturais em grandes centros urbanos (inundag¢do). Mesmo sistemas construidos
para fins pacificos, protecionista ou para seguranca, podem se converterem em
forcas destrutiveis (o mais famoso e desastroso que podemos citar € o acidente na
usina nuclear em Chernobyl — Ucrania em 1986).

O risco esta tdo onipresente na modernidade que, segundo Beck (2011), os
perigos vém agregados ao consumo cotidiano, infiltrados na &gua, em alimentos,
nas roupas, nos objetos domésticos. Trata-se de “uma civilizagao que ameacga a si”,
na qual a interminavel acumulacéo de rigueza € acompanhada por uma inseparavel
producédo social de riscos. A modernidade reflexiva defendida por Beck, Giddens e
Lash (2011) e Briseke (2001) é caracterizada por nos conectar huma mesma
experiéncia global, sem fronteira, sem distingdo de espacgo-tempo ou divisdo de
classe, contudo, sendo distribuidos e socializados todos os 6nus e oportunidades.

Assim, o0 termo risco € uma construcdo social, conceituado como a
probabilidade ou a possibilidade de ocorréncia de uma ameaga ou perigo em um
determinado episédio arriscado ou temerdrio, que pode acarretar perda de vidas
humanas e/ou destruicao total ou parcial de bens matérias da sociedade.

Diante disso, esta pesquisa tem por objetivo central analisar a distribuicao
espacial dos riscos ambientais na malha urbana de Cataléo (GO), apoiada na teoria
da modernizagéao reflexiva. A classificacdo de risco ambiental utilizada € o modelo
apresentado por Egler (1996), que esta dividida em: risco natural, risco tecnoldgico e
risco social, seus subitens. Porém, serdo trabalhados apenas o natural e o
tecnoldgico. A pesquisa ndo tem por carater desenvolver mapas de previsibilidade
ou de suscetibilidade de qualquer risco identificado em Cataldo (GO).

A escolha dessa cidade se justifica ao considerar a importancia/polarizagéo
do municipio para a microrregiao do Sudeste goiano (Mapa 1 - localiza a cidade de
Cataldo no estado de Goias), pelo potencial econémico, por ser a maior cidade da
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regido e pelo crescente indice de crescimento populacional, tendo em vista que
esses aspectos podem afetar, diretamente, no nimero de areas de risco, bem como
na quantidade de pessoas vulneraveis a algum risco ambiental.

Portanto, entende-se que o estudo dos riscos ambientais se torna relevante
para a gestdo municipal de Cataldo, uma vez que se propde compreender 0S riscos
presentes, para assim auxiliar na elaboracao do Plano Diretor Municipal, na abertura
do dialogo entre governantes e populacdes vulneraveis, para uma possivel
formulacédo de politicas publicas municipais para pessoas atingidas por desastres, ou
para a mitigacdo e prevencdo de possiveis riscos ao bem-estar e a integridade da
vida e dos bens materiais do cidadéo e cidada catalan@. Por exemplo, a realizacao
desta pesquisa pode dar margem para a elaboracdo do Plano Municipal de Reducéo
de Risco (PMRR) e atender a Lei Federal 12.608/2012.

Mapa 1 - Mapa de localizacdo do Municipio de Cataldo (GO)
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O interesse pela discussao da tematica surgiu a partir do anseio da ampliacdo
da monografia apresentada na Unidade Académica de Geografia UFG/RC,
modalidade bacharel, no ano de 2014, com o titulo: As areas de Risco Ambiental
nos espacos periféricos da cidade de Cataldo (GO): analise e identificacdo de quatro
areas problema, na qual foram identificadas quatro areas de risco, porém, o recorte
espacial se limitava apenas as periferias da cidade de Cataldo. Dentre as areas
pesquisadas, duas eram areas de risco a inundacfes, uma a processo geoldgico
(terreno declivoso) e outra por rede elétrica de alta tensdo (MENDES, 2014).

Para atender ao objetivo ora proposto, utilizou-se como metodologia 0 modelo
adaptado de classificacdo de risco ambiental de Egler (1996). Também sendo
utilizado procedimentos e técnicas, como pesquisa de campo, revisao de literatura,
uso de equipamento de georeferenciamento, fonte documental (relatérios, laudos,
manuais, normas técnicas, reportagens impressa e digital) entre outros.

Dentre esses procedimentos metodolégicos, os mais utilizados foram: a)
pesquisa tedrica sobre o termo risco na relacdo sociedade/natureza, riscos
ambientais e suas vertentes, e a teoria da modernizacdo reflexiva; b) pesquisa
documental feita através da andalise de documentos censitarios do IBGE, dos mapas
do Plano Diretor do Municipio Cataldo (GO), dos relatérios da 112 Regional Estadual
de Defesa Civil, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Cataldo (GO) —
(PLHIS), Relatério sobre a Situacdo das Represas de Cataldo (RSR), Manual de
Gestdo Ambiental das Linhas de Transmissédo (CELG) e reportagens na midia local
e estadual; c) pesquisa de campo consistiu na observacdo ndo-estruturada, registro
fotografico, coletas de coordenadas geogréaficas através do Global Positioning
System — GPS e acompanhamento de algumas areas. Para o procedimento e
geragcdo dos mapas foram utilizados os softwares Arcgis 10.2.2 e imagens do
Google Earth Pro.

Enfatiza-se, ainda, que o referencial tedrico discute o risco a partir de uma
visdo da “Sociedade de risco”, como sintese da exacerbacdo dos riscos na
sociedade moderna. Dentre os autores, destaca-se Beck (2012), com sugestdes
tedricas que admitem que vivemos, atualmente, num momento de ruptura no interior
da prépria modernidade, ruptura que ndo implica o fim, mas uma reconfiguracdo da
sociedade moderna, que assume novos contornos e se transforma numa “sociedade
industrial de riscos”; Veyret e Richemond (2013); Almeida (2012) e Bruseke (2001),
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gue debatem a onipresenca do risco na sociedade moderna por consequéncia da
industrializacéo, urbanizacao e globalizacao.

A dissertacdo é apresentada em quatro secles, além da introducédo e da
conclusdo, buscando dar énfase ao estudo dos riscos presentes na sociedade
moderna, no recorte espacial na malha urbana de Cataldo. Os capitulos foram
definidos para uma melhor compreenséo da tematica e da area de estudo, tendo um
carater de método dedutivo e observacional.

O primeiro capitulo, RELACAO SOCIEDADE/NATUREZA E A GEOGRAFIA
DOS RISCOS NA MODERNIDADE, apresenta como o0 risco é compreendido na
relacdo mais antiga da Geografia, sociedade/natureza, e como essa relacao
influenciou a percepcao dos riscos na sociedade moderna. Nesse mesmo capitulo,
esta explicito a fundamentacao da teoria da modernizacao reflexiva.

O segundo capitulo, A HISTORICIDADE DO RISCO E O PRESSUPOSTO
TEORICO-CONCEITUAL, teve por objetivo elaborar uma revisdo da literatura sobre
a categoria risco, bem como sua historia epistemolégica. Nele, foram analisadas as
principais correntes e autores que estudam o tema, atentando-se para as diferentes
formas de abordagens. Discutiu-se, também, a diferenca entre risco, perigo e
desastre, os conceitos de vulnerabilidade e a classificacdo e tipologia dos riscos
ambientais.

O terceiro capitulo, o mais breve, MATERIAL E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS, contém as informacdes de quais materiais e procedimentos
metodoldgicos utilizados durante a realizagcdo da pesquisa e qual metodologia
adotada para cada tipo de risco.

Por fim, o capitulo 4, OS RISCOS AMBIENTAIS NA MALHA URBANA DE
CATALAO (GO): dos riscos naturais aos tecnolégicos, foi composto por trés
subsecdes. Na primeira, discute-se como que a malha urbana de Cataldo esta
configurada e os aspectos geofisicos da cidade, base importante para a analise dos
riscos ambientais. Na seguinte subsecdo, os riscos tecnoldgicos sdo analisados,
sendo dispostos em dois grupos, baseados na proposta de propagac¢ao do risco. Ja
na ultima, sédo caracterizados 0s riscos naturais, também separados em trés grupos,
baseado na natureza do risco, a saber: geoldgico, hidrologico e atmosférico. As
analises de risco realizadas foram por meio da adaptacdo da metodologia “Analise
Preliminar de Perigo” (APP), porém, as anadlises de risco para as Linhas de
Transmissao (LT), Subestacéo de rede elétrica e das Estacbes Radio-bases (ERB),
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baseiam-se nos estudos de Sollito (2005), Dode e Ledo (2004) e Dode (2010). E a
andlise dos postos de combustiveis na NBR 13786.

Finalmente, as CONSIDERACOES, onde estdo presentes os resultados da
pesquisa de forma mais concisa e direta, bem como uma subsecdo com
recomendagdes para futuros estudos sobre riscos ambientais ao olhar da teoria da
modernizacdo reflexiva. A dissertacdo é encerrada com as REFERENCIAS
pesquisadas. O Esquema 1 apresenta a disposicao da dissertacao.

Esquema 1 - Estrutura esquematica da dissertacdo

INTRODUCAO

Propdsitos e estrutura da
dissertacdo

Capitulo 1 Capitulo 2

RELACAO
SOCIEDADE/NATUREZAE A
GEOGRAFIA DOS RISCOS NA
MODERNIDADE

A HISTORICIDADE DO RISCO
E O PRESSUPOSTO
TEORICO-CONCEITUAL

ASPECTOS TEORICOS-

PROCEDIMENTOS

CONCEITUAIS O risco na relacdo Da etimologia ao uso do termo
sociedade/natureza risco
Discussao das terminologias:
A onipresenca do risco na uma breve nocéo de risco
Modernidade Reflexiva O Risco Ambiental e as suas
categorias
METODOS E Capitulo 3

MATERIAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Caminhos para identificacdo dos riscos ambientais em Cataldo (GO)

ESTUDO DE CASO.
ANALISE E DIAGNOSTICO
DOS RISCOS AMBIENTAIS

NA MODENIZACAO

REFLEXIVA

Capitulo 4

OS RISCOS AMBIENTAIS NA MALHA URBANA DE CATALAO (GO):
dos riscos naturais aos tecnoldgicos

Aspectos geofisicos do sitio urbano de Cataldo (GO): transformacgdes
no territorio urbano.

Os perigos invisiveis dos riscos tecnolégicos

A socializagé@o dos riscos naturais

CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES SOBRE
OS RISCOS AMBIENTAIS

CONSIDERACOES

Recomendacdes

REFERENCIAS \

Fonte: elaborado por Mendes (2015), baseado em Saraiva (1999)

Diante disso, é apresentado um estudo de analise dos riscos ambientais

ocasionados pela reflexdo das intervengcdes humanas e pela dinamica da natureza

na malha urbana de Cataléo (GO).
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CAPITULO 1 - RELACAO SOCIEDADE/NATUREZA E A GEOGRAFIA DOS
RISCOS NA MODERNIDADE

Essa secdo procura desenvolver uma discussdo tedrica da Geografia,
apresentando concepcgdes e contribuicbes sobre a relagdo sociedade/natureza e os
riscos oriundos da sociedade moderna. Uma discussao que engloba conceitos como
natureza, sociedade e modernidade, bem como a categoria risco.

A abordagem tratada nesta secao tem a inser¢ao dos trabalhos e pesquisas
de autores como Porto-Gongalves (1990), Casseti (1999), Santos (1996), Beck
(2010), Giddens (1991), Veyret e Richemond (2013), Oliveira (2002), Moreira (1985),
Leff (2007), Almeida (2012), entre outros, cujos estudos proporcionam o
embasamento conceitual da relacdo sociedade/natureza, causadora da existéncia de
riscos ambientais. Tal relacdo é concentrada no uso insustentavel da natureza pela
sociedade e baseada no modo de producdo capitalista, sendo assim, seu
entendimento é essencial para a compreensdo do risco na sociedade moderna e os
seus impactos na vida social da atualidade.

Nesse contexto, o debate de algumas atividades humanas que evidenciam
guestbes que se desdobram em riscos e ameacas, em diversos segmentos da
sociedade, € mencionado. Como o crescimento populacional em areas concentradas
(as metropoles e megaldpoles, Pequim (China), Toquio (Japdo), Sao Paulo (Brasil),
entre outras), o consumo excessivo de bens durdveis e ndo-duraveis (automoveis,
celulares, televisores, roupas, computadores), apropriacdo de recursos naturais
(dgua para industria e agricultura; minerais como ferro para construcao civil, bauxita
e nidbio para industria; carvdo-mineral, madeira e gas para producdo de energia),
ocupacdo de areas frageis (manguezais, topo de morro, nascentes, zona de
inundacédo, encosta de morro) e maior demanda de alimentos (uso de agrotoxicos,
pesticidas e transgénicos com objetivo de uma maior producdo alimentar) sao
atividades e acdes que podem colocar o homem da sociedade moderna em risco.

Dentro dessa conjuntura, € imperativo afirmar a exacerbacdo dos riscos
oriundos da modernidade, cujos desdobramentos sdo ameacgas provenientes néo
unicamente de eventos naturais, mas também das atividades humanas.
Considerando a emergéncia dessa discussdo, cada vez mais se consolidam as

pesquisas que buscam responder O que é risco? Como 0 risco é visto pela
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sociedade? Em que &reas ocorrem risco? Quais as consequéncias para a
sociedade? Quais as medidas a serem tomadas para que um risco ndo passe a ser
um desastre? Tal discussdo esta presente nos trabalhos de Veyret e Richemond
(2013); Almeida (2012); Cunha e Leal (2012); Beck (2010); Rabelo (2003 e 2005);
Castro (1999, 1999a, 1999b, e 1999c); Nunes (2015) entre outros, ndo menos
importantes. Sendo assim, o risco demanda a aplicacdo de métodos de varias
ciéncias particulares como Ciéncia Geotécnica, Climatologia, Biologia, Geologia,
Pedologia, Ciéncia Geogréfica, perpassando pela Sociologia, Direito e Economia.

Por essa crescente preocupacdo, o termo risco vem, nos ultimos anos,
constituido como importante tematica dentro dos estudos e pesquisas das ciéncias
sociais, porém, na Ciéncia Geografica € recente o debate. Diferente das demais
ciéncias, a Geografia observa o risco na dimensao da interacdo sociedade/natureza
através das analises dos processos ambientais, pesquisando as consequéncias das
atividades humanas ao meio natural e ao proprio homem e o entendimento dos
aspectos socioecondmicos-culturais que, eventualmente, colocam a sociedade
exposta ao risco, podendo, posteriormente, sintetizar as informagbes numa
linguagem cartografica.

Para Cunha e Leal (2012), dentro do saber geografico, as disciplinas
relacionadas a Geografia Fisica sao instrumentos de importancia para o
ordenamento do territorio das é&reas de riscos, pois contribuem para a
caracterizacdo, intepretacdo e gestdo dos processos perigosos e ameacadores,
tornando-se uma utilidade social. J& a Geografia Humana avalia a vulnerabilidade
das populacdes e dos territérios, através da analise do uso e ocupacéo do territério e
dos aspectos socioeconémicos, dependendo de qual risco estd presente. Em
sintese, para a compreensdo do risco na Geografia € necessario o conhecimento,
método e técnica das duas areas.

Assim, a abordagem dos aspectos sociais e naturais € importante para o
entendimento do risco. Dentro da Geografia, a relacéo entre o fisico e 0 humano se
compde como um assunto complexo e, por vezes, dicotdbmico. Porém, por mais que
o olhar seja dicotbmico, os conceitos (natureza, homem, processos fisicos,
sociedade, paisagem, espaco) nao se isolam (MENDONCA, 2011). Mesmo que a
ciéncia geografica aparente ser como duas (Geografia Humana e Geografia Fisica),

Lacoste (1982) chama atencao para uma Geografia Global.
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[...] embora haja dificuldades, parece necessario manter o principio de uma
Geografia global, ao mesmo tempo fisica e humana, encarregada de dar
conta da complexidade das interacbes na superficie do globo entre
fendbmenos que dependem das ciéncias da matéria, da vida e da sociedade.
Bem entendido, este é o principio de uma ciéncia global (LACOSTE, 1982,
p. 102).

Contudo, a interseccao da relacdo sociedade/natureza pode ser percebida na
crescente degradacdo da natureza, proveniente da intensa atividade antropica e do
estilo de vida modernista que a subjuga como meros recursos naturais para o
processo de industrializacdo, urbanizacdo e agricultura (PORTO-GONCALVES,
1990; SANTOS, 1996; CASSETI, 1999). Sobre esse viés, Leff (2007) também
denota que a questdo ambiental é parte integrante do processo histérico do modo de

producao capitalista.

A questdo ambiental ndo é ideoldgica, neutra e alheia a interesses
econdmicos e sociais. Sua génese da-se num processo histérico dominado
pela expansdo do modo de producéo capitalista, pelos padrdes tecnolégicos
gerados por racionalidade econdmica guiada pelo propésito de maximizar
lucros e os excedentes econdmicos a curto prazo, numa ordem econémica
mundial marcada pela desigualdade de nacdes e de classe sociais (LEFF,
2007, p. 64).

Diante disso, as préximas subsecdes irdo abordar discussfes tedrico-
conceituais sobre a relacdo sociedade/natureza e, principalmente, a
disseminacdao/diversificacdo do risco na sociedade moderna. De modo especifico,
sera discutido o risco associado a presenca humana, a acdo antropica, 0
ordenamento e desordenamento territorial e eventos naturais, que sdo o0 objeto
principal desta dissertacao. No que diz respeito ao estudo, considera-se a anélise da
inter-relagdo dos riscos ambientais, dentre riscos naturais e tecnolédgicos, e com a

dindmica da producao espacial no perimetro urbano de Cataldo (GO).

1.1 Orisco narelacao sociedade/natureza

As relacOes existentes entre sociedade e natureza estdo presentes na base
de analise da Geografia. Seguindo essa concepc¢do, um dos varios estudos do
pensamento geografico contemporaneo € o da apropriacdo da natureza pelo homem
e as mudangas provocadas no meio, que acontecem de forma diferenciada e
contraditéria sobre o espaco geografico e, por vezes, acaba por gerar o

comprometimento da condigéo de vida da sociedade.
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Sendo assim, essa subsecdo se dedica a discorrer sobre a relagéo
sociedade/natureza para por em discussdo a compreensdo dos riscos emergentes
na sociedade moderna, tendo em vista que o entendimento mais amplo das zonas
de risco perpassa pelo ordenamento do territorio, uso e ocupacao do solo, aspectos
socioecondémico-culturais e, principalmente, as acdes da sociedade em direcdo a
natureza.

Primeiramente, € sabido que a sociedade produz e se desenvolve a partir de
um intercambio com a natureza. Entretanto, as relacdes sociedade/natureza
ocorrem, na maior parte das vezes, ndo de forma muatua e harmoniosa, mas por
meio da apropriacdo desenfreada, tanto que, no percurso da histéria da
humanidade, é evidente uma progressiva apropriagdo dos espacos fisicos da
superficie terrestre na busca do homem por mais recursos naturais. Em todos os
estagios da evolucdo humana, a apropriacdo e modificacdo da natureza estéo
presentes.

As préticas de apropriagcdo e dominacdo do meio natural aparecem desde a
fixacdo das primeiras sociedades, gracas ao conhecimento da agricultura, de forma
gue as culturas agricolas foram as primeiras atividades de dominio da natureza pelo

homem:

[...] a agricultura, um marco da histéria, posto que com ela 0 homem passou
da coleta daquilo que a natureza “naturalmente” da para a coleta daquilo
gue se planta, que se cultiva. Com a agricultura nos tornamos sedentarios e
ndo mais nbmades. [...] Com a agricultura irrigada alguns povos se
estabelecem sobre um determinado territério de maneira mais permanente,
mais estavel. A vida se torna menos inconstante, com a domesticacdo da
natureza (PORTO-GONCALVES, 1990, p. 25, grifo do autor).

Confirma-se, portanto, que a agricultura foi a base das primeiras sociedades
da Antiguidade. Todavia, nessas sociedades existia a contemplacdo do homem
perante a natureza, isto €, grande parte dos povos dessa época adotavam diversos
elementos da natureza como deuses ou representatividades divinas.

Os egipcios, por exemplo, cultuavam deuses hibridos (com corpo de homem
e cabeca de animal) como: Horus (cabeca de aguia), Anubis (cabeca de chacal) e
Sobek (cabega de crocodilo). Porém, a civilizacdo egipcia alcanca seu esplendor
através da relacdo com um elemento natural, o Rio Nilo, considerado uma divindade

e com uma prece dedicada para sua devocao, em que salienta a personificacdo do
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Rio Nilo como responsavel pela sustentacédo da vida do povo egipcio, exemplificado

no trecho da “Oracao ao Nilo”:

Salve, tu, Nilo! / Que te manifestas nesta terra / E vens dar vida ao Egito! /
Misteriosa € a tua saida das trevas / Neste dia em que é celebrada! / Ao
irrigar os prados criados por R&, / Tu fazes viver todo o gado, / Tu —
inesgotavel — que das de beber a Terra! / Senhor dos peixes, durante a
inundacado, / Nenhum passaro pousa nas colheitas. / Tu crias o trigo, fazes
nascer o gréo, / Garantindo a prosperidade aos templos. / Se paras a tua
tarefa e o teu trabalho, / Tudo o que existe cai em inquietagdo (SAO
PAULO, 1978, p. 55).

Tuan (1980) discorre que, por conta dos fatores geograficos predominantes
no Antigo Egito, o deserto e o rio Nilo, o desenvolvimento da agricultura n&o seria
possivel sem o sistema de irrigacdo e a regularidade das inundacdes, que
proporcionavam ndo somente agua, como também sedimentos para fertilizar o solo.

Ja Saraiva (1999), salienta que os egipcios estruturaram seu territorio através
do aproveitamento e da regularizacdo do ciclo de cheias, além de aproveitar dos
sedimentos transportados pelo Nilo e também pelo entendimento e adequacéo ao

processo dinamico da natureza.

O aproveitamento dos solos inundados pelas cheias ciclicas do Nilo, o
estabelecimento de parcelas limites por diques como areas de retengéo
natural onde as culturas aproveitavam os teores de humidade e os
sedimentos depositados e progressivo aperfeicoamento  destes
procedimentos de ajustamento, demostram o entendimento e adequacgéo a
dindmica dos processos naturais (SARAIVA, 1999, p. 58).

Na regido dos rios Tigre-Eufrates?, que os sumérios também estabeleceram,
na Antiguidade, uma relacdo com a natureza, estrutura seu territorio através das
provisbes do ciclo dos rios, ocupando suas varzeas para 0 aproveitamento do
aumento da fertilidade dos solos apds os periodos de inundacbes. Como o0s
egipcios, 0s sumeérios também desenvolveram técnicas de irrigagdo para o
mantimento de uma agricultura perene (ALMEIDA, 2012). Foi no vale do Tigre-
Eufrates, no periodo da Babil6nia antiga (3200 a.C.), que a noc¢éo de risco teve seu
marco espaciotemporal, tendo os primeiros assessores de analise de risco, 0s quais

atuavam como consultores sobre incertezas e perigos (AUGUSTO-FILHO, 2001).

1 (Mesopotamia - do grego meso — p6tamos: entre rios)
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Entretanto, a relagdo entre homem e natureza comecga antes mesmo da
formacédo dos povos da Antiguidade, num periodo em que o ser humano ainda era
um némade, vivendo basicamente da caca e da coleta. Por esse viés, a relacdo
comeca no momento em que o homem surge no planeta Terra, com o ancestral mais
antigo do Homo sapiens sapiens, o Australopithecus. Com o tempo, ocorreu o
aumento demografico e o processo evolutivo.

Redeclift (1996 apud ROCHA, 2001) argumenta que a relagao
homem/natureza acarreta modificacdes no ecossistema dos locais onde o homem
habitou. O autor argumenta ainda que a medi¢do da evolu¢cdo do homem (periodos
histéricos) se deve também ao contraste de sua capacidade de interferir nos
elementos naturais. Também como salienta Rocha, em consonancia com o assunto,
“‘intervencdes que foram aprimorando-se com o advento cientifico e o surgimento de
instrumentos que permitiram ao ser humano rapidez, para dominar 0s recursos a sua
volta, numa busca constante de novos limites” (ROCHA, 2001, p. 3).

Com efeito, para que a compreensao da relacdo sociedade/natureza ocorra,
primeiramente, deve-se entender e diferenciar, do ponto de vista tedrico, o conceito
de natureza. A elaboracdo desse conceito, no desenvolvimento das diferentes
formas de organizacdo das sociedades, admite o entendimento de que ele ndo é
natural, porém um produto das relacdes sociais, diretamente relacionado aos
paradigmas socioecondmicos e culturais em vigor (PORTO-GONCALVES, 1990).

Entretanto, os paradigmas mudam, de tempo em tempo, no decorrer da
histéria, podendo ser facilmente percebido. Em cada época a sociedade se alia a um
conjunto de normas, valores e padrdoes que estabelecem como verdades absolutas
na retratacdo da realidade, do cotidiano e na formacgéo da propria cultura. Seguindo
essa logica, cada sociedade tem a sua concepcdo, compreensao e percepcdo do
gue seja a natureza. Na atual sociedade “[...] a natureza se define [...] por aquilo que
se opOe a cultura. A cultura é tomada como algo superior e que conseguiu controlar
e dominar a natureza” (PORTO-GONCALVES, 1990, p. 25).

Dessa forma, em cada periodo histérico, a sociedade se relaciona com a
natureza de diferentes maneiras. No principio da humanidade, as relagbes ocorriam
de maneira menos impactantes, pois 0 conhecimento e as técnicas eram limitados e
a densidade populacional baixa, mas, isso comegou a mudar com o surgimento da
agricultura, que possibilitou o aparecimento dos primeiros aglomerados, como ja
citado. Referente a esse periodo, Dorst (1973) salienta que
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[...] o equilibrio biolégico natural entre homem e a natureza desapareceu do
mundo muito rapidamente, na melhor das hipéteses, logo que o cacador se
transformou em pastor e, sobretudo, em agricultor. E indubitavel que os
problemas da conservacdo dos recursos naturais se colocam desde os
primérdios da humanidade (DORST, 1973, p. 20).

Para Marx (1967), a natureza e suas leis existem independentes da
consciéncia e desejos humanos, e a formulacdo de tais leis é proveniente das
acepcOes dos homens. Marx também ressalta que a natureza é dialética, uma vez
que é estabelecida em funcdo da interacdo do homem com a natureza. Com isso, 0
filésofo determina que a natureza possui dois momentos histéricos, marcados pelo
processo de apropriacdo/transformacéo pela sociedade. Casseti (1999) e Santos

(1996) se apoiam nesse entendimento para pensar o conceito de natureza:

A “primeira natureza” é entendida como aquela que precede a histéria
humana. Portanto, onde as propriedades geoecoldgicas encontram-se
caracterizadas por um equilibrio climaxico, entre o potencial ecoldgico e a
exploragdo biologica. E todas as alteragbes acontecidas resultam das
préprias “leis da natureza” respondem pelo equilibrio de fases resistasicas.
Com o aparecimento do homem, em algum momento do pleistoceno, a
evolucéo das forcas produtivas vai respondendo pelo avanco na forma de
apropriacéo e transformacédo da “primeira natureza”, criando a “segunda
natureza”. Assim, conclui-se que a histéria do homem é uma continuidade
da histéria da natureza; ndo existindo, portanto, uma concepc¢éo dualistica
de natureza, onde a segunda natureza é vista como primeira (CASSETI,
1999, p. 12, grifo do autor).

Seguindo o raciocinio de Casseti (1999), o homem é resultado da primeira
natureza. Sendo assim, para garantir sua existéncia, ele necessita atuar sobre ela e,
nesse processo, sua acao é de modificar a natureza e a si mesmo, respectivamente.
Nessa logica, Santos (1996) destaca que a nhatureza passa por um processo de
mudanca cada vez mais intenso, tornando-se culturalizada, artificializada e
humanizada. Isso ocorre pelas técnicas que se incorporam a natureza, um processo
de tecnificagéo.

Bernardes e Ferreira (2003, p.19), na mesma esteira, estabelecem que

[...] a natureza se humaniza e o homem se naturaliza, estando a forma
historicamente determinada em cada situacdo. Nesse nivel, a troca material
€ uma relacéo do valor de uso e, desse modo, a natureza entra em relacéo
com os seres humanos. O fato de o homem viver da natureza tem um
sentido bioldgico, mas, principalmente social.
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Porém, o desequilibrio na relacdo sociedade/natureza aprofunda-se com as
ideias de antropocentrismo (visdo que coloca 0 homem no centro do universo, em
oposicao a natureza) e pragmatismo. Por exemplo, em conjunto com a visao
antropocéntrica, o movimento filosofico iluminista determinou a natureza como algo
palpavel, o que levou 0 homem a compreender o mundo a partir do real, do concreto
e ndo mais de dogmas religiosos (OLIVEIRA, 2002).

Com a ascenséo do modo de producao capitalista e, mais precisamente com
0 surgimento da Revolucdo Industrial no fim do século XVIII, essas ideias se
solidificaram e passaram a associar a natureza como algo externo e inferior a
humanidade. Sendo estabelecido pelo modo de producdo capitalista, a natureza
passou a ser matéria prima alimentadora do processo de acumulacdo e circulagédo
de capitais, enquanto o homem se posicionou como dominador dos recursos
naturais e dissociado das leis da natureza.

Para Hobsbawn (2012), durante o periodo da Revolucdo Industrial, na ilha
britAnica, ocorreu o crescimento exponencial dos indices populacionais dos centros
urbanos e da producdo de alimentos, tendo em vista que foi nessa época que
surgiram a maquina a vapor, a industria algodoeira, a ferrovia e o comeco da
fabricacdo pioneira em larga escala dos manufaturados. Além disso, houve também
o aumento do custo de vida, da extracdo do carvdo-mineral e do minério de ferro
para fabricacdo do aco, bem como ocorreram as primeiras crises e conflitos ligados
ao sistema capitalista.

Durante a Revolucao Industrial, a ilha da Gra-Bretanha e o mundo sabiam
que a préatica de negdcio do comércio ultramarino era regida por uma norma “[...]
cuja Unica lei era comprar no mercado mais barato e vender sem restricdes no mais
caro [...]. Os deuses e os reis do passado eram impotentes diante dos homens de
negocio e das maquinas a vapor do presente” (HODSBAWN, 2012, p. 95). Sendo
assim, foi a partir desse processo de acumulacdo que o capitalismo se tronou um

modelo predominante de producéo. Sobre esse mesmo periodo, Santos salienta que

[...] com o advento da Revolugdo Industrial a natureza ndo era mais
somente algo que deveria ser conhecido, mas era algo que deveria ser
explorado com o objetivo maior que era a producdo de riqueza e a
acumulacéo do capital. O lucro passa a ser o arreio, o chicote e o cabresto
da natureza (SANTOS, 1996, p. 37).
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Segundo Porto-Gongalves (1990, p. 26-27), a natureza se transformou em
ferramenta do modelo capitalista: “A natureza €, na sociedade, um objeto a ser
dominado por um sujeito, 0 homem, muito embora saibamos que nem todos os
homens séo proprietarios da natureza”. O termo utilizado para “dominar a natureza”,
conforme Porto-Gongalves, s6 tém sentido se 0 homem for considerado como néo

natureza. O autor conclui:

Sabemos, ainda, que a dominacao da natureza é um projeto absurdo, pois
se 0 homem é também natureza quem o dominaria? Desse modo, a
formulagdo de um outro conceito de natureza envolve também um outro
conceito de homem e, obviamente, de uma outra sociedade que tome a
técnica por aquilo que ela verdadeiramente &, ou seja, apenas um meio para
se atingir um determinado fim. (PORTO GOLCAVES, 1990, p. 143)

Segundo Leff (2007), apos a Revolucdo Industrial, a natureza passa a ser
palpavel e social pelo meio de produgédo, industria e cultura, sendo um objeto
passivo de dominacdo. Nesse efeito, as modificagbes ambientais se associam a
aceleracdo tecnologica e ao crescimento econdmico, advindo da exploracdo dos
recursos naturais.

Com a logica dos interesses capitalistas centralizada numa concepcao de
natureza enquanto recurso inesgotavel e matéria-prima, juntamente com todas as
transformacdes socioespaciais, trouxe e continua trazendo consequéncias, como:
aumento do crescimento desordenado das cidades, aglomeracdo populacional,
éxodo rural, modificagdo da paisagem, exploracdo desfreada dos biomas e
contaminacgao/poluicdo dos ambientes.

Segundo Beck (2010), a oposi¢do sociedade/natureza € uma construcdo do
século XIX, que teve um duplo propdsito, controlar e ignorar a natureza, para que no
século seguinte a natureza fosse subjugada e explorada. Com a transformacédo
tecnolégico-industrial e a comercializacdo mundial, a natureza € submersa pelo
sistema industrial.

Tendo a desvinculagdo do homem com a natureza, 0S recursos naturais se
tornam bens de valores e a forca motriz do modo de producéo capitalista. Sobre
isso, Casseti (1999, p. 146) argumenta que “a concepgdao de uma natureza
externalizada, de base mecanicista, foi recuperada no Illuminismo para atender as

especulacdes do sistema de producgéo [...]". Seguindo essa concepcéo, a sociedade
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caminha em direcdo ao colapso da instabilidade do equilibrio dinamico dos ciclos da
natureza, que levam a varios desdobramentos na qualidade de vida do homem.

Entre os varios desdobramentos da instabilidade na relacdo
sociedade/natureza esta a potencializacdo dos riscos a integridade do homem, do
meio natural e dos bens materiais. Dessa forma, relacionar natureza e sociedade
traz como demanda uma discussdo a respeito dos riscos emergentes na sociedade
atual. O identificar e avaliar as ac6es do homem na natureza é o ponto de partida
para o entendimento da diversificacdo e disseminacdo dos riscos na sociedade.
Diversificacdo e disseminacdo, frutos da mudanca na concepcdo de natureza,
oriunda da modernidade e do modo de producéo capitalista, como ja citado.

Com a concepcgdo do homem desvinculado da natureza, o espaco fisico e os
elementos naturais relacionados ao clima, vegetacéo, solo, relevo e hidrografia sdo
apropriados de diferentes maneiras pelo homem, gerando riscos de grande
magnitude. Nesse contexto, as alteracdes praticadas na natureza Sao mais
intensificadas por algumas sociedades, porém, seus efeitos sdo sentidos por todos.

Casseti (1999) alerta para os impactos do modelo de produgcdo hegemaonico.
Segundo o autor, “natureza externalizada, de ideologia utilitarista, responsavel pela
legitimacdo do processo de apropriacdo dos meios de producdo e conseguentes
impactos decorrentes das transformacgdes da propria natureza” (CASSETI, 1999,
p.9). E nesse momento que a integridade do homem é ameacada pelas atitudes
desenfreadas com a natureza, disseminacao e diversificacdo dos riscos. Para isso,
Casseti (1999) aconselha a discussédo de novos paradigmas, de modo que busque
“recuperar a esséncia do homem enquanto natureza” (CASSETI, 1999, p.10).

A mudanca na concepcdo de natureza, o0 progresso técnico-cientifico,
explosdo demografica, ocupacdo de regides florestais e héabitos de consumo
excessivo tém levado a sociedade, desde a Revolucao Industrial, a se apropriar da
natureza sem a preocupacao com a sustentabilidade. As causas do uso e ocupacao
inconsciente dos elementos naturais do planeta tém colocado a vida do homem num

andar em paralelo com o risco. Beck (2010, p. 9) salienta o seguinte:

Contra as ameacas da natureza externa, aprendemos a construir cabanas e
a acumular conhecimentos. Diante das ameacas da segunda natureza,
absorvida no sistema industrial, vemo-nos praticamente indefesos. Perigos
vém a reboque do consumo cotidiano. Eles viajam com o vento e a agua,
escondem-se por toda a parte e, junto com o que ha de mais indispensavel
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a vida — o ar, a comida, a roupa, os objetos domésticos —, atravessam todas
as barreiras altamente controladas de protegdo da modernidade.

O comportamento social de se aglomerarem em grandes centros urbanos e
ocuparem zonas ambientalmente instaveis (ocupacdo de encostas, solos suscetiveis
a processos erosivos, margens de rios, zonas de varzeas) eleva o grau de pessoas
em risco. Associado a isso, 0 avanco da tecnologia e a possibilidade de prevencéo e
planejamento fazem com que a sociedade reconstrua o espaco e o modifique
drasticamente. Essas praticas permitem ao homem alterar o pH de solos
agricultaveis, reorientar os rios, drenar areas alagadicas, aterrar, cavar centenas de
metros para retirada de minerais, etc. Essas s&o algumas alteracbes que o homem
faz na natureza e que podem maximizar o risco ou eliminar/reduzir algum.

A sociedade como um todo deve conhecer a natureza e respeitar suas leis
proprias, usar 0s recursos naturais de forma racional, reconhecendo que a
instabilidade do meio natural coloca a vida dos integrantes da sociedade em risco.
Nesse sentido, Marx (1967) salienta que é necessario buscar a unicidade entre a
natureza e sociedade, pois a hatureza nao pode ser idealizada como algo externo a
sociedade, uma vez que essa relacdo é um produto do processo historico. Contudo,
a sociedade ¢ infligida no dilema do desenvolvimento econémico e acumulacdo de
capital em prol da degradacéo da natureza e perda de vidas.

Conforme Porto-Gongalves (1990, p. 75), temos que ter lucidez de que “nao
sdo os homens enquanto categoria genérica que estdo destruindo a natureza, mas
sim o homem sob determinadas formas de organizacdo social, no seio de uma
cultura”. Contudo, o processo historico é estabelecido numa linha continua, existindo
um possivel potencial de transformacdo, a partir de uma reestruturacdo no
pensamento e no relacionamento da sociedade entre si e com a natureza.

De toda sorte, é sensato que se tenha a competéncia de avaliar as provaveis
solugdes para mitigar o descompasso da relagcédo sociedade/natureza, uma vez que
essas medidas podem, as vezes, contribuir e potencializar o espirito de inseguranca
e ameacar a integridade da sociedade e do meio natural. Nesse sentido, Moreira
(1985) chama atengéao ao afirmar que “a natureza esta no homem e o homem esta
na natureza, porque o homem é produto da histdria natural e a natureza € condigéo
concreta, entdo, da existencialidade humana” (MOREIRA, 1985, p. 73).

Portanto, compreendemos que a categoria natureza € social, ndo é estatica
ou algo a ser dominado, mas esta num estado de constante transformacao, as
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vezes, com fenbmeno imperceptivel ao homem (ciclo hidroldgico, morfogénese,
pedogénese, deriva continental, selecdo das espécies) e outras de forma brusca
(vulcanismo, abalo sismico, queda de blocos). Nao obstante, independente de qual
ocorra, teremos a modificacdo da paisagem e, por mais que ocorram modificacdes
degradantes na natureza, ela atua num sistema de restauracéo de equilibrio natural.

Por fim, para vivenciar o dia-a-dia de maneira mais coesa com as ideias de
uma sociedade menos exposta aos riscos suscetiveis de uma relagdo desarmoniosa
entre sociedade e natureza, € necessaria uma compreensao dos impactos do modo
de vida modernista na sociedade atual. Por isso, a proxima subsecdo se dedica a
discorrer sobre os riscos que as sociedades estdo expostas, tendo em vista o

processo da modernizagéo reflexiva.

1.2 A onipresenca do risco na Modernidade Reflexiva

O advento da sociedade moderna foi marcado por uma ruptura com os lacos
sociais que até entdo eram sustentados pela introjecdo das forcas naturais na vida
econbmica e com a invencao e desenvolvimento de novas tecnologias e métodos
que, por consequéncia, transformaram o ritmo do processo produtivo do trabalho.
Essa nocao, sustentada por Briseke (2001), leva a refletir sobre até que ponto o
processo de modernizacdo se tornou um beneficio ou um maleficio para a vida
humana.

Para Harvey (2002), a génese da Modernidade é o dominio cientifico sobre a
natureza, que promete a liberdade da escassez, da necessidade e da arbitrariedade
das calamidades naturais. O desenvolvimento de formas racionais da organizagao
social e de modos racionais de pensamento promete a libertacdo das
irracionalidades do mito, da religido, da supersticdo, libertacdo do uso arbitrario do
poder (as catastrofes, naturais ou provocadas pelo homem, deixam de ser explicada
pela vontade Divina), bem como do lado sombrio da propria natureza humana. De

acordo com Silva e Corréa (2009),

A superacao da concepgdo mistica da natureza ocorre quando o homem
comega a se comportar como o centro da natureza. O antropocentrismo
substitui o teocentrismo, focando as atencdes na relacdo dos homens entre
si e com a natureza. A esfera humana comeca a libertar-se e a se tornar
independente do destino e da prépria vontade divina, colocando em acéo
sua capacidade de criacdo, de controle e de apropriacdo da natureza
(SILVA e CORREA, 2009, p. 117).
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De acordo com Almeida (2012), a modernidade pode ser entendida como
uma nova forma de conceber o mundo e de criar as relacdes. O mundo moderno é o
mundo industrializado, baseado nas relacdes sociais que introduziram um uso
especifico, que até entdo ndo havia sido experimentado na historia, de técnicas e
ferramentas nos processos de producédo do trabalho. A modernidade sdo modos de
comportamento e novas instituicbes e redes de relacbes que surgiram,
historicamente, na Europa ap0s o rompimento com o modelo de producéo feudal e
que se espalhou largamente pelo mundo a partir do século XX.

Segundo Briuseke (2001), esse processo de modernizacdo, advindo pelo
intenso aumento na industrializacdo, tornou-se um problema por conta das
incertezas e instabilidades que o progresso produtivo e econémico, por meio das
novas tecnologias e técnicas de trabalho, introduziu na sociedade. Ao resgatar Beck
(2012), o autor propde que a diferenciacdo que marca a sociedade moderna € que,
se antes a humanidade se baseava no principio da escassez de producdo e
técnicas, agora, a vida humana se torna “cada vez mais saturada, mais cheia de
imponderaveis e efeitos ndo previsiveis” (BRUSEKE, 2001, p. 30).

Se o0 processo de producao das sociedades pré-modernas nao abria espaco
para a imprevisibilidade, a partir da modernidade, em sua complexidade das
relacbes e sistemas de producdo, a vida fica aberta a efeitos desconhecidos, ou
seja, a mercé de riscos que ainda ndo podiam ser imaginados. Sendo assim,
Bruseke (2001) afirma que estamos vivendo e acompanhando o aparecimento de
um ritmo social que produz e distribui os riscos de forma anacronica.

Para Beck (2012), a modernizacdo descontrolada, que ndo pensa sobre suas
consequéncias, faz com que vivamos “na era dos efeitos colaterais” (BECK, 2012 p.
261). O autor ainda fala de uma sociedade de risco, de um mundo que se encontra
em uma disposicdo ao perigo, justamente pela reviravolta nos modos produtivos,
surgidos com a modernidade. A sociedade moderna, nesse sentido, ganhou um
carater de risco, pois reflete sobre si mesma e sobre os efeitos de seus novos
rearranjos. Se os riscos individuais sempre existiram, 0s riscos globais, diferenciacao
feita por Beck (2011), sdo produtos de uma relacdo humana com o ambiente.

Ao falar sobre a disposicao ao perigo na sociedade moderna, Briuseke (2001)
afirma que o risco atinge o mundo todo, tornando-se, assim, um risco para a
civilizagdo. E por esse motivo que a producdo dos riscos, a partir da modernidade,
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deve ser pensada levando em consideracdo a propria modernizacao, isto é, como
reflexo de si mesma (Beck; Giddens; Lash, 2012).

Ainda para Beck (2011), os riscos contemporaneos se entrelacam com o0s
limites e as consequéncias das praticas sociais, a sociedade torna-se “reflexiva”
(segunda Modernidade ou “modernidade reflexiva”). O autor afirma que vivemos em
uma verdadeira sociedade do risco, o que significa dizer que ela se torna um tema e
um problema para si propria. A sociedade, produtora de riscos, reconhece-se como

forca motriz do risco e reage diante disso.

O processo de modernizagdo torna-se ‘reflexivo”, convertendo-se a si
mesmo em temas e problema. As questdes do desenvolvimento e do
emprego de tecnologias (no ambito da natureza, da sociedade e da
personalidade) sobrepbem questdes de “manejo” politico e cientifico —
administragcdo, descoberta, integracdo, prevencdo, acobertamento — dos
riscos de tecnologias efetiva ou potencialmente empregaveis, tendo em
vista horizontes de relevancia a serem especificamente definidos. A
promessa de seguranga avanga com 0s riscos e precisa ser, diante de uma
esfera pulblica, alerta e critica, continuamente reforcada por meio de
intervencdes cosméticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-econémico
(BECK, 2010, p. 24, grifo do autor).

O termo “Sociedade de risco”, abordado por Beck (2010), € um mundo que
apresenta parametros de risco globais que prévias geracdes ndo tiveram que
enfrentar. Parametros esses com fartos perigos ambientais e de insegurancgas,
decorrentes do processo de modernizagcdo. Vale lembrar que a produgcdo e a
distribuicdo dos riscos ndo se associam as diferencas sociais, econdémicas e
geograficas, como na primeira Modernidade (caracterizada pela industrializacéo,
sociedade estatal e nacional, pleno emprego). Para Beck, Giddens e Lash (1997, p.
220) “muitas incertezas que ocorrem hoje foram criadas pelo proprio
desenvolvimento do conhecimento humano”.

Ja Engel e Stasser (1999), em seu artigo “Global risks and social inequality:
critical remarks on the risk-society hypothesis”, entendem a teoria proposta por Beck
como uma falha em relacdo as implicacbes estruturais, por exemplo, ao nao
reconhecer que as pessoas nao estao expostas de mesma forma aos riscos relativos
a modernizacdo (ENGEL e STASSER , 1999 apud LIEBER; ROMANO-LIEBER,
2002).

Outro pesquisador da vertente “modernidade reflexiva”, Anthony Giddens,
pesquisa as consequéncias do trabalho industrial na modernidade, por meio do
aprofundamento, acirramento e universalizacdo das suas consequéncias. Para
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Giddens (1991), os ambientes de risco na sociedade moderna tém um potencial
destrutivo em grandes proporc¢des, desenvolvido pela for¢a de producao, em relagcéo

ao meio natural.

Em condi¢cbes de modernidade, os perigos que enfrentamos ndo derivam
mais primariamente do mundo da natureza. [...] A primeira vista, os perigos
ecolégicos que enfrentamos atualmente podem parecer semelhante as
vicissitudes da natureza encontradas na era pré-moderna. O contraste,
contudo, é muito nitido. Ameacas ecolégicos sdo o resultado de
conhecimento socialmente organizado, mediado pelo impacto do
industrialismo sobre o meio ambiente material (GIDDENS, 1991, p. 99).

A discussdo sobre os riscos e sobre a sociedade moderna enquanto uma
sociedade do risco é recente, porém, de acordo com Briiseke (2001), os riscos da
modernizac&o se iniciam com as novas configura¢des da vida na modernidade. E,
principalmente, a partir do século XIX que se propagam 0s riscos a saude e 0s riscos
da qualificacdo, assim como as suas consequéncias para a vida humana, como o
risco de empobrecimento. Esses riscos estao intrinsicamente ligados a uma causa, a
saber, a empresa capitalista.

E no século XX que o risco, enquanto carater global, ganha uma nova
representacdo. Para Briseke (2001), o risco nas sociedades mais atuais continua
sendo uma expressdo da modernizacdo industrial, porém, adquire um efeito
globalizante que conglomera na posicao de risco lugares e populacdes que nao tém
0 conhecimento sobre “as verdadeiras causas do seu sofrimento presente e futuro”
(BRUSEKE, 2001 p.32).

A modernizacdo globalizante traz consigo um risco que engendra um efeito
bumerangue que, nas palavras de Bruseke (2001), afeta os grupos sociais que ainda
nao se encontravam num ritmo de industrializacdo. O que o autor chama de efeito
bumerangue é a caracteristica da modernizacdo que ora gera progresso para as
populacdes, ora gera mal-estar e perigo. Dessa forma, o risco ndo pode ser
entendido apenas como um construto automatico e que se diz do mundo externo,
mas deve ser pensado como uma representacdo da propria vida humana, que, por
sua vez, estd em posicdo de risco em qualquer contexto, mas que depende do

contexto social especifico em que se vive para configurar seus efeitos.

Quanto mais avanga a modernizacao das sociedades modernas, mais ficam
dissolvidas, consumidas, modificadas e ameacadas as bases da sociedade
industrial. O contraste esta no fato de que isso pode muito bem ocorrer sem
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reflexdo, ultrapassando o conhecimento e a consciéncia (Beck, 2012, p.
263).

Essa nova configuracdo do risco nas sociedades mais atuais, a partir da
intensificacdo da modernizacdo, é chamada por Beck (2012) de pluralizacédo
imanente do risco. O risco passa a ter um carater invisivel, fazendo com que a
sociedade se modifique, também, pelo risco que ndo € visto e nem intencional. O
autor d4 o exemplo das grandes tecnologias nucleares da atualidade, que deixam
suas marcas ndo apenas para o mundo presente, mas para as proximas geracoes,
sem efeito de escolha. Sendo assim, o que tem movido a histéria humana e social
ndo é mais a racionalizacdo da modernidade, mas o efeito colateral do proprio
processo intenso de modernizagao.

Beck (2012) se utiliza da sociologia classica para falar da desintegracdo da
sociedade a partir de um ponto de vista ecoldgico. Nesse sentido, vé-se que as
sociedades em ritmo de modernizacdo tém transformado a propria realidade em
energia de producdo, ou seja, a natureza que esta a disposicado do ser humano e a
propria cultura, enquanto produto da relacdo entre sujeito e natureza, construtos dos
quais depende a existéncia da vida, estdo sendo usadas sem preservacio e
renovacao.

Como efeito, tem-se, cada vez mais, uma crise ecoldgica global, produzida
pelo avanco econdmico desregulado, como prop6e Beck (2012). Tal crise é apenas
um dos riscos, um dos efeitos colaterais que a intensa modernizacdo acarreta nas
sociedades atuais. O autor continua e fala da contradicdo que o processo de
producéo instala, pois, se 0 que se espera com 0 avanco da sociedade € apenas 0
progresso pelo progresso, e se deixam de lado as questdes dos riscos, configura-se
com mais intensidade uma sociedade do risco.

Ja para Almeida (2012), as grandes mudancas globais, no que diz respeito as
alteracdes ambientais e ecoldgicas, aliadas ao intenso processo de industrializacéo,
urbanizacdo e globalizacdo, provocam grandes riscos e incertezas para a vida
humana. Segundo o autor, esses fatores somados d&o origem ao que se chama de
modernidade e de pés-modernidade, uma vez que eles persistem e, além disso,
aumentam seu papel na regulagéo da vida humana com o passar do tempo.

E nesse sentido que Giddens (2012) reforca a contradicdo ao afirmar que,
com o avanco da modernizacdo, podem-se encontrar novas oportunidades que

rompem a vida humana dos entraves do seu passado. Porém, com esse mesmo
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avanco, é possivel reconhecer, por todos os lados, a possibilidade eminente de uma
catastrofe. Assim, para Veyret e Richemond (2013), em consonancia com outros
estudos, o risco tem um papel central na sociedade a partir da modernizacao, pois é
inevitavel a sua contribuicdo para a geracao de disfuncdes e perigos. A ciéncia e a
técnica ganham um papel de grande importancia a partir dos processos de produc¢éo
da modernidade, pois melhoram a qualidade de vida das pessoas, no entanto, por
outro lado, geram novos riscos para a sociedade.

Sendo assim, é na Modernidade que o risco se exacerba, tendo o surgimento
e ascensao de diversos outros riscos, ndo atrelados aos processos da natureza. A
diversificacdo dos riscos advém das Revolu¢cbes (Cientifica, Industrial, Francesa,
Renascimento), éxodo rural, modo de producéo capitalista, progresso das ciéncias e
das tecnologias, concentracdo populacional e crescimento demografico em areas
urbanas. E principalmente como o homem passou a compreender a natureza, como
ja citado na subsecéo 1.1.

Por mais que o progresso da seguranca e o desenvolvimento das ciéncias e
das técnicas sejam cada vez mais avancadas e sofisticadas, as mudancas
ambientais globais (aquecimento global, efeito estufa, aumento do nivel dos
oceanos, aumento da frequéncia de fenbmenos climaticos extremos, epidemias,
pragas, pandemias) sugerem uma ampla vulnerabilizacdo da humanidade,
prevalecendo, assim, um sentimento de inseguranca (ALMEIDA, 2012).

Esse sentimento provém também do progresso cientifico. Hoje, ndo é mais sé
a natureza o0 agente causador de riscos, sdo também, as acbes antrépicas. Em
oposicdo ao risco compreendido no passado, quase que exclusivamente
ocasionados por forcas naturais, na sociedade pds-moderna a ascensdo da ciéncia
e da técnica passa a ser ameacador e maléfico.

Porém para Nunes (2015), o aumento da possibilidade de risco e sua relacao
intrinseca com a sociedade mostra o grau de incapacidade humana em conviver
com os fenbmenos naturais. Segundo a autora, a continuidade do risco e dos efeitos
dos desastres naturais sobre a vida humana revela que ha uma lacuna entre os
avancos cientifico-tecnologicos dos problemas reais enfrentados pela humanidade.
Assim, fica nitida a falta de condicéo do ser humano em alterar o meio em que vive e
gerenciar essas alteragoes.

No entendimento de alguns autores como Beck; Giddens e Lash, (2012) e
Beck (2010), o espirito de inseguranga, 0S NOvOS riscos iminentes e as incertezas,
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sdo um conjunto de vérias contradicbes, ao qual se estabeleceu chamar de
Modernidade e, posteriormente, P6s-Modernidade.

Para Lyotard (1999), em seu livro “A condicdo pés-moderna”, a POs-
Modernidade é um periodo de transformacfes que se processaram na ciéncia, na
literatura, na arte, modificando o status da cultura e o surgimento da sociedade pos-
industrial, na qual o saber se torna a forca motriz da economia de producéo, iniciado
nos anos finais da década de 1960.

Beck (2011) condensa o século XX ndo sendo pobre em catastrofes
histéricas. Na sua obra “A sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade” ele
analisa os chamados riscos tecnoldgicos (technological hazards) — termo que sera
conceituado no proximo capitulo — quais sejam: | Guerra Mundial (1914-1918),
Auschwitz (Alemanha, 1940-1945), Hiroshima e Ngasaki (Japéo, 1945), Flixborough
(Inglaterra, 1974), Seveso (Italia, 1976), Bophal (india, 1984), Chernobyl (Ucrania,
1986). No Brasil, temos o acidente radiolégico com o elemento Césio-137 em
Goiania-GO (Brasil, 1987) e, recentemente, a exploséo e o incéndio nos tanques de
combustiveis da Refinaria Presidente Bernardes em Santos-SP e o rompimento das
barragens de rejeito em Mariana-MG (Brasil, 2015).

Giddens (1991) descreve o perfil de risco relacionado a modernidade como
sendo aspecto ameacador. Tais riscos sao delineados como: a) globalizacdo do
risco — na intensidade que pode ameacar a vida da humanidade e na quantidade de
eventos que comprometem milhares de pessoas; b) risco da natureza socializada —
advém da transformacdo da natureza pelo homem; c) riscos institucionalizados —
mercado financeiro e economia; d) consciéncia do risco como risco — 0S riscos nao
podem ser explicados por questdes religiosas ou culturais; e€) conhecimento total do
risco — o0s riscos sdo do saber do publico; f) conhecimento limitado das pericias —
algumas pericias falham em ndo perceber a existéncia do risco.

A diferenca dos riscos da sociedade moderna dos riscos da sociedade pré-
moderna ndo € somente o potencial destrutivo. Beck (2010) delimita-os em trés
aspectos que se distinguem entre: a) aspecto institucionalmente fabricado — ciéncia,
técnica, empresas, midia e governo; b) aspecto de invisibilidade — perigos nao
perceptiveis aos sentidos sensoriais humanos (elementos radioativos, radiagdo néo-
ionizante); c) aspecto de auséncia de fronteira espacial e temporal — natureza do

risco contemporaneo (riscos mundiais) atingem a todos e outras geragodes.
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Giddnes (1991) também distingue os riscos da pré-modernidade dos da
modernidade, entretanto, o autor salienta que “E, em si, algo arriscado tragar
contrastes generalizados entre a era moderna e a inteira gama das ordens sociais
pré-modernas. [...], contudo, justifica a tentativa, embora inevitavelmente acabem
envolvidas simplificacdes excessivas” (GIDDNES, p. 91). O Quadro 1 fornece uma
orientacdo geral das distin¢gdes entre o ambiente de risco nos dois periodos.

Quadro 1- Ambientes de riscos nas culturas pré-modernas e modernas

Pré-Modernas

Modernas

1. Ameacas e perigos emanando da

natureza, como a prevaléncia de
doencas infecciosas, inseguranga
climatica, inundacdo  ou  outros

desastres naturais.
2. A ameaca de violéncia humana por
parte de exércitos pilhadores, senhores

1. Ameacas e perigos emanando da
reflexividade da modernidade.

2. A ameaca de violéncia humana a
partir da industrializacao.

3. A ameaca de falta de sentido pessoal
derivada da reflexividade da
modernidade enquanto aplicada ao eu.

da guerra locais, bandidos ou
salteadores.

3. Risco de uma perda da graca
religiosa ou de influéncia mégica
maligna.

Fonte: organizado por Mendes (2015), a partir de Giddnes (1991, p. 92) - grifos do autor.

A maior diferenca apresentada pelo autor é que os ambientes de risco na
cultura pré-moderna emanavam do meio natural e sua explicagcdo advinha de
crencas misticas ou religiosas. Contrapondo, na cultura moderna, a ameaca e sua
explicagéo surgem da reflexividade da modernidade.

Como exemplo dos trés aspectos determinados por Beck (2010) e dos seis
perfis do risco da modernidade, observados por Giddens (1991), podemos citar o
acidente nuclear em Chernobyl, que ocorreu em 26 de abril de 1986, na central
elétrica da Usina Nuclear de Chernobyl, na entdo Republica Socialista Soviética
Ucraniana, que estava sob a jurisdicdo da Unido Soviética. Uma explosdo e um
incéndio no reator lancaram grandes quantidades de particulas radioativas na
atmosfera, espalhando-se em partes da URSS e da Europa ocidental. No inicio do
acidente, o governo soviético procurou esconder o ocorrido da comunidade, até que
a radiacado em altos niveis foi detectada em outros paises.

A reportagem vista na Figura 1 descreve o acidente e o pedido de ajuda dos

soviéticos ao Ocidente. Ao longo da reportagem, podemos destacar alguns trechos
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bY

que sdo exemplos concretos de caracteristicas de risco a sociedade, abordados
pelos dois autores, a saber, a globalizacdo do risco, conhecimento limitado das

pericias, a invisibilidade e a auséncia de fronteiras espacial e temporal.

Figura 1 - Reportagem do Jornal do Brasil sobre acidente em Chernobyl (1986)

Soviéticos apelam ao Ocidente
para conter desastre nuclear

O acidente nuclear na usina soviética . ‘ Ao (1682)
de Chernobyl ¢ o pior j verificado no - g
mundo inteiro. Incapazes de controlar um
incéndio que libera quantidades letais de
radioatividade, as autoridades soviéticas
foram obrigadas a pedir, pela primeira
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Fonte: CPDoc Jornal do Brasil, 26 de abril de 1986.

O corredor de sala de reatores da usina nuclear de Chernobyl

Os perigos naturais (natural hazards), conceito que sera explorado no
préximo capitulo, também estéo presente na sociedade moderna, ndo sendo menos
importantes ou menos catastroficos em relacdo aos perigos tecnologicos. Entretanto,
o natural hazards se repete com frequéncia e maior magnitude de devastacdo. O
aumento das areas devastadas ocorre tanto em funcdo dos eventos extremos do
clima e modificagdo do meio natural pelo homem, quanto pela concentracao
populacional. Para Veyret (2013), as sociedades modernas sdo muito mais

vulneraveis do que as sociedades antecedentes: “as sociedades modernas parecem
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finalmente muito vulneraveis. Por exemplo, sdo mais sensiveis que no passado as
“flutuagdes” meteoroldgicas” (VEYRET, 2013, p. 13, grifo do autor).

O indice de destruicdo por catastrofes naturais em relacdo aos desastres
gerados pelo homem é facilmente perceptivel pelas empresas de seguros. A
companhia de seguros Swiss Re. (Swiss Reinsurance Company), no ano de 2005,
estimava que o valor total perdido em catastrofes naturais foram aproximadamente
de 250 bn? USD?3, dos quais 80 bn USD se refletem diretamente nos contratos
assegurados. O Grafico 1 exemplifica as perdas pelo sistema de seguros a partir dos
anos de 1970 até o ano de 2005.

Gréfico 1- Evolucao do valor perdido pelo sistema de seguros em relacédo aos
desastres gerados pelo homem e catastrofes naturais.

Perdas seguradas 1970 - 2005
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—— desastres gerados pelo homem —«— catastrofes naturais

Fonte: webpage da Swiss Re

O valor das perdas tem aumentado, desde os anos 1990, por catastrofes
naturais. Por mais que os indices de valores pagos pelo sistema de seguros sejam
altos, os numeros de eventos naturais sdo menores. Por exemplo, o maremoto
(tsunami4) ocorrido no Oceano indico (oeste da ilha de Sumatra) em dezembro de
2004, que causou destruicdo e morte em paises da Asia e Africa. Da mesma forma,
em agosto de 2005, a passagem do furacdo Katrina, que atingiu os estados

banhados pelo Golfo do México nos Estados Unidos. As duas catastrofes ocorreram

2 (bn) é a unidade de medida para bilhdo ou mil milhGes.

3 (USD) é a sigla para United States Dollar, segundo o cddigo 1SO 4217 para o dolar EUA, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) refere-se ao mesmo como US$.

4 O termo tsunami provém do japonés, através da juncdo de “porto” (tsu) e “onda” (nami).
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em menos de um ano, contudo, 0S seguros pagos sao 0s mais altos entre os
registrados desde 1970.

O Brasil ndo apresenta o natural hazards de terremotos de grande escala,
fortes furacdes, tufdes, vulcdes em atividade. Em contraposicdo, temos de forma
substancial: secas, geadas, enchentes, desertificacdo, erosdo, queimadas,
inundacdes e escorregamentos de massa.

No inicio do século XX, em relacdo aos natural hazards, predominava a visao
fisico-naturalista, tendo em vista as pesquisas da década de 1930, que tinham como
objetivo propor medidas para solucionar o problema das inundacdes que afligiam
tanto areas rurais como urbanas nos Estados Unidos. Como resultado, perceberam
a inter-relacao dos eventos naturais com o ordenamento do territério e a distribuicédo
da sociedade.

Nessa fei¢cdo, o apoio da Rede Internacional sobre Desastres Naturais, criada
na década de 1970, a partir da Comissao sobre o Homem e o Meio Ambiente e da
Unido Geografica Internacional (UGI), liderada pelo Gilbert F. White, promoveu
pesquisas sobre os hazards relacionados a inundacgdes, terremotos, erupgdes
vulcanicas, vendavais, furacdes, nevascas, secas, ciclones tropicais, mongoes,

erosodes, geadas e avalanches.

Todos estes fenbmenos sdo eventos, ndo raros, eventos extremos, que
rompem um ciclo ou um ritmo de ocorréncia dos fendbmenos naturais, sejam
estes geoldgicos, atmosféricos ou na interface destes. Contudo, ndo serao
todos os terremotos ou furacdes que serdo considerados hazards, mas,
como mostra White, apenas aqueles que estdo em relagdo ou ocorrendo em
areas ocupadas pelo homem, gerando danos, perdas e colocando em
perigo estas populagées. E por isso que um hazard ndo é natural em si, mas
trata-se de um evento que ocorre na interface sociedade-natureza
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p. 98).

Com o inicio dos estudos do gebdgrafo White, a relacgdo homem-
meio/sociedade-natureza é colocada cada vez mais no centro da problematica do
processo de ocupacdo humana sobre um territério. Assim, essas rela¢des incidiram
diretamente nos impactos e discussdes decorrentes da agdo antropica sobre um
determinado ambiente.

Os pesquisadores Burton, Kates & White (1978), na publicagdo “The
environment as hazard”, salientam que a relacdo homem-meio/sociedade-natureza
implica a geragdo de incertezas e danos as populagdes, sendo que os danos sao
causados pela forma de ocupacdo do territorio e pela ndo consideracdo dos
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impactos e riscos que tal uso ou o proprio local podem gerar a si mesmo (BURTON,
KATES & WHITE, 1978 apud MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, 99).
Para Veyret (2013), o termo natural hazards é ambiguo, uma vez que o risco

€ sempre social, quaisquer que sejam suas origens. Com isso, Veyret pondera:

Ao utilizar o termo “natural”, enfatiza-se o processo [...], que esta na origem
da “construgéo do risco” por um grupo social. Esse termo é tao largamente
utilizado [...], que somos levados a conserva-lo a fim de ndo complicar uma
[...] terminologia [...] ainda mal fixada (VEYRET, 2013, p. 64, grifos do
autor).

Contudo, podemos denominar que 0s riscos, desastres e catastrofes sao
inerentes a Modernidade como, por exemplo, 0os eventos recorrentes na Usina
Nuclear de Fukushima (Japdo, 2011), as enchentes e deslizamento na regido
serrana do Rio de Janeiro (Brasil, 2011) e, mais recentemente, o terremoto em
Katmandu (Nepal, 2015).

O espirito de incerteza e vulnerabilidade, abordado por Beck (2011) e
Giddnes (1991), também podem ser recorrente da disputa de poder e hegemonia,
como o0s ataques terroristas pela Organizacdo Al-Qaeda em Nova lorque e
Washington D.C (Estados Unidos, 2001) e as ag¢0Oes terroristas do Grupo Estado
Islamico no Oriente Médio (Siria e Iraque, 2015). E mais recente, aos riscos
cibernéticos, um risco exclusivo do século XXI.

Por fim, apds termos compreendido brevemente a relacédo sociedade/natureza
e 0s riscos na modernidade, podemos pressupor que as categorias risco, perigo,
ameaca e vulnerabilidade existem ndo pela relacdo direta da sociedade/natureza,
mas pelas relacbes homem/homem, que buscam acumulacdo de riqueza,
conhecimento e técnica, através da subjugacdo da natureza como algo
desassociado do homem, que deve ser dominada, apropriada e explorada. Torna-se
assim, um debate global, em que as ciéncias sociais, principalmente a Geografia,
participam e propdem instrumentos tedricos e conceituais sobre riscos e técnicas
para identificacdo e analise de potenciais riscos para a sociedade moderna.

Levando em consideracdo o que ja foi exposto, vamos agora, no proximo
capitulo, aprofundar os aspectos da historicidade do termo risco e, posteriormente,
abordaremos a discussao das terminologias que envolvem seu estudo. Para concluir
o capitulo, apresentaremos o conceito de Risco Ambiental, juntamente com a suas

categorias.
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CAPITULO 2 - A HISTORICIDADE DO RISCO E O PRESSUPOSTO TEORICO-
CONCEITUAL

Os termos riscos, hazards, perigos e vulnerabilidades tém entrado, cada vez
mais, nas pesquisas, no vocabulario e na perspectiva da Ciéncia Geografica. Como
ja citado no capitulo anterior, o termo risco vem sendo desenvolvido em varias
ciéncias (Geociéncias, Engenharias, Ciéncia Social, Sociologia, Cindinicologia®) e,
por isso, tornou-se particularizado e fragmentado. Assim, as varias terminologias de
risco apresentam, as vezes, conotacdo ambigua entre as ciéncias.

Os vérios campos do conhecimento que se dedicam ao estudo do risco tém
sua propria percepgao e seus conceitos e, a partir disso, produzem suas reflexdes e
métodos de estudo, desdobrando-se em aspectos praticos (analise fisico-quimica,
medicdes, pesquisa quantitativa, entre outras) ou em aspectos teoricos
(epistemologia, formulacéo de teorias).

O estudo dos riscos, na sociedade, estd ganhando relevancia nas agendas
politicas internacionais (International Decade for Natural Disaster Reduction —
IDNDR e International Strategy for Disaster Reduction — ISDR), no ambito
empresarial (risco de investimento na bolsa de valores), nas empresas de seguros
(risco de roubos e/ou danos aos bens segurados), na engenharia (risco de acidente
em construcdes, seguranca do trabalho), nas praticas de ordenamento do territorio,
além de trabalhos académicos, de carater técnico ou cientifico (ONU, 2002; WORLD
ECONOMIC FORUM, 2014; BRASIL, 2007; CATALAOQ, 2014; IPT, 2009).

Ja os profissionais gedgrafos vém se esforcando na identificacdo, analise e
caracteristicas dos riscos e as suas implicacdes na distribuicdo espacial, ou seja,
ensejam compreender o0 risco por meio da relacdo sociedade/natureza, tanto no
campo da pratica como no campo teérico.

Pela virtude da diversificacdo teorico-conceitual do termo risco, que pode
gerar imprecisdes e confusdes quanto aos conceitos, propde-se uma analise dos
conceitos basicos em uma forma categorica e didatica, com o intuito de facilitar a
compreensao. Nesse contexto, o principal objetivo deste capitulo é contribuir para
uma discusséo tedrico-conceitual sobre a nocédo de risco e suas tipologias mais

usuais.

5 Cindinicologia teria por objetivo “estudar e limitar os riscos aos quais estéo expostas as populagoes”
(FAUGERES, 1911 apud REBELO, 2005, p. 66).
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2.1 Da etimologia ao uso do termo risco

Como se pdde perceber, o risco € um fator intrinseco da vida, principalmente
a partir da modernidade, devido aos fatores socioecondmicos de expansao da
industrializacdo e modernizacdo dos processos e relagdes. Sendo assim, Almeida
(2012) afirma que, onde h& presenca humana, ha risco, configurando-se
diferentemente, de acordo com o passar do tempo e a relacdo com o espaco.

Para Veyret e Richemond (2013), a andlise histérica sobre o conceito e o
entendimento do risco € importante, pois se trata de entender as percepc¢des
humanas acerca do assunto. Se o risco é fator da vida humana, € necessario refletir
sobre como os atores e grupos sociais repassam, evidenciam ou anulam suas
nocdes de risco através dos tracos culturais e da memoria individual e coletiva.

O risco tomou grande espaco na vida humana, a partir da modernidade, tendo
em vista a evolucdo do processo historico, principalmente com a instauracdo do
capitalismo e a producdo e desenvolvimento de novas tecnologias e métodos de
trabalho. Nesse sentido, Almeida (2012) afirma que, com a modernidade, advém,
também, novas formas de pensar o ritmo social. A nocéo que difere a modernidade
do passado € o rompimento com a ideia de que o universo € explicado por forcas
externas ao ser humano, ou seja, a busca do sujeito pelo dominio do risco e pelos
grupos determina uma transicao histérica e, além disso, de modos de vida.

O autor defende que o mundo pré-revolucionario, 0 mundo que se dava antes
das grandes transformac¢@es sociais da modernidade, como as revolu¢des Cientifica,
Industrial, Francesa e Renascentista, explicava as catastrofes naturais ou
provocadas pelo ser humano como atos de Deus. Com o advento moderno, o ser
humano ndo se coloca mais numa posi¢cao passiva perante o universo e a natureza,
rompendo com o lago de que o futuro era apenas uma fantasia divina.

Veyret e Richemond (2013) advertem que a nogédo historica e etimoldgica de
risco € complexa e multideterminada, assim como Almeida (2012) lembra que a
origem do termo ainda € incerta. Os autores trazem nocdes de que o termo pode ter
surgido em linguas europeias, como no inglés risk, no italiano rischio, no espanhol
riza ou riesgo ou ainda no francés risque.

Porém, ambos os tedricos concordam que o termo pode ter sido usado por
outros povos, como na cultura castelhana, com o termo ressegue, que significa

BN

ressecar/cortar, sendo usado até a |ldade Meédia, relacionado a ideia de luta,
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contradi¢do e divisdo. Ainda no castelhano, resgatam o termo risco seguindo uma
nocgéo de “escolho, penhasco escarpado, promontorio, e depois naufragio” (Almeida,
2012, p. 18).

Trazem, ainda, os termos latinos rixare, significando brigar, e resecare, que
diz das agdes de extirpar e suprimir, “que tem duplo sentido — divisdo, discérdia e
lugar acidentado” (Almeida, 2012, p. 18). Outros termos sugeridos pelos autores séo
o grego rhizikon e o &rabe risk. “De fato, a palavra designa, ao mesmo tempo, tanto
um perigo potencial quanto sua percepcdo e indica uma situacdo parecida como
perigosa na qual se esta ou cujos efeitos podem ser sentidos” (Veyret e Richemond,
2013, p. 25).

Quem melhor traca um resgate histérico sobre a definicdo e o uso do risco é
Almeida (2012, p. 20) que defende que, “mesmo sendo uma categoria de analise
claramente relacionada ao desenvolvimento industrial e ao uso da ciéncia como
forma de “controle” das incertezas”, a articulacdo e andlise do termo tem como
marco espaco-temporal a cultura babilénica antiga, que se desenvolveu no territorio
do Tigre-Eufrates, em 3.200 a.C..

O autor ainda lembra que, apesar do termo estar diretamente associado ao
desenvolvimento da modernidade, as suas origens estdo em povos pré-modernos,
nas culturas mais antigas da humanidade, que remontam as primeiras navegacoes,
atividades militares e trocas mercantis. A diferenca da nocdo de risco entre as
sociedades pré-modernas e modernas é que, nas primeiras, ele era considerado
neutro, sendo tanto positivo quanto negativo. JA4 nas segundas, principalmente a
partir do Renascimento italiano, “a definicdo e a percepg¢édo do risco adquirem um
lugar destacado na sociedade europeia, bem como o seu sentido predominante na
atualidade como algo negativo, a ser evitado e temido” (Almeida, 2012, p. 20).

Almeida (2012) difere que, apesar de a no¢ao do risco estar presente desde
as primeiras culturas humanas, seu entendimento enquanto categoria de analise
cientifica e tedrica surge apenas com as transformagfes modernas, que
possibilitaram outro olhar sobre os construtos da vida humana, até as sociedades
mais atuais. Assim, interligados as noc¢des industriais e tecnologicas, alguns autores
relembrados por Almeida, como Cutter (1993) e Carpenter (1995), elencam em suas
obras atividades humanas que deram origem as nog¢des dos riscos tecnolégicos.

A analise que se segue, acerca da evolucgéo cientifica do risco, est4 baseada
na teoria geografica, uma vez que a Geografia, enquanto ciéncia, tem como tradicao
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0 estudo do espaco e suas relagdes com o0s elementos naturais e sociais. Mais
especificamente, serd usado o trabalho de Almeida (2012), que resgata algumas
obras e teorias importantes para o entendimento do desenvolvimento da nocédo de
risco até os dias atuais.

O primeiro uso reconhecido do termo em questdo, enquanto termo técnico e
académico, deu-se na obra de Frank Knight, de 1921, intitulada Risk, uncertainty
and profit®, associado também a nocdo de incerteza. Outro autor que atribuiu, no
mesmo ano, para a introducdo da distincdo entre risco e incerteza nos estudos
académicos, foi John Maynard Keynes. Segundo Godard (2002), os dois autores
remetem-se a uma situacéo na qual o resultado de uma acéo depende do momento
anterior aos olhos daquele que a induz.

Os estudos sobre os riscos, em sua origem académica, foram dominados
pelos gedgrafos, em sua maioria geografos fisicos, que relacionavam o risco aos
processos fisico-naturais. Almeida (2012) defende que desde o comeco houve a
intencdo e o interesse em trabalhar a relacdo entre ser humano e ambiente nas
teorias geogréficas, porém, a Geografia Fisica, no sentido especifico e restrito da
natureza, destacou-se no século XIX de forma isolada, sem considerar a agao
humana sobre o contexto espacial. Apenas no fim dos anos 1950 é que surgiram
estudos sobre a relacdo sujeito-ambiente, porém, ainda dentro da Geografia Fisica,
numa perspectiva socioecondmica dos acasos terrestres.

Através dos estudos sobre os acasos naturais, nas décadas de 1950 e 1960,
os tedricos demonstravam a necessidade e o interesse em abordar as relacdes
humanas ligadas ao ambiente natural, 0 que promoveu uma aproximagao entre 0s
estudos da natureza e os estudos da sociedade. “Outros aspectos que incentivaram
esse estreitamento foram os crescentes trabalhos sobre a magnitude da acéo
humana sobre a natureza e analise dos ambientes construidos” (Almeida, 2012,
p.21).

O desenvolvimento de trabalhos sobre os perigos naturais, do termo inglés
natural hazards, foi uma das tendéncias tedricas que comecaram a incluir as acdes
humanas nos contextos ambientais. “A esse respeito, os trabalhos pioneiros do
geografo norte-americano Gilbert F. White se tornaram referéncia nos estudos dos

riscos e perigos naturais” (Almeida, 2012, p. 22). White é reconhecido em carater

6 Risco, incerteza e lucro.
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global como o pai da pesquisa e da gestdo dos perigos naturais. Segundo Almeida
(2012), o autor desenvolveu seus estudos a partir das ideias de que esses perigos
sao produto da relacédo de forcas ambientais e sociais e que podem ser reduzidos

pela acao dos sujeitos e grupos.

Em outro trabalho do grupo de White (Burton, Kates e White, 1978), os
autores procuraram esbogar uma ‘“histéria” dos avangos nas pesquisas
sobre o tema dos perigos. Esse trabalho se tornou uma das principais
referéncias para pesquisadores e profissionais dos riscos e perigos, pois 0s
autores concluiram que a frequéncia e a magnitude dos eventos
catastroficos estavam aumentando, assim como suas perdas e custos, que
recorrentemente recaem de forma diferenciada em relagdo a varios paises
(ALMEIDA, 2012, p. 25).

Assim, Almeida (2012) destaca que foram nos anos 1970 que comecaram a
serem desenvolvidas, com maior destaque, teorias e abordagens mais sistémicas e
amplas dos perigos naturais. Segundo o autor, existia uma abordagem dos perigos,
na Geografia, derivada da Ecologia Humana, que dava destaque para as relacdes
entre 0s perigos naturais e suas respostas sociais, bem como para as estratégias de
reducdo das perdas. Outra abordagem destacada pelo autor é da Sociologia, que
também dava espaco as discussdes sobre as respostas e prevengdes sociais frente
aos perigos naturais. A partir do estudo da andlise do comportamento coletivo, essa
abordagem ficou conhecida como disaster research, entendida enquanto pesquisa
dos desastres.

Ainda em meados dos anos 1970, mais especificamente em 1972,
comecaram a surgir abordagens que integram 0s pensamentos anteriores, da
Geografia e da Sociologia, a partir de estudos de diferentes areas do conhecimento.
Além disso, os trabalhos de White e seus colaboradores destacam e reforcam a
dependéncia entre a dinamica natural do planeta e os processos de ocupacgéo do
espaco.

Essa integracdo das abordagens, bem como os estudos mais aprofundados e
sistémicos dos geografos, favoreceram o desenvolvimento da ciéncia do risco e sua
relacdo com a vida social. Além disso, o destaque na relacdo entre o mundo natural
e a ocupacao territorial revelou, como ainda se destaca nos dias mais atuais, que a
forma como o ser humano habita e lida com o planeta é o grande desencadeador

dos danos e dos riscos a populacao.
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2.2 Discussdao das terminologias: uma breve nocéao de risco

A nocdo que se tem de risco €, de acordo com Rebelo (2003), uma ideia
considerada pré-cientifica, jA& que sempre se falou sobre esse conceito. Contudo,
Areosa (2008, p. 3) salienta que “esta tematica tem vindo a ganhar alguma
visibilidade social, particularmente quando os riscos ddo origem a desastres, a
acidentes graves ou quando ndo existe consenso sobre os efeitos que eles podem
produzir’. No entanto, o termo risco apresenta sempre um cenario de incerteza, em
que os resultados ndo estdo totalmente garantidos, por isso a incerteza € uma
dimenséo do risco.

Para Almeida (2012), o risco € onipresente e inerente a vida humana, sendo
assunto importante para a sociedade civil e para a administracdo publica. Nas
palavras de Veyret e Richemond (2013), o risco é uma construcdo social, pois ele
nao depende apenas de representacdes objetivas e técnico-cientificas, mas diz
também da percepcédo que determinado grupo social tem sobre a possibilidade de
algum perigo causar danos a sua organizagao e aos seus bens.

E por isso que, durante a andlise do risco, as autoras relembram que o risco e
sua percepcao devem ser entendidos a partir da realidade histérica, social e espacial
do grupo em gue se encontra. O risco tem a ver, entdo, sobre como 0 grupo social o
concebe e o entende enquanto potencial de catastrofe. Assim, a criacdo de uma
cultura do risco, que seria 0 conhecimento que se tem sobre uma ameacga ao grupo
social, deve entender as diferencas de representacdo que se tem dos diversos
perigos.

Seguindo essa vertente, os estudos sobre a percepcao do risco, oriundos da
Antropologia e da Sociologia, tem dado énfase a cultura e aos processos
socioculturais. Nessa abordagem, o risco recebe um tratamento mais subjetivista,
trazendo a tona o carater culturalista do risco, como uma produgdo social
(DOUGLAS e WILDAVSKY, 2012).

Segundo Douglas e Wildavsky (2012), o risco € socialmente construido, e, por
vezes, configura-se como algo incontrolavel, pois ndo se consegue determinar mais
do que uma fracdo dos perigos e riscos que se encontram ao redor. Assim, a
determinacdo dos riscos é sempre parcial ou incompleta, visto que as medidas de
seguranca sao insuficientes para prevenir totalmente a ocorréncia de desastre ou de

efeitos indesejaveis.
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Os autores enfatizam ainda que o risco é entendido como algo carregado de
significados, fortemente influenciado por valores e crencas sociais, ou seja, 0 risco é
culturalmente construido, tendo em vista que é uma resposta cultural as diversas
ameacas sofrida pela sociedade. Desse modo, segundo Douglas e Wildavsky
(2012), o risco pode ser interpretado como meio de conferir as diferencas entre “nés”
e os “outros”, pois o modelo culturalista desenvolve o termo risco através da
observacao das diferencas, da competicao e, por vezes, das contradi¢cdes existentes
nas sociedades.

Na perspectiva de Dean (1998), em algumas circunstancias o risco pode ser
visto como um continuum e, nesse aspecto, nunca desaparece por completo. De tal
modo, o risco pode ser minimizado, localizado e evitado, porém, ndo pode ser
dissipado. De certo modo, isso vem afirmar o risco como entidade condicional e
onipresente, defendida por Almeida (2012) e Veyret (2013).

Para Veyret e Richemond (2013), o risco vem da percepgdo que um grupo
social tem sobre um perigo de origens multideterminadas. As percepc¢des do perigo
se relacionam com 0 que este pode ocasionar as populacdes, seus bens e seus

territérios, dependendo de sua vulnerabilidade, que analisa os prejuizos do evento.

Um acontecimento que se produz de maneira totalmente imprevisivel e
excepcional ndo pode ser integrado a uma politica de prevencdo, é um
acidente que é gerado subitamente [...]. Um processo potencialmente
perigoso pode ser definido como um risco para as populacdes afetadas a
partir do momento em que se torna previsivel, seja porque a alea emite
sinais prévios, seja em razdo da repeticdo do processo que permite o
estabelecimento de uma frequéncia (VEYRET e RICHEMOND, 2013, p. 30).

Sendo assim, para as autoras, 0s riscos, em suas diversas manifestacoes,
ndo sdo sinbnimos da catastrofe, pois enquanto a ultima € um fato real ja
consumado, 0s primeiros sdo eventos potenciais ainda possiveis de acontecer.
Enquanto as catastrofes dizem do dominio da realidade, o0s riscos estédo
compreendidos no campo das representacdes de uma probabilidade que néo
necessariamente se concretiza.

Almeida (2012) enfatiza o risco enquanto uma producao social e reforca sua
relacdo com o grupo no qual esta inserido. Segundo o autor, quase metade da
populacdo humana se concentra em meios urbanos, o que faz universalizar a

possibilidade de riscos, ja que estes apenas séo considerados como tal por envolver
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a vida humana. Além disso, o crescimento urbano e a organizagdo radical do espaco
aumentam o contingente populacional em areas instaveis, suscetiveis e vulneraveis.

Dessa forma, o autor chama a atencao ao dizer que todos 0s riscos, mesmo
0S naturais, estao relacionados com a formacédo e expansao da sociedade humana.
Sendo assim, as mudangas ambientais ao redor do planeta colocam a populagdo em
posicdo de vulnerabilidade e inseguranca. Além disso, os desastres naturais, cada
vez mais frequentes e devastadores, sdo frutos de alteracbes humanas sobre o
ambiente, agravados pela concentracdo populacional, que aumenta a chance de
mais atingidos e, pela segregagcdo social, agrava os efeitos para grupos sociais
especificos. Almeida (2012) ainda relembra que os riscos sdo parte da propria
modernidade, entendida enquanto um momento histérico em que toda a populacéo
se encontra em posicao de fragilidade e inseguranca (assunto abordado no capitulo
anterior).

Enfim, a nocdo de risco remete-nos para a probabilidade ou possibilidade
sobre a ocorréncia de possiveis eventos futuros. A sua esséncia ndo é tanto no
fendbmeno que esta para acontecer, mas sim no fendmeno que pode acontecer.
Desse modo, tentar obter uma definicdo sobre o risco, precisa e concisa, torna-se
uma tarefa ardua. Por esse motivo, apos essa breve introdug¢do sobre a nocdo de
risco, vamos agora aprofundar o conceito de risco e diferencia-lo de perigo e

desastre que, por vezes, sao confundidos como sinénimos.
2.2.1 Risco # Perigo # Desastre

Na literatura coloquial, jornalistica ou de outro género e no vocabulario geral
da lingua portuguesa, os termos risco e perigo séo facilmente considerados como
sinbnimos, como salienta Augusto-Filho (2001). Esse mesmo fendmeno semantico
ocorre no idioma inglés (risk; hazard) e no francés (risques; danger). Entretanto, o
uso inconsciente desses termos no meio cientifico ou académico tem causado
confusdo e equivoco. Isso ocorre pela utilizacdo concomitante ou intercalada dos
termos e, por vezes, apenas um deles, sem uma clara distincdo entre eles. Pela
relevancia da discussédo, nessa subsecdo vamos abordar as defini¢cdes, significados

e nuances envolvidos sobre esses dois termos e também sobre o termo desastre.
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Tabela 1 — Top 5 dos riscos globais (2007-2010)

2007
Breakdown of

critical information
infrastructure

Chronic disease
in developed
countries

Qil price shock

China economic
hard landing

Asset price collapse

2008

Asset price collapse

Middle East
instability

Failed and failing
states

Oil and gas price
spike

Chronic disease,
developed world

2009

Asset price collapse

Slowing Chinese
economy (<6%)

Chronic disease

Global governance
gaps

Retrenchment
from globalization
(emerging)

2010

Asset price collapse

Slowing Chinese

economy (<6%)

Chronic disease

Fiscal crises

Global governance
gaps

M tconomic [l Environmental [l Geopolitical [l Societal [l Technological
Fonte: organizado por Mendes (2015), a partir de World Economic Forum (2014, p. 17)

Tabela 2 — Top 5 dos riscos globais (2011-2014)

2011

Storms and
cyclones

Flooding

Biodiversity loss

Climate change

2012

Severe income

disparity

Chronic fiscal
imbalances

Rising greenhouse
gas emissions

Cyber attacks

Water supply crises

2013

Severe income
disparity

Chronic fiscal
imbalances

Rising greenhouse
gas emissions

Water supply crises

Mismanagement
of population
ageing

2014

Income disparity

Extreme weather
events

Unemployment
and

underemployment

Climate change

Cyber attacks

M tconomic [l Environmental [l Geopolitical [l Societal [l Technological
Fonte: organizado por Mendes (2015), a partir de World Economic Forum (2014, p. 17)
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Como ja citado, o risco € onipresente na vida da humanidade. N&o ha risco
sem homem que o perceba e/ou que podera sofrer com seus efeitos. Sendo assim, o
risco € um objeto social (VEYRET, 2013). Com a presenca humana,
independentemente das diferentes escalas (local/regional/global), o risco nunca
iguala a zero (se risco for considerado zero entdo nao existe risco), apenas oscila no
tempo e no espaco. Assim, 0s riscos estimados nas sociedades passadas sao
distintos na atualidade, como € possivel observar nas Tabelas 1 e 2.

Percebe-se que nas duas tabelas presentes no Global Risks reports 20147,
elaboradas pelo World Economic Forum, ha mudanca, de um ano para o outro, dos
riscos eminentes. Observa-se, também, que 0s riscos ambientais como alteracfes
meteoroldgicas, eventos climaticos extremos e escassez de agua, tornaram-se mais
proeminentes desde 2011, enquanto o0s riscos relacionados com a saude
(pandemias e doencas crbnicas) tornaram-se menores. A preocupacao com riscos
geopoliticos, como o fracasso da governanca global, deu lugar a preocupac¢do com
0S riscos socioecondmicos, tais como a disparidade da renda, desemprego e a crise
fiscal. Além dos riscos socioecondmicos e ambientais, 0s cybers ataques e a
reparticdo de informagdes infra estruturais séo riscos eminentes apresentados pelo
relatério.

Como ficou explicito, o risco €, necessariamente, uma construgdo social,
passando pelo campo da percep¢do humana. Para Almeida (2012, p. 25), o risco €,
entdo, a percepcao que um sujeito ou um grupo social tem sobre a “probabilidade de
ocorréncia de um evento potencialmente perigoso e causador de danos, cujas
consequéncias sdo uma fung¢do da vulnerabilidade intrinseca desse individuo ou
grupo”. O autor destaca que o risco esta no campo da possibilidade de um evento
desastroso acontecer e afetar um grupo humano.

Veyret e Richemond (2013, p. 30) também apresentam o risco como algo da
percepcdo humana sobre um evento ao qual o ser humano foi exposto e que pode,
de certa forma, ser previsto. Para as autoras, algo que esta fora do que pode ser
previsto é encarado ndo como um risco, mas como um acidente, sendo assim, “um
processo potencialmente perigoso pode ser definido como um risco para as

populacdes afetadas a partir do momento em que se torna previsivel”’, seja por meio

7 O relatério baseia-se em uma pesquisa junto a 469 especialistas de industrias, governos,
universidades e sociedade civil, que examina 50 riscos globais, distribuidos em 5 categorias.
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de avisos ou sinais de que o evento pode acontecer, seja pela frequéncia de seus
acontecimentos.

Vieillard-Baron (2013) reforca a ideia do risco enquanto possibilidade de um
acontecimento que afeta negativamente a vida humana, a partir da probabilidade de
sua ocorréncia. Porém, afirma que, por depender de uma série de fatores e ter
causas multideterminadas, o risco pode fazer parte do imprevisivel e ndo dar
margens para nenhum tipo de possibilidade ou calculo probabilistico. Dialogando
com isso, Almeida (2012) afirma que o risco, passivel ou ndo de probabilidade, ja é
de certa forma esperado, uma vez que ele ja € parte da modernidade, tempo
histérico em que a humanidade se encontra em uma posi¢cdo de vulnerabilidade,
devido aos sentimentos de incerteza, inseguranca e medo presentes na cultura
contemporanea.

Segundo Amaro (2005, p. 7), “o risco é, pois, funcdo da natureza do perigo,
acessibilidade ou via de contato (potencial de exposicdo), caracteristicas da
populacdo exposta (receptores), probabilidade de ocorréncia e magnitude das
consequéncias”. Com isso, 0 conceito risco possui trés componentes basicos: a) o
seu potencial de perdas e danos; b) a incerteza das perdas e danos; c) a relevancia

das perdas e danos, e pode ser expresso da seguinte maneira:

f (Risco) = (Perigo/Hazard) x Vulnerabilidade

Porém, Bruseke (2001) lembra o fator surpresa do risco, afirmando que ele
pode ou ndo acontecer a qualquer momento, abrindo uma bifurcacédo no percurso da
histéria, contrariando as expectativas da populacdo e até mesmo 0s prognosticos
técnicos. O risco sO existe se percebido pelo grupo social ou pelo sujeito,
independentemente de seu acontecimento real. Sendo assim, “o risco nao cresce de
forma linear, mas aumenta suas probabilidades em situacbes. Em certos momentos
historicos cresce a probabilidade de bifurcagées” (BRUSEKE, 2001, p. 48).

O risco é impenséavel sem alguém que corra o risco. Além do mais, o risco
refere-se sempre a alguma coisa ou a um estado de coisas que se pode
perder. O risco ndo existe sem o homem, que € este alguém que tem algo
para perder. [..] Uma catastrofe, melhor dito, um acontecimento
desestruturador ndo esperado e de grande porte ndo é um risco. Por outro
lado, uma catastrofe esperada pode se transformar num risco. Esta
catastrofe esperada seria um risco, independentemente do seu real
acontecimento (BRUSEKE, 2001, p. 42-43).
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Desse modo, para Briiseke (2001), o risco € sempre a consciéncia futura de
um evento danoso, ou ainda, um brincar com 0 acaso, um acaso gue 0 sujeito ou o
grupo social temem, que pode se tornar real ou ficar apenas no plano simbdlico.
Para o autor, 0 risco é sempre um risco, em que alguém pode perder algo num
evento futuro que pode ou n&o se concretizar. E assim que o autor vai diferenciar o
risco do perigo: enquanto o perigo € ameacador, o risco € a percep¢ao do evento
ameacador. “Um perigo realizado é um desastre, terminando o percurso perigoso. O
risco, pelo contrario, € algo que abre uma dada situacdo e bifurca o percurso da
historia” (p.36).

Essa probabilidade também é resgatada por Rebelo (2003), ao lembrar que
somente ha risco se a possibilidade ou o evento em si afetarem os seres humanos e
seus bens. Segundo o estudioso, sabemos conscientemente, no campo da
percepcao, dos riscos que corremos, porém, nem sempre surge o sinal ou o ato do
perigo. Sendo assim, na mesma esteira, Almeida (2012) defende que o perigo é a
probabilidade ou a ocorréncia real de um evento danoso, que causa prejuizos,
enguanto o risco é apenas a percepcédo, a tomada de consciéncia, desse evento. O
perigo € um fator intrinseco da vida humana e é uma ameaca real a vida, sendo que
0 risco é o conhecimento sobre esse fato e suas consequéncias.

De acordo com Veyret e Richemond (2013), o perigo pode designar as
consequéncias de uma série de eventos potenciais sobre o grupo social e sua
organizacao espacial. O risco €, entdo, a representacao, a consciéncia de um perigo
gue afeta uma determinada parcela social, causando consequéncias, dependendo e
constituindo vulnerabilidade.

Dessa forma, podemos perceber ainda em Rebelo (2003) e Almeida (2012),
gue os conceitos de risco, perigo e vulnerabilidade sdo interdependentes. O risco € a
percepcdo consciente de um perigo, que acontece independente da vontade
humana, mas que sO causa estragos ou danos por conta da existéncia do ser
humano e de sua vulnerabilidade perante os perigos em suas diversas formas de
origem. O risco &, para esses autores, uma fung¢do entre um evento perigoso e sua
potencialidade em ocorrer e a vulnerabilidade humana pela sua exposi¢cado a tal
evento.

Augusto Filho (2001) difere os termos risco e perigo correlacionando-os ao
termo em inglés: perigo (hazard) é tomado como a ameaca potencial a pessoas e
bens, e risco (risk) expressa o perigo em termos de danos/por periodo de tempo. No
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Quadro 2 encontram-se as definicbes apresentadas pelo autor para esses termos e
outros termos que serdo abordados mais a frente.

Quadro 2 — Principais conceitos utilizados na analise de risco

Termo Definicao

Uma medida da probabilidade e severidade de um efeito
adverso para a saude, propriedade ou ambiente. Risco é
_ _ geralmente estimado pelo produto entre a probabilidade e as
Risco (risk) consequéncias. Entretanto, a interpretacdo mais genérica de
risco envolve a comparacéo da probabilidade e consequéncias,
ndo utilizando o produto matemético entre estes dois termos
para expressar 0s niveis de risco.

_ Uma condigdo com potencial de causar uma consequéncia
Perigo (hazard) desagradavel. Alternativamente, o perigo é a probabilidade de
um fendbmeno particular ocorrer num dado periodo de tempo.

Significando a populagédo, as edificagbes e as obras de
engenharia, as atividades econémicas, os servi¢os publicos e a
(elements at risk) infraestrutura na area potencialmente afetada pelos processos
considerados.

Elementos sob risco

O grau de perda para um dado elemento ou grupo de
elementos dentro de uma area afetada pelo processo
Vulnerabilidade considerado. Ela é expressa em uma escala de 0 (sem perda)
a 1 (perda total). Para propriedades, a perda serd o valor da
edificacdo; para pessoas, ela sera a probabilidade de que uma
vida seja perdida, em um determinado grupo humano que pode
ser afetado pelo processo considerado.

(vulnerability)

O uso da informagéo disponivel para estimar o risco para
Andlise de risco individuos ou populacdes, propriedades ou o ambiente. A
andlise de risco, geralmente, contém as seguintes etapas:
definicdo do escopo, identificacdo do perigo e determinag¢édo do
risco.

(risk analysis)

Fonte: Augusto Filho (2001, p. 57), baseado em International Union of Geological Sciences — IUGS
Working Group - Committee on Risk Assessment (1997).

Nos trabalhos da area de Geologia de Engenharia, o termo perigo ndo é muito
utilizado em textos académicos. J& o termo risco € mais empregado, tendo como
definicdo a “possibilidade de ocorréncia de um acidente” (Cerri e Amaral, 1998, p.
303) que, por sua vez, é definido como um “fato ja ocorrido, onde foram registradas
consequéncias sociais e econdmicas (perdas e danos) ” (op. cit). Dentro dessa area
de estudo, o risco é associado a uma “situagéo de perigo ou dano, ao homem e a
suas propriedades, em razdo da possibilidade de ocorréncia de processos
geoldgicos, induzido ou n&o” (Zuquette e Nakazawa, 1998, p. 292).

O termo perigo se destaca pelo dificil carater da construcdo de um conceito.
O Quadro 3, elaborado por Goerl et al. (2012), apresenta algumas definicbes dos

termos perigo e perigo natural por diversos autores. Percebe-se que, apesar de
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algumas diferencas, ha certa concordancia nas definicbes dos termos perigo que,

por sua vez, representa um evento potencial causador de danos.

Quadro 3 - Termos e definicdes para o termo perigo/perigo natural
Autor Termo Definicao

_ Refere-se ao risco ou perigo potencial, o qual geralmente é

Schumm (1994) | Perigo | assumido como sendo uma catastrofe ou desastre em

potencial, gue envolve grandes danos e perda de vidas.

Smith (1996) Perigo Eode ser definido como uma ameaga potencial para o ser

umano e seu bem-estar

Tobin e Montz Perigo | Representa uma interacdo potencial entre a sociedade e
(2997) Natural | eventos naturais extremos.

S&o eventos capazes de produzir danos ao espaco fisico e

Alcantara-Ayala | Perigo | social, ndo apenas durante a sua ocorréncia, mas também
(2002) Natural | posteriores a sua ocorréncia, pelas associagfes de duas

consequéncias.

Benson e Clay Perigo | Um evento geofisico, atmosférico ou hidroldégico que tem o
(2003) Natural | potencial de causar prejuizos e danos.

Evento fisico, fenbmeno ou atividade humana

potencialmente danosa, que pode causar mortes, danos as

propriedades, distirbios sociais e econdmicos ou

degradacdo ambiental.

Pode ser considerado como sendo um especifico evento

ISDR (2004) Perigo

Dwyer et al. Perigo ) . o
(2004) Natural gatural (iaral_cterlzado por certa magnitude e probabilidade
e ocorréncia.
Koeler et al. Perigo | E um fendmeno fisico natural que pode ocasionar perda de
(2004) vidas e danos aos objetos, construcdes e ao ambiente.

Perigo | Processos ou fenbmenos naturais que ocorrem na biosfera
Natural | e que podem constituir um evento danoso.

Perigo | Uma ameaca potencial para o ser humano e seu bem-
estar.

Séo definidos como eventos naturais extremos que podem
causar danos.

UNDP (2004)

Twigg (2004)

Schmidt-Thomé | Perigo
et al. (2006) Natural

E um elemento fisico que € intrinsecamente nocivo ao ser
humano e é causado por forcas alheias a ele. Mais
Perigo | especificamente, este termo refere-se a todos os eventos
Natural | atmosféricos, hidrolégicos, geolégicos e de queimadas que
tem o potencial de afetar adversamente a sociedade, suas
estruturas e atividades.

Telesca (2007)

Fonte: Goerl et al. (2012, p. 85)

Mesmo diante de tantas definicGes, Briseke (2001) diferencia o risco e 0
perigo pela percepcao que se tem deles, ou seja, enquanto o perigo diz de danos de
origens externas e que nao podem ser controlados, o risco é a conscientizacdo dos
perigos que se corre por determinados motivos, causados pelo proprio sujeito ou

grupo. Dessa forma, ambos os conceitos estéo interligados, distinguindo-se, porém,
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que o0 perigo é a consequéncia de uma acao externa, enquanto o risco é o efeito de
uma agao consciente.

Entendendo o perigo enquanto existéncia independente do ser humano,
podemos dizer que o proprio desenvolvimento social em um mundo rodeado de
perigos naturais significa assumir o risco de que, a qualguer momento, 0 grupo
humano seja atingindo por uma ameaca. Mesmo que 0 perigo tenha uma causa
social, ndo tdo externa aos sujeitos, como a explosado de uma industria criada pelo
ser humano, ha, ainda, a parcela de risco que a humanidade assumiu correr em
nome do desenvolvimento social.

Dessa forma, Veyret e Richemond (2013, p. 47) destacam que 0S perigos nao
criam o risco, que nao existe uma hierarquia objetiva. “O individuo ou o grupo social
devem integrar o0 perigo, perceber 0 espaco como perigoso ou a situagao
econdmica, geopolitica, como pouco segura”. O risco que se corre é representado,
entdo, num carater social, politico, histérico, econdbmico e também num plano
subjetivo.

Outro conceito que merece esclarecimento é o desastre, por vezes,
confundido com o risco ou perigo. Conforme ECLAC (2003), os desastres sao
subitos e inesperados, podendo ser acompanhado por perdas de vidas ou bens
materiais, também afetando, em parte ou por completo, uma comunidade (por
exemplo, o desastre do rompimento da barragem de rejeito de mineracdo em
Mariana-MG, no ano de 2015, que devastou o distrito de Bento Gongalves),
prejuizos, ruptura temporaria nos sistemas vitais (seguindo o mesmo exemplo, as
cidades localizadas nas margens do Rio Doce, que suspenderam o abastecimento
de &gua por causa da lama de rejeito), danos materiais e consideraveis disturbios
nas atividades econbémicas e sociais (proibicdo da pesca nos rios e mar atingidos e a
queda de hospedagem nas praias turisticas na costa capixaba).

Segundo Quarantelli (1998), um desastre € um evento concentrado no tempo
e espaco, no qual uma comunidade passa por perigo e suspenséo de seus Servigos
essenciais, por vezes, acompanhado por dispersdo humana, perdas de bens
materiais e ambientais que, frequentemente, a comunidade atingida necessita de

assisténcia externa.
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Figura 2- Relacdes entre os conceitos de risco, perigo e desastre

Risco
Fenémeno ¢ T—— Probabildade de realizagdo
’ de um perigo
Perigo
Desastre

Fendomeno em si —————— Conjunto de dados produtos
de perigo derivado de um

risco

Fonte: Aneas de Castro (2000)

Para finalizar, Aneas de Castro (2000) relaciona os trés termos (risco, perigo
e desastre) em uma ideia sintese, “ndo ha perigo sem risco, nem risco sem perigo”.
Segundo a autora, o risco é a probabilidade da realizacdo de um perigo, enquanto o
desastre é o resultado do perigo derivado de um risco. JaA 0 perigo, € tanto um
fendbmeno potencial quanto o fendbmeno em si. A existéncia de um perigo potencial
tem embutido um risco, enquanto um risco sé existe a partir de um fenémeno
potencial ou consumado. Conforme podemos observar na Figura 2, acima. Enfim,
para temos uma maior compreensdao dos conceitos de risco, perigo e desastre,
devemos entendé-los como complementares e ndo como equivalentes, pois, dessa
maneira, abrem-se maiores possibilidades de ndo os usarmos como sinénimos.

Passaremos agora a préoxima subsecao, que € sobre a segunda vertente do
risco, a vulnerabilidade. A discursdo da vulnerabilidade é recente e tem um papel
fundamental para o entendimento das problematicas sociais provocadas pelos
desastres, tal como, o aprofundamento da resiliéncia das populacdes atingidas e

como a sociedade pode superar a crise ap0s a destruicao.

2.2.2 Vulnerabilidade

Como exposto anteriormente, até a década de 1970, as pesquisas mais
frequentes e desenvolvidas na teoria geografica se tratavam da analise dos riscos e
dos perigos naturais apenas num carater técnico. A justificativa era a de que os
desastres sé@o provocados por eventos fisicos, deixando de lado quaisquer analises
da problemaética social.

De acordo com Almeida (2012), a modernizacdo da sociedade provocou o

crescimento das desigualdades e segregacfes sociais, a partir da Otica do
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capitalismo, da industrializacdo e da urbanizacdo. Por outro lado, essa mesma
modernizacado fez surgir, também, como necessidade, a partir dos anos 1980,
abordagens que entendiam os desastres ndo apenas como causas de eventos
fisicos, mas com o olhar sobre as populaces vitimadas. E a partir dessas
“‘complexas redes de relagdes social-natural-cultural-ambiental” (Almeida, 2012,
p.29) e da insercao das relagdes socioculturais na questdo dos perigos naturais ou
provocados pelo ser humano, que aparece o conceito da vulnerabilidade.

Para Veyret e Richemond (2013), a vulnerabilidade € a configuracdo do
impacto de um conjunto de perigos sobre as pessoas, ou ainda, a amplitude dos
danos sobre a populacdo atingida. As autoras resgatam a nocao aplicada por
Dauphiné (2001) ao definirem a vulnerabilidade como as consequéncias geradas por
um fenébmeno, que pode ser de diversas origens, sobre o alvo.

Almeida (2012) entende a vulnerabilidade como a compreensédo das
caracteristicas da populagéo atingida, em relagéo a sua competéncia em “antecipar,
sobreviver, resistir e recuperar-se do impacto de uma ameaca ou perigo natural”
(p.34). Veyret e Richemond (2013) se aproximam dessa ideia ao proporem que a
vulnerabilidade esta inteiramente ligada a habilidade de um sistema social em

superar a crise advinda do fenémeno destrutivo.

A capacidade de um sistema complexo (uma cidade, por exemplo) para se
restabelecer e melhorar sua reatividade apds uma catastrofe é hoje levada
em conta na determinacdo da vulnerabilidade; é o que se denomina

resiliéncia, em referéncia a ecologia, que com esse vocabulo define a
capacidade de um sistema para se adaptar as mudancas resultantes de
uma crise e melhorar sua capacidade de resposta tendo em vista
catastrofes futuras (Veyret e Richemon, 2013, p.42).

Ja de acordo com Nunes (2015, p. 14), os impactos dos riscos dependem da
vulnerabilidade da populagdo, entendida enquanto “capacidade de antecipar, fazer
frente a, resistir e se recuperar de um impacto”’. Goerl (2012), baseado em
Weichselgartner (2001), analisou uma variedade de definicdbes para o termo
vulnerabilidade, concluindo que o significado do termo ainda ndo é claro e que néo
h& consenso sobre o seu conceito. No Quadro 4 observam-se algumas definicdes
propostas para o termo vulnerabilidade, com base nas pesquisas de Weichselgartner
(2001).
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Quadro 4 — Definicbes de vulnerabilidade sugerida por diferentes autores
Autor Definicao

Timmerman (1981) | Vulnerabilidade é o grau em que o sistema age adversamente em
virtude da ocorréncia de um evento perigoso.

Dow (1992) Sao as diferentes capacidades de grupos e individuos para lidar com
perigos naturais, com base em suas posi¢cdes dentro da sociedade e
no espaco.

Alexander (1993) | Vulnerabilidade humana sdo os custos e beneficios de habitar areas
de risco a um desastre natural.

Cutter (1993) Probabilidade de um grupo ou um individuo de estar exposto a um
efeito adverso provocado por um perigo natural.
Warmington Uma condicdo que, adversamente, afeta a habilidade das pessoas
(1995) de se preparar para enfrentar ou responder a um perigo.
Lewis (1999) E o produto de um conjunto de condi¢bes prevalecentes no qual 0os
desastres podem ocorrer.
Comfort et al. S&o0 as circunstancias que colocam as pessoas em risco enquanto
(1999) reduzem sua capacidade de resposta ou negam-lhe a protecédo
disponivel.
Sarewitz e Pielke | Refere-se a susceptibilidade de mudangca de um sistema perante a
(2004) ocorréncia de um evento extremo.
UNDP (2004) Uma condigdo ou processo resultante de fatores fisicos, sociais,

econdmicos e ambientais, os quais determinam a probabilidade e
escala dos danos causados pelo impacto de um determinado perigo.
NOAA (2009) O nivel de exposigéo da vida, propriedade, e recursos ao impacto de
um perigo natural.

Fonte: Goerl (2012, p. 87), a partir de Weichselgartner (2001)

Segundo Sant’anna Neto (2011), a vulnerabilidade é o grau que um sistema
natural ou social € suscetivel de suportar ou ndo os desastres, considerando o nivel
de exposicéo, a sensibilidade e sua capacidade de adaptacdo. Segundo 0 mesmo

autor, a vulnerabilidade

varia tanto no espaco quanto no tempo. Ela pode estar em diferentes
escalas de andlise e de efeito. Em escalas temporais, pode se diferenciar
entre horas, meses, décadas e até mesmo séculos; na escala espacial, a
graduacd@o dimensional encontra-se entre o local (casa, bairro ou cidade),
regional (zona ou estado) e até mesmo em grandes dimensBes como
nacional ou continental, chegando ao nivel global (Santa’anna Neto, 2011,
p. 49).

A vulnerabilidade, para Confalonieri (2003), € definida como o produto da
exposicao fisica perante um perigo natural e sua capacidade em poder se preparar e
recuperar diante dos impactos de um desastre, sendo, também as caracteristicas de
um grupo, ou mesmo uma pessoa, em poder se antecipar, resistir e solucionar junto

aos impactos. O Esquema 2 sintetiza o termo vulnerabilidade.
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Esquema 2 - Exposicéo da sociedade aos riscos e a vulnerabilidade
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Fonte: Souza (2007, p. 46)

Como se percebe, a nocao de vulnerabilidade esta inteiramente associada ao
conceito de resiliéncia. Assim, de acordo com Almeida (2012), a ciéncia da
vulnerabilidade contribui para a analise da conjuntura que oferece risco a vida das
pessoas, bem como dos fatores que prejudicam a habilidade de recuperacao frente
as ameacas, ou seja, que diminuem o seu grau de resiliéncia.

O autor elenca diversos teoricos para explicar e reforcar a relacdo entre a
ideia da vulnerabilidade e a nog&o da resiliéncia. Segundo ele, Timmerman (1981)
foi um dos primeiros pesquisadores a relacionar a vulnerabilidade e a resiliéncia, se
tratando da capacidade da sociedade em receber e se recuperar de um evento que
gera danos.

Além desse autor, Pelling (2003) também desmembra a vulnerabilidade em
exposicdo ao dano, resisténcia ao mesmo e resiliéncia, como forma de lidar e
adaptar-se ao evento. Seguindo nessa direcdo, Veyret e Richemond (2013) afirmam
gue a vulnerabilidade deve ser questionada a partir da possibilidade de um dano
afetar um grupo, ou seja, enquanto componente do proprio risco. A vulnerabilidade
tem a ver, entdo, com as perdas possiveis na realidade e com a capacidade de
resisténcia.

Para Veyret e Richemond (2013), estar vulneravel significa estar exposto a

uma série de riscos e perigos, de diversas ordens, e ser fragil diante do evento
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negativo. Além disso, a vulnerabilidade ainda perpassa a questdo da falta de
recursos para enfrentar e superar a crise. Nesse aspecto, Almeida (2012) provoca
ao indagar que para tratar da vulnerabilidade é preciso pensar a quais perdas reais
ela remete, bem como quais populacfes tém maior grau de vulnerabilidade, quais os
processos que a produzem e quais 0s aspectos sociais que agravam seu fator.

Ao analisar as condicbes da vulnerabilidade, Veyret e Richemond (2013)
afirmam que o maior grau de dano provocado por um evento ndo tem a ver,
necessariamente, com o perigo em si, mas com fatores externos como as mas
condicdes socioespaciais, a falta de preparo em lidar com o evento, as densidades
humanas elevadas, as redes de servicos ma estruturadas, entre outros. A
vulnerabilidade, nesse sentido, deve entdo ser estimada sob varios aspectos.

Os autores continuam a dizer que a vulnerabilidade ndo pode ser entendida e
analisada apenas sob a Otica técnica, devem ser levados em conta os aspectos
fisicos e ambientais, bem como os econ6micos, politicos, sociais e psicolégicos da
populacdo atingida. Estimar as perdas apenas com dados técnicos € rejeitar a
realidade do grupo social, do mesmo modo seria se se deixasse de lado a discussao
sobre a razdo de um grupo ser mais vulneravel que outro. De acordo com Almeida
(2012), alguns aspectos como pobreza, classe social e caracteristicas pessoais dos
componentes do grupo sao de grande importancia para saber qual populacdo se
encontra em maior grau de vulnerabilidade, ou seja, quais grupos sao mais

predispostos aos danos, perdas e consequéncias negativas.

Muitos outros aspectos devem ser considerados. A capacidade de resposta
institucional varia de acordo com o pais e nem sempre ela é adequada ao
risco ou a crise. A auséncia de recursos técnicos, o carater impréprio das
ferramentas de modelizacdo e a falta de competéncia do pessoal
encarregado tanto dos riscos quanto da gestdo da crise constituem outros
aspectos a serem levados em consideracdo (VEYRET e RICHEMOND,
2012, p. 40).

Sendo assim, os autores propdem que reduzir a vulnerabilidade nédo é
necessariamente reduzir a frequéncia e a possibilidade de um evento. E preciso
diminuir as consequéncias e perdas possiveis, a partir de uma cultura de
conhecimento sobre o risco, bem como produzir meios sociais adequados de
resisténcia e superacdo ao dano. Almeida (2012) entende que o0 acesso a

informac&o e aos recursos materiais e intelectuais sdo de grande importancia para
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diminuir o grau de vulnerabilidade das populacdes, além de ser necessaria a criacdo
de uma rede de ajuda e apoio para lidar com os efeitos do dano.

Para Veyret e Richemond (2012), os aspectos socioeconémicos da populacéo
sdo de extrema importancia para o aumento da vulnerabilidade, ou seja, da
exposicdo e falta de capacidade em lidar com o dano. Almeida (2012) afirma que
numa analise mundial de catastrofes, entre 1973 e 2002, um total de 96% das
mortes foram registradas apenas em paises pobres e em desenvolvimento,
revelando que a pobreza e a condicdo econdmica das populacdes é de extrema
importancia para o grau de vulnerabilidade.

Os paises em desenvolvimento, de acordo com Almeida (2012), vivem em
condicdo de vulnerabilidade. Cerca de 25% da populacéo global vive em areas de
risco de perigos naturais, sendo que a maior parte dessa parcela habita os paises
em desenvolvimento. O autor elenca uma série de fatores que contribuem para o
aumento da vulnerabilidade da populacdo nesses paises, como pobreza,
segregacao, caréncia de representatividade politica, ocupacdo de lugares de risco,
concentracdo populacional, impactos econbmicos, caréncia de servicos,
infraestrutura sem planejamento, corrupcao, decisdes politicas, programas sociais
de mé& qualidade, entre outros.

Nesse sentido, € importante dizer que, para Almeida (2012), a vulnerabilidade
se da pela relacdo entre o evento destrutivo e o impacto social que o mesmo
acarreta em determinadas populacées, devido aos fatores elencados. E por isso
que, ao se considerar a analise da vulnerabilidade, € importante, também, entender
o problema a ser analisado, conhecer a regido atingida e levar em consideragéo os
guestionamentos de como e por que certas populacdes e areas sdo mais atingidas e
mais vulneraveis.

Cutter (1996, p. 533) concebe a vulnerabilidade tanto como “um risco
biofisico, quanto uma resposta social, mas dentro de uma area especifica ou
dominio geografico”. Para a autora, a vulnerabilidade ocorre pela interacdo do risco,
contexto geografico, percepcdo e experiéncia social, perigo potencial do lugar,
portanto, a interacdo entre esses elementos define o maior ou menor grau de

vulnerabilidade do local, veja a Esquema 3.
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Esquema 3 - Modelo de Vulnerabilidade
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Fonte: Cutter (2003, p. 8)

Em relacé&o ao aspecto espacial da vulnerabilidade, Nunes (2015) afirma que
o problema da modernizagdo, configurado como a relagdo entre globalizagéo e
urbanizacdo dos ambientes, desconsidera a dinamica dos eventos fisicos, o que
aumenta a vulnerabilidade das pessoas que se encontram em determinados
contextos. Algumas caracteristicas da urbaniza¢éo, como concentracdo demografica
e crescimento descontrolado, também sado fatores importantes na andlise e no

aumento da vulnerabilidade.

A expanséo dos centros urbanos, determinada pela demanda de &reas e
pelas restricdes politicas que direcionam o uso da terra, esta fortemente
associada a vulnerabilidade da populagdo, pois em muitos casos esse
avanco se da em direcdo a ambientes frageis, como florestas, encostas e
mananciais. Além disso, esse avango torna os deslocamentos da populagéo
mais longos, causa maior poluicdo e consumo de energia e contribui para as
heterogeneidades intraurbanas, com areas insuficientemente integradas.
Desigualdades e desarranjos sdo fatores que pesam de maneira negativa
guando ocorre algum desastre, pois os lugares ndo sao equipados da
mesma maneira, nem as pessoas tém a mesma ideia de como agir e a
guem recorrer caso aconteca alguma catastrofe (NUNES, 2015, p.15).

E nesse sentido que a autora também afirma que os desastres naturais no
sdo um problema em si, mas sim a relacdo entre o ambiente e a ocupacgéo
desestruturada dos espacos urbanos. Os grandes desastres apenas evidenciam

como o ser humano tem se organizado no cenario espacial, visando ao
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desenvolvimento da sociedade e da civilizagéo, deixando de lado as consequéncias

sociais dessas organizagoes.

Quadro 5 — Alguns fatores de vulnerabilidade

Fatores fisicos e ambientais

Fatores socioecondmicos e
percepcao do risco

Fatores fisicos ou ambientais de avaliacao
da vulnerabilidade

Conhecimento e percepcdo do risco.
Fatores socioecondmicos de avaliacdo da
vulnerabilidade

Conhecimento de crises e catastrofes
passadas

Grau de aceitacdo do risco em funcédo do
nivel de conhecimento, do nivel econdmico

e da educacdo...

Auséncia ou existéncia de uma educacgdo
para o risco e de preparacao para a crise.
Tecido social do bairro.

Intensidade do ultimo acontecimento mais
importante registrado.
As zonas de impacto das aleas.

Presenca de hospitais, postos de corpo de
bombeiro.

Existéncia de escolas, universidades,
casas de repouso e, mais globalmente,
equipamentos sociais de acolhimento ao
publico.

Densidade da populacdo. Estrutura etaria,
situacao sanitaria.

Rede de agua, eletricidade e gas.
Acessibilidade: redes de comunicacao,
telefone e de informacéo disponiveis.
Meios e terminais de transporte.

Estado de malha rodoviaria.

Fonte: Veyret e Richemond (2013, p. 42), a partir de Chandon (1994)

As zonas onde os trabalhos organizacdo do
territério  (aterro viarios, contencdo de
encostas) foram feitas

Natureza dos processos
antropicos, industriais em causa...

naturais,

Veyret e Richemond (2013), baseadas em Chardon (1994), expdem (vide
Quadro 5,

vulnerabilidade, bem como fatores socioecondémicos e de percepc¢ao social do risco.

acima) alguns fatores fisicos e ambientais de avaliacdo da

No primeiro grupo, podemos identificar fatores como conhecimento de eventos
passados, intensidade dos ultimos acontecimentos danosos, zonas de impactos,
organizacdo do territério e natureza dos processos naturais; jA no segundo, sao
elencadas caracteristicas como grau de aceitacédo do risco, nivel de conhecimento,
presenca ou auséncia de uma educacéo para a crise, rede social da area, presenca
de instituicbes de apoio, densidade da populagéo, situagdo sanitaria, acessibilidade
e meios de transporte.

De acordo com o NRC (2006), ha dois tipos de vulnerabilidade: fisica e social.
A vulnerabilidade fisica sdo as ameacas as estruturas fisicas e infra-estrutura, ao

meio ambiente e aos prejuizos na economia. Ja a vulnerabilidade social representa
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as ameacas ao bem-estar da populagdo como os impactos no funcionamento e na
normalidade do sistema social.

Porém, Alcantara-Ayala (2002) salienta que ha inumeros tipos de
vulnerabilidade, mas quase todos podem ser incluidos em quatro principais grupos:
social, econdmico, politico e cultural. O carater multifacetado da vulnerabilidade e de
sua analise é lembrado também por Almeida (2012), ao afirmar que, principalmente
nos espacos dos paises em desenvolvimento, diversas variaveis compdem o cenario
urbano. E por isso que devem ser pensados numerosos tipos de vulnerabilidade e

quais fatores correspondem a tais classificacoes.

Quadro 6 - Tipos de vulnerabilidade

Tipos de vulnerabilidade

Caracteristicas

social

Vulnerabilidade fisica (ou | Concentram-se na andlise das construcdes, das redes
estrutural, ou corporal) de infraestrutura e do potencial de perdas humanas
Vulnerabilidade humana ou | Avalia os retornos da experiéncia sobre as capacidades

de respostas, adaptacGes, comportamentos e suas

consequéncias  socioecondmicas e territoriais.
Acrescenta-se ainda a percepcdo das ameacas ou da
memoria do risco, o conhecimento dos meios de
protecao, os tipos de comportamentos potenciais.

Vulnerabilidade institucional Trata da capacidade de resposta das instituicdes diante
da crise; funciona como fator indireto da vulnerabilidade

social.

Vulnerabilidade ambiental e

patrimonial

Analise os danos sobre 0os componentes ambientais —
vegetacdo, solos, recursos hidricos, fauna, e aspectos
culturais provocados por fendbmenos naturais.

Vulnerabilidade funcional e

econdmica

Avalia as disfungbes no que tange as atividades
econbmicas, rupturas nas redes de comunicacdo e
transporte, entre outros.

Fonte: Almeida (2012, p. 39), com apoio de Leone & Vinet (2006)

No quadro anterior, elaborado por Almeida (2012), com apoio de Leone &
Vinet (2006), podemos perceber os diversos tipos de vulnerabilidade, que envolvem
aspectos fisicos e sociais. Além disso, € possivel analisar as caracteristicas de cada
categoria envolvida na andlise da vulnerabilidade de uma populacdo e regido,
destacando o aspecto diversificado desse conceito, lembrando as variaveis que
devem ser envolvidas durante a mensuracdo e estruturacdo da nocdo da
vulnerabilidade.

Almeida (2012) lembra que existem ainda outros desafios a respeito da
analise da vulnerabilidade. Segundo ele, uma das maiores dificuldades ao propor o
estudo da vulnerabilidade é a sua mensuracgéo. Além disso, é preciso entender qual
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territdrio esta sendo estudado e suas caracteristicas socioecondmicas, as escalas
técnicas de andlise da vulnerabilidade, os procedimentos e técnicas de estudo e 0s

profissionais envolvidos no processo de analise.

Nesse sentido, para reforcar o processo de mensuracdo dos
riscos/vulnerabilidades, é preciso realgcar o conhecimento sobre: os mais
vulneraveis; os espacos expostos a risco e os fatores que influenciam e
produzem vulnerabilidade/risco (Almeida, 2012, p. 42).

Segundo o autor, mesmo com o desenvolvimento de técnicas e estudos sobre
os desastres, ainda ndo existe uma metodologia Unica que consiga capturar 0s
riscos e as vulnerabilidades para definir melhores procedimentos em suas gestoes.
Além disso, enfatiza que a mensuracdo da vulnerabilidade necessita de diversas
abordagens sistémicas que englobem ndo s6 os aspectos estruturais das perdas,
mas também a capacidade humana em reagir frente aos problemas, dependendo do

perigo e do contexto em que se vive.

2.3 O Risco Ambiental e as suas categorias

O termo risco ambiental foi originalmente sintetizado por Page (1978), quando
distinguiu a visao de poluicdo do conceito risco, que esta relacionado a incerteza e a
probabilidade das verdadeiras dimensdes do problema ambiental. Para sustentar
essa separacao, Page (1978) argumenta sobre a incerteza dos efeitos futuros de

decisfGes tomadas no presente e da gestéo institucional.

A new type of environmental problem is emerging which differs in nature
from the more familiar pollution and resourse depletion problems. This type
af problem, which may be called environmental risk, has rapidly increased in
importance over the last few decades and may indeed become the dominant
type of environmental problem (PAGE, 1978, p. 207).

O risco ambiental é todo o tipo de risco que envolve o0s processos fisicos em
sua relacdo com a presenca humana do ambiente ou, como definem Veyret e
Richemond (2013, p. 63), “resultam da associagdo entre os riscos naturais e 0s
riscos decorrentes dos processos naturais agravados pela atividade humana e pela
ocupacao do territério”. Para Almeida (2012), o risco esta sempre acompanhado de
um elemento posterior que vai designa-lo de acordo com sua relacao especifica para

0 grupo social, ou seja, ambiental, natural, tecnologico, social, entre outros tipos.
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Os fatores do risco sdo multideterminantes e, justamente por essa
caracteristica, um risco ndo se encontra isolado do outro, como defendem Veyret e
Richemond (2013). Para as autoras, 0s riscos sao numerosos e podem dizer de
processos naturais e das consequéncias das atividades humanas sobre eles,
relacionando-se e englobando na categoria dos riscos ambientais 0S riscos
tecnologicos e industriais, o risco da saude da populacdo, os riscos econémicos, 0S
geopoliticos e os sociais. As autoras defendem que essa separacdo € apenas
categorica e didatica, ja que “os diferentes fatores de risco evocados interagem uns
com os outros, de forma que alguns pertencem simultaneamente a varias
categorias” (VEYRET e RICHEMOND, 2013, p.23).

Segundo Almeida (2012, p. 19), o risco ambiental, que diz da relacdo do meio
fisico com a ocupagao humana, esta relacionado “as nog¢des de incerteza, exposicao
ao perigo, perda e prejuizos materiais e humanos, atrelados ndo s6 a processos
naturais, mas também a processos oriundos das atividades humanas”. Sendo assim,
como defende Vieillard-Baron (2013), as causas e consequéncias dos riscos sao
interdependentes e variadas, sendo que, de acordo com o tempo, tornam-se mais

complexas devido ao desenvolvimento urbano e econémico.

Apesar dos formidaveis progressos técnicos efetuados ao longo de um
século, as sociedades contemporéneas continuam a ser confrontadas com
situacdes perigosas. Como 0s grupos sociais das épocas passadas, elas
sofrem e engendram riscos. Paradoxalmente, com a concentracdo das
populacdes e a intensificacdo das atividades a probabilidade dos perigos se
manifestarem parece crescer hoje, ainda que o0s sistemas de protegédo
sejam cada vez mais sofisticados (VIEILLARD-BARON, 2013, p. 275).

E nesse sentido que Nunes (2015, p. 14) fala do risco ambiental, englobando
suas categorias enquanto uma constru¢do social e um produto de uma relacao
desordenada entre os processos naturais e a sociedade, “revelando desequilibrio
brusco e significativo entre as forcas compreendidas pelo sistema natural,
contrariamente as forcas do sistema social’. Para a autora, a urbanizacdo e a
globalizagdo sé@o processos humanos que tém, cada vez mais, alterado de forma
acelerada o ambiente, aumentando a possibilidade de manifestagéo dos riscos, pois,
muitas vezes, o desenvolvimento social e o crescimento das cidades desconsideram
as caracteristicas fisicas do ambiente que se ocupa. Com isso, as consequéncias
negativas dos riscos podem estar mais associadas ao modo como o0 ser humano

ocupa o ambiente do que pelo processo natural responsavel pelo evento.
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Veyret e Richemond (2013) afirmam que o risco ambiental e suas diversas
manifestagcbes podem ser analisados de outras formas que ndo pelo processo
natural desencadeador. As autoras propdem que uma das formas de se entender o
risco é pela sua aceitabilidade social, ou seja, pela percepcédo do risco perante a
histéria e a cultura do grupo social, que entende ou ndo o risco enquanto tal. Outro
meio de entendimento é a divisdo dos riscos em maiores ou menores, de acordo
com o julgamento dos poderes publicos e das instituicdes seguradoras que analisam
0s riscos de acordo com 0s custos ou com as perdas humanas.

As éareas geograficas também sdo uma forma de analise dos riscos, pois,
segundo Veyret e Richemond (2013), dividem o risco de acordo com a situacgéo
econbmica e politica da regido onde ele ocorre. Em paises desenvolvidos, o risco
possui uma gestdo mais eficaz, preocupada com a sua previsdo, sua prevencao e
com a protecéo da populacao (por exemplo, o Japéo, que possui 0s mais avangcados
sistemas de alerta de terremotos e tsunami). Ja nos paises em desenvolvimento, a
gestado dos riscos ocorre de maneira falha, dificultada principalmente por limitacdes
financeiras e desconhecimento dos processos desencadeadores do risco.

E nesse sentido que, para Vieillard-Baron (2013), os riscos divergem de
acordo com a especificidade do grupo social em que ele ocorre e devem ser
analisados em sua completude, de acordo com a realidade de cada populagéo
atingida. Briseke (1997) chama a atencéo de forma a evidenciar que, por mais que
0S riscos ambientais afetem, cada vez mais, maiores grupos sociais, ainda persiste a

dificuldade em determinar se ocorrera um evento previsto ou nao.

O risco ambiental ndo pode ser confundido com o anlncio de um fato x na
hora y. O risco ndo expressa uma corrente de determina¢des que conduzam
necessariamente a um resultado prognosticado. Por isso, falar sobre riscos,
no campo ambiental, tem sempre o carater de um alerta que mobiliza
argumentativamente a imaginacdo de movimentos lineares que levam
impreterivelmente a catastrofe, ou pelo menos, a um dano irreparavel.
(BRUSEKE, 1997, p.124-125)

Segundo Egler (1996), ha trés categorias basicas de risco ambiental: a) risco
natural; que estad associado ao comportamento dinamico dos sistemas naturais; b)
risco tecnoldgico, pertinente ao potencial de ocorréncia de eventos danosos a vida,
ligado a explosbes, vazamentos e contaminagdo; c) risco social, resultante da

caréncia social.
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Esquema 4 — Classificacdo dos Riscos Ambientais
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Fonte: Cerri e Amaral, (1998, p. 306)
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Cerri e Amaral (1998) deram destaque para o risco geoldgico, na classificacao
realizada por Egler (1996), sendo um dos riscos mais ocorrentes que pode ser

observado no ambiente urbano brasileiro, como mostra a Esquema 4, acima.

Ha indmeras formas de classificar os riscos. Uma delas, tendo por base
situacdes potenciais de perdas e danos ao homem, considera os riscos
ambientais como a classe maior dos riscos, subdividindo-os em classes e
subclasses [...]. J& os riscos geolégicos sdo classificados em riscos
enddégenos (associados aos processos da geodinamica interna) e riscos
exogenos (geodinamica externa) (CERRI e AMARAL, 1998, p. 302-303).

Jones (1993) também divide o risco ambiental em categorias, a saber:
environmental hazards, technological hazards e social hazards, semelhantes com as
de Egler (1996). Porém, segundo o autor, esses hazards possuem, atualmente, uma
maior complexidade, gerando outros hazards hibridos e quase-naturais, que tem
origens complexas. Sobre a Figura 3, Jones explica

Increasing human influence, coupled with technological development, has
resuled in a progressive blurring of the distinetions between natural, social

and technological hazards and resulted in the growing variely and
significance of quase-natural and hybrid haards (JONES, 1993, p. 162).

Figura 3 — O espectro do hazard

HAZARDS SOCIAIS HAZARDS TECNOLOGICOS

L/
() Hazards hibridos
HAZARDS AMBIENTAIS Ij Hazards quasi-naturais

Fonte: Jones, (1993, p. 162)

Conforme a figura, acima, os hazards hibridos sé&o o resultado dos fendmenos
sociais e tecnologicos, enquanto os riscos ambientais sdo o resultado da interacéo
dos trés elementos (natural, social e tecnoldgico), numa analise contemporanea. Ja
0S quase-naturais possuem uma dimensdo do meio fisico modificado ou
determinado. Os quase-naturais sdo determinados pelas incidéncias dos hazards
sociais e tecnoldgicos sobre o meio natural.
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Contudo, o risco ambiental deve ser visto como um indicador das relacdes
entre 0s sistemas naturais, as estruturas produtivas e as condi¢cbes sociais de
reproducdo humana em um determinado lugar e momento. Desse modo, nas
proximas subsecdes serdo explicadas as trés categorias basicas do risco ambiental,
determinadas por Egler (1996): risco natural, risco tecnolégico e risco social. Porém,
a categoria risco social sera discutido apenas em carater informativo, pois ndo é o

objetivo da pesquisa empirica.

2.3.1 Risco Natural

De acordo com Veyret e Richemond (2013, p.64), os riscos naturais Sdo 0s
riscos “pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo
sujeito a acdo possivel de um processo fisico”. Para Almeida (2012), além dos riscos
naturais em si, que ndo dependem da acdo humana, relacionados unicamente a
processos fisicos, existem também o0s riscos naturais agravados pelo sujeito e seus
grupos, nas suas relagcdes com o meio. Esses riscos sdo um perigo natural e ttm um
efeito amplificado por conta das atividades humanas e da ocupacéo do espaco.

Nesse sentido, para Nunes (2015), os riscos naturais sdo sempre
ocasionados por eventos fisicos que, por sua vez, ttm como causa ou consequéncia
a relacdo com a populacdo. Assim, os desastres naturais somente sdo definidos
como tal quando atingirem algum alvo humano. E por isso que Veyret e Richemond
(2013) afirmam que o termo risco natural deve ser questionado, jA que o risco é
sempre construido pela vida social. As autoras advertem que, apesar de alguns
riscos naturais existirem por si s6 e independerem da atividade humana, o risco
natural € apenas um processo fisico representado pelo grupo social enquanto risco.

Veyret e Richemond (2013) e Almeida (2012) classificam 0s riscos naturais
como tendo uma origem litosférica, como os terremotos, movimentos de massa e
erupcdes vulcanicas. Ha também aqueles que possuem uma origem hidroclimatica,
como os ciclones, tempestades, chuvas, nevascas, granizo, seca, derretimento de
neve, avalanches, entre outros. Alguns desses riscos serdo trabalhados mais
especificamente a sequir.

Alguns riscos naturais merecem maior destaque devido a gravidade de seus
impactos sobre as populagdes, como no caso de abalos sismicos, erupcdes

vulcanicas e movimentos de massa. Segundo Nunes (2015), os abalos sismicos
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ocorrem quando a energia que se acumula nas rochas € rompida através de falhas,
ocasionados, na maioria das vezes, pelo movimento das placas tectonicas. A
distancia entre o hipocentro, que € o lugar onde se inicia a liberacdo de energia, e 0
epicentro, a representacdo na superficie, pode aumentar ou diminuir as
consequéncias do impacto.

De acordo com Veyret e Richemond (2013) e Nunes (2015), apesar de se
conhecerem as causas dos terremotos, ndo se sabe dizer precisamente 0 momento
em que irdo ocorrer. Sdo fendbmenos que contém grande energia fisica e, por nao
poderem ser previstos, ocasionam grandes prejuizos e um grande numero de
vitimas. Com excecdao de alguns paises desenvolvidos, aqueles em desenvolvimento
sdo ainda os que mais sofrem com as consequéncias dos abalos sismicos, devido a
fragilidade de sua estrutura e por ndo terem politicas preventivas e capazes de lidar
com os efeitos.

As erupgdes vulcanicas, segundo Nunes (2015), ndo apresentam um grande
namero de vitimas assim como os abalos sismicos, porém, sdo um evento que isola
grande namero de pessoas e causa algumas mortes, que podem ser evitadas caso
haja politicas e estratégias para lidar com esse tipo de perigo. Ainda assim, as
perdas econdmicas ocasionadas por erup¢des vulcanicas podem ser irrecuperaveis,
bem como as consequéncias para o clima sdo sentidas por muito tempo e nao
somente na regido restrita ao vulcao.

Os movimentos de massa, segundo Nunes (2015), ocorrem quando uma
forca fisica age sobre as encostas, cindindo, na maior parte, solo e material rochoso.
Os movimentos de massa apresentam caracteristicas diversas, podendo ser secos
ou umidos, envolvendo deslizamentos, avalanches, quedas de blocos entre outros
materiais.

Esses processos sédo, em geral, promovidos pela gravidade e pela forca da
agua, porém, podem acontecer por conta de acbes humanas devido a ocupacdes
em areas de encostas e instabilidades. Embora apresentem alguns sinais prévios de
seu acontecimento, os movimentos de massa podem ocorrer de forma silenciosa e
repentina, com uma velocidade grande e carregando uma quantidade consideravel
de material, tornando-os destrutivos e fazendo com que muitas pessoas sejam

atingidas.
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A ocupacdo desenfreada de encostas, que alteram esses locais de baixo
limiar de estabilidade, especialmente em meio tropical Umido, é forte
contribuinte para o advento de movimentos de massa. Eles tém sido
bastante frequentes no mundo inteiro, 0 que pode se relacionar muito mais
com a ocupacao desregrada de areas de risco e diversas acbes humanas —
entre elas, lancamento e concentracdo de aguas pluviais, vazamentos na
rede de agua, declividades excessivas em cortes, em geral mal feitos,
aterros executados de forma imprépria e remocao de vegetacdo, as vezes
com substituicdo de espécies inadequadas nas encostas — do que com as
precipitagfes, que, por isso, ndo podem ser chamadas de causadoras,
sendo meramente deflagradoras dessas ocorréncias (NUNES, 2015, p. 23-
24).

Em relacdo a frequéncia de acontecimentos, de acordo com Veyret e
Richemond (2013), as inundacdes e as tempestades sdo o risco natural mais comum
em todo o planeta, afetando populacdes dos diversos continentes. As inundacgdes se
diferem das cheias, pois estas Ultimas dizem apenas da alta da 4gua que ainda
permanece no limite do seu leito, ja as primeiras ocorrem quando a 4gua ultrapassa
o limite de contencéo e transborda. Algumas inundacfes séo frequentes e ocorrem
por conta de alguns fenbmenos climaticos, outras, revelam-se apenas em estacfes
mais chuvosas.

Para Nunes (2015, p.22), as “inundagdes sao determinadas por combinacgdes
de feicbes atmosféricas, topografia, caracteristicas das bacias hidrograficas e uso da
terra”, diferindo-se de acordo com o tempo, devido ao dinamismo dos eventos fisicos
e da sociedade. As consequéncias das tempestades e inundag¢des sao diversas,
provocando déficits econdmicos, fome, doencas e mortes, pois dificultam a producéo
agricola e de alimentos no geral, além de auxiliar na proliferagdo de vetores.

Como Nunes (2015) aponta, as tempestades e inunda¢Bes podem ser
provocadas por eventos fisicos como chuvas continuas, frentes frias e ciclones.
Porém, ha ainda o fator social como o rompimento de barragens mal projetadas e
que ndo suportam certos eventos fisicos como abalos sismicos e grandes volumes
de chuvas. A ocupacdo urbana tem uma grande influéncia nas causas das
inundacdes, bem como a substituicdo da vegetacao por materiais artificiais, sistemas
de drenagem falhos e a canalizacdo dos rios, que contribuem fortemente para a
ocorréncia desses riscos naturais.

Apesar da severidade das consequéncias, muitos locais em que elas
ocorrem rotineiramente ndo tém verificado aumento proporcional de
precipitacfes, o que expbe o fato de que as mudancas no ambiente
impressas pelas atividades humanas tém contribuido sobremaneira para a

maior frequéncia e magnitude dos eventos, bem como prejuizos associados
(NUNES, 2015, p. 22).
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7z

Um risco natural que também é impactado pela atividade humana e sua
ocupacao do territorio sdo as erosdes e desertificacdes. Para Veyret e Richemond
(2013), a desertificacdo tem origem em alguns fendmenos naturais como a seca e se
apresenta como a degradacdo da vegetacdo e do solo. A seca, por sua vez, é
caracterizada pela diminuicdo das chuvas, pelo nivel escasso da agua em
reservatorios naturais e artificiais e quando as perdas naturais de agua, como pela
evaporacao, Sao superiores aos niveis utilizados pela vegetacao.

Ainda para as mesmas autoras, esses fendbmenos demonstram claramente a
dificuldade da natureza em suprir a demanda da vida humana. Portanto, a seca nao
€, necessariamente, um fenbmeno natural isolado, ja que as alteracfes do clima
mostram a disparidade entre o crescimento populacional e 0s recursos naturais
disponiveis.

Nunes (2015) afirma que as secas podem contribuir, também, para a
formacao de incéndios. A falta de chuvas e nuvens favorece a chegada da radiacéo
solar e facilitam o aumento da temperatura, da mesma forma que ventos fortes,
topografia da regido e diminuicdo de pressGes contribuem para aumentar a
amplitude desse evento.

Porém, para Nunes (2015) e Veyret e Richemond (2013), a maioria dos
incéndios € provocada e agravada pela acdo humana. O aumento de atividades e da
presenca de grupos sociais em areas florestais, bem como a proliferagcdo de
residéncias rurais e de areas de camping, favorecem eventos como os incéndios,
agravados pelos periodos de estiagem.

Outro fator que provoca seca e incéndios, além de outros riscos naturais, de
acordo com Nunes (2015), sdo os extremos de temperatura. Os extremos variam de
acordo com as culturas e regides, sendo assim, alguns lugares denominam extremo
positivo quando a temperatura apresenta 10°C ou mais acima da média, por alguns
dias. Em outras regides, os extremos positivos se dao quando as temperaturas
noturnas sdo superiores a 20°C e as diurnas a 33°C, em pelo menos trés dias
seguidos. Ja os extremos negativos sdo ainda mais relativos, pois, enquanto em
alguns locais eles sao definidos pela temperatura abaixo de 0°C, acompanhada de
nevasca, em outros, como em regides tropicais, esse padrao se torna dificil de ser

aplicado.
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A presenca de materiais urbanos que tendem a absorver energia,
configurando as ilhas de calor, contribui para o aumento das temperaturas
nos locais de maior concentracdo de pessoas e aparatos urbanos. Em
muitos casos, a urbanizacdo se associa a remocdo de vegetacao,
diminuindo a umidade do ar e gerando diversos desconfortos e doencas que
acometem parcela expressiva da populacdo dos centros urbanos (NUNES,
2015, p. 17).

Um risco também agravado pela grande concentracdo de pessoas sdo as
diversas formas de poluicdo. Veyret e Richemond (2013) afirmam que o aumento do
contingente populacional esta diretamente associado a ocorréncia da poluicdo em
suas variadas configuragcfes. O barulho decorrente da densidade demografica e os
dejetos especiais produzidos pela atividade humana apresentam perigo para a
populacdo e para o0 meio ambiente. Além disso, muitas areas urbanas sofrem
grandes variagcdes no numero de pessoas em algumas épocas do ano, como pontos
turisticos. Outro fator que agrava a poluicdo € que muitas cidades ndo possuem uma
estrutura adequada para o tratamento da agua, além do fato de que, em épocas de
chuvas fortes, grande parte da a4gua poluida em territérios urbanos acaba escoando
para redes naturais.

Provocadas e amplificadas pela maioria dos eventos anteriores, as epidemias
também se configuram enquanto um risco natural. Para Nunes (2015, p. 24),
epidemia é o “aumento de casos de uma doenca ja existente em uma dada area ou
seu surgimento em local em que ela ndo ocorre usualmente. Elas se espalham com
rapidez e afetam muitas pessoas simultaneamente”.

Algumas caracteristicas atmosféricas, bem como catastrofes geofisicas,
climaticas e hidrometeorolégicas, colaboram para a proliferacdo de vetores e
doencas. Além disso, esses eventos fazem com que as doencas durem por mais
tempo e alcancem um maior contingente populacional, 0 que se torna um risco, pois,
de acordo com Nunes (2015), o grande efeito negativo das epidemias é o tamanho
da populacéo contagiada, além de suas caracteristicas sociais e seu deslocamento.

As causas, a intensidade, a duragdo e as consequéncias da epidemia tém
também um foco social, como alerta Nunes (2015) ao dizer que pobreza, grande
densidade demografica, sistema precario de salde publica, déficit de agua e
saneamento e qualidade dos servicos de emergéncia aumentam a chance de
ocorréncia e prolongamento das doencas. Além disso, a ocupacédo de lugares por
centros urbanos que até entdo eram estritamente meios naturais também colaboram

para esses indicadores.
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2.3.2 Risco Tecnoldégico

Os riscos tecnologicos podem ser definidos como o potencial de ocorréncia
de eventos danosos a vida em consequéncia de investimento na estrutura, sendo
designados por Veyret e Richemond (2013), também, como riscos industriais. As
autoras dividem esses riscos em trés categorias, a saber, as explosdes, 0s
vazamentos de produtos toxicos que causam varios tipos de poluicdo e os incéndios
e queimaduras. Apesar dessa categorizagdo, Rebelo (2003) lembra que as
configurac®es dos riscos tecnoldgicos sao varias e afetam diretamente o ambiente e
as populacoes.

De acordo com Veyret e Richemond (2013. P. 70), a variedade dos riscos
tecnologicos tem como principal origem “a evolugao das técnicas, a aceleragao e a
densificacdo das trocas de matérias e energia, a interdependéncia e a interconexao
dos sistemas”. Dessa forma, os riscos tecnolégicos podem ser entendidos como 0s
riscos oferecidos pela modernizacdo dos procedimentos e equipamentos utilizados
pelo ser humano em sua vida diaria, independente se na industrializacdo, na
mercantilizagdo, nos meios de transporte e de comunicac¢ao, ou outros quaisquer.

O maior problema sobre os riscos tecnolégicos € que, segundo Veyret e
Richemond (2013), por serem cada vez mais desenvolvidos os sistemas, técnicas e
procedimentos que se utilizam de tecnologias, em muitos casos eles se dao na
propria vida urbana. Esses riscos se caracterizam por eventos dificiimente
previsiveis, jA que suas fontes estdo intrinsicamente ligadas a rotina da vida na

cidade.

Para definir o que geralmente denominamos risco tecnolégico maior é
preciso integrar 0s aspectos técnicos, espaciais, temporais, sociais e
politicos. Esse risco corresponde a probabilidade de ocorrer um
acontecimento fora do comum, temporalmente inesperado, ligado as
disfuncionalidades de um sistema técnico complexo e cujas consequéncias,
de amplitude consideravel, frequentemente permanecem dificeis de serem
delimitadas de forma precisa no espaco e no tempo (VEYRET e
RICHEMOND, 2013, p. 70).

As autoras lembram que a probabilidade de acontecimentos de um risco
tecnolégico é pequena, pois, geralmente, as tecnologias produzidas séo vistoriadas
de forma que garantam a seguranca de quem as manipulam. Porém, caso venha a
ocorrer um acontecimento desse nivel, na maior parte das vezes, sua proporcao é

de grande magnitude.
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Outro risco tecnoldgico pouco lembrado, mas que, tem ganhado destaque séo
os Campos Eletromagnéticos (CEM). Os CEM ocorrem na natureza e sempre
ocorreu no planeta Terra. Porém, as exposicoes a fontes de CEM criadas pelo
homem aumentaram consistentemente devido a demanda por energia elétrica e
tecnologia sem-fio. Alguns exemplos de fontes de CEM sé&o; as Linhas de
Transmissdo de energia elétrica aéreas e as Estacdes Radio-bases (ERBs) usadas
em torres do Sistema de Telefone Celular.

Os efeitos ao corpo humano e as células aos CEM dependem principalmente
de sua frequéncia e de sua magnitude ou intensidade. Mas, segundo a ONU (2002),
seus efeitos sdo perceptivos ao bioldégico, como aumento do ritmo cardiaco, fadiga,
mudancas na atividade neural e chegando ao estado de neoplasia, mas especifico,
a leucemia infantil. Dode (2010), constatou na cidade de Belo Horizonte que quem
vive ha até 500 metros das Estacdes Radio-bases (ERBs) tém 36% de desenvolver

uma neoplasia.

2.3.3 Risco Social

O risco social diz respeito aos riscos contra a sociedade, ou, como melhor
define Vieillard-Baron (2013), s&o riscos que vao de encontro com a coletividade
humana. A coletividade € entendida como um conjunto de grupos organizados que
se desenvolveram no decorrer da histéria, ampliando seus lacos de relacdes e
complexidade, além de sua capacidade técnica de produg¢ao. Sendo assim, “diremos
que ha “risco social” quando o “viver em conjunto” estiver sujeito a uma série de
ameacas identificadas de forma mais ou menos clara ou, dito de outra forma,
quando a coeséo social estiver ameacada” (VIEILLARD-BARON, 2013, p. 278).

O autor divide os riscos sociais em duas categorias, a saber, 0s riscos sociais
exogenos, que sdo ameacas externas atreladas ao meio natural e que afetam a
sociedade, e 0s riscos sociais enddgenos, que sdo produtos da prépria sociedade e
gque estdo, na maioria das vezes, relacionados ao progresso da urbanizagcdo, da
industrializacdo e das formas de ocupacédo do espa¢co. Em geral, 0s riscos sociais
enddgenos sdo aumentados pelo excesso populacional e pela incapacidade da
administracdo publica em realizar planos e estratégias para suas populacoes.

Assim, podemos observar que, enquanto no plano individual, a

vulnerabilidade se da pelo lugar onde o sujeito se localiza em relacdo ao risco, num
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plano social, de acordo com Vieillard-Baron (2013), a distancia entre a coletividade e
o risco ndo é um fator determinante. A vulnerabilidade social estaria relacionada,
entdo, a aspectos da organizacdo social sobre os grupos que sofrem o risco, ou
seja, quanto mais segregado e exposto a condicionantes sociais de risco, como
vistos anteriormente, mais o grupo tem chance de sofrer com seus efeitos.

Nesse sentido, Vieillard-Baron (2013) defende que o0s riscos sociais séo
produtos de relacdes de fragmentacdo do espaco urbano e social que causam e, ao
mesmo tempo, resultam as desigualdades sociais, elevando a possibilidade dos
riscos e configurando o modo como cada grupo social passa por eles. Sendo assim,
0S riscos sociais estdo relacionados a organizacdo do espaco fisico, as
caracteristicas geopoliticas e econdmicas dos diferentes grupos e as desigualdades

produzidas por essas relacdes que geram inumeros efeitos sociais.

Em todos os casos, a busca pelas causas dos riscos sociais € uma
operacdo delicada. Superpopulacdo, proximidade de modos culturais
antagbnicos em locais j& estigmatizados, mediocridade do urbanismo, ma
gualidade das construcdes concorre, por exemplo, para a divisdo espacial
da cidade em bairros segregados. Essas formas segregacionistas sao
estimuladas pelas politicas de povoamento, pela insuficiéncia de atencéo
por parte dos setores responsaveis e pela inseguranca (VIEILLARD-
BARON, 2013, p. 279).

Almeida (2012) atribui aos riscos sociais causas multideterminadas que,
assim como em Vieillard-Baron (2013) coloca, estdo associadas a inseguranca e a
violéncia urbana, decorrentes da segregacdo. Porém, o autor elenca outras
possiveis relagdes sociais que causam 0s riscos para as populacdes, como 0sS riscos
sobre a distribuicdo e 0 acesso a recursos naturais, que podem gerar conflitos,
assim como insegurancas alimentares decorrentes de riscos na agricultura, crises
econdmicas por conta da globalizacdo e riscos a saude, provindos de epidemias,
fome, consumo de drogas e poluicéo.

Veyret e Richemond (2013) desenvolvem de forma um pouco mais especifica
esses condicionantes anteriores do risco social. Em relagdo aos recursos naturais,
as autoras defendem que, cada vez mais, ha um aumento da necessidade destes e
a representacdo, a percepcdo e as consequéncias desse fendbmeno para as
populacdes sédo causas de disputas pela sua distribuicdo e acesso, gerando um
grave risco social. Segundo elas, a relacdo entre alguns recursos naturais e a

estabilidade politica de alguns paises tem um laco forte.
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A escassez de 4gua, por exemplo, em algum grupo social, pode ser fator de
deterioracdo dos aspectos sanitarios, do déficit de producédo alimentar, reducédo ou
aumento de migracdo para outros locais, 0 que contribui para o aumento da
populacdo e, consequentemente, da pobreza em determinadas regides. Sendo
assim, “a diminuicdo de certas reservas e seus efeitos induzidos podem, portanto,
levar a uma degradacéo do tecido social” (VEYRET e RICHEMOND, 2013, p. 71).

Em relacdo aos aspectos econdmicos dos riscos sociais, Veyret e Richemond
(2013) destacam o papel da agricultura e sua relacdo com a rede social. Um
agricultor pode escolher o que cultivar e, o que ird determinar o bom ou o mau
resultado de seu cultivo tem a ver com a eficacia das redes de distribuicdo dos
produtos em uma sociedade, a situacdo dos mercados e dos sistemas de troca,
compra e venda, as relacBes econbmicas que geram 0S precos e uma relacao
macrossocial com as bolsas de valores e com a economia nacional e global.

Os riscos a saude também merecem destaque e se relacionam com a
qualidade de vida da regido, bem como com a distribuicdo dos recursos naturais
disponiveis. Segundo as autoras, a saude corre risco devido as variadas formas de
poluicdo, ocasionadas, principalmente, pelo avanco populacional; a baixa qualidade
da agua, por conta da poluicédo e das politicas precérias de tratamento sanitario; aos
riscos alimentares causados pelo acréscimo de substancias toxicas e adubos
durante o processo de producao.

Outro aspecto do risco social, de acordo com Veyret e Richemond (2013), diz
da segregacdo dentro da préopria rede urbana, dando énfase, portanto, a
inseguranca e a violéncia. Segundo as autoras, as taxas de criminalidade que
indicam uma caracteristica da violéncia urbana estao crescentes em quase todas as
regides, configurando relagdes agressivas entre 0s sujeitos. A inseguranca também
esta relacionada a problemas econdbmicos como o desemprego e faltas de
oportunidade para grupos sociais mais marginalizados. Vieillard-Baron (2013) chama
a atencédo para o problema da inseguranca, destacando que ele ndo tem a ver
apenas com a criminalidade em si, mas com o estigma de regides e grupos
rotulados como periféricos e perigosos.

Pode-se perceber, entdo, que as préprias relacbes sociais sdo produtos e
causas de diversas representacdes do risco social. Nesse sentido, Vieillard-Baron
(2013) afirma que o risco social representa a maior parte dos riscos, seja por suas
causas ou por suas consequéncias na vida humana.
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CAPITULO 3 - MATERIAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para efetivar a proposta desta pesquisa, foram realizadas trés etapas
metodoldgicas. Em primeiro lugar foi realizado uma revisao teédrica dividido em dois
momentos. a) a revisdo na bibliografica ligada a problemética relacdo
sociedade/natureza, destacando-se o0s autores; Porto-Gongalves (1990), Casseti
(1996), Santos (1996), Leff (2007), Rocha (2001), Moreira (1985) tendo o intuito de
basear a compreensdo dos riscos na sociedade moderna, bem como, para o
entendimento da teoria da modernizacdo reflexiva, baseando-se nos autores;
Briseke (2001), Beck, Lash e Giddnes (2012), Giddnes (1991); Beck (2012), entre
outros autores. b) posteriormente uma revisdo da epistemologia do termo risco e
suas vertentes; Almeida (2012), Veyret (2013) e pelos conceitos de riscos
ambientais e sua classificacdo mais usual Egler (1996); Cerri (1998); Jones (1993).

A segunda etapa metodologica foi uma pesquisa em documentos, trabalhos
técnicos, manuais, normas, legislacdes e midias impressa e digital relacionados aos
riscos ambientais, tanto nas categorias natural ou tecnoldgica. Dentre o0s
documentos trabalhados, destaque para Levantamento das ameacas e riscos no
municipio de Cataldo (2011), Relatério situacdo das represas municipio de Cataléo
(RSR, 2014), Relatoério levantamento das areas de risco: Operagdo Enchentes e
Alagamentos (2013) e ONU (2002), os dados estatisticos do municipio
disponibilizados pela Agéncia de Cataldo — IBGE, Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias (SEPLAN, 2015), Instituto Mauro Borges (IMB, 2015), Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET, 1990; 2014), e as legislacdes e normas, Lei
Federal 12.608/2012, Lei Federal 10.257/2001, NBR 5422, NBR 13.786 e

A terceira etapa se constitui de trabalhos de campo, que contribuiram para
uma melhor compreensdo da espacializacdo dos riscos ambientais. Foram
realizadas visitas as areas selecionadas a partir dos diagnésticos de ameacas e
riscos apontados pela 112 REDEC (2011; 2013), CODAR (2016), PLHIS (2012); e
ONU (2002). No campo foi realizado registros fotogréaficos, afericdo de coordenadas
por meio de GPS para elaboragdo posterior de mapas, validacdo dos possiveis
riscos e perigos, e contagem das residéncias vulnerveis para mensuragado
aproximada de habitantes em risco em cada setor censitario. O Esquema 5

exemplifica de forma sucinta os procedimentos para realizacéo da pesquisa.
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Esquema 5 - Procedimentos para a realizacédo da pesquisa
{ QUESTIONAMENTO/PROBLEMA |

I
|  DELIMITAGAO DO TEMA
I

| RECORTE
I

|
|
| DEFINICAO DOS OBJETIVOS |
l PLANEJAMENTO DA PESQUISA |

i ity LRSI PESQUISA DE CAMPO
TEORICA DOCUMENTAL
I T
LR : =
Autores que Instituices, I"FASE 2"FASE ’

abordam a Org3os e entidades [ |
tematica e outros privadas Levantamento de| Validacdo dos Contagem das
aspectos informactes possiveis riscos residéncias
previas ameacals vulneraveis
Afericdo das Registros
coordenadas fotograficos
geograficas

I SISTEMATIZAGAO DAS INFORMAGOES E DADOS |
ESQUEMAS
|

DISCUSSAO E REDACAO FINAL DA PESQUISA
I

CONHECIMENTO

MAPAS | [ GRAFICOS | | TABELAS |

Fonte: MENDES, 2016.
3.1 Caminhos para identificacdo dos riscos ambientais em Cataldo (GO)

O primeiro procedimento foi a definicho do perimetro urbano de Cataldo.
Assim, optou-se em utilizar o recorte que a Agéncia de Cataldao — IBGE determina
como perimetro urbano para os setores censitarios (2010). A escolha deste
perimetro, em vez do, Plano Diretor de Cataldo (2004), é por causa da defasagem
mesmo e pelo perimetro do Plano ndo bater com os setores censitarios urbano.

Para melhor andlise dos riscos ambientais foi adotado métodos diferentes
para cada risco, isso se fez necessario pois foram identificados Risco Natural, no
ambito dos aspectos geoldgicos, hidrolégico e atmosférico, e Riscos Tecnologicos
com parametros especificos para cada fonte de perigo.

A analise dos riscos naturais no perimetro urbano de Cataldo foi estabelecida
pelo modelo adaptado de Analise Preliminar de Perigo (APP). A matriz da APP
classifica o risco pela frequéncia x severidade. Segundo Aguiar (2016, p. 7), “E
importante observar que para cada classe de severidade e frequéncia deve ser
adequada ao tipo do sistema e empreendimento analisado, para tomar a andlise do

riSCO mais precisa e menos subjetivo”.
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Os eventos de riscos naturais tém a sua classificacdo de severidade, assim
fornecendo uma indicacdo qualitativa da severidade esperada de ocorréncia para
cada um dos eventos identificados. O Quadro 7 mostra as categorias de severidade

dos perigos e a descricao/caracteristicas.

Quadro 7 - Categorias de severidade dos perigos
Categoria | Denominacgéo Descricao/Caracteristicas

Sem danos ou danos insignificativos aos
equipamentos< a propriedade e/ou ao Meio
Natural;

Nao ocorrem lesdes ou mortes; o maximo
gue pode ocorrer sdo casos de primeiros
socorros ou tratamento medico menor.
Danos leves aos equipamentos, a
Il Marginal propriedade e/ou Meio Natural;

Lesdes leves

Danos severos aos equipamentos, a
propriedade e/ou Meio Natural;

Lesbes de gravidade moderada

Desprezivel

i Critica (probabilidade remota de morte;
Exige acdes corretivas imediatas para evitar
seus desdobramentos.
Danos irreparaveis aos equipamentos, a
propriedade e ao Meio Natural (reparagéo
v Catastrofica |lenta ou impossivel);
Provoca mortes ou lesGes graves em varias
pessoas.

Fonte: Aguiar, (2016, p. 7), Org.: Mendes (2016)

J& a classificacdo da categoria de frequéncia, as quais fornecem um indicativo
guantitativo da frequéncia dos eventos desastrosos identificados. O Quadro 8 mostra

as categorias, denominacéo faixa de frequéncia anual e descricao.

Quadro 8 — Categorias de Frequéncia de ocorréncia
Faixa de
Categoria|Denominacédo| Frequéncia Descricao
(anual)

Conceitualmente possivel,

A Extr:eer:]ne:)rpaente f<10* mas extremamente
impossivel de ocorrer.
B Remota 10“<f<102 | N&o esperado em ocorrer.
Improvavel 103<f<102 |Pouco provavel de ocorrer
. Esperado ocorrer uma vez
2<f< -1

D Provavel 102<f<10 20 ano

E Frequente f>10'L Esperando de ocorrer

varias vezes ao ano

Fonte: Aguiar, (2016, p. 6), Org.: Mendes (2016).
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As frequéncias dos eventos dos riscos naturais foram determinadas pelo
registro no: “Relatério levantamento das areas de risco: Operacdo Enchentes e
Alagamentos (2013); Altas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume
Goiés e Distrito Federal (2011) ”, e por reportagens no formato impresso e digital na
midia local e estadual.

Assim, Aguiar (2016) estabelece para APP o nivel de risco, utilizando uma
matriz indicada pela frequéncia e severidade dos eventos indesejaveis, conforme

indicado na Figura 4 e no Quadro 8

Figura 4 — Matriz de Classificacdo de Risco — Frequéncia e Severidade
FREQUENCIA

A B C D E

SEVERIDADE

Fonte: Aguiar, (2016, p. 8).

Quadro 9 — Legenda da Matriz de Classificacéo de Risco (Frequéncia x Severidade)

Severidade Fregqiiéncia Risco
I Desprezivel A Extremamente Remota 1  Muito Baixo
II  Marginal B Remota 2 Baixo
IIT  Critica C Improvavel 3 Moderado
IV catastrofica D Provavel 4 Alto

Fonte: Aguiar, (2016, p. 8), adaptado por Mendes (2016).
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Para os riscos tecnoldgicos, como ja citado, foi trabalhado com diversas
metodologias para atender as especificidades de cada fonte de perigo, assim para
termos uma melhor analise do nivel de risco.

Os riscos nos transportes ferroviario e rodoviarios seguiram a analise da
Matriz de Severidade x Frequéncia. Para as rodovias foi cruzado os dados da
contagem volumétrica de veiculos, disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Transito de Cataldo (SMTC) versus os dados sobre os acidentes fornecidos pela
MGO Rodovias e pelo Corpo de Bombeiros. A analise da ferrovia segue 0 mesmo
principio da rodovia, porém foram cruzados o numero de passagem do trem pelos
acidentes.

Para os postos de combustiveis é utilizado a Norma Técnica Brasileira (NBR)
13.786, que estabelece como deve ser os procedimentos para a conducéo,
implementacdo e materiais para atividade em postos de combustiveis. Assim, para
ser determinado o nivel de risco dos postos de Catalao foi utilizado como referéncia
0 seguinte Quadro 10, que disponibiliza os postos em quatro classes conforme o

ambiente entorno.

Quadro 10 - Classificacdo do posto de combustivel conforme o ambiente entorno
Classe Entorno

Quando ndo possui nenhum dos fatores de agravamento das
classes seguintes

Rede de drenagem de aguas pluviais; Rede subterranea de servicos
Classe 1 (agua, esgoto, telefone, energia elétrica, etc.); Fossa em area
urbana; Edificio multifamiliar, até quatro andares.

Asilo; Creche; Edificio multifamiliar de mais de quatro andares;
Favela em cota igual ou superior a do posto;

Classe 2 Edificio de escritérios comerciais de quatro ou mais pavimentos;
Poco de 4gua, artesiano ou ndo, para o0 consumo doméstico;
Casa de espetaculos ou templo; Escola; Hospital.

Classe 0

Favela, Metr6, Garagem residencial ou comercial, Tunel, Edificagdo
residencial, comercial ou industrial construidos em cota inferior a do
posto; Atividades industriais e operacdes de risco; Agua do subsolo
utilizada para abastecimento publico da cidade (independentemente
do perimetro de 100m); Empreendimentos localizados em regido
que contenha formacdo geol6gica carstica; Corpos naturais
superficiais de &gua, bem como seus formadores, destinados a:

- Abastecimento doméstico; - Protecdo das comunidades aquatica;
-Recreacdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e
mergulho); - Irrigacéo;

- Criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a
alimentag&o humana.

Fonte: NBR 13.786

Classe 3
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Os niveis de riscos dos postos foram estabelecidos segundo a sua classe, a
saber: Classe 0 como Risco Baixo; Classe 1 como Risco Moderado; Classe 2 como
Risco Alto; Classe 3 como Risco Muito Alto; sendo que, analise do entorno foi
determinada em um raio de até 100 metro.

Para os riscos a exposicdo aos Campos Eletromagnéticos (CEM) foi
delimitado uma area com raio de 100 metros, a partir de cada fonte de CEM, como a
Subestacdo da rede elétrica, as Linhas de Transmissao de energia elétricas aéreas
(LT) e pelas torres de transmissdo do Sistema Telefone Celular — Estacfes
Radiobases (ERB). A delimitacdo do raio é determinada pelas seguintes fontes: De
acordo com Sollito (2005), apés 100 metros da fonte de CEM de baixa frequéncia os
niveis de radiacdo sao insignificantes. Ja segundo Dode (2004; 2010) e Ledo (2004),
a distancia segura para instalacdo de uma ERB é de 100 metros de qualquer
residéncia.

Os niveis de riscos foram tratados de modo diferente entre as LT/Subestacéo
e as ERBs. Para as LT e Subestacdo, o Risco Alto estd na Faixa de Servidao,
determinado pela CELG seguindo as recomendacdes da NBR 5422 “Projeto de
Linhas Aéreas de Transmissdo de Energia Elétrica — Procedimento®”, sendo de 30
metros (15 metros para cada lado a partir do eixo central da torre) para operagdes
de tensdo nominal com fase 138 kV. O Risco Moderado foi determinado pelo art. 3°
da Lei 11.934/2009 que dispde sobre a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, estabelecendo 50 metros como area critica. Apés 50

metros até 100 determinou-se como sendo de nivel de Risco Baixo.

Figura 5 — Distancia determinada para as Faixa de Servidao
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Foﬁte: Wosny, (2010)

8 As Concessionarias Elétricas, em conjunto com o Ministério de Minas e Energia, de acordo com o
descrito na NBR 5422, definiram os espacamentos necessarios para compor a Faixa de Servidao
para cada tenséo de Linha; quanto maior a tensdo, maior a area restritiva.
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J& para as ERBs, ficou determinado sendo Risco Alto a area critica estipulada
pela Lei 11.934/09 (50 metros). O Risco Moderado sendo de 75 metros e o Risco
Baixo de 100 metros. A diferenca da metodologia dos niveis de riscos das trés fontes
de CEM se justifica pela diferenca no comprimento de onda nao-ionizante
transmitidas pela CEM. Sendo que nas ERBs pode chegar a 300

Por fim, para elaboracdo dos mapas foi utilizado Sistema de Informacéo
Geografico ArcGis, as imagens do Google Earth Pro e imagem SRTM. Para
elaboracdo dos mapas de declividade e hipsometria, utilizou-se como base a
imagem da Shuttle Radar Topography Missionl (SRTM), sendo trabalhada e
disponibilizada pelo Sistema Estadual de Geoinformacdo de Goids (SIEG), que
abrange todo territorio goiano, com resolucdo espacial de 30x30 metros. Para 0s
dois mapas utilizou-se o Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG) software ArcGis
versao 10.2.2®.

Para geragcdo do Mapa de declividade foram convertidas as coordenadas
geograficas da imagem SRTM para a projecdo Universal Transversa de Mercator
(UTM), em Datum SIRGAS 2000. Utilizou-se a ferramenta Slope, dentro do médulo
3D Analyst, assim gerando a declividade do perimetro urbano de Cataldo, sendo que
a fonte da segmentacdo das classes é de Salomédo (1999). Que determina em
quatro classes de declividade, expressa em percentual, a saber: classe | acima de
20%, classe Il 12% a 20%, classe 1ll 6% a 12% e classe IV 0% a 6%. A justificativa
da utilizacdo de Salomao se faz necessario para uma melhor visualizacéo sutil da
diferenca de declividade ao longo do terreno.

ApGs realizacdo dos procedimentos dos mapas de declividade, utilizou-se a
mesma imagem SRTM para geracdo do mapa de hispometria, que ilustra a
morfométricas do perimetro de Cataldo. Utilizou-se o comando natural breaks, que
segmenta as classes de altimetria de forma natural, para que a legenda seguisse um
estilo dégradé nas classes. Optou-se por quinze classes, para que fosse mais
visualmente ilustrativo a morfologia da cidade e para maior analise da area de
abrangéncia dos riscos geoldgicos e hidroldgicos.

As cartas imagem foram elaboradas ap6s o georreferenciamento no software
ArcGis. As imagens trabalhadas foram fornecidas pelo software Google Earth Pro,
sendo utilizado somente as imagens de 2015 para escala grande e imagem do ano

de 2013 para area de total do perimetro urbano de Cataléo.
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CAPITULO 4 — OS RISCOS AMBIENTAIS NA MALHA URBANA DE CATALAO
(GO): dos riscos naturais aos tecnoldgicos

Por razfes j& esclarecidas, o perimetro urbano de Cataldo (GO) foi o locus
determinado para investigacdo desta pesquisa. Sendo assim, neste capitulo
apresentaremos as informacfes necesséarias para a compreensdo da distribuicéo
espacial dos riscos ambientais no perimetro urbano. Portanto, parte-se da
caracterizacdo global do municipio, tanto em aspectos geofisicos como 0 processo
de urbanizacdo, para alcancamos a particularidade — os riscos ambientais na
modernidade reflexiva em Cataldo (GO) — de forma que possam ser apresentados
os resultados obtidos através da analise de risco, da observacdo, da revisao de
relatorios, normas e manuais e da elaboracédo de mapas.

O municipio de Cataldo esta situado na porcdo Sudeste do estado de Goias,
localizando-se entre os paralelos 17° 27° 20" e 18° 30’ latitude Sul e entre os
meridianos 48° 10’ 20” e 47° 17’ de longitude Oeste. Possui uma area aproximada
de 3.821,463 Kmz?, fazendo divisa com o estado de Minas Gerais, nas regiées do
Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro (IBGE, 2016). E o principal municipio da
microrregido de Cataldo, sendo constituido por dez municipios, a saber, Ipameri,
Ouvidor, Trés Ranchos, Davinopolis, Goiandira, Cumari, Nova Aurora, Anhanguera e
Corumbaiba.

Estima-se que a populacdo atual é de 98.737 habitantes® (IBGE, 2015),
distribuida entre sede municipal, dois distritos (Pires Belo e Santo Antdnio do Rio
Verde) e comunidades rurais (Olhos d’agua, Cisterna, Morro Agudo, Custddio,
Coqueiros, Pedra Branca, entre outras), e tendo uma Taxa de Crescimento
Geométrico Populacional no ano de 2015 de 2,65% (IMB, 2015).

A evolucdo populacional quase que dobrou entre os Censos Demografico de
1991 a 2010. Segundo o IBGE, no Censo Demografico 1991, a populacao catalana
era de 54.525 hab. apds vinte anos a populacdo teve um acréscimo de 59%,
chegando aos 86.647 hab. (Gréafico 2). Ao observamos a piramide etaria catalana
percebemos que se trata do tipo piramide adulta (taxa menor de natalidade quando

comparada com a populacéo infantil e jovem), veja o Grafico 3.

9 Estimativa da populagédo residente no municipio com data de referéncia em 1° de junho de 2015.

10 A taxa de crescimento de 2015 é referente ao periodo de 2010/2015.
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Grafico 2 — Evolugéo Populacional
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Fonte: Censo Demografico 1991, Contagem 1996, Censo Demografico 2000, Contagem Populacional
2007 e Censo Demografico 2010.

Grafico 3 — Piramide Etaria
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Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2010.

Assim, com essas informacfes prévias, partiremos para proxima subsecao
“Aspectos geofisicos do sitio urbano de Cataldo (GO): transformacgdes no territério
urbano”, com objetivo de entender e aprofundar sobre a configuracdo espacial e o
processo de urbanizacdo de Cataldo, embasamento fundamental para identificacao
dos riscos ambientais. A seguir, 0 Mapa 2, que apresenta a localizacdo e o formato

do perimetro urbano catalano pesquisado.
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Mapa 2 — Localizacao do perimetro urbano do municipio de Catalao
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Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000. Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.
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4.1 Aspectos geofisicos do sitio urbano de Cataldo (GO): transformacdes no
territério urbano

No estudo dos riscos, para compreender 0s possiveis perigos na
modernidade, faz-se necessario a caracterizacdo da dinamica dos elementos
naturais, bem como, as transformacdes do espaco geografico pelo homem. A partir
disso, a investigacdo se torna mais refinada e confiavel para leitores e estudiosos.

O perimetro urbano de Cataldo esta predominantemente assentado em um
embasamento cristalino denominado Macico Central Goiano, constituido por litologia
do periodo Pré-Cambriano do Grupo Araxa (micaxisto, quartizitos e paragnaisses-
quartiziticos), apresentando deformacdes e metamorfismo térmico dentro dos
dominios da faixa de dobramentos Uruaguanos (PEDROSA, 2001).

O perimetro também é caracterizado por trés elementos morfolégicos; a) as
formacdes residuais (inselbergue), com destaque para o Morro S&o Joado (também
conhecido como Morro da Saudade) o mais alto, Morro das Trés Cruzes e 0 com
cota altimetria mais baixa Morro Santo Antbnio (PEDROSA, 2001). Entres esses
morros ha b) pequenos vales e baixadas, entrecortados por corregos e, por ultimo,
mais ao nordeste do sitio urbano, temos c) areas planas elevadas, com cerca 900
metros. Porém, a Sudeste da cidade temos um vale mais amplo.

Dentro do perimetro urbano, os aspectos hidrograficos sdo compostos por um
canal principal, o Ribeirdo Pirapitinga e seus afluentes (Cérrego Paqueta, Corrego
do Pasto do Pedrinho, Corrego do Acude e Cérrego do AlImoco), que se encontram
atualmente em meio as areas urbanizadas. Também, mais ao sudeste do perimetro,
encontra-se o Cérrego do Santo Antdnio, afluente da bacia do Ribeirdo Ouvidor.
Assim, a morfometria ocasionada pela rede de drenagem apresenta um relevo
ondulado, denominado como planaltos ondulados, do tipo mares de morro.

A bacia do Ribeirdo Pirapitinga atua como o principal receptor das aguas
pluviais da area urbana e compreende, no alto curso, uma topografia de 950 metros
(Morro Sao Joao) a 784 metros de altitude (fundo de vale, no setor censitario 109).
As vertentes, bem como, as areas de varzeas que margeiam o leito do Pirapitinga
encontram-se impermeabilizadas devido ao processo de urbanizacdo. Uma
guantidade significante da populacdo catalana reside nestas areas, visto que o0
Ribeirdo € o berco histérico da cidade e atualmente comporta a maior parte dos

setores censitarios consolidados.
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Também é identificado na bacia do Ribeirdo Pirapitinga dezenas de represas,
tanto no curso principal, bem como nos afluentes. Ao total sdo quatro represas no
curso principal, a saber, no sentindo da montante para jusante, Represa da
Nascente do Pirapitinga, Represa do Lot. Santa Monica, Represa Jardim Floresta e
Represa do Haley, também conhecida como Complexo Clube do Povo.

Em 2014, foi esvaziada a represa antecedente a Represa do Haley, por
motivo do possivel risco iminente de rompimento. A represa esvaziada tinha a
finalidade até a década de 1990 obtencdes de agua para o gado bovino, porém,
posteriormente, foi construido um novo barramento com maiores dimensdes e maior
capacidade de retencdo de agua para abastecer o sistema de pivot central que
funcionou até meados do ano de 2010 (RSR, 2014).

No Cérrego da Paqueta se encontra as represas do Lot. Barca/Campo Belo,
do Acrisio, do Wilton | e Il e a Lagoa Paqueta. Ja no afluente Cérrego do Acude foi
construido o Complexo Ecolégico Francisco Cassiano Martins que contém quatro
barramentos, também conhecido como as Represas do Monsenhor Souza. E por
fim, temos a Represa do Recreio, construida no Corrego do Almoco. No Parque
Municipal Calixtro Abrdo existe uma pequena represa e no fim do Pirapitinga na area
do perimetro urbano temos a Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE).

A hipsometria do perimetro urbano (Mapa 3) possui uma amplitude local de
185 metros, enquadrando-se na categoria média. As areas mais elevadas
correspondem ao que Pedrosa (2001) denomina como altiplanos, que se encontram
no seguimento das cotas 878 e 950 de altitude. Ja o fundo de vale do talvegue do
Pirapitinga, encontram-se entre as cotas 784 e 825 metros e o fundo de vale do
Corrego Santo Antbnio esta 808 a 765 metros.

A declividade predominante varia entre 0% e 6% (Mapa 4), considerando
baixa segundo a classificacdo de Salomao (1999). Essa classe de declividade nao
apresenta grandes limitacbes a ocupacédo urbana, exceto nas areas préoximas ao
leito do Pirapitinga. Observa-se também a limitagcbes quanto a ocupacdes nas areas
com declividade 12% a 20% dentro da bacia do Pirapitinga, que correspondem as
vertentes do Pasto do Pedrinho, Morro das Trés Cruzes e no final dos bairros Vila
Erondina e Jardim Paraiso. Porém, na bacia do Cdrrego Santo Antonio toda a area
apresenta uma declividade acidentada entre 6% a 20%, ndo sendo recomendada
para parcelamento do solo. Também, apresenta uma pequena area com declividade
acima de 20%.
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Mapa 3 — Mapa hipsométrico do perimetro urbano de Cataldo (GO)
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Mapa 4 — Mapa de declividade do perimetro urbano de Cataléo (GO)
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A vegetacdo presente na malha urbana € quase exclusiva do Bioma Cerrado,
tendo presente as fitofisionomias: a) cerrado tipico e campo cerrado, no Pasto do
Pedrinho; b) veredas e buritis, no alto curso do Cdrrego do Almoco, no Parque
Municipal Veredas dos Buritis, bem como, no Cdorrego do Acudes; c) areas com
caracteristicas de cerraddo, no Parque Calixtro Abrdo e Parque Municipal
Pirapitinga; além de possiveis manchas eventuais do Bioma e) Mata Atlantica, na
Mata do Setor Universitario.

Outro elemento preponderante para a analise dos riscos na malha urbana de
Cataldo sé@o os aspectos climaticos. Seguindo a classificacdo de Koppen-Geiger a
regido esta na classe Cwa, tropical de altitude. Recebe influéncia da massa de ar
Tropical Atlantica (mTa), Polar Atlantica (mPa) no periodo do inverno e da massa de
ar Tropical Continental (mTc) no periodo do verdo (COSTA, 2008). Assim,
determinando os periodos de precipitacdo, que tem um regime de seis meses de
excedente pluviométrico e seis meses de déficit (Grafico 4).

Segundo os dados do INMET (2015), a média de precipitacdo anual de
Cataldo é de 1.455,6 mm. As maximas ocorrem entre os meses de dezembro a
janeiro, chegando proximo aos 300 mm, porém de junho a agosto a média da
precipitacdo anual ndo passa de 12 mm. Os dados coletados sdo da Estacao
Meteoroldgica Convencional, situada na prépria cidade, entre os anos 1961 a 2014.

Essa sazonalidade climéatica é responsavel por um periodo seco de
temperaturas mais amenas entre 0os meses de maio e setembro e um periodo mais
quente/Umido entre outubro a abril (Grafico 5). Seguindo os dados do INMET (2015)
a média da temperatura maxima (°C) chega ao patamar de 29,4 °C, ja no més de
julho temos a menor média da temperatura, registrada na casa decimal de 13,7 ° C.
J4 a média anual da Umidade Relativa compensada (%) esta na casa de 67,8%
(Grafico 6). Os dados sdo da Normal Climatolégica entre 1961-1990 (INMET, 2015).

A determinacéo destes periodos é de extrema importancia para prevencao e
mitigacdo dos possiveis riscos nos meses chuvosos, como: alagamentos,
enchentes, enxurradas, intensificagdo de deslizamentos, erosées e movimento de
massa. Ja no periodo seco, com baixa umidade e auséncia quase que total de
precipitacdo aumenta 0s possiveis riscos de: queimadas florestais, incéndios, déficit
hidrico, suspencdo do servico de abastecimento de &gua tratada e doencgas

respiratdrias, entre outros.
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Gréfico 4 — Média anual da distribuicdo pluviométrica de Catacéo (GO)
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Fonte: Dados historicos de 1961 a 2014 — INMET/Cataldo. Org.: RODRIGUES. 2015.

Grafico 5 - — Média das maximas e minimas da temperatura de Catacao (GO)
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Fonte: Normal Climatoldgica de 1961 a 1990 — INMET/Cataldo. Org.: MENDES, 2016.

Grafico 6 — Umidade relativa compensada (%) de Catagéo (GO)
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Fonte: Normal Climatoldgica de 1961 a 1990 — INMET/Cataldo. Org.: MENDES, 2016.
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O processo historico de urbanizagdo tem marcos significativo na evolucao da
malha urbana de Cataldo. Por exemplo, as caracteristicas atuais das areas
consolidadas no centro da cidade devem a concentracdo populacional
proporcionada pela construcédo da estrada de ferro. Assim, para o estudo dos riscos
ambientais, a analise da ocupacdo humana e da econbmica do municipio,
perpassando por uma processo historico-geografico, tem a mesma importancia do
gue os aspectos geofisicos

Com a chegada da ferrovia em 1913, houve um aumento no fluxo de pessoas
e mercadorias, vindas pincipalmente da regido paulista e mineira, sendo um marco

econdmico ndo s6 para 0 municipio, mas para regiao.

E importante salientar que a via férrea possibilitou um processo de
modernizacdo que, de forma gradual e progressiva, refletiu no cenario
Sudeste de Goias, e areas adjacentes, projetando-se principalmente nas
relacdes de trabalho, na valorizagéo das terras, na incorporacéo de alguns
servigos pelos nlcleos urbanos, na dinamizagcdo de sua economia e,
sobretudo, permitiu a incorporacdo da regido ao mercado regional e
nacional. (PMC, 2002, p. 7)

Porém, com o deslocamento do centro politico para Goiania, a introdug¢édo do
ramal ferroviario de Anapolis e a expansdo da fronteira agricola fez com que
ocorresse nos anos de 1940 uma estagnacao nas principais atividades econdémicas
desenvolvida na regido, sé reavendo o crescimento apds a década de 1970 com a
consolidacéo de Brasilia e com a construcdo da rodovia BR-050 (PPA, 2009).

Nessa mesma época, ocorreu a modificacdo de velhas estruturas produtivas e
sociais no campo, impulsionado pela modernizacdo da agricultura, tendo como
resultado, o rapido processo de urbanizacdo e transicdo da populacao rural para o
meio urbano. Também, juntando-se a isso, o inicio da atividade da industria
mineradora com exploracdo de rochas fosfatadas e nidbio. As novas atividades
econdmicas proporcionaram uma acentuada evolucdo econbmica, alavancado
Cataldo como um centro regional. (PMC, 2002).

O municipio de Cataldo era considerado rural até a década de 1950, com
aproximadamente 73% da populagéo vivendo no campo, tendo caido para 43% ja na
década 1970 passado para 21% em 1980. No ano do Censo demografico 2000 a
populacao urbana chega perto dos 90%, porém ja no Censo 2010 chega ao patamar
de 94% habitantes distribuidos entre a sede administrativa e nos dois distritos que

compdem o municipio (IBGE, 2010). Veja o Grafico 7.
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Gréfico 7 — Evolucdo demografica de Catacao (GO)
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Fonte: IBGE (2010); IMB (2015). Org.: MENDES, 2016. Os dados de 1960 néo foram
encontrados com separagdo em rural e urbano.

A transicdo do campo para cidade e a migracdo advinda do aquecimento
econdmico fez com que, a partir de 1980, houvesse um aumento constante na taxa
de crescimento populacional e na concentragdo territorial, como consequéncia,
houve o aumento da intensificacdo dos indices de urbanizacdo, com expansao
constante do perimetro urbano sem o devido planejamento ambiental. (PPA, 2009).

Porém, na década 1990 surge o primeiro Plano Diretor de Cataldo, com
objetivo de conter os impactos do inchacgo populacional, sem sucesso aparente, teve
como resultando o crescimento desordenado de alguns loteamentos (PMC, 2002).

No ano 2004, é promulgado o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
Urbano e Ambiental de Cataldo. O Plano contém as areas e classe de uso e
ocupacdo, somente no perimetro urbano da sede administrativa, as leis organicas do
parcelamento do solo urbano, plano viario, codigo de obras e leis ambientais.

Atualmente, o Plano Diretor de Cataldao encontra-se defasado. A sua
renovacao estava marcada para o ano de 2014, porém até o presente momento sO
foram realizadas as audiéncias publicas, sendo uma acdo determinada pela Lei
Federal 10.257/2001, também conhecida como Estatuto das Cidades. O Estatuto
das Cidades tem como um dos objetivos, garantir a participacado popular na tomada
de decisdo para o futuro da cidade e “estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental”.
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No ano de 2012, foi incluido no Estatuto das Cidades, no Art. 2°, inciso VI,
alinea h; a exposicdo da populacdo a riscos de desastres, a Lei Federal n°
12.608/2012 que no seu art. 2° diz “E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre”. Ja no paragrafo 2°, do mesmo artigo, diz: “A incerteza quanto ao risco de
desastre ndo constituira 6bice para a ado¢cao das medidas preventivas e mitigadoras
da situagao de risco”.

Por isso, que sdo essenciais as politicas publicas e instituicdes nos
municipios que protejam a populacdo. Um exemplo é o Plano Municipal de Reduc¢éo
de Risco (PMRR) que pode gera agfes preventivas ou iniciar o gerenciamento dos
riscos. O objetivo maior de um PMRR € o de erradicar, controlar e reduzir as
situacdes de risco associadas a dinamica superficial que pode colocar em perigo a
vida do cidadédo e os bens materiais. Sendo um instrumento de gestdo urbana de
fundamental importancia para o controle e mitigagdo dos riscos nas cidades.

Segundo Oliveira (2012), os Planos Municipais de Reducéo de Risco, devem:

“[...] apresentar critérios técnicos e gerenciais que permita aos gestores
municipais, a criagdo e implementacdo de acdes estruturais e néo-
estruturais, adequadas aos prazos e recursos contidos no orgamento
municipal, estadual e da Unido”. (OLIVEIRA, 2012, p.20)

No municipio de Cataldo ndo tem qualquer programa, plano ou politica
publica que tenha como objetivo reduzir, mitigar ou acompanhar a evolucao dos
riscos que estdo sendo discutido nessa dissertacdo. Sendo so identificado algumas
acOes isoladas para conter determinado risco de se tornar iminente.

Apbs temos discorrido sobre os aspectos geofisicos aparente no perimetro
urbano de Cataldo, e como, a malha urbana foi se transformando ao longo de
periodos de ascensdes e decadéncias econbmicas, de mudancas na configuracéo
da populacdo campo/cidade e da auséncia do poder publico municipal com a
problematicos riscos ambientais, iniciaremos agora nas proximas duas subsecoes,
uma analise dos riscos ambientais na modernidade reflexiva catalana. Partiremos
primeiro da invisibilidade do perigo dos riscos tecnolégicos, depois seguiremos para
a socializagdo dos riscos naturais. Porém, por mais que, 0os dois grupos de riscos
tém origens distintas, sdo @s catalan@s que geram e sofrem com a criagdo do seu

proprio mal.
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4.2 Os perigos invisiveis dos riscos tecnoldgicos

Os riscos tecnologicos em Cataldo (GO) sdo abundantes e de variadas
origens. Sendo analisado; a) postos de combustiveis, utilizando os critérios da NBR
13.786; b) as Linhas de Transmissao de energia elétrica aéreas (LT), Subestacéo de
distribuicdo de energia elétrica e as Estacbes Radio-bases (ERBs) usando para
analise a NBR 5422, Lei 11.934/2009, ONU (2002) e as pesquisa de Spollito (2005)
e Dode (2004;2010) e Leédo (2004); c) DIMIC, a ferrovia e as rodovias que corta a
cidade utilizou-se a Codificacdo dos desastres, ameacas e riscos (CODAR, 2016)

4.2.1 Os riscos dos postos de combustiveis

O municipio de Cataldo (GO) tem vinte e nove postos de combustiveis
registrados e em atividade, dos quais, vinte cinco deles se encontram no perimetro
urbano estudado, sendo que, vinte e quatro sdo comerciais, e apenas um posto de
combustivel de uso particular, utilizado por uma transportadora de transporte de
coletivo. Ainda, existe trés postos desativados, porém nado entraram nas
mensuragdes dos dados.

Seguindo os critérios de classificacdo das classes dos postos de combustiveis
conforme o seu entorno, formulado pela NBR 13.786 dos vinte e cinco postos de
combustiveis pesquisados, trés postos foram identificados sendo de Classe 0. Esses
postos sao classificados como risco baixo, pois ndo colocam em perigo residéncias,
comércio, empreendimentos publicos ou espacos com aglomeracdao de pessoas,
colocando somente os funcionarios ou usuarios. Os trés postos se encontram todos
ao longo da BR-050.

Ja a Classe |, é identificada em dose postos, maior em nimeros de postos de
combustiveis entre as quatro classes, sendo classificados de risco moderado. Séo
0S postos que estao proximos a residéncias, rede de drenagem de aguas pluviais ou
servicos publicos ou privados na rede subterranea. Estdo presentes em varios
espacos da cidade.

A Classe Il foi identificada em cinco postos, possuindo um risco alto. Pois,
coloca em situacdo de perigo empreendimentos publicos e privados que tem
aglomeracao de pessoas, bem como, proximos a pocos de agua, artesianos ou nao,

para consumo doméstico.
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Mapa 5 - Mapa de Risco dos postos de combustiveis
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Os postos de combustiveis da Classe Ill, também s&o cinco postos, porém
todos se localizam na area central da cidade. Sendo que, trés dos cincos estdo na
Av. Raulina Fonseca Pascal, também conhecida como Av. do Corrego, e 0s outros
dois a menos de 300 metros. Esses postos sao classificados sendo de risco muito
alto, pois todos tém alguma edificacdo construida na cota inferior a do solo do posto.

A érea critica mostrada no Mapa 5 (acima), apresenta o maior numero de
postos de combustiveis aglomerados. Sendo sete ao total, quatro de risco muito alto
e mais trés de risco moderado. Porém, mesmo sendo a area com maior numero de
postos, ndo é a que atinge num raio de 100 metros maior nimero de residéncia e
pessoas.

A atividade de postos de combustiveis se encaixa no cédigo “Incéndios em
Instalacdes de Combustiveis, Oleos e Lubrificantes (COL) HT. ICB 21.401” do
CODAR. Segundo a NBR 13.786, os riscos dos postos de combustiveis sao
explosdes de galerias de aguas pluviais, incéndios, contaminac¢éo hidrica e do solo,

alteracdo da dinamica dos ecossistemas aquaticos e vazamentos.

4.2.2 Os riscos dos Campos eletromagnéticos (CEM)

Os campos eletromagnéticos ndo sao captados pelos sentidos humanos,
porém existem pesquisa sobre os efeitos biolégicos nos homens através da emissao
de radiacdo ndo-ionizante dos campos eletromagnético. Por mais que, os CEM
sejam naturais, os homens desenvolveram equipamentos que emitem esse tipo de
radiacdo. Sao as Linhas de Transmissdo (LT), as Subestacdo e as Estacdo de
Radio-bases (ERBs), como ja citado anteriormente.

No perimetro de Cataldo temos registrado na Agéncia Nacional de
Telecomunicagéo quadro operadoras de celular com exatamente vinte e duas ERBs
espalhadas pela cidade, porém trés das ERBs usam a mesma torre para o Sistema
de Telefone de Celular, assim sendo apenas dezenoves torres. Veja o Mapa 6.

S&o trés areas com maior aglomeracao de ERBSs, a saber, na borda do Pasto
do Pedrinho, mas poucas residéncias no raio de 100 metros. No Morro das Trés
Cruz com dezenas de residéncias em perigo com risco de CEM. Porém, a area
critica fica entorno da UFG, sendo quatro ERBs que atingem centenas de
residéncias e a propria universidade, infringindo a Lei Federal 11.934/2009, que

considera area critica a menos de 50 metros de escolas, creches, hospitais, clinicas.
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Mapa 6 - Mapa de risco por CEM emitidos pelas ERBs
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Org.: Pedro Paulo Mesquita Mendes, 2016.
Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.

Fonte: IBGE (2010); Anatel; Google Earth Pro (2013).

Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000.
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Mapa 7 - Mapa de Risco de CEM emitidos pelas
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Org.: Pedro Paulo Mesquita Mendes, 2016.
Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.

Fonte: IBGE (2010); Google Earth Pro (2013); CELG (2008).
Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000.
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As LT estdo mais presentes na periferia do perimetro de Cataldo na porcao
norte e oeste, sendo cinco faixas que vao até a Subestacdo de energia elétrica de
Cataldo, operada pela empresa de energia CELG. Todas as faixas e mais a
Subestacdo passam pelos bairros com maior densidade populacional.

Todas as LT, mais a Subestacdo foram implementados antes da construcéo
das residéncias que hoje sao vulnerais ao risco do CEM. A construgdo das
residéncias deveria respeitar a Faixa de Serviddo de 30 metros para LT de 138 kV,
porém dezenas de delas estdo ampliando para area da Faixa de Servidao, algumas
pessoas estdo invadindo a propria Faixa. Em alguns pontos, no bairro Vila Erondina
e Jardim Paraiso, os fios de alta tensdo estdo passando por cima das residéncias.

Segundo a CELG (2008), na Faixa de Serviddo é proibido edificactes,
loteamentos, quadras ou campos, pracas e parques em geral. Paradas para 6nibus,
areas industriais, comercial, cultural, estacionamentos e depdsitos de materiais

Na Vila Cruzeiro | e Il, além das LT, a populacdo sofrem com o perigo da
Subestacdo. No muro envolto da subestacdo se encontra dezenas de residéncias
construidas. Além dos riscos dos efeitos dos CEM, a Subestacéo existe o risco de
incéndio devido a descarga elétricas de alta tensdo ou rompimentos dos cabos. No
CODAR, nao existe um codificador para os riscos advindo da LT, ERBs ou das
Subestacdes de energia elétrica.

4.2.3 Os riscos do transporte ferroviario e rodoviario

A cidade de Catalédo é cortada por trés rodovias, a Rodovia Federal BR-050
construida para ligar Sdo Paulo a Brasilia na década de 1970. Sendo que, a BR-050
passa no sentindo norte-sul, cortando e isolando os bairros da porcdo Sul do
perimetro urbano, a saber, Pontal Norte, Castelo Branco e entre outros. Porém, os
bairros vieram a ser construidos na década de 1990, vinte anos depois da
implementagéo da BR-050.

E as duas Rodovias Estaduais, que sdo a GO-330, que liga Cataldo a
Goiania, segue passando pelo centro da cidade até chegar na saida para os
municipios de Ouvidor (GO) e Trés Ranchos (GO), atravessando os bairros do
Castelo Branco e Castelo Branco Il e a rodovia estadual GO-210 que liga Cataldo a

Goiandira, tendo a via de acesso pelos bairros Jardim Paraiso e Vila Liberdade.

105

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da UFG/RG



Capitulo 4 — Os Riscos Ambientais na malha urbana de Cataldo (GO): dos riscos naturais aos
tecnoldgicos

A BR-050 foi concedida a concessionaria MGO Rodovias para operar no
trecho de Cristalina (GO) /Uberaba (MG) no segundo semestre do ano de 2014.
Assim, o trecho da BR-050 que passa por Cataldo € de responsabilidade da MGO.
Em junho de 2016, a MGO Rodovias divulgou os nimeros de acidentes no trecho de
Goias do segundo semestre de 2014 até maio de 2016. Veja o Grafico 8. Entretanto,
nao tem informagdes sobre os acidentes nas rodovias estaduais.

Os riscos nas rodovias sdo diversos, sempre estdo no noticiario local e
estadual. Sendo que, o nivel de risco das rodovias foi determinado através da Matriz
Severidade x Frequéncia (APP) utilizando o cruzamento de dados, da Secretaria
Municipal de Tréansito de Cataldo (SMTC), do Corpo de Bombeiros e da MGO
Rodovias. Verificando que nivel de risco das rodovias dentro do perimetro urbano é

moderado pela contagem volumétrica de veiculos X por acidente.

Figura 6 - Noticia sobre acidente na rodovia GO-330
17 de Jun / 2013 - Seguranca

TRES ACIDENTES GRAVES EM CATALAO
NESTE FIM DE SEMANA

Mesmo os acidentes tendo sido graves, ndo houve nenhuma vitima fatal e nenhum
deles corre risco de perder a vida.

Fonte: Web page Portal Catalédo, 2013.

Figura 7 - Noticia sobe acidente na rodovia BR-050

30052016 23038 - Alualizado em 01/06/2016

Casal e filho morrem em acidente de
transito na BR-050, em Catalao, GO

Outro filho teve ferimentos graves; motorista do 2° veiculo sofreu lesdes leves.
PRF diz que batida foi causado por falta de atencdo de condutor que morreu.

Fonte: Web pege G1, 2016.
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Grafico 8 - Acidentes - Trecho GO BR-050
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O transporte ferroviario é outra fonte de risco tecnolégico. A estrada de ferro
foi construida quando o adensamento populacional catalano era baixo, como
mencionado na subsecéo 4.1. Atualmente, dentro do perimetro urbano se encontra
21 niveis de passagem de veiculos, segundo a empresa Logistica VLi que opera via
férrea, dos quais 11 niveis se encontra no centro da cidade. Assim, sendo fonte de
possiveis risco para vida e bens materiais da populacdo catalan@.

Segundo a VLi, a locomotiva passa pela cidade em média oito a doze vezes
por dia/ano. Utilizando-se a Matriz Severidade X frequéncia, determinou que 0 risco
dos trilhos passando pela cidade é de baixo a moderada, pois ndo é frequente a
ocorréncia de acidente envolvendo o trem, porém pode ter uma severidade
catastrofica.

Além do trafego de veiculos e pessoas intenso, o risco ligado a atividade ao
transporte ferroviario é potencializado pela ndo sinalizacdo adequada dos niveis de
passagem. Ndo € encontrado cancelas, placares luminosos ou sonoros, ou qualquer
sinalizacdo que indiqgue o momento que o trem esta travessando. O Unico alerta
sonoro € a bhuzina emitida pelo maquinista quando esta proxima de alguma
passagem. As reportagens exemplificam alguns riscos da ferrovia dentro do
perimetro urbano de Cataldo.

Figura 8 - Reportagem batida entre carro e locomotiva

GOIAS @

Motorista bate carro em vagao de

Iocomotwa em Catalao GO

nao percebeu

ia foi realiza
a 101

Fonte: Web pege G1, 2014.

Figura 9 - Reportagem sobre descarrilamento do trem
08 de Jun / 2016 - Cidade

TREM DESCARRILA E BLOQUEIA RUAS DE
CATALAO

Vagao descarrilou e varias ruas ficaram com o transito bloqueado
Fonte: Web page Portal Cataldo, 2016.
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4.2.4 Os riscos nas represas

Ao longo do perimetro da cidade sdo 14 represas e uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE). Todas as represas estdo num sistema de cascata ao
longo do Carrego Pirapitinga e nos seus afluentes. Segundo o Relatério da Situagéo
das Represas de Cataldo (RSR, 2014), todas as represas tém risco baixo de
rompimento. Porém, ndo foi encontrado nenhum documento oficial que salienta o
risco de afogamento nas represas de Cataldo. Vale ressaltar que a cidade tem um
alto numero de represa pelo tamanho do perimetro da cidade. No CODAR, a
codificagdo é “Relacionados com o Rompimento de Barragens e Riscos de
Inundacéo a jusante - HT. CRB 21.304”, entretanto ndo existe um cdédigo para o

risco de afogamento.

Figura 10 - Reportagem sobre afogamento na Represa Clube do Povo
21 de Jan / 2013 - Cidade

HOMEM MORRE AFOGADO NA REPRESA DO
CLUBE DO POVO

Ele ndo estava com documentos, e até o momento ndo foi identificado.

Fonte: Web page Portal Cataldo, 2013.

4.2.4 Os riscos no DIMIC

No Distrito Minero Industrial de Cataldo (DIMIC) possui empresas de grande
porte com risco de incéndio de grandes proporcdes, das quais algumas trabalham
com produtos perigosos tais como: rejeitos industriais, solventes, Gas GLP dentre
outros, 0 que gera risco de acidentes com produtos perigosos, bem como no
transporte dos mesmos. Os cédigos, segundo o CODAR, dos riscos observados no
DIMIC séo: a) Incéndios em Plantas e Distritos Industriais - HTIPI121.404; b) Com
Meios de Transporte Com Mencdo de Riscos de Extravasamento de Produtos
Perigosos - HTPMT21. 501; c¢) Em Plantas e Distritos Industriais, Parques ou
Depédsitos com Mencédo de Riscos de Extravasamento de Produtos Perigosos -
HTPIQ21.502.
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4.3 A socializacdo dos riscos naturais

No perimetro urbano de Cataldo n&do se encontra uma diversificacdo dos
Riscos Naturais como nos Riscos Tecnoldgicos. Porém, vale ressaltar que se
encontram alguns riscos hidrolégicos, como dois pontos de enxurradas e oito de
alagamentos. Bem como, riscos geoldgicos, um localizado no final da canalizacéo do
Ribeirdo Pirapitinga, que resulta no solapamento das margens, o outro ponto de
risco geoldgico € encontrado na ultima rua do Pontal Norte. Também, na época do
periodo seco e com pouca umidade relativa no ar é possivel detectar queimadas nas

matas presente dentro do perimetro urbano de Cataléo.

4.3.1 Os riscos geologicos

Existem duas areas com risco geoldgico no perimetro urbano. A primeira esta
associada ao solapamento das margens no final da canalizacdo do Ribeirdo
Pirapitinga e a segunda area critica se situa no bairro Pontal Norte, com risco de
deslizamento de terra e ocorréncia de processo erosivo.

A primeira se encontra no Ribeirdo Pirapitinga, sendo de grande importancia
local. O Ribeirdo encontra-se com a cabeceira das nascentes desmatadas, também
a intensa impermeabilizacdo do solo em decorréncia da pavimentacdo asfaltica e
das obras residenciais, sendo observado que existe desvios no fluxo do escoamento
pluvial superficial cada vez mais concentrados, que pode leva para o leito do
Ribeirdo o lixo urbano carregado pelo fluxo das aguas da chuva e pelo esgoto
sanitario, produzindo uma grande quantidade de sedimentos que séo transportadas
vertente abaixo. O Ribeirdo Pirapitinga nasce no Perimetro Urbano de Catalédo,
cortando a cidade no sentido leste-oeste, sendo espinha dorsal da malha urbana.

Na area central da cidade, o Ribeirdo é todo canalizado, porém no final da Av.
Raulina Fonseca Pascal termina a canalizacdo do Pirapitinga onde comeca a correr
0 seu leito natural. Nesse ponto, quando ocorre precipitacdo intensas, associado a
impermeabilizacdo e mais estreitamento do leito canalizado, tem ocasionado o
solapamento das margens do Ribeirdo no seu curso natural, assim alcancado
magnitudes significativas, provocando alargamento do canal natural colocando as

residéncias e os bens publicos e privados em risco. Veja a Figura 11 e o Mapa 8.
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Figura 11 - Final da canalizagao do Ribeirao Pirapitinga

y———

Fonte: Web page Portal Cataldo, 2014.

O segundo ponto se localiza na borda da malha urbana de Cataldo. Devido a
expansao da cidade, o bairro Pontal Norte esta localizado além da rodovia BR-050,
0 que provoca um isolamento da populacdo em relacdo aos demais bairros. Sua
ocupacao é recente e seu crescimento esta limitado por um atributo natural que é
formado por um vale, no qual, a declividade das vertentes, principalmente aquelas
proximas a nascentes é acentuada, o que impede a construcdo e urbanizacdo além
das areas que ja estado ocupadas.

A area critica 2, ressaltada no Mapa 8, é formada pelo conjunto de casas que
estdo na Ultima quadra. Ao lado desta quadra encontrasse uma nascente que
também é denominada como grota ou grotdo. As casas foram construidas nas
margens desta area, que se constitui em uma Area de Preservacdo Permanente
tanto por estar situada em uma nascente, mas também pela forte declividade
presente no local. Pela declividade do terreno ndo é recomendavel a existéncia de
residéncias sob o risco de movimentos de massa, deslizamentos ou formacao de
processo erosivo.

No local, existe algumas residéncias improvisada que esta situada de frente
para o vale do Corrego Santo Anténio. As condi¢cbes do terreno séo consideradas
impréprias para ocupacdo apresenta os maiores valores de declividade dentro do

perimetro urbano.
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Mapa 8 - Mapa de Risco de solapamento das margens e deslizamento
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Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.
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4.3.2 Os riscos hidrolégicos

No perimetro foi identificado pontos de alagamentos e enchentes. Esses
pontos foram determinados pela frequéncia que ocorrem no periodo chuvoso. Sendo
assim, o meétodo utilizado para identificacdo dos riscos hidrolégicos foi o
observacional.

Foi observado duas areas de enchente, uma a jusante do Corrego do Acude e
a outra no trecho canalizado no Ribeirdo Pirapitinga. Quando ocorre enchente no
Ribeirdo Pirapitinga, as aguas invadem as lojas na Av. Raulina F. Pascal, ja no
Cérrego do Acude, as residéncias nas suas margens sofrem com o risco.

Ja os alagamentos existem em nove pontos da cidade e estdo espalhados.
Os mais problematicos sdo do Castelo Branco, rua Goiandira, Rodo Shopping e na
crista da represa do Clube do Povo. Os problemas de alagamento sé&o solucionaveis,
mas para que isto ocorra devem ser realizadas obras de infraestrutura e de
contencdo do escoamento da drenagem pluvial.

O nivel de risco, utilizando a Matrix Severidade x Frequencia, dos riscos
hidrologicos, no periodo da seca € muito baixo, entretanto, na estacdo do ano que
as chuvas sdo mais intensas o nivel de risco some para moderada podendo chegar

ao nivel alto.

4.3.3 Os riscos atmosférico

O risco de queimadas advém do periodo seco e da pouca umidade relativa do
ar. No ano de 2015, o Corpo de Bombeiro atendeu a 61 chamado de ocorréncia de
queimada nas matas do perimetro urbano, nesse periodo do ano o risco de
queimadas € alto, porém, de outubro a marco fica no nivel baixo. As matas séo,
Pasto do Pedrinho, Parque Mun. Calixtro Abrdo, Parque Mun. Pirapitinga, Parque
Mun. Veredas dos Buritis, Mata do Setor Universitario, Mata da Lagoa Paqueta,
Mata da nascente do Pirapitinga, mata do Complexo Ecologico Francisco Cassiano
Martins e a mata da Represa Clube do Povo. Pelo CODAR, essas areas podem
gerar Incéndios Florestais - NE. SIF 12.404 e Incéndios Urbanos ou Rurais - HS.EIN
22.101, assim ocasionando poluicdo atmosférica.
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Mapa 9 - Mapa de Risco de Alagamento e Enchente
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Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.
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4.4 A sintese dos riscos ambientais no perimetro urbano de Cataléao

Essa subsecdo tem o carater de sintetizar os riscos analisados no perimetro
urbano de Cataldo com os setores censitarios e apresentar o Mapa Sintese dos
Riscos Ambientais (Mapa 10). Também dispor, o quantitativo de residéncias e o
valor aproximado de pessoas vulneraveis aos riscos pesquisados. Ao mesmo tempo
exemplificando, a delimitacdo da area de abrangéncia para cada risco, 0 numero dos
setores censitarios e o codigo no CODAR (Tabela 3). A Figura 12 apresenta o
namero de ameacas pesquisada por Setor Censitario.

Figura 12 - Mapa de ameaca por Setor Censitario

Mapa de Ameacga
por Setor Censitario

Legenda

[ 4 0 Ameacga
& 1 Ameaca
0 2 Ameagas
0 3 Ameacgas
& 4 Ameacas
4 5 Ameacas
[ 4 6 Ameacas
() Setor Censitério

Fonte: IBGE (2010), Google Earth Pro. (2016); Org.: Mendes (2016)
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Tabela 3 - Desastres, perigo e riscos naturais e tecnolégicos

Desastres, Perigo e Riscos Naturais

NO N° do Setor Bairro Delimitacso Cdodigo de Ameacas e N° de N° = de
Censitario ¢ Riscos (CODAR) residéncia pessoa
1 76 Parque das Mangueiras | Margem direita do Corrego do Agude entre as | o ponies — NE. HIG 12.301 11 36
ruas 604 e Santa Luzia
2 76 Sao José Margem esquerda do Corrego do Agude entre | o o hios — NE. HIG 12.301 6 20
as ruas 604 e Santa Luzia
S50 Jodo. Centro. Setor Margem direita do Ribeirdo Pirapitinga entre a Rua
3 | 07/08/09/10/59 . ' rua Jodo Rabelo de Mesquita e Av. Ricardo | Enchentes — NE. HIG 12.301 . _
Boa Sorte, Pio Gomes comercial
Paranhos
Margem esquerda do Ribeirdo Pirapitinga Rua
4 02/06/55 Séo Francisco, Centro entre a rua Jodo R. de Mesquita e Av.| Enchentes — NE. HIG 12.301 : _
i comercial
Ricardo Paranhos
5 02/55 Centro Na Av. 20 ge Agosto entre a Rua Wagner E. Alagamento - NE. HAL 12.303 Rua _
Campos até rua Rodolfo Campos comercial
Na margem da estrada de ferro entre a rua
6 03/04 Centro Evangelino Meireles até a rua Rodolfo| Alagamento - NE.HAL 12.303 14 37
Campos
7 64 Séo Francisco Na rua Verefit_jor Kavgffes AbrNao em frente ao Alagamento - NE. HAL 12.303 .SeAm .
Parque Municipal Calixtro Abréo residéncia -
8 63 Setor Santa Cruz Na rua Jodo Neves Vieira no trecho da crista Alagamento - NE. HAL 12.303 .SeAm .
da Represa do Haley residéncia -
9 40 Setor Santa Cruz Entorno do Rodo Shopping Alagamento - NE. HAL 12.303 Area_ _
Comercial
10 54 Castelo Branco N AV Jose Marcelino entre arua 112 € 8 AV- | 5| 0amento - NE. HAL 12.303 13 43
11|  49/53/54 | Castelo Branco Na margem esquerda da Rod. GO-330 entre | o mento - NE. HAL 12.303 19 61
as ruas 112 até 108
Primeira quadra da rua 604 na margem direita
12 76 Monsenhor Souza da dltima represa do Complexo Ecoldgico | Alagamento - NE. HAL 12.303 3 10
Francisco Cassiano Martins
13 93 Setor Universitario Primeira quadra da rua Goiandira. Alagamento - NE. HAL 12.303 5 14
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Escorregamentos ou
Deslizamentos - NI. GDZz
14 114 Pontal Norte No final da rua 406 entre as ruas 410 a 412. 13'391; . 12 41
Erosao Linear, Sulcos,
Ravinas e Vocorocas - NI.
GEV 13.306
Margem direita do Corrego Pirapitinga da Erosao Fluvial .
. . A A Desbarrancamentos de Rios
15 21 Residencial Margon | primeira quadra da rua 31 até a Ultima quadra A 4 14
da rua 29. (15 metros do curso d'agua) e fenomenos de Terras
' g Caidas - NI. GTC 13.308;
Santo Antonio, Res. Margem esguerda do .Corrego Pirapitinga | Eroséo Fluvial -
entre a esquina da Av. Ricardo Paranhos com | Desbarrancamentos de Rios
16 20/70 Geraldo e. da Rocha. Res. 5 a3 dlti fend 7 21
Vale do Pirapitinga 20 de Agosto até a Ultima quadra da Av. 20 | e _fendmenos de Terras
' de Agosto. Caidas - NI. GTC 13.308;
Vila Wilson Guimaraes,
Setor Elias Safatle, M&e |Pasto do Pedrinho, Parque Mun. Calixtro
de Deus, Sdo Jodo, Sao | Abrdo, Parque Mun. Pirapitinga, Parque Mun. I .
13/25/29/43/44/ | Francisco, Lago das|Veredas dos Buritis, Mata do Setor Ilnzcigcilos Florestais InI(\:IéEn dsklyz Abt(r)%r:)ggm
17 | 45/62/63/64/75/ | Mansdes, Veredas dos | Universitario, Mata da Lagoa Paqueta, Mata : . . _
o . o e Urbanos ou Rurais - HS.EIN perimetro
83/93/108 Buritis, Setor Universitario, |da nascente do Pirapitinga, mata do
A : . 22.101 urbano
Santa Cruz, Cond. dos|Complexo Ecolégico Francisco Cassiano
Buritis, Setor Dona Sofia e | Martins e a mata da Represa Clube do Povo
Monsenhor Souza.
Desastres, Perigo e Riscos Tecnhologicos.
N° do Setor : o Cdédigo de Ameagas e N° de N°=de
o

) Censitario* SN DI Riscos (CODAR) residéncia pessoa
01/02/03/04/06/ | Veredas dos Buritis, Santa Relacionados com meios de Fluxo de
14/20/40/43/56/ | Terezinha, Centro, Santo|Corta a cidade desde o DIMIC até a saida o .

18 .. » . e Transporte Ferroviario - HT. _ veiculos e
57/64/65/67/68/ | Antbnio N# S2 de Fatima e | para cidade de Brasilia TER 21.202 edestres
69/70/108/116 | Séo Francisco. ' P
14/15/16/18/22/ ) .
23/33/40/42/43/ | Setores margeados pela ggr?f(? Sésoarl]:t;nc-irsecrszéng%nta‘?Kl\]orti asée(l)(? Relacionados com meios de Fluxo de

19 | 47/48/49/50/51/ | BR-050, GO-330 e GO- 330" Pr,imavera Cruzeiro. Castelo Brant.:o | e Transporte Rodoviario - HT. _ veiculos e
52/53/54/65/72/ | 210. I G’O-210'V érondina Mar om Il TRV 21.205 pedestres

87/88/111 ' v » Viargom L.
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Incéndios em Plantas e
Distritos Industriais -
HTIPI121.404;

Com Meios de Transporte
Com Mencédo de Riscos de
Extravasamento de Produtos

20 43 Distrito Industrial DIMIC Perigosos - HTPMT21. 501; sem Fluxo de
C residéncia | trabalhadores
Em Plantas e Distritos
Industriais, Parques ou
Depésitos com Mencdo de
Riscos de Extravasamento de
Produtos Perigosos -
HTPI1Q21.502
Vila Margon II, Ipanema,
01/09/17/129/42 | Bela Vista, Elias Safatle, | Raio 50 metros do ponto de origem da No CODAR ndo existe um
21 |/51/52/57/67/72/ | Vila Wilson Guimarées, |emissdo de radiacdo n&o ionizante de codigo para riscos da ERBs 233 706
93/112/113/119 | Centro, Jardim Paraiso, | eletromagnética.
Santa Rita, Vila Chaud.
Na S2 de Fatima, JK,
01/02/07/09/10/ | Castelo  Branco, Séo Incéndios em Instalacdes de
13/16/22/27/40/ | Francisco, Ledo, Lago das . . -
22 | 42/43/44/52/54] | Mansdes, Centro, Margon | X210 de 100 metros das bombas de| Combustiveis, _ Oleos e 377 1126
7 1o, Viarg asolinas. Lubrificantes (COL) HT. ICB
55/59/64/65/82/ |1, Jardim Paulista, Mae de 9 21 401
83/84/85/125 | Deus, Sao Joao, Ipanema, '
Aeroporto.
Parque das Mangueiras, | Represas do Monsenhor, Represa Clube do | Relacionados com o]
24/43/44/45/52/ Monsenhor Souza, Santa|Povo, Represa Jardim Floresta, Represa Lot. | Rompimento de Barragens e
23 | 58/62/63/64/75/ Cruz, Campo_BgIo, Barca, Santa_\. Ménica, Represa da Nascente do _Rlscos de Inundagdo a
93 Florenga, Dimic, Setor | Pirapitinga, Represa Lot. Barca/Campo Belo, | jusante - HT. CRB 21.304. - -
Dona Sofia e Santa|Represa Acrisio, Represa Wilton 1 e 2, ETE,|No CODAR néo existe um
Ménica. Lagoa Paquetd e Represa Clube do Recreio. | cdd. de riscos de afogamento
No CODAR n&@o existe um
24 2373/ 74l 771871 Jar_d'”.“ P?ra'so’ _Setor Faixa de serviddo (30 metros) de Transmissdo aérea de alta 88 284
88/122 Paineiras, Vila Cruzeiro | e = <
i tenséo e Subestacgéo d_e
distribuicao de energia
elétrica
Fonte: Mendes, 2016
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Mapa 10 - Mapa dos Riscos Ambientais

18erars

1|10 s

1|1 :s

Mapa de Riscos Ambientais

4B5W A7TCETW 47 E4W
1 1

1 1 1
Legenda
Perimetro urbano (setor censitario) Malha viaria — Hidrografia
Riscos tecnodlogicos Risco geologico
e Estacdo Radio Bases (Risco eletromagnético) - Risco de solapamento das margens

\ﬁ\ Posto de Combustivel (Risco de incéndio, vazamento, explosdo, contaminacéo) - Risco de Deslizamento

Linha de Transmiss&o (Risco de eletromagnética, choque, incéndio) ] _ o
Risco hidrologico

——— Ferrovia (Risco de atropelamento, colisdo, descarrilamento)

—f{ 1— Rodovia Federal - BR (Risco de atropelamento, coliséo) Alagamento

—(_— Rodovia Estadual - GO (Risco de atropelamento, coliséo) . Enchente

. Represa (Risco de rompimento, afogamento) Risco atmosférico

D Subesta¢do (Risco eletromagnético, choque, incéndio) . Mata (Risco de queimada)

DIMIC (Risco de processos industriais, incéndio, contaminag&o)

Zo®
Fonte: IBGE, 2010; Anatel, 2016. @ @ Org.: Pedro Paulo Mesquita Mendes, 2016.

Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000.

C APES Des. técnico: Diego Emanoel Rodrigues, 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questao dos riscos ambientais € complexa, é merece o empenho da Ciéncia
Geogréfica. A teoria da modernizacgéao reflexiva € uma possibilidade de compreender
e analisar os riscos gerados pela sociedade atual. Sendo que, os riscos ambientais
se modificam no espaco e tempo. Como ja exposto, o risco ndo se iguala a zero,
apenas ndo é percebido ou é remoto de acontecer. Também, o risco € inerente a
cultura e esta no campo do imaginério. Tanto que o seu conceito é a possibilidade
ou probabilidade de algum evento desastroso acontecer.

O conhecimento geografico pode contribuir de forma muito representativa
sobre essa temética, que € ao mesmo tempo fisico e social, através do
conhecimento cientifico e técnico das areas da geomorfologia, climatologia, analise
dos processos urbanos, planejamento ambiental e urbano, bem como, demografico.
A presente pesquisa buscou contribuir, mesmo que de forma limitada, com a
questdo dos riscos ambientais no perimetro urbano de Cataldo (GO), que a cada
crescimento da populacdo, insercdo de novas tecnologias e da modificacdo do
espago urbano se mostra mais preocupante.

Cabe ressaltar que pela amplitude dos mais variados riscos pesquisados
repercutiram em algumas limitagdes quanto ao estudo. As informacdes contidas nos
mapas de riscos geoldgicos e hidrolégicos sdo de carater generalista, pois para
elaboracdo destes mapas exige uma abordagem mais detalhada e outros
procedimentos em SIG. Também enfatizo, que classificacdo dos riscos ambientais
de Jones (1993) é apresenta uma evolucdo mais apurada do que a de Egler (1996).

Para uma resposta mais completa do tema, também se faz necessario a
introducdo de conceitos de outras ciéncias, buscando na bibliografia da Ciéncia
Sociais, bem como, na Sociologia. Assim, podendo auxiliar nos estudos futuros
sobre riscos ambientais tanto na Geografia como na Sociologia.

Outro aspecto que nao foi levantado no trabalho e merece ser apontado é a
guestao dos riscos sociais e a vulnerabilidade social. Estes aspectos sdo complexos
e tem a necessidade de outro método de abordagem para ser compreendida,

analisada e mensurada.
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E preciso destacar também que a atual area urbana de Cataldo n&o restringe
ao perimetro pesquisado. As areas que nao foram pesquisadas sédo recentes, em
fase de loteamento, ndo sendo ainda setores censitarios urbanos.

O perimetro urbano de Cataldo, por suas caracteristicas naturais e pelo
processo de transformacdo do especo, apresenta significativos riscos ambientais,
tanto de origem natural como tecnologicos. Como foi exposto, foi analisado os riscos
das rodovias, da ferrovia, das represas, das Linhas de Transmissao, das Estacdes
Radio-bases, da Subestacdo de energia e do DIMIC entre os aspecto tecnolégico,
bem como, os riscos geoldgicos, hidrolégico e atmosféricos.

Pelos dados apresentados, a populacdo esta mais exposta aos riscos
tecnoldgicos, sendo aproximadamente 2.116 pessoas contra 297 pessoas que vivem
préximas algum risco natural.

Desse modo, confirma a teoria da modernizacdo reflexiva, que o risco
relacionado a modernidade tem um aspecto ameacador, assim sendo, gerado e
sofrido pelo proprio homem. Também, percebemos pelas LT e ERBSs, que 0s riscos
nao tém fronteira e ndo sdo perceptiveis aos sentidos sensoriais. Pelas areas de
alagamento, enchente, deslizamento, solapamento das margens e queimadas que
0S riscos naturais advém da transformagdo da natureza pelo homem. Pelas
rodovias, ferrovia e as represas percebemos que os riscos foram institucionalmente
fabricados pela técnica, ciéncia e pelo governo.

Contudo, crescimento urbano de Cataldo deve ser acompanhado por politicas
publicas que garantam a mitigacdo e reducdo dos riscos, e a retirada das familias
das areas mais criticas, por exemplo, Plano Municipal de Reducéo de Risco pode
ser implementado, assim atenderia muito bem a Lei Federal n° 12.608/2012. Tal
como, para os proximos Planos Diretores, indubitavelmente necessario, analisar o
direcionamento do crescimento da malha urbana da cidade para que futuramente

nao se crie outros pontos de riscos para cidadao/cidada catalan@.
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