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RESUMO

O design juridico propde-se a facilitar a compreensdo e simplificar linguagens, ins-
trumentos e procedimentos juridicos com vistas a promover solucao de problemas e melho-
rar a percepcdo das pessoas sobre o sistema de justica como um todo. Dessa forma, a partir
da construgédo acima realizada, propde-se o0 seguinte problema de pesquisa: de que forma o
design juridico aplicado as peti¢6es e documentos influencia na tomada da deciséo judicial?
Para discuti-lo, parte-se de uma analise tedrica acerca dos processos decisorios baseada no
que ha de mais recente sobre o tema: a Economia Comportamental e sua visdo sobre 0s
processos cognitivos e comportamentais que subjazem os processos de escolhas e julgamen-
tos, o sistema de heuristicas e vieses, a Teoria do Processamento Dual do Pensamento e o
sistema de nudges atinente ao paternalismo libertario. O objetivo geral deste estudo é anali-
sar a relacdo entre o design juridico e a formacgdo do convencimento dos juizos no ambito
dos processos judiciais. Num primeiro momento, realiza-se uma descricédo tedrica acerca dos
temas da Teoria do Julgamento e Decisdo, aspectos comportamentais da deciséo judicial e
sua relacdo com o design, com o delineamento de pesquisa bibliografica. Em seguida, rea-
liza-se um estudo de caso, para estudar exaustivamente as pecas de alguns processos judici-
ais, as quais compreendem: peticdes iniciais apresentadas pelas partes autoras, contestagoes
do Municipio de Uberlandia, formuladas pela autora deste trabalho, sentencas proferidas
pelos juizos dos respectivos érgdos jurisdicionais e, quando houver, acordaos de segunda
instancia. Para se proceder ao estudo, vale-se, portanto, do método da anélise do discurso,
com a aplicacéo dos procedimentos analiticos da Analise Comportamental do Discurso, ba-
seada na abordagem behaviorista radical da linguagem de Skinner. Os resultados encontra-
dos apontam que a aplicacdo de ferramentas de design influencia na tomada da decisao ju-
dicialmente relevante, ao proporcionarem um incremento no conforto cognitivo dos julga-
dores. Como contribuicdo, destaca-se a possibilidade de se realizarem estudos empiricos so-
bre a influéncia do design na tomada de decisdes juridicas, e de se utilizarem as bases teori-
cas aqui apresentadas para a implementacdo de solugdes juridicas diversas, com vistas a

melhoria do sistema Judiciario como um todo.

Palavras-chave: design juridico; julgamento e decisdo; heuristicas e vieses; analise com-

portamental do discurso.



ABSTRACT

Legal design aims to facilitate understanding and simplify legal languages, instru-
ments and procedures with a view to promoting problem solving and improving people's
perception of the justice system as a whole. Thus, based on the above construction, the fol-
lowing research problem is proposed: how does the legal design applied to petitions and
documents influence judicial decision-making? To discuss it, we start with a theoretical
analysis of decision-making processes based on what is most recent on the subject: Behavi-
oral Economics and its view of the cognitive and behavioral processes that underlie the
processes of choices and judgments, the system of heuristics and biases, the Theory of Dual
Processing of Thought and the system of nudges related to libertarian paternalism. The ge-
neral objective of this study is to analyze the relationship between legal design and the for-
mation of conviction of judgments within the scope of legal proceedings. At first, a theoreti-
cal description about the themes of the Theory of Judgment and Decision, behavioral aspects
of the judicial decision and its relation with the design, with the outline of bibliographical
research. Then, a case study is carried out, to exhaustively study the pieces of some judicial
processes, which include: initial petitions presented by the plaintiffs, contestations of the
Municipality of Uberlandia, formulated by the author of this work, sentences pronounced by
the judgments of the respective jurisdictional bodies and, where applicable, second instance
judgments. In order to carry out the study, therefore, the discourse analysis method is used,
with the application of the analytical procedures of Behavioral Discourse Analysis, based
on the radical behaviorist approach of Skinner's language. The results found indicate that
the application of design tools influences the judicially relevant decision-making, by provi-
ding an increase in the judges' cognitive comfort. As a contribution, we highlight the possi-
bility of carrying out empirical studies on the influence of design on legal decision-making,
and of using the theoretical bases presented here for the implementation of different legal

solutions, with a view to improving the Judiciary system as a all.

Keywords: legal design; judgment and decision; heuristics and biases; behavioral analysis

of the discourse.
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1. APRESENTACAO

Eu sou Maria Theresa, estou mestranda em Gestdo Organizacional pela Universidade
Federal de Cataldo/GO e, sob orientacdo do Professor Dr. André Vasconcelos da Silva, apre-
sento a dissertagdo cujo titulo é “Muito Além das Aparéncias: o design juridico como ins-
trumento de influéncia na tomada da decisao judicial”.

O texto que vird a seguir € muito mais que uma dissertacao a ser apresentada em um
mestrado. E o fruto de uma construcao pessoal e profissional, ¢ resultado de uma busca pro-
funda do saber, e ndo somente do saber cientifico, mas também de grande autoconhecimento.

Sou graduada em Direito pela na Universidade Federal de Uberlandia, p6s-graduada
em Direito Pablico, e praticamente toda a minha atividade profissional ocorreu no servico
publico. Fui Oficial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, lotada na Secretaria
das Promotorias de Justica de Familia de Uberlandia, por trés anos, depois fui Advogada do
Municipio de Patrocinio/MG, minha terra natal, por um ano, e desde o ano de 2012, sou
Procuradora do Municipio de Uberlandia. Neste ultimo cargo, tenho exercido minhas fun-
¢des predominantemente na Procuradoria Adjunta Judicial, com atuag¢éo no contencioso ju-
dicial.

O mestrado tem se revelado, para mim, uma grande oportunidade de aprimoramento
e evolucdo pessoal e profissional, que surgiu em um contexto temporal muito peculiar que €
a pandemia da Covid-19. Digo isso porque a pandemia intensificou 0s processos de ensino
a distancia e de trabalho remoto, o que permitiu que tivéssemos flexibilidade no tempo e no
espaco para estudar e trabalhar, além de acesso a uma infinidade de cursos, apresentacdes,
reuniGes e materiais que passaram a estar disponiveis no ambiente virtual.

O momento histdrico da pandemia, a onipresenca das redes sociais no cotidiano das
pessoas do mundo inteiro, e a disseminacdo ininterrupta de informacéo, sobretudo pelos
meios digitais, mostrou, ainda, a necessidade e a urgéncia em se divulgar e produzir ciéncia
de qualidade. No meu caso, atraida por todo esse contexto, vi no mestrado, mais que um
meio de ascensao profissional, uma oportunidade de aquisi¢ao de conhecimento e de criacdo
de uma identidade intelectual para muito além da minha formacéo e da minha prética pro-
fissional.

Dito isso, € importante ressaltar, ainda, que a escolha do tema da pesquisa passa so-
bretudo por esse aspecto de defini¢do identitaria dessa pesquisadora iniciante. Num primeiro
momento, apresentei a0 programa um projeto de pesquisa no tema do direito & protecdo dos
dados pessoais, que também ganhou uma visibilidade maior no contexto da pandemia e da

entdo proximidade da vigéncia de uma lei brasileira de protecao de dados pessoais.
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Ja no curso do programa, o estudo foi ganhando ainda mais robustez a partir do esta-
belecimento do seu referencial tedrico e construcdo de uma linha de pensamento a partir da
Teoria da Decisdo, por influéncia de meu professor orientador, Dr. André Vasconcelos da
Silva, que trouxe a discussao os preceitos da Economia Comportamental e da Analise Eco-
nodmica do Direito, sobretudo a partir dos estudos de Daniel Kahneman e Cass R. Sunstein,
dentre outros. A grandeza dessa teoria e sua infinidade de aplicagdes me apresentaram uma
série de oportunidades na pesquisa e, por que ndo dizer, uma infinidade de duvidas sobre o
rumo a seguir.

A essa altura, eu ja tinha conhecido, por meio das redes sociais, o contetido do legal
design e suas aplica¢fes no design de documentos juridicos e reflexos na persuasdo, arqui-
tetura da informacéo, decisao e julgamento, dentre outros. E eu ja tinha comecado a aplicar
as técnicas em minhas peticdes no meu dia a dia na Procuradoria e estava muito satisfeita
com essa producao.

A escrita sempre foi uma parte importante de mim. Desde sempre, escrever foi minha
melhor forma de me mostrar a mim mesma e aos outros. A redacdo sempre foi uma paixdo
e um ponto forte dentre as minhas capacidades. No exercicio do Direito, a peticdo € 0 meu
meio de comunicacdo, meu instrumento de fala e é onde eu me sinto mais a vontade para
dizer.

Mas ndo sem alguma angustia. Por muito tempo, minha imaturidade me levou a crer
que o meu estilo de redacdo era em certa medida inadequado para peticdes. Eu pensava que
meus textos eram concisos e objetivos demais para abarcarem uma argumentagéo suficiente
para refutar as alegacOes adversas e convencer os julgadores, num universo em que predo-
mina a linguagem rebuscada e erudita, estrangeirismos, frases repetitivas. Além disso, eu
sempre tive dificuldade para formular meus textos aos pedacos, como um quebra-cabecas
que vai se formando peca por peca de forma aleatdria. Mapear os argumentos e encadear as
ideias sempre foi uma estratégia na minha escrita. Como uma verdadeira narrativa, minhas
peticdes precisam ter inicio, meio e fim esbocados antes mesmo de nascerem.

O estudo das teorias de decisdo e julgamento e dos principios de design juridico me
convenceram de que a simplificacdo da linguagem, a estrutura dos argumentos e, até mesmo
uma formatacao eficiente da peticdo sdo instrumentos importantissimos na captagéo da aten-
¢ao do julgador e, até mesmo, na formacédo do seu convencimento. Por isso eu disse, logo ao
iniciar esta apresentacdo, que este trabalho é fruto de profundo autoconhecimento. A discus-
sdo aqui realizada traduz um encontro entre essas teorias inovadoras e a minha prépria es-

séncia pessoal e profissional.
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E também por isso eu afirmei anteriormente que esse estudo foi construido sobre a
superacao de muitas davidas, especialmente sobre abandonar o projeto inicial de pesquisa
sobre a Lei Geral de Protecéo de Dados. No entanto, com imenso respeito a tudo que estudei
antes, ao meu orientador que sempre foi um entusiasta das minhas ideias, aos trabalhos pro-
duzidos até aqui, aos membros da minha banca de qualificacdo que forneceram contribuigdes
valiosas sobre aquela pesquisa anterior, me despeco daquele estudo, ndo menos interessante,
para me dedicar a explorar um tema que me proporcionou renovacao, curiosidade e, 0 mais
importante, reconhecimento.

O trabalho anterior, contudo, ndo fica esquecido. Em que pese ndo ter se transfor-
mado em uma dissertacdo para apresentacdo a banca para os fins de obtencédo do titulo do
mestrado, ele acompanha esta como um dos anexos. Fica, assim, o registro de um estudo
realizado com empenho e dedicacédo, acerca de um tema interessante e inovador, e que foi
submetido e aprovado ndo sé quando ainda era uma proposta e foi apresentado na selecao
para 0 mestrado, mas também por uma qualificadissima banca de qualificagdo, composta
pelos Prof. Dr. Alexandre Kehrig Veronese Aguiar, da Universidade de Brasilia, e pela
Profa. Dra. Claudia Luiz Lourengo, da Universidade Federal de Goias.

O titulo do trabalho reflete o espirito do texto. A escolha das palavras, a concisao,
toda a sua construcéo leva ao que seré tratado a seguir: a simplificacdo da comunicacao, a
objetividade da informacéo e, por que ndo, algum nivel de descontracéo, sem perder, é claro,
a intencdo de transmitir, de imediato, o contetido da pesquisa e sua cientificidade.

A expressdo “muito além das aparéncias” foi trazida no comeco do titulo com uma
razdo especial, para além da tentativa de instigar o leitor. E que ao longo do trabalho de
pesquisa, nas oportunidades em que mencionei estar estudando esse tema a outras pessoas,
sobretudo colegas advogados, observei que para a expressiva maioria deles, o design juridico
é meramente uma técnica de embelezamento de peti¢bes e documentos.

Volto a dizer, entdo, sobre o titulo refletir o espirito do texto. Ha, aqui, um objetivo
muito claro de mostrar que o design, muito mais do que servir a beleza das pecas juridicas,
presta-se a construcdo de peti¢des e documentos funcionais, intencionalmente criados para
captar a aten¢do do destinatario, promover compreensao, facilitar julgamentos e, consequen-
temente, servir tanto a efetivacao do direito de acesso quanto a prépria melhoria do sistema
de justica.

Eu me vejo em cada linha escrita neste trabalho. Esta pesquisa se conecta a quem eu
sou e a quem eu sempre fui. H4 um carater bastante emocional na redacao desta dissertacéo,

e eu digo isso sem qualquer trago de constrangimento porque foi ele que me deu animo e
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motivacgdo para chegar até aqui e para fazer planos de continuar disseminando esse conheci-
mento, que é tdo inovador. Meu desejo € que ele inspire outros pesquisadores e profissionais
do Direito a estudarem, aplicarem e reproduzirem esse conhecimento, para que ele seja ver-

dadeiro instrumento de transformacéo.
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2. INTRODUCAO

Pesquisadores da ciéncia do Direito vém demonstrado, nos ultimos anos, um inte-
resse crescente no estudo da relacdo entre ela e o design, enxergando este como instrumento
de aprimoramento da relacé@o entre pessoas e organizacdes e o sistema juridico, um verda-
deiro meio de acesso a justica e de efetivacdo de direitos. Afinal, o design juridico propde-
se a facilitar a compreenséo e simplificar linguagens, instrumentos e procedimentos juridicos
com vistas a promover solucdo de problemas e melhorar a percepcao das pessoas sobre o
sistema de justica como um todo.

Margareth Hagan (apud FALEIROS JR; CALAZA, 2021), pesquisadora da Univer-
sidade de Stanford, a quem se atribui o titulo de criadora do legal design, definiu-o, em
traducdo livre, como uma forma de avaliacdo e criacdo de servicos juridicos, com foco na
sua utilidade, usabilidade e capacidade de envolvimento. Essa abordagem utiliza-se de trés
conjuntos principais de recursos: processo, mentalidade e mecénica, os quais ajudam na con-
cepcdo, construcado e teste das melhores formas de fazer as coisas no direito. Trata-se, aqui,
de uma definicdo operacional do termo, uma vez que a sua defini¢do conceitual sera profun-
damente explorada mais adiante, no referencial tedrico deste trabalho.

Hagan e Kim (2017) conduziram estudo nas universidades americanas de Stanford e
Harvard para avaliar o relacionamento entre as pessoas e os Tribunais por meio de Centros
de Autoatendimento, em que pessoas leigas, desacompanhadas de advogado, podem condu-
zir seus proprios processos. O estudo tem por objetivo a propositura de melhorias no sistema
legal e na experiéncia das pessoas, a partir de um trabalho de design de servico, definindo
intervencgdes que demonstram como aumentar o controle percebido do usuario e as experi-
éncias positivas nos tribunais.

Na pesquisa mencionada, parte-se do pressuposto de que a justica pode assumir di-
ferentes formas, considerando a forma como é medida. Nesse espeque, ela pode ser vista sob
0 aspecto de justica distributiva, que analisa se o resultado foi correto, se a lei foi aplicada
de forma justa e se a dignidade pessoal do sujeito foi garantida, e sob o aspecto de justica
processual, que analisa a interacdo das pessoas com o sistema, que é justo quando entrega
um procedimento navegavel, transparente e eficiente para as pessoas (HAGAN; KIM, 2017).

A pesquisa constatou a existéncia de uma crise de legitimidade no sistema judicial
civil por forga do mau atendimento as pessoas nos tribunais, a sua ineficiéncia e a sua inca-
pacidade de usar bem as tecnologias e inovagoes, o que faz com que os usuérios considerem
que os tribunais sdo intimidantes e oferecem experiéncias ruins, além de ndo cumprirem o
seu papel fundamental na sociedade (HAGAN; KIM, 2017).
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As autoras elencam, entre as principais causas dessa constatacdo, uma frustracao de-
corrente das filas de espera, dos prédios confusos, dos formularios cheios de jargdes técni-
cos, de falta de privacidade e de atendimentos frios. Os litigantes, com isso, ndo conseguem
entender as instrucdes ou preencher os formularios, e deixam o Centro de Autoatendimento
sem um plano de ac¢do ou informacgdes claras. As pessoas experimentam emocdes negativas
como raiva, impoténcia e injustica e sdo afetadas em sua dignidade, uma vez que a base desta
¢ a autonomia (HAGAN; KIM, 2017).

Por isso, no estudo, Hagan e Kim (2017) defendem que a melhora do sistema juridico
depende de uma mudanca de foco da justica distributiva para a justi¢a processual, uma vez
que isso demonstra um apoio a essa nog¢ao de dignidade, ao projetar um sistema legal justo
e legitimo com priorizacdo das experiéncias subjetivas das pessoas. Mencionam que juristas
que se propuseram a estudar a experiéncia dos litigantes identificaram quatro variaveis para
melhoria da justica processual: o sentimento de aplicagdo neutra da lei, 0 senso de respeito
aos individuos, a voz destes ao expressar seus pontos de vista e a sua confianca no fato de
que as autoridades estdo realmente tentando ajuda-los.

Para as autoras, ainda, uma experiéncia de usuario mais digna também corresponde
a dar as pessoas uma sensacao de controle percebido. Isto €, dar a elas a crenca de que podem
determinar seus proprios estados internos e comportamento, influenciar seu ambiente e/ou
obter resultados desejados, 0 que é importante na determinacdo da qualidade do servico
(HAGAN; KIM, 2017).

Hagan e Kim (2017) concluem, ao final do trabalho, que a nocéo de controle perce-
bido aumenta o senso de dignidade dos litigantes nos tribunais e afeta a eficiéncia e a justica
processual. E dai que se extrai o paradigma de que o design juridico é um instrumento de
acesso a justica e efetivacdo de direitos. Segundo as autoras, importa aos litigantes que se
sintam respeitados e ouvidos, e que tenham confianca de que as autoridades querem ajuda-
los e estejam aplicando a lei de forma neutra. Como se V€&, as pessoas ndo relacionam o
acesso a justica a obtencédo de uma decis@o favoravel aos seus interesses. O acesso a justica
ndo necessariamente corresponde ao atendimento de seus pedidos, mas sim a uma sensagao
de terem sido vistas e ouvidas, ou seja, de que tiveram a atencgéo do julgador.

A partir dessas andlises, compreende-se que a efetividade do direito de acesso a jus-
tica e, consequentemente, 0 aumento do senso de dignidade dos usuarios do sistema judici-
ario correspondem a que eles tenham: uma nogdo de que tém o controle de seus proprios
comportamentos para obterem os resultados que desejam e a sensacdo de que detém a aten-

¢do do julgador na construcédo do julgamento.
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O processo judicial, o instrumento de acesso a justica por exceléncia, € um construto
social uma vez que baseado em comportamentos sociais. Na visdo analitico-comportamen-
tal, segundo Aguiar (2017), o comportamento social é 0 “comportamento individual causa-
mente determinado (selecionado) por outros comportamentos humanos”. De acordo com o
referido autor, o comportamento verbal, ou linguagem, é um tipo especial de comportamento
social humano que frequentemente constitui contextos sociais e difere dos demais por ba-
sear-se na fala humana, de forma aberta ou encoberta, o que faz com que ai se incluam os
comportamentos de ler, escrever e ouvir.

O comportamento de ler é explicado, inicialmente, a partir de sua consequéncia re-
forcadora, ou seja, a alteracio do padrdo comportamental do leitor a partir do texto. E que o
comportamento verbal s6 é acionado pelo texto em individuos que ja foram expostos a outros
textos com sinais graficos semelhantes. Aguiar (2017) conclui que o comportamento verbal,
nesse caso, nNdo estd no texto, mas no repertério comportamental do sujeito que fala e Ié.

Além da consequéncia, consideram-se também no comportamento de ler as variaveis
da motivacdo, uma vez que a leitura do texto pressupde um refor¢o de comportamentos an-
teriores, familiares, e do contexto, que € a variavel da influéncia do ambiente sobre os pa-
drdes comportamentais, e que pode ser compreendida como o proprio texto, uma vez que
seu conteddo pode abarcar tanto comandos reforgcadores quanto estimulos aversivos a leitura
(AGUIAR, 2017).

O comportamento de escrever, por sua vez, € um tipo de comportamento verbal ba-
seado em variaveis comuns ao comportamento de falar, além de outras relacionadas ao fato
de que o ouvinte esta distante no espaco e no tempo e de envolver a utilizagdo de sinais
gréficos caracteristicos para além do comportamento vocal. O mais importante, todavia, é a
possibilidade, proporcionada pelo comportamento de escrever, de ndo apenas superar a au-
séncia do ouvinte, mas de também de manter algum controle sobre a reacdo do destinatario
e sobre 0 comportamento do préprio escritor, que tende a se manter comprometido com o
que escreve. (AGUIAR, 2017)

Aguiar (2017) relaciona o grau do controle exercido pelo escritor sobre o destinatario
aos termos utilizados no texto. Segundo o autor, o grau do controle aumenta de acordo com
qudo univoca tende a ser a reagdo do destinatario ao contetido do texto. Explica, ainda, que
se a motivacéo do redator é controlar o comportamento mediato do destinatario, a utilizacao
de termos menos genéricos € mais adequada. Em sentido contrério, ele diz que, se a intencdo

do escritor ndo é controlar, mas sim obter a aprovacéo do destinatario ao contetido do texto,
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a utilizacdo de termos genéricos tendentes a provocar uma reacdo difusamente favoravel
pode ser o melhor meio de garantir o resultado pretendido.

Bertoldo (2022), ao estudar as praticas informacionais, sobretudo diante da presenca
da tecnologia no cotidiano dos individuos e as relacdes destes com a informacéo e a comu-
nicacado, inclusive no ambiente social das organizagdes, afirma que “olhar para as necessi-
dades dos usuérios da informagdo tornou-se tdo importante quanto olhar para a prépria in-
formagdo”. Segundo a autora, as mudancas advindas da transformacéo digital refletem nos
comportamentos individuais e organizacionais, com destaque, em seu trabalho, para o com-
portamento do leitor em meios digitais. Essa nova préatica de leitura, caracterizada por ser
fragmentada e virtual, baseia-se mais na busca por palavras-chave, na ndo-linearidade e na
seletividade do que na profundidade e na concentracao, o que reflete a exigéncia de veloci-
dade e agilidade de raciocinio impostas pelos contextos da sociedade de informacéo (BER-
TOLDO, 2022).

Sugere-se, entdo, que a leitura seja animada a fim de que se desperte a necessidade e
a curiosidade de ler, papel que Bertoldo (2022) atribui ao design da informacdo e a sua con-
sequente harmonia de contetudo para a promocdo de planejamento e organizagdo da infor-
macdo a partir de principios estéticos, tornando a experiéncia de ler mais satisfatoria e fun-
cional para o leitor. Além de contribuir para a entrega de informacGes com clareza, objetivi-
dade e harmonia, o design também pode auxiliar na real apropriacdo da informacdo com a
chamada paciéncia cognitiva (BERTOLDO, 2022).

Relacionando todos esses preceitos acerca dos comportamentos de ler e escrever, e
partindo do carater de objeto comportamental e de comunicacdo que reveste o processo ju-
dicial, volve-se, aqui, a conclusdo de Hagan e Kim (2017) de que o senso de dignidade dos
litigantes nos tribunais e a eficiéncia da justica processual dependem de que aqueles estejam
imbuidos de uma percepc¢do de controle. Este, por sua vez, diz respeito a capacidade das
partes de influenciarem o ambiente, de serem vistas e ouvidas, ou seja, de agirem causamente
na conducgéo dos processos. E, como visto, o design pode ser prestar a esse papel de instru-
mentalizacdo de leitura e escrita mais objetivas e eficientes.

Dessa forma, a partir da construcdo acima realizada, propde-se o0 seguinte problema
de pesquisa: de que forma o design juridico aplicado as peticdes e documentos influencia na
tomada da decis&o judicial no Brasil? Para discuti-lo, parte-se de uma anélise teorica acerca
dos processos decisérios baseada no que ha de mais recente sobre o tema: a Economia Com-
portamental e sua visdo sobre 0s processos cognitivos e comportamentais que subjazem os

processos de escolhas e julgamentos, o sistema de heuristicas e vieses, a Teoria do



17

Processamento Dual do Pensamento e o sistema de nudges atinente ao paternalismo liberta-
rio. Todo esse arcabouco serd, adiante, utilizado em cotejo com a anélise tedrica do design
juridico para esclarecer se a utilizacdo dos instrumentos deste ultimo pode ser eficiente na
construcdo de peticbes e documentos mais persuasivos, ou seja, aptos a influenciarem nos
processos decisorios que ocorrem no dmbito jurisdicional brasileiro.

Afinal, os juizes, como pessoas normais que séo, estdo sujeitos a todos esses fatores
que interferem na tomada de decisdo. Seus comportamentos, a despeito de regulados por
regras contidas nos mais diversos tipos de normas, tais como as sociais, as principioldgicas,
as processuais, nao estao livres de serem atingidos por ruidos, vieses ou falhas de julgamento
das mais variadas naturezas. Por isso, este trabalho propde-se a fazer uma analise de como a
atuacdo das partes do processo, sobretudo na elaboracdo de peticdes e documentos, pode
contribuir na tomada da decisdo juridicamente relevante.

O advogado, indubitavelmente, é um arquiteto de escolhas. Seja em sua atuagdo con-
sultiva, de trato com seus proprios clientes, ou litigiosa, no trabalho de representacdo de
partes adversas, no ambito extrajudicial ou judicial, 0 advogado tem ao seu dispor uma série
de instrumentos para atuar em contextos de tomada de decisao e realizacdo de escolhas.
Neste trabalho, por questdes de limitacdo epistémica, trataremos de forma predominante da
atuacdo judicial, uma vez que o objeto de analise, aqui, é a peti¢do e sua modelagem como
instrumento de persuasdo dos julgadores. E ainda, por questdes de familiaridade com o tema
em virtude da atuacdo profissional da autora, ndo é demais alertar o leitor de que ele encon-
trard foco na analise da processualistica civel, tanto na mencao a processos quanto a normas
e procedimentos.

N&o é inadequado dizer que, no processo judicial, a finalidade precipua da atuacéo
do advogado é a obtencdo de uma decisdo favoravel a parte representada. E sobre decisdo
favoravel ndo se toma somente a vitdria completa, mas também aquelas situacdes em que se
consegue reduzir o prejuizo da parte, ou seja, 0s custos — pecuniarios ou ndo — decorrentes
de processar ou ser processado. Nesse espeque, conhecer 0 que explica a tomada de decisao
antes de submeter sua pretensdo ao juizo, € crucial para planejar sua atuacao e a forma de
exposicdo de seus argumentos e pedidos.

A presente dissertacdo, além da introducéo, esta estruturada da seguinte forma: ob-
jetivos do estudo, gerais e especificos; referencial tedrico, que abrange uma revisao dos prin-
cipais temas que baseiam o estudo; método, com a caracteriza¢do geral da pesquisa e 0s

procedimentos de coleta e analise dos dados; resultados e discussdo dos resultados;
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consideracdes finais, com as contribui¢fes do estudo, limitacdes e recomendacdes para fu-
turos trabalhos; e, ao final, as referéncias bibliogréficas.
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3. OBJETIVOS

Em decorréncia do problema de pesquisa apresentado, 0 objetivo principal deste es-
tudo € analisar a relacdo entre o design juridico e a formacéo do convencimento dos juizos
no ambito dos processos judiciais.

Para a consecucdo desse objetivo geral, propdem-se 0s seguintes objetivos especifi-
Cos:

a) Descrever como se consolidou a atual Teoria do Julgamento e Decisdo em seus
aspectos historicos e epistémicos,

b) Desenvolver uma construcao tedrica acerca dos aspectos comportamentais da de-
ciséo judicial e sua relacdo com o design;

c) Analisar de forma exploratdria de que forma a utilizacdo de ferramentas de design

em peticdes influencia na tomada das respectivas decisfes judiciais.
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4. JUSTIFICATIVA

Segundo informac6es do painel “Estatisticas do Poder Judiciario” do Conselho Na-
cional de Justica, atualizadas até o dia 31 de outubro de 2022, estdo em tramite, no sistema
Judiciario brasileiro, 75.599.256 processos judiciais. Somente no ano de 2022, até aquela
data de referéncia, foram ajuizados 22.960.690 novos processos, e julgados outros
22.634.179 (CNJ, 2022).

Tome-se como recorte desse quadro, para fins ilustrativos do enorme quantitativo de
demandas judiciais em tramite, o sistema Judiciario da cidade de Uberlandia/MG, onde esta
sendo elaborada esta dissertagdo e onde sua autora atua como advogada publica. Nessa ci-
dade, considerando todos os 6rgaos Judiciarios existentes, das Justicas Estadual, Federal, do
Trabalho e Eleitoral, estavam pendentes de julgamento, em 31 de outubro de 2022, 189.684
processos judiciais, sendo que naquele ano deram entrada 50.125 novos processos e foram
julgados outros 52.064 (CNJ, 2022). O Organograma Judiciario do CNJ aponta a existéncia
de 34 6rgéos judiciarios nesta cidade o que, novamente com finalidade meramente ilustra-
tiva, resulta numa média simples de 5.578 processos por 6rgdo julgador. Seguindo essa
mesma forma de calcular, foram em média 2.297 decis6es, 4.778 despachos e 609 audiéncias
para cada 6rgdo, num periodo de 10 meses (CNJ, 2022).

Ainda segundo 0 mesmo painel estatistico, considerando 0s processos em tramite em
todo o pais nos 12 meses anteriores a data de referéncia de 31 de outubro de 2022, o tempo
médio entre o inicio do processo e a data do primeiro julgamento era de 687 dias, e dentre
0s processos ainda pendentes naquela data, ou seja, que ainda estavam tramitando, o tempo
médio desde o inicio da acdo era de 1.587 dias (CNJ, 2022). Isso quer dizer que 0S processos
em andamento no Brasil estdo tramitando, em meédia, h4 3 anos e meio.

N&o se descura, neste trabalho, da importancia de se promoverem estudos e iniciati-
vas acerca dos problemas e solucdes para a alta demanda de trabalho do sistema judiciario,
bem como para a excessiva judicializacdo dos conflitos no Brasil, o que reflete em outras
questdes, tais como o ativismo judicial, o custo financeiro relacionado aos 6rgaos publicos
do sistema de justica, dentre outros. O foco desta pesquisa, todavia, estd na prestacdo do
servico jurisdicional a partir de outra perspectiva: como se dé a tomada de deciséo judicial e
de que forma a atuacdo dos advogados pode contribuir para o processo decisorio.

Os numeros trazidos anteriormente carregam uma concluséo evidente: ha uma grave
questdo social consistente no fato de que os conflitos levados a aprecia¢do do Judiciario
estdo se arrastando no tempo. O direito de acesso a Justi¢a, constitucionalmente consagrado,

é inefetivo. Sendo assim, a intencdo deste trabalho ¢é analisar a aplicacdo dos principios de
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design aos documentos juridicos como um instrumento para promover a eficiéncia nos jul-
gamentos e, com isso, promover a efetividade do sistema de Justi¢a e, consequentemente,
daquele direito fundamental mencionado.

Parte-se, aqui, de um referencial tedrico calcado na Teoria do Julgamento e Decisdo,
com base nos preceitos da Economia Comportamental e da Teoria Comportamental do Di-
reito para analisar a tomada de decisdo judicial e como ela é influenciada por fatores cogni-
tivos particulares dos julgadores. Estabelecida tal base, constroi-se um segundo plano teorico
acerca do denominado design juridico, que tem sido disseminado com o nome na lingua
inglesa, o legal design, e que pode ser analisado como um instrumento de captacdo da aten-
c¢do dos julgadores, incremento de sua capacidade cognitiva e facilitagdo do julgamento para
promover a tomada de deciséo.

Além disso, o estudo, formulado nesses moldes, se encaixa perfeitamente na area de
concentracdo do programa de pds-graduacdo stricto sensu em que se insere. A pesquisa esta
sendo desenvolvida no mestrado em gestdo organizacional da Universidade Federal de Ca-
taldo, especificamente na Linha de Pesquisa Il: Individuo, Organizacdo, Trabalho e Socie-
dade, cujo objetivo é justamente identificar as relagfes entre individuo, organizacdes publi-
cas e privadas e a sociedade, considerando questdes referentes ao desenvolvimento.

Acredita-se, assim, que este trabalho, sobretudo diante do referencial tedrico desen-
volvido, pode ser (til para basear inclusive estudos futuros sobre os mais diversos campos
de analise do Direito e do sistema juridico de modo especifico, o que demonstra a sua con-
tribuicdo académica. Ademais, o estudo do design juridico como meio de efetivacdo de di-
reitos e aumento da eficiéncia do sistema de justica revela também uma contribuicdo social

desta pesquisa.
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5. REFERENCIAL TEORICO
5.1. Notas Introdutorias

Neste topico, realiza-se uma revisdo dos principais temas que fundamentam teorica-
mente este estudo, que esta apoiado em sete pilares conceituais: a) o sistema juridico como
sistema social especializado no controle de comportamentos; b) a influéncia dos processos
cognitivos na formacéo de comportamentos; c) a disciplina da Economia Comportamental,
d) A Teoria do Processamento Dual do Pensamento; €) o Sistema de Heuristicas e Vieses e
a Arquitetura de Escolhas; f) a Analise Econdmico-Comportamental do Direito e sua relagdo
com a tomada da deciséo judicial a teoria da deciséo e, finalmente, g) o design juridico, seus
conceitos e aplicagoes.

Para auxiliar no trabalho de anélise do objeto, utilizar-se-4 um referencial tedrico que
abarca, em primeiro lugar, a obra de Aguiar (2017), intitulada “Teoria Analitico-Comporta-
mental do Direito”, que traz uma base conceitual de abordagem do direito como sistema
funcionalmente especializado. Em seguida, passa-se a analise do tema da formag&o de com-
portamentos com base em artigos constantes da obra Psicologia Social, coordenada pelos
psicologos portugueses Jorge Vala e Maria Benedicta Monteiro.

Definidas essas bases teoricas, passa-se ao estudo da disciplina da Economia Com-
portamental. Primeiramente, com a elaboracdo de um escorgo histdrico e exposicao de seus
principais conceitos, baseado primordialmente em artigo de autoria de Daura (2018). Depois,
analisa-se a obra de grande destaque “Rapido e Devagar: duas formas de pensar”, de Kahne-
man (2012), um dos autores responsavel por desenvolver as bases da Economia Comporta-
mental, e que consiste na defini¢cdo da Teoria do Processamento Dual do Pensamento, que
define os sistemas representativos do pensamento humano.

Adiante, passa-se ao detalhamento do sistema de heuristicas e vieses definido por
Kahneman e seu parceiro de trabalho Amos Tversky, mas pela perspectiva da arquitetura de
escolhas, estabelecida a partir dos estudos de Thaler e Sunstein (2019) na obra “Nudge: como
tomar melhores decisdes sobre saude, dinheiro e felicidade” e, ainda, na de Sunstein (2010),
consubstanciada no livro “A verdade sobre os boatos”. Depois, passa-se ao estudo da tomada
de decisdo judicial a luz da analise econdmico-comportamental do Direito, a partir do texto
de Horta (2019), “Por que existem vieses cognitivos na Tomada de Deciséo Judicial? A
contribuicao da Psicologia e das Neurociéncias para o debate juridico”, em que o autor, apos
tracar o percurso histdrico da ideia de que a tomada de deciséo esté sujeita a vieses, esclarece
as principais teorias que tratam do modo como processos automaticos ou inconscientes re-

gem as decisoes, e os reflexos disso nas institui¢des juridicas.
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Além disso, no que diz respeito ao design juridico, utilizar-se-4 o trabalho de Arantes
(2022), em especial o texto “Da combinagao entre visual law e multimodalidade como forma
de comunicagdo para garantia do acesso a justi¢a: uma revisao”, em que a autora realiza uma
revisao integrativa de literatura sobre a combinacéo de multimodalidade e visual law e con-
clui que a construcdo do texto deve se relacionar com o seu destinatario, sugerindo o desdo-
bramento da pesquisa em outras que tratem dessa abordagem quanto a usudrios especificos,
como os juizes. Ao final, menciona-se trabalho de pesquisa empirica realizado por Souza
(2021), com andlise guantitativa a respeito da opinido de juizes federais sobre a utilizacéo
de elementos visuais em petigdes.

A revisdo de literatura foi construida a partir de pesquisas realizadas nas bases de
dados do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-

perior (CAPES) e no Google Académico, além de livros adquiridos no site da Amazon.

5.2. O direito como sistema social de controle de comportamentos

Aguiar (2017), em sua obra “Teoria Analitico-Comportamental do Direito”, busca
responder a questdo sobre o que é o direito e como ele afeta 0 comportamento das pessoas,
entendendo-o como um sistema social funcionalmente especializado a partir de uma base
tedrica calcada na analise comportamental de B. F. Skinner com contribuicdo de outras dis-
ciplinas das ciéncias sociais, especialmente a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann.

O sistema social funcionalmente especializado, ou simplesmente sistema social fun-
cional, é um conceito que surge a partir da influéncia reciproca entre as varias organizagdes
e seus ambientes sociais externos para resolverem os diversos macroproblemas sociais. Por
isso diz que “as sociedades contemporaneas sdo constituidas predominantemente por siste-
mas sociais funcionais” (AGUIAR, 2017).

O modelo analitico-comportamental de sistema social funcional é composto por
cinco elementos: a) os macroproblemas, que sdo as questdes recorrentes relacionadas a so-
brevivéncia e reproducdo do grupo social; b) as organizacdes e seus produtos; c) as conse-
guéncias condicionadas socialmente generalizadas; d) problemas socialmente relevantes; e)
regras sociais (AGUIAR, 2017).

A funcao social do sistema juridico, por sua vez, € controlar coercitivamente os com-
portamentos socialmente indesejaveis, os quais sao definidos a partir de decisdes vinculantes
do sistema politico. As organizagdes juridicas, por sua vez, sdo: os tribunais, o Ministério
Publico, os 6rgdos da Advocacia Publica, as policias, os 6rgaos de fiscalizagcdo em geral e

0s escritorios de advocacia privada. Segundo Aguiar (2017), apesar das diferencas existentes
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entre essas variadas organizagdes, elas tém em comum a funcédo geral de tratar da aplicacdo
ou ndo das sanc¢des juridicas, o denominado enforcement (AGUIAR, 2017).

Com efeito, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 92, elenca os 0Or-
gdos do Poder Judiciario, quais sejam: o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regi-
onais Federais e os Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes
Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios. Mais adiante, no artigo 127, prevé como funcdes essenciais a Justica:
o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia e a Defensoria Publica.

A aplicacdo de regras juridicas, fungcdo comum dessas diversas organizacées do sis-
tema juridico, pode se dar em trés situacdes diversas, quais sejam a legislacdo, a jurisdicdo
e a observancia do direito. Ao complexo de comportamentos das autoridades juridicas que
visam a aplicagdo de san¢Ges em face da ocorréncia de um delito, da-se o nome de jurisdicao,
que pode ser judicial, se a autoridade competente forem juizes, ou administrativa, se for
qualquer outro 6rgéo estatal. Os processos judiciais, por sua vez, sao contextos sociais arti-
ficiais, contingéncias sociais programadas nos quais se selecionam comportamentos emi-
nentemente verbais relacionados a conduta e a sancdo. Isso porque, neles, autor e réu, moti-
vados pela possibilidade de aplicacdo da sangéo, reforgam comportamentos punitivos e de-
fensivos de seus advogados para motivar o juiz a condenar ou absolver (AGUIAR, 2017).

A teoria analitico-comportamental do direito sustenta-se, ainda, nos conteidos moti-
vacional e discriminativo das regras juridicas para estabelecimento do repertdrio dos indivi-
duos a quem compete a aplicagdo das sangdes. Assim, tratando-se o direito de sistema com-
posto por padrdes comportamentais, revela-se o papel atribuido a lei de tornar a conduta
sancionada aversiva para os membros da sociedade, sobretudo aqueles que ocupam funcdes
de autoridades juridicas. Nesses termos, quanto mais aversiva o juiz considerar a conduta,
mais os advogados serdo induzidos por eles a tratar da ocorréncia ou ndo da conduta e da
atribuicdo da autoria, ou seja, se ocorreu o fato e se ele foi cometido pelo réu. Noutro norte,
guanto menos aversiva a conduta for para o juiz, mais a discussao podera se desviar do caso
para voltar-se a lei em geral (AGUIAR, 2017).

Outrossim, a construcao do argumento que aumente a probabilidade de o juiz decidir
a causa de modo favoravel a uma ou outra parte, ou seja, influenciando seu ponto de vista,
passa por outro comportamento, o de interpretar. O problema da interpretacdo, todavia, é
que cada contexto de aplicagdo da lei importa na recriacdo da regra juridica; o intérprete

atua, na solucdo de determinado problema juridico, como se fosse legislador. A solugéo
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proposta pela teoria analitico-comportamental do direito € que seja feita uma anélise das
consequéncias logicas das interpretacdes das leis, que por sua vez devem ser consistentes,
inteligiveis, previsiveis e coerentes, possibilitando, inclusive, o controle social sobre o poder
das autoridades juridicas de aplicar sancdes, impedindo decisdes a servi¢o de suas preferén-
cias pessoais (AGUIAR, 2017).

Na conclusdo de sua obra, Aguiar (2017) trata da teoria analitico-comportamental
como uma concepgdo naturalista do direito, “tendo em vista que, por um lado, ndo apela para
nenhum tipo de entidade existente para além da realidade sensivel, por outro, se baseia na
ciéncia do comportamento humano para explicar o direito”, e reflete em que medida aquela
teoria contribui para esta abordagem. O autor avalia que falta as ciéncias sociais uma teoria
do comportamento humano que as fundamente, e que essa falta tem sido relativamente su-
prida pela descricdo do Homo economicus pela microeconomia (AGUIAR, 2017). Conforme
sera exposto adiante, essa descri¢cdo dos comportamentos a partir dos preceitos econdémicos
vem ocorrendo mediante importante apropriagdo de fundamentos de psicologia social, com
a instituicdo de um novo paradigma de pensamento baseado nas restricdes da racionalidade

humana.

5.3. Processos Cognitivos na Formacéo de Comportamentos

N&o somente os individuos, mas também os grupos, as instituicdes e as sociedades
sdo seres pensantes. Com essa afirmacao, Vala (2004) inicia seu estudo acerca das represen-
tacBes sociais no ambito da psicologia social. Segundo ele, a representacdo social é um fe-
ndmeno comum a todas as sociedades, e constitui-se em um tipo de conhecimento elaborado
e partilhado socialmente com o fim de construir uma realidade comum a um grupo social.
Ela se presta a formar e orientar as comunicacdes e 0s comportamentos, além de resolver
problemas e dar forma as relagdes sociais. Em outras palavras, as representacdes sociais sao
“teorias sociais praticas”, “saberes praticos” ou “organizadores das relagdes simbolicas entre
actores sociais” (VALA, 2004).

Segundo Coelho et al. (2003), o0 comportamento € determinado por uma “represen-
tacdo mental do mundo”, 0 que denota sua relagdo com aspectos internos dos individuos. O
comportamento, para esses autores, € um produto dessa representacdo ou da forma como as
pessoas processam a informacao.

As representacdes sociais sdo formadas a partir de dois processos sociocognitivos,
ou seja, processos de cognicdo sujeitos a regulagdes normativas sociais: a objetivacéo e a

ancoragem. A objetivacdo corresponde a materializacdo da representacdo social a partir da
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organizagao dos elementos que a constituem e ao seu estabelecimento como uma realidade
natural, ou seja, a sua passagem do abstrato para o concreto a partir de imagens e metéforas.
A ancoragem, por sua vez, trata de tornar a representacdo social numa construcdo familiar.
Isso acontece atraveés da utilizacdo de pontos de referéncia na construcdo ou tratamento das
informagdes: um objeto novo é pensado a partir da referéncia a esquemas de pensamento e
experiéncias ja estabelecidos. A ancoragem tem um papel, ainda, de garantir eficacia social
as representacdes sociais, transformando-as em um meio de organizacéo das relagdes, dando
sentido a acontecimentos, comportamentos, pessoas e grupos (VALA, 2004).

Como se V&, a ancoragem, como processo de formacgéo de representacdes sociais,
revela-se pela assimilacdo de um objeto a partir de outros objetos ja existentes no sistema
cognitivo do sujeito, que sdo as ancoras que sustentam a representacdo. Segundo Vala
(2004), uma das perspectivas sob a qual esse processo pode ser analisado € a dos “contextos
de comunicagdo”, em que a representacdo sobre o objeto varia de acordo com o significado
atribuido a ele por determinado sistema de relagBes sociais. Para exemplificar, o autor trata
da diferenca entre os discursos sobre a psicanalise em uma revista de estilo de vida, em um
jornal cristdo e em um jornal comunista.

Nesse mesmo contexto de analise de comportamentos, Caetano (2004), ao tratar da
formacdo de impressoes, esclarece que a informacao é processada pelas pessoas mediante a
utilizacdo de suas estruturas cognitivas, de modo a completa-la e torna-la coerente. Segundo
0 autor, uma pessoa processa 0s estimulos verbais e ndo verbais relativos a outra pessoa e ao
contexto em que se encontram com base no conhecimento que possui previamente, “e que
incluem representacgdes de tracos, de comportamentos, de estere6tipos e de situacdes sociais
assim como das suas inter-relagdes”. Formar uma impressdo, assim, é uma atividade depen-
dente de processos de memoria (CAETANO, 2004).

Segundo Caetano (2004), na medida em que a formacao de impressdes demanda uma
intensa atividade cognitiva, ela esta sujeita a um conjunto de fatores dentre os quais se des-
tacam: o efeito de ordem, o efeito de halo e as distor¢6es de positividade e negatividade. O
efeito de ordem ou de precedéncia revela que a ordem de fornecimento de informacdes in-
terfere na formacéo da impresséo, ou seja, a inversdo da posic¢ao funcional de um adjetivo
em relacdo a outros adjetivos influencia na formacéo da impressao sobre o objeto analisado.

A discussdo em torno da explicacdo desse efeito de ordem ou de precedéncia tem
girado em torno de trés hipdteses. A primeira delas é a da “mudanga de significado”, segundo
a qual os adjetivos apresentados em primeiro lugar criam uma “impressao dirigida” que in-

fluencia o sentido atribuido aos adjetivos seguintes, de modo que ocorre uma mudanca de
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conotacdo decorrente do contexto em que os adjetivos sdo integrados. A segunda hipotese
explicativa do efeito de precedéncia é a da “desvalorizagdo da inconsisténcia”, de acordo
com a qual os ultimos adjetivos tém menos importancia porque tém menos peso que 0s pri-
meiros, e seriam integrados na impressao que ja havia sido criada a partir destes. A terceira
teoria argumenta que o efeito de precedéncia decorre de uma “diminui¢do da ateng¢ao” que
é dada aos Ultimos adjetivos. Nesse espeque, 0s adjetivos teriam seus significados preserva-
dos, mas ndo lhes seria dada importancia, uma vez que a impressdo se formaria logo nos
primeiros adjetivos, levando a que as informacdes seguintes fossem negligenciadas (CAE-
TANO, 2004).

O autor conclui que os resultados da pesquisa experimental revelaram a presenca
desse efeito de precedéncia naqueles julgamentos em que 0s objetivos dos sujeitos eram
tanto formar uma impressao quanto memorizar, donde decorre que, para se compreender a
influéncia dos conteldos em uma impressao, é “preciso atender as relagdes dindmicas entre
os processos de codificagdo, de armazenamento e de recuperagdo da informagao” (CAE-
TANO, 2004).

O efeito de halo, por sua vez, é a tendéncia de se perceber caracteristicas posteriores
consistentes com uma primeira impressao imediatamente positiva ou negativa. Ele pode ser
percebido, inclusive, a partir de indicios ndo verbais, como a aparéncia por exemplo. Por
ultimo, o terceiro fator que age na formacdao de impressdes é a distor¢cdo de positividade, que
é a tendéncia que as pessoas tém de perceber o mundo como moderadamente positivo, ou
seja, a maior predisposicao que as pessoas tém de fazer mais avaliagdes positivas que nega-
tivas. Por isso, sob o ponto de vista cognitivo, a detec¢do de um traco negativo torna-se mais
saliente e adquire maior valor informacional, de modo que é mais dificil mudar uma primeira
impressdo negativa do que uma positiva (CAETANO, 2004).

O fato é que as impressdes, tais como as representacdes sociais, sao objetos de ori-
entacdo e justificacdo de comportamentos, uma vez que formam o contexto em que 0s com-
portamentos ocorrem. Além disso, na medida em que baseiam um sistema de interpretacao
e uma linguagem comuns a uma coletividade, déo condi¢Ges ao processamento da comuni-
cacdo, da construcéo e da diferenciagdo de grupos sociais (VALA, 2004).

O comportamento orientado a selecionar op¢6es para um curso de acéo determinado
€ 0 que decorre do processo de tomada de decisdo. Horta (2019) divide o processo de tomada
de decisdo em quatro etapas: na primeira, a informacao é disponibilizada por meio da per-
cepcao sensorial ou da memoria. Sao as representacfes sociais ou as impressdes tais como

apresentadas anteriormente. A segunda etapa é o julgamento, no qual ¢ feita a avaliacéo ou
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discriminagdo dessa informagdo. Em seguida vem a escolha, em que o individuo seleciona,
a partir de opgOes diversas, o curso de acdo desejado, ou seja, ele toma a decisdo, estritamente
considerada. Por Gltimo, a decisdo resulta em um comportamento, uma modificacdo do
mundo exterior (HORTA, 2019).

Essa analise dos comportamentos levada a efeito pela psicologia social conduziu a
uma verdadeira mudanca de paradigmas quando, na segunda metade do Século XX, cientis-
tas sociais passaram a desenvolver experimentos empiricos em nivel interdisciplinar acerca
dos processos decisorios, os quais culminaram do desenvolvimento da disciplina da Econo-
mia Comportamental. Esses estudos redundaram na estruturagdo de novos conceitos acerca
da teoria da decisdo que, por sua vez, redefiniram as bases do pensamento econémico, o qual
passou a ser construido a partir de uma nocdo de racionalidade limitada, influenciada por

peculiaridades cognitivas e contextuais de cada individuo, e que virdo expostos a seguir.

5.4. A Economia Comportamental

No Século XVIII, Adam Smith analisou as preferéncias humanas sob a perspectiva
da paixéo e do espectador imparcial em sua obra “The Theory of Moral Sentiments”, que €
vista como fonte de importantes descobertas futuras sobre o comportamento humano
(DAURA, 2018). Rachlin, no final da década de 1980, considerou a compatibilidade entre
0s preceitos da psicologia cognitiva e da analise experimental do comportamento, no sentido
de que a primeira enfatiza as questdes internas que subjazem o processo de escolha, enquanto
a segunda cuida das condigdes ambientais atinentes a este processo (COELHO et al., 2003).

Historicamente, contudo, o inicio das pesquisas psicoldgicas sobre julgamento e to-
mada de decisdo remontam as décadas de 1940 e 1950, quando VVon Neumann e Morgestern
fundaram o campo da Teoria dos Jogos, com dois focos de pesquisa: o julgamento, que é
como as pessoas avaliam ou compreendem informacoes para fazerem inferéncias, e a esco-
Iha ou tomada de decisdo, que € sobre como as pessoas optam por determinados cursos de
acao (HORTA, 2019). Herbert Simon, no fim dos anos 1950, ja chamava atenc¢éo para as
limitagdes do contexto decisério e da arquitetura cognitiva, e ja falava em racionalidade li-
mitada. Segundo ele, o estudo do comportamento humano deveria abarcar as caracteristicas
ambientais e a cognicdo humana, inclusive no que tange as suas limitacbes (FRANCES-
CHINI; FERREIRA, 2013). A partir de experiéncias empiricas, foi demonstrada a dificul-
dade em se verificar a “Teoria da Utilidade”, que era um dos pilares da economia neoclassica
(HORTA, 2019). Para Simon, deveria haver um modelo de racionalidade que reconhecesse

as limitagdes cognitivas humanas de forma realista, estabelecendo, entdo, o conceito de
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racionalidade limitada e renovando o pensamento econémico com preceitos originarios da
psicologia e da sociologia para analisar a tomada de deciséo (DAURA, 2018).

A teoria da decisd@o comportamental estuda como as pessoas tomam decisdes e con-
centrou-se, inicialmente, em explicar as escolhas racionais, mas esbarrou no questionamento
acerca de qudo racionais elas sdo, de fato, j& que nem todas as pessoas as seguem e que elas
tém problemas ao tomar decisdes relacionadas a perdas e probabilidades, considerando,
ainda, que o ser humano é dotado de agitacdo, fraqueza e outras caracteristicas peculiares
que causam interferéncia no modelo racional (SCHOEMAKER, 2010).

Sousa (2004), trata do raciocinio de imputacdo de causas para 0s comportamentos
humanos, num campo da psicologia social que denomina “atribuigdo causal”. Segundo a
autora, o individuo possui uma tendéncia a procurar validade no conhecimento, tendo em
vista uma necessidade de manter a estrutura desse conhecimento preexistente, estando sem-
pre pronto a questionar suas crengas. Essa necessidade tem amparado uma linha investiga-
tiva a partir do estudo dos “processos heuristicos de julgamento”, que tém apontado resulta-
dos no sentido de que os individuos tendem a manter as estruturas dessas mesmas crencas,
confirmando suas proprias expectativas (SOUSA, 2004).

A Economia Comportamental despontou como disciplina autbnoma a partir da dé-
cada de 1970 pelos estudos de Daniel Kahnemann e Amos Tversky com o desenvolvimento
da Teoria do Prospecto, baseada em experimentos que demonstraram 0 pressuposto econd-
mico da aversdo a perda, ou seja, de que os individuos seriam mais avessos a chance de
sofrerem perdas do que a de obterem ganhos (FRANCESCHINI; FERREIRA, 2013). A Te-
oria dos Prospectos é conhecida por sistematizar os estudos de Kahneman e Tversky, empi-
ricamente comprovados, e propor um modelo que descreve o comportamento humano na
tomada de decisdo em situacdes de incerteza (DAURA, 2018).

Ao contrario dos economistas tradicionais, que partem do pressuposto de que as de-
cisdes humanas séo racionais, estritamente motivadas pelo valor dos bens e servigos e pela
felicidade que poderiam gerar, 0s economistas comportamentais acreditam na influéncia do
ambiente, das emoc0Oes e de outras questdes irracionais na tomada de decisdo (ARIELY,
2008). A grande contribuicdo dessa disciplina esta em reconhecer e demonstrar empirica-
mente que ha questdes comportamentais que impedem a maximizacdo da utilidade subjetiva
esperada pelos economistas classicos e afasta esse modelo tedrico anterior (DAURA, 2018).

Para desenvolver esse novo pensamento, a economia apropriou-se de conceitos da
psicologia a respeito do processamento cognitivo, especialmente da influéncia dos processos

inconscientes na tomada de decis@o. De acordo com a psicologia contemporanea, a maior
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parte de nossos processos cognitivos sdo inconscientes e N0SSos comportamentos séo auto-
maticos.

Nesse contexto, sobressaem os estudos de Kahnemann e Tversky, que desenvolve-
ram, ainda, as bases do chamado programa das heuristicas e vieses. Nele, analisa-se a tomada
de deciséo a partir do emprego de atalhos cognitivos, as heuristicas, que acarreta a resolucéo
intuitiva e rapida de problemas complexos e que, todavia, remonta muitas vezes em decisdes
carregadas de vieses, ou seja, de desvios sistematicos ou inconsisténcias em relacdo aos pa-
rametros esperados (HORTA, 2019). Seus estudos, consubstanciados naquela que se con-
vencionou chamar de Teoria do Processamento Dual do Pensamento ou Teoria do Duplo
Processo, marcaram o pensamento econdémico a ponto de receberem o Prémio Nobel de Eco-
nomia no ano de 2002. Suas bases serdo desenvolvidas de forma mais detalhada no topico a

sequir.

5.5. Répido e Devagar: a Teoria do Processamento Dual do Pensamento

A atual Teoria do Julgamento e Decisdo foi definida pelos estudos de Daniel Kahne-
man, que aprofundou o estudo iniciado com Amos Tversky a respeito da defini¢do da Teoria
dos Prospectos e do programa de heuristicas e vieses ap6s o falecimento deste Gltimo no ano
de 1996 e que deu origem a denominada “Teoria do Processamento Dual do Pensamento”
(DAURA, 2018), consignada na obra “Rapido e Devagar: duas formas de pensar” (KAHNE-
MAN, 2012). Em trabalho conjunto com Shane Frederick, Kahneman revisitou o estudo do
programa de heuristicas e vieses para analisar como as escolhas intuitivas que levam a erros
sistematicos podem ser controladas e corrigidas pelo proprio sistema cognitivo humano
(DAURA, 2018).

Segundo eles, o pensamento se divide por dois sistemas representativos. O Sistema
1 é automatico, instintivo, e age sem que a pessoa faca esforco relevante. Ja o Sistema 2 age
de forma controlada, analitica, concentrada. Dele se extrai o raciocinio lento, consciente e
reflexivo, enquanto o Sistema 1 oferece respostas intuitivas, rapidas e associativas. Este ul-
timo esta sempre ativo, e envia sugestdes ao Sistema 2, que age somente quando necessario,
para controlar as atividades do primeiro. As falhas de julgamento ocorrem porque o Sistema
1 atua na maioria das vezes com base em heuristicas, o que pode levar ao cometimento de
vieses porque o Sistema 2 falha em realizar o controle para o qual é designado, ratificando
os erros (DAURA, 2018).

Kahneman relata que o Sistema 2, apesar de ser responsavel por fazer escolhas e

articular julgamentos, e de impedir muitas vezes a expressao de ideias estupidas ou impulsos
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indevidos, é preguicoso e inerte, e comumente endossa ideias geradas pelo Sistema 1. E essas
interferéncias intuitivas provocam o cometimento de erros porque as capacidades do Sistema
2, assim como o conhecimento que ele consegue acessar, sao limitados.

Por outro lado, a despeito de acarretar escolhas erradas, o Sistema 1, responsavel pela
maior parte de nossos pensamentos e a¢des, também origina a maioria de nossos acertos.
Isso se deve ao fato de que nossa memoria associativa, presente no Sistema 1, contém nosso
modelo de mundo e nosso repertorio de habilidades, que é capaz de distinguir rapidamente
qualquer surpresa nos eventos normais, converté-la em uma ideia do que era de se esperar e,
automaticamente, buscar uma interpretacdo causal correspondente. Dai a concluséo de que
a inteligéncia de uma pessoa se mede ndo somente pela sua capacidade de raciocinar, mas
também pela sua capacidade de guardar representacOes detalhadas das coisas e encontrar
esses materiais na memoria, mobilizando a atencdo quando for necessaria (KAHNEMAN,
2012).

Coadunando com as analises sobre representacdes sociais e formacdo de impressoes
anteriormente analisadas neste trabalho, Kahneman (2012) explica que a fonte de nossos
julgamentos intuitivos e, muitas vezes, precisos, € o Sistema 1, que fornece as impressoes
que se transformam em crencas e que, depois, alimentam os impulsos que se convertem em
nossas escolhas e agdes. O Sistema 1 oferece uma interpretacao tacita dos acontecimentos a
partir da ligacdo do presente com o passado recente e com as expectativas para o futuro, tudo
isso de forma inconsciente. Essa compreenséao decorre de avaliagfes basicas dentre as quais
estdo calculos de representatividade e de similaridade, relacdes de causalidade, estimativas
de disponibilidade, categorizacdes a partir de prot6tipos e substituicdo de perguntas, dentre
outras (KAHNEMAN, 2012).

Enquanto isso, as opera¢des do Sistema 2 exigem atencdo total, e quando esta é des-
viada, interrompe-se a atividade. Por isso, atividades que demandam esforco interferem
umas nas outras, e ndo podem ser conduzidas simultaneamente. Com essa capacidade limi-
tada de atencdo, podemos nédo enxergar o 6bvio, além de termos maior probabilidade de fazer
escolhas egoistas ou de fazer julgamentos superficiais em situac¢oes sociais (KAHNEMAN,
2012).

Essa constatacdo revela, ainda, a importancia do conforto cognitivo cujo oposto é a
tenséo cognitiva que, por sua vez, indica a existéncia de problemas e a necessidade de uma
maior mobilizacdo do Sistema 2. Nesse ponto, Kahneman (2012) destaca a importancia de
fatores como impressdo de textos em tipologia legivel, utilizacdo de frases repetidas e de

ideias anteriormente evocadas € bom humor como indutores de conforto cognitivo e
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produtores de sensacGes de verdade, de familiaridade, de facilidade e de satisfacdo
(KAHNEMAN, 2012).

A Teoria do Duplo Processo, ou do Processamento Dual do Pensamento, passou a
ser utilizada nos diversos manuais de tomada de decisdo e de psicologia em geral, e esta nas
bases do sistema de arquitetura de escolhas, do qual sobressai o conceito de nudge, desen-
volvido por Richard Thaler e Cass R. Sunstein como instrumento de gestdo governamental
e aperfeicoamento de politicas publicas (HORTA, 2019). Esse é o préximo ponto da analise

tedrica deste trabalho.

5.6. O Sistema de Heuristicas e Vieses e a Arquitetura de Escolhas

A Economia Comportamental passou a influenciar o cenario econdmico a partir dos
estudos do economista norte-americano Richard Thaler, que passou a aplica-la especial-
mente nas areas de financas comportamentais, contabilidade mental e, por ultimo, na area
do Direito e Politicas Publicas, com o estabelecimento da denominada “arquitetura de esco-
lhas” (DAURA, 2018). Esses estudos renderam a Thaler o Prémio Nobel de Economia do
ano de 2017, revelando mais uma vez a relevancia do tema da Economia Comportamental
para a ciéncia contemporanea.

Thaler e Sunstein (2019) definem o papel do arquiteto de escolhas como aquela pes-
soa cuja responsabilidade é organizar o contexto em que as pessoas tomam decisdes. Se-
gundo os autores, muitas pessoas reais exercem esse papel, nos mais variados contextos,
como por exemplo, um médico que expe possibilidades de tratamento ao paciente, a pessoa
que elabora formularios de adesdo a planos de salde, um pai ou uma mae que explicam aos
filhos sobre que faculdade cursar, sdo todos arquitetos de escolha (THALER; SUNSTEIN,
2019).

Para justificar a amplitude da aplicacdo da arquitetura de escolhas, Thaler e Sunstein
(2019) criaram o conceito de “paternalismo libertario”, segundo o qual as pessoas devem ter
liberdade para fazer o que quiserem, mas que a tentativa de influenciar o seu comportamento
por meio da arquitetura de escolhas € legitima, “desde que seja para tornar a vida delas mais
longa, mais saudavel e melhor”. Partem do pressuposto de que as pessoas devem ter consci-
éncia das escolhas que fazem, ja que em muitos casos elas tomam decisdes ruins que nédo
tomariam se tivessem plena capacidade cognitiva e autocontrole, bem como todas as infor-
mac0Oes necessarias (THALER; SUNSTEIN, 2019).

A intervencdo proposta pelo arquiteto de escolhas, o estimulo de baixo custo cogni-

tivo capaz de mudar o comportamento das pessoas de forma previsivel e sem que seja vetada
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qualquer opgdo, é denominada nudge, que pode ser traduzido livremente como um empur-
rdo, um cutucéo, o ato de alertar, de lembrar gentilmente. Thaler e Sunstein (2019) defendem
a utilizacdo desses nudges como aplicacBes do paternalismo libertario, especialmente no
ambito das politicas publicas estatais, a fim de eles substituam exigéncias e proibicoes. Se-
gundo os autores, um governo melhor garante maior liberdade de escolha, reduz coacéo e
limitagGes e ndo corresponde, necessariamente, a um Estado maior ou a inclinagéo a algum
lado do espectro politico.

A aplicacdo dos nudges passa, em primeiro lugar, pela explicacdo de como as pessoas
tomam decis@es, no que se relaciona, intimamente, com a o sistema de heuristicas e vieses e
com a Teoria do Processamento Dual do Pensamento de Kahneman. Sobre o primeiro, Tha-
ler e Sunstein (2019) relatam que Tversky e Kahneman identificaram originalmente trés heu-
risticas e seus respectivos vieses: a ancoragem, a disponibilidade e a representatividade.

A ancoragem € o processo de julgamento em que se parte de uma ancora, um ponto
ou valor conhecido, para em seguida se fazer ajustes na dire¢do que se considera apropriada.
As ancoras, nesse caso, funcionam como nudges porgue uma escolha pode ser influenciada
pela sugestdo de um ponto de partida (THALER; SUNSTEIN, 2019). Segundo Ariely
(2008), as pessoas raramente fazem escolhas absolutas porque sempre o fazem a partir de
um contexto, de uma comparagdo de uma coisa com outra.

Essa relatividade na tomada de decisdo da ensejo ao que o autor denomina de “efeito
chamariz”, em que se oferece uma opc¢ao como parametro de comparacao para outras opgoes,
facilitando a escolha por uma delas. E mais, as pessoas ndo s6 tendem a decidir com base
em comparagdes como também estdo mais inclinadas a se concentrar em comparagdes mais
faceis, entre alternativas familiares entre si. O seguinte exemplo é apresentado, dentre ou-
tros: numa situacdo em que um casal deve escolher entre Paris e Roma para passar sua lua
de mel, ambas com café da manha gratis, ndo é facil decidir. No entanto, se acrescenta-se
uma opcdo de Roma sem o café da manha gratis, surge uma possibilidade de comparacéo
em que, diante dessa ultima opc¢éo inferior, a op¢do de Roma com o café da manha parece
ainda melhor, inclusive melhor do que Paris com café da manha gréatis (ARIELY, 2008).

A disponibilidade, por sua vez, revela-se na tendéncia que as pessoas tém de avaliar
o risco de algo acontecer a partir da facilidade com que conseguem pensar naquela questéo.
Riscos familiares, acessiveis, visiveis e recentes sdo considerados mais graves que riscos
menos familiares, nunca antes vistos ou antigos, porque o Sistema 1 tem plena consciéncia
dos acontecimentos mais disponiveis, por isso ndo sente necessidade de recorrer a estatisti-

cas enfadonhas. A Gltima heuristica original, da representatividade, tem como pressuposto a
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similaridade, e conduz a categorizacdo de coisas e pessoas a partir de estere6tipos, podendo
levar as pessoas a confundirem eventos aleatérios com padrées causais (THALER; SUNS-
TEIN, 2019). Segundo Ariely (2008), os esterettipos sd@o formas que as pessoas encontram
para categorizar informacdes. Sao atalhos, pontos de partida que ja fazem parte dos registros
cerebrais dos individuos e dos quais se langam mao para prever sensagdes e, com isso, “‘com-
preender ambientes complicados”. Esses esteredtipos, por sua vez, sdo gerados por expecta-
tivas que temos a respeito das mais diversas situacdes e que importam em nossas escolhas e
julgamentos. Para chegar a essa conclusdo, o autor menciona, dentre diversos outros experi-
mentos, uma situacdo em que bebedores de café mostraram-se muito mais propensos a dizer
que gostaram muito do café oferecido quando ele foi servido em recipientes de luxo do que
em simples copos de isopor; e outra em que foram oferecidas Coca Cola e Pepsi para parti-
cipantes de um estudo dentro de maquinas de ressonancia magnética, que mostraram que a
ativacgdo cerebral se modificava quando os participantes recebiam a informacéo de que con-
sumiam Coca Cola, com a ativacdo de mecanismos cognitivos mais elevados, sobretudo re-
lacionados a memoria e ao prazer. Ariely (2008), com isso, destaca o poder da apresentacdo
como instrumento de estabelecimento de expectativas e influéncia sobre os individuos.

Thaler e Sunstein (2019) trazem, ainda, outras heuristicas que conduzem a erros sis-
tematicos de julgamento. E o caso do otimismo irreal, ou excesso de confianga, que explica
muitas decisdes arriscadas porque as pessoas sistematicamente subestimam os riscos e se
julgam imunes a danos. Nessas situacdes, considerando ainda o viés de disponibilidade, um
nudge benéfico é a lembranca a essas pessoas de um evento ruim, a fim de diminuir seu nivel
de otimismo.

Sobre isso, Sunstein e Zeckhauser (2010), ao tratarem da importancia das emoc¢6es
na tomada de decisdo em funcdo de riscos, demonstram a influéncia da visualiza¢do ou do
imaginario nessas situacdes, e esclarecem que imagens claras podem criar reacoes significa-
tivas, assim como quando “uma imagem de um resultado ruim ¢ facilmente acessivel, as
pessoas ficam muito preocupadas com o risco”. Um exemplo da aplicagédo disso é a impres-
séo de imagens de pessoas doentes e fetos mortos em embalagens de cigarro, que lembram
explicitamente os usuérios dos maleficios do consumo, influenciando na avaliacéo do risco
a que estdo se expondo ao fumar.

Outra heuristica é a da aversdo a perda, segundo o qual a tristeza que as pessoas
sentem por perder algo é duas vezes maior do que felicidade por ganha-lo. Ela funciona
como nudge porque produz inércia, isto €, impulsiona as pessoas a evitar mudancas mesmo

quando essas sdo de seu interesse. Da mesma forma ocorre com o viés do status quo, pelo
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qual as pessoas possuem uma tendéncia geral a se manter em sua situagdo atual. Combinado
com a heuristica das decisdes negligentes, também entendida como de que “tanto faz”, esse
viés revela a importancia de que se defina uma opcdo padrdo como incentivo de escolha
(THALER; SUNSTEIN, 2019).

Avriely (2008) reforca essa constatacéo sobre essa dificuldade que as pessoas tém em
fazer escolhas entre alternativas diferentes ao explicar que nds possuimos “uma compulsao
irracional de manter portas abertas”, ou seja, que nao suportamos a possibilidade de que
nossas alternativas sejam eliminadas. Essa tendéncia faz com que as pessoas percam tempo
e recursos, ou seja, paguem pela sua indeciséo enquanto perseguem opg¢des sem valor, tudo
ISSO para que essas portas ndo se fechem (ARIELY, 2008).

Thaler e Sunstein (2019) trazem ainda o nudge do enquadramento, que consiste em
influenciar decisGes a partir da forma de apresentacdo dos problemas, e que funciona em
razdo da tendéncia das pessoas de decidirem de forma desatenta e passiva, sem verificar se
as respostas seriam diferentes se as perguntas fossem reformuladas (THALER; SUNSTEIN,
2019). Somado as heuristicas ja elencadas, vislumbra-se também o estimulo social da pré-
ativacdo, o efeito priming, que consiste em utilizar-se influéncias sutis por meio de alusdes
a ideias ou conceitos para aumentar a facilidade com que determinada informacéo chegue a
mente e estimular a acdo (THALER; SUNSTEIN, 2019). Sobre esse efeito, de uma ideia
influenciando uma acdo, Kahneman (2012) destaca que nao € aplicavel somente a conceitos
e palavras, mas também a agdes e emocdes, e que funciona de forma reciproca: “por exem-
plo, ser entretido tende a fazé-lo sorrir, e sorrir tende a fazer com que se sinta entretido”
(KAHNEMAN, 2012).

Thaler e Sunstein (2019) tratam, ainda, da aplicabilidade dos nudges no contexto da
influéncia social. Partem do pressuposto do que as pessoas aprendem umas com as outras,
inclusive na adoc¢do de crencas falsas ou tendenciosas, e que por isso a influéncia social é
uma das formas mais eficazes para se aplicar um nudge. Para os autores, séo duas as catego-
rias de influéncias sociais: a de informac6es, em que acdes ou pensamentos transmitidos por
muitas pessoas sdo vistas como mais convenientes a serem seguidas, e a de pressao social,
que leva as pessoas a seguirem o pensamento da multidéo para evitar rejei¢do ou ser aco-
Ihido.

Nesse aspecto, Sunstein (2010) realizou importante estudo sobre a disseminacao de
boatos, analisando-os sob dois enfoques: porque pessoas normais acreditam em boatos, ainda
que falsos ou destrutivos, e o que se pode fazer para inibir os efeitos prejudiciais dos boatos

falsos. O autor define os boatos como alegacGes de fatos que passam de uma pessoa para
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outra e que tém credibilidade ndo porque foram comprovados, mas porque aparentemente
outras pessoas acreditam neles.

E possivel tragar um paralelo a partir da analise dos boatos com as definices das trés
heuristicas originais acima mencionadas, uma vez que, segundo Sunstein (2010), os boatos
comegam e ganham adesdo porque coadunam com as convicgdes prévias ou 0s interesses
proprios daqueles que acreditam neles. “Cascatas sociais” € “polariza¢do de grupo” sdo 0s
processos pelos quais os boatos se espalham, porque cada pessoa tende a ter confianca na-
quilo gque as outras pessoas pensam e falam. Assim, se um grupo de instigadores diz ou faz
algo e outros o seguem, ocorre uma cascata, e se essas pessoas com ideias afins se juntam,
acabam elaborando uma versdo mais radical do pensamento que carregavam individual-
mente (SUNSTEIN, 2010).

Sobre as cascatas informacionais recai uma dinamica simples, de que “quando certo
namero de pessoas parece acreditar em um boato, outras também acreditardo nele, a menos
que tenham bons motivos para acreditar que seja falso”. Quando sdo prejudiciais, ensejam o
surgimento de dois problemas sociais: em primeiro lugar, a ruina de relacionamentos, nego-
cios e carreiras, e em segundo lugar, o fato de que as pessoas que nao estdo na cascata nao
manifestarem duvidas, ndo buscarem informacBes a respeito dos boatos disseminados.
(SUNSTEIN, 2010).

H4, ainda, as cascatas de conformidade, um outro modo de disseminacdo de boatos
em que as pessoas fingem acreditar em boatos, “se autocensuram para que paregam concor-
dar com a multidao”, e isso faz com que outras pessoas acreditem nesses mesmos boatos. As
pessoas costumam optar pela conformidade quando sabem que a divergéncia ou o confor-
mismo serdo facilmente identificados, revelando a importancia da pressédo do grupo. As opi-
nides da multiddo ensejam até mesmo que as pessoas falseiem seus préprios conhecimentos
ou silenciem suas davidas para se ajustarem a conformidade (SUNSTEIN, 2010).

A polarizacdo de grupo, por sua vez, € um fendmeno que consiste na adogdo de uma
posicdo mais radical pelas pessoas ap6s se reunirem em deliberagdo com um grupo com
ideias afins. Essas deliberagdes internas reforcam a crenca na veracidade dos boatos, o en-
raizamento deste. O radicalismo aparece porque as ideias iniciais vao sendo corroboradas
pelas opinides dos demais membros do grupo (SUNSTEIN, 2010).

Essa atitude de processar informacdes de acordo com sua adequacao as suas predile-
cOes é denominada “assimilagdo tendenciosa” e justifica-se no desejo das pessoas de reduzir
a dissonéncia cognitiva. Afinal, elas buscam e acreditam em informacgdes que gostam de

obter, a0 mesmo tempo em que rejeitam aquelas que sdo assustadoras e inquietantes. 1sso
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pde em evidéncia mais um viés cognitivo, o da refutacéo, que reflete a tendéncia das pessoas
de se esforcarem para provar que 0s argumentos que contradizem suas crencgas iniciais sao
falsos (SUNSTEIN, 2010).

A assimilacdo tendenciosa passa, assim, pelos efeitos emocionais que as informacdes
causam nos individuos. A crenca estd intimamente relacionada com a dor ou o prazer que o
recebimento da informacao produz no seu destinatario. Slovic (2010), em estudo que trata
da insensibilidade das pessoas com relacéo as tragédias em massa, a qual denomina de “en-
torpecimento psicofisico”, afirma que o julgamento moral é precedido pela intuicdo moral
que, por sua vez, é falha porque “nossa capacidade de sentir é limitada”. Considera, assim,
que se as pessoas ndo fazem um esforgo critico, essas sensacdes intuitivas tendem a preva-
lecer (SLOVIC, 2010).

Nesse mesmo sentido, Sunstein e Zeckhauser (2010) tratam da “negligéncia de pro-
babilidade”, pela qual as pessoas tendem a reagir de forma exagerada a riscos que instiguem
fortes emocdes, mesmo que a probabilidade de ocorréncia da perda seja extremamente baixa.
As emoc0es cuja intensidade vai aumentando vdo gradativamente tomando o controle do
processo de tomada de decisdo, isto €, as pessoas se concentram majoritariamente na gravi-
dade emocional do resultado, e ndo na probabilidade de sua ocorréncia (SUNSTEIN;
ZECKHAUSER, 2010).

O abandono de uma crenca e, consequentemente, o silenciamento do boato, passa
necessariamente pela forca da conviccdo das pessoas, assim como pela confianca que elas
tém no propagador do boato. Se as crencgas iniciais ndo sao fortes, a pessoa ouve ambos 0s
lados e forma sua opinido, podendo chegar com mais facilidade a verdade. Por outro lado,
se ela tem fortes convicges, € importante que ndo se apresentem a elas as opinides de seus
adversarios de costume, mas sim as daquelas pessoas com as quais se identificam, uma pes-
soa que normalmente acreditaria naquele boato mas dessa vez nao acredita (SUNSTEIN,
2010).

A reducdo do potencial de disseminacdo de boatos falsos por meio de cascatas e po-
larizagéo, por sua vez, passa pela consagracdo da liberdade de expressdo. Com ela, as pes-
soas podem ter acesso a informacges diversas e as corre¢des expostas pelos que conhecem
a verdade. Porém, mesmo assim néo € possivel uma imunizacdo completa aos boatos porque
as pessoas se apegam em suas crencas e ndo conseguem assimilar as novas informacoes de
forma neutra. As corre¢des podem produzir efeito adverso a partir da constatacdo de que a
elas podem aumentar a fidelidade das pessoas as suas crengas e, consequentemente, a pola-
rizacdo (SUNSTEIN, 2010).
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Por outro lado, a regulamentacdo legal da liberdade de expresséo pode gerar um
“efeito inibitorio” que pode prejudicar os debates e, com isso, a disseminacdo da verdade.
Segundo Sunstein (2010), “uma sociedade livre precisa conceder um espago de tolerancia
consideravel para a expressdo livre”. Ha que se estabelecer, entdo, um “nivel apropriado”
para essas inibi¢des. Nesse aspecto, o autor oferece trés providéncias como sugestdes: a) a
previsdo de um direito a exigéncia de retratacdo diante da demonstracdo da falsidade e do
prejuizo da afirmacéo; b) a existéncia de um direito de “notificar e retirar” 0 conteddo reco-
nhecidamente falso; ¢) a fixacao de limites e cronogramas para as indeniza¢Ges como medida
dissuasoria em caso de constatacdo de propagacdo de informacdes falsas, com a responsabi-
lidade de retratacdo (SUNSTEIN, 2010).

Ao tratar das objecOes aos usos dos nudges, Thaler e Sunstein (2019) reconhecem
que arquitetos de escolhas podem, munidos de interesses econdmicos, oferecer estimulos
para beneficiar interesses proprios. Como resposta, apontam que é possivel alinhar os incen-
tivos de ambos os lados e, se ndo for, deve-se recorrer a transparéncia e ao monitoramento.
Afirmam, inclusive, que o objetivo principal da arquitetura de escolhas, tanto no ambito
publico quanto no privado, deveria ser o aumento da transparéncia, resguardada sua intencao
precipua de manter a liberdade de escolha que, alids, pode se revelar uma importante ferra-
menta de controle e correcédo das decisdes dos planejadores.

Analisados os preceitos da Economia Comportamental e suas decorréncias, passare-
mos a tratar, em seguida, de sua aplicacdo ao Direito propriamente dita, que se da por meio
da Anélise Econdémico-Comportamental do Direito, e seus reflexos na tomada de decisdo

judicial.

5.7. A Analise Econdmico-Comportamental do Direito e a Tomada da Decisdo Judicial

A Anélise Econdmica do Direito é um método de avaliacao da eficiéncia das normas
juridicas e das politicas publicas a partir de uma andlise das consequéncias geradas por elas.
Parte do pressuposto de que, uma vez que 0S recursos Sao escassos, as pessoas realizam
escolhas sopesando custos e beneficios, e tomam decisfes que maximizam seu bem-estar,
podendo alterar seu comportamento caso recebam incentivos melhores. E uma abordagem
uatil quando se considera que a norma juridica € um instrumento de incentivo de escolhas, as
san¢Oes nela cominadas s@o 0s respectivos custos, e que a alocacéo de recursos, que € reali-
zada com base nas escolhas dos destinatarios da norma juridica, deve ser eficiente, de modo

gue ndo haja beneficio de um as custas do prejuizo de outrem (GICO Jr., 2016).
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Tal analise, entretanto, revela um retorno ao pensamento econémico racional e, com
isso, mostra a importancia do desenho de um modelo juridico que considere as limitacdes
cognitivas dos seres humanos. Em vista disso, surge a Anélise Econdmico-Comportamental
do Direito, que observa como as normas juridicas e as politicas publicas podem ser usadas
para atingir certos objetivos. De acordo com essa metodologia, 0s seres humanos possuem
trés limitagOes: a) a racionalidade limitada em razéo de limitagGes cognitivas naturais; b) a
forca de vontade limitada, uma vez que tendem a ter comportamentos opostos a seus inte-
resses a longo prazo; e c) o autointeresse limitado, ja que se importam em agir e serem tra-
tadas de modo justo, desde que haja reciprocidade neste comportamento (DAURA, 2018).
Daura (2018) reconhece a importancia de incorporar esses limites a abordagem juridica a
fim de que se otimizem as politicas publicas e as normas juridicas, reduzindo custos e au-
mentando eficiéncia.

Quanto a primeira limitacao, acerca da racionalidade limitada do profissional do di-
reito, Horta (2019) realizou pesquisa interdisciplinar cujo objetivo é esclarecer as principais
teorias que tratam do modo como processos automaticos ou inconscientes regem as decisdes,
e os reflexos disso nas instituicdes juridicas. Segundo o autor, a ampla literatura em Julga-
mento e Tomada de Decisdo levou a diversos debates praticos sobre a ocorréncia dos vieses
cognitivos e a influéncia das heuristicas, mas nem sempre esclarecem o que ¢ a “decisdo
inconsciente” oU Se a presenca dos vieses é sempre negativa.

Por outro lado, o autor esclarece que o que a Psicologia contemporanea destaca é que
as pessoas ndo tém acesso direto aos seus proprios processos mentais. Para ele, como temos
acesso ao nosso préprio fluxo introspectivo, mas ndo ao das outras pessoas, tendemos a dar
maior peso a ele do que ao comportamento observavel. Assim, é mais facil enxergar erros e
vieses no comportamento dos outros do que no Nosso, ja que sempre conseguimos produzir
uma justificativa para o que estamos fazendo. NOs ajustamos 0 nosso relato para interpretar,
a posteriori, 0 n0sso préprio comportamento, no que se convencionou chamar de “raciocinio
motivado”, ou seja, a nossa capacidade de moldar nosso raciocinio a justificativa de conclu-
sbes que ja possuiamos previamente (HORTA, 2019). Conclui, assim, que a necessidade de
justificarmos nossas decisdes, ainda que elas sejam inconscientes, € uma forte motivacéao
psicoldgica e uma vantagem adaptativa social, uma vez que atende a necessidade de con-
vencermos Nnossos pares sobre o que acreditamos, confere credibilidade ao que dizemos e
preserva nossa reputacdo (HORTA, 2019).

Tal constatagdo guarda estreita relacdo com a decisdo judicial que, por forca das re-

gras processuais aplicaveis, deve ser necessariamente motivada, como por exemplo preveem
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expressamente o artigo 93, inciso 1X, da Constitui¢cdo Federal e o artigo 11 do Codigo de
Processo Civil, ambos com redacdo idéntica, segundo a qual “todos os julgamentos dos
orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade” (BRASIL, 2015). A despeito disso, esse ato processual submete-se as mais diver-
sas contingéncias sociais e ambientais, lacunas normativas, colisdo de principios, pressao da
opinido publica e da midia, e dentre as quais o julgador precisa extrair um julgamento cor-
reto. Somados a esses fatores, tem-se, ainda, que a decisdo ainda decorre de processos cog-
nitivos de seres humanos comuns e que, como é possivel depreender de todo o arcabouco
tedrico ja tratado anteriormente, pode conter vieses psicologicos dos proprios julgadores.

No caso especifico das decisBes judiciais, em adicdo aos preceitos da Economia
Comportamental ja discutidos, sobretudo ao sistema de heuristicas e vieses, deve-se trazer a
analise, ainda, a no¢do de ruido, que é uma dispersdo aleatdria nos julgamentos, uma varia-
cdo indesejada em decisbes que deveriam, ao menos idealmente, ser idénticas (KAHNE-
MAN; SIBONY; SUNSTEIN, 2021). No ambito do sistema organizacional do Judiciario, o
ruido pode causar uma somatoria de erros que levam a propagacao de injusticas e aumento
de custos.

Segundo Kahneman, Sibony e Sunstein (2021), juizes sdo confiantes de seus julga-
mentos e das justificativas que encontram para eles porque sdo empenhados em encontrar
uma resposta correta. Todavia, ha o ruido de sistema, nos casos em que ha variabilidade de
julgamentos em um mesmo caso, e que € indesejavel. No caso dos juizes, aqueles autores
mencionam estudos realizados a partir de diferengas nas sentengas que ocorreram por in-
fluéncia de caracteristicas pessoais dos julgadores nos resultados de seus julgamentos, tais
como experiéncia, opinides politicas, aspectos de personalidade, dentre outras. Por exemplo,
verificou-se que juizes que pensam gue o principal objetivo das sentencas € a reabilitacéo,
tendem a determinar prisdes mais curtas do que juizes que acreditam que o objetivo é dissu-
adir ou neutralizar os criminosos. H4, ainda, o ruido de ocasido, que ocorre em decorréncia
de efeitos transitorios, como estar de bom humor, fazer um dia bonito ou o seu time de fute-
bol ter vencido (KAHNEMAN; SIBONY; SUNSTEIN, 2021).

Horta (2019) menciona, ainda, os estudos de Gary Klein sobre a Tomada de Decisao
Naturalistica, que afasta a responsabilidade sobre os erros de raciocinio exclusivamente aos
processos intuitivos. Tais investigacbes foram realizadas com profissionais experientes
como bombeiros, pilotos de avido, militares, jogadores de xadrez, dentre outros, em situa-
cOes de decises dificeis, com risco e em contextos de informacdo incompleta. Nesses casos,

os resultados determinaram que os tomadores de decisdo usaram sua intuicdo para
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categorizar as situagdes e, consequentemente, obterem cursos de acao apropriados a solugdo
dos problemas sem que houvesse perda de tempo. A intui¢do, nesses casos, portanto, faz
parte de uma andlise na qual o profissional separa as situacfes nas quais ele pode agir ins-
tintivamente, e outras nas quais ele age de forma mais deliberativa, nos casos que fogem ao
padrdo decisorio de costume (HORTA, 2019).

Essa constatacdo também é valida para a tomada de decisdo juridicamente relevante.
Horta (2019) afirma que mais do que numa analise abrangente das provas, as decisfes judi-
ciais sdo tomadas, na préatica, com base em algoritmos simples, de modo que os juizes ten-
dem a valer-se de heuristicas para solucionar os casos de forma mais rapida. Da mesma
forma, eles podem estar condicionados por decisfes anteriores de outros atores do processo,
como por exemplo, nos processos criminais, em que Promotores cumprem seus papeis ba-
seados em relatorios da autoridade policial (HORTA, 2019).

O fato € que a decisdo juridicamente relevante, como qualquer outra decisdo humana,
sujeita-se a interferéncias diversas como vieses cognitivos e ruido. Partindo-se de tal pre-
missa, € possivel investigar formas de aplicacdo da arquitetura da informacdo com vistas a
influenciar na tomada de deciséo judicial para que, como dito logo no comeco deste trabalho,
dar as partes uma percepg¢éo de controle no processo, de estar sendo ouvida, de que o servigo
jurisdicional Ihe esteja sendo efetivamente prestado, independentemente da obtengdo de um
resultado favoravel ou ndo. Nesse aspecto, passaremos a analisar, a seguir, a possibilidade

de aplicacdo do design juridico como ferramenta para consecucao de tais fins.

5.8. O Design Juridico

O design do século XXI tem se estabelecido como foco a experiéncia do usuario ao
interagir com um determinado produto em um certo ambiente ou contexto. Toneto e Costa
(2011) atribuem a propagacao dessas novas praticas a partir dos anos 1990 ao surgimento de
pesquisas com 0s usuarios para a investigacao cientifica das emocdes e sua influéncia no seu
comportamento, possibilitando o surgimento de produtos mais adaptados as necessidades e
desejos dos mesmos.

Com fulcro no que ja foi analisado até agora, nota-se a relevancia dos estudos do
comportamento, aqui compreendidos sob o aspecto da Economia Comportamental e, via de
consequéncia, da Analise Econdmica do Direito, para o desenvolvimento de novas praticas
de criacdo, regulamentagdo e exercicio de direitos, que abarca necessariamente a tomada

consciente de deciséo.
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Margareth Hagan (apud FALEIROS JR e CALAZA, 2021), pesquisadora da Univer-
sidade de Stanford, a quem se atribui o titulo de criadora do legal design, definiu-o, em
traducéo livre, como uma forma de avaliacao e criacdo de servicos juridicos, com foco na
sua utilidade, usabilidade e capacidade de envolvimento. Essa abordagem utiliza-se de trés
conjuntos principais de recursos: processo, mentalidade e mecénica, os quais ajudam na con-
cepcdo, construcdo e teste das melhores formas de fazer as coisas no direito. Em comple-
mento a definicdo trazida acima, Coelho (2021) descreve, ainda, os trés pilares do legal de-
sign, que sdo: a) empatia, que compreende entender as necessidades das pessoas para cons-
truir a solucdo que mais de aproxime dos seus desejos; b) colaboragdo, a troca de experién-
cias entre pessoas com percepcoes e habilidades variadas, para encontrar solugdes inovado-
ras e criativas; ¢) experimentacdo, para colocar as ideias em pratica, testa-las.

Neste ponto, € importante esclarecer que este estudo menciona o termo em inglés ao
citar os trabalhos de outros autores que tratam do tema do legal design valendo-se da no-
menclatura estrangeira. Acreditamos que eles o fazem por justificada razéo tendo em vista a
origem da disciplina nos trabalhos da professora norte-americana. No entanto, a autora desta
pesquisa a nomeia por design juridico — como no titulo deste tépico — reduzindo o estrangei-
rismo na denominagdo em homenagem a simplificacdo da linguagem e ao conforto cognitivo
exaltados neste trabalho.

Diante dessa finalidade de garantir que o servi¢co ou documento juridico revele-se Util
e compreensivel as pessoas a quem se destinam, Nybg (2021) destaca a importancia do usu-
ario na conducdo do desenvolvimento desses produtos. Para ele, o legal design é instrumento
de promocédo do acesso a justica, uma vez que permite aos Usuarios o exercicio dos seus
direitos. Dai a aplicacdo, em concomitancia ao legal design, dos preceitos da Experiéncia do
Usuério, que em inglés se denomina User Experience e por isso é amplamente tratada pela
sigla UX.

Theo Farrington (apud TELLES, 2021), afirma que o design da experiéncia do usu-
ario abarca a jornada deste na solucdo de um problema que diga respeito a usabilidade de
um aplicativo ou produto. Em outras palavras, sdo as experiéncias provocadas pela interacao
entre 0 usuario e o produto. E isso tem sido cada vez mais levado em conta pelas organiza-
coes, que tém se dedicado a inovar e aprimorar sua relacdo com seus clientes.

Para Hagan (apud ARANTES, 2022) a aplicacdo do design no Direito objetiva tornar
servicos juridicos mais satisfatorios e utilizaveis, uma vez que centrados no ser humano.
Essa abordagem coloca as pessoas como foco, e oferece métodos aptos a transformar o setor

juridico para obter resultados mais proximos ao desejado pelos usuarios.
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Arantes (2022) ressalta que a linguagem propria do mundo juridico e a forma so-
mente escrita e textual dos documentos a ele relativos € um obstaculo ao acesso a justica
pelos cidaddos, uma vez que a dificuldade de compreenséo das regras os priva do seu real
poder de escolha. Somam-se a isso outras dificuldades atinentes a realidade brasileira, como
as desigualdades sociais, culturais e econdmicas, a morosidade do Judiciario e o formalismo
excessivo (MACHADO; CRUZES apud ARANTES, 2022).

Conforme diz Ribeiro (apud ARANTES, 2022), o texto é planejado em camadas mo-
dais, dentre as quais se inserem a palavra, a imagem e a diagramacéo, revelando-se uma
composi¢do multimodal. Logo, um texto é o resultado de selecdes e edi¢des de formas de
dizer, de intencdes, de linguagens e de sentidos, e ndo somente de contetdos. Arantes (2022)
conclui que ao combinar multimodalidade, que é o uso de diversos modos semioticos no
desenho de um produto, com o visual law, o documento juridico passa a ser mais claro e
compreensivel para o sujeito leigo, tornando-se mais eficaz para a garantia do acesso a jus-
tica daquele cidaddo. Afirma, ainda, que a construgéo do texto deve se relacionar com o seu
destinatario em virtude do seu objetivo. Ao final, sugere o desdobramento da pesquisa em
outras que analisem a aplicacdo das técnicas de visual law numa abordagem multimodal
destinada a usuérios especificos, tais como juizes, advogados e o préprio cidadéo leigo.

O visual law é uma subérea do legal design, e consiste em uma técnica que combina
recursos visuais ao texto com vistas a dar acessibilidade a comunicacdo juridica, tornando-a
mais compreensivel ao cidaddo leigo. Segundo a autora, existem estudos que comprovam
que adotar elementos visuais nos textos e apresentacfes contribui para que o contetdo seja
apreendido e retido, além de aumentar a credibilidade e a persuaséao do leitor. A maior com-
preensdo, em consequéncia, aprimora a comunicacdo (ARANTES, 2022).

Para Caixeta, Dotto e Santana (apud ARANTES, 2022) o termo “visual” abrange a
utilizacdo ndo somente de elementos como imagens, icones e simbolos, como também en-
volve como o texto é disposto, como as informagdes sdo estruturadas, o tamanho da letra, as
cores, a forma, o uso de infogréaficos, linhas do tempo, tudo isso com a intencéo de gerar
sentido para o usuario. Nesse sentido, Nunes e Rodrigues (apud ARANTES, 2022) conside-
ram a variagdo do uso das técnicas de design para atingir a efetividade da informacéo a
depender do destinatario do documento juridico: a peti¢cdo para o juiz, 0 contrato para partes
leigas, pareceres para pessoas interessadas em obter uma opinido ou informacgéo sobre um
tema, dentre outros.

Souza (2021) realizou pesquisa quantitativa a respeito da opinido de magistrados fe-

derais sobre 0 uso de elementos visuais em peti¢cbes. Os questionarios foram respondidos
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por 147 juizes de se¢des judiciarias de todos os estados do pais. Os dados demonstraram
que, para eles, os maiores problemas das peti¢des sdo a argumentagdo genérica (71,9% dos
participantes), a redacéo prolixa (71,24%), 0 niUmero excessivo de paginas (62,09%), a trans-
cricdo de jurisprudéncia em excesso (43,79%), a ma formatacdo da peca (30,72%) e 0 uso
excessivo de destaques no texto (21,57%) (SOUZA, 2021).

Quando perguntados sobre 0 que torna as peticdes mais agradaveis a leitura e a ana-
lise, quase a totalidade dos participantes (96,7%) indicou a redacdo objetiva como principal
fator. Em seguida vieram a formatacdo da peca, como bom espacamento entre linhas, tama-
nho e fonte (66%), a diminui¢do da quantidade de paginas (59%) e a combinacéo de elemen-
tos visuais, como graficos e imagens, aos elementos textuais (38,6%). O uso de destaques
no texto foi considerado como item relevante apenas para 24,2% dos participantes (SOUZA,
2021).

Sobre o uso de elementos visuais em peticdes, 43,8% dos juizes participantes afir-
maram aceitar qualquer tipo de elemento visual, e 77,12% disseram que 0 uso de recursos
visuais facilita a analise das peticdes, desde que sem excessos. A justificativa que o autor
supde para essa 0pc¢do, € que 0s juizes preferem que essas técnicas sejam usadas somente em
caso de necessidade, e de modo que a peticdo tenha uma aparéncia semelhante a que tradi-
cionalmente eles ja estdo acostumados, sem muitos elementos visuais (SOUZA, 2021).

Passaremos a seguir a descricdo da metodologia adotada nesta pesquisa e resultados

obtidos para, ap0s, discuti-los com base no referencial teérico anteriormente descrito.
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6. METODO

Nesta secdo, seréo apresentados os procedimentos adotados na execucdo do objetivo
proposto para o estudo, quais sejam, o tipo e a descri¢do geral da pesquisa, a caracterizacao
da amostra, os procedimentos de coleta e a analise dos dados. O método guarda relagcdo com
o0 problema de pesquisa formulado, assim como com os objetivos geral e especificos apre-
sentados e, ainda, com as defini¢des tratadas na fundamentag&o teorica.

6.1. Descricdo geral da pesquisa

De um modo geral, o presente trabalho consistir-se-a em um estudo exploratdrio, que
visa, nas palavras de Gil (2017), “proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito”. A natureza dos dados coletados caracteriza a pesquisa por
seguir uma abordagem qualitativa (GIL, 2017).

Os objetivos da pesquisa acarretam a utilizacdo de diferentes delineamentos, consi-
derando que serdo coletados dados de diferentes naturezas, 0s quais serdo analisados por
diferentes técnicas. Para os dois primeiros objetivos, que tratam de descri¢des tedricas acerca
dos temas da Teoria do Julgamento e Decisao, aspectos comportamentais da decisdo judicial
e sua relacdo com o design, o trabalho tem delineamento de estudo tedrico, eis que elaborada
com base em material ja publicado.

Nesse espeque, o estudo tedrico consignado neste trabalho foi construido a partir de
pesquisas realizadas nas bases de dados do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Google Académico, com a utilizacdo
dos descritores “legal design”, “design juridico” e “teoria da decisdo judicial”. Naquela pri-
meira base de dados, ndo houve resultados para o descritor “design juridico”. Foram seleci-
onados artigos publicados nos ultimos cinco anos, de 2017 a 2022, nos idiomas portugués e
inglés, e que guardavam pertinéncia com o tema da pesquisa. Mais tarde, para refinamento
do trabalho, foram buscados no Google Académico os termos “vieses” e “decisdo judicial”,
e selecionados artigos a partir dos mesmos critérios anteriores.

Além dos artigos, foram utilizados preponderantemente os livros que trazem as bases
das teorias tratadas como referencial tedrico da pesquisa, devido a sua importancia para essa
construcdo. A maioria deles foi adquirida pela autora, com recursos préprios, no site da
Amazon, com excecdo da obra “Psicologia Social”, de Vala e Monteiro (2014), que foi obtido
por empréstimo na biblioteca da Universidade Federal de Uberlandia, Campus Umuarama,

por intermédio de uma aluna do Mestrado em Psicologia daquela instituicéo.
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O terceiro objetivo especifico, que ¢ “analisar se a utilizagdo de ferramentas de design
em peti¢cdes influencia na tomada das respectivas decisdes judiciais™ sera desenvolvido por
meio de pesquisa documental. Fundamenta-se na analise de pecas processuais atinentes a
processos judiciais em que a autora, que ocupa o cargo efetivo de Procuradora do Municipio
de Uberlandia/MG, atua como representante judicial do Ente Publico. Segundo Gil (2017),
documento é qualquer objeto apto a comprovar fato ou acontecimento, e que, a despeito de
0 texto escrito em papel ser a modalidade mais comum de documento, os documentos ele-
tronicos, tém sido mais frequentes. Este é o caso do presente trabalho, em que se utilizam
documentos eletronicos publicos extraidos diretamente do sistema de processo judicial ele-
tronico.

A pesquisa delineia-se, assim, como estudo de caso, por estudar exaustivamente as
pecas de alguns processos judiciais, as quais compreendem: peticdes iniciais apresentadas
pelas partes autoras, contestacdes do Municipio de Uberlandia, formuladas pela autora deste
trabalho, sentencas proferidas pelos juizos dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e, quando
houver, acérdaos de segunda instancia. Trata-se de estudos de casos multiplos, portanto. De
acordo com Yin (apud GIL, 2017), este delineamento € visto com 0 “mais adequado para a
investigacdo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos”. Por isso, € utilizado, neste
caso, para descrever o contexto em que esta sendo realizada a investigacdo, bem como para
desenvolver a teoria trazida no objeto especifico do estudo, acerca da relacdo entre o design
juridico e a formacdo do convencimento dos juizos.

Serdo analisados processos judiciais dos quais 0 Municipio de Uberlandia é réu, em
que tenha sido representado pela autora da pesquisa. E importante que se esclareca que a
autora € ocupante do cargo de Procuradora Municipal ha dez anos, e que desde o inicio do
ano de 2022, durante a realizacdo desta pesquisa, passou a aplicar as ferramentas de design
nas peticdes de sua autoria. Ressalte-se que essa conduta ocorreu por iniciativa da autora,
motivada pelo problema de pesquisa apresentado, e ndo por orientagdo ou determinacéo do
6rgéo no qual exerce suas funcgdes.

Sendo assim, a analise dos dados sera estabelecida em duas categorias distintas: pro-
cessos distribuidos antes desse termo inicial de aplicacdo do design, no que optou-se por
utilizar processos distribuidos no ano de 2020, e processos distribuidos em 2021 e 2022, os
quais foram contestados a partir de janeiro de 2022, nos quais a autora ja aplicou as ferra-
mentas de design, por iniciativa propria, ja com a intengdo de, mais tarde, utilizar na pes-

quisa.
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Uma primeira analise abarcara a estrutura argumentativa e visual dos textos das pe-
ticdes de ambas as partes, como ela € desenvolvida. Apos, sera realizada uma segunda ané-
lise a partir da estrutura de fundamentacdo da sentenca e, eventualmente, do acordao profe-
ridos nessas acOes, a fim de se verificar a relacdo entre as argumentacdes das pecas e as
fundamentacGes das decisdes.

N&o se descura, aqui, do fato de que essas argumentacdes compreendem fenémenos
subjetivos, eventos privados. Elas sdo analisadas, por isso, a partir de como se manifestam,
ou seja, a partir de um estudo do discurso, nos moldes da psicologia social do discurso, na
andlise deste como prética social, do “modo como os conjuntos de enunciados sdo construi-
dos, como as fungdes da linguagem operam e as contradi¢cdes que surgem durante esse fun-
cionamento” (BORLOTI et al., 2008). Para se proceder ao estudo, vale-se, portanto, do mé-
todo da andlise do discurso, partindo dos trés elementos que o compdem: 0 “texto-discurso”,
definido como o conjunto de enunciados elaborado num determinado contexto; o autor do
discurso; e 0 seu corpus, a sua materializagdo (BORLOTI et al., 2008). A anélise recai sobre
os efeitos discursivos, as suas consequéncias que o leitor consegue captar, as suas possiveis
leituras e os efeitos atinentes a relacdo social que se pretende esclarecer. Ao final, a analise
é feita com a preparacéo da amostra em formato manipulavel em transcricio detalhada (INI-
GUEZ apud BORLOTI et al., 2008), o que seré feito por meio de quadros, e aplicacdo dos
procedimentos analiticos da Analise Comportamental do Discurso, baseada na abordagem
behaviorista radical da linguagem de Skinner.

Levando-se em conta que o sistema juridico é um sistema funcional especializado,
tal como conceituado anteriormente neste trabalho, no sentido de que € baseado em compor-
tamentos e no controle destes, a analise do discurso ora proposta analisa peticdes e decisdes
como praticas verbais de uma comunidade — as partes e 0s juizes — num contexto ambiental,
0 processo judicial. Segundo Borloti et al, 2008, a analise desse contexto permite esclarecer
quais sdo as variaveis que atuam sobre o discurso, a inferéncia sobre o significado desse
discurso. O autor esclarece, ainda, que essas variaveis sao 0 que permite que o comporta-
mento do ouvinte seja manipulado pelo comportamento do falante (BORLOTI et al., 2008).

Por esse motivo, a anélise ndo fica imune, ainda, aos efeitos do discurso sobre o
proprio comportamento verbal do analisante, no caso, a autora que também € parte dessa
comunidade verbal. Segundo Skinner, infere-se uma forma particular de resposta a partir de
diferentes contingéncias de reforgo, razdo pela qual “partes diferentes de uma comunidade
verbal, ou da mesma comunidade em ocasides diferentes, podem reforgar respostas diferen-

tes”, no fendmeno que se denomina polissemia do discurso (apud BORLOTI et al., 2008).
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A andlise comportamental do discurso €, portanto, o resultado da relagdo das varidveis que
influenciaram o comportamento do analista quando esteve em contato com discurso regis-
trado (BORLOTI et al., 2008).

6.2. Documentos para a analise exploratoria

O problema de pesquisa ora trazido é: de que forma o design juridico aplicado as
peticdes e documentos influencia na tomada da decisdo judicial? Analisam-se multiplos ca-
s0s, processos judiciais, nesta situacédo, a fim de investigar a ocorréncia do fendbmeno, que €
a existéncia de influéncia daquelas ferramentas, quando aplicadas em peti¢Ges, nas decisoes
proferidas.

De acordo com Gil (2017), a selecdo dos casos deve ser feita a partir da previsao de
resultados semelhantes ou da producéo de resultados diferentes por algum motivo previsivel.
Os casos foram sendo incluidos ao longo da anélise na medida em que foram surgindo novos
conceitos, no que se denomina de “amostragem teorica”, até que ocorresse a “saturagio teo-
rica”, quando a inclusdo de novos casos ja nao teria capacidade de modificar o que se co-
nhece do fenémeno (GIL, 2017).

Tendo em vista 0 marco temporal ja& mencionado, optou-se por formar a amostra a
partir da selecdo de processos ajuizados nos anos de 2020, 2021 e 2022, a fim de dividi-los
em duas categorias: antes da aplicacdo do design nas contestacdes e depois da aplicacdo do
design nas contestacdes. Além disso, foram selecionados processos publicos, ou seja, sobre
0s quais ndo recaia segredo de Justica, a fim de que seja preservado o sigilo imposto, seja
por lei ou por determinacdo judicial.

6.3. Procedimento de Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

Na coleta de dados, foram selecionados 04 processos, e realizados os downloads de
suas respectivas pecas processuais principais: peticdo inicial, contestacdo, sentencas e, se
houver, acérddos. Os arquivos, extraidos em formato .pdf diretamente do sistema de Pro-
cesso Judicial Eletrénico pela autora, foram inseridos como anexo da dissertacdo. Ressalte-
se que 0 acesso ao sistema foi feito pela propria autora, utilizando seu proprio certificado
digital e valendo-se de seu cadastro no sistema como “representante processual”, ou seja,
como representante da pessoa juridica de direito publico, o0 Municipio de Uberlandia, parte
nos processos selecionados.

A andlise recaird sobre a forma de estruturacdo dos argumentos nessas pegas, Como

0s autores desenvolveram seus argumentos visando ao cumprimento de suas respectivas
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finalidades que sdo, objetivamente, pleitear, refutar e decidir o direito. Na analise compor-
tamental do discurso, “o analista faz questdes propostas por certas propriedades do registro
a si mesmo” (BORLOTI et al., 2008) O foco, no caso, € no préprio comportamento do ana-
lista ao conduzir a anélise.

Os processos e as pecas processuais analisados estdo especificados, em suas carac-
teristicas proprias, nos quadros apresentados na se¢do de resultados. Optou-se por analisar
dois processos em cada quadro, para fins de simetria. No Quadro 1, estdo 0s processos ajui-
zados no ano de 2020, antes da aplicacdo do design. Deles, selecionaram-se as seguintes
pecas processuais: peticdo inicial, contestacdo e sentenca do processo n° 5031509-
54.2020.8.13.0702, peticdo inicial, peticdo de informagdes em mandado de seguranca e sen-
tenca do processo n° 5013020-66.2020.8.13.0702. No Quadro 2, estdo 0s processos ajuiza-
dos nos anos de 2021 e 2022, nos quais a autora aplicou as ferramentas de design em suas
contestacOes. Destes, foram analisadas as seguintes pegas processuais: peti¢ao inicial, con-
testagdo e sentenca do processo n° 1014032-30.2021.4.01.3803, peticdo inicial, decisdo que
deferiu a liminar, agravo de instrumento, decisdo que deferiu efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, decisdo que reconsiderou a decisao do agravo de instrumento e indeferiu efeito
suspensivo, peticdo de informacdes em mandado de seguranga, peticdo de suspenséo de li-
minar, decisdo de suspensdo de liminar e sentenca do processo n° 5044605-
68.2022.8.13.0702.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa qualitativa acerca das
analises dos discursos constantes das peticdes e sentencas trazidas nos quadros do capitulo
anterior e suas discussdes. Seguindo as orientacbes praticas trazidas por Borloti et al. (2008),
uma vez isolados “os segmentos de comportamentos verbais de interesse”, passa-se as infe-
réncias acerca dos seus “operantes essenciais e elos tematicos intraverbais” para descrever o
comportamento da propria analista / autora ao conduzir a analise (BORLOTI et al., 2008).

Os argumentos langados nas pegas processuais mencionadas na secdo anterior estao
retratados nos quadros abaixo em figuras correspondentes aos prints dos arquivos extraidos
dos processos no sistema de processo judicial eletrdnico. Optou-se por extrair as informa-
cOes e apresenta-las dessa forma para que ndo haja prejuizo a integridade dos discursos ao

retrata-los no trabalho.
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Quadro 1 — Processos ajuizados no ano de 2020

Processo n° 01

1.

NUmero Processo

5031509-54.2020.8.13.0702

2.

Juizo competente

22 Unidade Jurisdicional — 4° Juizo de Direito do Juizado Es-
pecial da Comarca de Uberlandia

Data de distribui-
¢do do processo

30/10/2020

Fatos narrados na
peticéo inicial

o

No dia 13/07/2020, por volta das 08:30h o autor trafegava pela rua

CONRRADO BRITO no sentido crescente, momento em que atingiu o veiculo VW
Virtus MF, placa QPX -1154 que transitava pela RUA DIMAS MOREIRA DE SA no
sentido decrescente seguindo em frente no cruzamento das duas ruas, gerando a colisio
e diversos danos em ambos os veiculos, conforme demonstrado nas fotos e no boletim
de ocorréncia em anexo.

Ao realizar o cruzamento da rua DIMAS MOREIRA DE SA, com a rua
CONRRADO DE BRITQ o veiculo do autor foi abalroado em sua lateral esquerda pelo
outro veiculo, o impacto causou virios danos ao veiculo nos seguintes locais:
DIANTEIRA CENTRAL, DIANTEIRA DIREITA, DIANTEIRA ESQUERDA, CAPO
CENTRAL, CAPO DIREITA, CAPO ESQUERDA, LATERAL FORNTAL DIRIETA,
LATERAL FRONTAL ESQUERDA, PARACHOQUE CENTRAL, PARACHOQUE
DIREITA, PARACHOQUE ESQUERDA, causando diversos estragos na lataria e no
interior das pegas mecinicas do veiculo do autor (conforme citagdes e fotos no boletim
de ocorréncia e fotos em anexo).

Figura 1 — Print de trecho da peticéo inicial do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702

Pedidos
formulados

c) A total PROCEDENCIA DA PRESENTE ACAD nos moldes citados acima ¢ a
condenacdo da requerida pelas perdas e danos causados pelo montante de
R$7.335,00 (sete mil trezentos e trinta e cinco reais).

Figura 2 — Print de trecho da peticdo inicial do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702

Data de protocolo
da contestacéo

09/12/2020

Fatos narrados na
contestacao

Para tanto, utilizaremos as proprias fotografias trazidas aos autos pelo Requerente
para esclarecer o sentido das vias. A indicag@io da seta A - Z diz respeito ao sentido crescente das

vias, a partir da numeragfo das casas, o que ¢ facilmente observado em consulta ao Google Street

View. Essa informagclio ¢ importante para verificar o sentido que o Requerente diz que cada um
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dos veiculos seguia no momento do acidente.

A posig¢do do veiculo Virtus nas fotografias e a localizagdo das avarias nos dois

Lé Py

veiculos sdo determi para a cc dos fatos trazidos pelo Requerente.

Partamos, assim, das seguintes imagens:

Imagem 1: sentido das vias e local onde o veiculo Virtus parou apos a batida.

Imagem 2: sentido das vias e danos na parte frontal esquerda do Virtus.
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Imagem 3: posi¢do dos veiculos apds o acidente e locais dos danos.

Das imagens 1 e 2 verifica-se claramente que, se o Requerente estivesse
trafegando pela Rua Conrado de Brito, sentido crescente (A = Z), ¢ o Virtus viesse pela Rua
Dimas Moreira de Sa no sentido decrescente (Z = A), o Virtus teria sido atingido pelo lado
esquerdo, e teria que ter rodado na pista em volta do Etios, at¢ ambos pararem na posi¢io
mostrada pela Imagem 3, o que parece improvavel diante do fato de que os danos em ambos os
veiculos estdo concentrados em suas dianteiras, inexistindo avarias aparentes nas laterais ¢

traseiras.

()

o Req estivesse 11

r

do pela Rua Conrado de Brito, sentido crescente (A 2 Z). ¢ o
Virtus viesse pela Rua Dimas Moreira de Sé no sentido decrescente (Z = A), o Virtus teria sido
atingido pelo lado esquerdo, e teria que ter rodado na pista em volta do Etios, até ambos pararem
na posicio mostrada pela Imagem 3, o que parece improvivel diante do fato de que os danos em
ambos os veiculos estio concentrados em suas dianteiras, inexXistindo avarias aparentes nas

laterais ¢ traseiras.

Toda a andlise feita acima presta-se a demonstrar que o que pretende o Requerente
¢ induzir este nobre Juizo a crer que o acidente decorreu de falha da Administracio Pablica em
sinalizar a via quando. na verdade, ele conduziu seu veiculo de forma imprudente, deixando de

respeitar a parada obrigatoria no cruzamento.

As versdes apresentadas para os fatos divergem entre elas proprias e as provas
carreadas aos autos, de modo que ndo ¢ possivel sequer esclarecer qual foi a real dindmica do

acidente, muito menos que ele decorreu da omissio do Requerido.

Figura 3 — Print de trecho da contestacéo do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702

Razoes de defesa

Logo, deve o Reguerente comprovar a conduta por ele mencionada como
ilicita e praticada pelo Municipio Requerido, sob pena de restar afastado o instituto da

responsabilidade civil. No caso em apreco, como dito alhures, ndo hd nos autos qualquer elemento
que comprove a alegagdo do Requerente de que o acidente ocorreu em razdo da auséncia de

sinalizagdo da parada obrigatéria no cruzamento onde ocorreu o acidente.

Figura 4 — Print de trecho da contestagdo do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702
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Pela teoria do risco administrativo, o Requerente ndo se furta da obrigagio de
comprovar que houve fato administrativo. nexo causal ¢ dano, para obter sucesso no presente
feito, o que certamente ndio conseguird, pois dos fatos narrados na peca exordial faltam os

requisitos que caracterizam a responsabilidade civil objetiva.

O primeiro requisito é o fato administrative. No caso dos autos estamos diante
de ato praticado pelo priprio Requerente. que avan¢ou no cruzamento, ignorando
sinalizaciio de parada obrigatdria, nio havendo qualquer agdo ou omissdo da Administragio
que possa aliar-se ao aventado evento danoso ¢ a indicar participa¢io administrativa para a

contribuigdo do fatidico.

Figura 5 — Print de trecho da contestagdo do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702

Lado outro, ainda que se reconheca a existéncia de responsabilidade do Municipio
Requerido, o que se tem por argumento, resta expressamente impugnado o valor requerido por
danos materiais, vez que ndo ha qualquer razdo ou justificativa para arbitrd-los no montante
pleiteado. Afinal, o Requerente nfio demonstra que o pagamento pela locacgiio de veiculos
mencionados nos contratos de ID n" 1216999891 decorreram dos danos supostamente
sofridos em decorréncia do acidente. Ao contririo, ele sequer comprova sua alegaciio de que

& motorista de aplicativo e precisava dos veiculos locados para trabalhar.

E mais. O Requerente ndio despenden, com a locacio dos veiculos, o valor que
aponta na inicial. Dos doc ac dos, depreend
de veiculo: O de n® 10023619, do veiculo VW Polo, retirado em 14/07/2020 ¢ devolvido em

22/07/2020, e o de n° 10046431, do veiculo Fiat Mobi, retirado em 22/07/2020.

se que sdo dois contratos de locacio

Sobre eles, ¢ importante considerar que:

a) No caso do contrato n” 10023619, o valor efetivamente devido pelo
Requerente foi aquele constante do documento de ID n" 1216999891, Pag. 4 que, embora
ilegivel, traz o total do valor devido pela locacio no periodo total em que o Requerente
permaneceu com o veiculo, uma vez gue dele consta a data de entrega e de devolucio do
carro. Os documentos de mesmo ID, pags. 1 e 3, sdio vias do contrato, assinadas quando da

retirada do veiculo, e niio compdem o valor da despesa.

b) No caso do contrato n” 10046431, do veiculo Fiat Mobi, retirado em
22/07/2020, acostado sob ID n" 1216999891, Phg. 2, consta somente a entrega do veiculo, e
nfo a devolugio. Assim, embora o Requerente tenha contratado o aluguel por 30 dias, ndo é
possivel inferir se ele custeou esse total de didrias. uma vez que nio hd informacio de que

tenha devolvido o veiculo nesse prazo ou antes.

Ainda sobre a hipotese de fixacdo de indenizacdio a ser paga ao Requerente, mister
que seja verificado se ela percebeu indenizagio pelo seguro DPVAT, o que encejaria a aplicagio
da Simula 246 do Superior Tribunal de Justica, que dispde que “o valor do seguro

obrigatério deve ser deduzido da indenizacdo judiciclmente fixada”, por ser medida de direito.

Figura 6 — Print de trecho da contestagdo do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702

Data de publica-
cdo da sentenca

23/03/2021

10.

Dispositivo da
sentenca

Posto isto, acolho o pedido e JULGO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO pela desisténcia,
na forma do artigo 485, VIII, do CPC.

Figura 7 — Print de trecho da sentenca do processo n°
5031509-54.2020.8.13.0702
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11.

Fundamentos da
sentenca

A parte autora atravessou petigio de desisténcia da acio.

Figura 8 — Print de trecho da sentenca do processo n°

5031509-54.2020.8.13.0702

Processo n° 2

1. | Numero do Pro-
Cesso 5013020-66.2020.8.13.0702
2. | Juizo competente | 1* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de
Uberlandia/MG
3. | Data de distribui- | 14/05/2020
¢do do processo
4. | Fatos narrados na

peticdo inicial

Esta Impetrante & uma empresa com sdlida atuagdo no

mercado de varejo, realizando venda de mercadorias a vista e mediante

crediario. A sua filial na cidade de Uberlandia/MG, possui em seu Cadasfro

Nacional de Pessoas Juridicas o Registro — Cddigo e Descrigdo da Atividade

Econémica Principal:

“47.11-3-01 — Comércio varejista de mercadorias em geral,

predominéncia de produtos alimenticios — Hipermercados”

(.)

Ou seja, ¢ um hipermercado e comercializa itens
essenciais, como alimentos, bebidas, ferragens, higiene pessoal, produtos de
limpeza, bem como vestuario, cama, mesa e banho e eletrénicos (como qualquer
outro supermercado/hipermercado de grande porte).

E em razdo disso, estaria apta a funcionar nos termos do
Decreto Municipal 18952/20 (anexo), ou seja, SEM RESTRICAO DE DIAS DE
FUNCIONAMENTO:

3 [E FUNCICHAMENTO A0 FOELICO

Produpho, distribuighc e comercislizagho de ccnbustiveis e derivados

Porém, foi surpreendida com a Notificagao abaixo trazida

(e anexa), a qual alegou que a empresa contraria o Decreto Municipal:

com
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(..)

Ora, como a Impetrante vende géneros alimenticios e seu
CNAE em conformidade com as suas atividades, sendo um Hipermercado,
atividade autorizada pelo Decreto Municipal (anexo) para funcionar sem restricao
de horario, e comercializa produtos alimenticios, de higiene pessoal e outros
itens essenciais, esta autorizada a funcionar, desde gue tomadas as
medidas de higiene e prevencdo para o controle do Coronavirus, sugeridas
pela_Legislacdo Federal, Estadual, bem como Ministério da Saude e
Organizacdo Mundial da Saude. tendo a Impetrante seguindo fielmente
todas as determinacdes previstas na legislacdo e orientacdes feitas pelas
autoridades sanitarias, conforme sera explicado.

Figura 9 — Print de trecho da peticéo inicial do processo n°
5013020-66.2020.8.13.0702

Pedidos formula-
dos

Pela exposigao anterior, requer-se:

Digne-se V.Exa. em conceder, inaudita altera pars, a

liminar pleiteada, pois ficou por demais demonstrada que a eventual restricdo
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ne funcionamento da loja, caracterizara a ofensa ae direito liquide e certe da
IMPETRANTE, reguerendo a concessdo da seguranca para manter as
atividades da empresa IMPETRANTE. sem gualquer limitacdo de dia e

horéario, nos termos do Decreto Municipal vez que é um Hipermercado.

Ao final, seja julgado procedente o pedido formulado,
concedendo-se a seguranca definitiva para se dar integral cumprimento & liminar
postulada, a fim de que as atividades da IMPETRANTE, possam ser realizadas
sem restrigdes de dias e horarios e sem qualquer intervengao dos Poderes
Puablicos, vez que é um Hipermercado, comercializa géneros alimenticios,
itens essenciais, e ainda respeita todas as determinagdes legais de
combate ao Covid-19, como por exemplo, a obrigatoriedade do uso de
mascaras, higienizagdo constante, disponibilizacdo de alcool em gel,
marcacao no chao para evitar aproximacao entre as pessoas de no minimo
dois metros, ndo utilizagdo de provadores, afericio de temperatura

corporal de cada cliente que adentrar na loja, entre outras.

Figura 10 — Print de trecho da peticdo inicial do processo n°

5013020-66.2020.8.13.0702

Data de protocolo

da contestacdo 29/06/2020
Fatos narrados na B. DA NATUREZA DA ATIVIDADE COMERCIAL PRATICADA PELA
ConteStaan IMPETRANTE - LOJA DE DEPARTAMENTOS

No presente Mandado de Seguranga, a Impetrante questiona atos do Poder
Piblico Municipal que constataram o funcionamento irregular de seu estabelecimento, sob
o fundamento de que se trata de loja de departamentos, com restricio de dias e horéirios de
abertura imposta pelas normas municipais que tratam do enfrentamento 4 Pandemia da

COVID-19,

A tutela antecipada foi indeferida por este nobre Juizo com base em um

fundamento clarissimo: as lojas Havan sfio, NOTORIAMENTE, lojas de departamento.

Ora, o proprio nome da pessoa juridica Impetrante nfo deixa dividas:

Havan LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA,

O que acontece, no caso conereto ora em aprego, & que ela pretende passar
uma aparéncia de hipermercado, valendo-se do codigo em que estd cadastrada no CNPI,
para se beneficiar da classificagido desses estabelecimentos como atividades essenciais
durante a sitwagiio de emergéncia instalada pela pandemia da COVID-19. E isto estd

evidente, como serd explanado a seguir.

Figura 11 — Print de trecho da peticdo de informacdes do

processo n° 5013020-66.2020.8.13.0702

Dispositivo da
sentenca

Posto isso, Julgo improcedente o pedido contido na imeial, condenandy @ autora av pagamento das custas.

Figura 12 — Print de trecho da sentenga do processo n°

5013020-66.2020.8.13.0702




57

11.

Fundamentos da
sentenca

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam nio deve ser acolhida, vez que a atuagiio dos agentes de
fiscalizaclio municipal, tanto do Procon quanto da Vigilincia Sanitiria, tem por fundamento o Decreto municipal n” 18.553/20.
Além disso, o impetrado, como Chefe do Poder Executivo, tem poder de decisio em relagio aos atos praticados por seus
subordinados.

No mérito, contudo, tenho para mim que a pretensio da autora niio merece prosperar.

Inicialmente, cumpre salientar que, conforme reconheeido pelo STF (ADI 6343), os entes estaduais & municipais
possuem competéncia para instituir medidas restritivas durante a pandemia,

Nessa linha, verifico que as disposigdes contidas no Decreto Municipal n® 18.592/20, além de guardarem
consondneia com a Lei Federal n® 13.979/20 (art. 3°), t&m por fim evitar a circulagdo de pessoas e, por conseguinte, 0 aumento da
contaminagdo pelo Corona virus. Tais medidas se fazem necessdrias, ji que cc do 0 aumento considerivel do nimero de
casos da doenga nesta urbe, sendo certo que, se todos ndo adotarem e respeitarem as restrighes estabelecidas, serd inevitivel o caos

na rede hospitalar e a morte de pessoas.

Outrossim, ¢ mister dizer que, embora a autora esteja cadastrada perante o CNPJ sob o codigo 47.11-3-01

(comércio varejista de dorias em geral, com p ind de produtos ios — Hipermercados), certo & que a
principal atividade que exerce ndo & a comercializagio de alimentos e itens de higiene.

Comeo se sabe, a impetrante se iza como loja de d . sendo que, a despeito de, recentemente, ter
comegado a ializar produtos ali icios, de limpeza e de higiene pessoal, é pblico ¢ notdrio que tais mercadorias niio
correspondem 4 maior parte dos itens que slio colocados i venda em seu estabeleci . confi alids, foi do pelo

Procon municipal (1D. 122107393).

Além disso, constata-se que, segundo informagdes contidas no documento de 1D. 122106242, a autora ndo possui
alvard sanitdrio (art. 210, 11, Lei n® 10.715/11), estando, portanto, em situagiio irregular.

Dessa forma, levando-se em consideraciio que o estabelecimento da impetrante, em verdade, nio se caracteriza
como hipermercado e, tendo em vista que as atividades que ela exerce nio podem ser classificadas como “essenciais”, divida nio
hi de que deve obedecer is medidas e restri¢des de funcionamento de dias e hotdrios estabelecidas pela municipalidade relativas
ao combate e prevengdio ao contigio pelo COVID-19.

d do o autora ao p ito das custas.

Posto isso, julgo improcedente o pedido contido na inicial,

Figura 13 — Print de trecho da sentenca do processo n°
5013020-66.2020.8.13.0702

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 2 — Processos ajuizados nos anos de 2021 e 2022

Processo n° 01

1.

NUmero
do Processo

1014032-30.2021.4.01.3803

Juizo competente

12 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia/MG

Data de distribuicdo
do processo

26/10/2021

Fatos narrados na
peticdo inicial

Mo ano de 2018, a Reguerente comeca a apresentar dores
frequentes em seus membros inferiores. De imediato seus filhos que cuidam
de sua salde e bem estar, se dirigiram com ela até um pronto atendimento,
o qual foi constatado a necessidade de um acompanhamento mais rigido

para futuras observacdes.

Com o transcomer de tempo, e apods diversos exames e
procedimentos [controle de pressdo arterial, uso de meias compressivas nos

membros inferiores, inOmeros exames de sangue, e etc).
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Em meados de 2019, ocomre o surgimento de dlceras no membro
inferior esguerdo, surge @ necessidade de curativos didrios, além de dores

constantes, com a necessidade de remédios para suportar a dor.

Em maio de 2020, novo laudo medico diagnostica a Autara com
insufici&éncia venosa crénica, evoluindo com dor e edema, varizes bilateral,
alem de indicagdes da manutengdo de uso confinuo de meia elasfica e

medicacdes para dor.

Em meados julho de 2020, a Requerente sentindo dores fortissimas,

se dirige a um medico particular, segue na integra relatério medico a seguir:

Juntomente com seus filhos se diige ao PS da UFU, oo qual é
informada ndo haver vagos para redlizar o procedimento devido @
pandemia COVID-19.

N&o restando alternativa, retornam ao atendimento privado,
precisando ser internada com urgéncia, devido 4 iminéncia de perca do
membro altamente comprometido pela doenga arterial obstrutiva periférica

com frombose aguda.

Ja no hospital Santa Clara, realizou-se as pressas procedimento
cirirgico de revascularizacdo, sem sucesso, logo apds implante de Stents em

artéria fermoral superficial.

()

Ao fim de sua internacdo no hospital, somou-se uma divida de
R$114.348,13 (cento e guatorze mil, frezentos e guarenta e cito reais e treze

centavos), divida essa que ainda se perdura.

()

possuir vaga disponivel em estabelecimento piblico de saude. Ademais,

Veja-se que tal divida somente surgiuv em virtude de o Estado ndo

considerando o volumoso montante oriundo da internagdo e que a Autora é
aposentada e ndo possui condicdes financeiras de arcar com tais despesas,
vem a presenga de V.Exa., buscar a devida tutela jurisdicional para ver

satisfeita sua pretensdo.

Figura 14 — Prints de trecho da peticdo inicial do processo
n° 1014032-30.2021.4.01.3803

Pedidos
formulados

c] que seja julgado procedente o pedido autoral,
determinando o pagomento por parte das requeridas do valor,
atualizado na data do pagamento, das despesas medico
hospitalares com a internagdo da Autora em estabelecimento

particular de sadde, nos termos apresentados anteriormente;

Figura 15 — Print de trecho da peticéo inicial do processo
n° 1014032-30.2021.4.01.3803

Data de protocolo da
contestacao

18/01/2022

Fatos narrados na
contestacao
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DA REALIDADE DOS FATOS

A documentacdo acostada 3 inicial demonstra que a Requerente, de fato,
realizava acompanhamento de sua doenca na rede piblica municipal de sande desde
o ano de 2018. 0s documentos de 1D n® 790999453 e 790999458, expedidos entre

janeiro de 2018 e maio de 2020, demonstram os atendimentos realizados na UAI
Tibery.

0 que a Requerente nio menciona, é que em atendimento realizado naguela
unidade no dia 30 de maio de 2020 ela relatou dor que melhorou apds a consulta, e
que, na oportunidade, 0 médico deu orientagdes a ela e a seu familiar acompanhante
sobre os sinais de alarme para sintomas de insuficiéncia arterial aguda e de retorno
imediato  no  caso de apresentagdo desses  sinais, conforme Oficio n?
1256/2021/SPDM-REDE, anexo.*

Todavia, diante da piora de seu quadro, em vez de retornar a UAL onde seria
atendida e, certamente, cadastrada no SUSFacil para atendimento em hospital de
maior complexidade as expensas do sistema piblico de saide, o Requerente dirigiu-
se deliberadamente ao hospital particular, como demonstram os relatérios de 1D n®
790999461

Ressalte-se que ndo hd nos autos qualquer documento que comprove a

alegacdo de que a Requerente teria se dirigido ao PS da UFU, e que ndo foi atendida
por falta de vagas.

Figura 16 — Print de trecho da contestacdo do processo n°
1014032-30.2021.4.01.3803

Razbes de defesa

1. Do custeio de tratamento particular por opgio da Requerente - nio houve
recusa de atendimento pelo Poder Piblico

Acreditando na universalidade do direito a sadde, previsto no art. 196 da
Constituicdo Federal, o art. 198, inciso 111, da Carta Magna prevé a participacio de

toda a comunidade nestas politicas, bem como garante a liberdade de atuacio da
iniciativa privada (art. 199).

Dessa forma, em que pese o fato de que a obrigacio primeira de garantir saide
a todos seja do Estado, o cidaddo tem direito de optar ser atendido, gratuitamente,
em instituigdes piablicas, ou se prefere o atendimento em hospitais particulares,
suportando por sua pripria conta, as despesas e honordrios médico-hospitalares
que contratar diretamente.

Analisando o caso dos autos, verifica-se que a Requerente fez a opcio pelo
tratamento no Hospital Santa Clara, contrariando orientacdo do médico da UAI de
retornar em caso de agravamento dos sintomas, e deixando de comprovar que a rede
publica a tenha negado atendimento.

Ademais, o atendimento de emergéncia prevé a todo usudrio do Sus a VAGA ZERD,
assim, cai por terra o argumento lancado pela Requerente de que no dia da
internagdo ndo havia leitos de disponiveis no HC-UFU. Nio ha justificativa para que
a Requerente tenha procurado diretamente um hospital privado sem antes procurar
o HCU ou qualquer outra instituicdo piblica para que fosse feita uma avaliacio do
caso.

Repise-se: a Requerente alega que foi até o HC-UFU e que ndo havia vagas, mas
ndo hd qualguer demonstragdo desse fato nos autos. E mais, a Requerente, uma vez
internada no hospital privado, ndo requereu em nenhum momento sua transferéncia
para hospital do SUS, uma vez que ndo hd cadastro no SUSFdcil.

Figura 17 — Print de trecho da contestacdo do processo n°
1014032-30.2021.4.01.3803
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2. Da Responsabilidade do Estado de Minas Gerais e da Unido Federal pelo
Pagamento da Divida Hospitalar Referente a Procedimento de Média/Alta
Complexidade

Na remota hipétese de ser considerada legitima a imputacio ao Poder Plblico
da responsabilidade pelo custeio do tratamento realizado em hospital particular,
sem que a paciente tenha previamente tentado atendimento na rede piblica de
saide - o que se tem apenas por argumentar - tem-se que o dnus deva ser
restringido ao Estado de Minas Gerais e & Unido.

Figura 18 — Print de trecho da contestacdo do processo n°

1014032-30.2021.4.01.3803

3. Da auséncia de comprovagdo do débito cobrado

A Requerente ajuizou a presente a¢do objetivando, nos termos do pedido, o
pagamento por parte das requeridas do valor, atualizado na data do pagamento, das
despesas médico hospitalares com a internagdo da autora em estabelecimento
particular de saide. Segundo ela, o valor a ser pago é de R$114.348,13 (cento e
quatorze mil, trezentos e quarenta e oito reais e treze centavos).

Pairam, no entanto, as seguintes DOVIDAS acerca da cobranca:

a. o valor que a Requerente diz ser devido € resultado da soma de vALORES ANOTADOS
MANUALMENTE em quadros no documento de [D n® 790999457, com o que se entende
por destinatdrios desses pagamentos;

b. ndo hd na documentacdo acostada A inicial NENHUMA NOTA FISCAL referente &
prestacdo dos servicos hospitalares, ou qualquer comprovacio sobre o que
compreendem os valores cobrados;

€. foram juntados a inicial alguns comprovantes de pagamentos efetuados pela
Requerente, sobre os quais ndo hd demonstragdo de que guardam relacio com as
despesas hospitalares da Requerente.

A demonstracio da prestacio do servico médico-hospitalar é condigio
imprescindivel 4 cobranga dos valores a ele atinentes. A Requerente, como explanado,
nio se desincumbiu do dnus de provar a existéncia do débito cobrado, uma vez que
ndo apresentou comprovacdo dos servicos prestados pelo hospital para tratamento
de sua saide e que, agora, pretende absurdamente ver custeados pelo erdrio.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PRELIMINAR - REJEITADA -
SERVICOS PRESTADOS AO MUNICIPIO DE VERMELHO NOVO - AUSENCIA
DE PROVA DA PRESTAGAO DO SERVICO - ONUS DA PROVA (ART.
373, 1, CPC/15) - PAGAMENTO INDEVIDO - PEDIDO IMPROCEDENTE
- RECURSC MAQ PROVIDO. 1- MNos termos doart. 3731, do CPC/15,
incumbe & parte autora a prova documental suficiente dos fatos
constitutives do direito por ela alegado na inicial da acdo de cobranga,
ou seja, da efetiva prestagdo dos servigos ao réu. 2- Ausente a prova
efetiva da prestagdo dos servigos, revela-se indevida a cobranca. 3-
Recurso ndo provido. (T)-MG - AC: 10540140015269001 MG, Relator: Hilda
Teixeira da Costa, Data de Julgamento: 08/08/2017, Camaras Civeis / 2°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 18/08/2017)

Figura 19 — Print de trecho da contestagdo do processo n°

1014032-30.2021.4.01.3803
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4. Pela Eventualidade: custeio pela Tabela do SUS

Apesar de toda a problemdtica envolvendo a interna¢io da Requerente
diretamente em hospital particular, por sua conta e risco, mesmo que o Municipio
seja compelido a pagar o tratamento, cuja responsabilidade ndo lhe compete, terd
que ser pela tabela do SUS, ja que o atendimento piblico nio objetiva lucros, mas
apenas ressarcir os gastos realizados, atendendo aqueles que necessitam. Assim,
qualquer condenacio do Municipio ao pagamento das despesas nos valores
cobrados pelo hospital, foge ao seu dever social de garantia da sadde, ja que estara
subvencionando hospital particular e garantindo o seu lucro, o que é inadmissivel.

As instituicdes piblicas visam garantir a saide, sendo suas agbes, de relevincia
piblica. Entretanto, apesar do art. 199 da Constituigdo Federal permitir a iniciativa
privada atuar na assisténcia a sadde, seu § 22 veda expressamente a destinacdo de
recursos piblicos para auxilios ou subvengies as instituicdes privadas, com fins
lucrativos.

Apesar de o Municipio ter a certeza de que nio tem nenhuma responsabilidade
pelo débito contraido com o hospital, caso seja compelido a efetivar o pagamento,
somente poderd arear com a8 despesas se for aplicada a tabela do SUS, sendo vedado
constitucionalmente o pagamento como particular, vez gque o atendimento pablico
sande nao objetiva lucros.

Sendo assim, pela eventualidade, se for imposta ao Municipio obrigacio de
custear a internacdo e todo tratamento no Hospital Santa Clara, o que se tem como
argumento, entdo deverd ser determinado que seja efetuado com base na tabela do
Sus.

Ressalva-se, ainda, o direito da Secretaria Municipal de Sadde realizar
auditoria para confirmacdo da veracidade dos procedimentos realizados, devendo o
Hospital apresentar extrato de conta hospitalar circunstanciado, para que, em vista
da preservacio do interesse piblico, seja ressalvado a Secretaria Municipal de Saidde
o direito de realizar auditoria para comprovacio da efetiva realizacio, até porque o
Hospital Santa Clara acatou a internacdo como sendo particular, fato inconteste.

Ora, nesta esteira de raciocinio, € inaceitdvel que se oponha ao Poder Piiblico

o custo e lucros exorbitantes inerentes a procedimento particular.

Figura 20 — Print de trecho da contestacdo do processo n°
1014032-30.2021.4.01.3803

Data de publicacdo

da sentenca 10/05/2022
10. | Dispositivo da
sentenca 3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, e, com base no artigo 487, | do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
formulados em inicial.

Figura 21 — Print de trecho da sentenca do processo n°
1014032-30.2021.4.01.3803

11.

Fundamentos da
sentenca
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A pretensdo deduzida em juizo cinge-se em verificar a responsabilidade dos réus em custearem
as despesas hospitalares que o genitor da demandante teve com o Hospital Santa Clara no
periodo de 29 de junho de 2020 a 13 de julho de 2020.

Antes do enfrentamento propriamente dito da questio, necessario ponderar a respeito da
natureza juridica do direito 4 satde perseguido pelo de cujus, ao ser internado diretamente em
hospital particular por sua familia.

Comeo ja exposto na decisdo que apreciou o pedido de tutela de urgéncia, o Estado presta
servigos publicos diretamente ou por meio Fo/del do e também, pcionalmente,
servigos privados. E o que esclarece a Constituigio da Republica (artigos 173 a 175).

Para se definir e identificar uma atividade como servigo piblico, os doutrinadores apontam varias
teorias, como a subjetiva ou organica (€ servigo publico a depender da pessoa gquem a realiza),
material (observa-se a importancia do servigo em questdo para se considera-la como publico) e
formal (€ servigo publico o que seja prestado sob o regime juridico de direito publico).

A formalista (ou escola legalista) € a teoria adotada no Brasil, em que o servico sempre sera
publico quanto for prestado sob regime juridico de direito publico (regras intrinsecas de direito
publico, tragadas pelo Estado, e aplicaveis aos delegatarios/cor iondrios). De outra parte,
quando for prestado sobre regime juridico de direito privado ele sera incontroversamente, um
servigo privado. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro bem conceitua o que seja servigo
publico, sendo vejamos:

“Servigo publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado

para que a WMMM com o
jetivo de concret t idades coletivas, sob

regime juridico total ou parcialmente gubm:o"f DI PIETRO, Maria Syfwa
Zanella, Direito administrativo, Ed. Atlas, 2014. p. 107).

Pois bem.

O servigo de salude é essencial e o Estado tem o dever presta-lo (CRFB, art. 198). M3o obstante
a isso, e face 4 sua importdncia, a Constituigdo Federal ndo determina exclusividade na sua
prestagdo. Ao contrario, viabiliza expressamente a participagdo direta das pessoas fisicas e
juridicas privadas em prestar o servigo de salde (Art. 199 da CRFB/88. A assisténcia a salde é
livre a iniciativa privada).

Por isso, quando ha a prestagdo de servigos de salde por nosocomios particulares, e por ndo ser
exercido em regime juridico de direito publico, o servigo é privado, mesmo que seja de salde.

Assim também é o entendimento da jurisprudéncia a esse respeito:

DESPESAS MEDICAS. TRATAMENTO DE SAUDE NA REDE PRIVADA.
AUSENCIA DE TENTATIVA DE OBTER ATENDIMENTO PELA REDE
PUBLICA. SUS. RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. A prestacio de
assisténcia a satide pelo Poder Publico se dd em estabelecimentos
publicos ou particulares conveniados ao SUS, ndo se admitindo que o

administrado escolha o estabelecimento hospitalar no qual queira se
tratar. Se o administrado optou por realizar o tratamento de saude na
Leie_na_r&:(dﬂ. deve arcar com os respectivas custos, principalmante
quando ndo hd negativa do Estado em promover e garantir o referido
direito constitucional. Undnime. {Ap 0046076-62.2010.4.01.3300, rel.
Des. Federal Kassio Marques, em 09/10/2017 - TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAO)

No caso em tela, narra a autora na inicial gue fazia acompanhamento junto ao sistema publico de
salde tendo procurado o pronto atendimento do HC-UFU. Entretanto, foi “informada nao haver
vagas para realizar o procedimento devido & pandemia COVID-19" - ID 790984978 - Pag. 5.

Ainda que seja realmente notorio que o Sistema Publico de Salde encontra-se sobrecarregado
devido a atual situacio pandémica, a situagio ndo pode ser pretexto para que a paciente por sua
conta procure a rede particular e imponha o énus ao Poder Plblico por suas escolhas. Nota-se
que a paciente foi orientada a retornar ao Pronto Atendimento da UAI Tibery em caso de
alteragdo do quadre ou piora clinica, mas, por mera liberalidade, buscou o servigo privado de
salde — |D 890177558 - Pag. 3.

Ora, ao procurar direta e voluntariamente o Hospital Santa Clara, contratando servigo de
internagdo, medicamentos, cuidados e exames, a requerente retirou o dever da Unido, do Estado
e do Municipio, que, como ponderado, presta servigo publico de saude.

Se assim o q , deveria a paci ter procurado a unidade de salde responsavel pelo seu
acompanhamento, ou mesmo, unidades hospitalares da rede publica ou, ainda, hospitais
particulares conveniados com o SUS, o que ndo foi feito.

Ademais, observa-se que sequer houve pedido de transferéncia do paciente para rede publica de
salde, com inclusdo no Sistema SUSFacil para a devida transferéncia — 1D 890177558.

Portanto, ndo merece guarida a pretensao de custeamento guanto aos valores pagos a titulo de
servigo privado de salde do paciente.

Figura 22 — Print de trecho da sentengca do processo n°
1014032-30.2021.4.01.3803

Processo n°® 2

1. NUmero do Processo

5044605-68.2022.8.13.0702
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Juizo competente

3% Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de

Uberlandia/ MG

Data de distribuicdo
do processo

01/09/2022

Argumentos da peti-
¢ao inicial

IV - DOS FATOS

11. A Prefeitura de Uberlandia, através da ora impetrados,
tornou publico o Edital “Pregdo Eletrdnico n® 060/2022” (doe. 3), tendo
por objeto a “Contratacdo de empresa especializada, operadora de
planos de saiide, para a prestacdo de servicos de Assisténcia a Satide
Suplementar, servicos médicos, hospitalares, obstetricia, laboratoriais,
exames complementares e servicos auxiliares de diagnéstico e terapia, na
modalidade coletivo empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstetricia,
Rede Prépria e Ampla, com acomodacdo em enfermaria e apartamento,
sem caréncia, para inscricdo dos servidores publicos ativos, inativos
vinculados ao IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados

ptiblicos municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
fungao publica e agentes politicos, bem como seus respectivos
dependentes” (cf. item 1.1).

12. Iniciado o mencionado procedimento licitatério,
regularmente transposta a fase de credenciamento, a impetrante,
observado o critério de “Maior Percentual de Desconto Linear’, incidente
nos valores do item 19 do Termo de Referéncia” (item 9.1.1 do edital),
sagrou-se a licitante classificada em primeiro lugar com a melhor

proposta (doe. 4):

Licitante Classificado em primeiro fugar:
RN METROPOLITAN LTDA
Percentual de desconto negociado: 46%

13. Pontue-se que a Unica outra participante do certame, a
UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico Ltda., ficou na
segunda colocacgao por ter proposto o desconto de 40,40%.

14. Diante disso, aos 7.6.2022 a impetrante teve a sua oferta
devidamente adjudicada e homologada pela 1* impetrada (doe. 5),
conforme ato a seguir reproduzido:

15. Aos 9.6.2022, a impetrante foi convocada “em
atendimento ao item 15.3 do Edital”, para realizar “o encaminhamento de
toda a documentagdo exigida como condicdo para assinatura do contrato”

(doe. 6).

16. Apresentada a mencionada documentacdo exigida, a
autoridade coatora em 21.6.2022, sem a oitiva prévia da impetrante,

decidin, em sintese, o seguinte (doe. 7):




64

Ante o exposto, decido pelo cancelamenta e afastamento dos
afeitos do Ato de Homologagio e AdjudicagBo concedido & empresa RM
METROPOLITAN LTDA, datado de 07/06/2022

Em ato continua, encaminho os autos & pregoeira para o
retoma de fase e entdo prossecugfio do procedimento nos termos do §2° do artigo 48
do Deerefo Municipal n® 18.333, de 2019 e artigo 4°, XVl ¢ XX/l da Lei Federal n®
10,520 de 2002,

A Diretoria de Gompras para as providéncias cabivels.

Uberlandia,

Marly Vielra da Silva Melazo
L icinal da A

17. Inconformada com a supramencionada decisdo, a ora
impetrante interpos recurso administrativo, a teor do que autoriza o
artigo 44, § 1° do Decreto Municipal n® 18.333/2019, o qual, aos
4.8.2022, foi improvido pela secretaria interina de administracdo (doe.

8).

18. Na sequéncia, aos 8.8.2022 foi expedido pelos
impetrados novo “ato de adjudicacdo e homologacao” em favor da tinica
outra licitante — UNIMED Uberldndia Coop. Regional Trabalho Médico
Ltda. (doe. 9), conforme ato a seguir reproduzido:

ATO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Roferente a0 Progdo Eletrieico N* 06072022

Por considarsr scendidas todes s dispcaighes leges ¢ aplicdves &

Muricigol de Admirisiragio, o Sr. Regnakio Aparecido Mendes - Preddsnie da
Emrasa do Processamento de Dados de Uberlandia - PRODAUB, o .

sisténcia & Sadde Supl igos médicos,

obstatricis, .

sorvigos auxifiares de diagnéstico e terapla. na modalidade coletivo
empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstatricla, Rede Propria ¢
Ampla, com acomodagho em enformaria & ApAItAmeNto, sem cardncia,
para inacrigho dos aarvidares pUbEcos atives. Inatives vinculados o
IPREMU, contratadon per fampo determinado, smpragsdos piblicos.

Municipal de Adr
Esgoto — DAL

IPREML. cnde o fuigamento fal ‘M

10l ceclarada vencedor & adjudicado
Ubenandia,

Ubertinda, 0 e 2022

19. Contudo, Ilustre Juiz(iza), o referido processo

licitatério encontra-se eivado de graves e insanaveis nulidades, e, o
pior, contrario ao melhor interesse piblico da municipalidade,

conforme adiante restara detalhadamente demonstrado.

Figura 23 — Print de trecho da peticéo inicial do processo
n°® 5044605-68.2022.8.13.0702
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36. Conforme se verifica dos autos do procedimento
licitatério em discussao (doe. 14 - inteiro teor), constata-se que a

autoridade coa.tora i.ncorreu em manifesta vlo a0 aos princi ios

immte. antes de proﬂerlr a decisao que cmcelou e al'astou os
efeitos da homologacéao e adjudicacao inicialmente concedida a seu
favor, o direito de previamente se manifestar e se contrapor aos
fundamentos e motivos que a levaram a praticar tal ato.

37. Portanto, a 1° impetrada, ao proferir a decisdo
agravada sem dar i impetrante oportunidade para previamente se

manifestar gquanto aos fundamentos & motivos gque em tese
poderiam a levar cancelar e afastar os efeitos da homologacdo e

adjudicacdo inicialmente concedida, contrariou os principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, bem como, o
artigo 5° LV da Carta Magna.

Figura 24 — Print de trecho da peticéo inicial do processo
n°® 5044605-68.2022.8.13.0702

Pedidos formulados

65. Assim, a ora impetrante requer a Vossa Exceléncia:

a) a concessao URGENTE de medida liminar, para:

(i) determinar IMEDIATAMENTE A SUSPENSAQO da

tramitacédo licitacio na modalidade “Pregdo Eletrénico
n° 060/2022”, tendo por objeto a “Contratacdo de

empresa especializada, operadora de planos de saide,
para a prestacdo de servicos de Assisténcia a Saiide
Suplementar, servicos meédicos, hospitalares,
obstetricia, laboratoriais, exames complementares e
servicos auxiliares de diagnéstico e terapia, na
modalidade coletivo empresarial, ambulatorial-
hospitalar com obstetricia, Rede Propria e Ampla, com
acomodacdo em enfermaria e apartamento, sem
caréncia, para inscricdo dos servidores publicos ativos,
inativos vinculados ao IPREMU, contratados por tempo
determinado, empregados piiblicos municipais,
pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcdo publica e agentes politicos, bem como seus
respectivos dependentes”, perante a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
UBERLANDIA, devendo a determinacdo judicial
determinar que a autoridade coatora se abstenha de
assinar o contrato, ou, caso o mesmo jai tenha sido

assinado seja determinada a suspensio dos seus efeitos
até o julgamento em definitivo do mérito do presente

mandado de seguranca.

Figura 25 — Print de trecho da peticdo inicial do processo
n° 5044605-68.2022.8.13.0702
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c) ao final, a concessdo da seguranca em seu mérito,
para, reconhecida as ilegalidades dos atos coatores, em

definitivo, de forma alternativa e nesta ordem:

c.1l) declarar a nulidade da decisio que cancelou e
afastou os efeitos da homologacio e adjudicacdo
inicialmente concedida & impetrante, datada de
21.6.2022 (doc. 7) e de todos os seus atos subsequentes,
e o regular prosseguimento do certame, observando-se o
principio da nio-surpresa, devendo ser oportunizado a

impetrante, antes de proferir a decisio que cancelou e
afastou os efeitos da homologacio e adjudicacdo

inicialmente concedida a seu favor, o direito de

previamente se manifestar e se contrapor aos
fundamentos e motivos que a levaram a praticar tal ato,
no prazo legal, com a preservacdo do direito da
impetrante de sanar e/ou se contrapor as
inconsisténcias que levaram a sua desclassificacio do

certame, sem prejuizo de discuti-las a tempo e modo
adequados nas vias ordinirias, se for o caso.

c.2) declarar a nulidade do novo “ato de adjudicacdo e

homologacédo” em favor da iinica outra licitante -
UNIMED Uberldndia Coop. Regional Trabalho Médico
Ltda., datado de 8.8.2022 (doc. 9), com o posterior e
regular pr guimento do certame.

Figura 26 — Print de trecho da peticdo inicial do processo
n° 5044605-68.2022.8.13.0702

Decisdo Liminar

Com tais consideragdes, DEFIRQ a liminar pleiteada, para suspender o ato
de homologagio e adjudicagio da empresa UNIMED Uberlindia, a tramitagéo da licitagdo
referente ao Pregdo Eletronico n°. 060/2022, devendo os Impetrados se absterem de assinar
o contrato com a referida empresa; e caso ja tenha sido assinada a avenca, que sejam
suspensos os seus efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisdo em contrario deste
Juizo.

Figura 27 — Print de trecho da decisdo que deferiu a limi-
nar no processo n°® 5044605-68.2022.8.13.0702

Raz0bes de Agravo de
Instrumento

2. Sobre o procedimento previsto em lei para o pregao eletrénico:

A licitacao na modalidade pregio esta prevista na Lei n® 10.520/2002, e o pregao
eletrinico estd regulamentado, em dmbito federal, pelo Decreto n® 10.024/2019 e, em
ambito municipal, pelo Decreto n® 18.333/2019.

Em todos esses diplomas normativos, estd previsto o procedimento a ser seguido

nos processos licitatorios desse tipo, e que pode ser esquematizado na seguinte ordem:

12 FASE: PREPARATORIA (Lei 10.520/2002, art. 3%)

Designacao do

Elab dgod
aboragioda Definicdo do Objeto Pregoeiro e da Equipe

Justificativa
de Apoio
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2* FASE: EXTERNA (Lei 10.520/2002, art. 4°)

Por meio de publicacao no didrio oficial e

‘ ! ‘ Convocagao dos Interessados | is ponibilizacao do edital.

Neste momento, o0s interessados
apresentam declaracio dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos
de habilitacdo (art. 4°, VIII).

2 Recebimento das Propostas

Examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
o pregoeiro decidira motivadamente a
respeito de sua aceitabilidade.

3 Julgamento e Classificagao

Andlise da Habilitagao do licitante
que apresentou a melhor proposta

Para verificacio do atendimento das
condicoes fixadas no edital.

=

Se a oferta nao é aceitdvel ou se o
licitante desatender as exigéncias
5 | Se habilitado, & declarado vencedor | habilitatérias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificacao dos
licitantes, na ordem da classificacao.

Prazo de 3 dias, ficando os demais

6 Abertura de prazo para recurso licitantes desde ja intimados para
apresentar contrarrazoes.
0 acclhimento do recurso importard a
7 Julgamento do recurso invalidacdo dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.
‘ 8 ‘ Adjudicacao do objeto e Homologagao

32 FASE: CONTRATACAO (Decreto n® 10.024/2019, art. 48)

Se ndo comprovar as
Comprovacao das condicoes de
Convocacao para condigdes de habilitacao, retorna-se &
assinatura do habilitagdo previstas no etapa n® 4 da 2° fase
contrato edital (Habilitacao (acima), convocando-se
diferida ou postergada) O
dassificagao

Figura 28 — Print de trecho do agravo de instrumento so-
bre a decisdo que deferiu a liminar no processo n°

5044605-68.2022.8.13.0702

Decisdo liminar no
Agravo

Assim, ausentes os indicios de violagdo ao contraditdrio e a
ampla defesa.

Ademais, cedico que os atos administrativos apresentam
presuncao relativa (iuris tanfum) de legitimidade, cabendo, portanto,
aquele que pretende invalidar determinado ato administrativo no poder
judiciario, demonstrar sua desconformidade com as normas legais.

Na presente hipdtese, contudo, as provas até entao
apresentadas sao insuficientes para afastar a presuncdo de
legitimidade do ato que concluiu pela adjudicagdo e homologagao do
objetoc em favor da segunda licitante, ancorado, dentre outros
fundamentos, na auséncia de impedimento.

Nesse cenario, ausentes indicios da relevancia do fundamento

em que se assenta o pedido da impetrante, ora recorrida.
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De oulro lado, evidenle o risco de prejuizo 3 colelividade
(servidores confratantes do plano de salde) pela suspensdo da
assinatura do contrato com a licitante vencedora (UNIMED). Isso
porque o confrato de prestagio de servigos de assisténcia médico-
hospitalar n.® 258/2016, firmado com o Municipio de Uberlandia pela
empresa RN Metropolitan LTDA, ora vigente, findar-se-a em
29/09/2022, conforme aditivo contratual 4 ordem n.® 04.

Desta forma, e considerando a auséncia de previsdo ou
possibilidade concreta de continuagio do servigo de salde ao término
do contrato, temeraria a suspensao da contratagao da nova prestadora
do servigo, vencedora da licitagao.

Assim, ndo se verificando a comprovagao dos requisitos legais
para o deferimento do pedido liminar no mandado de seguranga,
conforme clara dicgdo do artigo 7°, Ill, da Lei 12.016/2009, prudente,
ao menos por ora, a outorga do efeito suspensivo ao recurso.

Ao impulso de tais razoes, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, e recebo o recurso por instrumento, aguardando o

pronunciamento final da Turma Julgadora.

Figura 29 — Print de trecho da deciséo que deferiu efeito
suspensivo ao agravo de instrumento sobre a decisdo que
deferiu a liminar no processo n° 5044605-
68.2022.8.13.0702

Decisdo liminar no
Agravo Interno

A UNIMED Uberlandia possui em seu quadro o Sr. Marcelo
Sinicio Peixoto como conselheiro _de administracdo e “diretor”,

conforme se extrai da consulta ao quadro de socios e administradores
— QSA (doc. ordem n.® 21, dos autos n.? 1.0000.22.224705-8/001).

O Sr. Marcelo Sinicio Peixoto, porém, ocupa cargo em comissao
na Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Uberlandia. desde

11/03/2011, sendo lotada no MNuicleo Sistema de Informacio

Epidemioloégica (doc. ordem n.® 22).

Desta forma, ha indicios suficientes de que a empresa UNIMED
Uberlandia estaria, de fato, impedida de participar da licitagao em
tela, o que tornaria nulo o ato de adjudicagao e homologagao da
referida licitante.

Nesse cenario, ausentes os indicios de probabilidade do direito
da outrora agravante, tornando inadequada a outorga do efeito
suspensivo, nos termos do artigo 1.019, |, do CPC.

Registre-se que, em que pese ao término do contrato de
prestacao de servicos de assisténcia médico-hospitalar n.® 258/2016,
firmado com o municipio de Uberlandia pela empresa RN Metropolitan
LTDA, o inicio das tratativas para efetivacao de aditivo contratual de
continuidade do servigo entre as partes citadas, comprovada nos autos
do agrave de instrumento n.° 1.0000.22.224705-8/001, afastaria, em

tese, os indicios de perigo de dano.
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Desta forma, em juizo de retratacao, indefiro o pedido de efeito
suspensivo.

Ao impulso de tais razoes, RECONSIDERO A DECISAO
AGRAVADA PARA INDEFERIR O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, nos autos do agravo de instrumento n°
1.0000.22.224705-8/002, recebendo-o por instrumento e dando-lhe
seguimento na forma legal, e, por consequéncia, julgo prejudicado
este agravo interno.

Figura 30 — Print de trecho da deciséo que reconsiderou a
decisdo do agravo de instrumento e indeferiu efeito sus-
pensivo ao agravo de instrumento sobre a decisdo que de-
feriu a liminar no processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

10.

Data de protocolo
das informacdes

28/09/2022

11.

Fatos narrados nas
informacdes

SINTESE DA DEFESA

Nio hd razio para que seja concedida a seguranca pleiteada. Como serd
demonstrado nos topicos a seguir:
» O processo hataldrio seguiu estritamente o procedimento previsto em lei para o
pregio eletrbnico, de modo que ndo houve violagio ac devido processo legal ou ao

principio do contraditério;

» Adespeito de ter apresentado proposta financeira menos onerosa, a Impe

comprovon o atendimento aos requisitos minimos exigidos para a :

licitacdo;

7 Nio hi qualquer conflito de interesse passivel de ensejar violagio aos principios

constitucionals da moralidade e da impessoalidade ou a regras previstas na Lei de

Licitagtes ou no Edital do certame

» Por outro lado, a eventual procedéncia do pedido acarreta grave dano ao interesse

piblico, ja que o Contrato n® 2 5, firmado com a Agravada para a prestagio do

servico ora licitado, terd su cia encerrada no proximo dia 29 de setembro de
2022, o que coloca em situagdo de imensa fragilidade cerca de 12,000 vsuirios do plano

de satide

» Em sede de agravo de instrumento, a i. Desembargadora Relatora DEFERIU O BFEITS

SUSPENSIVO Ao recurso entendendo pela auséncia de “indicios da relevancia do

fundamento em que se assenta o pedido da Impetrante” e de “previsin ou possibilidade

1no do contrato”, pelas mesmas

concreta de continuacio do servigo de satde ao té

razoes acima expostas, as quais serdo desenvolvidas adiante

Figura 31 — Print de trecho da peti¢do de informacdes do
processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702
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12.

Pedido de Suspenséao
de Seguranca

DA LIMINAR CUJA SUSPENSAO SE PLEITEIA

Trata-se de liminar deferida pelo juizo da 3* Vara de Fazenda Puiblica e Autarquias
da Comarca de Uberlandia/MG, nos autos do Mandado de Seguranca n°® 5044605-
68.2022.8.13.0702, para

suspender o ato de homologacdo e adjudicacdo da empresa Unimed
Uberlandia e a tramitacdo da licitacdo referente ao Pregao Eletrénico n®
060/2022, devendo os Impetrados se absterem de assinar o contrato com a
referida empresa; e caso ja tenha sido assinada a avenga, que sejam
suspensos os seus efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisdo em
contrario do Juizo.

Figura 32 — Print de trecho da peticdo de suspensao de
liminar do processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

DOS RECURSOS DECORRENTES DA LIMINAR

Apds o deferimento da liminar, foram interpostos sucessivos agravos pelas partes

interessadas, na seguinte ordem:

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.224705-8/001

Distribuido em 20/09/2022.

22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza

Agravante: Municipio de Uberléndia

26/09/2022: DEFERIDO O EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo, considerando as provas
insuficientes para afastar a presuncao de legitimidade do ato que concluiu pela
adjudicacdo e homologacio do objeto & segunda licitante, inclusive quanto & auséncia
de impedimento. E ainda, pelo risco de prejuizo a coletividade pela proximidade do

fim da vigéncia do contrato anterior, firmado com a Requerida.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.224705-8/002
Distribuido em 23/09,/2022.

22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: Unimed Uberlindia Cooperativa de Trabalho

29/09/2022: DEFERIDO O EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo, considerando as provas
insuficientes para afastar a presuncio de legitimidade do ato que concluiu pela
adjudicacdo e homologacio do objeto & segunda licitante, inclusive quanto a auséncia
de impedimento. E ainda, pelo risco de prejuizo a coletividade pela suspensio da
assinatura do contrato com a licitante vencedora, tendo em vista a proximidade do
fim da vigéncia do contrato anterior, firmado com a Requerida.

3. AGRAVO N° 1.0000.22.224705-8/003

Distribuido em 30/09/2022.

Recurso de Origem: Agravo de Instrumento n® 1.0000.22.224705-8/001.
22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: RN Metropolitan Ltda.

Ainda sem deliberacao sobre o pedido de efeito suspensivo.

4. AGRAVO N° 1.0000.22.224705-8/004

Distribuido em 03/10/2022.

Recurso de Origem: Agravo de Instrumento n® 1.0000.22.224705-8/002.
22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: RN Metropolitan Ltda.

05/10/2022: A i. Relatora RECONSIDEROU A DECISAD AGRAVADA PARA INDEFERIR O EFEITO
SUSPENSIVO, sob os seguintes fundamentos:

a) A Unimed Uberldndia possui em seus quadros o Sr. Marcelo Sinicio Peixoto como
conselheiro de administracdo e diretor, que também ocupa cargo em comissao na
Secretaria Municipal de Satde, indicio de que a Unimed estaria impedida de participar
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da licitacao, tornando nulo o ato de homologacdo e adjudicacio do objeto em seu
favor;

b) Ao término do contrato de prestacido de servicos n® 258/2016 firmado entre o
Municipio e a RN Metropolitan, iniciaram-se as tratativas para efetivacao de aditivo
contratual para continuidade do servico entre as partes, o que afastaria o perigo de
dano.

Figura 33 — Print de trecho da peticdo de suspensao de
liminar do processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

13.

Decisao liminar Sus-
pensdo de Seguranca

E, ainda, ha um perigo de dano inverso na medida em que a
concessao da liminar pode gerar a obrigagdo da Administragdo de
efetuar contratagdo temporaria na qual os custos serdo elevados
porgue a parte contratada, sabedora da limitagdo temporal do contrato,
podera exigir uma contraprestagdo mais vultosa do contratante

Por conseguinte, a ordem e a economia publicas encontram-se
sob risco e & necessario suspender a eficacia da medida liminar
concedida na primeira instancia.
concedida no mandado de seguranca interposto por RN Metropolitan
Ltda pelo Juiz de Direito da 3% Vara da Fazenda Publica da comarca de
Uberlandia.

Figura 34 — Print de trecho da decisdo de suspenséo de
liminar do processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

Data de publicacéo
da sentenca

18/01/2023

Dispositivo da
sentenca

Com tais consideragdes, DENEGO A SEGURANCAimpetrada por RN
METROPOLITAN LTDA.

Figura 35 — Print de trecho da sentenca do processo n°
5044605-68.2022.8.13.0702

Fundamentos da
sentenca

Nesse passo, melhor analisando os autos, tenho que a apresentagdo do recurso pela
Impetrante e sua apreciagio pela autoridade administrativa expressa o proprio exercicio do contraditorio e

da ampla defesa, ndo havendo que se falar em ofensa a tais principios.

Ademais, ndo ha imposigio legal de que a licitante seja previamente intimada antes de
decisdes proferida em sede de procedimento licitatorio, conquanto lhe seja assegurado o direito de se
contrapor pesteriormente, através da via adequada, ocasido em que o contraditorio e a ampla defesa
estardo presentes. Oportuno destacar que a intimagdo prévia in casu, em nada modificaria a decisio
administrativa, que rejeitou integralmente as razdes recursais da Impetrante.

Lado outro, a parte Autora sustenta a nulidade da adjudica¢do e homologacio do certame
em favor da empresa Unimed, sob o argumento de que um dos diretores da empresa licitante, Sr. Marcelo
Sinicio Peixoto, ocupa também o cargo comissionado de Coordenador do Sistema de Informagio, na
Secretaria Municipal de Saide, o que seria vedado pelo artigo 9°, da Lei n° 8.666/93, inverbis:

Na visdo deste Julgador, a interpretagiio mais adequada a ser dada ao dispositivo
mencionado, ¢ no sentido que deve ser vedada a participagiio no certame dos licitantes que tenham
vinculagiio com algum servidor ou dirigente capaz de interferir ou influenciar no procedimento licitatorio.

Figura 36 — Print de trecho da sentenca do processo n°
5044605-68.2022.8.13.0702
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No caso em exame, o servidor Sr. Marcelo Sinicio Peixoto encontra-se lotado na
Secretaria Municipal de Saide, 6rgdo este distinto daquelesresponsaveispela realizagio do procedimento

licitatorio.

Deste modo, a demonstragao da incompatibilidade da empresa Ré em participar da
licitagdo demandaria produgdo probatoria a fim de aferir se houve atuagio, direta ou indireta, do servidor

e socio da licitante para beneficia-la na licitagio objeto dos autos, frustrando a competitividade do
certame, o que nio ¢ possivel pela via eleita, que demanda a existéncia de prova pré-constituida.

Por fim, nio ha que se falar em prejuizo a Administragio Pablica pela nio observincia
da proposta mais vantajosa. Isto porque a proposta mais vantajosa no caso em tela, ndo € apenas a menos
onerosa, mas também a que apresenta uma rede de atendimento compativel com a exigéncia prevista em
edital e com o numero de servidores ¢ dependentes, a fim de que o servigo seja prestado de forma
adequada aos consumidores finais.

Figura 37 — Print de trecho da sentenca do processo n°
5044605-68.2022.8.13.0702

Fonte: elaborado pela autora

7.1. Quadro 1 — Processo n° 1: 5031509-54.2020.8.13.0702

Nesse processo, a parte autora alega ter sofrido acidente de transito devido a suposta
auséncia de sinalizacdo de parada obrigat6ria na via, o que teria causado o abalroamento dos
veiculos no cruzamento das duas ruas mencionadas e, consequentemente, diversos danos,
razdo pela qual pleiteia 0 pagamento de indenizagdo. A grande controvérsia trazida no pro-
cesso, todavia, esta relacionada a propria narrativa do autor, que descreve os fatos em varias
versOes diferentes, tanto na peticdo quanto na documentagdo que a acompanha, sobretudo o
boletim de ocorréncia.

A época do oferecimento da contestaco, a analisante ainda ndo empregava, em suas
peticdes, as ferramentas de design, sobre as quais sequer tinha conhecimento. Isso é possivel
de se verificar na propria formatacdo do texto: grandes recuos de primeira linha no inicio
dos paragrafos, espaco entre os paragrafos além das entrelinhas, grande ruido no destaque
de trechos relevantes, com uso simultadneo de negrito e sublinhado, longos trechos destaca-
dos em negrito, além do tamanho da peca, com um total de 17 paginas.

Ganha destaque nesse caso, todavia, a utilizacao de elementos visuais, que é um dos
mais importantes recursos de design juridico. A reproducéo das fotos juntadas pelo autor a
peticdo inicial, com a aposi¢do de simbolos identificadores da trajetoria dos veiculos e da
localiza¢do dos danos ap6s a batida foi crucial para desconstituir as diferentes versdes dos
fatos.

Outra peculiaridade nesse processo é que ele ndo teve seu mérito julgado, uma vez
que, apos a contestacdo a parte autora, em vez de impugna-la, manifestou interesse em de-

sistir da acdo. Apesar de ser impossivel estabelecer um liame entre a forte carga
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argumentativa da contestacéo, a qual objetivou desconstituir veementemente a narrativa con-
traditéria do autor, e o pedido de desisténcia da acdo, ndo é um exagero interpretar este
ultimo como uma reacdo aquela, a fim de evitar um julgamento desfavoravel de mérito e,

consequentemente, a sucumbéncia.

7.2. Quadro 1 — Processo n° 2: 5013020-66.2020.8.13.0702

A peticdo inicial tem 34 paginas e contém uma estrutura argumentativa repetitiva e
enfadonha. Para se ter uma ideia, o termo “hipermercado”, ponto central da argumentacao
da parte autora, é repetido 30 vezes ao longo da peticdo. A formatacdo ndo contribui para o
conforto visual do leitor: ha muitos e longos destaques em negrito, uso excessivo de termos
em caixa alta e, até mesmo, destaques com preenchimento em amarelo, utilizado concomi-
tantemente com o negrito e o sublinhado. H& grandes recuos de primeira linha e espacos
entre paragrafos. Apesar de mencionar, no nome da acéo, que ha pedido de liminar, a autora
deixa para argumentar acerca da urgéncia da medida somente ao final, na penultima péagina
da peticéo.

A peticdo de informacgdes de mandado de seguranca também néo é diferente quanto
a fuga a importantes principios de design. Tal como a inicial, também é uma peca muito
longa, com 23 paginas, o que poderia ser corrigido com medidas simples como: diminuigao
do recuo de primeira linha e do espacamento entre paragrafos, diminuicao da quantidade de
trechos de lei, doutrina e jurisprudéncia transcritos, com uma melhor selecédo de acordo com
a importancia da citacdo. Nesse aspecto, é desnecessario transcrever doutrina e jurisprudén-
cia que tratem de temas recorrentes, como € o caso da defini¢do de “direito liquido e certo”
para 0 mandado de seguranca, que foi trazida pela letra da lei e mais duas fontes doutrinarias.

A peticdo de informacGes repete um erro ja mencionado da peticdo inicial quanto a
ordem dos argumentos. E que a controvérsia acerca da natureza da atividade comercial pra-
ticada pela Impetrante, que é o ponto central da discussao do mérito da acdo, comecou a ser
discutida somente na pagina 14 da peticdo, quando para ter a maxima atencao do leitor, teria
que ter sido trazida logo no inicio. Um ponto de acerto, todavia, € a lista de documentos
apresentada na Ultima pagina, que funciona como um indice para a grande quantidade de
atos anexos, e que pode facilitar a busca de fundamentos pelo julgador no momento de pro-
ferir a deciséo.

A despeito da inexisténcia de qualquer ferramenta de design em ambas as peti¢cGes
analisadas, inicial e contestagédo, observa-se que na sentenca foram reproduzidos diversos

argumentos constantes desta ultima. Nota-se, ademais, que o mérito foi analisado em menos
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de uma pagina, com riqueza de fundamentos, o que demonstra que a pequena quantidade de

paginas ou a concisdo ndo sdo significativas de insuficiéncia argumentativa.

7.3. Quadro 2 — Processo n° 1: 1014032-30.2021.4.01.3803

Trata-se de uma acdo ordinaria em que a autora pleiteia que os Entes Publicos cus-
teiem tratamento realizado em hospital particular, sob o argumento de que ndo existiam va-
gas na rede publica de saude. A peticdo inicial foi bem estruturada quanto aos argumentos,
com hierarquia da informacé&o e navegabilidade, que compreende a divisdo do texto em titu-
los e subtitulos que organizam devidamente a informagdo. H4, contudo, transcricdo exces-
siva de jurisprudéncia, o que aumentou a quantidade de paginas da peca. O desconforto vi-
sual, no caso, deve-se ao excesso do tamanho das margens, sobretudo a superior, e ao peso
visual da logomarca da advogada acima do texto, em todas as paginas. Ha algumas paginas,
inclusive, em que o texto estd muito proximo ao cabecalho e ao rodapé, dificultando a leitura.

A contestacdo em analise foi a primeira em que esta autora aplicou algumas ferra-
mentas de design: destaques mais discretos, combinacdo de fontes para garantir hierarquia e
navegabilidade, recuos de primeira linha menores, menor espacamento entre paragrafos, lin-
guagem simplificada, texto sem repeticdes desnecessarias, reducdo de quantidade de pagi-
nas.

O pedido foi julgado improcedente e o juizo baseou-se nos argumentos lancados na
contestacdo, especialmente no fato de que a autora procurou o atendimento em hospital par-
ticular de forma deliberada, com énfase a discussao fatica trazida com destaque na peca de
defesa. A sentenca transitou livremente em julgado, sem que fosse interposto recurso.

7.4. Quadro 2 — Processo n° 2: 5044605-68.2022.8.13.0702

Este processo foi selecionado para analise no estudo por trés motivos: em primeiro
lugar, por ser recente, tendo sido distribuido em setembro de 2022; em segundo lugar, por
ter tido um tramite acelerado, com a interposic¢ao de sucessivos recursos, além de um pedido
de suspensédo de seguranca, que € um procedimento raro, no qual ndo se trabalha com fre-
quéncia; por ultimo, porque nas manifestacdes elaboradas pela autora desta pesquisa en-
quanto representante do Municipio de Uberlandia, foram usadas diversas ferramentas de de-
sign que contribuiram sobremaneira para o tratamento das varias especificidades do caso.

Trata-se de um mandado de seguranca ajuizado pela empresa perdedora do processo
licitatorio cujo objeto era o fornecimento de servico de plano de saude para os servidores

ativos e inativos do Municipio de Uberlandia, bem como para seus dependentes. A tutela
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provisodria de urgéncia foi deferida para suspender o processo e, com isso, impedir a contra-
tacdo da licitante vencedora. Todavia, havia para 0 Municipio uma enorme urgéncia em for-
malizar o contrato porque 0 que estava entdo vigente iria vencer em poucos dias. E a entdo
fornecedora do servico, que é a perdedora Impetrante, ndo reunia as condicGes técnicas exi-
gidas para a contratacdo, que foi, inclusive, o que ocasionou sua inabilitacdo na licitacdo.

Com o deferimento da liminar, o Municipio de Uberlandia interpés recurso de agravo
de instrumento no qual, inicialmente, foi deferido efeito suspensivo. Essa decisdo que sus-
pendeu os efeitos da liminar que impedia a contratacao, autorizou que ela fosse formalizada,
0 que de fato aconteceu, com a assinatura do contrato entre o Ente Publico e a licitante ven-
cedora. No entanto, a Impetrante interpds recurso de agravo interno contra a liminar do
agravo, e a Desembargadora relatora exerceu juizo de retratacdo, cancelando o efeito sus-
pensivo e restituindo os efeitos da decisdo impeditiva da contratacéo.

Diante dessa situacdo, tendo em vista que o contrato ja estava sendo executado e que
a sua suspensdo ou cancelamento acarretaria um prejuizo enorme ao interesse publico e a
uma grande quantidade de pessoas beneficiarias do plano de saude, a Procuradoria Geral do
Municipio optou por ajuizar um Pedido de Suspensédo de Liminar, cujo cabimento € previsto
no artigo 4° da Lei n® 8.437/92 e artigo 15 da Lei n® 12.016/09, que regula o0 Mandado de
Seguranca. Neste, foi proferida decisdo monocratica pelo Desembargador Relator para sus-
pender a eficacia da medida liminar concedida no mandado de seguranca, o que autorizou a
manutencdo do contrato. A decisdo foi atacada por recurso de agravo interno pela Impe-
trante, o qual ainda esta pendente de julgamento. Se for mantida, ela persistira até o transito
em julgado do mandado de seguranga, 0 que assegura a prestacdo do servico enquanto a
questdo esta sendo discutida judicialmente.

Por fim, no més de janeiro de 2023, pouco antes do término da redacdo desta disser-
tacdo, o0 juizo de primeira instancia proferiu sentenca no mandado de seguranca, na qual
reviu o posicionamento langado quando do deferimento da liminar, e denegou a seguranca
pleiteada, julgando improcedentes os pedidos. Até o encerramento deste trabalho, ndo se tem
noticia acerca da interposigéo de recurso de apelacdo em face da sentenga, mas o fato é que,
ao menos por enquanto, persiste a argumentacéo exarada pela Procuradoria do Municipio
sobre a regularidade do processo licitatorio e, consequentemente, da contratacao.

Trazido esse histdrico acerca da sequéncia de atos processuais atinentes ao feito em
questdo, parte-se para a analise das estruturas argumentativas e formatos utilizados nas pecas
processuais que dele fazem parte. A peticdo inicial do mandado de seguranca é uma peca

longa, de 28 paginas, e caracteriza-se pela presenga dos seguintes elementos: fonte em
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tamanho grande, com muito espagcamento entre paragrafos e sobras de espacos ao final das
paginas. H& muitos destaques com o uso simultaneo de negrito e sublinhado, inclusive em
termos nos quais ndo haveria necessidade, como nos nomes dos autores de doutrinas citadas
na peticdo. Ha locais em que, além do negrito e do sublinhado, os destaques contam também
com o marca-texto amarelo e azul em grandes trechos.

Apesar de o processo em questdo compreender muitas peticbes de procedimentos
diversos, as argumentacdes de ambas as partes se repetem em todos eles. Enquanto a parte
Impetrante sustenta a irregularidade do processo licitatorio e, consequentemente, da contra-
tacdo da licitante vencedora, o Municipio de Uberlandia aponta todas as razfes pelas quais
eles sdo regulares e, portanto, devem subsistir.

Quando do recebimento da intimacédo da liminar deferida em primeiro lugar, suspen-
dendo a contratacdo, o que a Procuradoria do Municipio observou é que havia uma confusao
do juizo acerca do procedimento previsto em lei para o pregéo eletronico, que foi a modali-
dade licitatoria adotada no caso. Isso porque ele considerou que havia sido violado o princi-
pio do contraditorio na licitacdo ao ser cancelado o ato de homologacéo e adjudicacédo do
objeto a Impetrante quando ela ja havia sido considerada habilitada.

Verificou-se, assim, que havia necessidade de se realizar uma exposicdo didatica
acerca do procedimento daquela modalidade licitatoria para explicar que, no pregéo, é pre-
vista uma unica oportunidade para interposicédo de recurso, e que ela foi dada a Impetrante.
Como se trata de uma matéria muito especifica, analisou-se, ainda, a possibilidade de que o
desconhecimento sobre o procedimento fosse comum a todos os julgadores aos quais o feito
poderia ser submetido, considerando possiveis recursos e julgamentos em outras instancias.
Por isso, optou-se por desenvolver um esquema grafico com todas as fases e passos do pre-
gdo eletrdnico, o qual foi replicado em todas as manifestagdes do Municipio de Uberlandia.
O elemento visual funcionou como uma verdadeira cartilha para que todos gque viessem a
apreciar o processo pudessem ter acesso a uma explicagdo simples e, a0 mesmo tempo, com-
pleta a respeito do processo licitatdrio e, consequentemente, pudessem avaliar que, como se
argumentou, aquele pregao objeto do processo seguiu estritamente os ditames da legalidade.

Outra ferramenta utilizada em todas as manifestagdes do Municipio de Uberlandia
que visavam discutir a liminar deferida inicialmente, a fim de garantir o prosseguimento da
contratacdo, foi trazer, antes de cada argumento favoravel a tese de defesa, 0 que a decisdo
dizia a respeito para, apos, se rebater cada um daqueles fundamentos. O foco, nesse caso,

era manter a atencéo do julgador na leitura da peca como um texto fluido, em que ele ndo



77

tivesse que voltar ao inicio da peti¢do ou, até mesmo, ir até o arquivo da decisdo para enten-
der do que se tratava, evitando distragdes ou interrupgoes.

Houve uma preocupacéo, ainda, com o tamanho das peti¢fes, sendo que a maior de-
las tem 19 paginas, e também com a construcdo de argumentos objetivos, concisos, que ndo
fossem repetitivos. Afinal, a matéria discutida, sobre processo licitatorio e um contrato gran-
dioso, que afetava um numero enorme de pessoas, ja é naturalmente pesada, complexa, e
uma leitura enfadonha contribuiria para aumentar a dificuldade de sua apreciacdo, de modo
que garantir o conforto cognitivo do julgador era primordial.

Da leitura de todas as decisGes exaradas, é possivel depreender que os argumentos
foram satisfatoriamente apreciados. A estrutura argumentativa cumpriu seu fim e teve o al-
cance esperado. As decisdes sdo claras, seus fundamentos sdo objetivos, e disso é possivel
inferir que os julgadores compreenderam 0s argumentos expostos. Obviamente ndo é possi-
vel afirmar com certeza, mas o fato de o juizo de 1° grau ter revisto seu entendimento para,
mesmo tendo deferido a liminar, proferir sentenca denegatoria da seguranca apos a manifes-
tacdo do Municipio no feito, leva a crer que houve uma influéncia positiva da argumentacédo

deste Gltimo na formacéo de seu convencimento.

7.5. Discussao dos Resultados

Duas licbes podem ser extraidas da analise constante do referencial tedrico deste tra-
balho. A primeira é que, na realidade, ndo temos controle total sobre as decises que toma-
mos, uma vez que nosso comportamento é influenciado por diversas forgas que nao conse-
guimos compreender, e que isso afeta igualmente especialistas e pessoas comuns. A segunda
licdo é que, apesar de comum a todos, a irracionalidade ndo nos torna indefesos, porque ao
compreendermos aquela influéncia, podemos nos obrigar a ser mais vigilantes, a pensar de
outra maneira ou até mesmo a usar tecnologia na tomada de decisdes (ARIELY, 2008).

Kahneman (2012) ressalta, nesse ponto, a importancia da memoria associativa e seu
papel nos acertos das decisfes automaticas do Sistema 1, porque nela estd armazenado nosso
repertério de habilidades, do qual decorre nossa capacidade de lidar de forma rapida e eficaz
com grandes quantidades de informag&o. Segundo o autor, para que sejam adquiridas habi-
lidades, s@o necessarios: “um ambiente regular, uma oportunidade adequada para praticar e
um feedback rapido e inequivoco sobre a precisao dos pensamentos e agdoes” (KAHNEMAN,
2012). Por isso, 0 Sistema 2 somente € invocado em situa¢des que demandam uma resposta

especifica. Caso contrario, se houver habilidade e, consequentemente, a disponibilidade de
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uma reacdo apta, o Sistema 1 gera instantaneamente a resposta, sem se deixar coibir por
limites de capacidade, inclusive (KAHNEMAN, 2012).

As pessoas responsaveis pela tomada de decis6es juridicamente relevantes detém ha-
bilidades atinentes a esse papel que sdo muito consistentes, adquiridas mediante o0 exercicio
diario da funcdo e utilizadas inimeras vezes ao longo do tempo. Considerando 0s ensina-
mentos de Kahneman a respeito do processamento dual do pensamento, é possivel afirmar
que uma infinidade dessas decisdes judiciais é tomada de forma instantanea pelo Sistema 1.
S&0 0 que o autor denominou de respostas heuristicas por serem mais acessiveis, calculadas
com maior facilidade (KAHNEMAN, 2012).

Avriely (2008), ao tratar do condicionamento, afirma que as pessoas criam expectati-
vas ap0s vivenciarem situacdes repetidas e isso faz com que sejam liberadas diversas subs-
tancias quimicas que as preparam para 0 que vem a seguir. E como a “4gua na boca” ao
sentir o cheiro da comida sendo preparada. Segundo aquele autor, a familiaridade gera ex-
pectativas.

Ao levar em conta os diversos fatores para além da racionalidade e da utilidade que
envolvem a tomada de decisdo, consubstanciados no contexto ambiental, nas questfes cog-
nitivas e emocionais, dentre outros, a economia comportamental carrega em suas bases a
noc¢&o de gratuidades, que seriam “as ferramentas, métodos e diretrizes que podem nos ajudar
a tomar melhores decis@es e, em consequéncia disso, conseguir o que queremos” (ARIELY,
2008), e que ja existem ou ainda tém potencial para serem criadas. A ideia por tras delas,
mais que promover mais beneficios do que custos, é beneficiar todas as partes envolvidas
(ARIELY, 2008).

Tais premissas ndo se distanciam do que Thaler e Sunstein (2019) também trataram
em seu estudo sobre a utilizacdo dos instrumentos que denominaram de nudges no ambito
da construcdo teorica do paternalismo libertario. Segundo eles, a regra geral do paternalismo
libertario considera que, tendo em vista a falibilidade do julgamento humano, a utilizacéo da
arquitetura de escolhas € inevitavel, e que as pessoas realmente precisam dos nudges para
tomar decisdes dificeis, de modo que devem ser oferecidos aqueles “que tenham maior pro-
babilidade de ajudar e menor chance de prejudicar” (THALER; SUNSTEIN, 2019).

Kahneman (2012) diz que “qualquer coisa que ocupe sua memoria de trabalho reduz
sua capacidade de pensar”. Essa € a razdo pela qual, inclusive, ele nomeia os sistemas de
pensamento em Sistema 1 e Sistema 2, e ndo sistema automatico e sistema oneroso porgque,
segundo ele, esses Ultimos nomes levam mais tempo para serem ditos que os primeiros. Ndo

por outro motivo, devemos levar em consideracdo a importancia de que petices e
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documentos condensem a informagao de modo a ndo ocupar desnecessariamente a memoria
de trabalho dos julgadores, reduzindo sua capacidade de pensar. Dai a importancia de que as
pecas sejam suscintas, em numero reduzido de paginas, com frases objetivas e vocabulario
simples.

Afinal, o conforto cognitivo é importante para os processos de tomada de decisdo.
Em “Rdpido e Devagar”, Kahneman (2012) traz, inclusive, um topico intitulado “como re-
digir uma mensagem persuasiva” no qual defende que escrever uma mensagem que gere nos
receptores a crenca de gque € verdadeira — o que ndo significa que ela seja originalmente falsa
—demanda que sejam tomadas todas as providéncias possiveis para a redugéo da tensdo cog-
nitiva. Para tanto, sugere maximizar a legibilidade, com a utilizacéo de fontes e papel de alta
qualidade, um bom contraste entre as letras e o fundo, escolha das cores certas e uso de
linguagem simples (KAHNEMAN, 2012).

A predominancia das decisdes intuitivas tomadas pelo Sistema 1 nos leva, ainda, a
conclusdes precipitadas extraidas de evidéncia limitada. Kahneman (2012) define esse fen6-
meno pela sigla WYSIATI, de “what you see is all there is”’ e que, em traducdo livre, significa
“o que vocé vé ¢ tudo que ha”. Segundo ele, a confianga das pessoas decorre da coeréncia
da histdria, da consisténcia da informag&o, e ndo do fato de ela estar completa. Isso também
decorre do conforto cognitivo proporcionado pela forma com que a informacao se apresenta,
e opera efeitos também se levarmos em conta a influéncia dos “efeitos de enquadramento”,
ou seja, das emocdes evocadas a partir da forma de apresentacdo das informacdes (KAHNE-
MAN, 2012).

O processo judicial €é um ambiente perfeito para a aplicagdo desses preceitos relativos
a importancia do conforto cognitivo na tomada de decisdo. Considerando que a linguagem
utilizada na relacdo processual € basicamente a escrita, e que as manifestacfes orais, caso
ocorram, acontecem em momento posterior, depois da fase postulatdria, tem-se que a peticdo
é a primeira imagem que o julgador tem da parte e do advogado que a representa. E da peca
processual que o julgador extrai a primeira impressdo do caso e das pessoas envolvidas e,
como “o que ele vé € tudo que h4”, analisa a coeréncia da narrativa e forma uma primeira
convicgao sobre o0 caso.

Dai a importancia de que, primeiramente, a peticdo seja organizada, legivel, fluida.
Um documento agradavel ao olhar atrai a atencéo do leitor e passa uma primeira impressao
de que o redator se preocupou em apresentar um documento de apreciacdo confortavel para
0 destinatario, além de ser uma pessoa também organizada, dedicada e atenciosa com a in-

formacéo e com o leitor. Esse cuidado, além de incrementar o conforto cognitivo, tem a
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capacidade de gerar no julgador, ainda, um viés de reciprocidade, uma boa-vontade em apre-
ciar uma peticdo que Ihe foi enderegada com aquele cuidado. Além disso, se esse padréo
estético do documento inclui, ainda, uma identidade visual padrdo do advogado ou do escri-
torio responsavel pela sua producédo, pode haver influéncia da heuristica da representativi-
dade, e o julgador podera definir um esteredtipo positivo para aquele autor, utilizando-o
como ponto de partida associativo para casos futuros de mesma origem.

A formacao dessa primeira impressdo conduz ao fato de que, ainda que seja possivel
a mudanca de entendimento apos a fase instrutdria do processo, ou em sede de recurso, a
producdo das provas para esse fim deve ser conduzida pelas partes com muito mais énfase.
Isso para que se consiga romper ou manter o efeito halo, a depender do direcionamento do
julgamento com relacdo a cada parte e, assim, sustentar ou quebrar o peso das primeiras
impressdes de modo a valorizar as subsequentes.

Cabe ao advogado, portanto, evitar a ocorréncia de dissonancia cognitiva, que € cus-
tosa. Os tomadores de decisdo tendem a assimilacéo tendenciosa, ou seja, processam as in-
formacdes de acordo com suas preferéncias, e rejeitam aquelas que lhes sejam estranhas ou
provoquem inquietacdo. Por forca do que Horta (2019) denominou de raciocinio motivado,
0 juiz molda seu raciocinio, os fundamentos de sua decisdo, com vistas a justificar as con-
clusdes a que j& havia chegado anteriormente. Agir de forma preventiva, portanto, a fim de
causar essa primeira impressao positiva que guiara a fundamentacdo da decisao, a seguir, €
de sua importancia na atuacdo do advogado para a conducédo do julgamento.

Por esse motivo, a ordem com que 0s argumentos sdo concatenados também importa.
Segundo Kahneman (2012), a manutencdo de uma cadeia coerente de pensamentos exige
disciplina. E mais, o autor constata que se a pessoa acredita em uma conclusdo, ela tende a
acreditar também nos argumentos que sustentam essa conclusdo, mesmo que eles ndo sejam
confidveis. Segundo ele, estando operante o Sistema 1, “a conclusdo vem primeiro e os ar-
gumentos se seguem”. Por isso a necessidade de que seja estabelecida uma ordem logica na
estrutura argumentativa da peca.

Outro instrumento valioso, considerado a partir do efeito priming é a utilizagdo de
ementas ou resumos com 0s principais pontos da peticdo que serd apresentada logo no seu
inicio. Isso ainda permite gerar familiaridade do juizo com os argumentos defendidos, além
de um efeito de disponibilidade, considerando que 0 argumento estara em sua memoria re-
cente, pronto para ser buscado no julgamento.

Tome-se como exemplo uma contestagdo civel, como as vérias analisadas neste tra-

balho. Essa peticéo caracteriza-se pela argumentacao desconstitutiva do que alega o autor da
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acdo. E para que se diga que o que o outro diz ndo é o certo, ou ndo é o que de fato aconteceu,
e que ele ndo faz jus ao direito que alega ter, isso deve vir logo no comeco da peca. A réplica
as suas alegacOes pode se dar de variadas formas: topicos, tabelas, ou em formato de narra-
tiva textual, importando que siga uma sequéncia logica que apresenta 0 que a outra parte
alega, e por que aquilo deve ser tido como uma mentira, ou Como uma conjectura.

Essa importancia da ordem de apresentacdo dos argumentos passa por outra analise,
relativa ao efeito de precedéncia, destacado por Caetano (2004) a respeito da formacéo de
impressoes. Afinal, se a ordem com que a informacao é apresentada interfere na impressao
que ela produzird, inclusive influenciando sobre as impressdes que virdo a seguir, e se ha
uma diminuicdo gradativa da atencéo que se da aos argumentos de acordo com a ordem com
que sdo apresentados, a primeira coisa a se fazer numa defesa ¢ estabelecer a controvérsia,
garantindo que o julgador conheca em primeiro lugar as raz6es pelas quais o réu defende
que o autor ndo detém o direito pleiteado.

A elaboracdo da peticdo inicial ndo foge a regra. O autor da acao deve apresentar, em
primeiro lugar, as questdes de fato pelas quais ele entende ser titular do direito. Nesse caso,
valem as méaximas consagradas nos principios de Direito, consubstanciadas nos brocardos
latinos da “mihi factum dabo tibi jus” e “jura novit curia”, traduzidos livremente como “da-
me os fatos e eu te darei o direito” e “o juiz conhece o direito”, para se depreender a impor-
tancia de uma exposicdo fatica de qualidade, em nivel de importancia superior a exposi¢do
do direito. O juiz precisa conhecer o fato em precedéncia, € sobre ele que devera recair a
maior atencdo do julgador que, posteriormente, cuidara de fazer a devida subsungdo da
norma.

O viés de representatividade é de aplicabilidade notdria no processo judicial, sobre-
tudo no sistema de precedentes judiciais, consagrado no Codigo de Processo Civil de 2015,
que determina que a diretriz da jurisprudéncia ja firmada, sobretudo os julgamentos de ca-
rater vinculante dos Tribunais Superiores sejam necessariamente seguidos. Todavia, ha que
se atentar para a carga visual que o excesso de transcricdo de julgados pode acarretar, de
modo que sugere-se a reproducdo somente dos trechos mais significativos, de uma pequena
e recente quantidade de julgados, sob pena de se aumentar demasiadamente o tamanho e o
peso visual da peticao.

Daura (2018) lanca luz, ainda, a uma outra analise consequente a incorporagéo das
analises comportamentais ao Direito, citando os estudos de Jon D. Hanson, da Universidade
de Harvard e de Douglas A. Kysar, da Universidade de Yale. Segundo estes, os defensores

da Analise Econémico-Comportamental do Direito tendem a relacionar os problemas
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comportamentais somente a tomada de decisdo, e que isso impossibilita reconhecer o fato
de que, além das heuristicas e vieses, 0s seres humanos estdo suscetiveis também as mani-
pulacdes dos demais agentes econdmicos. Sugerem, assim, que diante disso, o Direito deve-
ria passar por uma reestruturagdo que enxergasse esses aspectos comportamentais de ma-
neira enddgena, uma verdadeira renovacgdo do pensamento juridico (DAURA, 2018).

Trata-se de importante preocupacédo que, todavia, foge ao escopo deste trabalho de
cunho eminentemente exploratorio, de analise tedrica, ao passo que aquela é atinente a cria-
cdo do Direito, passando inclusive pela possivel proposicdo da criacdo de normas. Nao por
outro motivo, trouxemos ao referencial tedrico a nog¢do do paternalismo libertario que, a
despeito de agir na arquitetura de escolhas, o faz com vistas a preservacéo da liberdade de
decisdo dos individuos, dentre os quais devem se incluir os agentes decisores do sistema
juridico.

Outrossim, ao tratar da transparéncia que deve permear a utilizagdo dos nudges pelos
arquitetos de escolhas, Thaler e Sunstein (2019) afirmam que os limites a manipulacao sdo
dados pela publicidade. Afinal, a utilizacdo do estimulo e as razGes para tanto deve necessa-
riamente ser passivel de defesa em puablico, o que manifesta respeito aos destinatarios. De-
fendem, ainda, que é impossivel ndo utilizar a arquitetura de escolhas, uma vez que influen-
ciar outras pessoas € inevitavel. Por outro lado, como alerta Kahneman (2012), os pesquisa-
dores responsaveis por esses experimentos ndo acreditam que as pessoas sejam cegamente
crédulas ou estlpidas e, por isso, ndo ha recurso apto a convencé-las se a mensagem nédo tem
sentido ou se contradiz fatos verdadeiros. O que acontece, todavia, € que na maioria das
situacdes, o0 Sistema 2 adotara as sugestdes do Sistema 1 que, em sensacgdo de conforto cog-
nitivo, produzem uma ilusdo de veracidade porque a informacéo corresponde a outras cren-
cas ou preferéncias do destinatario, ou vem de uma fonte em que ele confia (KAHNEMAN,
2012).

No caso do processo judicial, a inevitabilidade da influéncia é parte da sua propria
natureza. Afinal, as partes apresentam seus argumentos com vistas a obterem um provimento
judicial que também é inexoravel, dada a inafastabilidade da jurisdi¢do, principio basico de
Direito, constitucionalmente previsto. Outro principio basico consagrado é o do contradito-
rio, que garante as partes a liberdade para argumentar e que, funciona, inclusive, em benefi-
cio da quebra da assimilacdo tendenciosa, uma vez que expde o julgador a diferentes argu-
mentagdes acerca do mesmo tema.

A andlise do convencimento dos julgadores a partir de preceitos comportamentais,

todavia, ndo deve ser um obstaculo a aplicacdo dos instrumentos de persuasdo, dentre 0s
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quais se incluem as ferramentas de design, tal como exposto nesse trabalho. Afinal, o préprio
Direito, tal como o faz com as garantias do direito de pleitear a defesa dos interesses em
juizo, cuida, ainda, de impor limites a atuacéo das partes na relagcdo processual, o que faz por
meio dos principios éticos, de boa-fé processual e material, de publicidade, de isonomia e de

ampla defesa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu que fossem alcangados o0s objetivos estabelecidos, além
de trazer consideracdes relevantes a aplicacdo do tema do design juridico, ou legal design,
como se prefira denominar. Este capitulo traz uma sintese dos resultados obtidos com a pes-

quisa, além de suas contribui¢Bes académicas, limitacfes e sugestdes para pesquisas futuras.

8.1. Sintese dos principais resultados

Este estudo buscou analisar, em seu objetivo geral, a relagdo entre o design juridico
e a formacdo do convencimento dos juizos no &mbito dos processos judiciais. Como resul-
tado, tem-se que a utilizacdo de ferramentas de design em peticdes levou a facilitagdo dos
julgamentos na medida em que observou-se que 0s argumentos apresentados pela autora em
suas pecas como representante do Municipio de Uberlandia foram devidamente considera-
dos nas decisoes.

Para a consecucdo do primeiro e do segundo objetivos especificos, acerca da descri-
¢do de como se consolidou a atual Teoria do Julgamento e Decisdo em seus aspectos histo-
ricos e epistémicos e do desenvolvimento de uma construcdo tedrica acerca dos aspectos
comportamentais da decisao judicial e sua relagdo com o design, formou-se um consistente
estudo tedrico que consolidou as principais bases dessas disciplinas.

Quando ao terceiro objetivo especifico, que é analisar de forma exploratéria de que
forma a utilizacéo de ferramentas de design em peticGes influencia na tomada das respectivas
decisdes judiciais, 0 método utilizado revelou-se satisfatorio, ao permitir estabelecer uma
relacdo entre as argumentacdes apresentadas pelas partes em processos diversos e os julga-
mentos proferidos.

Dessa forma, tem-se que foi cumprido o objetivo geral do trabalho, respondendo a
problematica da pesquisa, visto que foi possivel analisar a existéncia de uma relacao entre a

utilizacdo de ferramentas de design em peticdes e a formacdo do convencimento dos juizes.

8.2. Contribuicdes académicas

O foco principal do trabalho é falar do desenvolvimento de peti¢cdes e documentos
por advogados como arquitetos da informacao, valendo-se das ferramentas de design juri-
dico para estruturar seus argumentos e influenciar na formagéo do convencimento dos juizos.
Tratando-se de uma pesquisa exploratéria, buscou-se desenvolver um modelo investigativo

de elementos novos sobre um fenémeno que, até entdo, ndo havia sido desenvolvido.
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Desde a revisdo tedrica até os resultados, esta pesquisa contribuiu para os estudos nas
areas de decisdo e julgamento e do design juridico, preenchendo uma lacuna tedrica acerca
da possibilidade de influenciar o julgamento com a utilizacdo de ferramentas de design, no
sentido de facilitar a tomada de decisGes juridicamente relevantes, torna-las mais ageis e
simplificadas.

Como contribuicdo da pesquisa, € possivel que se utilize o estudo no desenvolvi-
mento de diversas ferramentas que certamente poderdo impactar positivamente o sistema de
justica, tais como: documentos mais acessiveis ao publico leigo, peticbes com estrutura ar-
gumentativa mais eficiente, tecnologias de facilitacdo de julgamentos em processos de
massa, dentre muitas outras. Tomando por base o estudo mencionado na introducéo deste
trabalho, é possivel falar at¢é mesmo no desenvolvimento de sistemas de “autoatendimento”

de usuéarios sem advogados, sobretudo em processos administrativos ou juizados especiais.

8.3. LimitacOes e recomendac0des para estudos futuros

A principal limitacdo deste trabalho deve-se a dificuldade de se responder com cer-
teza sobre a relacdo exata entre o uso das ferramentas de design nas peti¢des formuladas pela
autora e os julgamentos correspondentes porque as decisdes sdo atos privativos e intimos
dos julgadores. E impossivel dizer com certeza qual foi o pensamento destes quando da pro-
lacdo das decisoes, se houve influéncia direta da forma com que a argumentagdo doi empre-
endida pela autora. Isso ficou esclarecido, inclusive, quando do delineamento da pesquisa
como analise comportamental do discurso.

Por esse motivo, recomenda-se a realizacdo de estudos descritivos e, até mesmo, ex-
perimentais acerca do tema. Os resultados aqui obtidos oferecem um ponto inicial atil para
a realizacdo dessas futuras investigacGes que, certamente, trardo muitos impactos positivos

para a melhoria do sistema de justica como um todo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE UBERLANDIA,

JOAO OLIVEIRA DO NASCIMENTO, brasileiro, portadora da carteira de
identidade 39081287 SSP SP, inscrito no cadastro de pessoa fisica (CPF) n°
400.814.865-53, com telefone de contato n° (28) 9 8117-2292, residente e domiciliado
na rua Arlindo Gomes Rodrigues, n°1279, bairro Santa Méonica, municipio de
Uberlandia/MG, CEP 38.408-264, por seu procurador que abaixo subscreve, vem,
respeitosamente na presenca de VVossa Exceléncia ajuizar

ACAO DE REPARACAO DE DANOS POR ACIDENTE DE TRANSITO C/C
PERCAS E DANOS

Em face de nome do 6rg&o pablico MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica
de direito publico, CNPJ 18.431.312/0001-15, com sede na Rua Anselmo Alves dos
Santos, 600, Uberlandia/MG, podendo ser citado na pessoa do Procurador-Geral do
Municipio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA JUSTICA GRATUITA

Conforme previsto no Art. 98 do CPC/15, pugna, pela concessdo dos
beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita, em sua totalidade, por tratar-se de
pessoa pobre na acepc¢ao juridica do termo, cuja situacdo econdmica ndo permite arcar
com as custas e despesas processuais, sem prejuizo alimentar proprio ou de sua
familia, como estabelece o paragrafo Unico, do artigo 2°, da Lei 1060/50.

DOS FATOS

O autor € proprietario do veiculo Toyota/Etios HB XLS15 AT, placa QOV-
1380, é motorista de aplicativo (UBER) e na data 13/07/2020, por volta das 08:30h
sofreu grave acidente de transito em decorréncia da falta de sinalizacdo da via em que
trafegava.

No dia 13/07/2020, por volta das 08:30h o autor trafegava pela rua
CONRRADO BRITO no sentido crescente, momento em que atingiu o veiculo VW
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Virtus MF, placa QPX -1154 que transitava pela RUA DIMAS MOREIRA DE SA no
sentido decrescente seguindo em frente no cruzamento das duas ruas, gerando a coliséo
e diversos danos em ambos os veiculos, conforme demonstrado nas fotos e no boletim
de ocorréncia em anexo.

Ao realizar o cruzamento da rua DIMAS MOREIRA DE SA, com a rua
CONRRADO DE BRITO o veiculo do autor foi abalroado em sua lateral esquerda pelo
outro veiculo, o impacto causou varios danos ao veiculo nos seguintes locais:
DIANTEIRA CENTRAL, DIANTEIRA DIREITA, DIANTEIRA ESQUERDA, CAPO
CENTRAL, CAPO DIREITA, CAPO ESQUERDA, LATERAL FORNTAL DIRIETA,
LATERAL FRONTAL ESQUERDA, PARACHOQUE CENTRAL, PARACHOQUE
DIREITA, PARACHOQUE ESQUERDA, causando diversos estragos na lataria e no
interior das pecas mecéanicas do veiculo do autor (conforme citacGes e fotos no boletim
de ocorréncia e fotos em anexo).

Conforme se verifica nas imagens acostadas a presente (doc. Em anexo),
ambas os veiculos trafegavam normalmente nas suas respectivas vias em que se
encontravam, porém em decorréncia da falta de sinalizacdo no chdo e de placas de
transitos regulares conforme demostrado nas fotos em anexo o acidente foi causado.

Felizmente ndo ouve nenhum oObito e nem mesmo ferimentos corporais
muito graves em nenhum dos motoristas, porém o requerente ficou com prejuizos
enormes, que se nao fosse o descaso com a regularizacdo da sinalizacdo como
demonstrado nas fotos, o acidente poderia ter sido evitado.

Apdbs 0 autor prestar o0 socorro necessario a motorista do outro veiculo e
também a passageira do aplicativo UBER que estava em seu carro, pois o acidente
aconteceu durante a realizacdo de uma corrida deste aplicativo, o autor em seguida
acionou a seguradora de seu veiculo para que o seu carro fosse rebocado até uma
oficina.

O veiculo do autor teve que ficar por 71 (setenta e um) dias em posse da
oficina automotiva responsavel pelo concerto do veiculo para realizar todos os reparos,
0 que infelizmente causou além do custo financeiro para acionar a franquia do seguro de
seu carro o prejuizo de o autor ter que alugar um veiculo para trabalhar por todo esse
periodo, pois o autor depende da posse de um veiculo para poder trabalhar como
motorista de aplicativo.

DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

O ponto central da presente demanda trata da Responsabilidade Objetiva do
Estado em razdo aos danos causados pela falta de sinalizacdo regular nas vias onde o
acidente de trénsito ocorreu conforme demonstrado nos relatos acima e nas fotos
anexadas pelo boletim de ocorréncia em anexo.

Assim, embora legitima a atividade estatal, quando lesiva ao particular
ensejara o dever de indenizagdo.

Para Maria Sylvia Di Pietro, ao tratar da responsabilidade do Estado,
assevera:
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"E indiferente que o servico publico tenha funcionado bem ou mal, de forma
regular ou irregular Constituem pressupostos da responsabilidade objetiva do
Estado: (a) que seja praticado um ato ilicito ou ilicito por agente publico: (b)
que esse ato cause dano especifico (porque restringe apenas um ou alguns
membros da coletividade) e anormal porque supera inconvenientes normais
da vida em sociedade decorrentes da atuacéo estatal (c) que haja um Red de
causalidade entre o ato do agente publico e do dano.” (Direito
Administrativo, 24 d. p. 646)

Nesse sentido, é inconcebivel admitir que a falha do Estado teve como causa
alguma conduta do Autor, ou que este pudesse evitar. Assim, ausente qualquer
circunstancia que afaste a responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, a
demonstragdo inequivoca do nexo causal entre a falha e o dano gerado configura o
dever de indenizar.

DAS PERDAS E DANOS:

Conforme demonstrado pelos fatos narrados e prova documental (boletim de
ocorréncia, fotos das vias e da placa de transito em branco em anexo), 0 nexo causal
entre 0 dano e a conduta do estado fica perfeitamente caracterizado pelo tamanho
descaso com relacdo a regularizacdo e manutencdo da sinalizacdo da via, gerando o
dever de indenizar, conforme preconiza os Arts. 186 e 187 do Cddigo Civil.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Nesse mesmo sentido, a redacdo do art. 402 do Cddigo Civil determina:
"salvo as excecOes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidos ao credor
abrangem, além do que efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar”

No presente caso, toda perda deve ser devidamente indenizada,
especialmente por que a negligéncia do estado causou além do prejuizo do reparo do
veiculo, o autor teve que alugar um veiculo.

O autor alem do prejuizo que teve para pagar a franquia do seguro de seu
veiculo que ficou em R$2.460,00 (dois mil quatrocentos e sessenta reais - notas fiscais
em anexo), também teve que arcar com a despesa de R$4.875,00 (quatro mil e
oitocentos e setenta e cinco reais) para alugar um veiculo para trabalhar enquanto o seu
carro estava sendo concertado pela oficina conveniada de sua seguradora (documentos
de comprovacdo em anexo), ou seja, 0 autor teve um prejuizo financeiro total de
R$7.335,00 (sete mil trezentos e trinta e cinco reais) em decorréncia do acidente de
transito que foi causado pela negligéncia do Estado e regularizar a sinalizagéo das vias
publicas onde o acidente aconteceu.

Numero do documento: 20103015463835000001214462295
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20103015463835000001214462295 .
Assinado eletronicamente por: MARCO AURELIO RODRIGUES DA CRUZ - 30/10/2020 15:46:38 Num. 1216684926 - Pag. 3




A reparacdo é plenamente devida, em face da responsabilidade civil inerente
ao presente caso.

Trata-se do dever de reparacdo ao lesado, com o objetivo de viabilizar o
retorno ao status quo ante a lesdo, como pacificamente doutrinado:

“A rigor, a reparagdo do dano deveria consistir na reconstituicdo especifica
do bem juridico lesado, ou seja, na recomposic¢do in integrum, para que a
vitima venha a encontrar-se numa situacao tal como se o fato danoso ndo
tivesse acontecido.” (PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicGes de Direito
Civil. Vol Il Contratos. 21 ed. Editora Forense, 2017. Versdo ebook cap. 283)

Motivos pelos quais devem conduzir a indenizagcdo aos danos materiais
sofridos correspondentes a R$7.335,00 (sete mil trezentos e trinta e cinco reais).

DOS PEDIDOQOS:
Frente ao exposto, requer:

a) A concessdo da gratuidade de justica, nos termos do Art. 98 do Cddigo de
Processo Civil,

b) Que seja citada a requerida, para responder a presente demanda,

¢) A total PROCEDENCIA DA PRESENTE ACAO nos moldes citados acima e a
condenagdo da requerida pelas perdas e danos causados pelo montante de
R$7.335,00 (sete mil trezentos e trinta e cinco reais).

d) Pelo prosseguimento do presente feito;

Protesta pela producao de todos os meios de prova em direito admitidos e 0s
demais que se fizerem necessarias ao deslinde do feito

Da-se a causa o valor de R$7.335,00 (sete mil trezentos e trinta e cinco reais).

Nestes termos,
pede deferimento.

Uberlandia, 30/10/2020

Numero do documento: 20103015463835000001214462295
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20103015463835000001214462295 .
Assinado eletronicamente por: MARCO AURELIO RODRIGUES DA CRUZ - 30/10/2020 15:46:38 Num. 1216684926 - Pag. 4




MARCO AURELIO RODRIGUES DA CRUZ
OAB/MG 163.817

GUSTAVO DA MACENA SILVA
OAB/MG 169.103

Numero do documento: 20103015463835000001214462295
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20103015463835000001214462295 .
Assinado eletronicamente por: MARCO AURELIO RODRIGUES DA CRUZ - 30/10/2020 15:46:38 Num. 1216684926 - Pag. 5




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5031509-54.2020.8.13.0702

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
Orgéao julgador: 22 Unidade Jurisdicional - 4° JD da Comarca de Uberlandia
Ultima distribuicdo : 30/10/2020
Valor da causa: R$ 7.335,00

Assuntos: Acidente de Transito

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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Advogados
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MM. JUIZO DA 22 UJ — 4° JD CIVEL DO JUIZADO ESPECIAL DA COMARCA DE
UBERLANDIA/MG

Processo n°® 5031509-54.2020.8.13.0702
Requerente: Jodo Oliveira do Nascimento
Requerido: Municipio de Uberlandia

Referéncia: Contestagdo

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrito no CNPJ sob o n.° 18.431.312/0001-15, com sede na Av. Anselmo Alves dos Santos n.°
600, Bairro Santa Ménica, nesta cidade, vem a presenca deste nobre Juizo, por sua Procuradora ao
final assinada, mandato ex lege, apresentar CONTESTACAO na ACAO DE INDENIZACAO
proposta em seu desfavor por JOAO OLIVEIRA DO NASCIMENTO, ja qualificado, pelos
relevantes motivos de fato e de direito que passa a expor.

I. SINTESE DA LIDE

Trata-se de Ac¢do Indenizatéria ajuizada por Jodo Oliveira do Nascimento em
desfavor do Municipio de Uberlandia, na qual aduz, em sintese, que € motorista de aplicativo e no
dia 13/07/2020 trafegava com o veiculo Toyota Etios Placa QOV-1380, de sua propriedade, pela
Rua Conrado de Brito, sentido crescente, quando no cruzamento com a Rua Dimas Moreira de Sa

foi abalroado pelo veiculo Virtus, Placa QPX-1154.

Alega que o acidente decorreu da auséncia de sinalizacdo no chéo e de placas de

trénsito regulares, e que o seu veiculo sofreu danos diversos na lataria e na parte mecanica.

Afirma que o veiculo ficou por 71 (setenta e um) dias parado na oficina e que teve

custo com a franquia do seguro e com o aluguel de um outro veiculo para trabalhar pelo periodo.

Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600. Bairro Santa Monica. Uberlandia/MG Tel: (34) 3239-2709 ou 2817 1
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Pugna pela condenacdo do Requerido ao pagamento de danos materiais no valor

de R$7.335,00 (sete mil, trezentos e trinta e cinco reais).

E o breve relato.

Il. NO MERITO:

Como passar-se-4 a demonstrar a seguir, os pedidos do Requerente ndo merecem

prosperar, impondo-se a improcedéncia da acéo.

Il.I. DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - INEXISTENCIA DO DEVER DE
INDENIZAR — DA INCONSISTENCIA DOS FATOS - DIVERGENCIA ENTRE OS FATOS
NARRADOS NA INICIAL E NO BOLETIM DE OCORRENCIA - DA CULPA
EXCLUSIVA DO REQUERENTE

O Requerente pretende ser indenizado por danos decorrentes de acidente de
transito supostamente causado por auséncia de sinalizagdo adequada da via, imputando, por esse

motivo, responsabilidade ao Requerido pela omisséo.

Como passar-se-a a demonstrar a seguir, 0 pedido ndo merece prosperar porque 0
Requerente ndo logrou demonstrar sequer como se deu o acidente de transito, muito menos que

este ocorreu por falha da Administracdo Publica.

A realidade, alias, ¢ muito pior. Compulsando os autos, depreende-se que 0
Requerente traz 03 (trés) diferentes narrativas a respeito da ocorréncia do acidente! O

Requerido pretende desconstituir cada uma delas a seguir.

Para tanto, utilizaremos as proprias fotografias trazidas aos autos pelo Requerente
para esclarecer o sentido das vias. A indicacdo da seta A - Z diz respeito ao sentido crescente das
vias, a partir da numeracéao das casas, 0 que é facilmente observado em consulta ao Google Street

View. Essa informagdo € importante para verificar o sentido que o Requerente diz que cada um

Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600. Bairro Santa Monica. Uberlandia/MG Tel: (34) 3239-2709 ou 2817 2
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dos veiculos seguia no momento do acidente.

A posicdo do veiculo Virtus nas fotografias e a localizagdo das avarias nos dois
veiculos também sdo determinantes para a contestacdo dos fatos trazidos pelo Requerente.

Partamos, assim, das seguintes imagens:

Imagem 1: sentido das vias e local onde o veiculo Virtus parou apds a batida.

Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600. Bairro Santa Monica. Uberlandia/MG Tel: (34) 3239-2709 ou 2817 3

NUmero do documento: 20120916184922300001706412194
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120916184922300001706412194 ,
Assinado eletronicamente por: MARIA THERESA DE FATIMA SILVA - 09/12/2020 16:18:49 Num. 1708814840 - Pag. 3




=

LY
PREFEITURA DEUBE RLE"D'“ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADJUNTA JUDICIAL
NUCLEO DE AGOES JUDICIAIS DIVERSAS

A I R. Conrado de Brito

Imagem 2: sentido das vias e danos na parte frontal esquerda do Virtus.

A. Primeira versdo: o Requerente narra na inicial que:

“No dia 13/07/2020, por volta das 08:30h o_autor trafegava pela rua

CONRRADO BRITO (sic) no sentido crescente, momento em que

atingiu o veiculo VW Virtus MF, placa QPX-1154 que transitava pela
RUA DIMAS MOREIRA DE SA no sentido decrescente seguindo em

frente no cruzamento das duas ruas, gerando a colisdo e diversos danos

em ambos os veiculos, conforme demonstrado nas fotos e no boletim de
ocorréncia em anexo.

Ao realizar o cruzamento da rua DIMAS MOREIRA DE SA, com a rua
CONRRADO DE BRITO o veiculo do autor foi abalroado em sua lateral

esquerda pelo outro veiculo, o impacto causou varios danos ao veiculo
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NUmero do documento: 20120916184922300001706412194
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120916184922300001706412194 ,
Assinado eletronicamente por: MARIA THERESA DE FATIMA SILVA - 09/12/2020 16:18:49 Num. 1708814840 - Pag. 4




=

LY
PREFEITURA DEUBE RLE"D'“ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA ADJUNTA JUDICIAL
NUCLEO DE AGOES JUDICIAIS DIVERSAS

(...)”. (grifamos)

E juntou aos autos a seguinte fotografia (ID n°® 1216999857, Pag 3):

Imagem 3: posi¢ao dos veiculos ap6s o acidente e locais dos danos.

Das imagens 1 e 2 verifica-se claramente que, se 0 Requerente estivesse
trafegando pela Rua Conrado de Brito, sentido crescente (A = Z), e o Virtus viesse pela Rua
Dimas Moreira de S& no sentido decrescente (Z - A), o Virtus teria sido atingido pelo lado
esquerdo, e teria que ter rodado na pista em volta do Etios, até ambos pararem na posi¢do
mostrada pela Imagem 3, o que parece improvavel diante do fato de que os danos em ambos 0s
veiculos estdo concentrados em suas dianteiras, inexistindo avarias aparentes nas laterais e

traseiras.

Além disso, o Requerente mente ao dizer que seu veiculo foi abalroado na lateral

esquerda pelo outro carro, uma vez que a Imagem 3 demonstra evidentemente que nao ha danos
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desse lado do carro.

E mais. No cruzamento, a preferéncia de trafego é de quem transita pela Rua
Dimas Moreira de Sa. Entdo, se houve desrespeito a regra de parada obrigatdria no local, a
responsabilidade é exclusiva do Requerente, que afirma que trafegava pela Rua Conrado de
Brito e avangou o cruzamento, ndo se desincumbindo do 6nus de demonstrar que ndo havia a

respectiva sinalizacdo de parada.

B. Segunda Verséo: Boletim de Ocorréncia n° 2020-033603403-001, ID n°® 1216999855

No documento, lavrado no dia 13/07/2020 mediante comunicagdo feita pelo

Requerente, registrado via Delegacia Virtual, ele relata no Histdrico da Ocorréncia que

“No dia 13/07/2020 as 08:30 hs, o condutor Jodo Oliveira do
Nascimento do veiculo Toyota/Etios HB XLS15 AT, O0OV1380 estava
no(a) Rua Dimas Moreira de Sa, Bairro Custodio Pereira, Municipio

Uberlandia, MG, no sentido crescente seguindo em frente quando
ocorreu o(a) colisdo com VW/Virtus MF, QPX1154 conduzido por Sueli

Peres da Silva que estava no sentido decrescente (...) ”. (grifamos)

O Requerente ndo esclarece em qual rua trafegava o Virtus. Mas partindo do
pressuposto de que o acidente ocorreu no cruzamento das vias, tem-se que ele estava descendo em

sentido decrescente pela Rua Conrado de Brito.
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Essa versdo, porém, ndo se sustenta porque, se assim o fosse, o0 dano no Virtus

estaria do lado direito, e ndo do esquerdo, como demonstram as fotos.

Ainda que houvesse qualquer traco de verdade nos fatos narrados no Boletim de
Ocorréncia, todavia, a responsabilidade, no caso, seria da condutora do Virtus que, por sua vez,
ndo obedeceu a parada obrigatéria da Rua Conrado de Brito. Repise-se que 0 Requerente nao
logrou demonstrar que nao havia sinalizacdo de parada no local.

C. Terceira Versao: retificacéo do Boletim de Ocorréncia:

No dia 22/07/2020, o Histérico do Boletim de Ocorréncia foi retificado nos

seguintes termos:

“Na data do fato, as 08:30, o condutor Jodo Oliveira do Nascimento no

seu veiculo Toyota Etios de Placa QOV1380 estava na rua Conrado de

Brito no sentido crescente momento em gue atingiu o veiculo VW

Virtus de Placa QPX1154 conduzido por Sueli Peres da Silva que

transitava pela Rua Dimas Moreira de Sa gerando a colisdo e os danos

citados em campo préprio. ”. ((grifamos)

Nessa versdo, 0 primeiro ponto a observar € que, estando o Requerente trafegando
pela Rua Conrado de Brito, ele desrespeitou a parada obrigatoria, sendo dele exclusivamente a
responsabilidade pelo acidente, uma vez que ndo logrou demonstrar que houve falha na

sinalizacdo do local.

Por outro lado, o relato do Boletim de Ocorréncia néo esclarece o sentido em que o
Virtus trafegava. Para coadunar com os danos em sua dianteira esquerda, ha que se considerar que
estivesse descendo a Rua Dimas Moreira de S& em sentido decrescente, o que condiz com a

versao narrada na inicial.

N&o é demais repetir, todavia, que das imagens 1 e 2 verifica-se claramente que, se
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0 Requerente estivesse trafegando pela Rua Conrado de Brito, sentido crescente (A > Z), e 0
Virtus viesse pela Rua Dimas Moreira de Sa no sentido decrescente (Z - A), o Virtus teria sido
atingido pelo lado esquerdo, e teria que ter rodado na pista em volta do Etios, até ambos pararem
na posicdo mostrada pela Imagem 3, o que parece improvavel diante do fato de que os danos em
ambos o0s veiculos estdo concentrados em suas dianteiras, inexistindo avarias aparentes nas

laterais e traseiras.

Toda a andlise feita acima presta-se a demonstrar que o que pretende o Requerente
é induzir este nobre Juizo a crer que o acidente decorreu de falha da Administragdo Publica em
sinalizar a via quando, na verdade, ele conduziu seu veiculo de forma imprudente, deixando de

respeitar a parada obrigatdria no cruzamento.

As versdes apresentadas para os fatos divergem entre elas proprias e as provas
carreadas aos autos, de modo que nao é possivel sequer esclarecer qual foi a real dindmica do

acidente, muito menos que ele decorreu da omisséo do Requerido.

Noutro norte, ha evidente manipulagdo da prova quando o Requerente retifica a
narrativa do Historico do Boletim de Ocorréncia para aproxima-la da versao pela qual ele pode
atribuir a responsabilidade pelo acidente ao Requerido, utilizando-se da suposta omissao quanto a
instalacdo de sinalizacdo no local para obscurecer a sua propria responsabilidade ao avancar a

parada obrigatoria.

O CTB determina que o condutor de qualquer veiculo guarde prudéncia no
transito, devendo seguir a risca varios procedimentos, garantindo a seguranca de todos, nos termos

do que preceitua o art. 28 do mesmo diploma, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos:

Art. 28. O condutor deverd, a todo momento, ter dominio de seu veiculo,
dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a seguranca do

transito.
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Como dito anteriormente, 0 Requerente ndo se desincumbiu, portanto, do 6nus de
provar o fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 373 do CPC, de modo que é

impossivel que os seus pedidos sejam julgados procedentes.

Nesse sentido, colhemos os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL - ACIDENTE DE TRANSITO - ALEGACAO
AUTORAL DE DESRESPEITO A SINAL VERMELHO E DE
EXCESSO DE VELOCIDADE - AUSENCIA DE RESSONANCIA NA
PROVA DOS AUTOS - CONDUTA CULPOSA NAO
CONFIGURADA - INEXISTENCIA DO DEVER INDENIZATORIO -
RECURSO DESPROVIDO. 1) Se a prova dos autos ndo corrobora a
versdo autoral, de que o réu causou o acidente automobilistico, do
qual foi vitima a Requerente e 0 carona que estava em seu veiculo,
por ter inobservado o sinal vermelho e, ainda, estar dirigindo com
excesso de velocidade, se afigura descabido o reconhecimento de sua
conduta culposa. 2) Embora a absolvicdo criminal, por falta de provas,
ndo gere coisa julgada no ambito civel, ganha relevancia quando o
afastamento da conduta culposa, imputada ao réu, teve suporte na analise
do mesmo conjunto probatdrio. 3) Ausente a conduta culposa, fica
afastada a configuracdo do ato ilicito que poderia conferir lastro ao dever
indenizatério. 4) Recurso desprovido. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0024.14.252698-7/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Diniz Junior , 112
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2018, publicacio da simula em
17/08/2018) (grifamos)

APELACAO. ACIDENTE DE TRANSITO. COLISAO DE VEICULOS
ENTRE CRUZAMENTO DE VIAS. AVANCO DE SINAL
VERMELHO. ALEGACAO NAO COMPROVADA NOS AUTOS.
ONUS DA PROVA. ART. 333, INCISO I, DO CPC. CONDUTOR
EMBRIAGADO. BAFOMETRO. FATO INCONTROVERSO.
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PRESUNCAO DE CULPA. IMPOSSIBILIDADE.

- Recai sobre o autor, ordinariamente, o 6nus de provar a alegacao
de que o réu teria avanc¢ado o sinal vermelho, dando azo a coliséo de
veiculos.

- O simples fato de um dos condutores estar embriagado ndo gera
presuncdo de responsabilidade pelo evento danoso, devendo restar
comprovado nos autos que sua conduta culposamente contribuiu para o
sinistro, ante a inobservancia de cuidado objetivo. (TJMG - Apelagéo
Civel 1.0024.10.225414-1/001, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia , 13?
CAMARA CIVEL, julgamento em 17/10/2013, publicacio da simula em
25/10/2013) (grifamos)

Desta feita, devem ser julgados improcedentes os pedidos, face a conduta
imprudente/imperita/negligente do Requerente que, ademais, ndo logrou demonstrar que o

acidente teria ocorrido por culpa do Requerido.

I1.1l. DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO MUNICIPIO

Embora em casos indenizatorios contra Entes Publicos seja de praxe aplicar-se a teoria
da responsabilidade objetiva, ndo sendo necesséaria, pois, a comprovacao de culpa do ente federativo,
guando se trata de alegacdo de omissdo da Administracdo Publica, como é o presente caso, em que 0
Requerente alega que o Municipio deixou de sinalizar a parada obrigatéria no cruzamento onde
ocorreu o acidente, a teoria aplicavel realmente é a SUBJETIVA, devendo a parte demandante

comprovar a culpa/conduta ilicita do agente publico.

Nesse sentido:

APELA(;AO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
ESTADO DE MINAS GERAIS. MORTE DE IRMAO. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO VITALICIO.
Aplica-se a teoria subjetiva de responsabilidade civil quando o dano
experimentado ocorre em razdo da omissdo do Poder Publico.
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Aos parentes assiste o direito de pleitear a indenizacdo. No entanto, ao
contrario dos filhos e c6njuge, a legitimacdo dos ascendentes e dos colaterais
para a acdo indenizatéria depende da demonstracdo de que a perda do
parente causou-lhes prejuizo.

Recurso conhecido, mas ndo provido. (TJMG- Apelacdo Civel
1.0071.14.002406-9/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2019, publicagdo da simula em
21/08/2019) (grifamos)

Assim, ndo basta o Requerente afirmar que o acidente ocorreu por culpa do
Municipio Requerido, haja vista que ndo € possivel visualizar qualquer responsabilidade do ente

publico municipal.
E preciso que se demonstre a efetiva participacdo do Municipio, em razio de sua
omisséo, na producdo do resultado danoso alegado, sob pena de se subverter todo o sistema de

responsabilizac&o civil.

Logo, deve o Requerente comprovar a conduta por ele mencionada como

ilicita e praticada pelo Municipio Requerido, sob pena de restar afastado o instituto da
responsabilidade civil. No caso em apreco, como dito alhures, ndo hé nos autos qualquer elemento
que comprove a alegacdo do Requerente de que o acidente ocorreu em razdo da auséncia de

sinalizacdo da parada obrigatéria no cruzamento onde ocorreu o acidente.

Sendo assim, diante da auséncia de prova da conduta culposa do Municipio que

pudesse acarretar os alegados danos, ndo ha que se falar em responsabilidade do mesmo.

I1.111. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

Caso este r. Juizo entenda ndo ser cabivel a teoria da responsabilidade subjetiva no
presente caso, mesmo sob o prisma da responsabilidade objetiva, ou teoria do risco
administrativo, pela qual é dispensavel a comprovacdo de culpa, ainda assim melhor sorte néo

resta ao Requerente, conforme se passa a explicitar.
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Pela teoria do risco administrativo, o Requerente ndo se furta da obrigacdo de
comprovar que houve fato administrativo, nexo causal e dano, para obter sucesso no presente
feito, o que certamente ndo conseguira, pois dos fatos narrados na pecga exordial faltam os

requisitos que caracterizam a responsabilidade civil objetiva.

O primeiro requisito é o fato administrativo. No caso dos autos estamos diante

de ato praticado pelo proéprio Requerente, que avangou no cruzamento, ignorando

sinalizagdo de parada obrigatéria, ndo havendo qualquer acdo ou omissdo da Administracdo
que possa aliar-se ao aventado evento danoso e a indicar participagdo administrativa para a

contribuicdo do fatidico.

Tais circunstancias infirmam todos os fatos narrados na exordial, ilidindo por

completo qualquer responsabilidade do Municipio Requerido pelos alegados danos.

E que se o resultado lesivo advém da exclusiva atuacdo imprudente/ negligente do
proprio Requerente e/ou de algum fato estranho a atuacdo do Municipio, ndo se tera a

responsabilizacdo do ente publico.

Assim, como ja exposto anteriormente, inexiste o indispensavel nexo de

causalidade entre o fato e os danos que o Requerente alega ter sofrido.

A existéncia do dano e a sua possibilidade de indenizacéo requer pelo menos a
previsibilidade. Ora, no caso em tela o Municipio sequer teve qualquer participacdo no

evento danoso.

Exige-se um especifico fato administrativo, que ndo se revela presente, muito
menos comprovado, além, é 6bvio, do nexo de causalidade entre fato e resultado, que

também nao se encontra.
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Temos assim que a Teoria do Risco Administrativo (Responsabilidade Objetiva)
ndo pode ser aplicada ao presente caso, devendo os pedidos ser julgados totalmente

improcedentes.

11.1V. DOS DANOS MATERIAIS

Pleiteia 0 Requerente a reparacdo por danos materiais no montante de R$7.335,00
(sete mil, trezentos e trinta e cinco reais) a titulo de danos materiais, sendo R$2.460,00 (dois mil,
quatrocentos e sessenta reais) relativos a franquia do seguro e R$4.875,00 (quatro mil, oitocentos
e setenta e cinco reais) pelo aluguel de um veiculo que usou para trabalhar enquanto o seu estava

sendo reparado.

Conforme restou amplamente demonstrado, ndo houve qualquer tipo de

participacdo do Municipio de Uberlandia no evento danoso o que, de plano, j& implica na

improcedéncia do pedido.

Constata-se, assim, que a Requerente veio jogar na loteria do Judiciério, tentando
convencer o douto magistrado de que o Municipio teria alguma responsabilidade pelo acidente de

transito em que se envolveu.

Né&o h& como condenar o Requerido a arcar com danos materiais, vez que ndo ha
ato ilicito perpetrado por este Ente Publico, ausente a conduta e 0 nexo de causalidade, uma vez

que foi o proprio Requerente o causador do acidente.

Lado outro, ainda que se reconheca a existéncia de responsabilidade do Municipio
Requerido, 0 que se tem por argumento, resta expressamente impugnado o valor requerido por
danos materiais, vez que ndo ha qualquer razdo ou justificativa para arbitra-los no montante
pleiteado. Afinal, o0 Requerente ndo demonstra que o pagamento pela locacédo de veiculos
mencionados nos contratos de ID n° 1216999891 decorreram dos danos supostamente
sofridos em decorréncia do acidente. Ao contrario, ele sequer comprova sua alegacéo de que

é motorista de aplicativo e precisava dos veiculos locados para trabalhar.
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E mais. O Requerente ndo despendeu, com a locacéo dos veiculos, o valor que
aponta na inicial. Dos documentos acostados, depreende-se que séo dois contratos de locagao
de veiculo: O de n° 10023619, do veiculo VW Polo, retirado em 14/07/2020 e devolvido em
22/07/2020, e o0 de n° 10046431, do veiculo Fiat Mobi, retirado em 22/07/2020.

Sobre eles, é importante considerar que:

a) No caso do contrato n° 10023619, o valor efetivamente devido pelo
Requerente foi aquele constante do documento de ID n° 1216999891, Pag. 4 que, embora
ilegivel, traz o total do valor devido pela locacdo no periodo total em que o Requerente
permaneceu com o veiculo, uma vez que dele consta a data de entrega e de devolucéo do
carro. Os documentos de mesmo ID, péags. 1 e 3, sdo vias do contrato, assinadas quando da

retirada do veiculo, e ndo comp&em o valor da despesa.

b) No caso do contrato n° 10046431, do veiculo Fiat Mobi, retirado em
22/07/2020, acostado sob 1D n° 1216999891, Pag. 2, consta somente a entrega do veiculo, e
nao a devolugdo. Assim, embora o Requerente tenha contratado o aluguel por 30 dias, nédo €
possivel inferir se ele custeou esse total de didrias, uma vez que ndo ha informacéo de que

tenha devolvido o veiculo nesse prazo ou antes.

Ainda sobre a hipotese de fixacdo de indenizacao a ser paga ao Requerente, mister
que seja verificado se ela percebeu indenizacao pelo seguro DPVAT, o que ensejaria a aplicacéo
da Sumula 246 do Superior Tribunal de Justica, que dispde que “o valor do seguro

obrigatorio deve ser deduzido da indenizacdo judicialmente fixada”, por ser medida de direito.
11.V. DOS INDICES DE CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE MORA
Na eventualidade de ser imposta alguma condenagéo ao pagamento de indenizagdo

em face do Requerido, o que se considera meramente por hipétese e a titulo de argumentacéo,

importa fazer algumas considerac@es acerca da incidéncia dos indices de atualizacdo do debito.
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A discussédo sobre os indices de correcdo monetaria e os juros de mora aplicaveis
nos casos de condenacgdes impostas contra a Fazenda Publica, atualmente, passa pelo julgamento

do Recurso Extraordinario (RE) 870.947, que teve a repercussdo geral reconhecida.

Referente aos juros moratdrios nas condenag@es oriundas de relagdo juridica néo-
tributéria, o STF entendeu pela constitucionalidade da fixagcdo dos juros moratorios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca (artigo 1°-F da Lei 9.494/1997 com a
redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Quanto a atualizagdo monetaria, serd utilizado o indice do
IPCA-E.

Posteriormente, o STJ, quando do julgamento do REsp n° 1.495.146/MG,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 1.036 do CPC), confirmou a possibilidade de
utilizacdo do IPCA-E a titulo de correcdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica, haja vista a

captacdo, por esse indice, do fendmeno inflacionario.

Este ja é o entendimento adotado pelo Colendo TIMG, conforme se observa a

sequir:

APELACAO CIVEL - RECLAMACAO TRABALHISTA -
VERBAS REMUNERATORIAS - PRESCRICAO - SERVIDOR
COMISSIONADO - FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL - VERBA DEVIDA - CORRECAO
MONETARIA - JUROS DE MORA - CRITERIOS DE
FIXACAO.

- Em se tratando de pretensdo ao pagamento de férias ndo gozadas
com o0 respectivo acréscimo constitucional, o termo inicial da
prescricdo tem inicio com a impossibilidade de usufrui-las.

- Ao servidor publico comissionado ndo se pode negar o pagamento
das verbas devidas a titulo de férias acrescidas do terco
constitucional, sob pena de locupletamento ilicito da Administracédo

Publica e de ofensa aos postulados da dignidade da pessoa humana
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e do valor social do trabalho, fundamentos do Estado Democratico
de Direito.

- Revestindo-se a condenagdo imposta & Fazenda Publica e as
suas autarquias, de natureza ndo tributaria, seréa ela atualizada
monetariamente pelo IPCA-E e acrescida de juros moratorios
de acordo com os indices oficiais de remuneracdo bésica
aplicados a caderneta de poupanca, na forma do artigo 1°-F, da
Lei n. 9.494/97. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0335.10.001099-
0/001, Relator: Des. Paulo Balbino, 8 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/03/2019, publicacao da simula em 11/04/2019)

Portanto, em havendo qualquer remota condenagdo, na atualizacdo monetéria,
deverd ser utilizado o indice do IPCA-E, e fixacdo dos juros moratorios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca (artigo 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacdo dada
pela Lei 11.960/20009.

I11. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer sejam os pedidos do Requerente julgados totalmente
IMPROCEDENTES, pelos motivos j& apresentados nesta defesa, condenando-o0 ao pagamento

das custas processuais e dos honorarios advocaticios.

Pela eventualidade, em havendo condenacdo em danos materiais e morais, 0 que
ndo se acredita, requer que sejam observados 0s parametros adotados pelos Tribunais Patrios e

aplicado o disposto na Lei n® 9.494/97, em seu art. 1°-F.

E, ainda, requer seja oficiada a Seguradora Lider, administradora do Seguro
DPVAT, com endereco a R. da Assembleia, 100 - 16° andar - Centro, Rio de Janeiro - RJ, Cep
20011-904, para que informe se foi realizado pagamento em favor do Requerente e que, na remota

hiptese de condenacdo ao pagamento de indenizacdo, seja realizado o desconto do valor
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recebido a titulo de seguro obrigatdrio, conforme previsdo da Sumula 246 do Superior

Tribunal de Justica.

Fard o Municipio Requerido uso de todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente documental, testemunhal e depoimento pessoal do Requerente, o que desde ja

requer, sob pena de confisséo.

Termos em que,
Pede deferimento.
Uberlandia, 09 de dezembro de 2020.

Maria Theresa de F. Silva Costa
Procuradora do Municipio
OAB/MG 131.188
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Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM
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JOAOQ OLIVEIRA DO NASCIMENTO (AUTOR)
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MUNICIPIO DE UBERLANDIA (REU/RE)
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MERITISSIMO JUIZO DE DIREITO DA 22 Unidade Jurisdicional Civel - 4°
JD DO JUIZADO ESPECIAL DA COMARCA DE UBERLANDIA/MG

Processo n°: 5031509-54.2020.8.13.0702

JOAO OLIVEIRA DO NASCIMENTO, brasileiro, portador da carteira de
identidade 39081287 SSP SP, inscrito no cadastro de pessoa fisica (CPF) n®
400.814.865-53, residente e domiciliado na Rua Arlindo Gomes Rodrigues,
n°1279, bairro Santa Ménica, municipio de Uberlandia/MG, CEP 38.408-264, ja
devidamente qualificado nos autos em epigrafe da ACAO DE REPARACAO
DE DANOS POR ACIDENTE DE TRANSITO C/C PERCAS E DANOS, que
move em face do MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ 18.431.312/0001-15, com sede na Rua Anselmo Alves dos
Santos, 600, Uberlandia/MG, vem, respeitosamente na presenca de Vossa
Exceléncia, através de seu Advogado infra, declarar que:

Desiste de prosseguir com a acado acima especificada, requerendo
assim, a AUTORA a V. Exa., na forma do Art. 485, Inciso VIII, do Novo Cadigo
de Processo Civil, que se declare EXTINTO o processo sem resolucao do
merito.

Assevera ainda a AUTORA que a requerida seja intimada para
concordancia da desisténcia, conforme estipulado no Art. 485, Inciso X, 84° do
NCPC/2015.

Nestes termos em que,

pede deferimento.

Uberlandia,18 de margo, de 2021.

MARCO AURELIO RODRIGUES DA CRUZ

OAB/MG 163.187
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de UBERLANDIA / 22 Unidade Jurisdicional Civel - 4° JD da Comarca de Uberlandia

PROCESSO N°: 5031509-54.2020.8.13.0702

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)
ASSUNTO: [Acidente de Transito]

AUTOR: JOAO OLIVEIRA DO NASCIMENTO

REU: MUNICIPIO DE UBERLANDIA

SENTENCA

A parte autora atravessou peticao de desisténcia da agéo.

Posto isto, acolho o pedido e JULGO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO peladesisténcia,
naformado artigo 485, VlII, do CPC.

Sem custas e honorérios.
P.R.I.

Apos, arquivem-se 0s autos com baixa.

UBERLANDIA, data da assinatura eletrénica.

EWERTON RONCOLETA
Juiz(iza) de Direito

Avenida Rondon Pacheco, 6130, - lado par, Tibery, UBERLANDIA - MG - CEP: 38405-142
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Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia
Ultima distribuicdo : 14/05/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder, COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA (IMPETRANTE)

NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES (ADVOGADO)

Prefeito do Municipio de Uberlandia/MG (IMPETRADO(A))

Outros participantes

MUNICIPIO DE UBERLANDIA (TERCEIRO INTERESSADO)
Documentos
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE UBERLANDIA — MINAS GERAIS

LIMINAR URGENTE

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o N° 79.379.491/0001-83, com
matriz na Rodovia Antonio Heil 200 — Brusque — SC — CEP 88353-100 endereco

eletrénico citacoes@havan.com.br, representada neste ato por seu procurador

constituido, Sr. Jaison Gamba, brasileiro, casado, contador, inscrito no CRC/SC
sob n°® 13.682, e no CPF sob o0 n° 521.009.529-00, com endereco comercial na
Rodovia Antonio Heil, n°® 250, Bairro Centro, na Cidade de Brusque — SC, CEP
88353-100, vém com a devida “venia’, a presenga de V. Exa., por sua
procuradora que esta subscreve conforme instrumento de mandato em anexo,
com fundamento nos arts. 303 e segs. do Cédigo de Processo Civil, com fulcro
nos art. 5%, LXIX da CF c/c Lei n® 12.016/2009, bem como demais dispositivos

legais aplicaveis a espécie, impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA
com PEDIDO DE LIMINAR
inaudita altera parte

contra eventual ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA — MINAS
GERAIS — ODELMO LEAO, vinculado ao Municipio de Uberlandia, a ser
notificado na sede da Prefeitura de Uberlandia - Centro Administrativo Virgilio
Galassi - Av. Anselmo Alves dos Santos, 600 - Santa Monica, Uberlandia - MG,
38408-150, em razdo do Auto de Constatacdo e Notificagdo 000897/2020
(anexo), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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PRELIMINARMENTE

DA AUTENTICIDADE DAS COPIAS QUE INSTRUEM O PRESENTE
MANDADO

Desde ja, o procurador subscritor declara que as copias
juntadas com o presente mandado de seguranca, nos termos do artigo 425 do
Caodigo de Processo Civil, conferem com os originais em poder da mesma, que

sdo ora autenticadas pela assinatura digital da signatario da presente.

DOS FATOS

Esta Impetrante é uma empresa com sélida atuacdo no
mercado de varejo, realizando venda de mercadorias a vista e mediante
crediario. A sua filial na cidade de Uberlandia/MG, possui em seu Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas o Registro — Cédigo e Descricdo da Atividade

Econbémica Principal:

“47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com

predominancia de produtos alimenticios — Hipermercados”
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
| COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ| [ .
;;33;53.491.00?5-09 CADASTRAL 15/04/2014

NMOME EMPRESARIAL

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTO S 5.A.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA) PORTE

d ki DEMAIS

CO0IGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - hipermercados

CODIGE0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECOMGMICAS SECUNDARIAS

47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo ezpecificados anteriormente
47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video

47.63-6-01 - Comeércio varejista de bringuedos e artigos recreativos

47.55-5-01 - Comeércio varejista de tecidos

47.54-7-01 - Comeércio varejista de moveis

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

CODIE0 E DESCRIGAD DA NATURETA JURIDICA

205-4 - Sociedade Anénima Fechada

LOGRADCURD HOMERD COMPLEMENTO
AV FLORIANO PEIXOTO 4289 AR

CEP BAIRROMDISTRITD MUNICIPIO uF
J5.405-184 CUSTODD PEREIRA UBERLANDIA MG

Ou seja, € um hipermercado e comercializa itens
essenciais, como alimentos, bebidas, ferragens, higiene pessoal, produtos de
limpeza, bem como vestuéario, cama, mesa e banho e eletrénicos (como qualquer
outro supermercado/hipermercado de grande porte).

E em razao disso, estaria apta a funcionar nos termos do
Decreto Municipal 18952/20 (anexo), ou seja, SEM RESTRICAO DE DIAS DE
FUNCIONAMENTO:

knExO 112
ATIVIDADES ECONEMICAS SEM RESTRICEO DE DIAS DE FUNCIONAMENTO AG PUBLICO

SETORES

Farmécias = drogarias

Hipermercados, supermercados, mercados, feiras livres, agougues, peixarias, hortifrutigranjeircs, padarias,
guitandas, centros de abastecimento de alimentos, lojas de conveniéneia e comércic de bebidas, de Agua

mineral e de alimentos para animais

Produgéo, distribuicdio e comercializacio de combustiveis e derivados

Porém, foi surpreendida com a Notificagdo abaixo trazida

(e anexa), a qual alegou que a empresa contraria 0 Decreto Municipal:
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Conforme ja comprovado, a Impetrante é uma loja que
embora tenha o nome de “loja de departamentos” possui como sua
principal  atividade, o comércio varejista de produtos -
Hipermercados/Supermercados, ou seja, atividade essencial a populagéo e

estaria autorizada a funcionar sem restricdes de dias e horarios.
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Ora, como a Impetrante vende géneros alimenticios e seu
CNAE em conformidade com as suas atividades, sendo um Hipermercado,
atividade autorizada pelo Decreto Municipal (anexo) para funcionar sem restricao
de horério, e comercializa produtos alimenticios, de higiene pessoal e outros

itens essenciais, esta autorizada a funcionar, desde gue tomadas as

medidas de higiene e prevencédo para o controle do Coronavirus, sugeridas

pela Legislacdo Federal, Estadual, bem como Ministério da Saude e

Organizacdo Mundial da Saude, tendo a Impetrante sequindo fielmente

todas as determinacdes previstas na legislacdo e orientacdes feitas pelas

autoridades sanitarias, conforme sera explicado.

Mesmo sendo um hipermercado e seguindo todas as
determinacdes de prevencédo e contencdo ao Coronavirus, foi notificada sob a

alegacédo de que seu CNAE estaria em desacordo com a realidade.

Por isso, a fim de evitar mais desentendimentos em razao
dos Decretos Federais/Estaduais/Municipais publicados e das duvidas que
podem gerar acerca desse novo cenario mundial, imprescindivel se faz o
impetracdo do presente remédio constitucional, para que seja concedida a
liminar ora pretendida, a fim de que a filial de Uberlandia, por ser um
hipermercado, possa abrir suas portas e manter suas atividades, sem restricao
de dias e horérios e de funcionamento, sem qualquer interferéncia dos Poderes

Publicos.

Assim, tendo em vista 0 enquadramento das atividades da
Impetrante como HIPERMERCADO, e vendendo géneros alimenticios e a
AUTORIZACAO via Decreto Municipal para ABERTURA DE
HIPERMERCADOS, sem restricdo de dias e horéarios, para a venda de itens de
primeira necessidade, em conjunto com a adequacéo das medidas preventivas
a serem tomadas, ndo ha qualquer motivo para que as atividades da empresa
sejam restringidas, nos termos do Auto de Constatacao e Notificacao.

Ressalta-se, se a Impetrante é Hipermercado, vende
géneros alimenticios, seu CNAE est4 corretamente cadastrado, e cumpre e
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cumprira todas as medidas de prevencdo determinadas pelos Decretos
vigentes, ndo ha motivos para ser determinada a limitacdo de suas atividades,
se fazendo necesséario o presente Remédio Constitucional para que seja deferida
a liminar e seja retomada a atividade da loja Impetrante, nos termos do Decreto
Municipal ou seja, SEM QUALQUER RESTRICAO DE DIAS E HORARIOS
POIS A IMPETRANTE E UM HIPERMERCADO, conforme CNAE.

DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

O art. 1°da Lei 12.016/2009, que disciplina o mandado de
seguranca individual e coletivo, assim dispde: “Art. 1°. Conceder-se-a mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as

fungdes que exerga’.

Nesses termos, cabivel o presente mandado de seguranca
vez que existe lesdo a um direito; e existe, sobretudo, a existéncia de uma
ameaca real, plausivel, concreta e objetiva, traduzida em atos da Administragéo
preparatérios ou ao menos indicativos da tendéncia da autoridade publica a

praticar o ato ou a omitir-se deliberadamente quando esteja obrigada a agir.

Sendo a Pandemia da Covid-19 uma situacdo imprevisivel,
gue causa duvida entre todos (tanto o Estado como particulares e cidadaos) e
gue ainda se analisa suas consequéncias juridicas e salutares, indispensavel se
faz a impetracdo do presente Mandado de Seguranca para garantir as atividades
da loja (hipermercado/supermercado), nos termos dos Decretos Municipais ora
indicados.

Assim, havendo uma ameaca real, plausivel, concreta

e objetiva, traduzida em atos da Administracdo Publica, que determinou a
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limitacdo das atividades da Impetrante, cabivel o presente Mandado de
Seqguranca.

Se 0 DECRETO exarado pelo Governo Municipal nao
impede o trabalho de hipermercados/supermercados, quanto arestricao de
dias e horéarios, deve a empresa IMPETRANTE ter o exercicio de suas
atividades garantido, respeitando seu direito liquido e certo, nos termos do
inciso Il do artigo 5°da CF, ja que:

‘.. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.”

A eventual suspensédo das atividades da IMPETRANTE,
feriria direito liquido e certo e que deve ser sanado pelo presente mandamus, o

gue desde logo se requer.

O ato de impedir as atividades da IMPETRANTE sem que
tal immpedimento esteja previsto em Lei, ou mesmo nos Decretos demonstrariam
gue o ato a ser praticado seria abusivo, ilegal e arbitrario, sem fundamento
juridico e legal, os quais violam Legislacdo Federal, ferindo direito liquido e certo
da IMPETRANTE, o que deve ser sanado pelo presente mandamus, o que desde

logo se requer.

Assim, havendo a ameaca real, plausivel, concreta e

objetiva, traduzida em atos da Administracdo, que possam determinar a

limitacdo das atividades da Impetrante, cabivel o presente Mandado de

Sequranca.

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE

A par de todas os Decretos, ha que se explanar a respeito
da empresa ora IMPETRANTE.
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Conforme consta do Comprovante de Inscricdo e de
situacdo Cadastral da empresa ora IMPETRANTE, esta tem como registro:

“47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com

predominancia de produtos alimenticios — Hipermercados”

Assim, a IMPETRANTE, como
Hipermercado/Supermercado que comercializa os produtos considerados como
essenciais pelos Decretos e Portarias Estaduais editadas, e vende géneros
alimenticios, esta autorizada a abrir todas as suas lojas, sem quaisquer
restricbes de dias e horarios, vez que segue todas as recomendacdes de

prevencao ao Covidl9, conforme estipuladas na legislacéo péatria.

No presente caso estamos diante de uma pretensao
dotada de certo e inegavel direito liquido e certo da impetrante, uma vez que
suas atividades empresariais podem ser ilegalmente interrompidas caso o Poder

Judiciario ndo intervenha.

A Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, que

disciplina o Mandado de Seguranca, estabelece em seu art. 1° que:

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito

liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,

sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violag&o ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca. (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

Ora, é assente na jurisprudéncia que a liquidez e
certeza do direito do impetrante de Mandado de Seguranca se encontra
relacionada aos fatos, ou seja, caso exista a necessaria qualquer dilacdo
probatéria em relagdo aos acontecimentos deduzidos em juizo, ndo ha que se

falar na utilizagdo do mandamus.
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Ora, 0 exercicio empresarial da impetrante se
encontra dentro do rol de atividades essenciais para a manutencdo da vida
regular em sociedade, considerando que suas lojas comercializam
predominantemente alimentos e géneros de primeira necessidade, além de

aparelhos cuja indispensabilidade € notoria.

No contexto de escassez de disponibilidade no
mercado de lojas para a aquisicdo de bens essenciais, considerando as
dificuldades inerentes as restricbes de circulacdo vinculadas a contencédo do
Novo coronavirus, restringir o acesso da populacéo a estabelecimentos como os

do Impetrante traz consigo prejuizos para a sociedade.

Levando-se em conta que com a necessidade de
isolamento social como uma das medidas de saude publica recomendada pelas
autoridades sanitarias em todo o mundo, impedir o funcionamento das lojas da
Impetrante aumentara a circulacdo de pessoas e a aglomeracdo nos demais

estabelecimentos comerciais.

O direito liquido e certo da Impetrante € notério.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal sobre o tema:

‘O direito liquido e certo’, pressuposto constitucional de
admissibilidade do mandado de seguranca, € requisito de
ordem processual, atinente a existéncia de prova
inequivoca dos fatos em que se basear a pretensdo do
impetrante e ndo a procedéncia desta, matéria de mérito
(...).” (RTJ 133/1314, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE
— grifei)

A doutrina de CELSO RIBEIRO BASTOS (In., “Do

Mandado de Seguranca’”, p. 15, 1978, Saraiva), se manifesta neste sentido:

“(...) o direito liquido e certo é conceito de ordem
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processual, gue exige a comprovacdo dos

pressupostos faticos da situacao juridica a preservar.

Consequentemente, direito liquido e certo é ‘conditio
sine qua non’ do conhecimento do mandado de
seguranga, mas ndo é ‘conditio per quam’ para a
concessdo da providéncia judicial” (SEM GRIFOS NO
ORIGINAL).

O STF, em sucessivas e repetidas decisbes vem
assinalando que o direito liquido e certo apto a autorizar o ajuizamento do
mandado de seguranca € unicamente aquele que concerne a fatos incontroversos

e constataveis de plano, mediante prova literal inequivoca e pré constituida:

“(...) direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, e
fato certo é aquele capaz de ser comprovado, de plano,
por documento inequivoco.” (RTJ 83/130, Rel. Min.
SOARES MUNOZ - grifei)

‘O mandado de seguranca labora em torno de fatos
certos e como tais se entendem aqueles cuja existéncia
resulta de prova documental inequivoca...”. (RTJ 83/855,
Rel. Min. SOARES MUNOZ - grifei)

“(..) E da esséncia do processo de mandado de
seguranca a caracteristica de somente admitir prova
literal pré-constituida, ressalvadas as situacdes
excepcionais previstas em lei (Lei n. 1533/51, art. 6° e seu
paragrafo Unico).” (RTJ 137/663, Rel. p/ o acérdao Min.
CELSO DE MELLO)

Da leitura do delineamento dos fatos na inicial é possivel
perceber que o funcionamento das lojas da Impetrante € medida que assegura
o direito liquido e certo ao seu funcionamento, bem como favorece a diminuicao
da disseminacdo do coronavirus, uma vez que permite que as pessoas tenham

mais uma opc¢ao para suas compras de itens basicos, reduzindo as
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possibilidades de aglomeracéo diluindo o0 acesso aos estabelecimentos.

Abaixo traz-se imagens para esclarecer os produtos

comercializados pela Impetrante:
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Assim, comprovada a venda de produtos essenciais,
imprescindivel se faz a concessdo da seguranca ora pretendida contra
EVENTUAL ato da Administracdo Publica Estadual/Municipal em razdo do
Decreto Estadual ora questionado, que possa determinar paralisacdo das
atividades da loja, vez que conforme ja demonstrado a atividade preponderante
da empresa — HIPERMERCADO- e comercializa predominantemente itens

essenciais.

Importante ressaltar que a loja Impetrante, além de vender
itens essenciais (alimentos, produtos de higiene e limpeza, ferragens, etc.) ainda
atende cidadéos com perfil de baixa renda, muitos deles ndo bancarizados,

sem acesso a internet e outras facilidades tecnoldgicas, e que dependem
da utilizacdo do crediario concedido pela IMPETRANTE para adquirir os
produtos essenciais, mediante pagamento em cartdo proprio da loja, cujo
pagamento das faturas, por costume e, muitas vezes, por falta de outros meios,
se da nas dependéncias da loja da IMPETRANTE.
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E fundamental que esses consumidores tenham a
possibilidade de pagar as suas faturas e obter, assim, a liberacdo de seu
crédito para a compra de produtos essenciais a venda na IMPETRANTE.
Nobre Magistrado, para que possa a IMPETRANTE manter sua saude
financeira, e assim sustentar os empregos dos municipes destaurbe, e sua
fonte de renda, precisa também receber seus créditos, consubstanciados nas

vendas a crediario que tem com seus consumidores.

Com a conjuntura de quarentena que assola o Pais, a
IMPETRANTE busca tdo somente manter as atividade, nos termos do
Decreto Municipal que garante que HIPERMERCADOS nédo tenham
restricdo de dia e horario, a qual se enquadra, consighadas nos Decretos

Presidenciais.

Nobre Magistrado, no presente caso, had que se deferir a

medida liminar pleiteada.

Nesse momento de restricbes ocasionadas pela COVID-

19, essa parcela da comunidade mais vulneravel ndo pode ficar desassistida

e privada do acesso a meios de pagamento e itens essenciais que sao

adquiridas por meio do crediario da loja.

Claro que além da venda de produtos essenciais, por
tratar-se de um supermercado, o servigo de pagamento, o que incluiu o crediario,
trata-se de um servigo essencial, para que possa a IMPETRANTE manter o
emprego de seus colaboradores, bem como a renda destes, bem como
possibilita aos cidaddos, comprar itens essenciais por meio de crediario préprio

da loja.

E mais, a IMPETRANTE, além da comercializacdo de
alimentos e produtos de higiene pessoal e limpeza e ferragens, possui
muitos itens promocionais de ROUPAS DE CAMA, MESA E BANHO muito
procurados pela comunidade para doagéo a entidades e moradores de ruas.
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Em atencdo a tudo isso, o0s estabelecimentos da
IMPETRANTE funcionaréo com todos os cuidados recomendados pela vigilancia
sanitaria, vez que neste momento de emergéncia, conscientes da necessidade
das medidas de protecdo da populacéo, pretende a IMPETRANTE assegurar
gue os consumidores tenham a itens e servigos essenciais, com toda a cautela

e os cuidados sanitarios que a situacao e a legislacéo vigente impdem.

Pela relevancia, destaca-se que serdo adotadas nos
estabelecimentos da IMPETRANTE, em todas as suas lojas no Estado de Minas
Gerais, todas as medidas de cautela e prevencdo ao contagio pelo novo
coronavirus, instituidas pelos Decretos Presidencial , Estadual e Municipal, no
gue tange as regras de higiene, limitacdo de fluxo de clientes, evitando ao

maximo, assim, o risco de contégio.

Ressalta-se que a ndo concesséo da liminar pretendida,
contrariara as leis vigentes, vez que a impetrante €é um
hipermercado/supermercado, e segundo o Decreto Municipal esta autorizad a
abrir sem restricbes de funcionamento. Repetimos que sao atividades

essenciais:

Decreto Presidencial n®10.282, de 20 de marco de 2020
[..]

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo resguardar o

exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere 0 § 1° § 1° S&o servigcos publicos e atividades essenciais aqueles
indispenséaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia,
a saude ou a seguranca da populagéo, tais como:

[...]

Xl - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrbnico, de produtos de saude,
higiene, alimentos e bebidas;

Por tais circunstancias, imp0e-se a concessao da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm

seguranca, a fim de resguardar o direito liquido e certo da IMPETRANTE, que E
UM HIPERMERCADO E VENDE GENEROS ALIMENTICIOS, podendo
funcionar ilimitadamente, nos termos do Decreto Municipal e com observancia

as restricbes impostas pela legislacéo, para a abertura de suas lojas.

Sao necessidades basicas do cidaddo, segunda a

Constituicao Federal:

Art. 7°.[...]
[...]

V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de suafamilia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculacéo para qualquer fim; (O grifo nosso)

Como se observa, Nobres Julgadores, além da
alimentacao e produtos de higiene pessoal e limpeza, o vestuario, ainda que
basico, trata-se de uma necessidade vital basica do cidadao, pois relacionado
com sua saude, tendo o direito, ainda que de forma reduzida, adquiri-los para
manter a higiene domeéstica e se proteger da mudanca de estacdo que se

aproxima.

E assim, concluimos que as necessidades vitais basicas
incluem-se o vestuario, o qual parafraseamos no sentido de que “Na industria

do vestuario, as necessidades fisioldgicas podem ser consideradas como

uma das funcdes basicas da roupa: a prote¢cdo do corpo, contra a
desagradavel sensacdo de frio, e, posteriormente, contra qualquer
elemento ou organismo estranho e prejudicial a saiude. A medida que a
ciéncia evoluiu, houve uma mudanca em nossas ideias sobre higiene, o que

reforcou a possibilidade das roupas promoverem uma crescente protecéo.”

Portanto, tendo que a |Impetrante €& um
hipermercado/supermercado e comercializa itens essenciais a populacao, deve

ser garantido o seu direito liquido e certo para que possa retomar as suas
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atividades, sem qualquer interferéncia dos Poderes Publicos.

ESTABELECIMENTOS COM O MESMO CNAE DA IMPETRANTE QUE
ESTAO FUNCIONANDO NORMALMENTE

Conforme ja demonstrado, esta Impetrante possuei CNAE
de Hipermercado , porém foi notificada pela Prefeitura Municipal/Vigilancia
Sanitaria, por entender que a loja da Impetrante ndo é considerada um
Hipermercado e que seu CNAE estaria em desacordo com a realidade, o que
nao é verdade.

Porém, importante destacar que ha empresas que
possuem o mesmo CNAE desta Impetrante, que estdo funcionando
normalmente como por exemplo, Lojas Americanas, Extra, Carrefour, etc.

Veja-se o0 CNAE do Extra:

w CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

D COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| jyinemrn

s CADASTRAL

FILIAL

NOME EMPRESARIAL ‘

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIEUICAD

TITULD DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA]
Ak EEAER

CODIG0 E DESCRIGAD DAATINIDADE ECONOMICA PRINGIPAL

47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - hipermercados

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
MNao informada

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA

204-6 - Sociedade Andnima Aberta

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMEMNTO

R JAVARI 403 A

CER BAIRRODISTRITO MUNICIPIO

03.112-100 MOOCA SAOQ PAULO sP

TELEFONE

{11) 4004-00101 (1) 3886-0533

ENDERECO ELETRONICO |

PARALEGAL@GRUPOPAODEACUCAR.COM.BER

uF ‘
|

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

CNAE do Carrefour:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTROC NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO ;;:6;,51;?5:":"
CADASTRAL '

MOME DE FANTAEL

A FRUMCIFAL

‘ 47 11- 3-0‘1 Eumerclo varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados

ESC C 5 ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
46 43-4 99 - Comercln atacadista de nutms equipamentos & artigos de uso pessoal & doméstico ndo especificados
te

47 53-8-33 - Comercio vargjista de outros artigos de uso pessoal e domestico nao especificados anteriormente
56.11-2-03 - Lanchaonetes, casas de cha, de sucos & similares

56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar

47 22-8-02 - Peixaria

47 22-3-01 - Comércio varejista de carnes - agougues

47 11-3-02 - Comercio varejista de mercadorias em geral, com predornlnanc:la de produtos alimenticios - supermercados
47 12-1-00 - Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns

86.19-3-02 - Correspondentes de instituigdes financeiras

74.20-0-03 - Laboratorios fotograficos

47.31-8-00 - Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores

§1.90-8-99 - Dutras atividades de telecomunicagoes nic especificadas anteriormente

A7 29-6-02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia

CNAE das Lojas Americanas:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUA[;ﬁO DATA BE AEERTLAL
33.014.556/0001.96 0110811965

MATRIZ CADASTRAL

Lcuas AM ERICAHAS A

TITULD D ESTABELECIMENTO [MOME DE FANTASLL PORTE

f r CONGMICA
AT, 11 3-02 I:clrnerc:lo \rarepsla de n1ercad0r|as em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - supermercados

-1-04 - Comercio vare|ista de doces, balas, bombons e semelhantes
4? 52-1-00 - Comércio varejista es pe-clahzadcu de equipamentos de telefonia e comunicagdo
47 72-5-00 - Comeércio varejista de cosmeticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47 £9-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios
56.11-2-03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
51.90-6-99 - Qutras atividades de telecomunicagoes nao especificadas antericrmente
BE.19-2-02 - Correspondentes de instituigoes financeiras
74.80-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios

ZB-HS -Su-méd;de Anunlma Aber‘ta .

Veja-se todas as empresas acima apontadas possuem 0
mesmo CNAE da Impetrante, e vendem produtos similares aos da Impetrante e

estao funcionando normalmente.
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Ha estabelecimentos que vendem ainda mais itens (alguns néo
essenciais) do que esta Impetrante e estdo abertos, gerando concorréncia

desleal a esta Impetrante que se encontra com as portas fechadas.

Limitar a aberturadaloja, sob uma eventual alegacdo de ndo

predominancia de géneros alimenticios presentes na cesta basica comum

do brasileiro, seria ferir o Principio da Igualdade, vez que esta Impetrante

de fato, s6 possui um namero menor de itens do que um supermercado
comum (vez que ndo possui agcougue, padaria e hortifruti, por exemplo),
mas ndo o deixa de ser Hipermercado.

Repita-se, a Impetrante € um estabelecimento comercial que
vende produtos alimenticios, vestuario, eletro, eletrénicos, produtos de higiene,
produtos de cama, mesa e banho, ou seja, todos produtos COMUMENTE
VENDIDOS POR HIPERMERCADOS.

Por isso, necessério se faz a concessao da medida liminar
pleiteada para que esta Impetrante possa exercer as suas atividades sem

guaisquer interferéncias dos Poderes Publicos.

DO PODER DE POLICIA

O “poder de policiando deve ir além do necessario para

a satisfacdo do interesse publico que visa proteger: a sua finalidade ndo é

destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 Seu exercicio,

condicionando-o0 ao bem estar social; s6 poderareduzi-los quando em conflito

com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente

necessaria a consecucdo das atividades estatais” (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella, Direito Administrativo, 30 ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro, p. 161
— grifou-se).

Na hipétese em andlise, o interesse publico, a que visaram

assegurar os atos do Poder Executivo Estadual e Municipal é garantido ndo com
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eventual suspensao das atividades das lojas da IMPETRANTE, mas, muito ao
contrario, com o seu franco funcionamento, exatamente por serem focadas no
comércio de produtos essenciais — HIPERMERCADO/SUPERMERCADO, a

fim de garantir a dignidade humana e o direito a alimentacéo da populacao.

Desse modo, se o poder de policia deve observar “o
atingimento da finalidade legal em vista da qual foi instituida a medida de policia”
(Celson Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 322 edicao,
2014, Malheiros, p. 867), é evidente que os Editais de Interdicdo Coercitiva séo

manifestamente abusivos.

Nesse sentido, cumpre destacar que o0s atos praticados
pela Administracdo Publica devem observar o principio da legalidade que “é
talvez o principio basilar de toda a atividade administrativa. Significa que o
administrador ndo pode fazer valer sua vontade pessoal; sua atuacao tem que
se cingir ao que a lei impde. Essa limitacdo do administrador € que, em ultima
instancia, garante os individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivo*
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27.ed.
Séo Paulo: Atlas, 2014, p.245).

Por relevante, confira-se precedente do e. SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA, em tudo e por tudo, aplicavel ao caso em questéao:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM. COMPETENCIA DE FISCALIZACAO.
ENFERMEIROS

MILITARES. INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE
EXCECAO. RECURSO DESPROVIDO.

(...)

7. Se as Leis 5.905/73 e 7.498/86 nao fizeram restricdes, é vedado ao
intérprete fazé-las, sob pena de violar o principio da separacdo dos
poderes. Alias, é principio basilar da hermenéutica que ndo pode o
intérprete restringir onde a lei ndo restringe ou excepcionar onde a lei
nao excepciona.

8. A respeito do tema, Carlos Maximiliano, ao discorrer sobre o

brocardo juridico ‘ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus’:
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onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir”, afirmou que,
"quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagbes evidentes, é
dever do intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se
possam enquadrar na hipétese geral prevista explicitamente; ndo tente
distinguir entre as circunstancias da questdo e as outras; cumpra a
norma tal qual €, sem acrescentar condicbes novas, nem dispensar
nenhuma das expressas" (in "Hermenéutica e Aplicacédo do Direito",
172 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 247). 9. Ademais,
relativamente a Lei 6.681/79, a qual estabeleceu ressalva a
fiscalizacdo dos médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos
militares pelas Forcas Armadas, saliente-se que, em se tratando de
regra de excecao, torna-se inviavel a utilizacdo de exegese ampliativa
ou analdgica. E inadequada a interpretacéo extensiva e a aplicacéo da
analogia em relagdo a dispositivos infraconstitucionais que regulam
situagbes excepcionais, porguanto enseja privilégio ndo previsto em
lei.

10. "As disposicdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou
considerag¢des particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o
Direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos
gue designam expressamente” (MAXIMILIANO, Carlos. ob. cit., pp.
225/227).

(...)

13. Recurso especial desprovido.” (REsp 853.086/RS, Rel. Min. Denise
Arruda, 12 Turma, j. 25.11.08, DJe 12.02.09 — grifou-se)

Desta feita, considerando que o Decreto Municipal
apontado, permite, expressamente, o funcionamento de supermercados e que
as loja da IMPETRANTE é um hipermercado/supermercado, conforme CNAE
e comercializa alimentos e materiais destinados a construgdo civil, elétrica,
hidraulica, ferramentas, higiene pessoal, deve o Poder de Policia limitar-se a
fiscalizar apenas as medidas preventivas do Covid-19, devendo manterem

abertas as lojas da Impetrante e todo o Estado de Sao Paulo.

A esse respeito, versa o seguinte julgado do e. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO:
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Apelacao civel - Mandado de seguranca - Direito Administrativo
- Poder de policia da Municipalidade - Pequena parcela do
imovel pendente de regularizacdo (2%) e necessidade de
criacdo de condicbes de acessibilidade para pessoas com
necessidades especiais - Desnecessidade de lacracdo integral
do fundo de comércio (academia em pleno funcionamento ha
mais de 10 anos) - Razoabilidade e proporcionalidade - Os
principios da funcdo social da empresae alivre iniciativa se
sobrep6em ao poder de policia desregrado e abusivo -
Inteligéncia do disposto no art. 7.1 da Lei n® 11.228/92 (Cddigo
de Obras e Edificacbes do Municipio de Séo Paulo) - Sentenca
reformada — Recurso provido. (AC 1003837-33.2013.8.26.0053,
Des. Rel. Marrey Uint, 32 Camara de Direito Publico; j. 24.10.17;
Data de Registro: 26.10.17 — grifou-se)

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO também decidiu:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO IMPETRADO POR MOTORISTA
PROFISSIONAL, VISANDO ASSEGURAR O EXERCICIO DE
ATIVIDADE LABORAL CONCERNENTE A TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIRO, QUE E REMUNERADO ATRAVES
DO APLICATIVO "UBER". CONCESSAO DA SEGURANCA.
DECISAO ESCORREITA, PORQUANTO EM CONSONANCIA COM
AS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE DECLARAM E
RECONHECEM O VALOR SOCIAL DO TRABALHO E A LIVRE
INICIATIVA COMO PRINCIPIOS FUNDANTES DA REPUBLICA (ART.
1°, IV). ALEM DISSO, A LIVRE CONCORRENCIA E A BUSCA DO
PLENO EMPREGO SAO AXIOMAS DA ORDEM ECONOMICA QUE
DEVEM SER PRESERVADOS PELO ESTADO DE MODO A
ASSEGURAR A TODOS EXISTENCIA DIGNA, CONFORME OS
DITAMES DE JUSTICA SOCIAL. EXEGESE QUE SE EXTRAI DOS
ARTIGOS 170, CAPUT E 170, INCISOS IV E VIII, TODOS DA CRFB.
A ATIVIDADE DE POLICIA ADMINISTRATIVA DO ESTADO SE
PREORDENA APENAS A RESTRINGIR O EXERCICIO DOS
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DIREITOS INDIVIDUAIS, JAMAIS SUPRIMI-LOS, O QUE TORNA
ILEGAL A APLICACAO DAS PENALIDADE CONTIDAS NO
DECRETO N° 40.518/15 EM RELACAO AO IMPETRANTE, POR
CERCEAR A LIBERDADE DE OFICIO OU PROFISSAO
CONSAGRADA NO ART. 5°, XIll, DA CRFB. PRECEDENTES. A
ISENCAO PREVISTA NO ART. 17, IX, DA LEI 3.350/90 REFERE-SE
TAO-SOMENTE AS CUSTAS, NAO ENGLOBANDO A TAXA
JUDICIARIA. EXEGESE DO ART. 115 DO CTE E APLICACAO AO
CASO DO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 42 DO FETJ.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SEM OS HONORARIOS PREVISTOS NO ART. 85,
§11, DO NCPC, TENDO EM VISTA A ORIENTACAO QUE EMERGE
DO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 07 DO STJ. UNANIME.* (AC
0381371-80.2015.8.19.0001, Des. Rel. Gabriel Zefiro, 132 CCTJ, j.
22.02.17 — grifou-se)

*%k%

“Mandado de seguranga. Agravo regimental. Insurge-se a parte
agravante contra deciséo do Relator que deferiu liminar requerida pela
impetrante para sustar a eficicia do Decreto Municipal n° 29.231/2008
gue trouxe restricdo a circulagéo de veiculos de carga e operagbes de
carga e descarga em vias especificas e determinados horéarios no
Municipio do Rio de Janeiro. Trata-se de medida administrativa de
inequivoco interesse publico porque visa a solugdo dos graves
problemas do transito da cidade que vém se avolumando, como €&
publico e notério. A medida tinha como alvo prioritario a circulagcao de
caminhdes e cegonhas que trazem lentiddo ao transito porque ocupam
grandes espacos nas vias puUblicas cariocas, que sdo mal
dimensionadas por ndo ser esta uma cidade planejada. O referido
Decreto tem aparente base legal e constitucional seja por forga do
disposto no inciso Il do artigo 24 do Codigo de Transito Brasileiro seja
por for¢ca das normas e principios que regulam o sistema federativo,
sem que se vislumbre, em cogni¢céo sumaria, afronta ao disposto no
paragrafo unico do artigo 22, Xl da Constituicdo Federal. Ao revés, as
normas dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal parecem,
mesmo, legitimar a mencionada decretal. Ocorre que em 06 de maio
de 2008, o Exmo. Sr. Prefeito editou novo decreto (Decreto Municipal
n° 29.250) estendendo os efeitos do Decreto Municipal n° 29.231/2008

as vans, kombis ou caminhonetes de qualquer tipo que burlarem o
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Decreto 29.231, de 24 de abril de 2008, substituindo os caminhdes no
transporte de mercadorias e carga. Até entdo, o que configurava
mero sacrificio do direito de particulares em prol do interesse
publico, restou convolado em aparente afronta a principios
constitucionais que além de envolverem a livre iniciativa, o livre
comércio e a circulacdo de pessoas e bens, atinge o préprio
interesse publico. Decisdo mantida. Recurso desprovido.” (TJRJ, MS
0047374-32.2008.8.19.0000, rel. Des. MARCO ANTONIO IBRAHIM,
202 CCTJ, j. 13.08.08)

*%%

“MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO MUNICIPAL QUE
SUSPENDE A CONCESSAO DE LICENCA PARA A ORGANIZACAO
DE FEIRAS TIPICAS. EMBORA O DECRETO EXCEPCIONE A
CONCESSAO DE LICENCA A CRITERIO DO PODER EXECUTIVO,
NAO PODE ESTE LIMITAR A PRATICA DE COMERCIO NO
MUNICIPIO, SOB PENA DE VIOLAR O PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA  PREVISTO NA CARTA MAGNA. NORMA
INCONSTITUCIONAL.

INTELIGENCIA DO ARTIGO 170, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LIVRE INICIATIVA PRIORIZADA, ASSIM COMO A VALORIZACAO
DO TRABALHO COMO MEIO DE PROMOCAO DA JUSTICA
SOCIAL. LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA.
SUMULA 646, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
IMPROVIDO.” (TJRJ, AC 0004237-30.2007.8.19.0066, rel. Des.
FABIO DUTRA, 12 CCTJ, j. 18.03.08)

Em outras palavras, o eventual fechamento das lojas
da IMPETRANTE, desde que atendidas as medidas preventivas,
configuraria evidente abuso no direito de fiscalizar, sendo um desservico
a populacédo e ao combate ao Coronavirus, sobretudo neste momento em
gue a locomocao esta limitada, com base em orientagéo, inclusive, de

organismos internacionais.

N&o € preciso muito para se verificar que a medida

abusiva - fechamento de atividades permitidas sem restricbes pelos
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Decretos Municipais-Estaduais causa sérios prejuizos a populacao, sendo
inegavel a verdadeira corrida a supermercados, bancos e farmécias

noticiada constantemente nos mais variados veiculos da imprensa e

divulgada em redes sociais.

Se 0s prejuizos com o fechamento das lojas sdo evidentes,
nao ha que se falar em qualquer risco a populacdo, uma vez que as lojas da
autora estdo adotando todos os cuidados necessarios ao combate do
Coronavirus, franqueando a todos alcool em gel em diversos pontos da loja, além

de ter seus funcionarios laborando com luvas e mascaras, conforme Plano de

Contingencia anexo.

Ademais, em atendimento as orientagdes da Organizagéo
Mundial da Saude e do Ministério da Saude, a IMPETRANTE esta evitando, em
todas as suas lojas, qualquer tipo de aglomeracéo, organizando as filas para que
cada pessoa fique a dois metros de distancia de outra e orientando seus

funcionérios a ndo se aproximarem em distancia inferior a um metro e meio:

ORIENTAGCOES GERAIS PARA
GERENTE LOJAS HAVAN NO

ENFRENTAMENTO COVID19

A abertura dos Caixas deve ser feita de forma intercalada de, no
minima, 1 Caka vazio.
Em perindos de baixa movimentagdo na Loja, inmercalar a cada

2 Calxas. © mesma se aplica ac Crediario

Disponibilizar frasco de alcool gel 70% em pontos
estratégicos da Loja para serem utilizados por clientes
e colaboradores na higienizacao das maos.

Instrutr os Operadares de Caixa para, durante 0 atencimento,
cbservarem a guantidade de clientes a serem atendidos e a
orentarem os MEZMOs 3 permanecerem numa distincia de

1,5m, O mesmo se aplica 20 Credidrio

Orientar os Lideres para a constante observacao do
fluxo de clientes no interior da Loja, adotando
medidas para evitar aglomeracao.
Orientar os colaboradores a manter o distanciamento
minimo durante o seu hordrio de trabatho e descanso, |
evitando aglomeracdes e uso compartithado de objetos |
pessoais.

Manter afastados do trabalho as colaboradoras
gestantes, os colaboradores acima de 60 anos ¢
aquelas com doencas cronicas tais como diabetes e
doencas cardiovasculares, mediante comprovacao.

Manter observacao constante dos colaboradores para,
no caso de alguém apresentar sintomas relacionados a

resfriado ou gripe, liberar o seu afastamento.

Reforcar a manutencao da limpeza na Loja, dando
prioridade para areas comuns, tais como banheiro e

refeitdrio,
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Aliado ao uso de mascaras, uso de alcool em gel,
distanciamento entre as pessoas, higienizacéo constante, entre outras medidas,

a Impetrante podera aferir a temperatura de cada cliente que entrara na loja.

A afericdo de temperatura podera detectar possiveis
infeccbes por COVID-19 e sera feita com term6émetro digital Infravermelho com
mira laser para corpo humano com precisdo minima de 0,3° C, com registro no

orgao competente e devidamente calibrado.

Para medicdo o sensor sera posicionado a 5 cm da testa
da pessoa, movendo-se gradativamente o termdmetro em dire¢cdo a témpora
com o botdo START pressionado para detectar a temperatura corporal, quando

concluida a leitura um sinal sonoro sera emitido.

Sendo verificado temperatura superior a 37,8 °C, a loja
compromete-se a encaminhar a informacéo do cliente para a Secretaria de
Saude local a fim de que possam ser tomadas as providencias para atendimento

do cidadao.

Além disso, ressalta-se a IMPETRANTE ja afastou todos
os seus funcionarios em idade superior a 60 (sessenta) anos, das gestantes, de
funcionarios que sejam portadores de doencas crbnicas, dos que apresentem
sintomas de resfriado e/ou dos que residam com pessoas que estejam no grupo
de risco e em quaisquer das situacdes recomendadas pelos médicos, 0s

menores aprendizes, sem prejuizo dos seus respectivos salarios e beneficios.

DA TEMPESTIVIDADE DO MANDAMUS

Consta do art. 23 da Lei 12.016/2009, que o prazo para
impetrar o mandado de seguranca € de 120 (cento e vinte) dias a partir da ciéncia
do ato coator ou ato impugnado.

P4gina 31 de 34

Numero do documento: 20051414430221400000114042076
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20051414430221400000114042076 .
Assinado eletronicamente por; NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES - 14/05/2020 14:43:03 Num. 115370211 - Pag. 31




No caso, a ciéncia da legislacdo que podera ensejar em
atos das autoridades coatoras o ato impugnado ocorreu no dia 12/05/2020 sendo

entdo, tempestivo o presente remédio.

DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

Havendo relevancia nos motivos narrados e que
fundamentam o pedido, bem como demonstrado o bom direito ao qual se firma
o pleito, mais o perigo iminente de lesdo ao direito reclamado, a medida liminar

sera concedida de plano.

O direito da IMPETRANTE restou demonstrado em razéo
de auséncia de impedimento legal nos DECRETOS para o funcionamento das
atividades da IMPETRANTE, SEM QUALQUER RESTRICAO DE DIA E
HORARIO, VEZ QUE SE TRATA DE UM HIPERMERCADO E VENDE
GENEROS ALIMENTICIOS, na qual a autoridade IMPETRADA podera basear

sua fundamentacéo para suspender as atividades da IMPETRANTE.

Também esta fundamentado no fato de que outras
empresa com o0 mesmo CNAE da IMPETRANTE estao em plena atividade sem

gualquer obstaculo.

O direito da Impetrante restou plenamente evidenciado,
pois, como se demonstrou, pois a interrupcdo mesmo que parcial de suas
atividades prejudica s6 suas atividades empresariais, com risco de demissfes
de milhares de colaborares, aumentando a crise econdmico e prejudicando

muitas familias.

Além disso, as politicas de isolamento social sao
prejudicadas pelo fechamento das lojas da Impetrante, uma vez que priva a

populacdo de mais uma opcao para aquisicAo de géneros de primeira
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necessidade, favorecendo a aglomeracdo em razdo da reducdo da
disponibilidade de mercado.

Ou seja caracterizado esta o fumus boni juris.

De outro lado, tem-se por configurado o periculum in mora
no justo receio que tem a IMPETRANTE pela paralizacdo parcial de suas
atividades, fere o Direito da Livre Concorréncia, 0 que causard danos
irreparaveis a IMPETRANTE, seja de ordem econémica, como social com 0s

desempregos que virdo.

Caso néo seja deferido o PEDIDO LIMINAR, infelizmente
a Impetrante estara totalmente desprotegida e tera seu direito LIQUIDO E
CERTO prejudicado diante da conduta ILEGAL da AUTORIDADE COATORA,
uma vez que o proprio Decreto Municipal autoriza o funcionamento de

Hipermercados sem restricdes de dias e horarios.

Diante do exposto 0s requisitos para a concessao da
LIMINAR restaram plenamente preenchidos sendo amplamente justificado seu

deferimento.

Assim, a concessao da medida liminar é necessaria, pois 0
direito liquido e certo da IMPETRANTE esté consubstanciado na ilegalidade da
eventual restricdo das atividades da IMPETRANTE.

DO PEDIDO

Pela exposicao anterior, requer-se:

Digne-se V.Exa. em conceder, inaudita altera pars, a

liminar pleiteada, pois ficou por demais demonstrada que a eventual restricdo
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no funcionamento da loja, caracterizara a ofensa ao direito liquido e certo da

IMPETRANTE, requerendo a concessao da sequranca para manter as

atividades da empresa IMPETRANTE, sem qualguer limitacdo de dia e

horario, nos termos do Decreto Municipal vez gue € um Hipermercado.

Ao final, seja julgado procedente o pedido formulado,
concedendo-se a seguranca definitiva para se dar integral cumprimento a liminar
postulada, a fim de que as atividades da IMPETRANTE, possam ser realizadas
sem restricdes de dias e horarios e sem qualquer intervencao dos Poderes
Pablicos, vez que é um Hipermercado, comercializa géneros alimenticios,
itens essenciais, e ainda respeita todas as determinacfes legais de
combate ao Covid-19, como por exemplo, a obrigatoriedade do uso de
mascaras, higienizacdo constante, disponibilizacdo de alcool em gel,
marcacao no chéo para evitar aproximacao entre as pessoas de no minimo
dois metros, néo utilizacdo de provadores, afericdo de temperatura

corporal de cada cliente que adentrar na loja, entre outras.

Sejam notificadas as autoridades coatoras acima

nomeadas, para que prestem as informacdes que tiverem por pertinentes.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Uberlandia/MG, 14 de maio de 2020.

NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES
OAB/SP 128.341
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/12/2022
Numero: 5013020-66.2020.8.13.0702

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia
Ultima distribuicdo : 14/05/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder, COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA (IMPETRANTE)

NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES (ADVOGADO)

Prefeito do Municipio de Uberlandia/MG (IMPETRADO(A))

Outros participantes

MUNICIPIO DE UBERLANDIA (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
122106217 |29/06/2020 16:03 Informagbes MS_Abertura_pandemia Covid InformagOes Prestadas
19 Havan_assinada




PROCURADORIA GERAL DG MUNICPIO
PROCURADQORIA ADJUNTA JUDICIAL
NUCLEO DE ACBES HUDICIAIS DIVERSAS

PREFEITURA DEUBERLANDI

MM. JUIZO DA 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA
COMARCA DE UBERLANDIA/MG

Processon®  5013020-66.2020.8.13.0702

Impetrante:  Havan Lojas de Departamentos Ltda.

Impetrado (s): Prefeito do Municipio de Uberlandia
Municipie de Uberlandia

O PREFEITO DE UBERLANDIA E O MUNICIPIO DE
UBERLANDIA, ambos com endereco na Prefeitura Municipal de Uberldndia, situada na
Avenida Anselmo Alves dos Santos, 600, Bairro Santa Modnica, vém, respeitosamente, &
presenca deste nobre Juizo, por seus procuradores infra assinados, mandato ex lege, com

fulcro no artigo 7°, inciso I da Let 12.016/2009, prestar

nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado por HAVAN
LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA. nos termos a seguir expostos.

I. SINTESE, DA LIDE

Trata-se de Mandado de Seguran¢a ajuizado por Havan Lojas de
Departamentos Lida. em face de ato do Sr. Prefeito de Uberlandia, no.-qual aduz que é
Y

| 7 .
u CNPT o registro -

empresdria do ramo de varejo e que sua filial nesta cidade possui er
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PREFEITURA E UBERL AMDIA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
' PROCURADORIA ADIUNTA JUDICIAL
NUCLEQ DE ACOES JUDICIAIS DIVERSAS

Codigo e Descrigdo da Atividade Econdmica Principal a seguinte: “47.11-3-01 — Comércio

Varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios —

Hipermercados”.

Alega que é um hipermercado e comercializa itens essenciais, estando apta a
funcionar nos termos do Decreto Municipal 18952/20, sem restricio de dias de

funcionamento.

Assevera que foi notificada pelo Procon por estar contrariando a norma do
Decreto Municipal, a despeito de estar seguindo todas as determinagdes de prevengdo e

contengdo do Coronavirus,

Afirma que ha outras empresas que possuem o mesmo CNAE e estio
funcionando normalmente, tais como Lojas Americanas, Extra, Carrefour ete, € que limitar
a abertura de seu estabelecimento sob alegagdo de ndo predomindncia de géneros

alimenticios fere o principio da igualdade.

Pugna pela concessdo de liminar para que sejam mantidas as suas atividades
sem qualquer limitagio de dia e hordrio e, ao final, para que seja concedida a seguranga,

nos mesmos termaos.

A liminar foi indeferida pelo juizo da 1* Vara de Fazenda Pablica e

Autarquias desta comarca, mas foi concedida em sede de tutela antecipada recursal pelo

Desembargador Relator do recurso de agravo de instrumento n°® 1.0000.20.078809-9/001

para “autorizar o funcionamento do agravante sem gqualquer restricio de dias ou

horarios, nos termos do Decreto Municipal n® 18.592, de 20 de abyil de 2020 (art. 3%, §3°

-anexo I,

Mais tarde, a Impetrante veio aos autos para informar que no dia 22/06/2020

fdamento de que a

foi surpreendida com o Auto de Infragdo Covid-19 n® 29/2020, sob

N—
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURARORIA ADJUNTA JUDICIAL
NECLEO DE AGOES JUDICIAIS DIVERSAS

loja ndo tem 50% (cinguenta por cento} de alimentos ou produtos de higiene, nos termos da

Deliberagdo n® 10/2020.

E o breve relato.

II. PRELIMINARMENTE: DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO PARA
O MANDADO DE SEGURANCA — DAAUTORIDADE COATORA

Conforme se depreende da inicial, o presente Mandado de Seguranga foi

impetrado em face do Prefeito de Uberlandia.

Todavia, o inconformismo da Impetrante recai sobre o Auto de
Constataciio e Nofificacdo n°® 897/2020, da Superintendéncia de Protecio e Defesa do
Consumidor — Procon (vide petigdo inicial, Doc ID n. 115370211, Pag. 4), segundo o
qual seu estabelecimento, “mesmo sendo uma loja de departamentos, em plena Pandemia
do CVID-19, contrarviando o escalonamento de atividades previsto no Decreto Municipal

18.592/2020, o qual prevé a abertura de lojas de departamentos nas 3as, Sas e sabado.”.

Para que nfo haja duvidas acerca da pretensio da Impetrante de contestar o

ato administrativo exarado pelo Procon, importa transcrever o seguinte trecho da exordial:

“(...) ndo hd motivos para ser determinada a limitagdo de suas
atividades, se fazendo necessario o présente Remédio
Constitucional para que seja deferida a liminar e seja retomada a
atividade da loja Impetrante, nos termos do Decreto Municipal ou
seja, SEM QUALQUER RESTRICAO DE DIAS E HORARIOS
POIS A IMPETRANTE E UM HIPERMERCADO, conforme

CNAE.”,
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REFEITURA DEUBE RLEHI}!A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADJUNTA JUDICIAL
NUCLEO DE AGOES JUDICIAIS DIVERSAS

Do excerto acima, depreende-se que a Impetrante nfo ataca o Decreto
Municipal que disciplina o funcionamento das atividades comerciais nesta cidade durante a
pandemia da COVID-19. Ao contrario, ela se baseia nele para contestar o ato do Procon

que atesta que ela contraria o escalonamento de atividades previsto no Decreto Municipal

18.592/2020.

Some-s¢ a isso a mais recente manifestagdo da Impetrante (ID n°
121056447), que alega ter sido swrpreendida por descumprimento da liminar deferida em
sede de Agravo de Instrumento com nova autuagdo do Procon {Auto de Infragdo Covid-19
n°® 29/2020), baseada na Deliberagdo n® 10/2020, do Comité Municipal de Enfrentamento
ao Covid-19, que impde nova restrigdo absoluta de funcionamento porque a loja ndo tem
preponderdncia de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de produtos voltados a

alimentacfo ou higiene.

E contra a autoridade responsivel pelo ato combatido que se impetra o
mandado de seguranga, assim considerada aquela que pratica ou ordena sua préatica, nos
termos do que estabelecem os artigos 1°, caput e §1°, € 6°, §3° da Lei no 12.016/091, ainda

que o legitimado passivo seja a pessoa juridica a qual esteja vinculada.

Lei 12.016/09. Art. 1? Conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liguido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de gue
categoria for e sejam quais forem as ﬁtlngées que exerca.

§ 12 Eguiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os
representantes ou  orgdos de partidos politicos e os
administradores de entidades autdrquicas, bem como os dirigentes
de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de

atribuicoes do poder publico, somente g que disser respeito a

essas atribuigdes.
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PREFEITURA DEUBERLAMDIA PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADIUNTA JUDICIAL
NUCLED DE AGGES JUDICIAIS DIVERSAS

()

Art. 6% A petigido inicial, que deverd preencher 0s requisitos
estabelecidos pela lei processual, sevd apresentada em 2 (duas)
vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na
segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa juridica
que esta integra, d qual se acha vinculada ou da qual exerce
atribuicoes.

()

§ 3% Considera-se autoridude coatora aquela que tenha praticado
o ato impugnado ou da qual emane a ovdem para a sua

pritica. (grifamos)
Nesse espeque, ensina Eduardo Arruda Alvim: -

"Serda, a autoridade coatora, aquela, de cujo comportamento,
ilegal ou praticado com abuso de poder, numa relagdo de Direito
Publico, decorrer ou possa iminentemente decorrer violagio a
afirmagdo de direito liquido e certo do impetrante. Disso se segue -
como dito - que a autoridade coatora deverd ter competéncia para
corrigir a ilegalidade contra qual o impetrante se insurge por
melo do mandado de seguranga, ou, ao ainda, para cumprir a
prestagio jurisdicional reclamada pelo impetrante”. (Mandado de

Seguranca. 2* ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2010, pgs. 54/55)

(grifamos).

A impetragdo do mandamus em face do Prefeito, ¢ nio do Superintendente
do Procon, Orgio responsavel pelas autuagbes ora atacadas, impde o reconhecimento da
ilegitimidade passiva para a agdo ¢ consequente denegagdo da seguranga, conforme prevé o

§5° do art. 6° da Lei 12.016/09,

Esse é o entendimento do E. TIMG:
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O mandado de segurancga pode ser impetrado quando h4 lesdo ou
ameaca de lesfio, em virtude de uma ilegalidade ou abuso de poder,
cometido por uma autoridade coatora, que, na forma da lei, sdo:
"os representantes ou o6rgios de partidos politicos e os
administradores de entidades autirquicas, bem como o0s
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no
exercicio de atribuicdes do poder piblico, somente no que
disser respeito a essas atribuigdes." (Lei 12.016/2009, art. 1°,
§1°).

A autoridade coatora indicada deve ser aquela que praticoun o
ato. "A realizacdo dos exames médicos pré-admissionais é da
responsabilidade da Superintendéncia Central de Pericia Médica ¢
Satde Ocupacional da SEPLAG, competindo-lhe concluir pela
aptiddo ou ndo dos candidatos nomeados para o exercicio do
cargo". (TIMG - Mandado de Seguranga 1.0000.17.108993-1/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/09/2018, publicagdo da stmula em
04/10/2018). lHegitimidade ad causam da autoridade coatora.
Agravo Interno provido. Seguranga denegada.> (TIMG - Agravo
Interno Cv 1.0000.18.062871-1/001, Relator(a): Des.(a) Armando
Freire , 1*° CAMARA CIVEL, julgamento em 18/06/2019,
publicacio da sumula em 03/07/2019) (grifamos)

Mandado de seguranga - servidor ptblico - analista executiva de
defesa social - promogiio por escolaridade adicional - autoridade
coatora - indicaglo errdnea - ilegitimidade passiva - seguranga
denegada.

1. Dado que o ato impugnado ndo foi praticado pelo Secretrio de
Administragdo Prisional do Estado, ndo pode ser cle apontado

como autoridade coatora.
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PREEEITURA D E UPERLAMDEA

2. Invidvel a emenda da inicial para corre¢dio do polo passivo no
mandado de seguranca quando implicar modificagdo de

competéncia,

3. A indicacio errdnea da autoridade coatora conduz a
ilegitimidade passiva e, por consequéncia, a denegac¢io da
seguran¢a impetrada. (TJMG - Mandado de Seguranga
1.0000.17.090227-4/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues ,
22 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/03/0018, publica¢io da
simula em 16/03/2018) (grifamos)

Dessa forma, pugna pelo acolhimento da preliminar ora arguida,
reconhecendo a ilegitimidade passiva do Prefeito de Uberlandia e denegando-se a

seguranga pleiteada, nos termos do art. 6°, §5° da Lei 12.016/2009 c/c art. 485, VI, do
CPC.

1II. DO MERITO

Caso seja ultrapassada a preliminar arguida, o que se considera a mero titulo

argumentativo, tem-s¢ que, no mérito, a pretensdo da Impetrante também nfdo merece

prosperar.

LI DA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — DA INEXISTENCIA DE
ATO COATOR

Em que pesem as argumentagdes da Impetrante, verifica-se que ndo hd

direito liquido e certo a ser amparado na presente agio.

O Mandado de Seguranca constitui-se numa medida judicial cabivel para
b
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poder praticado por autoridade, comprovado de plano e consolidado sob prova pré-

constituida.

E preciso ter em mente que o manejo do writ exige a presenca de tais

requisitos indispensaveis a sua impetracdo, como prevé o art. 1° da Lei n® 12.016/2009:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direifo
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualguer pessoa
Jisica ou juridica sofier violagdo ou houver justo receio de sofvé-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quals

Jorem as fungdes que exer¢a.

Eis a docéncia do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (Mandado de

Seguranga..., Sdo Paulo, RT, 1980, p. 13/14):

"Direito liguido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetracdo. Por outras palavras, direito invocado,
para ser amparado por mandado de seguranga, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos o5 requisitos e condicoes de
sua  aplicagdo ao  impetrante; SE SUA EXISTENCIA FOR
DUVIDOSA, SE SUA EXTENSAO AINDA NAO ESTIVER
DELIMITADA; SE O SEU EXERCICIO DEPENDER DE
SITUACOES E FATOS AINDA INDETERMINADOS, NAO
RENDE ENSEJO A SEGURANCA, embora possa ser defendido

por outros meios judiciais”. (destacamos)

Nesse sentido, adota-se também como ensinamento 2 douttina do professor
9, p.15):

Céssio Scarpinella Bueno (Mandado de Seguranga, Sio Paulo, Sarai
i
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“(..) o direito liquido e certo é justamente aquele direito cuja
existéncia e delimitacio sdo clavas e passiveis de demonstragdo
documental. O impetrante deve demonstrar, ja com a peticdo
inicial, no que consiste a ilegalidade ou abusividade que pretende
ver expungida do ordenamento juridico, ndo havendo espago para

que demonstre sua ocorréncia no decorrer do procedimento.”

No caso dos autos, ao contrario do que alega a Impetrante, as restri¢des ao
funcionamento do seu estabelecimento e, consequentemente, as autuagdes realizadas pelo

Procon, sfo legitimas. Vejamos.

A. DAS NORMAS MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA
COVID-19 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA IMPOSICAO DE

RESTRICOES A ABERTURA DO COMERCIO

A vista da expansio da pandemia do novo Coronavirus no pais, o legislador
federal editou a Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida
Provisoria n° 926/20, que estabeleceu conjunto de medidas a serem implementadas pelo
poder publico com vistas ao “enfrentamento da emergéncia de saude piblica de

importdncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surio de 2019.”

Conforme prevé o art. 3° da mencionada lei, para enfrentamento da
emergéncia de saide publica decorrente do coronavirus, as autoridades poderio adotar,
no Ambito de suas competéneias, medidas de isolamento, quarentena e restrigdo
temporaria de locomog¢do interestadual e intermunicipal, dentre oufras, a serem
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes
estratégicas em saade, devendo ser limitadas no tempo ¢ no espago a0 minimo

indispensavel a promogio e a preservacdo da satde piblica:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importdncia  internacional  decorrey tel do fcoronavirus, as
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autoridades poderdo adotar, no ambito de suas compeiéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento,

Il - guarentena;

1T - determinagdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames meédicos; —

b} testes laboratoriais,

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos,

1V - estudo ou investigacdo epidemiologica,

V - exumacdo, necropsia, cremagio e manejo de cadaver,

VI - restrigio excepcional e tempordria, conforme recomendagdo
técnica

Sundamentada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria, por
rodovias, portos ou aeroportos de: 7

a) entrada e saida do Pais, e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;

Vil - requisicio de bens e servigos de pessoas naturais e
Juridicas, hipotese em que serd garantido o pagamento posterior
de indenizacdo justa; e

VI - auiorizagdo excepcional e ftempordria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa,

desde que:

a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira, e

b) previstos em ato do Ministério da Saiide,

§ 1% As medidas previstas neste artigo somente poderio ser
determingdas com base em evidéncias cientificas e em andlises

sobre as informagdes estratégicas em saiide L€ deveriio ser

-

i

.. , . \
limitadas no tempo e no espago ao minimo dodispensavel d

~ \ ~ . g
promogio e a preservagio da savde piblicy:

10
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Por sua vez, conforme disposto nos §§ 7° e 8° do referido dispositivo legal,
a medida citada no inciso II, qual seja, a quarentena, poderia ser adotada pelos
gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,

sempre resguardados o exercicio de funcionamento de servigos publicos e

atividades essenciais.

Por outre fado, a Constituicio Federal em seu art. 23, Il consagra a
existéncia de competéneia administrativa comum entre Uniflo, Estados, Distrito Federal e

municipios no que tange a satide. Vejamos:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

()

1T - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia,

O artigo 24, XII, por sua vez, prevé competéneia concorrente entre Unido ¢

Estados/Distrito  Federal para legislar sobre protecio e defesa da sadde:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegiio e defesa da satide

No dmbito da competéneia municipal, nossa Carta Magna permite, ainda, a

suplementagfo da legislacdo federal e da estadual, desde que haja interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios.

()

I - suplementar a legislacdo federal e a est, ; N
P

i1
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A par disso, tem-se que os entes municipais sdo dotados de autonomia no

ambito do seu peculiar interesse local. E justamente nestes termos, o exponencial
crescimento do numero de novos casos tem exigido da Administragio Publica o
desenvolvimento de politicas piblicas urgentes e assertivas para enfrentamento do grave

problema de salide que acarreta morte e impacta o servigo publico hospitalar.

Tais restricbes encontram respaldo no poder de policia Municipal, que
justifica a edicdo de atos de oficio cuja finalidade & prevenir o contdgio e em massa e
retirar os obstaculos ao bom atendimento e ao tratamento das pessoas com a moléstia,

sobretudo diante da limitagdo na quantidade de leitos disponiveis nas unidades de satde.

A Organizagio Mundial de Saiide (OMS) orienta aos agentes politicos a
edicio de normas que restrinjam a circulagdo de pessoas, sendo recomendado o isolamento .
social, principalmente da populagdo idosa. De acordo com a Organizagdo Mundial de
Saiide o isolamento social é a forma mais eficaz e segura de evitar o contégio, devendo a

circulaciio de pessoas e garantia de funcionamento de estabelecimentos se ater aos servigos

de natureza essencial.

Também sobre a competéneia e autonomia dos entes federativos de
editarem normas para controle da pandemia, o Supremo Tribunal Federal, no dia 08 de
abril de 2020, em sede de Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 672, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, decidiu que os governos
estaduais, distrital ¢ municipal, no exercicio de suas atribui¢des ¢ no &mbito de seus
territdrios, tm competéncia para a adogio ou manutengdo de medidas restritivas durante a
pandemia da Covid-19, tais como a imposi¢io de distanciamento social, suspensio de
atividades de ensino, restrigdes de comércio, atividades culturats, circulacio de pessoas,
entre outras, Na referida decisdo, o Ministro relator reconheceu a necessidade das medidas
de emergéncia a serem tomadas em razdo da pandemia do novo coronavirus, bem como o
papel primordial das autoridades brasileiras, em todos os niveis dﬁ,g'o erno, para a efetiva

e concreta protecdo 4 satde publica.
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No mesmo sentido, tem-se o entendimento firmado pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu por maioria de votos pela concessdo de
medida cautelar na AcfHo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6343, reconhecendo
competéncia dos Municipios para adotar medidas de restri¢&o & locomogio local durante o
estado de emergéneia da pandemia da COVID-19, sem necessidade de autorizacdo ou

obediéncia a diretrizes dos érgdos federais.

A mencionada decisio suspendeu parcialmente a eficicia de dispositivos
das Medidas Provisérias 926/2020 e 927/2020, conferindo autonomia a todos os entes
federativos para adotarem tais medidas restritivas, desde que embasadas em
recomendacOes técnicas dos drglos de vigildncia sanitaria e desde que preservado o

transporte de produtos e servigos essenciais.

Nesse espeque, foi instituido, no Municipio de ‘Uberldndia, o Nucleo
Estratégico do Comité de Enfrentamento ao COVID-19, que expede recomendacdes ¢

deliberacdes acerca das medidas cabiveis para o controle da disseminagdo do virus.

Exercendo seu poder normativo, o Poder Executivo Municipal editou, em
20 de marg¢o de 2020, o Decreto n. 18.553, que “Declara situaciio de emergéncia no
Municipio de Uberlindia e define outras medidas para o enfrentamento ao novo
coronavirus — COVID-19”, o qual foi alterado, por ultimo, belo Decreto n. 18.592, de
20 de abril de 2020 (doc. anexo), que classifica as atividades econdmicas de acordo

com o nivel de restricio de funcionamento ao piblico, levando em conta os dias da

semana,

Com base nas mencionadas normas municipais, a Impetrante argumenta que
estd cadastrada no CNPJ com cddigo de hipermercado, de modo que poderia colocar seu

estabelecimento em funcionamento sem qualquer restri¢io.

Contndo, a situagiio que ora se apresenta é tio algrinante, dados os

17
indices de contigio e de disponibilidade de Ieitos nas unida: gande ptiblica e |

.4 i
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privadas da cidade, que no tdltimo dia 19 de junho de 2020, ¢ Comité Municipal de
Enfrentamento ao COVID-19 publicou a Deliberacio n® 010/2020, que afasta a

classificaciio de atividades constante do Decreto n® 18.553/28 e suspende, em todo o

territério municipal, o funcionamento dos estabelecimentos e atividades comerciais,

com excecdo daqueles nele previstos.

B. DA NATUREZA DA ATIVIDADE COMERCIAL PRATICADA PELA
IMPETRANTE -- LOJA DE DEPARTAMENTOS

No presente Mandado de Seguranca, a Impetrante questiona atos do Poder
Publico Municipal gue constataram o funcionamento irregular de seu estabelecimento, sob
o fundamento de que se trata de loja de departamentos, com restri¢do de dias e horarios de

abertura imposta pelas normas municipais que tratam do enfrentamento d Pandemia da

COVID-19.

A tutela antecipada foi indeferida por este nobre Juizo com base em um

fundamento clarissimo: as lojas Havan sdo, NOTORIAMENTE, lojas de departamento.

Ora, o proprio nome da pessoa juridica Impetrante ndo deixa dividas:

Havan LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA.

O que acontece, no caso concreto ora em aprego, é que ela pretende passar
uma aparéncia de hipermercado, valendo-se do codigo em que estd cadastrada no CNPJ,
para se beneficiar da classificagfo desses estabelecimentos como atividades essenciais

durante a situacio de emergéncia instalada pela pandemia da COVID-19. E isto estd

evidente, como serd explanado a seguir.

A principio, importa registrar que a andlise acerca da atmdade praticada

pelo fornecedor, por parte do Procon Municipal, leva em conta /n“ao ' penas* o CNAE

14
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constante do registro no CNPJ, mas também a propria atividade que, com habitualideade,

tem sido desempenhada em cada estabelecimento comercial,”

E o que o orgdo esclarece no Oficio n® 287/2020/SPDC/JUR, anexo,

segundo o qual

“13. (...) uma andlise indiferente aos fatos, adstrita unicamente as
informacOes fiscais prestadas pelo fornecedor, sem divida alguma,
poderia dar margem a incontaveis abusos e burlas ao regramento
editado pelo Municipio para combate ao novo Coronavirus.

14. No presente caso, como jd salientado, as agentes fiscais deste
PROCON atestaram gue a Impetrante desenvolvia, na verdade,
atividade econémica diversa daguela descrita pelo CNAE 47.11-3-
01, ndo se engquadrando como hipermercado, razdo pela qual

Joram lavrados os mencionados autos de constatacdo.”.

De acordo com a Vigilancia Sanitdria Municipal, no Oficio
056/2020/COORD/VISA/SMS, anexo, a despeito de o estabelecimento da Impetrante estar

inscrito no CNPJ como hipermercado, ele ndo apresenta suas caracteristicas, uma vez que

“ndo tem setor de padaria, agougue, rotisseria, hortifrutigranjeiro,
produtos congelados e refrigerados. Em inspegio ao local, no dia
10/06/2020, foram constatadas a comercializacdo de balas,
chocolates, biscoitos, salgadinhos nas gondolas proximas aos
caixas e 2 géndolas com alimentos (arroz, feijdo, macarrdo, dleo,
leite, molho de tomate, milho verde em conserva, sal, café,
macarrdo instantdneo) e 1 gondola de material de limpeza e

produtos de higiene pessoal.”,

Sobre a scmelhanga da atividade da Impetrante em }‘e}aq&o a outros

hipermercados estabelecidos nesta cidade, o Procon Municipal info , no Oficio n°

15
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286/2020/SPDC/FISC, anexo, que “ndo se assemelham vez que, o que se caracleriza é
uma loja de departamentos e que a excecdo sdo dus trés géndolas, as quais foram
colocadas exclusivamente para tentar a descaracterizagdo da loja de departamento, e
Jforgar a caracterizagdo como Hipermercado para assim ter permissdo de funcionamenio

sem restrigdo de dias, conforme prevé o Decreto Municipal 18.592/2020.”.

A Impetrante pretende se ver mserida no conceito de hipermercado, mas
disponibiliza aos seus clientes apenas 3 gondolas de alimentos em variedade limitada! A
constatacio do PROCON vai mais além, considerando a propor¢io de oferta de itens

alimenticios e de outros nfo essenciais, nos seguintes termos:

“(...) em comparativo com a drea predial da loja que é de 3.975,32
m? conforme consta em alvard de funcionamento, as gondolas
referentes aos géneros alimenticios tém somadas aproximadamente
20 m? de drea de venda, sendo a proporgdo de 0,05%, ou seja a
representatividade da venda de produtos essenciais perante os
demais produtos vendidos na loja é infima para o mesma ser
considerada como um 'Hipermercado® com predomindncia de

venda de produtos alimenticios.”.

Informa, ainda, o Procon, que a Impetrante “comecou a comercializar tais

produtos conforme consta em auto de Constatagdo e Notificagdo COVIDI9 n® 07/2020,

este més no dia 07/06/2020. Ficando evidente que na data da publica¢ido do Decreto
Municipal nédo  possuia nenhum  produto classificado como  essencial para a
comercializagdo na loja”. O mencionado Auto de Constatacdo e Notificagdo COVID-19 n°

07/2020 est4 anexo ao Oficio n°® 286/2020/SPDC/FISC.

Como se vé€, a Impetrante langou mio de verdadeiro ardil para buscar se

enquadrar no ramo de atividade essencial cuja abertura irrestrita € permitida pela norma-

o

municipal. Ela colocou produtos alimenticios a venda como um subterfiigio /jna tentativa de
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ser caracterizada como hipermercado, quando o Decreto Municipal n. 18.592/2020 ja

estava em plena vigéncia.

O Procon Municipal interpreta a manobra engendrada de forma perspicaz ao

inferir, no Oficio n°® 286/2020/SPDC/FISC, ancxo, que:

“(.) no inicio do decreto esses produtos ndo eram
comercializados na loja nem de forma simbolica como é possivel
constatar na venda atual. Se «a realidade da loja fosse de
Hipermercado, o que explicaria o fechamento da loja no inicio da
pandemia? Ja que nunca houve restricdo de funcionamento para
os Supermercados e Hipermercados que sdo considerados
essenclais para a populagdo. A loja Havan em Uberlindia ficou

Jechada do  dia  23/03/2020 até o dia  27/04/2020,

aproximadamente.”.

A conduta da Impetrante, contudo, ndo ¢ novidade. Ha relatos de que ela
tenha agido da mesma forma em outras cidades. De acordo com 1‘ép01“cagem publicada no
site da Revista Exame (https://exame.com/negocios/queremos-ser-o-carrefour-diz-dono-
da-havan/), o proprio dono da empresa, Sr, Luciand Hang, admite que incluiu os alimentos
entre os produtos ofertados em suas lojas apds o inicio da pandemia. A publicagdo conclui,

inclusive, que “Com essa categoria, a vede poderia ser considerada negocio essencial e,

dessa forma, manter as lojas abertas.”.

O objeto do presente Mandado de Seguranga ja foi discutido em agdo
semelhante no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, conforme. relatam

reportagens publicadas nos sites Olhar Juridico e Consultor Juridicor.

L https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exihir.asp?id=43424
https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asprid=43481
https://www.conjur.com.br/2020-jun-01/havan-poe-arroz-feijap-venda-juiz-ne ed
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A situagio revela-se ainda mais grave porque, de acordo com a Vigilancia
Sanitdria, no mencionado oficio 056/2020/COORD/VISA/SMS, “o estabelecimento
HAVAN Lojas de Departamentos Lida., inscrito sob o CNPJ 79.379.491/0076-09, situado
na Av. Floriano Peixoto, n® 4289 — B. Jardim Umuarama, nesta cidade, ndo possui Alvard

Sanitdrio, nem para Loja de Departamentos, tampouco para Hipermercado.”.

A atividade de venda de alimentos ¢ produtos alimenticios sujeita o
estabelecimento varejista ou atacadista ao controle e fiscalizacio sanitarios, nos termos do

Cédigo Municipal de Satde, Lei Municipal n°® 10.715/2011, art. 201, 1, ¢/c art. 210, I, “a”.

Assim, além de estar violando as normas municipais de enfrentamento a
pandemia, a Impetrante afronta, ainda, as regras sanitdrias que trazem requisitos para seu
funcionamento. Ou seja, ela sequer estd autorizada a oferccer os alimentos em suas
prateleiras aos consumidores, o que revela ainda mais seu propdsito de simular uma

atividade comercial que, na verdade, nunca exerceu.

Acerca do suposto descumprimento da liminar deferida em sede de Agravo
de Instrumento n° 1.0000.20.078809-9/001, apontado pela Impetrante em sua mais recente

manifestacdo (ID n® 121056447), impde tecer alguns esclarecimentos.

De fato, houve o deferimento da tutela antecipada rvecursal para “auforizar o

Sfuncionamento do agravante sem qualquer restri¢do de dias ou hordrios, nos termos do

Decreto Municipal n®18.592, DE 20 DE ABRIL DE 2020 (art. 3° §3° anexo Il)”.
Os artigos 4% e 5° do referido Decreto preveem o seguinte:

Art. 4° O Nitcleo Estratégico do Comité Municipal de

Enfrentamento ao COVID-19,. editard, apds discussio e

Caprovacido por maioria simples dos membros, disposicoes

normativas especificas, mediante deliber

18
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Paragrafo unico. A deliberagdo de que trata o caput deste artigo
serd encaminhada para ratificagdo do Prefeito Municipal.

Art. 5°. Na hipétese de alteracio da evolucio da pandemia do
#novo coronavirus - COVID-19 na municipalidade, considerando
dados epidemioliogicos e de Dbioestatistica, as disposicdes
referentes as medidas de enfrenfamento poderio ser alteradas, a

fim de impedir maiores danos e agravos a satide ptiblica.

Pois bem. O Decreto Municipal n® 18.592/20, que altera o Decreto n°
18.553/20, e foi utilizado pelo Relator do Agravo de Instrumento como base normativa
para concessio da liminar que autorizou o funcionamento do estabelecimento da
Impetrante sem restricdo de dias e horarios prevé que as disposigOes referentes s medidas
de enfrentamento poderdo ser alteradas mediante deliberagio do Nucleo Estratégico do

Comité Municipal de Enfrentamento ao COVID-19,

£ como dito alhures, a situaciio que ora se apresenta é tio alarmante,
dados os indices de contdgio e de disponibilidade de leitos nas unidades de satide
piiblica e privadas da cidade, que no tltimo dia 19 de junho de 2020, o Comité
Municipal de Enfrentamento ao COVID-19 publicou a Deliberacio n® 010/2020, que

afasta a classificacio de atividades constante do Decreto n° 18.553/20 e quaisquer

outras com _ela conflitantes e suspende, em todo o territério municipal, o

funcionamento dos estabelecimentos e atividades comerciais, com excecio daqueles

nele previstos.

Dentre as atividades sem restricio de dias e hordrios de funcionamento,
previstas no Anexo II da referida Deliberaco n® 10/2020, estdo os hipermercados cuja
“predomindncia da atividade seja de, no minimo, 50% (cinguenta por cento) de produtos

voltados a alimentacdo ou higiene.”.

De toda a cxplanagio ja feita tem-se, entdo, que, ainda que a Impetrante faga

. , R C o N
valer a fantasia de que, na verdade, é um hipermercado, € nfo urd |
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como seu proprio nome diz, inclusive — ndo estd abarcada pela regra vigente para a
aberfura do comércio local, uma vez que a quantidade de géneros alimenticios
comercializados por ela € insignificante, conforme atestado mais uma vez pela fiscalizagdo

do Procon no Auto de Infragio COVID-19 n® 29/2020, de 22/06/2020,

Néo ha, portanto, descumprimento da liminar deferida no agravo. A decisdo
impde o cumprimento das regras do Decreto n® 18.592/20 ¢ este, atendendo ao espirito
dindmico das normas que se prestam ao enfrentamento da pandemia, obedece aos ditames
da ciéncia para fazer valer a deliberagio do orgdo competente que previu a necessidade de

fechamento de estabelecimentos tais como o da Impetrante.

Toda a narrativa ora exposta conduz a conclusdo de que a Impetrante ndo se
enquadra nas regras autorizativas de funcionamento sem restrigdes, entre as atividades
essenciais descritas nas normas municipats aplicdveis, do que decorire a legitimidade do

Auto de Infragio COVID-19 n® 29/2020, de 22/06/2020, do Procon Municipal.

Do mesmo modo, a abertura de comércio ndo essencial, sem qualquer tipo
de limitagio, traz grave ameaca a satde coletiva. Afinal, a curva de contagio na cidade de
Uberldndia ainda ¢ ascendente ¢ € consenso entre os especialistas em epidemiologia ¢
profissionais de satde de todo o mundo que a livre circulagio de pessoas é o principal fator

de aumento da transmissdo do virus.

A fiscalizacio realizada no estabelecimento da Impetrante, por outro lado,
demonstra gue a manutengdo de seu funcionamento acarreta risco concreto a satide de seus
funciondrios e clientes. No Auto de Constatagdo e Notificacio COVID-19 n° 03/2020, de
10/06/2020, o Procon constatou diversas irregularidades, dentre elas: inexisténcia de
termdmetros para afericdo de temperatura dos consumidores, carrinhos de compra,
maquinas de cartdo, totens de auto atendimento e esteiras dos caixas nédo sdo higienizados,

auséncia de controle do distanciamento de 2 {dois) metros ¢

03 consumidores e do

fluxo de entrada de pessoas ete.

20
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E mais. Dos Autos de Infracdo COVID-19 n° 26 ¢ 27/2020, ambos datados
do dia 10/06/2020, consta que dos poucos produtos alimenticios disponibilizados pela
Impetrante para criar a aparéncia de hipermercado, muitos tiveram os precos elevados

desproporcionalmente e alguns também estavam vencidos.

A abertura da loja de departamentos da Impetrante, portanto, ndo s6 viola a
norma municipal de controle da circulagdo de pessoas para o combate & COVID-19, como

também configura ameaga real 4 satude e aos direitos consurneristas das pessoas que a

frequentam,

Sendo assim, a improcedéncia dos pedidos, com a denegacio da seguranca,

¢ medida imperiosa.

LI DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Os direitos & vida e a satde aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Reptiblica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal trouxe, nos artigos 196 e 197, a saide como

direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e a iguaidade no acesso.

A pravidade da emergéneia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivacio concreta da protecio a sadde piblica, com a adogio de todas as medidas

possiveis para o apoio e a manutengdo das atividades do Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situagfo atual coloca 4 sociedade brasileira e &s autoridades
plblicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia do COVID-

19 (Coronavirus) é uma realidade que esta extenuando a capacidade operacional do sistema

e

publico de satde, com consequéncias desastrosas para a populagio.
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Tem-se, portanto, que a tomada dessas decisdes e implementacdo dessas

medidas de cardter restritivo para enfrentamento da propagagio do virus cabe ao Poder
Executivo, ¢ ndo ao Judicidrio, que somente pode atuar no controle de legalidade, e ndo
substituir a analise de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, sob pena de

causar manifesta invasiio de competéncias.

Eventual interferéncia do Poder Judicidrio decorrente da concessdo da
seguran¢a ora pleiteada, violaria o artigo 2° da Constituicdo Federal, malferindo a
interdependéneia dos Poderes, pois invade a competéncia do Poder Executivo, impedindo
o exercicio do poder de policia municipal, que sabidamente trata-se de matéria afeta &
seara do Mérito Administrativo. Por assim dizer, desafia normas basilares do ordenamento

juridico, o qual impde deva ser respeitada a independéncia dos Poderes.

De outro norte, insta ressaltar que, inobstante a atuagio do Poder Pablico se
pautar pelo principio da legalidade, ao qual todos seus atos estdo adstritos, tem-se ainda o

necessario atendimento ao principio da Supremacia do Interesse Pliblico.

Por tal principio, sempre que houver conflito enfre um interesse individual e

um interesse piblico coletivo, devera prevalecer o interesse publico.

Dessa forma, a denegacio da seguranga pleiteada também atende ao
regramento constitucional da Separacdio dos Poderes, impondo-se, assim, a improcedéncia

dos pedidos para fazer valer a supremacia dos atos administrativos do Poder Executivo

Municipal.

1V. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

;

a) Preliminarmente, seja reconhecida a ilegitimidadg pag: {va do Prefeito

22

Numero do documento: 20062916030459100000120781885
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20062916030459100000120781885 ,
Assinado eletronicamente por: MARIA THERESA DE FATIMA SILVA - 29/06/2020 16:03:06 Num. 122106217 - Pag. 22



mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce

mther
Realce


PREFEITURA DE UBERLANDIA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADJUNTA JUDICIAL
NUCLED DE AGOES JUDICIAIS DIVERSAS

de Uberlindia, denegando-se a seguranga pleiteada, nos termos. do art. 6°, §5° da Lei

12.016/2009 ¢/c art. 485, VI, do CPC.

b) seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o pedido autoral,

denegando-se a ordem pleiteada;

c) seja integrado o Municipio de Uberldndia no polo passivo do presente

feito, devendo ser intimado em todos os atos processuais, nos termos do art. 7, Il da Lei n®

12.016/09.

Termos em que,

pede deferimento.

Uberlandia — MG, 25 de J

Procurador Geral Yo Municipio
OAB/MG 140.957
;f’.
Mari :i"heresa de F. Silva Costa LuciafolVilela Nunes
Bfocuradora do Municipio Procuradoy ﬁ?idjunto Judicial

OAB/MG 131.188 OABING 77.199
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LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

L. Decisdo liminar da ADPF 672 — STF

2 Decisdo liminar na ADI 6343 — STF

3 Decreto Municipal n°® 18.553/2020

4 Decreto Municipal n° 18.592/2020

5. Deliberagdo n° 010/2020, do Comité Municipal de Enfrentamento ao COVID-19
6 Oficio n® 287/2020/SPDC/IUR

7 Offcio n°® 056/2020/COORD/VISA/SMS, da Vigilancia Sanitdria Municipal

8 Oficio n° 286/2020/SPDC/FISC, da Superintendéncia de Protec¢do e Defesa do
Consumidor — Procon

9. Reportagens citadas na peti¢éo

10.  Lei Municipal n° 10.715/2011 — Cbdigo Municipal de Saide

11.  Auto de Constatagio e Notificacdo n°® 897/2020, de 12/05/2020

12. Auto de Infragdo COVID-19 n® 29/2020, de 22/06/2020

13, Auto de Constatagdo ¢ Notificagdo COVID-19 n° 03/2020, de 10/06/2020

14, Auto de Infragdo COVID-19 n® 26/2020, de 10/06/2020

15.  Auto de Infragdo COVID-19 n® 27/2020, de 10/06/2020
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/12/2022
Numero: 5013020-66.2020.8.13.0702

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia
Ultima distribuicdo : 14/05/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder, COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA (IMPETRANTE)

NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES (ADVOGADO)

Prefeito do Municipio de Uberlandia/MG (IMPETRADO(A))

Outros participantes

MUNICIPIO DE UBERLANDIA (TERCEIRO INTERESSADO)
Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
258986812 |06/08/2020 14:44 Sentenca Sentenca




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de UBERLANDIA / 13 Vara da Fazenda Piblica e Autarquias da Comarca de Uberlandia

PROCESSO N° 5013020-66.2020.8.13.0702
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder, COVID-19]

IMPETRANTE: HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA

IMPETRADO: PREFEITO DO MUNICiPIO DE UBERLANDIA/MG

Vistos etc.

HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA, jaqualificada, impetrou o presente MANDADO DE
SEGURANCA contra ato reputado ilegal e abusivo praticado pelo PREFEITO MUNICIPAL DE UBERLANDIA.

Nainicial, alegaaautora, em sintese, que, conforme se verificapelo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas,
encontra-se registrada sob o codigo 47.11-3-01, tendo como atividade principal o “comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios — Hipermercados” .

Assinalaque, por comercializar produtos essenciais (alimentos, bebidas, ferragens, itens de higiene pessoal e de
limpeza, vestuério, enxovais - cama/mesa/banho e eletronicos), deve ser assegurado o exercicio de suas atividades sem restricdo
de dias de funcionamento, desde que observadas as medidas de prevenc¢éo ao contagio pelo COVID-19.
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Todavia, salienta que foi notificada por fiscais da Administragdo Pablica municipal, sob o fundamento de que o seu
codigo de registro no CNAE nédo guarda consonancia com arealidade.

Sustenta a ilegalidade das limitagGes impostas ao seu regular funcionamento, tendo em vista que se enquadra no
conceito de hipermercado, sendo certo que os produtos que comercializa so essenciais a populagdo (art. 3°, XI1, Decreto n°
10.282/20; art. 7°, V, CF/88).

Outrossim, ressalta que atende pessoas de baixa renda, as quais dependem do sistema de crediério que disponibiliza
(cartdo) parafazer compras, bem como do seu regular funcionamento para efetuar o pagamento da fatura e, por conseguinte, obter
arespectiva liberagdo de crédito.

Ademais, salienta que outras empresas que se encontram cadastradas com o mesmo cédigo no CNAE e que
vendem mercadorias similares aquelas que comercializa, estdo funcionando normalmente. Assim, certo é que deve lhe ser
assegurado o mesmo tratamento, sob pena de restarem violados os principios daisonomia e dalegalidade.

Com tais consideracdes, requereu, inclusive liminarmente, que seja autorizada a funcionar sem limitagdo de diae
horério.

Em seguida, o pedido liminar foi indeferido.
Apés, juntou-se copia de decisdo do TIMG.

Regularmente notificada, a autoridade apontada como coatora apresentou informagdes, nas quais, preliminarmente,
alegou ilegitimidade passiva ad causam.

No mérito, basicamente, salientou que, de acordo com o art. 3°, daLei Federal n° 13.979/20, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, medidas de isolamento, quarentena e restri¢éo temporaria de locomogao
interestadual e intermunicipal, dentre outras, a serem estabel ecidas com base em evidéncias cientificas e andlises sobre as
informaces estratégicas em salde, devendo ser limitadas no tempo e no espaco minimo indispensavel a promogao e a preservaco
da salde publica.

Outrossim, ressaltou que, nos termos dos artigos 23, 24, XlI, e 30, daLei Maior, 0s municipios possuem autonomia
paralegislar sobre assuntos de interesse local, bem como competéncia administrativa em questdes rel acionadas a saide; que,
devido ao consideravel aumento do nimero de casos de infec¢do pelo COVID-19 nesta urbe, foram adotadas medidas urgentes
para enfrentamento de tal problema, tendo sido editado o Decreto municipal n® 18.553/20 (alterado pelo Decreto n° 18.592/20);
que foi determinada a suspensdo do funcionamento dos estabel ecimentos e atividades comerciais no ambito local, com excegdo
daguel as expressamente previstas.

Assinalou que o estabel ecimento daimpetrante, em verdade, € umaloja de departamento, conforme consta em seu
préprio nome; que ela esté se valendo do cddigo de cadastro no CNPJ para tentar ser enquadrada na categoria de hipermercado;
gue o Procon municipal, ao analisar a atividade exercida pel os estabel ecimentos comerciais, considera ndo somente 0 CNAE da
empresa, mas também a atividade exercida com maior frequéncia; que, conforme constatado pela Vigilancia Sanitéria municipal e
pelo Procon municipal, a autora ndo se caracteriza como hipermercado, pois possui apenas trés gondolas de alimentos, as quais
foram colocadas em seu estabel ecimento apenas para que fosse classificada em tal categoria; que ela comegou a comercializar tais
itens no dia 07/06/20, como intuito de se classificar como hipermercado; que ha relatos de que a autora adotou essa mesma
estratégia em outras cidades.

Asseverou que o comércio de produtos alimenticios enseja o controle e a fiscalizag8o sanitéria (artigos 201, |, e
210, 11, “a", daLei n°10.715/11); que aimpetrante ndo estd autorizada a disponibilizar a venda de alimentos; que, segundo a
Deliberacdo n° 10/20, anexo |1, esta assegurado o funcionamento de hipermercados, sem restricdo de dias e horérios, cuja
“predominancia da atividade seja de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de produtos voltados a alimentagéo ou higiene”; que
aimpetrante ndo se enquadra em tal hipétese, pois, conforme dito acima, a quantidade de géneros alimenticios que ela
comercializa é insignificante.

Sustentou que, apos fiscalizagdo realizada no estabel ecimento da autora, o Procon municipal constatou que ndo
estavam sendo aplicadas as medidas sanitérias de prevencdo e combate ao COVID-19.
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Por fim, asseverou que ndo cabe ao Poder Judiciario adentrar no mérito dos atos administrativos, devendo se
restringir a andlise dos aspectos da legalidade, sob pena de restar violado o principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF/88).

Em parecer ministerial, o I.R.M.P. se manifestou pela denegagdo da seguranca.
E o relatorio. Decido.

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam ndo deve ser acolhida, vez que a atuacdo dos agentes de
fiscalizagdo municipal, tanto do Procon quanto da Vigilancia Sanitéria, tem por fundamento o Decreto municipal n° 18.553/20.
Além disso, o impetrado, como Chefe do Poder Executivo, tem poder de decisdo em relag8o aos atos praticados por seus
subordinados.

No mérito, contudo, tenho para mim que a pretensdo da autora ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre salientar que, conforme reconhecido pelo STF (ADI 6343), os entes estaduais e municipais
possuem competéncia parainstituir medidas restritivas durante a pandemia.

Nessa linha, verifico que as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n® 18.592/20, além de guardarem
consonanciacom alLe Federal n° 13.979/20 (art. 3°), tém por fim evitar a circulagdo de pessoas e, por conseguinte, 0 aumento da
contaminagdo pelo Corona virus. Tais medidas se fazem necessérias, ja que constatado o aumento consideravel do niimero de
casos da doenca nesta urbe, sendo certo que, se todos ndo adotarem e respeitarem as restricdes estabel ecidas, serainevitavel o caos
na rede hospitalar e a morte de pessoas.

Outrossim, é mister dizer que, embora a autora esteja cadastrada perante o CNPJ sob o codigo 47.11-3-01
(comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios — Hipermercados), certo é que a
principal atividade que exerce ndo é a comercializagdo de alimentos e itens de higiene.

Como se sabe, aimpetrante se caracteriza como |oja de departamento, sendo que, a despeito de, recentemente, ter
comegado a comercializar produtos alimenticios, de limpeza e de higiene pessoal, € publico e notério que tais mercadorias ndo
correspondem amaior parte dos itens que sdo colocados a venda em seu estabel ecimento, conforme, alias, foi constatado pelo
Procon municipal (1D. 122107393).

Além disso, constata-se que, segundo informagdes contidas no documento de ID. 122106242, a autora ndo possui
alvard sanitério (art. 210, I1, Lei n° 10.715/11), estando, portanto, em situagdo irregular.

Dessa forma, levando-se em considerago que o estabel ecimento daimpetrante, em verdade, ndo se caracteriza
como hipermercado e, tendo em vista que as atividades que ela exerce ndo podem ser classificadas como “essenciais’, divida ndo
ha de que deve obedecer as medidas e restri¢des de funcionamento de dias e horarios estabel ecidas pela municipalidade relativas
ao combate e prevencdo ao contégio pelo COVID-109.

Posto isso, julgo improcedente o pedido contido nainicial, condenando a autora ao pagamento das custas.

Sem honorarios advocaticios.

Publicar. Registrar. Intimar.

Uberlandia, 06 de agosto de 2020.
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA JUSTICA
FEDERAL DA COMARCA DE UBERLANDIA/MG.

CENIR GOMES MATHEUS, brasileira, vilva, aposentada, Portadora
da Carteira de Identidade n.° MG-6.545.468, inscrita sob o CPF n.°
001.088.056-97, residente e domiciliada na Rua Geraldo Morais n.° 1030, Lj 1,
Centro, CEP 38400-020, Uberldndia/MG; veem respeitosamente & ilustre
presenca de V. Exa., por infermédio de sua advogada que a esta subscreve,
mediante Procuracdo = ANEXO |, com escritdrio profissional na Avenida Jodo
Costa Azevedo, n. 269, CEP: 38.407-568, Bairro Prosperidade, Uberldndia/MG,

endereco em que recebe infimagdes, propor a presente:

AGAO DE RESTITUICAO DE DESPESAS MEDICAS
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Em face de

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, podendo
ser citada na pessoa de seu advogado, na Avenida Jodo Pessoa n.° 778,
Bairro Martins, CEP 38400-338, Uberlandia/MG;

ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico,
podendo ser citado na pessoa de seu advogado regional, com endereco
na Avenida Comendador Alexandrino Garcia n.° 2689, Bairro Marta Helena,
38402-288, Uberl&dndia/MG;

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito pUblico, com
sede na Rua Anselmo Alves dos Santos n.° 600, Bairro Santa Mbénica, CEP
38407-845, Uberl&ndia/MG;

Pelos motivos de fatos e de direitos a seguir expostos;

DA JUSTICA GRATUITA

Inicialmente, requer a Autora a concessdo dos beneficios da
justica gratuita, com fulcro no art. 5°, LXXIV da CRFB/88 e na Lei n.°1.060/50,
por ser pobre no sentido legal e ndo possuir condicdes de arcar com as
custas processuaqis sem prejuizo do seu proprio sustento e de sua familia,

conforme declaracdo de hipossuficiéncia acostada.

Em que pese esse aspecto da gratuidade juridica em face de
novas regras, em nada obsta o deferimento dos beneficios da Justica
Gratuita, na orientacdo ofertada pelo caput do art. 98 do Novo Coédigo de

Processo Civil.
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A Autora, verdadeiramente, ndo tém condigoes de arcar com as
despesas do processo, uma vez que sdo insuficientes seus recursos
financeiros para pagar todas as despesas processuais, inclusive o

recolhimento das custas iniciais.

Destarte, a Demandante ora formula o pleito de gratuidade da
justica, o que faz por declaracdo prépria, sem intervencdo de seu patrono,
mesmo este possuindo tal prerrogativa sob a égide do art. 99, § 4° c/c 105, in
fine, ambos do CPC/15, quando tal prerrogativa se encontra inserta no

instrumento procuratdrio acostado (ANEXO II).

Sendo assim, pugna a parte autora pela concessdo da gratuidade

dajustica, nos moldes da lei.

DA PRIORIDADE DE TRAMITAGCAO

A Demandante € pessoa idosa, conforme comprova a
documentacdo pessoal que acompanha a exordial. Nessa senda, é
beneficidrio da tframitacdo processual prioritdria, nos termos do artigo 71 da
Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso.

Desde j& requer a concessdo da prioridade na tramitacdo

processual.

DA SINTESE FATICA

A Requerente é pessoa idosa, e como toda pessoa idosa requer

cuidados médicos constantes para manutengcdo de uma vida sauddvel.
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No ano de 2018, a Requerente comeca a apresentar dores
frequentes em seus membros inferiores. De imediato seus filhos que cuidam
de sua saude e bem estar, se dirigiram com ela até um pronto atendimento,
o qual foi constatado a necessidade de um acompanhamento mais rigido

para futuras observacoes.

Com o ftranscorrer de tempo, e apds diversos exames e
procedimentos (controle de pressdo arterial, uso de meias compressivas nos

memobros inferiores, inUmeros exames de sangue, e etc).

Em meados de 2019, ocorre o surgimento de Ulceras no membro
inferior esquerdo, surge 4 necessidade de curativos didrios, além de dores

constantes, com a necessidade de remédios para suportar a dor.

Em maio de 2020, novo laudo médico diagndstica a Autora com
insuficiéncia venosa crénica, evoluindo com dor e edema, varizes bilateral,
além de indicacdes da manutencdo de uso contfinuo de meia eldstica e

medicacdes para dor.

Em meados julho de 2020, a Requerente sentindo dores fortissimas,

se dirige a um médico particular, segue na integra relatério médico a seguir:

“A paciente Cenir Gomes Matheus 80 anos, com historia
de HAS e DM, apresentou dor em MIE de forte
intensidade hda uma semana. Ao exame clinico a
paciente ndo apresenta pulsos periféricos em MIE assim
como hiperemia reatfiva e frialdade no membro. A
paciente apresentava sinais de DAOP com frombose

aguda e dor de repouso. Sugiro encaminhamento para o
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PS da UFU para arteriografia e revascularizacdo do MIE.

Desde j& agradeco.”

Juntamente com seus filhos se dirige ao PS da UFU, ao qual é
informada ndo haver vagas para realizar o procedimento devido d
pandemia COVID-19.

Ndo restando alternativa, retornam ao atendimento privado,
precisando ser internada com urgéncia, devido a iminéncia de perca do
membro altamente comprometido pela doenca arterial obstrutiva periférica

com trombose aguda.

J& no hospital Santa Clara, realizou-se as pressas procedimento
cirdrgico de revascularizacdo, sem sucesso, logo apds implante de Stents em

artéria femoral superficial.

Ao fim de sua internacdo no hospital, somou-se uma divida de
R$114.348,13 (cento e quatorze mil, frezentos e quarenta e oito reais e treze

centavos), divida essa que ainda se perdura.

Impossibilitada de custear todo esse valor, precisou reunir familiares

e amigos, além de empréstimos, a fim de adimplir esse montante.

Enfretanto, enconfra exirema dificuldade para cumprir com essa
obrigacdo, visto que se frata de uma despesa imensa ndo esperada,

readlizada em um momento critico, onde ndo lhe restava alternativa.

E notério Exceléncia, através dos registros médicos anexados que,
a melhora da Autora se deu unicamente apds os procedimentos realizados,
0 risco da perca de sua perna era iminente, ndo possibilitando aguardar

vaga nos hospitais puUblicos para a realizacdo das cirurgias.
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Veja-se que tal divida somente surgiu em virtude de o Estado ndo
possuir vaga disponivel em estabelecimento publico de salde. Ademais,
considerando o volumoso montante oriundo da internacdo e que a Autora é
aposentada e ndo possui condicdes financeiras de arcar com tais despesas,
vem a presenca de V.Exa., buscar a devida tutela jurisdicional para ver

satisfeita sua pretensdo.

Eis os fatos passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Do Direito & Saude

Na presente demanda fica clara a responsabilidade dos requeridos
ao pagamento das despesas médico-hospitalares acarretadas pela
internacdo da Autora, tendo em vista a inércia estatal em garantir o direito

de saude constitucionalmente assegurado.

Inicialmente, é importante deixar claro que, a Constituicdo Federal
garante o direito & salde como dever do Estado e direito do cidaddo (CF,
art. 196).

Cabivel aplicar-se, em Ultima andlise, o art. 5° da Lei de introducdo
a Normas do Direito Brasileiro, que diz: "Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum". (grifou-

se).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu
artigo 6° dispds que: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho

(...)", como também no artigo 196: “a saude é direito de todos e dever do
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Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem

reducdo do risco de doenca e de oufros agravos € ao acesso universal

o o O

igudlitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo

recuperacdo”.

O Sistema Unico de Saude, integrado a uma rede regionalizada e
hierarquizada de acgdes e servicos de saude, constitui o meio pelo qual o
Poder PUblico cumpre seu dever na relacdo juridica de salde que tem no
polo afivo qualquer pessoa e a comunidade (Cf. SILVA, José Afonso da.

Curso de Direito Constitucional Positivo. SGo Paulo: Malheiros, 10a ed. p.762).

Percebe-se, pois, que decisdes recentes do STJ e do préprio STF tém
reforcado o direito de pessoas portadoras de doencas, que ndo podem
custear o tratamento, a fer tal tratamento fornecido ou custeado pelo
Estado.

Os Tribunais estdo fixando posicdo favordvel a protecdo da vida

em detfrimento de eventuais problemas orcamentdrios do governo.

Dessa forma, sendo a saude um direito fundamental do ser
humano, ndo hd como aceitar a inércia do Estado, que deve, sem escusas,

prover as minimas condicoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

No caso concreto, os requeridos deixaram de prestar a assisténcia
necessaria a saude da Autora, o que a obrigou a se manter, mesmo sem as

condicdes, recebendo tratamento médico em instituicdo privada.

Veja-se que em casos de protecdo a saude todos os entes
federados devem ser responsabilizados, conforme entendimento

consolidado na Jurisprudéncia pdatria.
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Em consoné@ncia com o que prescreve a Constituicdo Federal, a
Lei n° 8.080/90, que cuida do Sistema Unico de Saude, é também projecdo
do direito a assisténcia social, destinando-se, ainda, a resguardar a salde

dos cidaddos que ndo tenham condicdes econdmicas de custed-las.
O mencionado Diploma Legal estatui em seu art. 2°:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicoes indispensdveis ao
seu pleno exercicio.

Pardgrafo 1° O dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulacdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem d reducdo de riscos e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio ds acdes e aos
servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo.

A omissdo na disponibilizacdo de leitos em Unidades de Terapia
Intensiva essenciais & integral prestacdo de servico médico impossibilita
niidamente o cumprimento das normas constifucionais que refletfem o

direito & vida e & dignidade humana.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 4° E 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O direito a saUude é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de
politicas publicas, impondo co Estado a obrigagcdo de
criar condi¢cdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso
a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a
implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que
haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo

Advocacia e Assisténcia Juridica P&gina 8 de 14
Contato: (34) 9 91461974
E-mail: jessicabsribe@outlook.com

+ - '& Assinado eletronicamente por: JESSICA BEATRIZ SILVA RIBEIRO - 26/10/2021 14:03:38 - PA
; Num. 790984979 - Pag. 8
M
iy
"l:""'- "3 Numero do documento: 21102614033798400000783571644



regimental improvido. (Al 734487 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/08/2010,
DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20- 08-2010 EMENT VOL-
02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162).

O sistema normativo nacional albergou convengdes internacionais
referentes ao tema, conferindo direitos ao cidaddo, que ndo estdo sendo

respeitados pela omissdo no fornecimento dos medicamentos.

Diante de toda a estrutura juridica, ndo se pode interpretar a
Constituicdo Federal e a Lei 8.080/90 de oufra forma que ndo
extensivamente, para reconhecer o direito da parte autora, uma vez que a

omissdo estatal gerou o débito ora discutido.

Il. Da Obrigacdo Estatal ao Pagamento das Despesas Médico-

Hospitalares

Veja-se que, sendo a saude um dever estatal e em virtude da omissdo
ao cumprir tal dever, a Autora viu-se obrigada pelas circunst@ncias em que
poderia ter perdido sua perna, necessitando com urgéncia de atendimentos
médico hospitalar, nasce o direito ao pagamento dessas despesas pelos

requeridos.

Frisa-se que a autora foi levada até o hospital privado, buscando
apenas uma consulta médica, na qual se apurou a necessidade de
cuidados especiais, os quais ndo foram devidamente constados no SUS.

Assim, torna-se claro a subsuncdo legal na situacdo concreta.

A omissdo estatal em fornecer o atendimento imediato e internacdo
para cirurgia da Autora, levou os filhos da Demandante a manter sua mde
sob os cuidados particulares de saude, acarretando assim divida

demasiadamente onerosa, tendo em vista a condicdo financeira da Autora.
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Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica j& emanou
entendimento de que, em matéria de saude publica, havendo a inércia
estatal em providenciar a estrutura necessaria para o atendimento médico,
cabivel restituicGo de valores que por ventura o administrado tenha disposto

para tratamento médico na iniciativa privada, cita-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SAUDE. INTERNACAO EM LEITO
DE UTlI PARTICULAR. RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE

PASSIVA. ENTES POLITICOS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. REPARTICAO
DE CUSTOS. MEDIDA ADMINISTRATIVA.

PREQUESTIONAMENTO. 1. Nas causas que versam sobre
direito d saude, a responsabilidade é soliddria entre as
trés esferas de governo, o que permite a propositura da
acdo confra um, alguns ou todos os responsdveis
soliddrios, conforme opcdo do interessado. Ndo hd a
configuracdo de litisconsércio necessdrio. 2. Quanto ao
pedido de disponibilizacdo de leito em UTI, diante do
6bito da paciente, o pedido deve ser julgado extinto,
sem andlise do mérito, eis que se trata de direito
infransmissivel. 3. Persiste o pedido para "viabilizar os
recursos necessdrios para o atendimento e a protecdo
infegral da crianca”, o qual tfransmite-se aos sucessores. 4.
Esta Turma tem admitido o direito ao ressarcimento de
despesas médicas realizadas na rede particular, desde
qgue comprovada a negativa de atendimento na rede
publica ou no caso de fato excepcional, apto a justificar
o imediato internamento do paciente, em face da

deficiéncia do servigo publico de salde e caréncia de

recursos financeiros do paciente e familiares. 5. O
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falecimento da infante poucos dias apds a internacdo,
bem como o atestado de Obito, anexado aos autos,
constituem prova suficiente da gravidade do caso, eis
que atestam que o falecimento da paciente decorreu
dos fatos narrados, os quais justificavam a internacéo em
leito de UTl, ainda que privado, por medida de
excepcional e exfrema urgéncia, dispensando-se, assim,
o término dos trdmites administrativos para obtencdo do
leito. 6. A reparticdo de custos € medida a ser solvida
administrativamente entre os entes politicos envolvidos,
sem necessidade de provimento judicial a respeito. 7.
Apelacdes e remessa oficial parcialmente providas. (TRF4,
APELREEX  5000723-34.2010.404.7210, Terceira Turma,
Relator p/ Acérddo Fernando Quadros da Silva, juntado
aos autos em 06/09/2013) (grifa-se)

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal Regional Federal da

4° Regido, cita-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEITO EM
UTI. LEGITIMIDADE PASSIVA. SOLIDARIEDADE. ORCAMENTO
E RESERVA DO POSSIVEL. DEMONSTRACAO DA
IMPRESCINDIBILIDADE DA INTERNACAO. 1. Unido, Estados
e Municipios detém legitimidade para figurar no polo
passivo de acdo onde postulado o fornecimento publico
de medicamentos. 2. Soliddria a responsabilidade dos
entes da Federacdo quanto ao fornecimento de
medicamentos, é direito da parte autora litigar contra
qualquer deles, sendo, também, os trés entes igualmente

responsdveis pelo 6nus financeiro advindo da aquisicdo
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do fratamento médico postulado. 3. O orcamento e a
reserva do possivel, quando alegados genericamente,
ndo importam em vedacdo 4 intervencdo do Judicidrio
em matéria de efetivacdo de direitos fundamentais. 4.
Faz jus ao ressarcimento de infernacdo em leito de UTl de
Hospital parficular a parte que demonstra a respectiva
imprescindibilidade, que consiste na e adequacdo do
procedimento. (TRF4, AC 5007722-31.2013.404.7102,
Quarta Turma, Relatora p/ Acérddo Salise Monteiro

Sanchotene, juntado aos autos em 04/08/2015)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SAUDE. INTERNACAO EM UTI
PARTICULAR. RESSARCIMENTO DE DESPESAS. CONDUTA
ADMINISTRATIVA. OMISSAO. DEMORA INJUSTIFICADA NA
PRESTACAO. OCORRENCIA. ATUALIZACAO MONETARIA. 1.
Nos casos de condutas omissivas da Administracdo,
predomina o entendimento jurisprudencial no senfido da
aplicabilidade da responsabilidade baseada na culpa. 2.
Comprovado que a internacdo em UTl pelo SUS foi
inviabilizada, inobstante todo o esforco da equipe
médica envolvida no caso, cabivel o ressarcimento
pleiteado. 3. Quanto ao direito a incidéncia de juros e
correcdo monetdria, posterga-se para o processo de
execuc@o a definicdo dos indices aplicdveis,
estabelecendo-se, apenas, que o percentual de juros e o
indice de correcdo monetdria para o caso sub judice
deverdo ser aqueles constantes da legislacdo em vigor
em cada periodo em que ocorreu a mora da fazenda
publica. (TRF4, APELREEX 5011621-87.2011.404.7108,
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Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Luis Alberto D'azevedo

Aurvalle, juntado aos autos em 09/07/2015)

Note-se que o caso constante no acorddo do STJ se assemelha &
situacdo da presente demanda, pois se espera a viabilizacdo de recursos

para dar quitagcdo da divida contraida.

Ainda, conforme os documentos que acompanham esta exordial fica
devidamente comprovado que a internacdo da paciente se deu em
cardter emergencial e que desde logo foi tomada as providencias para a

infernacdo na rede publica.

Assim, inegdvel o direito da Autora ter sua divida quitada através dos
recursos estatais, divida esta contraida por ocasido da mora estatal em
providenciar atendimento para cirurgia de urgéncia e demais fratamentos

médicos de que necessitava.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) a concessdo do beneficio da Justica Gratuita, conforme

pleiteado anteriormente;

b) as citacdes do Estado do Minas Gerais e da Unido para

apresentarem resposta, se quiserem, no prazo legal;

c) que seja julgado procedente o pedido autoral,
determinando o pagamento por parte das requeridas do valor,

atudlizado na data do pagamento, das despesas médico
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hospitalares com a infernacdo da Autora em estabelecimento

particular de salde, nos termos apresentados anteriormente;

d) a condenacdo dos requeridos ao pagamento de verbas
sucumbenciais a serem revertidas em prol da Defensoria PUblica
da Unido, nos termos do art. 4°, XXI, da LC 80/94;

e) a infimacdo pessoal da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO de
todos os atos processuais, na forma do inciso | do art. 44 da Lei

Complementar n. 80/94;

Protesta provar o alegado por todo meio de prova admitidos em
direito, especialmente, documental, ftestemunhal, depoimento pessoal,

pericial, dentre outras.

Dd-se a causa o valor de R$114.348,13 (cento e quatorze mil, trezentos

e quarenta e oito reais e freze centavos).
Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

Uberléndia, 28 de Abril de 2021.

JESSICA RIBEIRO
OAB.MG sob o n. 187.240
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Justica Federal da 12 Regiéo

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1014032-30.2021.4.01.3803

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

18/01/2022

Orgéo julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia-MG

Ultima distribuicdo : 26/10/2021
Valor da causa: R$ 114.348,13
Assuntos: Ressarcimento do SUS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag&o de tutela? NAO
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Procurador/Terceiro vinculado

CENIR GOMES MATHEUS (AUTOR)

JESSICA BEATRIZ SILVA RIBEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)

ESTADO DE MINAS GERAIS (REU)

MUNICIPIO DE UBERLANDIA (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
89017|18/01/2022 17:16 | Contestagdo_custeio hospital particular_Cenir Gomes Contestagao
7553 Matheus_21.101403-2




e

PROCURADORIAGERAL  FREFEITURADE & i
pomunicicic UBERLANDIA

MM. JUiZO DA 12 VARA FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA/MG

Processon® | 1014032-30.2021.4.01.3803
Requerente | Cenir Gomes Matheus
Requeridos | Unido Federal

Estado de Minas Gerais
Municipio de Uberlandia

Referéncia | Contestagdo

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNP] sob 0 n? 18.431.321/0001-15, com sede na Av. Anselmo Alves dos Santos,
n? 600, bairro Santa Monica, vem, respeitosamente, a presenca deste nobre Juizo,

por sua Procuradora ao final assinada, mandato ex lege, apresentar CONTESTACAO
aos termos da agdo em epigrafe, ajuizada em seu desfavor por CENIR GOMES

MATHEUS, o que faz nos seguintes termos:

SINTESE DA INICIAL

A Requerente afirma, em sintese, que é portadora de insuficiéncia venosa
cronica diagnosticada em maio de 2020, com sintomas acompanhados desde 2018.
Em julho de 2020, em consulta com médico particular, foi constatada a necessidade

de arteriografia e revascularizacdo da perna, com encaminhamento para o PS da UFU.

Sob a alegacdo da inexisténcia de vagas para realizacdo do procedimento no
hospital publico, a Requerente retorna para o Hospital Santa Clara, onde a cirurgia
foi realizada com urgéncia, resultando numa conta hospitalar de R$114.348,13
(cento e quatorze mil, trezentos e quarenta e oito reais e treze centavos).

Escorando-se no direito fundamental a saude e na obrigacdo do SUS, e
alegando suposta omissdo do Poder Publico em fornecer-lhe o tratamento, pretende
ter sua divida quitada pelos Entes Estatais.

DA REALIDADE DOS FATOS

A documentagdo acostada a inicial demonstra que a Requerente, de fato,
realizava acompanhamento de sua doenca na rede publica municipal de satde desde
0 ano de 2018. Os documentos de ID n2 790999453 e 790999458, expedidos entre

(A3 (34)3239-2709, 3230-2817
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janeiro de 2018 e maio de 2020, demonstram os atendimentos realizados na UAI
Tibery.

0 que a Requerente ndo menciona, é que em atendimento realizado naquela
unidade no dia 30 de maio de 2020 ela relatou dor que melhorou apés a consulta, e
que, na oportunidade, o médico deu orientagdes a ela e a seu familiar acompanhante
sobre os sinais de alarme para sintomas de insuficiéncia arterial aguda e de retorno

imediato no caso de apresentagdo desses sinais, conforme Oficio n?
1256/2021/SPDM-REDE, anexo.!

Todavia, diante da piora de seu quadro, em vez de retornar a UAI, onde seria
atendida e, certamente, cadastrada no SUSFAcil para atendimento em hospital de
maior complexidade as expensas do sistema publico de saide, a Requerente dirigiu-
se deliberadamente ao hospital particular, como demonstram os relatdrios de ID n®
790999461.

Ressalte-se que ndo hd nos autos qualquer documento que comprove a
alegacdo de que a Requerente teria se dirigido ao PS da UFU, e que nao foi atendida
por falta de vagas.

PRELIMINARMENTE: DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICiPIO DE UBERLANDIA

A Requerente foi atendida no Hospital Santa Clara, ndo constando dos autos
qualquer documento que comprove que o Municipio de Uberlandia participou do
negocio juridico celebrado entre ela e o estabelecimento particular.

Tendo, eventualmente, aquele hospital privado prestado todos os servigos a
Requerente, por evidente, tem o direito a receber sua contraprestacdao. Assim, o
credor é o Hospital Santa Clara e a devedora é a Requerente, que buscou o hospital
particular e certamente autorizou, expressa e previamente, o tratamento, assinando
um contrato de prestacdo de servicos médico-hospitalares sem qualquer
participacdo do Municipio de Uberlandia.

Nao existe nos autos qualquer prova de que o Municipio de Uberlandia tenha
negado atendimento a Requerente. Pelo contrario, ficou comprovado que ela foi
instruida sobre os sinais de alarme de sua doenga e necessidade de retorno imediato
a unidade caso tais sintomas aparecessem.

Ja o hospital Santa Clara aceitou trata-la justamente porque desejava receber
como particular, vez que sempre objetiva lucros, sendo que a municipalidade nao
pode arcar com as responsabilidades contratuais tomadas espontaneamente entre
particulares, favorecendo o atendimento individual frente a coletividade que

1 0 prontudrio da Requerente, que traz a informagdo em destaque, esta acostado a presente peca de
defesa, porém sob sigilo, por questdes de ética médica e de prote¢do de dados pessoais sensiveis.
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aguarda o atendimento pelo SUS.

Ressalte-se que a internagdo hospitalar da Requerente no Hospital Santa Clara
ndo aconteceu via Central de Regulagio, ou seja, ndo se efetivou em obediéncia aos
tramites normais da Administracdo quando nao existem leitos na rede publica de
saude e hd o encaminhamento desses pacientes aos hospitais particulares, cujos
procedimentos se espelham na Lei n? 8.666/93, para o devido atendimento do
usuario do SUS (de forma justa e igualitaria), afastando qualquer tipo de privilégio
em detrimento dos outros usudarios do SUS.

Portanto, considerando que a Requerente optou pelo atendimento em hospital
particular por sua prépria conta, e que o Municipio Contestante ndo possui nenhum
envolvimento na relacdo contratual, o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva
é medida que se impode, conforme o entendimento jurisprudencial colacionado:

APELACAO - Ressarcimento de despesas com tratamento realizado em
hospital particular, sob alegagdo de que teria havido demora na realizagdo de
seu atendimento rede publica — Sentenca de improcedéncia — llegitimidade
passiva. O Municipio de Sdo Paulo ndo pode ser constrangido a fornecer
tratamento médico a paciente residente em outra cidade - Opgéo do autor
por realizar o tratamento em hospital particular - Auséncia de prova de recusa
ou de demora na realizacdo do tratamento pelo Poder Plblico -
Impossibilidade de reembolso pelo ente estatal - Auséncia de
responsabilidade do Estado pelo pagamento de divida privada que nédo
assumiu - Falta de amparo legal - Sentenca mantida - Recurso improvido.
(TJSP; Apelagdo Civel 0015883-08.2012.8.26.0053; Relator (a): Antonio
Celso Faria; Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 08/03/2017; Data de Registro: 08/03/2017)

Ante o exposto, requer a extincdo do feito, sem julgamento do mérito, com
relacdo a este Ente Publico, nos termos do art. 485, VI c/c art. 330, I, ambos do CPC.

No MERITO

Ultrapassada a preliminar acima suscitada, melhor sorte ndo tem a parte
Requerente quanto ao mérito, vez que nao é responsabilidade do Municipio, como
participante do SUS, arcar com despesas médico-hospitalares em nosocomios
particulares.

1. Do custeio de tratamento particular por op¢do da Requerente - ndo houve
recusa de atendimento pelo Poder Piiblico

Acreditando na universalidade do direito a sadde, previsto no art. 196 da
Constituicdo Federal, o art. 198, inciso I1I, da Carta Magna prevé a participa¢io de
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toda a comunidade nestas politicas, bem como garante a liberdade de atuacdo da
iniciativa privada (art. 199).

Dessa forma, em que pese o fato de que a obrigacdo primeira de garantir satide
a todos seja do Estado, o cidaddo tem direito de optar ser atendido, gratuitamente,
em instituicdes publicas, ou se prefere o atendimento em hospitais particulares,
suportando por sua prépria conta, as despesas e honordrios médico-hospitalares
que contratar diretamente.

Analisando o caso dos autos, verifica-se que a Requerente fez a opcdo pelo
tratamento no Hospital Santa Clara, contrariando orientacdo do médico da UAI de
retornar em caso de agravamento dos sintomas, e deixando de comprovar que a rede
publica a tenha negado atendimento.

Ademais, o atendimento de emergéncia prevé a todo usudrio do SUS a VAGA ZERO,
assim, cai por terra o argumento lancado pela Requerente de que no dia da
internacdo nio havia leitos de disponiveis no HC-UFU. Nao h4 justificativa para que
a Requerente tenha procurado diretamente um hospital privado sem antes procurar
o HCU ou qualquer outra institui¢do publica para que fosse feita uma avaliagido do
caso.

Repise-se: a Requerente alega que foi até o HC-UFU e que ndo havia vagas, mas
ndo hd qualquer demonstragdo desse fato nos autos. E mais, a Requerente, uma vez
internada no hospital privado, ndo requereu em nenhum momento sua transferéncia
para hospital do SUS, uma vez que ndo hd cadastro no SUSFdcil.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TRF-1:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. DESPESAS
MEDICAS. TRATAMENTO DE SAUDE NA REDE PRIVADA. AUSENCIA DE
TENTATIVA DE OBTER ATENDIMENTO PELA REDE PUBLICA. SUS.
RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
Possibilidade de se atribuir ou ndo ao Estado a responsabilizacdo por
gastos realizados pelo particular, quando da realizacdo de tratamentos de
saude, no ambito da iniciativa privada. Neste sentido, a parte demandante
postula o ressarcimento total dos gastos realizados com o tratamento de
saude de Paula Catarina Platon Teixeira. 2. Como bem ressaltou o juizo de
primeiro grau, " .., a negativa estatal de assisténcia ao cidaddo, quando
solicitada ao tempo da necessidade, enseja ressarcimento, uma vez que o
Estado teria deixado de realizar o quanto preceituado na ordem
constitucional (art. 196 da CF/88). Contudo, pleitear a devolucao de
valores gastos com tratamento de saiide em locais de iniciativa
privada, sem que tenha havido, ao tempo da necessidade, recusa
estatal em promover as diligéncias necessarias para o tratamento, é
desvirtuar a assisténcia estatal as necessidades com a satide e, por via
obliqua, constituir um prémio, obrigando o Estado e, em verdade, os
contribuintes a garantir o interesse do administrado que usou de suas
forcas econémicas para se socorrer de um problema relacionado ao seu
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estado de saude. Ora, caso essa configuracdo fosse aceita, qual seja, o uso
do direito fundamental a salde para perseguir ressarcimento de gastos
pessoais com tratamentos de saude, estaria a admitir e possibilitar que
todos os cidaddos que se valem de suas condicbes financeiras para
tratamentos de salde, sejam ambulatoriais ou emergenciais, pudessem
receber do Estado o retorno dos seus gastos (Lei 8.080/90)". 4. A prestacdo
da assisténcia a saude pelo Poder Publico se da em estabelecimentos
publicos ou particulares conveniados ao SUS, ndo se admitindo que o
administrado escolha o estabelecimento hospitalar que queira se tratar.
Se o administrado optou por realizar o tratamento de saide na rede
particular deve arcar com os respectivos custos. No presente caso, ndo
houve negativa do Estado em promover e garantir o direito a salde, vez
que ndo ha comprovacdo de requerimento administrativo ou postulagao
judicial neste sentido. 5. Recurso de apelagdo conhecido e ndo provido.
(AC 0046076-62.2010.4.01.3300, Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, Trf1 - Sexta Turma, E-Djf1 23/10/2017)

Em caso semelhante, em tramite perante a 42 Vara Federal desta Subsec¢do
Judicidria sob o numero 10664-69.2017.4.01.3803, o Ilustre Magistrado
sentenciante assim manifestou:

“(...) O caminho natural a ser trilhado por pessoas que sdo atendidas por
intermédio do SUS é buscar atendimento em alguma das UAl's do
Municipio de Uberlandia. Ao assim proceder, o usuario sera avaliado e
classificado conforme o grau de risco de sua patologia, devendo aguardar
a ordem de prioridades até o momento de seu atendimento. Por mais
objetiva e racional que essa légica possa parecer, trata-se da Unica
possivel em uma sociedade que se dispOs a criar um sistema de saude
universal e gratuito, vez que obviamente a demanda pelos servicos
publicos sempre superara a oferta, ficando internacdes, tratamentos e
transferéncias sempre condicionados a possibilidade fatica e orcamentaria.
Ndo se pode esperar, salvo em casos extremos, que o atendimento
publico sempre seja prestado imediatamente ao surgimento da
necessidade.

Ao buscar se dirigir para atendimento em unidade particular (fl. 10), o
autor deixou de observar a isondmica fila do SUS para realizar
procedimento eletivo e sem prioridade (fls. 32/33) por conta propria,
tentando, pela via obliqua do reembolso, passar a frente de todos os
demais pacientes que se encontram aguardando o chamado publico.

A determinacdo de reembolso de despesas médicas efetuadas por
particulares, em que pese a falta de marco legal a respeito do tema, deve
ser feita apenas em situagbes extremas, dotadas do carater de
excepcionalidade, quando efetivamente tiver sido negada, de forma
arbitraria, o atendimento ou quando a demora na realizacdo do
procedimento for excessiva e causar graves danos a pessoa, sempre a
depender do caso concreto, ndo se enquadrando a hipdtese desse feito
nessas caracteristicas.

s Y : ’ . P ,
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Deve-se rememorar que o SUS ndo se trata de seguro saldde e que todo
recurso publico que dele for retirado para o pagamento de custas
praticadas no mercado acarretard em inUmeras pessoas prejudicadas, que
ja estavam aguardando pelo servico médico, sendo deles tolhidas em
virtude da estratégia de outrem de abreviar o caminho isondmico
tecnicamente estabelecido pelas unidades de saude integrantes do SUS.

Por tais fundamentos, afastadas as preliminares, JULGO IMPROCEDENTES
os pedidos, sentenciando o feito com resolucdo do mérito, nos termos do
art. 487, 1, do CPC. (...)"

Importante ressaltar que as Unidades de Atendimento Integrado (UAI's), assim
como o Hospital das Clinicas de Uberlandia, possuem mecanismos de triagem de
pacientes, atendendo imediatamente as emergéncias e priorizando os demais casos,
de acordo com a urgéncia que apresentam.

0 médico regulador tem conhecimento técnico e administrativo necessarios
para o devido encaminhamento de pacientes a leitos de UTI, seguindo normas de
padrdo internacional e respeitando criteriosamente a ordem de prioridades de
urgéncia e emergéncias dentre aqueles pacientes que aguardam atendimento.

Assim, considerando que ndo houve negativa de atendimento na rede publica
e que a paciente procurou o hospital particular de livre e espontdnea vontade, deve
ser julgada improcedente a demanda, para que a Requerente arque com as suas
despesas, suportando o 6nus de sua propria escolha.

2. Da Responsabilidade do Estado de Minas Gerais e da Unido Federal pelo
Pagamento da Divida Hospitalar Referente a Procedimento de Média/Alta
Complexidade

Na remota hipdtese de ser considerada legitima a imputacdo ao Poder Publico
da responsabilidade pelo custeio do tratamento realizado em hospital particular,
sem que a paciente tenha previamente tentado atendimento na rede publica de
saude - o que se tem apenas por argumentar - tem-se que o Onus deva ser
restringido ao Estado de Minas Gerais e a Unido.

Os municipios, dentro da sistematica do SUS, sdo responsaveis pelos
atendimentos de baixa complexidade ou atengdo basica. Qualquer procedimento de
outra natureza fica a encargo dos Estados e da Unido.

Isso porque o Constituinte originario previu no artigo 198 da Constitui¢io
Federal que as acoes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada, tendo como uma de suas diretrizes a descentralizacdo (caput e
inciso I).

Seguindo tal mandamento constitucional, a Lei Federal n? 8.080/90, em seu
art. 72, determinou que as agoes e servicos publicos de saide e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide (SUS) sdo

6
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desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigcdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

“IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do tinica em
cada esfera de governo:

(-);
b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servicos de satde’.
Como se ndo bastasse, previu que as agoes e servicos de saude, executados pelo
SUS serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente (art.82), competindo:

a. a direcdo nacional (art.16): definir e coordenar os sistemas de redes integradas
de assisténcia de alta complexidade (inciso IlII, alinea 'a"); e, prestar cooperagido
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
aperfeicoamento da sua atuacgdo institucional (inciso XIII);

b. a direcdo estadual (art.17): prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente ag¢des e servicos de sauide (inciso III) e estabelecer normas,
em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das acGes e servicos de saude
(inciso XI); e,

c. a direcdo municipal (art.18): planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e os
servicos de saude e gerir e executar os servicos publicos de saude (inciso I), bem
como participar do planejamento, programacao e organizacdo da rede regionalizada
e hierarquizada do SUS, em articulagdo com sua dire¢do estadual (inciso II).

Veja-se que o Municipio, quando muito, sé estd autorizado por lei a gerir e
administrar os servigos publicos de saude, sendo certo que o custeio, a quantidade
e forma como se dard a realizagdo desses sdo predeterminados pelos gestores
estadual e federal.

E dizer, a municipalidade ndo tem autorizagdo legal para, a seu bel prazer,
valendo-se de sua conveniéncia e oportunidade, atender um ou outro paciente na
rede de saide publica ou privada, ou escolher entre um ou outro procedimento,
sendo este de baixa, média ou alta complexidade.

Cumpre lembrar que a Lei n? 8.666/93, em seu art. 55, inciso V, determina que
toda contratacdo ajustada pelo Poder Publico devera apontar, necessariamente, o
crédito pelo qual correrd a despesa. Semelhante mandamento encontra-se previsto
na Lei Federal n® 4.320/64, que proibe a realizacdo de despesa sem empenho prévio,
sendo ainda vedado empenhar valores excedentes aos créditos or¢amentdarios
previstos (art. 59 e §§).

Destarte, a auséncia de responsabilizacdo exclusiva da Unido e do Estado e a
procedéncia do pedido em relacdo ao Municipio de Uberlandia seria sin6nimo de
subversdo das competéncias legais especificas, ofendendo principios basilares de
nosso ordenamento juridico, sobretudo aqueles que regem a Administracdo Publica
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e o direito financeiro. Diante disso, em entendendo pela procedéncia do pedido,
requer sejam condenados somente a Unido e o Estado de Minas Gerais pelo custeio
integral do tratamento.

3. Da auséncia de comprovagdo do débito cobrado

A Requerente ajuizou a presente acdo objetivando, nos termos do pedido, o
pagamento por parte das requeridas do valor, atualizado na data do pagamento, das
despesas médico hospitalares com a internagdo da autora em estabelecimento
particular de satide. Segundo ela, o valor a ser pago é de R$114.348,13 (cento e
quatorze mil, trezentos e quarenta e oito reais e treze centavos).

Pairam, no entanto, as seguintes DUVIDAS acerca da cobranca:

a. o valor que a Requerente diz ser devido é resultado da soma de VALORES ANOTADOS
MANUALMENTE em quadros no documento de ID n? 790999457, com o que se entende
por destinatdrios desses pagamentos;

b. ndo hd na documentacdo acostada a inicial NENHUMA NOTA FISCAL referente a
prestacdo dos servicos hospitalares, ou qualquer comprovacio sobre o que
compreendem os valores cobrados;

c. foram juntados a inicial alguns comprovantes de pagamentos efetuados pela
Requerente, sobre os quais ndo ha demonstracdo de que guardam relagdo com as
despesas hospitalares da Requerente.

A demonstracdo da prestacdo do servico médico-hospitalar é condigcdo
imprescindivel a cobranga dos valores a ele atinentes. A Requerente, como explanado,
ndo se desincumbiu do énus de provar a existéncia do débito cobrado, uma vez que
ndo apresentou comprovacao dos servicos prestados pelo hospital para tratamento
de sua sadde e que, agora, pretende absurdamente ver custeados pelo erario.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PRELIMINAR - REJEITADA -
SERVICOS PRESTADOS AO MUNICIPIO DE VERMELHO NOVO - AUSENCIA
DE PROVA DA PRESTA(;AO DO SERVICO - ONUS DA PROVA (ART.
373, 1, CPC/15) - PAGAMENTO INDEVIDO - PEDIDO IMPROCEDENTE
- RECURSO NAO PROVIDO. 1- Nos termos do art. 373, 1, do CPC/15,
incumbe a parte autora a prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito por ela alegado na inicial da acao de cobranca,
ou seja, da efetiva prestacao dos servicos ao réu. 2- Ausente a prova
efetiva da prestacdo dos servicos, revela-se indevida a cobrancga. 3-
Recurso ndo provido. (TJ-MG - AC: 10540140015269001 MG, Relator: Hilda
Teixeira da Costa, Data de Julgamento: 08/08/2017, Camaras Civeis / 22
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 18/08/2017)
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4. Pela Eventualidade: custeio pela Tabela do SUS

Apesar de toda a problemadtica envolvendo a internagdo da Requerente
diretamente em hospital particular, por sua conta e risco, mesmo que o Municipio
seja compelido a pagar o tratamento, cuja responsabilidade ndo lhe compete, terd
que ser pela tabela do SUS, ja que o atendimento publico ndo objetiva lucros, mas
apenas ressarcir os gastos realizados, atendendo aqueles que necessitam. Assim,
qualquer condenagio do Municipio ao pagamento das despesas nos valores
cobrados pelo hospital, foge ao seu dever social de garantia da saude, ja que estara
subvencionando hospital particular e garantindo o seu lucro, o que é inadmissivel.

As institui¢cdes publicas visam garantir a saide, sendo suas a¢des, de relevancia
publica. Entretanto, apesar do art. 199 da Constituicdo Federal permitir a iniciativa
privada atuar na assisténcia a sadde, seu § 22 veda expressamente a destinagio de
recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas, com fins
lucrativos.

Apesar de o Municipio ter a certeza de que ndo tem nenhuma responsabilidade
pelo débito contraido com o hospital, caso seja compelido a efetivar o pagamento,
somente poderd arcar com as despesas se for aplicada a tabela do SUS, sendo vedado
constitucionalmente o pagamento como particular, vez que o atendimento publico a
saude ndo objetiva lucros.

Sendo assim, pela eventualidade, se for imposta ao Municipio obrigacdo de
custear a internacdo e todo tratamento no Hospital Santa Clara, o que se tem como
argumento, entdo devera ser determinado que seja efetuado com base na tabela do
SUS.

Ressalva-se, ainda, o direito da Secretaria Municipal de Saude realizar
auditoria para confirmacio da veracidade dos procedimentos realizados, devendo o
Hospital apresentar extrato de conta hospitalar circunstanciado, para que, em vista
da preservacdo do interesse publico, seja ressalvado a Secretaria Municipal de Satde
o direito de realizar auditoria para comprovagio da efetiva realiza¢io, até porque o
Hospital Santa Clara acatou a internacdo como sendo particular, fato inconteste.

Ora, nesta esteira de raciocinio, é inaceitavel que se oponha ao Poder Publico
o custo e lucros exorbitantes inerentes a procedimento particular.

Dos PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a. a extingdo do presente feito, sem julgamento do mérito, em razao da ilegitimidade
passiva do Municipio de Uberlandia, nos termos do art. 485, inciso VI ¢/c art. 330,
inciso I, ambos do Cédigo de Processo Civil/2015, tendo em vista que esta
Municipalidade ndo participou da relagdo contratual entre o nosocémio particular e
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a Requerente;

b. Ad argumentandum, caso a preliminar supracitada nio seja acatada, o que se tem por
argumento, sejam julgados improcedentes os pedidos formulados em todos os termos e
requerimentos em face do Municipio de Uberlandia;

¢. em nao sendo acatado o pedido supra, que os custos e 6nus da internacdo do pai da
Requerente no Hospital Santa Clara sejam atribuidos exclusivamente ao Estado de
Minas Gerais e a Unido Federal, por se tratar de tratamento de média/alta complexidade;

d. por segundo e também pela eventualidade, se for imposta ao Municipio a obrigacio
de custear a internag¢do, medicamentos e demais procedimentos realizados no Hospital
Santa Clara, o que se tem como argumento, entdo, devera ser determinado o reembolso
com base na tabela do SUS, ressalvado o direito da Secretaria Municipal de Saude realizar
auditoria para confirmac¢do da veracidade dos procedimentos apontados nos extratos
de conta hospitalar, a serem apresentados pelo Hospital;

e. Por se tratar de matéria de direito e de fato, estando o processo devidamente
instruido com as provas necessdarias a declaragao da improcedéncia dos pedidos iniciais
em face do Municipio de Uberlandia requer, portanto, o julgamento antecipado do feito
na forma em que se encontra, resguardando-se ao Réu o direito de contraditar outras
provas produzidas no curso de processo.

Termos em que pede deferimento.

Uberldndia - MG, 18 de janeiro de 2022.

MARIA THERESA SILVA COSTA
Procuradora do Municipio - OAB/MG 131.188
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PROCESSO N°  1014032-30.2021.4.01.3803
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: CENIR GOMES MATHEUS

REU: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE MINAS GERAIS, MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

SENTENCA
[Tipo B]

1. RELATORIO

Trata-se de acdo procedimento comum ajuizada por CENIR GOMES MATHEUS objetivando a
condenacdo da UNIAO, do ESTADO DE MINAS GERAIS e do MUNICIPIO DE UBERLANDIA a
serem responsabilizados ao pagamento das despesas médico- hospitalares com sua internagéo
em estabelecimento particular de saude.

Alega que diante de quadro de insuficiéncia venosa crdnica, com dores, edemas e varizes
bilaterais, em junho de 2020 dirigiu-se ao “PS da UFU, ao qual é informada nédo haver vagas para
realizar o procedimento devido a pandemia COVID-19".

Alega que necessitando ser internada com urgéncia, “iminéncia de perca do membro altamente
comprometido pela doenca arterial obstrutiva periférica com trombose aguda”, buscou
atendimento junto ao Hospital Santa Clara.
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Esclarece que a conta hospitalar da internag&o resultou num total de R$ 114.348,13 (cento e
guatorze mil, trezentos e quarenta e oito reais e treze centavos), com o qual ndo tem condi¢des
de arcar.

O Estado de Minas Gerais junta sua peca de defesa tecendo consideracdes acerca da Politica
Publica Integrada, do principio da descentralizacdo, impessoalidade e isonomia, da
impossibilidade de condenacgéo ao ente estatal no custeio de internacdo em hospital particular, da
responsabilidade do municipio pelo tratamento e atendimento do paciente, do respeito a tabela do
SUS, entre outros. Ao final, pugna pela improcedéncia do pedido inaugural.

Em sua contestacdo, a Unido aduz ndo ser responsavel pela omissdo alegada na inicial. Tece
consideracOes acerca de a autora, por livre e espontanea vontade, procurar por atendimento
particular. Discorre sobre o sistema publico de saude e, ao final, requer a improcedéncia da
demanda.

Por seu turno, o Municipio de Uberlandia apresenta sua contestacao, suscitando preliminar de
ilegitimidade passiva. No mérito, expde o nao cabimento do custeio de internagéo particular, vez
que por opc¢do da parte autora porquanto ausente a recusa do atendimento pelo Poder Puablico.
Sustenta que o Poder Publico ndo negou atendimento a paciente.

Réplica apresentada.
Objeto do ID 507943882 a autora requereu a producéo de prova testemunhal.
E o relatério. Decido.

1. FUNDAMENTACAO

Por ndo haver necessidade de producdo de outras provas além das existentes nos autos e, em
consonancia com o artigo 355, |, do CPC, passo ao julgamento antecipado da lide.

2.1. Preliminar de ilegitimidade passiva

Consoante estabelece o artigo 198 da CRFB/88, possuem os réus, entes publicos federados, a
legitimidade para figurarem no polo passivo de acdo em que se visa a realizagcdo de um servico
de salide, sendo que a responsabilidade é solidaria entre eles. Também, a depender do caso,
gue adiante se enfrentard, os réus podem ser responsabilizados por despesas decorrentes de
atendimento hospitalar privado, o que, pela teoria da assercao, induz o reconhecimento da
legitimidade dos demandados.

O Supremo Tribunal Federal, confirmando entendimento assentado em diversos julgamentos
submetidos ao Pretério, chancelou a responsabilidade solidaria dos entes federados na
assisténcia a saude. Eis o precedente condutor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O
polo passivo pode ser composto por qualqguer um deles, isoladamente,
ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em
05/03/2015, processo eletrénico DJe-050, divulg. 13-03-2015, publicado em
16/03/2015 - STF)
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Assim, por ser dever de todos os entes publicos réus a prestacdo de salde, possuem
legitimidade para figurarem no polo passivo do presente feito.

2.2. Mérito

A pretensédo deduzida em juizo cinge-se em verificar a responsabilidade dos réus em custearem
as despesas hospitalares que o genitor da demandante teve com o Hospital Santa Clara no
periodo de 29 de junho de 2020 a 13 de julho de 2020.

Antes do enfrentamento propriamente dito da questdo, necessario ponderar a respeito da
natureza juridica do direito a saude perseguido pelo de cujus, ao ser internado diretamente em
hospital particular por sua familia.

Como ja exposto na decisdo que apreciou o pedido de tutela de urgéncia, o Estado presta
servigos publicos diretamente ou por meio concessao/delegacéo e também, excepcionalmente,
servigos privados. E o0 que esclarece a Constituicdo da Republica (artigos 173 a 175).

Para se definir e identificar uma atividade como servico publico, os doutrinadores apontam varias
teorias, como a subjetiva ou organica (é servigo publico a depender da pessoa quem a realiza),
material (observa-se a importancia do servico em questéo para se considera-la como publico) e
formal (é servico publico o que seja prestado sob o regime juridico de direito publico).

A formalista (ou escola legalista) é a teoria adotada no Brasil, em que 0 servico sempre sera
publico quanto for prestado sob regime juridico de direito publico (regras intrinsecas de direito
publico, tracadas pelo Estado, e aplicaveis aos delegatarios/concessionarios). De outra parte,
qguando for prestado sobre regime juridico de direito privado ele sera incontroversamente, um
servico privado. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro bem conceitua o0 que seja servigo
publico, sendo vejamos:

“Servico publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado
para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico”.( DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Direito administrativo, Ed. Atlas, 2014. p. 107).

Pois bem.

O servico de saude é essencial e o Estado tem o dever presta-lo (CRFB, art. 198). Nao obstante
a isso, e face a sua importancia, a Constituicdo Federal ndo determina exclusividade na sua
prestacdo. Ao contrério, viabiliza expressamente a participagdo direta das pessoas fisicas e
juridicas privadas em prestar o servico de saude (Art. 199 da CRFB/88. A assisténcia a saude é
livre a iniciativa privada).

Por isso, quando ha a prestagéo de servigos de saude por nosocdmios particulares, e por nao ser
exercido em regime juridico de direito publico, o servigo € privado, mesmo que seja de saude.

Assim também é o entendimento da jurisprudéncia a esse respeito:

DESPESAS MEDICAS. TRATAMENTO DE SAUDE NA REDE PRIVADA.
AUSENCIA DE TENTATIVA DE OBTER ATENDIMENTO PELA REDE
PUBLICA. SUS. RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. A prestacdo de
assisténcia a salude pelo Poder PuUblico se da em estabelecimentos
publicos ou particulares conveniados ao SUS, ndo se admitindo que o
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administrado escolha o estabelecimento hospitalar no qual queira se
tratar. Se 0 administrado optou por realizar o tratamento de saude na
rede particular, deve arcar com 0s respectivos custos, principalmente
guando nao h& negativa do Estado em promover e garantir o referido
direito constitucional. Unanime. (Ap 0046076-62.2010.4.01.3300, rel.
Des. Federal Kassio Marques, em 09/10/2017 — TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO)

No caso em tela, narra a autora na inicial que fazia acompanhamento junto ao sistema publico de
saude tendo procurado o pronto atendimento do HC-UFU. Entretanto, foi “informada n&o haver
vagas para realizar o procedimento devido a pandemia COVID-19" - ID 790984979 - Pag. 5.

Ainda que seja realmente notdério que o Sistema Publico de Salde encontra-se sobrecarregado
devido a atual situacdo pandémica, a situacdo ndo pode ser pretexto para que a paciente por sua
conta procure a rede particular e imponha o 6nus ao Poder Publico por suas escolhas. Nota-se
gue a paciente foi orientada a retornar ao Pronto Atendimento da UAI Tibery em caso de
alteracdo do quadro ou piora clinica, mas, por mera liberalidade, buscou o servi¢o privado de
saude — ID 890177558 - Péag. 3.

Ora, ao procurar direta e voluntariamente o Hospital Santa Clara, contratando servigo de
internacdo, medicamentos, cuidados e exames, a requerente retirou o dever da Unido, do Estado
e do Municipio, que, como ponderado, presta servico publico de saude.

Se assim o0 quisesse, deveria a paciente ter procurado a unidade de saude responsavel pelo seu
acompanhamento, ou mesmo, unidades hospitalares da rede publica ou, ainda, hospitais
particulares conveniados com o SUS, o que néo foi feito.

Ademais, observa-se que sequer houve pedido de transferéncia do paciente para rede publica de
salde, com inclusdo no Sistema SUSFacil para a devida transferéncia — ID 890177558.

Portanto, ndo merece guarida a pretensdo de custeamento quanto aos valores pagos a titulo de
servigo privado de saude do paciente.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, e, com base no artigo 487, | do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
formulados em inicial.

Com base no art. 85, 8 2° do CPC, CONDENO a autora em custas e em honorarios advocaticios,
qgue fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa atualizado, condenacdo esta que deve
ficar suspensa nos moldes e prazo do art. 98, 8 3° do CPC.

Feito ndo sujeito ao duplo grau de jurisdi¢cdo, nos termos do paragrafo 3° do artigo 496 do CPC.

Solicito as partes, em caso de ndo haver interesse em recorrer, que, em homenagem aos
principios da celeridade processual, da razoavel duracdo do processo, da cooperacao e da
eficiéncia, manifestarem expressamente a rendincia ao prazo recursal.

Por outro lado, em havendo interposi¢éo de apelacéo, nos termos dos arts. 1.009 e 1.010 do CPC
intime-se 0 apelado para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias. Na hipétese de
serem suscitadas pelo apelado, nas contrarrazées, as questdes referidas no § 1° do art. 1.009 do
CPC, ou em caso de apresentacdo de apelacao adesiva, intime-se o apelante para manifestacéo
ou contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias (arts. 1.009, § 2° e 1.010, § 2°, do CPC). Apés
cumpridas as determinacdes supra, remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal
da 12 Regido.
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Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Uberlandia/MG, data da assinatura.

LINCOLN RODRIGUES DE FARIA

Juiz Federal
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Numero: 5044605-68.2022.8.13.0702

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

12/09/2022

Orgéo julgador: 32 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia

Ultima distribuic&o : 01/09/2022

Valor da causa: R$ 50.000,00
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Justica gratuita? NAO
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DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara Civel/Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Uberlandia - MG.

Pedido de liminar - Urgente

RN METROPOLITAN LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 04.467.112/0001-08, com sede na Rua Ituiutaba n°
577, anexo n° 55, Bairro Sao Benedito, Uberaba, Minas Gerais, CEP
38.020-340, por seus procuradores infra-assinados, conforme
instrumento de mandato (procuracao e substabelecimento) anexo (doec.
1), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos
artigos 5°, caput e inciso LXIX, da Constituicdo Federal de 1988
impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de liminar

contra atos ilegais praticados pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE UBERLANDIA, Senhora Marly
Vieira da Silva Melazo (doec. 2), DIRETOR DO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE, Senhor Adicional dos Reis
Cardoso, PRESIDENTE DA EMPRESA DE PROCESSAMENTO E
DADOS DE UBERLANDIA - PRODAUB, Senhor Reginaldo Aparecido
Mendes, PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE APOIO E
MANUTENCAO - EMAM, Senhor Luiz Carlos do Egypto, DIRETOR DA
FUNDA(}AO DE EXCELENCIA RURAL DE UBERLANDIA - FERUB,
Senhor Carlos Henrique Costa Nazareno, DIRETOR DA FUNDACAO
UBERLANDENSE DO TURISMO, ESPORTE E LAZER, Senhor Edson
Cesar Zanatta ¢ DIRETOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - IPREMU,
Senhor André Luiz Goulart (doe. 9), com endereco na Avenida Anselmo
Alves dos Santos, n° 600, Santa Monica, em Uberlandia-MG., CEP:
38.408-150, endereco eletronico licitacoespmu@uberlandia.mg.gov.br,
de acordo com os fatos e fundamentos de direito a seguir articulados:
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DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

I - DA URGENCIA NA DISTRIBUICAO DO PRESENTE MANDAMUS

1. A teor do que preceitua o caput do artigo 20, da Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009, in verbis:

“Os processos de mandado de seguranca e 0s respectivos recursos terao
prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus” -
destacamos.

2. Em consequéncia, impode-se a distribuicao do presente
writ com a urgéncia que o caso exige, nos termos da supramencionada
norma legal.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE WRIT

3. O presente mandamus se apresenta totalmente
admissivel, tendo em vista o que se encontra disposto no caput do artigo
1°da Lein® 12.016/2009 em que “conceder-se-a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica... sofrer violagdo... por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcoes que exerca’.

4. Pontue-se ainda, [lustre Magistrado(a), que, no caso em
exame, nao se afiguram presentes as excecoes contidas no artigo 5°,
incisos I, II e III, da Lei n® 12.016/2009 porquanto os atos dos quais
aqui se busca amparo inexiste recurso administrativo com efeito
suspensivo (I), ndo ha recurso judicial dotado do mesmo efeito (II) e
muito menos aqui se combate decisao judicial coberta pelo transito em
julgado (III).

5. Ademais, consoante a recentissima jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema:
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DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

“PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE NA INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE LESAO AO INTERESSE
PUBLICO. Relevantes que sejam os servicos licitados, sobreleva o interesse
publico de um procedimento livre de ilegalidades. Hipétese em que a decis@o
impugnada preservou o interesse publico, ressaltando a necessidade de
tratamento isonémico aos participantes da licitagdo e de assegurar a contrata¢cdo
pelo menor preco. A superveniente adjudicacao nao importa na perda de
objeto do mandado de seguranca, pois se o certame esta eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicacdo e posterior
celebracdo do contrato. Agravo regimental nao provido.” (STJ, AgRg na
SS n. 2.370/PE, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em
16/3/2011, DJe de 23/9/2011, destacamos)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. EVENTUAL ILEGALIDADE.
HOMOLOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessado realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.1I - O acordéao recorrido esta em
confronto com a orientacdao desta Corte, segundo a qual nao se configura
a perda de objeto do mandado de seguranca o fato do certame ja ter sido
homologado pela autoridade competente, porquanto se o mandamus
insurge contra eventual ilegalidade praticado pelo ato coator sua
revogacdo ndo retira do mundo juridico os efeitos dele decorrente.Ill - O
Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.lV - Agravo Interno improvido.” (STJ, Agint no RMS n.
47.454 /GO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 14/6/2016, DJe de 23/6/2016, destacamos)

6. Pontue-se ainda que os atos coatores aqui questionados
sao datados a partir de 21.6.2022, o que demonstra a estrita
observancia do prazo legal para a impetracao do presente writ (artigo
23, da Lei n° 12.016/2009).

7. Assentados estes importantissimos aspectos, passa-se as
consideracoes iniciais e aos fatos.

III - CONSIDERACOES INICIAIS
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DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

8. A aqui impetrante € pessoa juridica integrante do Grupo
HAPVIDA, sediado em Fortaleza/CE e atua como operadora de planos
de satide em todas as regioes do pais, figurando, atualmente, entre os
lideres do segmento em estrutura assistencial e em numero de
beneficiarios.

9. Em combinacao de negocio realizada recentemente, o
Grupo HAPVIDA se fundiu ao Grupo Notre Dame Intermédica, de modo
que o Grupo totaliza mais de 10 milhoes de beneficiarios, quando
consideradas as vertentes saude e odontologia (para mais informacoes
sobre o Grupo Hapvida, consultar o seguinte site
https://ri.hapvida.com.br/), bem como 87 hospitais, 76 unidades de
pronto atendimento, 323 clinicas e 270 unidades de diagnoéstico por
imagem e coleta laboratorial, totalizando assim 756 pontos de
atendimento proprios, em todas as cinco regioes do pais.

10. Em Minas Gerais, o Grupo possui um total de,
aproximadamente, 850 mil beneficiarios, sendo que a impetrante, de
atuacao mais concentrada na Regidao de Uberlandia e Uberaba, possui
mais de 45 mil beneficiarios, entre os quais figuram beneficiarios
servidores do Municipio de Uberlandia, considerando o contrato
atualmente vigente, este que sera sucedido pelo novo contrato que €
objeto da licitacao de que se trata o presente mandamus.

IV - DOS FATOS

11. A Prefeitura de Uberlandia, através da ora impetrados,
tornou publico o Edital “Pregdo Eletronico n° 060/2022” (doe. 3), tendo
por objeto a “Contratacdo de empresa especializada, operadora de
planos de satde, para a prestacdo de servigos de Assisténcia a Saude
Suplementar, servicos médicos, hospitalares, obstetricia, laboratoriais,
exames complementares e servicos auxiliares de diagnéstico e terapia, na
modalidade coletivo empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstetricia,
Rede Prépria e Ampla, com acomodagdo em enfermaria e apartamento,
sem caréncia, para inscricdo dos servidores publicos ativos, inativos
vinculados ao IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados
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publicos municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcao publica e agentes politicos, bem como seus respectivos
dependentes” (cf. item 1.1).

12. Iniciado o mencionado procedimento licitatorio,
regularmente transposta a fase de credenciamento, a impetrante,
observado o critério de ““Maior Percentual de Desconto Linear’, incidente
nos valores do item 19 do Termo de Referéncia” (item 9.1.1 do edital),
sagrou-se a licitante classificada em primeiro lugar com a melhor
proposta (doc. 4):

Licitante Classificado em primeiro lugar:
RN METROPOLITAN LTDA

Percentual de desconto negociado: 46%

13. Pontue-se que a unica outra participante do certame, a
UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico Ltda., ficou na
segunda colocacao por ter proposto o desconto de 40,40%.

14. Diante disso, aos 7.6.2022 a impetrante teve a sua oferta
devidamente adjudicada e homologada pela 1% impetrada (doec. 5),
conforme ato a seguir reproduzido:
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e~

PREFEITURA DE UBERLANDIA AM P2

ATO DE ADJUDICAGCAO E HOMOLOGACAO

Referente ao Pregao Eletronico n°. 060/2022.

Por considerar atendidas todas as disposi¢ces legais e aplicaveis a
espécie, em especial ao ato convocatério regedor do certame, estando o
processo perfeito e valido, a Sra. Marly Vieira da Silva Melazo, Secretaria

Municipal de Administragao e, resolve:

ADJUDICAR € HOMOLOGAR, para que produzam seus juridicos e
legais efeitos, os atos de julgamento e de classificagao por parte do
Pregoeiro, do objeto licitado, que €& contratacao de empresa

especializada, operadora de planos de salde, para a prestagao de
servicos de assisténcia a Sadde Suplementar, servigcos médicos,
hospitalares, obstetricia, laboratoriais, exames complementares e
servigos auxiliares de diagnéstico e terapia, na modalidade coletivo
empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstetricia, rede proépria e
ampla, com acomodagao em enfermaria e apartamento, sem caréncia,
para inscricdo dos servidores pablicos ativos, inativos vinculados ao
IPREMU, comissionados, funcdo publica e agentes politicos, bem
como seus respectivos dependentes, conforme todas as especificacdes

contidas no Edital, & empresa:

Item: [ Empresa:
01 RN METROPOLITAN LTDA

Em atendimento & Secretaria Municipal de Administracao, onde o
julgamento foi “Maior desconto linear”, cujo valor ofertado foi declarado
vencedor e adjudicado por ser vantajoso para o Municipio de Uberlandia

¥ ]
Uberiandia, 0" de an}ﬁ de 2022

MARLMAZO

Secretaria Municipal de Salde

«©

15. Aos 9.6.2022, a impetrante foi convocada “em
atendimento ao item 15.3 do Edital”, para realizar “o encaminhamento de
toda a documentacgdo exigida como condi¢do para assinatura do contrato”
(doc. 6).

16. Apresentada a mencionada documentacao exigida, a
autoridade coatora em 21.6.2022, sem a oitiva prévia da impetrante,
decidiu, em sintese, o seguinte (doc. 7):

Alameda Oscar Niemeyer, 1.033 | Ed. Atlanta | Portaria O | Sala 808 | Vila da Serra | Nova Lima/MG | CEP 34.006-065
Tel. 31 35412940 35412944 Cel.31 99984.8738 (O
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ADVOGADOS

Ante o exposte, decido pelo cancelamenia e afastamento dos
efeitos do Ato de Homologacgdo e Adjudicagdo concedido & empresa RN
METROPOLITAN LTDA, datado de 07/06/2022,

Em ato continuo, encaminho os autos & pregoeira para o
retorno de fase e entdo prossecucdo do procedimento nos termos do §2° do artigo 48
do Decreto Municipal n® 18.333, de 2019 e artigo 4°, XV e XXIll da Lei Federal n°
10.520 de 2002,

A Diretoria de Compras para as providéncias cabivels.

Uberlandia,

Marly Vieira da Silva Melazo
Secretaria Municipal de Administragio

17. Inconformada com a supramencionada decisao, a ora
impetrante interpds recurso administrativo, a teor do que autoriza o
artigo 44, § 1° do Decreto Municipal n® 18.333/2019, o qual, aos
4.8.2022, foi improvido pela secretaria interina de administracao (doc.
8).

18. Na sequéncia, aos 8.8.2022 foi expedido pelos
impetrados novo “ato de adjudicag¢do e homologacdao” em favor da tnica
outra licitante — UNIMED Uberldndia Coop. Regional Trabalho Médico
Ltda. (doc. 9), conforme ato a seguir reproduzido:

Alameda Oscar Niemeyer, 1.033 | Ed. Atlanta | Portaria O | Sala 808 | Vila da Serra | Nova Lima/MG | CEP 34.006-065
Tel. 31 3541.2940 35412944 Cel.31 99984.8738 (O
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ATO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Referente ac Pregio Eletrénico N° 060/2022,

Por considerar atendidas todas as dispesi¢bes legais e aplicdveis a
espécie, em especial ao ato convocatdrio regedor do certame, estando o
processo perfeito e valide, a Sra. Marly Vieira da Silva Melaza - Seeretaria
Municipal de Administragédo, o Sr. Reginaldo Aparecido Mendes — Presidente da
Empresa de Processamenta de Dados de Uberl&ndia - PRODAUB, o Sr.
Adicionaldo dos Reis Cardoso — Direfor do Departamento Municipal de Agua )
Esgoto — DMAE, o Sr, Luiz Carlos do Egypto — Diretor da Empresa Municipal de
Apoio e Manutengdo — EMAM, o Sr. Carlos Henrigue Costa Nazareno — Diretor
da Fundagdo de Exceléncia Rural de Uberlandia — FERUB, o Sr. Edson Cesar
Zanatla — Diretor da Fundagio Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer —
FUTEL e o Sr. André Luiz Goulart — Diretor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Uberandia — IPREMU, resolvem:

ADJUDICAR o objeto da licitagio e HOMOLOGAR, para gue produzam
seus juridicos @ legais efeitos, os alos de Julgamento e de classificagio por
parte do Pregoeiro, do objeto licitado, que & a contratagido de empresa
especializada, operadora de planos de saide, para a prestagdo de
servigos de Assisténclia a Salde Suplementar, servigos médicos,
hospitalares, ohstetricia, laboratoriais, exames complementares e
servicos auxiliares de diagnéstico e terapia, na modalidade coletive
empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstetricia, Rede Prdpria e
Ampla, com acomodagio em enfermaria e apartamento, sem caréncia,
para inscrigdo dos servidores publicos atives, inativos vinculados ao
IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados ptblicos

municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados, fungéo
plblica e agentes politicos, bem como seus respectivos dependentes,
conforme lodas as especificagtes contidas no Edital, 8 empresa:

[ftem: Empresa:
RIMED UBERLCANDIA COOP REGIONAL TRABALHO
01 MEDICO LTDA

Em atendimento & Secretaria Municipal de Administragido, ao
Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, & Empresa de
Processamento de Dados de Uberlandia = PRODAUB, @ Empresa Municipal de
Apoio e Manutengdo — EMAM, 4 Fundagao de Exceléncia Rural de Uberlandia
— FERUB, & Fundagdo Uberlandense do Turismo, Esperle e Lazer — FUTEL e
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Municipio de Uberlandia
— IPREMU, onde o julgamento fal “Maior Desconto Linear”, cujo valor ofertado
foi declarado vencedor e adjudicado por ser vantajoso para o Municipio de
Uberlandia,

Uberl&ndia, de de 2022,

19. Contudo, Ilustre Juiz(iza), o referido processo
licitatorio encontra-se eivado de graves e insanaveis nulidades, e, o
pior, contrario ao melhor interesse publico da municipalidade,
conforme adiante restara detalhadamente demonstrado.
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20. Portanto e em suma, o mandado de seguranca ora
impetrado se insurge contra os dois atos coatores, consubstanciados:

(i) na decisao da 1* impetrada que cancelou e afastou os
efeitos da homologacao e adjudicacao inicialmente
concedida a impetrante, datada de 21.6.2022 (doc. 7) e

(ii) no novo “ato de adjudicac¢do e homologacdo” por parte dos
impetrados em favor da unica outra licitante — UNIMED
Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico Ltda., datado de
8.8.2022 (doc. 9).

V - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO

21. Conforme preceitua o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, in
verbis:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos” — destacamos.

22. Sobre esta matéria, MARCAL JUSTEN FILHO ensina

que:

“... a maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacao” (in Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos — 18. ed. rev., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 775).

23. Vé-se, pois, que o objetivo primordial da licitacao, sob o
enfoque da selecao da proposta mais vantajosa, PRINCIPALMENTE se
apresenta assumir, em nome da Administracao Publica, o dever de
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realizar a prestacao menos onerosa, bem como garantir que foi
contratado o servico que se apresenta a melhor e mais completa solucao
técnica para as necessidades do contratante.

24. Neste sentido:

“A Lei n. 8.666/1993 instituiu normas para as licitacées e os contratos da
administracdo publica. No art. 3° da referida legislagdo, estdo dispostos os
principios constitucionais a serem observados nas licitagoes ptblicas com o
objetivo de garantir isonomia entre os participantes do certame e,
consequentemente, de alcancar a proposta mais vantajosa...”

(Agint no REsp 1734348/RN, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/05/2021, DJe 03/08/2021).

25. Aqui, I[lustre Magistrado(a), que sob este aspecto, certo é
que a proposta apresentada pela impetrante (46% de desconto),
observado o critério de ““Maior Percentual de Desconto Linear’,
incidente nos valores do item 19 do Termo de Referéncia” (item 9.1.1 do
edital), se mostra induvidosamente menos onerosa a Administracao
Publica que a ofertada pela unica outra licitante (desconto de 40,40%),
o que, observados os valores constantes no termo de referéncia da uma
diferenca de mais de 1 milhdo e meio de reais.

26. Assentado este importantissimo aspecto, passa-se as
ilegalidades existentes no presente certame licitatorio.

VI - DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE

V.1 - VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA NAO-SURPRESA - NULIDADE

27. Consoante aqui se verifica, a decisdao que cancelou e
afastou os efeitos da homologacao e adjudicacéao inicialmente concedida
a impetrante, datada de 21.6.2022 (doc. 7) contém grave e insanavel
vicio.
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28. Preceitua a Constituicao Federal de 1988:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes” — destacamos.

29. Discorrendo acerca das garantias processuais dispostas
na Carta Magna, KILDARE GONCALVES CARVALHO ensina:

“Como garantias processuais, destacam-se, na Constituicdo, a do devido
processo legal, agora expressamente prevista no artigo 5°, LIV, a do contraditério
e a da ampla defesa, asseguradas no artigo 5° LV. Note-se que a Constituicdo
estende a garantia do contraditéorio e da ampla defesa aos processos
administrativos.

Deveras, para que se possa decidir a lide, é indispensdvel que sejam ouvidas as
partes litigantes, sem o que ndo haverd julgamento justo e nem garantia das
liberdades constitucionais” (Direito constitucional, 13. ed., rev. atual. e ampl. —
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 655-656).

30. Por sua vez, em estrita consonancia com este importante
principio constitucional, os artigos 9°, capute 10, do Codigo de Processo
Civil, perfeitamente aplicaveis a espécie por forca do art. 15 do proéprio
CPC, dispoem expressamente:

“Art. 9°. Nao se proferira decisGo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

(..)

Art. 10. O juiz néo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
Jfundamento a respeito do qual nédo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.” -
destacamos.

31. Sobre o tema, a doutrina tem o seguinte entendimento:
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“2. Proibicao da decisao surpresa. Este dispositivo, juntamente com o
CPC 10, veda a chamada decisao surpresa, a qual se baseia em fatos ou
circunstdncias que nao eram de conhecimento da parte prejudicada pela
mesma decisao. Também esta vedagdo decorre logicamente do principio do
contraditério, bem como, também do principio do due processo of Law (Nery.
Principios, n. 24.3, p. 237-238). E bom lembrar que o juiz deve zelar pela
observédncia do contraditorio (CPC 7°), razao pela qual ndo pode negar
ou desprezar a ouvida da parte em nenhuma hipétese, exceto nos casos
especificados pelo CPC 9° (medida de urgéncia ou risco de perecimento de
direito)” (NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE NERY in
Codigo de processo civil comentado — 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 221-222) — destacamos.

“O direito ao contraditério constitui a mais obvia condigcdo do processo justo e é
inseparavel de qualquer ideia de administragdo organizada de Justica,
funcionando como verdadeiro método de trabalho para tutela dos direitos.

(...)

Do ponto de vista do seu contetido, o direito ao contraditério por muito tempo foi
identificado como a simples bilateralidade da instancia, dirigindo-se tdo somente
as partes. Dentro desse quadro histérico, o contraditério realizava-se apenas
com a observancia do binémio conhecimento-reacdo. Isto é, uma parte tinha o
direito de conhecer as alegacoes feitas no processo pela outra e tinha o
direito de querendo contraria-las.

(...)

Atualmente, porém, a doutrina tem identificado no direito ao contraditério muito
mais do que simples bilateralidade da instancia. Ao binémio conhecimento-
reacgdo tem-se oposto a ideia de cabal participagcdo como ntcleo-duro do direito
ao contraditério. E 16gico que o contraditério no processo civil do Estado

Constitucional tem significado completamente diverso daquele que lhe era
atribuido a época do Estado Legislativo. Contraditdrio significa hoje
conhecer e reagir, mas nao sé. Significa participar do processo e influir
nos seus rumos. Isto é: direito de influéncia.” (LUIZ GUILHERME
MARINONI, SERGIO CRUZ ARENHART, DANIEL MITIERO in Novo Codigo de
Processo Civil comentado — 2. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 160-161) - destacamos.

32. Sobre o principio do contraditorio, preciosa ainda € a
licao de DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES:

“Tradicionalmente, considera-se ser o principio do contraditério formado por dois
elementos: informagdo e possibilidade de reacdo. Sua importancia é tamanha
que a doutrina moderna entende tratar-se de elemento componente do proprio
conceito de processo. Nessa perspectiva, as partes devem ser devidamente
comunicadas de todos os atos processuais, abrindo-se a elas a
oportunidade de reacao como forma de garantir a sua participacao na
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defesa de seus interesses em juizo. Sendo o contraditério aplicavel a ambas
as partes, costuma-se também empregar a expressdo ‘bilateralidade da
audiéncia’, representativa da paridade de armas entre as partes que se
contrapéem em juizo”. (Manual de direito processual civil — Volume tnico, 8.
ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 115) — destacamos.

33. De fato, nao se afigura justo num Estado Democratico
de Direito, por forca dos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa - também aplicaveis em processos administrativos,
inclusive em processo licitatorio, proferir uma decisdo contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida.

34. Em decorréncia da natureza manifestamente
constitucional do contraditorio e da ampla defesa, a observancia destes
principios deve se dar nado apenas formalmente, mas, sobretudo pelo
aspecto substancial, sendo de se considerar nulas de pleno direito todas
e quaisquer decisdes administrativas que nao os observarem.

35. No caso, patente a nulidade do ato praticado pela 1%
impetrada consubstanciado na decisdo que cancelou e afastou os efeitos
da homologacao e adjudicacao inicialmente concedida a impetrante,
datada de 21.6.2022.

36. Conforme se verifica dos autos do procedimento
licitatorio em discussao (doc. 14 - inteiro teor), constata-se que a
autoridade coatora incorreu em manifesta violacao aos principios
do contraditéorio e da ampla defesa, por nao ter oportunizado a
impetrante, antes de proferir a decisao que cancelou e afastou os
efeitos da homologacao e adjudicacao inicialmente concedida a seu
favor, o direito de previamente se manifestar e se contrapor aos
fundamentos e motivos que a levaram a praticar tal ato.

37. Portanto, a 1* impetrada, ao proferir a decisao
agravada sem dar a impetrante oportunidade para previamente se
manifestar quanto aos fundamentos e motivos que em tese
poderiam a levar cancelar e afastar os efeitos da homologacao e
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adjudicacao inicialmente concedida, contrariou os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, bem como, o
artigo 5°, LV da Carta Magna.

38. Conforme aqui demonstrado, a sistematica
constitucional e legal exige e impode inclusive ao administrador publico
em certame licitatorio que se respeite e se garanta a ampla defesa e o
contraditorio, os quais somente estarao assegurados se previamente for
por ele garantida a possibilidade de contraposicao a todos e quaisquer

arecumentos que possam ser utilizados, especialmente numa decisao

que cancela e afasta os efeitos de uma homologacao e adjudicacao
inicialmente concedida a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa a administracdo publica e o pior numa licitacdo publica da
qual participam apenas dois licitantes.

39. Corroborando todo este entendimento, a recentissima
jurisprudéncia do TIMG. é firme:

“O processo licitatorio deve observar estritamente as regras do edital
com vias a se assegurar a isonomia entre os licitantes, a impessoalidade
e a nao surpresa. Liminar concedida para sustar o andamento do
certame”. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.096468-0/001,
Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em
10/12/2021, publicacdo da stimula em 16/12/2021) - destacamos.

40. O simples fato do ato consistente na decisao que
cancelou e afastou os efeitos da homologacao e adjudicacao inicialmente
concedida sem a prévia intimacao da impetrante, por si so, ja constitui
causa de decretacao de sua nulidade.

41. E o que aqui, com todo o respeito, se requer.

VI.2 - DA VEDACAO LEGAL E EDITALICIA - EXISTENCIA DE
SERVIDOR INTEGRANTE DA ENTIDADE CONTRATANTE - DA
NECESSIDADE DE INABILITACAO DA 22 RE - GRAVE E
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INSANAVEL NULIDADE - DA OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E ISONOMIA

42. Preceitua a Lei n°® 8.666/1993 o seguinte:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢cdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

43. Certo € que o instrumento convocatorio € a norma
maxima do processo licitatorio, vinculando tanto os licitantes quanto a
propria Administragcdo, com principal objetivo de assegurar a garantia
da isonomia entre os concorrentes e¢ a seleciao da proposta mais
vantajosa a Administracao, a teor dos artigos legais acima mencionados.

44. No caso ora em discussao, consta do presente processo
licitatorio (doee. 10), bem como de consulta ao sitio da Receita Federal
do Brasil (doe. 11) e transparéncia do municipio de Uberlandia (doec.
12), que o servidor Marcelo Sinicio Peixoto, investido no cargo
comissionado de “Coordenador do Sistema de Informacgdao”, lotado na
Secretaria Municipal de Saude, também faz parte da alta direcao da
Unica outra licitante — UNIMED Uberldandia Coop. Regional Trabalho
Médico Ltda., € diretor e faz parte de seu Conselho de Administracao
(cuja funcao primordial numa sociedade andonima, na forma da lei, € a
tomada de decisdes de controle e o direcionamento estratégico dos
negocios, de acordo com os principais interesses da organizacao como
um todo, protegendo seu patrimoénio e maximizando o retorno sobre
seus investimentos — cf. art. 138 e seguintes da Lei das S/A.), o que se
mostra expressamente vedado tanto pela Lei n° 8.666/93 quanto pelo
Edital, in verbis:
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Lei n 8.666/93

“Art. 9°¢ Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucgdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdarios:

(..)

III - servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacéo.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessdrios”.

Edital

“CAPITULO V - DA PARTI CIPACAO

(...)

5.2) NAO PODERA PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

5.2.1) Empresa entre cujos dirigentes, gerentes, socios e responsaveis técnicos,
haja alguém que seja servidor do érgdo ou entidade Contratante ou responsdvel
pela licitacdo”.

45. Para uma melhor visualizacao, confira-se a reproducao
dos documentos nas partes que interessam:

Doc. 10

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Referéncia; Fre gc'm_lz-leﬂén':co n® 60,2022

Ementa: Direito Administralive. Vineulagao ao Edital. Sacio Integrante dos Quadros da
Administragdo Municipal. Fundamento legal: Lei Federal n® 8.6646/1993 e demais
legilaches pertinentes.

Solicitante; Hicleo de Contratos 8 Aditamentos = DC/SMA

1= RELATORIC:

Trato-se de andlise e parecer provocado pela Pregoeira titular do referido
processo, requerendo manifestacdo acerca da validade juridica de parficipagao
da empresa UNIMED UBERLANDIA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA de
processo licitatério cujo ordenador de despesas € o Secreldria Municipal de
Administragdo, uma vez gue foi detectado no sisherna SICAF, as fis. 1.750, 1.754 e
1.759 dos autas que possui socio integrante do guadro de servidores da Secretaria
Municipal de Saude,
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MMRETORIA DE COMFPRAS

Mo coso concreto, foi constatodo pela r. pregosira que o servidor
Marcelo Sinicio Feioto, invesfido no cargo comissionado de "Coordenador do
Sisterna de Informagd@o”, lotado na Secretaria Municipal de Sadde, também foz
parfe do gquadro sociefdrio do empresa  licitante, UNIMED UBERLANDIA
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA, na composicfio de seu Conselho de
Adminstracdo conforme apurado pela eminente pregoeina e olo de assemblelio

geral de fk. 1.773/1.775.

(...)
Doc. 12

@ uberlandiamg.gov.br/portal-da-transparencia/servidor/

2 Pesquisar
Prefeitura Municipal de Uberlandia

Painel Frincipal

ave ko 2022 arle

Secretaria Municipal De Saude

Teue i 202

maro m22

Dmmzz

mab 02

ko 202
o
arcelo Sinicio Peioto

Juis 2022

W MARCELD SIMICIO PEIXNOTO-21 850-4

Tados ~

2 % H B
Informagoes do Servidor ulho de 2022
Nome: MARCELC SINICIO PEIXOTO
Matricula: 218604 Possui ediantaments de 13° Saléric
CPF: 20077 740
Data Admisséo: 0372011
Cargo/Fungio:
Cargo/Funcaoe Comissao: COORDENADOR DO SISTEMA DE INFORMACAC EF..
Quadro: CARGO COMISSAD
Tipo C ontrato: ESTATUTARIO
Nivel :
Empresa: Prefeitura Municipal de Uberiéndia
Secretaria: Secretaria Municipal De Saude
Lotagao: Muclen Sisterna De Inf. Epideminlgica

Saldrio Bruto: R$ 6.257,09

R§ 5.721.,79
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Doc. 11

Consulta Quadro de Sdcios & Administradores - 0SA

CHRJ: 17.790.718/0001-21
NOME EMPRESARIAL: UHIMED UBERLANDIA COORREGIONAL TRABALHO MEDICO LTOA
CARITAL SOCIAL:

0 Quadro de Sdeios e Administradores{0S4) constante da base de dados do Gadastro Nacional da Pessoa Juridica (CHPJ) € o seguinte:

NomefNome Empresarial: SAM10 DE MORAES
Qualificagio: 10-Dirator

NomefNome Empresarial: CHRISTIAN BERTARINI MARDUES
Qualificagio: 16-Presidenta

NomefNome Empresarial: FALILD SERGIO DE FREITAS
Qualificagio: 10-Dirator

Nome/Nome Empresarial: TIAGO FEROLLA NUNES
Qualificagéo: 10-Dirator

Nome/Mome Empresarial: MARCELD SINIL‘MTD
Qualificagio: 10-Dirator

46. Exmo.(a) Magistrado(a), o Tribunal de Contas da Uniao
juntamente com o Superior Tribunal de Justica reiteradamente tém feito
uma interpretacao sistematica e analdgica do art. 9°, Il e §§ 3° da Lei
de Licitacoes para 'elastecer a hipdtese de vedagcdo da participacdo
indireta de servidor ou dirigente de 6rgao e entidade com o prestador de
servico” e compreender que aquela proibicdo alcanca tanto a
participacao de servidor do 6rgao contratante na licitacao, como pessoa
fisica, quanto de pessoas juridicas "cujos sdcios sejam servidores do
contratante, em observancia aos principios da moralidade e da
impessoalidade.” (Acordao 921/2019 — Segunda Camara).

47. As vedacoes contidas no art. 9° da Lei de Licitacoes sao
derivadas dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

48. Ao buscar-se o real sentido e alcance da norma em
questao, verifica-se que o legislador buscou configurar espécie de
impedimento a participacdo de determinadas pessoas na licitacao,
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consistente no afastamento preventivo daquele que, dada a situacao
em que se encontre, poderia atribuir ao procedimento licitatério o
carater de suspeicdo, com a consequente frustracdo do carater
isonomico da licitacao.

49. Ora, os principios da imparcialidade/impessoalidade e
da moralidade devem orientar a realizacdao de todo procedimento
licitatorio, de modo que a vedacao mencionada visa evitar que se
privilegie determinado servidor/empresa ou mesmo que, pelo acesso a
informacoes privilegiadas, este se beneficie ao ofertar melhor proposta.

50. Neste mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVIDOR INTEGRANTE DA ENTIDADE
CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME COMO RESPONSAVEL
TECNICO. VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAO. MANUTENCAO.

(...)

2. Segundo o art. 9°, III, da Lei n. 8.666/1993, nao podera participar,
direta ou indiretamente, da licitacao ou da execucdao de obra ou servico
e do fornecimento de bens a eles necessarios "servidor ou dirigente de
orgdo ou entidade contratante ou responsavel pelo certame."

3. Tal vedacao visa assequrar a garantia de tratamento isonomico entre
os licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em igualdade de

condicoes.
(...)

5. A cessdo do servidor municipal para atuar em 6rgdo federal néo tem o conddo
afastar aquela regra proibitiva, pois a cessdo conserva o vinculo do servidor com
o orgdo cedente, cuja natureza definitiva é mantida, havendo apenas o
desdobramento da lotacdo e do exercicio do servidor.

6. Em situacdo similar, este Tribunal ja entendeu que "O fato de estar o servidor
licenciado, a época do certame, nado ilide a aplicacdo do referido preceito legal,
eis que ndo deixa de ser funciondrio o servidor em gozo de licenca" (REsp
1607715/ AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 20/04/2017).

7. A Corte de Contas, tal como a doutrina especializada, tem feito uma
interpretacdo sistemdtica e analdgica do art. 9°% III e §§ 3° e 4° da Lei de
Licitagcbées para "elastecer a hipétese de vedacdo da participacdo indireta de
servidor ou dirigente de érgdo e entidade com o prestador de servigco".
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8. A vinculacao da servidora com Secretaria Municipal diversa daquela
que deflagrou a disputa nao esvazia o vinculo funcional apto a, em tese,
restringir o cardter competitivo da disputa.

9. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga”.

(REsp n. 1.629.541/MA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 5/5/2020, DJe de 15/5/2020.)

51. Da mesma maneira, a doutrina especializada abona a
interpretacao expansiva das vedacoes insertas no referido preceito legal,
confira-se:

“Nem se diga que as regras legais restritivas devem ser interpretadas
restritivamente. Esse principio de interpretagdo ndo é absoluto, mas é
completado por outros principios. O intérprete deve apurar a extensdo da
vontade legislativa. Mesmo quando a regra legal tem natureza restritiva, tem de
reconhecer-se que abrange todas as hipéteses a que se destina regular. (...). E
necessdrio indagar a razdo que conduziu a Lei a vedar a participacdo ou
contratagcdo relativamente a dirigente do o6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo. Certamente, ndo se trata da mera condicdo de
servidor publico. Tanto é verdade que a vedag¢do ndo abrange todo e qualquer
servidor publico. Somente apanha o sujeito vinculado ao érgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo”. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, pags. 229/230).

52. Na espécie, o forte e notorio vinculo do servidor da
licitante com a contratante (“Coordenador do Sistema de Informagdo” da
Secretaria Municipal de Saude x diretor e membro do Conselho de
Administracao da unica outra licitante) INDUVIDOSAMENTE tem o
claro e nocivo potencial de restringir o carater competitivo da disputa,
posto que tal status lhe permitiria, em tese, ter acesso a informacoes de
que nao dispunham os outros concorrentes, entre eles, a impetrante,
notadamente tratando-se de wuma licitacao da area de saude
(“Contratacdo de empresa especializada, operadora de planos de satide,
para a prestacdo de servicos de Assisténcia a Saude Suplementar,
servigos médicos, hospitalares”).

53. Esta situacao, alias, enquadra-se no conceito de
"participacdo indireta” de que trata o § 3°, do art. 9°, a qual tem sua
incidéncia também para o inciso III do mesmo artigo que preceitua
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expressamente que 'considera-se participacdo indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servicos a estes necessarios”.

54. Frise-se ainda que os motivos adotados no Parecer
Juridico Referencial (doc. 10) acerca desta delicada e nao menos
importante questdo (independéncia funcional entre a secretaria
ordenadora de despesa e da qual ha a vinculacao do servidor - servidores
de secretarias diferentes ndo estariam alcancados pela vedacao legal e
auséncia de prova de interferéncia no certame) sdo aqui totalmente
incapazes de afastar a incidéncia das vedacoes legal e editalicia, uma
vez que, como ja demonstrado, tais Orgaos integram o mesmo
Municipio, cujos quadros o servidor e ao mesmo tempo diretor e
membro do conselho de administracao da licitante até agora
vencedora (ambos cargos estratégicos!!!!!!), ainda mais guardada a
pertinéncia subjetiva entre a area da secretaria na qual se encontra
vinculado, o objeto do certame e o fato da impetrante, mesmo tendo
apresentado a proposta mais vantajosa, ter sido alijada do processo.
Ademais, a interpretacao dos termos do Edital nao pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

55. Neste mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do TIMG. é firme:

“A referéncia a servidor publico no art. 9° III, da Lei n. 8.666/93 nédo tem o
propésito de reduzir o alcance da vedagdo a participacdo em licitagdes. A regra
do art. 9°, Ill compreende todo o grupo de pessoas que, integrando a qualquer
titulo o corpo pessoal encarregado de promover o procedimento licitatério,
encontre-se em posicdo de frustrar a competitividade em beneficio proprio ou de
terceiro”.

(AREsp n. 1.535.119/PR, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 10/3/2020, DJe de 19/3/2020)
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“2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, impde a todos
quantos integram os Poderes da Reptblica nas esferas compreendidas na
Federacdo, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de
servigos publicos, e assume grande relevancia no processo licitatério, consoante
o disposto no art. 37, XXI, da CF.

4. A ratio legis indicia que: "A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepcgdo similar a do direito processual, a participacdo de determinadas pessoas
na licitagdo. Considera um risco a existéncia de relagées pessoais entre os
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitard. (...) O
vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo 'indireto’, tal
como previsto no § 3°. A regra legal é ampla e deve reputar-se como meramente
exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo, demonstrando a intengdo de
abarcar todas as hipéteses possiveis. Deve-se nortear a interpreta¢do do
dispositivo por um principio fundamental; existindo vinculos entre o autor do
projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permitam uma
situagdo privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso, a vedagdo
se aplicaré mesmo quando se configurar outra hipétese ndo expressamente
prevista. (Marcal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacbées e Contratos
Administrativos. SGo Paulo, Dialética, 2004, p. 124/126).”

(REsp n. 615.432 /MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
2/6/2005, DJ de 27/6/2005, p. 230.)

“A contratacdo de empresa licitante cujo sécio administrador é servidor do
Municipio indica irregularidade na contratagdo, pois contraria os principios da
imparcialidade e da impessoalidade, prejudicando-se a lisura do procedimento”.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.021104-9/001, Relator(a):
Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 19* CAMARA CIVEL, julgamento em
28/07/2022, publicacdo da stimula em 04/08/2022).

56. Portanto, impoe-se a pronta reforma da decisao proferida
no processo licitatério em discussao consistente no “ato de adjudicag¢do
e homologacao” em favor da licitante — UNIMED Uberlandia Coop.
Regional Trabalho Médico Ltda., ja que caracterizada, a evidéncia, a
situacao dos autos na vedacao do inciso Il do art. 9° da Lei n. 8.666/93
e do item 5.2.1 do Edital por aplicacdao dos principios da legalidade,
vinculacao editalicia, moralidade e impessoalidade, importando, em
consequéncia, em clara violacao ao direito da impetrante a isonomia.

VII - DA LIMINAR
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57. E cedico que para que seja concedida medida liminar em
sede de mandado de seguranca, torna-se necessario que estejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia da
medida, conforme leciona CASSIO SCARPINELLA BUENO:

"(...) o inciso Il do art. 7° da Lei n. 12.016/2009 exige a concorréncia de dois
pressupostos para concessdo da liminar em mandado de seguranca
fundamento relevante' e ineficicia da medida. Ambos devem existir para
legitimar a concessdo da medida. E insuficiente a verificacdo apenas de um
deles. O primeiro deles, 'fundamento relevante', deve ser aferido a partir do
proprio procedimento célere e agil do mandado de seguranca, que, desde o seu
'modelo constitucional', pressupée a existéncia de 'direito liquido e certo'. Ter
direito liquido e certo significa a necessidade de apresentacdo de prova pré-
constituida dos atos ou fatos alegados pelo impetrante diante da inexisténcia da
fase instrutéria no mandado de seguranca, o 'fundamento relevante' deve
significar altissimo grau de probabilidade de que a versdo dos fatos, tal qual
narrada e comprovada pelo impetrante, ndo serd desmentida pelas informagées
da autoridade coatora e pela manifestacdo dos demais litisconsortes.

(...)

A ineficdacia da medida - usualmente referida pela expressado latina 'periculum in
mora' - deve ser entendida como a necessidade da prestagdo da tutela
jurisdicional antes do proferimento da sentenca sob pena de comprometimento
do resultado ttil do mandado de seguranca. Toda vez que o resultado do
mandado de seguranca, ndo obstante célere, dgil e expedito, mostrar-se incapaz
de assegurar ao impetrante perspectiva de fruigcdo integral, plena, e in natura do
bem da vida por ele reclamado, o caso é de 'ineficdcia da medida’ e, pois, desde
que diante de fundamento relevante, de concessdo de medida liminar. E dizer,
toda vez que o dano que o mandado de seguranca quer evitar - para assegurar
o exercicio pleno do direito do impetrante - tender a ser consumar antes do
proferimento da sentenca, o caso é de ineficdcia da medida." (in BUENO, Cassio
Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Vol. 2 Tomo III.
2010. p. 61/62).

58. Por uma simples leitura do presente mandado de
seguranca € da documentacao que o acompanha, saltam aos olhos a
ilegalidade de ambos os atos praticados pelos impetrados.

59. De fato, o fumus boni iuris decorre das normas legais
apontadas como violadas e principalmente a farta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do TUMG. no sentido de que o processo
licitatorio deve observar estritamente as regras do edital com vias a se
assegurar a isonomia entre os licitantes, a impessoalidade e a nao

Numero do documento: 22090114361338200009590142754
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22090114361338200009590142754

Assinado eletronicamente por: DANIEL AUGUSTO MATOSO COSTA - 01/09/2022 14:36:13 Num. 9594048985 - Pag. 2¢



DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

surpresa; segundo o art. 9°, III, da Lei n. 8.666/1993, nao podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da execucao de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios "servidor ou
dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsdvel pelo certame”
visando assegurar a garantia de tratamento isondémico entre os
licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em igualdade de
condicoes, sendo que a vinculacao do servidor com Secretaria Municipal
diversa daquela que deflagrou a disputa nao esvazia o vinculo funcional
apto a, em tese, restringir o carater competitivo da disputa.

60. O periculum in mora, por sua vez, esta mais do que
patente, porquanto a impetrante esta sendo ilegal e injustamente alijada
de participar do certame, sendo que a licitacao se encontra em fase final
de conclusao e na iminéncia da assinatura do contrato pela Ginica outra
licitante — UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico Ltda. na
qual induvidosamente incide na vedacao do inciso III do art. 9° da Lei
n. 8.666/93 e do item 5.2.1 do Edital por aplicacao dos principios da
legalidade, vinculacao editalicia, moralidade e impessoalidade,
importando, em consequéncia, em clara violacdo ao direito da
impetrante a isonomia.

61. Impoe-se, desta forma, em consequéncia, a titulo de
liminar, que Vossa Exceléncia, COM A URGENCIA QUE O CASO
EXIGE:

() DETERMINE IMEDIATAMENTE A SUSPENSAO da
tramitacao licitacao na modalidade “Pregao Eletronico
n° 060/2022”, tendo por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada, operadora de planos de saude,
para a prestacao de servicos de Assisténcia a Saude
Suplementar, servicos médicos, hospitalares,
obstetricia, laboratoriais, exames complementares e
servicos auxiliares de diagndstico e terapia, na
modalidade coletivo empresarial, ambulatorial-
hospitalar com obstetricia, Rede Propria e Ampla, com
acomodacao em enfermaria e apartamento, sem
caréncia, para inscricao dos servidores publicos ativos,
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inativos vinculados ao IPREMU, contratados por tempo
determinado, empregados publicos municipais,
pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcao publica e agentes politicos, bem como seus
respectivos dependentes”, perante a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
UBERLANDIA, devendo a determinacio judicial
determinar que a autoridade coatora se abstenha de
assinar o contrato, ou, caso o mesmo ja tenha sido
assinado seja determinada a suspensao dos seus efeitos
até o julgamento em definitivo do mérito do presente
mandado de seguranca.

62. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 6° da Lei
n°® 12.016/2009, informa que as autoridades impetradas integram a
Prefeitura de Uberlandia, sediada na Avenida Anselmo Alves dos Santos,
n® 600, Prédio I Térreo, Santa Monica, em Uberlandia — MG., CEP
38.408-150, e-mail: licitacoespmu@uberlandia.mg.gov.br.

63. Também visando atender o disposto no artigo 24 da Lei
n® 12.016/2009, a impetrante indica a UNIMED UBERLANDIA
COOP.REGIONAL TRABALHO MEDICO LTDA., CNPJ n°
17.790.718/0001-21 (doe. 13), sediada na Avenida Joao Pinheiro, n°
639, Centro, em Uberlandia - MG., CEP: 38.400-126, como
litisconsorte passiva necessaria, devendo a mesma também ser citada
para, querendo, integrar a lide.

VIII - CONCLUSAO

64. Com estas importantes consideracoes e sem maiores
delongas, o direito da impetrante é liquido e certo e a sua protecao
encontra amparo também nesta acao mandamental, a concessao da
seguranca, em carater liminar, € medida imperativa, nos termos dos
artigos 1° e 7°, inciso III, da Lei n°® 12.016/2009, sob pena de ineficacia
da medida, se finalmente acolhida.
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65. Assim, a ora impetrante requer a Vossa Exceléncia:

a) a concessdao URGENTE de medida liminar, para:

(i) determinar IMEDIATAMENTE A SUSPENSAO da
tramitacao licitacao na modalidade “Pregdao Eletronico
n° 060/2022”, tendo por objeto a “Contratacao de
empresa especializada, operadora de planos de saude,
para a prestacao de servicos de Assisténcia a Saude
Suplementar, servicos médicos, hospitalares,
obstetricia, laboratoriais, exames complementares e
servicos auxiliares de diagnéstico e terapia, na
modalidade coletivo empresarial, ambulatorial-
hospitalar com obstetricia, Rede Propria e Ampla, com
acomodacao em enfermaria e apartamento, sem
caréncia, para inscricao dos servidores publicos ativos,
inativos vinculados ao IPREMU, contratados por tempo
determinado, empregados publicos municipais,
pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcdao publica e agentes politicos, bem como seus
respectivos dependentes”, perante a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
UBERLANDIA, devendo a determinaciao judicial
determinar que a autoridade coatora se abstenha de
assinar o contrato, ou, caso o mesmo ja tenha sido
assinado seja determinada a suspensao dos seus efeitos
até o julgamento em definitivo do mérito do presente
mandado de seguranca.

Pleiteia-se, ainda, que a autoridade coatora seja intimada
pelo meio mais rapido possivel (eletronico através do e-mail
institucional: = sma@uberlandia.mg.gov.br) da liminar
concedida, ficando expressamente notificada da decisao
proferida, sob pena de crime de desobediéncia.
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b) sejam notificados os impetrados, para prestar as
informacoes necessarias, na forma do artigo 7°, inciso I, da
Lei n° 12.016/2009, bem como seja citada como
litisconsorte passivo a UNIMED UBERLANDIA
COOP.REGIONAL TRABALHO MEDICO LTDA., CNPJ n°
17.790.718/0001-21, sediada na Avenida Jodo Pinheiro, n°
639, Centro, em Uberlandia - MG., CEP: 38.400-126, para,
querendo, integrar a lide, presumindo-se verdadeiros os
fatos em caso de revelia;

c) ao final, a concessio da seguranca em seu meérito,
para, reconhecida as ilegalidades dos atos coatores, em
definitivo, de forma alternativa e nesta ordem:

c.1l) declarar a nulidade da decisao que cancelou e
afastou os efeitos da homologacido e adjudicacao
inicialmente concedida a impetrante, datada de
21.6.2022 (doc. 7) e de todos os seus atos subsequentes,
e o regular prosseguimento do certame, observando-se o
principio da nao-surpresa, devendo ser oportunizado a
impetrante, antes de proferir a decisao que cancelou e
afastou os efeitos da homologacao e adjudicacao
inicialmente concedida a seu favor, o direito de
previamente se manifestar e se contrapor aos
fundamentos e motivos que a levaram a praticar tal ato,
no prazo legal, com a preservaciao do direito da
impetrante de sanar e/ou se contrapor as
inconsisténcias que levaram a sua desclassificacao do
certame, sem prejuizo de discuti-las a tempo e modo
adequados nas vias ordinarias, se for o caso.

c.2) declarar a nulidade do novo “ato de adjudicacao e
homologacao” em favor da tunica outra licitante -
UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico
Ltda., datado de 8.8.2022 (doc. 9), com o posterior e
regular prosseguimento do certame.
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DANIEL MATOSO

ADVOGADOS

66. Pugna, por fim, nos termos do artigo 39, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, que as intimacoes sejam efetuadas em
nome do advogado Daniel Augusto Matoso Costa, OAB/MG n°® 70.272,
com escritorio na Alameda Oscar Niemeyer, n°® 1.033, Edificio Atlanta,
portaria O, sala 808, Vila da Serra, em Nova Lima — MG., CEP: 34.006-
065.

67. Atribui-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor
de R$ 50.000,00.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Nova Lima para Uberlandia, 31 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)

P.p. Daniel Augusto Matoso Costa
OAB/MG. n° 70.272
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINASGERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de UBERLANDIA / 32Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de
Uberléandia

PROCESSO N 5044605-68.2022.8.13.0702
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (120)
ASSUNTO: [Adijudicagio]

IMPETRANTE: RN METROPOLITAN LTDA

IMPETRADO(A): Secretaria Municipal de Administracgo de Uberlandia

DECISAO

Vistos.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por RN
METROPOLITAN LTDA. em face da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE UBERLANDIA, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — DMAE, PRESIDENTE DA
EMPRESA DE PROCESSAMENTO E DADOS DE UBERLANDIA — PRODAUB,
Reginaldo Aparecido Mendes, do PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE
APOIO E MANUTENCAO — EMAM, Luiz Carlos do Egypto, do DIRETOR DA
FUNDACAO DE EXCELENCIA RURAL DE UBERLANDIA — FERUB, Carlos
Henrique Costa Nazareno, do DIRETOR DA FUNDACAO UBERLANDENSE DO
TURISMO, ESPORTE E LAZER, Edson Cesar Zanatta e do DIRETOR DO INSTITUTO
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DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA — IPREMU, André Luiz Goulart, pugnando liminarmente pela suspensio
da tramitacdo da licitacdo na modalidade “pregéo eletronico n° 060/2022",
determinando-se que a autoridade coatora se abstenha de assinar o0 contrato ou caso ja
tenha firmado o referido instrumento, que segja determinada a suspensao dos seus efeitos
até o julgamento em definitivo do mérito do presente mandado de seguranca.

Sustenta a Impetrante, em sintese: que possui contrato com o Municipio de
Uberlandia, o qual sera sucedido pelo novo contrato que € objeto da licitacéo de que trata
esta demanda; que a Prefeitura de Uberlandia, através dos impetrados, tornou publico o
Edital “Pregédo Eletrbnico n°® 060/2022" (doc. 3), tendo por objeto a contratacéo de
empresa especializada, operadora de planos de salde, para a prestacdo de servicos de
Assisténcia a Salde Suplementar, servicos medicos, hospitalares, obstetricia, laboratoriais,
exames complementares e servicos auxiliares de diagnostico e terapia, na modalidade
coletivo empresarial, ambulatorial-hospitalar com obstetricia, Rede Propria e Ampla, com
acomodacdo em enfermaria e apartamento, sem caréncia, para inscricao dos servidores
publicos ativos, inativos vinculados ao IPREMU, contratados por tempo determinado,
empregados publicos municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcéo publica e agentes politicos, bem como seus respectivos dependentes.

Destaca, ainda, que iniciado o mencionado procedimento, transposta a fase
de credenciamento, a Impetrante, observado o critério de “*Maior Percentual de Desconto
Linear’, incidente nos valores do item 19, do Termo de Referéncia’ (item 9.1.1 do edital),
sagrou-se classificada em primeiro lugar com a melhor proposta (percentual de desconto
de 46%); que a outra participante do certame, UNIMED Uberlandia Coop. Regional
Trabalho Médico LTDA., ficou na segunda colocagdo por ter proposto o desconto de
40,40%; que em 07/06/2022 a Impetrante teve a sua oferta adjudicada e homologada pela
Primeira Impetrada; que em 09/06/2022, a Impetrante foi convocada em atendimento ao
item 15.3 do Edital, para realizar “o encaminhamento de toda a documentacdo exigida
como condi¢ao para assinatura do contrato”; que apresentada a documentacdo exigida, em
21/06/2022 a autoridade apontada como coatora decidiu cancelar e afastar os efeitos do ato
de homologacédo, sem a oitiva prévia da Impetrante; que a Impetrante interp0s recurso
administrativo, o qual foi improvido pela Secretaria Interina de Administracdo em
04/08/2022; que em 08/08/2022 foi expedido pelos Impetrados novo “ato de adjudicacéo e
homologacéo” em favor da Unica outra licitante — UNIMED Uberlandia Coop. Regional
Trabalho Médico LTDA.
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Assevera que 0s atos coatores inobservaram a garantia da selecao da
proposta mais vantajosa para a administracéo; que a decisdo que cancelou a homologacéo
feriu os principios do contraditério, ampla defesa, bem como n&o observou a vedacdo a
decisdo surpresa; que ndo houve prévia intimacdo da impetrante, 0 que ensegja sua
nulidade; que o servidor Marcelo Sinicio Peixoto, investido no cargo comissionado de
“Coordenador do Sistema de Informacdo”, lotado na Secretaria Municipal de Saude,
também faz parte da alta direco da outra licitante — UNIMED Uberlandia, na qualidade de
diretor, inclusive, fazendo parte de seu Conselho de Administracéo; que tal fato fere os
principios da imparcialidade ou impessoalidade e da moralidade, bem como as normas da
Lei 8.666/93 e do Edital do Pregéo Eletronico n® 060/2022; que existe periculum in mora,
porquanto a impetrante esta sendo ilegal e injustamente alijada de participar do certame,
sendo gue a licitacdo se encontra em fase final de conclusdo e na iminéncia da assinatura
do contrato pela unica outra licitante — UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho
Meédico LTDA.

E 0 escorco.
DECIDO.

O mandado de seguranca € o remédio constitucional apto a proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando tal direito for
lesado ou sofrer ameaca de lesdo por ato arbitrario de autoridade.

E cedico, que o deferimento da medida liminar em sede de mandado de
seguranca tem como pressupostos a relevancia do fundamento invocado e o perigo da
decisdo se tornar indcua se a seguranca for concedida apenas ao final da demanda.

Portanto para a concessdo de medida liminar, € necessario que haja prova
pré-constituida do fumus boni iuris e do periculumin mora.

Dissertando sobre 0s requisitos legais para a concessdo da liminar, ensina
Cassio Scarpinella Bueno, in verbis:

Oinciso Il do art. 7° danovale, repetindo o que constavado inciso Il do art. 7°daLei
n. 1.533/1951, prevé a viabilidade de o magistrado conceder liminar em favor do
impetrante, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficicia da medida, caso sgja finamente deferida. Fundamento relevante faz as vezes
do que, no ambito do processo cautelar, é descrito pela expressao fumus boni iuris e do
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gue, no ambito do dever-poder geral de antecipacdo, € descrito pela expresséo prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacdo. Todas essas expressdes a par da
peculiaridade procedimental do mandado de seguranca, devem ser entendidas como
significativas de que, para a concessdo da liminar, o impetrante devera convencer o
magistrado de que é portador de melhores razées que a parte contraria; que o ato coator
€, ao que tudo indica, realmente abusivo ou ilegal. Isto é tanto mais importante em
mandado de segurancga porque a peticao inicial, com 0s seus respectivos documentos de
instrucdo, é a oportunidade Unica que o impetrante tem para convencer o magistrado,
ressalvadas situagGes excepcionais como a que vem expressa no 81° do art. 6° da nova
Lei (v. n. o, supra), de que é merecedor da tutela jurisdicional. A ineficacia da medida,
caso segja finalmente deferida, é expressao que deve ser entendida da mesma formaque a
consagrada expressdo latina periculum in mora, perigo na demora da prestacdo
jurisdicional. No mandado de seguranga, dado o seu comando constitucional de
perseguir in natura a tutela do direito ameagado ou violado por ato abusivo ou ilegal, €
tanto maior a ineficidcia da medida na exata propor¢cdo em que o tempo de seu
procedimento, posto que bastante enxuto, ndo tenha condi¢bes de assegurar o
proferimento de sentenca apta a tutela suficiente e adequadamente o direito tal qual
venha a reconhecer.

A Impetrante pretende obter a suspensdo da tramitacdo da licitacdo na
modalidade Pregédo eletronico n® 060/2022, determinando-se que a autoridade coatora se
abstenha de assinar o contrato. E, no caso ja firmado o instrumento, que seja determinada a
suspensao dos seus efeitos até decisdo final neste mandamus.

A empresa fundamenta sua pretensdo na inobservancia do contraditério,
ampla defesa e vedacédo a decisdo surpresa, diante da auséncia de intimagéo quanto aos
fatos descritos na decisdo de ID 9594087889, bem como na ilegalidade quando a
homologacéo e adjudicacdo do objeto do contrato a outra licitante, a Unimed Uberlandia
Cooperativa Regional Trabalho Médico LTDA, tendo em vista suposto conflito de
interesses e previsao de vedacdo legal e editalicia

Compulsando o caderno probatério, vejo que apos a fase de habilitacéo e
leildo, bem como de homologac&o e adjudicagdo da Impetrante (ID 9594087889), que
ocorreu o cancelamento com fundamento nos seguintes pontos, in verbis:

Considerando que, apds andlise da documentacdo apresentada, verificou-se as
seguintesirregularidades e pendéncias, das quais conclui-se pelo ndo cumprimento
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das condigdes de habilitagio editalicias:

| - Numero inferior de Hospitais, sendo exigido no minimo 4 (quatro) - item 15.6 do
Edital. O HOLHOS - HBC Hospital Brasil Central Ltda ndo se encontra
credenciado, conforme notificagdo anexa. Ademais, referido estabelecimento néo
atende ao enquadramento de Hospital Geral de acordo com o CNES — Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, inclusive sem pronto atendimento.
Hospital/Dia-1solado - Unidade especializada no atendimento de curta duragdo com
carater intermediario entre a assisténcia ambulatorial e a internagdo (Ministério da
Salde);

Il - Na forma do item anterior, a apresentacdo, no dia 15/06/2022, do Termo de
Comprovacédo da Rede de Atendimento, datado de 30/03/2022, evidencia-se 0
intuito de comprovar referidainformacao inveridica;

[11 - Namero inferior de Hospitais, sendo exigido no minimo 4 (quatro) - item 15.6 do
Edital. O Hospital Santa Marta nao pode ser considerado, na inteligéncia do 81° do
artigo 48 do Decreto Municipal nO 18.333, de 2019 (" ... deverdo ser mantidas pelo
licitante durante a vigéncia do contrato... ), haja vista sua Notificacdo Extrajudicial
de descredenciamento e oficio n°® 11/2022, em anexo;

IV - Da andlise conjunta dos itens anteriores, observa-se 0 ndo atendimento ao item
15.6.3 do Edital, com numero de leitos de enfermaria/apartamento inferior ao
minimo exigido;

V - Das diligéncias realizadas para comprovagdo da rede credenciada, conforme a
documentagdo apresentada pela operadora adjudicatéria, constataram-se contrato
celebrado entre a propria e mesma pessoa juridica, telefones desatualizados,
documentacédo e contratos sem numer o de telefones, clinicas e profissionais que ndo
mais sdo credenciados, contratos que ndo sdo do municipio de Uberlandia (fora da
area de cobertura- item 15.7 do edital);

VI - Ndo obstante ter apresentado, como integrante da rede credenciada, hospitais,
clinicas e consultérios, ndo comprovou quais os profissionais médicos a eles
vinculados.

Ante o exposto, decido pelo cancelamento e afastamento do efeitos do Ato de
Homologacdo e Adjudicacdo concedido a empresa RN METROPOLITAN LTDA,
datado de 07/06/2022.

Em ato continuo, encaminho os autos a pregoeira para o retorno de fase e entéo
prossecucao do procedimento nos termos do 82° do artigo 48 do Decreto Municipal n°
18.333, de 2019 e artigo 4°, XVI e XXIIl daLei Federal n° 10.520 de 2002.
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(Destagues nossos)

Em relacdo as questdes levantadas na decisdo coligida, observo que existe
regra especifica no Edital do Pregéo eletronico n® 060/2022, encartado ao 1D 9594072856,
sendo vejamos:

CAPITULO XV - DO CONTRATO E REAJUSTE

[.]

15.6) A empresa vencedora devera comprovar no ato da assinatura do contrato, por
meio de cdpia simples, os contratos ou documento equivalente comprobatdrio, mantidos
nesta municipalidade, com no minimo de 4 (quatro) hospitais credenciados, sendo
imprescindivel que estejam aptos, em conjunto ou individualmente, com cobertura
de cirurgias, incluindo as cirurgias cardiacas, oncoldgicas e ortopédicas, internactes
clinicas, e pronto atendimento nas especialidades clinica, pediatria, ginecologia,
obstetricia e ortopedia, dispondo de, no minimo:

15.6.1) 40 (quarenta) leitos para UTI Geral;

15.6.2) 10 (dez) leitos para UTI Neonatal;

15.6.3) 250 (duzentos e cinquenta) leitos de enfermaria/apartamento;
15.6.4) 12 (doze) salas cirurgicas, incluindo as obstétricas.

(Destagues nossos)

Apesar dos argumentos da | mpetrante acerca da auséncia de intimacéo para
regularizacéo dos termos do edital, em face das diversas irregularidades elencadas na
decisdo de ID 9594087889, noto que o cancelamento da homologacdo e adjudicacdo
ocorreu pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de habilitacdo previstos no Edital,
0s quais a licitante ndo teria cumprido. Nada obstante, vejo também que a impetrante
foi consider ada habilitada no certame, para participar da fase de pregao.

Embora a impetrante tenha aviado o recurso administrativo, ndo vislumbro
em linha de principio, o cumprimento do devido processo legal, tampouco do contraditorio
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e da ampla defesa no processo administrativo, que resultou na decisao recorrida.

Em relacdo ao conflito de interesses e da vedacdo da participacéo da
empresa Unimed Uberlandia Cooperativa Regional Trabalho Médico LTDA no certame,
entendo que deve ser analisada com prudéncia e cautela.

Neste ponto, assim dispdem o art. 9° da Le n° 8.666/93 e o Edital Pregao
eletronico n° 060/2022, ipsis litteris:

Lei n°. 8.666/93. Art. 9° N&o poder & participar, direta ou indiretamente, da licitagéo
ou da execucgdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a el es necessérios:

[&mldr;]
[l - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.
[&mldr;]

8 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

CAPITULOV - DA PARTICIPACAO

]

5.2) NAO PODERA PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

5.2.1) Empresa entre cujos dirigentes, gerentes, socios e responsaveis técnicos, haja
alguém que sga servidor do 6rgao ou entidade Contratante ou responsavel pela
licitacao.

No ID 9594069315, consta o “Ato de Adjudicacdo e Homologacao
Referente ao Pregdo Eletronico N° 060/2022" em favor de Unimed Uberlandia
Cooperativa Regiona Trabalho Médico LTDA., que possui em seus quadros como diretor
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Marcelo Sinicio Peixoto, gue também figura como servidor do Municipio de Uberlandia,
vinculado a Secretaria Municipal de Saude (1D’ s 9594083404 e 959076047).

A contratagéo da empresa Unimed Uberlandia parece arrostar em tese, a
norma, o edital e possivelmente os principios da moralidade e da impessoalidade, que
regem a atuacdo administrativa.

Tais pontos, fazem emergir nesta fase de cognicéo imediata, a presenca da
probabilidade do direito da empresa Impetrante.

O periculumin mora também se faz presente, uma vez que a efetivacdo da
contratacdo podera resultar em dano irreparavel ou de dificil reparacdo a empresa
Impetrante, assim como graves prejuizos a Administracdo Publica, que ndo se beneficiara
da melhor proposta.

Lado outro, verifico que a pretensao do Impetrante, em caso de eventual
concessdo da seguranca, poderd interferir na esfera juridica da empresa UNIMED
Uberlandia Cooperativa Regional Trabalho Médico LTDA., enquanto segunda licitante, de
modo que a mesma devera integrar o polo passivo da acdo, na qualidade de litisconsorte
passivo necessario, nos termos do artigo 24, daLei n° 12.016/20009.

Nestes termos, trago a lume julgado do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PREENCHIMENTO DE VAGA UNICA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NULIDADE CONFIGURADA. Ha litisconsor cio passivo necessario
no mandado de seguranca cuja pretensdo possa interferir na esfera juridica de
direitos de terceiros interessados, em especial daqueles classificados em melhor
colocacdo que a do impetrante no concurso publico. A auséncia de citacdo do
litisconsorte passivo necessario € vicio intransponivel, eis que eventual sentenca
concessiva da seguranca proferida na agdo mandamental ensegjara a ateracdo de sua
situacdo juridica em relacdo ao certame. Preliminar de nulidade da sentenca acolhida.
Recurso conhecido e prejudicado. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria
1.0000.18.089391-9/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/02/2019, publicacdo da simula em 07/03/2019) (Destaques nossos)
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Nesse sentido, entendo ser o caso de emenda a peticdo inicial para
adequacdo do polo passivo da demanda, na forma do artigo 321, paragrafo unico, do
Cadigo de Processo Civil.

Por fim, o proveito econbmico da Impetrante com o eventual
prosseguimento do processo licitatorio deve corresponder ao valor das propostas
apresentadas, 0 que ndo verifico nesta causa.

Com tais consideragdes, DEFIRO aliminar pleiteada, para suspender o ato
de homologacéo e adjudicacdo da empresa UNIMED Uberlandia, a tramitacdo da licitagdo
referente ao Pregéo Eletronico n°. 060/2022, devendo os I mpetrados se absterem de assinar
0 contrato com a referida empresa; e caso ja tenha sido assinada a avencga, que sejam
suspensos os seus efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisédo em contrario deste
Juizo.

I ntime-se com urgéncia, via oficial dejustica, a parte Impetrada para
cumprir esta decisao.

Noutro giro, intime-se a Impetrante para emendar a peticéo inicial,
indicando corretamente o valor da causa, em conformidade com o disposto no art. 292,
inciso |1, do Codigo de Processo Civil, recolhendo as custas processuais complementares,
bem como inserindo no polo passivo da demanda a empresa UNIMED Uberlandia, para
integrar o feito na qualidade de litisconsorte passivo necessario, forte no artigo 24, da Lei
n° 12.016/2009, tudo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de extingdo do feito, ex vi do
disposto na Simula 631, do Supremo Tribunal Federal.

Cumpridas as determinagtes acima, NOTIFIQUEM-SE as Autoridades
apontadas como coatoras para prestarem informagdes no prazo legal e dé ciéncia do feito
ao 6rgao de representacao judicial da pessoa juridica interessada, tudo na formado art. 7°,
incisos| ell, daLe 12.016/09.

Cite-se a empresa UNIMED Uberlandia Cooperativa Regional Trabalho
Médico LTDA., para integrar a relacdo processual na qualidade de litisconsorte passivo
necessario e apresentar defesa, querendo, no prazo legal;

Prestadas as informagdes ou transcorrido o prazo parafazé-lo, dé-sevista ao
Ministério Puablico para manifestar no prazo de 10 (dez) dias.

Findos os prazos, depois de tudo feito e certificado, venham os autos
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conclusos.
P.1.C.

Uberlandia, data da assinatura €l etrénica

ALEXANDRE MAGNO MENDESDO VALLE

JUIZ DE DIREITO
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Y
PROCUHADDRIAGERA,L PREFEITURA DE _ & e
pomunicicio UBERLANDIA

A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

Agravante Municipio de Uberlandia
Agravada RN Metropolitan Ltda.
Referéncia Agravo de Instrumento

MUNICiPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrito no
CNPJ sob 0 n° 18.431.321/0001-15, com sede na Av. Anselmo Alves dos Santos, n® 600,

bairro Santa Monica, vem, respeitosamente, a presenca deste nobre Juizo, por sua

Procuradora ao final assinada, mandato ex lege, apresentar AGRAVO DE

INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO em face da decisdao que

deferiu a liminar nos autos em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE E DO PREPARO

A intimacdo do Agravante acerca da decisao recorrida ocorreu mediante ciéncia
automatica do sistema PJe em 16/09/2022. Assim, é incontestavel a tempestividade do
presente agravo, que também é dispensado de preparo na forma do artigo 1.007, §1°,
do Codigo de Processo Civil/2015.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil/15 prescreve caber agravo de instrumento

das decisoes interlocutérias que versarem sobre tutelas provisorias.

A decisdo combatida, como serd demonstrado nas razdes deste recurso, merece ser
reformada para que a liminar pleiteada seja indeferida, uma vez que nado estao
presentes os requisitos da plausibilidade do direito e do perigo da demora, ja que o
PROCESSO LICITATORIO E REGULAR E SEGUE ESTRITAMENTE OS DITAMES LEGAIS APLICAVEIS A
MODALIDADE DO PREGAO ELETRONICO.

Por outro lado, ha evidente periculum in mora reverso, uma vez que A MANUTENCAO

DA DECISAO AGRAVADA PODERA ACARRETAR INTERRUPCAO DO SERVICO DE SEGURO SAUDE PARA OS

Q) (34)3239-2709/3239-2817



SEUS QUASE 12.000 USUARIOS, ja que o Contrato n°® 258/2016, firmado com a Agravada,
encerrar-se-a em 29/09/2022.

O exame da matéria por este Egrégio Tribunal de Justica é inafastavel e urgente,

razdo pela qual este Ente Publico Agravante requer:

a) o recebimento do presente Agravo de Instrumento, cujas razdes seguem anexas,
determinando-se seu regular processamento com as cautelas de praxe e conferindo-

Ihe o EFEITO SUSPENSIVO;

b) ao final, seja dado o justo provimento ao recurso, para o fim de reformar a decisdo

agravada para indeferir a tutela provisoria pleiteada;

¢) em observancia ao art. 1.016, IV, do CPC/15, passa a informar o nome e endereco

completo dos Procuradores constantes do processo:
Agravante: MUNICIPIO DE UBERLANDIA

Procuradores: Dr. Geraldo Alves Mundim Neto - OAB/MG 140.597
Dr. Luciano Vilela Nunes - OAB/MG 77.199

Dra. Maria Theresa Silva Costa - OAB/MG 131.188

Endereco: Av. Anselmo Alves dos Santos, 600, Bairro Santa Ménica, Uberlandia/MG,
CEP 38.408-150.

Agravada: RN METROPOLITAN LTDA.
Advogado: Dr. Daniel Augusto Matoso Costa

Endereco: Alameda Oscar Niemeyer, n° 1.033, Portaria 0, Sala 808, Bairro Vila da Serra,
Nova Lima/MG, CEP 34.006-064.

Termos em que pede deferimento.

Uberldndia - MG, 19 de setembro de 2022.

MARIA THERESA SILVA COSTA
Procuradora Municipal - OAB/MG 131.188


Isabela Gomes
Realce

Isabela Gomes
Realce

Isabela Gomes
Realce

Isabela Gomes
Realce

Isabela Gomes
Realce


RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processon®  5044605-68.2022.8.13.0702
Agravante Municipio de Uberlandia
Agravada RN Metropolitan Ltda.

EMERITOS DESEMBARGADORES

BREVE SINTESE DA ACAO E DO RECURSO

Em resumo, a Impetrante alega, na inicial do mandado de seguranga, que participou
do Pregao Eletronico n® 060/2022, cujo objeto é a contratacdo de operadora de planos
de saude para inscri¢ao dos servidores publicos ativos e inativos vinculados ao IPREMU,
contratados por tempo determinado, empregados publicos municipais, pensionistas
vinculados ao IPREMU, comissionados, func¢ao publica e agentes politicos, assim como
seus respectivos dependentes e que, observado o critério de maior percentual de
desconto linear, sagrou-se classificada em primeiro lugar. Diz que em 07/06/2022 teve
sua oferta adjudicada e homologada, com a convocacdo, em 09/06/2022, para

encaminhar a documentagao exigida como condicdo para a assinatura do contrato.

Diz que ap0s ter sido apresentada a documentacdo, em 21/06/2022, sem a sua oitiva
prévia, a Secretaria Municipal de Administragdo cancelou e afastou os efeitos do ato de
homologacao e adjudicacdo, decisdo contra a qual interpos recurso administrativo, que

foi improvido.

E que na sequéncia, em 08/08/2022, foi expedido novo ato de adjudicagdo e
homologacao, em favor da outra licitante, a Unimed Uberlandia Cooperativa Regional
Trabalho Médico Ltda., mas que o processo licitatério esta eivado das seguintes

nulidades:

a. sua proposta é menos onerosa a Administracdo Publica que a ofertada pela outra

licitante, numa diferenca de mais de um milhdo e meio de reais;

b. a decisdao que cancelou a homologacdo e adjudicagao do objeto da licitacdo viola os
principios do contraditério e da ampla defesa por ndo ter oportunizado a Impetrante

o direito de manifestar-se previamente;



c. haveria violacdo ao art. 92, III e §3° da Lei de Licitacoes e a Clausula 5.2.1 do Edital
diante da participacdo do servidor Marcelo Sinicio Peixoto, ocupante do cargo de
Coordenador do Sistema de Informacao da Secretaria Municipal de Sadde e diretor e
membro do Conselho de Administracao da licitante vencedora Unimed Uberlandia. Tal

fato violaria, ainda, os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

Com base nesses argumentos, pugna pela concessdo de liminar para que seja
determinada a suspensdo do procedimento licitatorio, para que a autoridade coatora
se abstenha de assinar o contrato ou, caso ja tenha sido assinado, para que seja
determinada a suspensao dos seus efeitos até o julgamento definitivo do mérito da

acao.

A liminar foi deferida para suspender o ato de homologacdo e adjudicacdo da empresa
Unimed Uberlandia e a tramitacdo da licitacdo referente ao Pregdo Eletronico n°
060/2022, devendo os Impetrados se absterem de assinar o contrato com a referida
empresa; e caso ja tenha sido assinada a avencga, que sejam suspensos 0s seus efeitos

até julgamento definitivo da lide ou decisdo em contrario do Juizo.

No entanto, NAO HA QUALQUER DOS ViCIOS APONTADOS NA DECISAO que, equivocadamente,

deferiu a tutela provisoria de urgéncia. Como sera demonstrado nos topicos a seguir:

» O processo licitatério seguiu estritamente o procedimento previsto em lei para o
pregao eletronico, de modo que ndao houve violacdo ao devido processo legal ou ao

principio do contraditorio;

» Adespeito de ter apresentado proposta financeira menos onerosa, a Impetrante, ora
Agravada, ndo comprovou o atendimento aos requisitos minimos exigidos para a
assinatura do contrato, especialmente quanto a capacidade de atendimento do servico

objeto da licitacao;

» Nao ha qualquer conflito de interesse passivel de ensejar violagdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade ou a regras previstas na Lei de

Licitacdes ou no Edital do certame.

» Por outro lado, a manutencdo da decisdo agravada acarreta grave PERICULUM IN MORA
INVERSO, ja que o Contrato n® 258/2016, firmado com a Agravada para a prestacao do
servico ora licitado, tera sua vigéncia encerrada no préximo dia 29 de setembro de
2022, o que coloca em situacao de imensa fragilidade cerca de 12.000 usuarios do plano

de saude.



DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO DO PREGAO ELETRONICO
1. O que diz a decisao agravada:

Na decisdo agravada, o juizo afirmou ndo vislumbrar, “em linha de principio, o
cumprimento do devido processo legal, tampouco do contraditério e da ampla defesa no
processo administrativo”, embora tenha constatado que a Agravada aviou recurso

administrativo em face da decisao de cancelamento da homologagao e adjudicagao.

Ele aponta, ainda, uma aparente contradicao entre o fato de que “o cancelamento da
homologacao e adjudicagao ocorreu pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de
habilitacao previstos no Edital, os quais a licitante ndo teria cumprido” apesar de que

“a impetrante foi considerada habilitada no certame, para participar da fase de pregao”.

Tal conclusao, entretanto, revela-se equivocada quando se analisa o procedimento
legalmente previsto para o pregdo eletrénico, em que SOMENTE E CABIVEL A INTERPOSICAO
DE UM UNICO RECURSO, APOS A DECLARAGAO DO VENCEDOR, E A COMPROVACAO DO ATENDIMENTO

DAS CONDICOES DA HABILITACAO OCORRE APOS A CONVOCACAO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO.

2. Sobre o procedimento previsto em lei para o pregao eletrénico:

A licitacdo na modalidade pregao esta prevista na Lei n°® 10.520/2002, e o pregao
eletronico esta regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto n° 10.024/2019 e, em
ambito municipal, pelo Decreto n° 18.333/2019.

Em todos esses diplomas normativos, esta previsto o procedimento a ser seguido

nos processos licitatorios desse tipo, e que pode ser esquematizado na seguinte ordem:

12 FASE: PREPARATORIA (Lei 10.520/2002, art. 3°)

y Designacao do
Elaboracéo da o . . .
L Definicéo do Objeto Pregoeiro e da Equipe
Justificativa )
de Apoio




22 FASE: EXTERNA (Lei 10.520/2002, art. 4°)

1 Convocacao dos Interessados

Por meio de publicag¢ao no diario oficial e
disponibiliza¢ao do edital.

2 Recebimento das Propostas

Neste momento, os interessados
apresentam declaracdao dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos
de habilitagdo (art. 4°, VIII).

3 Julgamento e Classificacao

Examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
o pregoeiro decidira motivadamente a
respeito de sua aceitabilidade.

Andlise da Habilitagao do licitante
que apresentou a melhor proposta

Para verificacdio do atendimento das
condicoes fixadas no edital.

5 | Se habilitado, é declarado vencedor

Se a oferta ndo é aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem da classificagao.

Prazo de 3 dias, ficando os demais

6 Abertura de prazo para recurso licitantes desde ja intimados para
apresentar contrarrazoes.
O acolhimento do recurso importara a

7 Julgamento do recurso invalidacdo dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

8 Adjudicacao do objeto e Homologacéo

32 FASE: CONTRATACAO (Decreto n° 10.024/2019, art. 48)

Convocacgao para
assinatura do
contrato

Comprovagao das
condigdes de
habilitacéo previstas no
edital (Habilitacao
diferida ou postergada)

Se ndo comprovar as
condigdes de
habilitagéo, retorna-se a
etapa n° 4 da 22 fase
(acima), convocando-se
0 préximo na ordem de
classificagao




3. Da regularidade procedimental do Pregao Eletronico n° 060/2022:

Tendo sido esclarecidas todas as fases do procedimento do pregado eletronico, é
facilmente compreensivel que o Pregao Eletronico n°® 060/2022 seguiu regularmente
todo o tramite legal, notadamente no que tange ao atendimento do contraditério e a

revogacao da adjudicacdo do objeto a Agravada. Vejamos:

A. Da Unirrecorribilidade dos atos decisorios no Pregao:

Os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa foram
atendidos porque, como muito bem registrou o juizo de 12 instancia, a Agravada teve
oportunidade de apresentar o recurso cabivel, que foi devidamente apreciado pela
autoridade competente.

E que, como demonstrado acima, o rito do pregdo eletrénico prevé uma FASE
RECURSAL UNICA, apenas ao fim do procedimento, conforme dispde o art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 4°, XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando |he serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual niUmero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Ao introduzir a expressao “declarado o vencedor”, o legislador, em homenagem ao
principio da celeridade, criou o principio da unirrecorribilidade da fase recursal no rito
do pregao, pelo qual o recurso somente podera ser apresentado apds a declaracdao do
vencedor, ou seja, ao fim das fases de classificacao (analise de propostas) e habilitacao,

aglutinando as duas etapas e abrindo o prazo para o inconformismo apenas uma vez.
Sobre o tema, a doutrina de Rafael Sérgio e Victor Amorim:

“Ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n® 8.666/1993, tem-se no
pregdo a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo Pregoeiro,
havendo, portanto, apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode
envolver qualquer fase, aspecto ou ocorréncia da etapa externa do pregdo.”
(OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pregao
eletronico: comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019, Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 209).

No caso do pregao eletronico, o COMPRASNET, sistema do governo federal que é

utilizado pelo Agravante para a conducdo dos certames licitatorios eletronicos, sequer



permite a abertura de prazos fora das hipoéteses legais, motivo pelo qual seria
impossivel a abertura de prazo no momento que a Agravada reputa devido, ou seja, no
momento do ato de cancelamento do Ato de Homologacgdo. O sistema s6 permite a
abertura de novo prazo de acordo com a hipétese legal, ou seja, no momento da

declaracao de nova vencedora, tal como ocorreu no caso em apreco.

Assim, revela-se inaplicavel o disposto no art. 9° do Cédigo de Processo Civil,
conforme invocado pela Agravada na peticao inicial. Com efeito, o CPC ndo regula
processos administrativos licitatérios, especialmente quanto ao tramite recursal e
exercicio do contraditério e ampla defesa, uma vez que tal matéria é regulada por leis
especificas que agasalham o tema de forma exauriente e especial (Lei Federal n°
8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019 e Decreto
Municipal n® 18.333/2019) sendo incabivel, portanto, no caso, a invocagao do principio

da vedacao a decisdo surpresa.

B. Da auséncia de comprovacao das condicoes de habilitacao

Na decisdo agravada, ao mencionar a Clausula 15.6 do Edital, acerca dos requisitos
técnicos que a empresa vencedora deveria apresentar no ato da assinatura do contrato,
0 6rgao julgador reconhece que “o cancelamento da homologacéo e adjudicagdo ocorreu
pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de habilitacdo previstos no Edital, os

quais a licitante ndo teria cumprido”.

Apesar da aparente contradicdo apontada pelo juizo entre o cancelamento da
homologacao e o fato de que “a impetrante foi considerada habilitada no certame, para
participar da fase de pregdo”, a andlise do procedimento legal acima detalhado
demonstra claramente que ndo houve nenhum equivoco no cancelamento da

adjudicacdo e homologagao.

Como se vé, a comprovacao das exigéncias para a licitacdo é realizada somente
quando da convocag¢do para a assinatura do contrato, ou seja, apds a homologacao, e o
seu descumprimento enseja consequentemente a adjudicacdo ao préoximo licitante
classificado (Decreto n° 10.024/2019, art. 48 e Decreto Municipal n° 18.333/2019, art.
48).

Tal previsdao consta também da mencionada Clausula 15.6 do Edital, que prevé a

necessidade de comprovacao das exigéncias no ato da assinatura do contrato, as quais



estdo dispostas naquela clausula e na 15.7, que dispéem:

15.6) A empresa vencedora devera comprovar no ato da assinatura do contrato, por meio de
copla simples, os contratos ou documento equivalente comprobatario, mantidos nesta
municipalidade, com noe minimo de 4 (quatro) hospitais credenciados, sendo imprescindivel
gue estejam aptos, em conjunto ou individualmente, com cobertura de cirurgias, incluindo as
cirurgias cardiacas, oncoldgicas e orlopédicas, internagdes clinicas, e pronto atendimento
nas especialidades clinica, pediatria, ginecologia, obstetricia e ortopedia, dispondo de, no
minimo:

15.6.1) 40 (quarenta) leitos para UT| Geral,;

15.6.2) 10 (dez) leitos para UTI Neonatal;

15.6.3) 250 (duzentos e cinguenta) leitos de enfermaria/apartamento;
15.6.4) 12 (doze) salas cirdrgicas, incluindo as obstétricas.

15.7) Comprovacdo da licitante, no ato da assinatura do contrato, de que alende a
prestacdo de servigos objelo do presente certame, por meio de Clinica Médica Propria e
Rede Ampla na cidade de Uberlandia - MG. Devera constar em documentos separados para
a Clinica Médica Propria e a Rede Ampla, bem como copia dos contratos firmados com os
medicos, clinicas, laboratdrios & hospitais credenciados em guantidade minima exigida no
itern anterior.

A decisdao de cancelamento do ato de adjudicacdo e homologa¢do em favor da
Agravada decorreu do nao atendimento dessas exigéncias, como transcreve o juizo de
1° grau na decisdo ora recorrida. Como se vé, sao requisitos atinentes a capacidade
técnica da Agravada para o cumprimento do objeto do contrato e que nao foram

demonstrados.

E importante ressaltar que a Agravada é a atual operadora de planos de satide dos
servidores do Agravante e entes de sua Administragao Indireta, por forca do vigente
contrato n°® 258/2016, e que o descumprimento desses requisitos de capacidade de
prestacao do servico contratado ja esta inclusive sendo discutido em processo

administrativo disciplinar proprio, conforme demonstra a Portaria n® 700/2022, anexa.

A despeito disso, a Agravada ainda insiste em apresentar proposta no novo processo
licitatorio, mesmo ciente de que ndo cumpre os requisitos exigidos. E para tentar
camuflar sua incapacidade técnica para contratar com a Administragdao Publica, vale-

se da criagao de vicios ficticios para tentar combater sua exclusao do certame.

Outrossim, ao contrario do que alega a Agravada na inicial, quanto a sua proposta
ser menos onerosa ao Agravante por ser de valor mais baixo do que a da vencedora do
certame, é certo que a proposta da Unimed ainda tem valor menor do que o do atual
contrato em vigor, firmado com a Agravada, como é possivel inferir da documentagao

acostada aos autos.



Desse modo, além da vantagem financeira, é imprescindivel que se leve em conta,
também, o custo irreparavel que poderia ser gerado pela contratacao de uma empresa
com reconhecida incapacidade técnica de prestacdao do servigo de planos de saude,

notadamente considerando a quantidade de vidas amparadas por ele.

DA AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSE ENTRE A LICITANTE VENCEDORA E SERVIDOR
MUNICIPAL

1. O que diz a decisao agravada:

O Juizo de 1° grau afirma que, “a contratacdo da empresa Unimed Uberlandia parece
arrostar em tese, a norma, o edital e possivelmente os principios da moralidade e da
impessoalidade, que regem a atuacdo administrativa”, uma vez que a empresa “possui
em seus quadros como diretor Marcelo Sinicio Peixoto, que também figura como

servidor do Municipio de Uberlandia, vinculado a Secretaria Municipal de Satide”.

Na decisdao, sao mencionados os dispositivos do art. 9° da Lei n® 8.666/93 e a
Clausula 5.2.1 do Edital, que reproduz aquele texto legal, sem, contudo, justificar em
que ponto teria ocorrido a violagdo a lei, supostamente afrontosa, ainda, aos principios

da moralidade e da impessoalidade.

2. Da correta interpretacao da regra proibitiva de participacao na licitacao

O art. 99, inciso III e §3° da Lei de LicitacOes preveem o seguinte:

Art. 92 Nao poderad participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

[l - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela
licitagdo.

()

§ 32 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

A questao foi devidamente enfrentada no bojo do processo licitatorio, em Parecer

Juridico Referencial acostado ao processo licitatério e aos autos da agao sob o ID n°
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9594097968. Nele, se justifica a inexisténcia do alegado impedimento com base na
definicdo de 6rgao publico e na impossibilidade de interferéncia do servidor, lotado na
Secretaria de Saude, no processo licitatério completamente gerido pela Secretaria

Municipal de Administragdo cujo objeto é atinente a recursos humanos, e nao servico

publico de satude.

A seguir, colacionamos alguns trechos do referido parecer:

A Lei Municipal n® 8.814/2004, repetindo o disposto na Lei Federal n°
9.784/1994, assim conceitua as estruturas municipais:

“Art. 1° (...) § 2° Para os fins desta lei consideram-se:
| - Org&o: a unidade de atuagdo integrante da estrutura da administragdo direta e
indireta;

Il - Entidade: a unidade de atuag&o dotada de personalidade juridica:
Il - Autoridade: o servidor ou agente puUblico dotado do poder de decisdao.”

Primeiramente, cabe atribuir aos conceitos suas respectivas incidéncias
no admbito municipal.

Pela Teoria do Orgdo, a definicGo de érgdo publico, nas palavras de
Celso Antonio Bandeira de Mello: "os érgdos nada mais significam que circulos de
atribvicbes, os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no interior da
personalidade estatal e expressados através dos agentes neles providos". (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968.)

(...)

Na Prefeitura Municipal de Uberléndia, dado seu tamanho e relev@ncia,
suas atribuicdes foram subdivididas em secretarias, entes tfzmbém
despersonalizados, todavia, dotados de certa independéncia funcional e
financeira, possuindo, cada uma, seu secretd@rio com poderes de ordenacdo

financeira, em patente descentralizagdo do poder.

Assim, entendo que as secretarias municipais deste municipio, tal como
as camaras municipais, devem seguir a interpretagao apresentada na Sumula n°®
525 do STJ, uma vez que ndo possuem personalidade juridica prépria, mas possuem
independéncia financeira e funcional, eis que descentralizadaos.

(...)

Cabe, portanto, andalisar mais profundamente o aspecto subjetivo da
teleologia da norma, quando verifica-se que, apesar de se tratar de contratacdo
de seguros de saude, o processo em questdo €& de natureza de recursos humanos
e teve toda a sua documentagdo, incluindo Termo de Referéncia, respostas a
esclarecimentos e impugnagdes, recursos, e toda a documentacdo técnica
integralmente elaborada e conduzida pela Secretaria Municipal de
Administragcdo, érgdo sem qualquer ligacao funcional com a Secretaria Municipal
de Saude, onde trabalha o referido servidor.

Ademais, dada a descentralizagcdo do processo licitatério da PMU, a
Diretoria de Compras, ente igualmente dotado de certa independéncia, foi a
responsavel pela elaboragdo do Edital, parecer juridico, publicacd@o e condug&o
da fase externa, através de sua pregoeira.
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Prosseguindo, para certificar-se da auséncia de interferéncia no processo
em questdo, este NJ enviou o Oficio n® 2.324/2022/DC requerendo manifestacdo
da Secretaria Municipal de Administracdo questionando se houve alguma
participagdo do referido servidor na condugdo de qualquer fase do processo, pelo
que foi devidamente respondido pelo Oficio n® 553/2022/SMA/GS nos seguintes
termos:

"Em alengdo aos termos do Oficio supracitado, informamos que o Sr. Marcelo Sinicio
Peixoto, matricula n® 21.880-4, cargo comissionado de Coordenador do Sistema de
Informagao Epidemiolégica, da Secretaria Municipal de Satde, NAO participou,
influenciou, orientou, coordenou, sugeriu ou teve qualquer contato com servidores da
Secretaria Municipal de Administragdo que atuaram na elaboragcdo do Termo de
Referéncia e anexos, bem como em qualquer fase da licitagdo, incluindo as respostas
a esclarecimentos, impugnagdes ou recursos, ou teve qualquer interferéncia na
condugdo do referido Pregdo Eletrénico n® 60/2022."

Neste sentido, observa-se que ndo houve nenhuma participagdo do Sr.
Marcelo Sinicio Peixoto em nenhuma das etapas do processo licitatério, o que leva
a crer que ndo poderia haver qualquer interferéncia do referido servidor para
beneficiar ou prejudicar qualquer das partes.

(...)

Como dito, o legislador da Lei Federal n® 14.133/2021, que instituiv o novo
Regime de licitacdes e entrard em plena eficdcia aos 01/04/2023, por sua vez,
procurou privilegiar o aspecto subjetivo da questdo, deixando claro que o objetivo
do dispositivo, aqui, é evitar o conflito de interesses e a eventual interferéncia do
servidor em favor da empresa a ser contratada. Vejamos:

“Art. 9° (...) § 1° NGo poder@ parficipar, direta ou indiretamente, da licitagd@o ou da
execucc‘:o do controto agente pUblico de 6rgdo ou entidade licitante ou confratante,
si o6es que possam configurar conflito de interesses no

MMMMLLQ&MI_@_G&QLMLW_Q_ nos termos da legislagdo que

disciplina a matéria." (grifei)

Esta modificacdo de abordagem da nova Lei de Licitagbes vem na
esteira de reformar o entendimento anterior calcado na presuncdo de
desconfiang¢a do servidor e promover a iniciativa privada, o empreendedorismo e
a profissionalizagdo do quadro de servidores, que entendo deva ser abragada
pela melhor técnica interpretativa atual.

Como se vé, ao deferir a tutela provisdria de urgéncia, o Juizo nao se aprofundou na
analise dos conceitos atinentes a verificagdo da existéncia do conflito de interesses
alegado pela Agravada. Tanto que afirma, na decisao, que a “contratacdo da empresa
Unimed Uberlandia PARECE ARROSTAR em tese, a norma, o edital e possivelmente os

principios da moralidade e da impessoalidade”.

As razdes acima transcritas, todavia, permitem inferir indubitavelmente que ndo ha



qualquer vicio no processo licitatério que diga respeito a adjudicacdo do seu objeto a
empresa de cuja direcdo participe servidor alheio a elaboracdo e conducdo do pregao
eletronico, sem nenhuma possibilidade de interferéncia no processo, por ser ocupante

de cargo em 6rgao diverso do responsavel pela licitacao e pelo contrato.

DA AUSENCIA DA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO

Todos os argumentos acima lancados, que demonstram a perfeita regularidade do
processo licitatério suspenso por forca da decisao recorrida, revelam,
consequentemente, a auséncia da plausibilidade do direito invocado pela Agravada na

inicial.

Diante da falta do requisito autorizativo da concessdao da tutela proviséria de
urgéncia, previsto no art. 300 do CPC, impde-se a reforma da decisdao para que seja
indeferida a liminar, garantindo-se a continuidade do processo de contratacdo e a

manutencao do servico de plano de satide em favor de seus beneficiarios.

DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Além da plausibilidade do direito, esta ausente no caso em apreco outro requisito
necessario ao deferimento da tutela provisoria de urgéncia: a reversibilidade da

decisao.

E que deve ser levado em consideracio que o Pregao Eletronico n® 060/2022 esta
sendo realizado para a contratagao de servico de plano de satide diante do iminente
exaurimento da vigéncia do contrato anteriormente firmado com a Agravada, de n®
258/2016, que se encerrara no proximo dia 29 de setembro de 2022, o que coloca em

situagdo de imensa fragilidade cerca de 12.000 usuarios.

Como se vé, nao é s6 pela demonstrada regularidade do processo licitatério que a
decisao agravada ndo merece subsistir. Sua manutencao, para além disso, impoe severo
prejuizo a uma quantidade enorme de pessoas que pode ficar desamparada pela falta
do plano de satide quando, por outro lado, o novo contrato ja poderia ter sido firmado
com uma nova empresa, vencedora em processo licitatério absolutamente regular e

com comprovadas condi¢des de fornecimento do servico.



Isso demonstra que esta presente, nesse caso, 0 periculum in mora inverso, que

justifica a revogacao da tutela de urgéncia anteriormente deferida.

Nesse sentido, é a recente jurisprudéncia deste E. TIMG. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMISSAO DE POSSE - TUTELA DE URGENCIA -
PROBABILIDADE DO DIREITO - AUSENCIA - RISCO DE DANO INVERSO. Conforme
dispde o art. 300, do novo Cddigo de Processo Civil, sdo dois os requisitos,
cumulativos, para a concessao da tutela de urgéncia, quais sejam: quando houver
elementos nos autos que evidenciem a probabilidade do direito reclamado
(fumus boni iuris) e/ou houver perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo (periculum in mora). In casu, a parte agravada nao possui a
probabilidade do direito, diante da auséncia de notificacdo da alienacao,
bem como é notério o risco de dano inverso. Portanto, a revogacao da tutela
de urgéncia é medida que se impode. (TJMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.21.198852-2/001, Relator(a): Des.(a) Antonio Bispo , 152 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/06/2022, publicacdo da sumula em 08/06/2022)
(grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA - REALIZACAO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA O
PREENCHIMENTO DE CARGOS DO DEPARTAMENTO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE SAO JOAO DEL-REI - DAMAE - SUPOSTA VIOLACAO A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO - IMPOSICAO DE OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER
- RISCO DE DANO INVERSO - REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA
URGENTE - AUSENCIA - DECISAO REFORMADA (...) 3. Periculum in mora que se
manifesta maior em desfavor do agravante, pois, com a suspensao das
contratagoes temporarias, a prestacdo do servico saneamento basico podera
ser prejudicada pela auséncia de pessoal suficiente, circunstancia que,
inevitavelmente, acabaria por causar lesao também a toda coletividade. (..)
5. Recurso provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.236342-
8/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
10/03/2022, publicacdo da sumula em 14/03/2022) (grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA DE URGENCIA - PERICULUM IN MORA
INVERSO - INDEFERIMENTO. Quando o deferimento do pedido de tutela de
urgéncia ofender o principio da continuidade do servico publico e for
medida mais gravosa do que o nao deferimento do pleito, presente se faz o
periculum in mora inverso, que acarreta no indeferimento do tutela de
urgéncia. (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.20.039441-9/002,
Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/03/2021,
publicacdo da sumula em 12/03/2021) (grifamos)

A decisdo liminar combatida, portanto, possui um carater de irreversibilidade que
impede a sua manutencdo. Afinal, os danos que seus efeitos poderdao causar aos

milhares de usuarios que ficardo descobertos de assisténcia a sadde dificilmente



poderdo ser reparados mais tarde. Dessa forma, impde-se que seja afastada a tutela
provisoria que determinou a suspensdo da licitacdo para que seja dada a devida

continuidade a contratagao.

DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

A possibilidade de concessdao de efeito suspensivo ao recurso de Agravo de
Instrumento encontra-se fundamentada nos artigos 1019, I; 932, II e 955, paragrafo
Unico, todos do CPC/2015.

No caso em tela, ante os fundamentos expostos no presente recurso, é certo que se
encontram presentes os requisitos legalmente exigiveis para deferimento do efeito
suspensivo, até o julgamento do presente recurso, para que sejam suspensos os efeitos

da decisao agravada.

A probabilidade do direito é latente, haja vista a comprovacdo da legalidade do
Pregdo Eletronico n® 060/2022 como um todo, e especialmente quanto ao

cancelamento da adjudicagdo do objeto a Agravada.

O perigo de dano, na verdade, € inverso e esta presente no sentido de que, caso
mantida a r. decisdo agravada, havera um dano irreparavel ao Poder Publico e aos cerca
de 12.000 usuarios do plano de sadde objeto da contratacdo, tendo em vista a
proximidade do fim da vigéncia do atual contrato firmado com a Agravada que, repise-
se, ndao demonstrou possuir capacidade técnica de atendimento do servico licitado,

razao pela qual teve contra si a revogacao da adjudicacao do objeto.

Como demonstrado, a manuten¢do da liminar atenta nao somente contra os
requisitos necessarios a concessao da tutela proviséria de urgéncia, mas também
contra varios principios administrativos, notadamente: da legalidade, da eficiéncia, da
vinculacdo ao edital, da continuidade do servigo publico e do devido processo

administrativo.

Além disso, a suspensao de processo licitatdrio regular, que comprovadamente
atendeu a todos os ditames legais aplicaveis, revela indevida ingeréncia do Poder
Judiciario em ato administrativo de competéncia do Poder Executivo, violando por

consequéncia o Principio da Separagao dos Poderes.



Pelo exposto, deve ser concedido o efeito suspensivo ao presente Agravo de

Instrumento até o seu julgamento final.

Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) seja recebido o presente Agravo de Instrumento, determinando seu regular
processamento com as cautelas de praxe, CONCEDENDO-LHE O EFEITO SUSPENSIVO para

sobrestar os efeitos da medida liminar até a deciséo final do recurso;

b) a intimacdo da parte Agravada para, querendo, oferecer resposta ao recurso, na

forma e prazos legais;

) seja integralmente provido o recurso, para que seja reformada a decisao com o

indeferimento da liminar.

Na forma do art. 1.017, § 5° do NCPC, o Agravante deixa de juntar as pecas referidas

nos incisos I e II do caput, por se tratar de autos eletronicos.
Termos em que pede deferimento.

Uberldndia - MG, 19 de setembro de 2022.

MARIA THERESA SILVA COSTA
Procuradora Municipal - OAB/MG 131.188


Isabela Gomes
Realce
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AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 22 CAMARA SZI'VEL

N° 1.0000.22.224705-8/001 UBERLANDIA

AGRAVANTE(S) MUNICIPIO DE UBERLANDIA

AGRAVADO(A)(S) RN METROPOLITAN LTDA
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo MUNICIPIO DE UBERLANDIA, contraar.
deciséo que, nos autos do “mandado de seguranca”, impetrado por RN
METROPOLITAN LTDA, contra atos praticados pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
UBERLANDIA, DIRETOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO - DMAE, PRESIDENTE DA EMPRESA DE
PROCESSAMENTO E DADOS DE UBERLANDIA — PRODAUB,
PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE APOIO E
MANUTENCAO - EMAM, DIRETOR DA FUNDACAO DE
EXCELENCIA RURAL DE UBERLANDIA — FERUB, DIRETOR DA
FUNDACAO UBERLANDENSE DO TURISMO, ESPORTE E LAZER e
DIRETOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA — IPREMU, deferiu a

medida liminar nos seguintes termos:

Com tais considerac¢des, DEFIRO a liminar pleiteada,
para suspender o ato de homologacéo e adjudicacéo
da empresa UNIMED Uberlandia, a tramitagdo da
licitac&o referente ao Pregéo Eletronico n°. 060/2022,
devendo os Impetrados se absterem de assinar o
contrato com a referida empresa; e caso ja tenha sido
assinada a avenca, que sejam sSUSpensos 0S seus
efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisdo em
contrario deste Juizo. (doc. ordem n.° 138)

Em suas razdes recursais, 0 agravante esclarece que o Pregdo
n.° 060/2022 visou a contratacdo de operadora de plano de saude para
inscricdo dos “servidores publicos ativos e inativos vinculados ao

IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados publicos
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municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,

funcdo publica e agentes politicos, assim como seus respectivos
dependentes”.

Defende a regularidade do processo licitatorio, o qual seguiu
estritamente o procedimento legal, ndo havendo violagdo ao
contraditorio e & ampla defesa.

Afirma que a recorrida apresentou o recurso cabivel do ato que
declarou o vencedor da licitagéo, nos termos da Lei n.° 10.520/2002.

Aduz a auséncia de comprovacdo dos requisitos técnicos
previstos no edital pela recorrida. Ressalta que “a comprovacéo das
exigéncias para a licitacdo é realizada somente quando da convocacao
para a assinatura do contrato, ou seja, apés a homologacao”.

Pontua o prejuizo irreparavel a ser gerado pela contratacdo de
empresa com patente incapacidade técnica para suportar a prestacao
do servigco em questéao.

Defende a inexisténcia de impedimento de participacdo na
licitag&o pela empresa UNIMED Uberlandia, em raz&do da auséncia de
conflito de interesse entre a licitante e o servidor municipal Marcelo
Sinicio Peixoto. Salienta que o servidor ocupa cargo diverso do
responsavel pela licitacdo e pela assinatura do contrato.

Sustenta o perigo de dano inverso da suspensdo da
contratacao, tendo em vista o término do contrato administrativo ora
vigente em 29 de setembro de 2022, o que privara cerca de 12.000
usuarios do servico de plano de saude.

Requer a concessao do efeito suspensivo e, ao final, o
provimento do recurso, para que seja reformada a decisdo e indeferida
a liminar.

Redistribuido o feito nos termos da Portaria n.° 29/2013, vieram-
me 0s autos conclusos.

E o relatério.
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Conheco do recurso de agravo de instrumento, por ser proprio e

tempestivo, dispensando-se o preparo, por ser o agravante isento, nos
termos do artigo 10, |, da Lei n°® 14.939/03.

Neste momento processual, 0 exame do recurso limita-se a
verificacdo da possibilidade de concesséo do efeito suspensivo, nos
termos do artigo 1019, I, do Cdédigo de Processo Civil.

Em andlise preliminar da matéria, verifica-se a presenca do
fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos necessarios a
concessao da medida requerida.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Administracao da
Prefeitura de Uberlandia instaurou edital de licitacdo na modalidade de
pregao eletrénico, n.° 060/2022, com o critério de julgamento de “maior
desconto linear”, tendo como objeto a contratacédo de operadora de
planos de salde para a prestacdo de servicos médico-hospitalares
“para inscricdo dos servidores publicos ativos, inativos vinculados ao
IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados publicos
municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcdo publica e agentes politicos, bem como seus respectivos
dependentes” (doc. ordem n.° 13).

A empresa licitante RN Metropolitan foi inicialmente classificada
em primeiro lugar, com o percentual de desconto de 46%, sendo-lhe
solicitada a documentacéo exigida para assinatura do contrato apés a
homologacdo do pregdo. Na oportunidade, concluiu-se pelo nao
preenchimento das condi¢des técnicas dareferida empresa, como
possuir nimero minimo de quatro hospitais credenciados e a auséncia
de especificacdo dos profissionais médicos vinculados, o que
culminou na revogacao do ato de homologacéao e adjudicagcéo a
ela concedido (doc. ordem n.° 17).

Dessa decisdo, a agravada interpds recurso administrativo,

impugnando a inabilitagdo da RN Metropolitan e a habilitagdo da
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UNIMED, o qual, porém, restou indeferido, com a devida

fundamentacao (doc. ordem n.° 18 e 122/124).

Na sequéncia, a segunda colocada, UNIMED Uberlandia Coop.
Regional Trabalho Médico LTDA, foi convocada para apresentar a
documentacgdo necesséaria, momento em que foi solicitada a analise de
eventual impedimento da licitante.

Emitido o Parecer Juridico, o alegado impedimento da segunda
licitante - possuir como diretor um servidor municipal - foi afastado,
visto que “ndo houve nenhuma participacdo do Sr. Marcelo Sinicio
Peixoto em nenhuma das etapas do processo licitatério” (doc. ordem
n.° 20).

Foi, entdo, adjudicado e homologado o objeto da licitacdo em
favor da segunda colocada, pois atendidos os requisitos técnicos (doc.
ordem n.° 19).

Percebe-se, a principio, que foi dada ciéncia a licitante dos atos
administrativos, bem como possibilitada a interposicdo de recurso
contra as decisdes no processo licitatério, o qual foi indeferido por
decisdo devidamente fundamentada.

Assim, ausentes 0s indicios de violacdo ao contraditorio e a
ampla defesa.

Ademais, cedico que o0s atos administrativos apresentam
presuncdo relativa (iuris tantum) de legitimidade, cabendo, portanto,
aguele gue pretende invalidar determinado ato administrativo no poder
judiciario, demonstrar sua desconformidade com as normas legais.

Na presente hipbétese, contudo, as provas até entdo
apresentadas sdo insuficientes para afastar a presuncdo de
legitimidade do ato que concluiu pela adjudicagéo e homologacéo do
objeto em favor da segunda licitante, ancorado, dentre outros
fundamentos, na auséncia de impedimento.

Nesse cenario, ausentes indicios da relevancia do fundamento

em que se assenta o pedido da impetrante, ora recorrida.
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De outro lado, evidente o risco de prejuizo a coletividade

(servidores contratantes do plano de saude) pela suspensao da
assinatura do contrato com a licitante vencedora (UNIMED). Isso
porque o contrato de prestacdo de servicos de assisténcia médico-
hospitalar n.° 258/2016, firmado com o Municipio de Uberlandia pela
empresa RN Metropolitan LTDA, ora vigente, findar-se-4& em
29/09/2022, conforme aditivo contratual & ordem n.° 04.

Desta forma, e considerando a auséncia de previsdo ou
possibilidade concreta de continuagao do servi¢o de salude ao término
do contrato, temeraria a suspensao da contratacdo da nova prestadora
do servigo, vencedora da licitagéo.

Assim, nédo se verificando a comprovacao dos requisitos legais
para o deferimento do pedido liminar no mandado de seguranca,
conforme clara diccao do artigo 7°, Ill, da Lei 12.016/2009, prudente,
ao menos por ora, a outorga do efeito suspensivo ao recurso.

Ao impulso de tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, e recebo o recurso por instrumento, aguardando o
pronunciamento final da Turma Julgadora.

Comunique-se com urgéncia a d. Magistrada de origem,
facultando-lhe prestar informacdes.

Determino a intimacdo da parte agravada, para, querendo,
apresentar contraminuta.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2022.

DESA. MARIA INES SOUZA
Relatora
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EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA — LICITA(;AO —LEIN.®8.666/93 —VEDA(;AO
DE PARTICIPACAO - SERVIDOR PUBLICO - INABILITACAO -
RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. E vedada a participacéo na licitacdo de servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, em respeito ao principio
daigualdade, independente de interferéncia do servidor no processo licitatorio
e ainda que nao atue no setor de contratacdo (Lei n.° 8.666/93, artigo 9°, lIl).
Precedentes do STJ.

2. Ausentes os requisitos autorizadores do efeito suspensivo, quais sejam,
probabilidade do direito e perigo na demora, deve ser mantida a decisdo que
deferiu a medida liminar.

3. E de se impor a reconsideracio da decis&o agravada, para indeferir o efeito
suspensivo.

AGRAVO INTERNO CV N° 1.0000.22.224705-8/004 - COMARCA DE UBERLANDIA -
AGRAVANTE(S): RN METROPOLITAN LTDA - AGRAVADO(A)(S): UNIMED UBERLANDIA
COOPERATIVA DE TRABALHO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo interno, com pedido de reconsideracao da
liminar, interposto por RN METROPOLITAN LTDA contra r. decisao
proferida nos autos do agravo de instrumento n.° 1.0000.22.224705-
8/002, que concedeu efeito suspensivo ao recurso.

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta o impedimento
da empresa UNIMED Uberlandia em participar da licitagdo, nos termos
do artigo 9° da Lei n.° 8.666/93.

Alega “a existéncia de estreito vinculo de um de seus diretores e
membro de seu Conselho (Marcelo Sinicio Peixoto) com o Municipio de
Uberlandia”, vez que “estd investido no cargo comissionado de
“Coordenador do Sistema de Informacdo”, lotado na Secretaria
Municipal de Saude)”.

Aduz, nesse sentido, a nulidade do ato de adjudicacédo e
homologacédo do objeto da licitagdo em favor da recorrida.

Ressalta que nem mesmo a cessdo do servidor afastaria a

vedagéo imposta pela norma em tela.
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Defende a necessidade de continuacéo do processo licitatorio
em relacdo a agravante, Unica outra licitante.

Requer seja exercido o juizo de retratacdo ou o provimento do
recurso, para reformar a decisdao agravada e indeferir o efeito
suspensivo.

E o relatorio.

Presentes os pressupostos legais, conhec¢o do agravo interno
interposto.

Em nova e mais detida analise da matéria, ndo se verifica a
presenca dos elementos que caracterizam, simultaneamente, a
probabilidade do direito e o periculum in mora.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Administracao da
Prefeitura de Uberlandia instaurou edital de licitacdo na modalidade de
pregao eletrénico, n.° 060/2022, com o critério de julgamento de “maior
desconto linear”, tendo como objeto a contratagdo de operadora de
planos de salde para a prestacdo de servicos médico-hospitalares
“para inscricdo dos servidores publicos ativos, inativos vinculados ao
IPREMU, contratados por tempo determinado, empregados publicos
municipais, pensionistas vinculados ao IPREMU, comissionados,
funcdo publica e agentes politicos, bem como seus respectivos
dependentes”.

A empresa licitante RN Metropolitan foi classificada em primeiro
lugar, com o percentual de desconto de 46%, sendo-lhe solicitada a
documentacdo exigida para assinatura do contrato apés a
homologacdo do pregdo. Na oportunidade, concluiu-se pelo néo
preenchimento das condi¢cdes técnicas da referida empresa, como
possuir numero minimo de quatro hospitais credenciados e a auséncia
de especificacéo dos profissionais médicos vinculados, o que culminou
na revogacgao do ato de homologacéo e adjudicacéo a ela concedido.

Dessa decisdo, a agravada interpds recurso administrativo,

impugnando, em sintese, a inabilitacdo da RN Metropolitan e a
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habilitacdo da UNIMED, o qual, porém, restou indeferido, com a devida
fundamentacéo.

Na sequéncia, a segunda colocada, UNIMED Uberlandia Coop.
Regional Trabalho Médico LTDA, foi convocada para apresentar a
documentacdo necessaria, momento em que foi solicitada a analise de
eventual impedimento da licitante.

Emitido o parecer juridico, o alegado impedimento da segunda
licitante - possuir como diretor um servidor municipal - foi afastado,
visto que “ndo houve nenhuma participacdo do Sr. Marcelo Sinicio
Peixoto em nenhuma das etapas do processo licitatorio”.

Foi, entdo, adjudicado e homologado o objeto da licitacdo em
favor da segunda colocada.

A Lei n.° 8.666/93, contudo, estabelece regra objetiva de
vedacéao de participacao da licitacdo de servidor ou dirigente de 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, em respeito ao
principio da igualdade, in verbis:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necesséarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pelalicitacdo.

Como se V&, o impedimento de participacdo direta ou indireta
aplica-se ainda que nao haja interferéncia do servidor em questao no

processo licitatorio, e ndo atue no setor de contrata¢do, ao contrario do
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que dispbs o parecer referencial utilizado no processo administrativo

(doc. ordem n.° 145).

Nessa direcéo

, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVIDOR
INTEGRANTE DA ENTIDADE CONTRATANTE.
PARTICIPACAO NO CERTAME COMO
RESPONSAVEL TECNICO. VEDACAO LEGAL.
CESSAO. PROIBICAO. MANUTENCAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpreta¢gdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. Segundo o art. 99 I, da Lei n. 8.666/1993, ndo
podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao
ou da execucao de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios "servidor ou dirigente de
6rgao ou entidade contratante ou responsavel pelo
certame."

3. Tal vedacdo visa assegurar a garantia de
tratamento isonémico entre os licitantes, permitindo-
Ihes participar da disputa em igualdade de condicdes.
4. Caso em que, a despeito de expressa vedacao no
edital, a Corte de origem assegurou a participacao de
empresa, ora recorrida, em licitagcdo, da qual fora
excluida por possuir em seu quadro de funcionarios,
como responsavel técnica, servidora do Municipio
responsavel pela instauracdo do certame, haja vista
achar-se cedida.

5. A cessao do servidor municipal para atuar em
orgéao federal ndo tem o condéo afastar aquela regra
proibitiva, pois a cessdo conserva o vinculo do
servidor com o 6rgao cedente, cuja natureza definitiva
€ mantida, havendo apenas o desdobramento da
lotacdo e do exercicio do servidor.

6. Em situacéo similar, este Tribunal ja entendeu que
"O fato de estar o servidor licenciado, a época do
certame, nao ilide a aplicacdo do referido preceito
legal, eis que ndo deixa de ser funcionario o servidor
em gozo de licenca" (REsp 1607715/AL, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/03/2017, DJe 20/04/2017).

7. A Corte de Contas, tal como a doutrina
especializada, tem feito uma interpretacéo sistematica
e analégica do art. 9°, 1ll e 88 3° e 4° da Lei de

Fl. 4/7



_ w Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Justica

Ne 1.0000.22.224705-8/004

Licitacdes para "elastecer a hip6tese de vedacédo da
participacao indireta de servidor ou dirigente de érgao
e entidade com o prestador de servigo".

8. Avinculacéo da servidora com Secretaria Municipal
diversa daquela que deflagrou a disputa ndo esvazia
o vinculo funcional apto a, em tese, restringir o
carater competitivo da disputa.

9. Recurso especial provido para restabelecer a
sentenca.

(REsp n. 1.629.541/MA, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 5/5/2020, DJe de
15/5/2020.)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVOGADO CONTRATADO
PELO MUNICIPIO QUE, SIMULTANEAMENTE, DEU
PARECER EM PROCEDIMENTO LICITATORIO E
FORMULOU PROPOSTA COMO REPRESENTANTE
DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS. SOCIEDADE
QUE SE SAGROU VENCEDORA NA LICITAQAO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E ISONOMIA. POTENCIAL
FRUSTRACAO DA CONCORRENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA.

| - Trata-se, na origem, de acdo de anulacdo de
contrato administrativo, reparacéo de danos ao erario
e responsabilizacdo por improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana.
Sustenta-se, em sintese, que, apds apuracdo em
inquérito civil, constatou-se que um dos réus,
contratado pela Prefeitura do Municipio Cruz
Machado a época dos fatos, emitiu parecer favoravel
em procedimento licitatério para a contratacdo de
escritério de advocacia do qual é sécio administrador.
(...) L - A referéncia a servidor publico no art. 9°,
Ill, da Lei n. 8.666/93 ndo tem o proposito de
reduzir o alcance da vedacdo a participacdo em
licitacbes. A regra do art. 9°, lll compreende todo
0 grupo de pessoas que, integrando a gualguer
titulo o corpo pessoal encarregado de promover o
procedimento licitatério, encontre-se em posicao
de frustrar a competitividade em beneficio préprio
ou de terceiro.

(...) VI - Agravo conhecido para conhecer
parcialmente do recurso especial e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.535.119/PR, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe
de 19/3/2020.) (Destaquei).
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A UNIMED Uberlandia possui em seu quadro o Sr. Marcelo

Sinicio Peixoto como conselheiro de administracdo e “diretor”,

conforme se extrai da consulta ao quadro de sécios e administradores
— QSA (doc. ordem n.° 21, dos autos n.° 1.0000.22.224705-8/001).

O Sr. Marcelo Sinicio Peixoto, porém, ocupa cargo em Comissao

na Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Uberlandia, desde

11/03/2011, sendo lotada no Nucleo Sistema de Informacdo

Epidemioldgica (doc. ordem n.° 22).

Desta forma, h& indicios suficientes de que a empresa UNIMED
Uberlandia estaria, de fato, impedida de participar da licitagdo em
tela, o que tornaria nulo o ato de adjudicacdo e homologacao da
referida licitante.

Nesse cenario, ausentes os indicios de probabilidade do direito
da outrora agravante, tornando inadequada a outorga do efeito
suspensivo, nos termos do artigo 1.019, |, do CPC.

Registre-se que, em que pese ao término do contrato de
prestacdo de servicos de assisténcia meédico-hospitalar n.° 258/2016,
firmado com o municipio de Uberlandia pela empresa RN Metropolitan
LTDA, o inicio das tratativas para efetivacdo de aditivo contratual de
continuidade do servico entre as partes citadas, comprovada nos autos
do agravo de instrumento n.° 1.0000.22.224705-8/001, afastaria, em
tese, os indicios de perigo de dano.

Desta forma, em juizo de retratacao, indefiro o pedido de efeito
suspensivo.

Ao impulso de tais razdes, RECONSIDERO A DECISAO
AGRAVADA PARA INDEFERIR O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, nos autos do agravo de instrumento n°
1.0000.22.224705-8/002, recebendo-o por instrumento e dando-lhe
seguimento naformalegal, e, por consequéncia, julgo prejudicado

este agravo interno.
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Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juiz de Direito da
instancia de origem sobre o teor desta decisdo, mediante envio de
cOpia, facultando-lhe prestar informacdes.

Ultimadas as providéncias a cargo da secretaria, junte-se copia
desta decisdo ao feito principal.

Publique-se e intimem-se as partes da decisado, facultando a
parte agravada a apresentar contraminuta, caso queira, e cumpra-se.

Belo Horizonte, 05 de outubro de 2022.

DESA. MARIA INES SOUZA
Relatora
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HROCURADORIA G ‘
HCIPIO

DO MU

AO JUiZO DA 3* VARA DE FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE

UBERLANDIA/MG

Processo n® 5044605-68.2022.8,13.0702

Agravante Municipio de Uberléndia
Agravada RN Metropolitan Lida.
Referéncia Informacées

Pregao eletronico — habilitagdo diferida — comprovacao das
exigéncias na assinatura do contrato - incapacidade
técnica da Impetrante — Teoria do Orgdo — auséncia de
conflito de interesse com a licitante vencedora -
inexisténcia de direito liquido e certo — denegacao da
seguranca

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE UBERLANDIA, 0 DIRETOR DO DMAE, O
PRESIDENTE DA PRODAUB, 0 PRESIDENTE DA EMAM, O DIRETOR DA FERUB, O DIRETOR DA
FUTEL, O DIRETOR DO IPREMU, @ 0 MUNICIPIO DE UBERLANDIA, todos qualificados nos
autos, vém, respeitosamente, a presenca deste nobre Juizo, por seus Procuradores ao
final assinados, mandato ex lege, com fulcro no artigo 7°, inciso I da Lei 12.016/2009,
prestar INFORMAGOES nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por RN

METROPOLITAN LTDA., expondo e requerendo o que segue.

SINTESE DA ACAO

Em resumo, a Impetrante alega, na inicial do mandado de seguranca, que participou
do Pregédo Eletrénico n® 060/2022, cujo objeto € a contratacdo de operadora de planos
de saude para inscri¢ao dos servidores ptiblicos ativos e inativos vinculados ao IPREMU,

contratados por tempo determinado, empregados pablicos municipais, pensionistas

vinculados ao IPREMU, comissionados, fungdo ptiblica e agentes politicos, assim como
seus respectivos dependentes e que, observado o critério de maior percentual de '
desconto linear, sagrou-se classificada em primeiro lugar. Diz que em 07/ &' D022 teve

sua oferta adjudicada e homologada, com a convocacao, em 09/(

.-/f_
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encaminhar a documentacao exigida como condigao para a assinatura do contrato.

Diz que apos ter sido apresentada a documentacao, em 21/06/2022, sem a sua oitiva
prévia, a Secretaria Municipal de Administracdo cancelou e afastou os efeitos do ato de
homologacao e adjudicacao, decisao contra a qual interpds recurso administrativo, que

foi improvido.

E que na scquéncia, em 08/08/2022, foi expedido novo ato de adjudicagao e
homologacao, em favor da outra licitante, a Unimed Uberlandia Cooperativa Regional
Trabalho Médico Ltda., mas que o processo licitatorio esta eivado das seguintes

nulidades;

a. sua proposta é menos onerosa a Administracdo Pablica que a ofertada pela outra

licitante, numa diferenca de mais de um milhao e meio de reais;

b. a decisao que cancelou a homologacao e adjudicacao do objeto da licitacdo viola os
principios do contraditério e da ampla defesa por nao ter oportunizado a Impetrante

o direito de manifestar-se previamente;

c. haveria violacao ao art. 93, Il e §3° da Lei de Licitagdes e a Clausula 5.2.1 do Edital
diante da participacao do servidor Marcelo Sinicio Peixoto, ocupante do cargo de
Coordenador do Sistema de Informacao da Secretaria Municipal de Satde e diretor e
membro do Conselho de Administracao da licitante vencedora Unimed Uberlandia. Tal

fato violaria, ainda, os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

Com base nesses argumentos, pugna pela concessao de liminar para que seja
determinada a suspensao do procedimento licitatorio, para que a autoridade coatora
se abstenha de assinar o contrato ou, caso ja tenha sido assinado, para que seja
determinada a suspensao dos seus efeitos até o julgamento definitivo do mérito da

acao.

Ao final, requer a concessao de seguranga para que seja declarada a nulidade da
decisao que cancelou e afastou os efeitos da homologagao e adjudicagdo inicialmente
concedida a Impetrante e de todos os seus atos subsequentes, devendo ser
oportunizado a ela o direito de se manifestar para sanar e¢/ou se contrapor as
inconsisténcias que levaram a sua desclassificacao ¢, ainda, para que seja declarada a

nulidade do novo ato de homologacao e adjudicacao em favor da Unimed Uberlandia.

Aliminar foi deferida para suspender o ato de homologacao ¢ adjudicacao da empresa |

Unimed Uberlandia e a tramitacao da licitacao referente agf Rregao Eletronico n®
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060/2022, devendo os Impetrados se absterem de assinar o contrato com a referida
empresa; e caso ja tenha sido assinada a avenca, que sejam suspensos os seus efeitos

até julgamento definitivo da lide ou decisao em contrario do Juizo.

SINTESE DA DEFESA

Nido ha razdo para que seja concedida a seguranca pleiteada. Como serad

demonstrado nos tépicos a seguir:

> O processo licitatério seguiu estritamente o procedimento previsto em lei para o
pregao eletronico, de modo que nao houve violagdao ao devido processo legal ou ao

principio do contraditério;

» Adespeito de ter apresentado proposta financeira menos onerosa, a Impetrante nao
comprovou o atendimento aos requisitos minimos exigidos para a assinatura do
contrato, especialmente quanto a capacidade de atendimento do servigo objeto da

licitacao;

> Nao ha qualquer conflito de interesse passivel de ensejar violacdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade ou a regras previstas na Lei de

Licitagcdes ou no Edital do certame.

» Por outro lado, a eventual procedéncia do pedido acarreta grave dano ao intcresse
pablico, ja que o Contrato n® 258/2016, firmado com a Agravada para a prestacdo do
servigo ora licitado, terd sua vigéncia encerrada no préximo dia 29 de setembro de
2022, o que coloca em situacao de imensa fragilidade cerca de 12.000 usuérios do plano

de satde.

» Em sede de agravo de instrumento, a i. Desembargadora Relatora DEFERIU O EFEITO
SUSPENSIVO ao recurso entendendo pela auséncia de “indicios da relevancia do
Jundamento em que se assenta o pedido da Impetrante” e de “previsdo ou possibilidade
concreta de continuagdo do servico de satide ao término do contrato”, pelas mesma

razdes acima expostas, as quais serao desenvolvidas adiante,
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NO MERITO

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO DO PREGAO ELETRONICO
1. Sobre o procedimento legal do pregao eletronico:

Ao contrario do que alega a Impetrante, nao houve, na licitacdo ora discutida,
violagdo ao devido processo legal ou ao contraditorio. Pelo procedimento legalmente
previsto para o pregao eletrénico, SOMENTE E CABIVEL A INTERPOSICAO DE UM UNICO RECURSO,
APOS A DECLARACAO DO VENCEDOR, E A COMPROVACAQ DO ATENDIMENTO DAS CONDIGOES DA

HABILITACAO OCORRE APOS A CONVOCACAO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO,

A licitacdo na modalidade pregao estd prevista na Lei n°® 10.520/2002, e o pregao
eletrénico esta regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto n° 10.024/2019 e, em

ambito municipal, pelo Decreto n® 18.333/2019.

Em todos esses diplomas normativos, esta previsto o procedimento a ser seguido

nos processos licilatorios desse tipo, e que pode ser esquematizado na seguinte ordem:

12 FASE: PREPARATORIA (Lei 10.520/2002, art. 3°)

~ Designacao do
Elaboracao da " ) ) )
Ll Definicdo do Objeto Pregoeiro e da Equipe
Justificativa g
de Apoio

22 FASE: EXTERNA (Lei 10.520/2002, art. 4°)

N Por meio de publicacao no diario oficial e |
1 Convocacgao dos Interessados : s = |
disponibilizacéo do edital. _

Neste momento, o0s interessados
! apresentam declaracao dando ciéncia de
2 Recebimento das Propostas ; c

que cumprem plenamente os requisitos

de habilitacao (art. 49, VIII).

Examinada a proposta classificada em .
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,

o pregoeiro decidirda motivadamente a .
| respeito de sua agéifabilidade. .

J
i e '
J //
4

3 Julgamento e Classificagao
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7 Andlise da Habilitacao do licitante | Para verificacio do atendimento das -|
| que apresentou a melhor proposta | condicfes fixadas no edital. .
Se a oferta nao ¢ aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias |
5 | Se habilitado, é declarado vencedor | habilitatérias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificacao dos

licitantes, na ordem da classificacao.

Prazo de 3 dias, ficando os demais
6 Abertura de prazo para recurso licitantes desde ja intimados para
apresentar contrarrazoes. |

O acolhimento do recurso importara a
7 Julgamento do recurso invalidacao dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

8 Adjudicacao do objeto e Homologacao

34 FASE: CONTRATACAO (Decreto n® 10.024/2019, art. 48)

Se nao comprovar as
Comprovagao das condictes de
Convocagao para condicoes de habilitacdo, retorna-se a
assinatura do habilitacdo previstas no etapa n® 4 da 2° fase
contrato edital (Habilitagdo (acima), convocando-se
diferida ou postergada) 0 proximo na ordem de
classificacéo

2. Da regularidade procedimental do Pregao Eletrénico n° 060/2022:

Tendo sido esclarecidas todas as fases do procedimento do pregao eletronico, é
facilmente compreensivel que o Pregao Eletrénico n°® 060/2022 seguiu regularmente
todo o tramite legal, notadamente no que tange ao atendimento do contraditério e a

revogacao da adjudicacao do objeto & Impetrante. Vejamos:

A. Da Unirrecorribilidade dos atos decisorios no Pregao:

Os principios do devido processo legal, do contradit e da ampla defesa foram

atendidos porque, como muito bem registrou o juizo de 1 Instancia, a Impetrante teve
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oportunidade de apresentar o recurso cabivel, que foi devidamente apreciado pela

autoridade competente.

. que, como demonstrado acima, o rito do pregio eletrénico prevé uma FASE
RECURSAL UNICA, apenas ao fim do procedimento, conforme dispde o art. 49, inciso XVIII,
da Lei n® 10.520/2002:

Art. 4°, XVIIl - declarado o vencedor, qgualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual niimero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Ao introduzir a expressao “declarado o vencedor”, o legislador, em homenagem ao
principio da celeridade, criou o principio da unirrecorribilidade da fase recursal no rito
do pregdo, pelo qual o recurso somente podera ser apresentado apds a declaracao do
vencedor, ou seja, ao fim das fases de classificacao (analise de propostas) ¢ habilitacao,

aglutinando as duas etapas e abrindo o prazo para o inconformismo apenas uma vez.
Sobre o tema, a doutrina de Rafael Sérgio e Victor Amorim:

"Ac contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n°® 8.666/1993, tem-se no
pregao a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo Pregoeiro,
havendo, portanto, apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode
envolver qualquer fase, aspecto ou ocorréncia da etapa externa do pregao.”
(OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pregao
eletrénico: comentarios ao Decreto Federal n® 10.024/2019, Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 209).

No caso do pregao eletronico, 0 COMPRASNET, sistema do governo federal que é
utilizado pelo Municipio de Uberlandia para a conducao dos certames licitatérios
eletronicos, sequer permite a abertura de prazos fora das hipateses legais, motivo pelo
qual seria impossivel a abertura de prazo no momento que a Impetrante reputa devido,
ou seja, no momento do ato de cancelamento do Ato de Homologacao. O sistema sé
permite a abertura de novo prazo de acordo com a hipotese legal, que é 0 momento da

declaracao de nova vencedora, tal como ocorreu no caso em aprego.

Assim, revela-se inaplicavel o disposto no art. 9° do Cédigo de Processo Civil,

conforme invocado pela Impetrante. Com efeito, o CPC ndo regula processos
administrativos licitatorios, especialmente quanto ao tramite recursal e exercicio do
contraditério e ampla defesa, uma vez que tal matéria é requlada por leis especificas

que agasalham o tema de forma exauriente e especial (Lei Fgtl¢ral n® 8.666/1993, Lei
2
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Federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019 e Decreto Municipal n®
18.333/2019) sendo incabivel, portanto, no caso, a invocacao do principio da vedacao

a decisao surpresa.

B. Da auséncia de comprovacao das condicoes de habilitacao

Na decisdo que deferiu a liminar, ao mencionar a Clausula 15.6 do Edital, acerca dos
requisitos técnicos que a empresa vencedora deveria apresentar no ato da assinatura
do contrato, este r. Juizo reconhece que “o cancelamento da homologacao e adjudicacao
ocorreu pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de habilitacdo previstos no

Edital, os quais a licitante nao teria cumprido”.

Apesar da aparente contradicdo apontada pelo juizo entre o cancelamento da
homologacao e o fato de que “a impetrante foi considerada habilitada no certame, para
participar da fase de pregdo”, a analise do procedimento legal acima detalhado
demonstra claramente que nao houve nenhum equivoco no cancelamento da

adjudicacédo e homologacao.

No pregdo, a comprovagao das exigéncias para a licitagdo é realizada somente
quando da convocagao para a assinatura do contrato, ou seja, apds a homologacao, e o
seu descumprimento enseja consequentemente a adjudicagdo ao préximo licitante
classificado (Decreto n® 10.024/2019, art. 48 e Decreto Municipal n® 18.333/2019, art.
48).

Tal previsdo consta também da mencionada Clausula 15.6 do Edital, que prevé a
necessidade de comprovacao das exigéncias no ato da assinatura do contrato, as quais

estao dispostas naquela clausula e na 15.7, que dispoem:

15.6} A empresa vencedora devera comprovar no alo da assinalura do contrats, por meio de
cdpia simples, os cantratos ou doocumenlo equivalents comprobatario, manlidos nesta
municipaildade, com no minimo de 4 {quatro) hospilais eredenciados, sendo imprescindivel
que eslejam aples, em conjunio ou individualmente, com cobertura de citurgias, incluindo as
cirurgias cardiacas, oncolégicas e ortopédicas, inlernagdes cllnicas, & pronto atendimento
nas especialidades clinica, pediatria, ginscologia, obslelricia & ortopeadia, dispondo de, no
ol nima:

15.6.1}) 40 (quarenia) leiles para UTI Geral;

15.6.2) 10 {dez) leilos para UTI Neonalal,

165.6.3) 250 (duzentos & cinguenta) ledos de enfermana’/apariamento,
15 6.4 12 {doze) =alas cirlirgicas, incluindo as obslélricas.

15.7) Comprovagao da licilante, no alo da assinalura do conirato, de que atende &
prestacdo de servigos objelo do presenle certame, por meio de Clinica Médica Propria e
Rede Ampla na cidade de Uberlandia - MG, Devera constar g documentos separados para
a Clinlca Meédica Propria e a Rede Ampia, bem como copiaffios conlratos lrmados com os
medicos, clinlcas, laboraldrios e hospilais credenciados el quantidade minima exigida no

ilesrmy antsrior.
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A decisao de cancelamento do ato de adjudicacdo e homologacio em favor da
Impetrante decorreu do nao atendimento dessas exigéncias, como transcreve o juizo
de 1° grau na decisao ora recorrida. Como se vé, sio requisitos atinentes a capacidade
técnica da Impetrante para o cumprimento do objeto do contrato e que nao foram

demonstrados.

I importante ressaltar que a Impetrante é a atual operadora de planos de satde dos
servidores do Municipio de Uberlandia e entes de sua Administracao Indireta, por forca
do vigente contrato n°® 258/2016, e que o descumprimento desses requisitos de
capacidade de prestacao do servico contratado ja esta inclusive sendo discutido em
processo administrativo disciplinar proéprio, conforme demonstra a Portaria n®
700/2022, anexa.

A despeito disso, a Impetrante ainda insiste em apresentar proposta no novo
processo licitatorio, mesmo ciente de que nao cumpre os requisitos exigidos. E para
tentar camuflar sua incapacidade técnica para contratar com a Administracao Prblica,

vale-se da criacao de vicios ficticios para tentar combater sua exclusao do certame.

Outrossim, ao contrario do que alega a Impetrante na inicial, quanto a sua proposta
ser menos onerosa por ser de valor mais baixo do que a da vencedora do certame, é
certo que a proposta da Unimed ainda tem valor menor do que o do atual contrato em
vigor, firmado com a propria Impetrante, como é possivel inferir da documentacao

acostada aos autos.

Desse modo, além da vantagem financeira, é imprescindivel que se leve em conta,
também, o custo irreparavel que poderia ser gerado pela contratacéo de uma empresa
com reconhecida incapacidade técnica de prestacao do servico de planos de saude,

notadamente considerando a quantidade de vidas amparadas por ele.

DA AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSE ENTRE A LICITANTE VENCEDORA E SERVIDOR
MUNICIPAL

O art. 99, inciso 111 e §3° da Lei de Licitagdes preveem o seguinte:

Art. 92 Néao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade coi
licitacao.

()

ratante ou responsavel pela
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§ 3% Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

A questao foi devidamente enfrentada no bojo do processo licitatério, em Parecer
Juridico Referencial acostado aos autos da acdo sob o ID n® 9594097968. Nele, se
justifica a inexisténcia do alegado impedimento com base na definicéo de 6rgao ptblico
e na impossibilidade de interferéncia do servidor, lotado na Secretaria de Satde, no
processo licitatério completamente gerido pela Secretaria Municipal de Administragio

cujo objeto € atinente a recursos humanos, e nao servico piiblico de satide.
A segulr, colacionamos alguns trechos do referido parecer:

el Municipal n® 8.814/2004, repelinde o disposio no Lei Federal n®

PAEBAS1994, asshim conceitua as estruluras municipais:

UArL 17 (L) § 20 Para os fins desla |2l consideram-se:

| - Orgdo: a unidade de aluagao infegranic da estrulura da e minislracdo dirala e

indireta;
Il - Enlidade: a unidade de atuacaa dolada de personolidacde juriclicc;

ill - Autoridade: o sarvidar ow anente nublico dolacio do podear de decisaa,’

Primeiramante, cabe ahibull aos conceitos sucs respeclivas incidéncias

no dmbito municipal.

Pela Teoria do Oigao, a delinicdo de Srgdio publico, nas palavras de
Celso Anténioc Bandeira de Mello: "os drgdos nacior mcis significam que circulos de
aliibuicdes, os feixes individuais de poderes funciancais reporticlos no interor da
personalidade estalal e expressados atraves dos agentes neles praviclas", (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Nalureza e regime juridico das autarguias. Sto Paulo:
Revista dos Tribunais, 1948.)

(...)

Mo Brefeilura Municipal de Ubetdndia, dado seu famanho e relevancia,
suas  alribuicoes  foram  subdivididas  em  secrelarias, enles  lambeém
despersondlizados, lodavia, dotados de cerla independéncia funciehal e
finc:ﬁcoirm. possuindo, cada umao, seu secreldrio com poderes de ordenacdo

fincneeira, em palente descentralizacao do poder.
Assim, entendo que as secrefarias municipdls deste municipio, lal como |
1 } =, - ~ ~ ek - [+ I
as chmaras municipais, devem sequir a interprelacdo dpreseniada na Sumula n
525 do ST, uma vez que ndo possuem personalidade juricica propria. mas possuem

independéncia linanceira e funcienal, eis que desceniralizadas.

)
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Coabe, porlanto, andalisar mais profundamente o aspeclo subjetivo ca
leleoloaia da norma, quando verfica-se que., apesar de se [ratar de conlraiagao

de seguros de sadde, o processo eam quesiao e de nalureza de recursos humonos

e teve loda a sua documentacao, incluinde Termo de Releréncia. respostas o
esclarecimentos o impugnagoes, recursos, e loda a documentagdo léeanicq
inlegralmente slaborada e conduzida pela  Secctaiia Municipal  de
Aclministracdeo, argdia sem qualcuer ligacao funcional com a Seacrelaria Municipal
ce Soade, onde hhabalho o referndo servidor.

Ademais, dada a descenlralizacao do processo hicilalono da PRU, a

Diretorno de Caompras, enle igualmenle dotado ce cerla independéncia, (ol a

responsdavel pela elabormcdo do Edilal, porecer juridico, publicacto e condugao

cia tase exlerna, alravés de sua pregoeia.

Pressequindo, para cerdificar-se da auséncia de inferferéncia no processo
em guasiao, este NJ enviau o Oficio n® 2.324/2022/DC requerendo manifeslacao

da Secretaria Municipal de Adminislracao questionando se houve algumao
parlicipacao do referida servidor na conducao de qualquer fase do processo, pelo
que foi devidamenle respondidoe pelo Olficia n® 553/2022/SMA/JGS nos sequintes

lernmos:

"B alencao aos termos do Olicio supracilade, informamas oue o S, Mo

nodo de Coordenador o

slo, maltculo n® 21.8 -
Informagao Cpidemiolagica. da Secrelaia Municipal de Sadde, NAC parlicipou,
icu, arientau. coordenou, suge

{
Secrelatio Municipal de adminishagio que aluaram na elaboragao do Termo de

nm servidores da

1l s rosposics

Releréncia o ancxos, bem como em qualquer fose do licitagdo, incluir
o esclorecimenlos, impuanagcas ou recur
1o Preano Elelionico n® 60/2

leve gualguer infetleréncia no

DS,

dugdio do rele

-

Nesle senlicdo, ohserva-se gue ndo houve nenhuma parficipagdo do 5.
Marcelo Sinicio Peixolo em nenhuma das elapas do processo licilalorio, o que leva
a crer gue ndo poderia haver qualquer inferferéncia do referido setvidor para

beneliciar ou prejudicar qualquer das parles.

(..)

Como dito, o leqgislador da lei Federal n® 14.133/2021, gque inslituiv o novo

Regime de Licilag
pracurou privilegiar o aspecto subjetivo da questdo, deixando claro que o objetivo

25 e enlrard em plena_eficdcla gos 01/04/2023, por sua vez,

servidar em favor da empresa a ser confratada. Vajamaos:

oyl

“Arl. 9F ) § 1% MNao podera parlicipor, direta ou indirelamenle, da lic
exccugao do conlrolo ogenie publico de orgdo ou enticdade licilante ou conlralante,
devendo ser observadas os situagées que possom confiquror conllifa de inleresse
exercicio ou_apds o exerciclo do cargo ou c ] e
discipling o maténa ! (grlei)

1o

Esta modificacdo de abordagem da nova Lei de Licitogoes vem na
esteira de relormar o entendimento anlerior colcado na presungdo  de
desconfianca do servidor e promover a inicialiva privada, o empreendedorisimo &
a profissionalizacéc do quadro de servidores, que entendg deva ser abragada

pela melhor técnica interpretativa atual,
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Ao deferir a tutela proviséria de urgéncia, o Juizo nao se aprofundou na andlise dos
conceitos atinentes a verificacao da existéncia do conflito de interesses alegado pela
Impetrante. Tanto que afirma, na decisao, que a “contratacao da empresa Unimed
Uberlandia PARECE ARROSTAR em tese, a norma, o edital e possivelmente os principios da

moralidade e da impessoalidade”.

As razbes acima transcritas, todavia, permitem inferir indubitavelmente que ndo ha
qualquer vicio no processo licitatério que diga respeito a adjudicacdo do seu objeto a
empresa de cuja diregdo participe servidor alheio a elaboracdo e conducéo do pregio
eletronico, sem nenhuma possibilidade de interferéncia no processo, por ser ocupante

de cargo em 6rgdo diverso do responsével pela licitagéo e pelo contrato.

DO DANO AO INTERESSE PUBLICO

Deve ser levado em consideracao que o Pregdo Eletronico n® 060/2022 esta sendo
realizado para a contratacao de servico de plano de satide diante do iminente
exaurimento da vigéncia do contrato anteriormente firmado com a Impetrante, de n°

-258/2016,-que se encerrard no préximo-dia 29 de setembro-de 2022, 0 que coloca em

situacéo de imensa fragilidade cerca de 12.000 usuarios.

Como se vé, nao € so pela demonstrada regularidade do processao licitatorio que a
seguran¢a nao merece ser concedida. A procedéncia dos pedidos, para além disso,
impode severo prejuizo a uma quantidade enorme de pessoas que pode ficar
desamparada pela falta do plano de satide quando, por outro lado, 0 novo contrato jé
poderia ter sido firmado com uma nova empresa, vencedora em processo licitatorio

absolutamente regular e com comprovadas condicoes de fornecimento do servigo.

DA DECISAO DO TJMG QUE SUSPENDEU A DECISAO QUE DEFERIU A LIMINAR

A REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO ORA ATACADO FOI RECONHECIDA PELO E. TIMG Na
decisdao monocratica que deferiu o efeito suspensivo ao agravo de instrumento
interposto em face da decisao que deferiu a liminar, acolhendo todos os argumentos
apresentados pelo Municipio de Uberlandia (Agravo n® 1.0000.22.224705-8/001).

Vejamos:
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Fercebe-se, a principio, que foi dada cigncia a licitante dos atos
administrativos. bem como possibilitada a interposicio de recurso
contra as decisées no processo licitatorio, o qual fol indeferido por
decisao devidamente fundamentada

Assim, ausentes 0s indicios de violacdo ao contraditario e a
ampla defesa.

Ademais. cedigo que os atos administrativos apresenlam
presuncao relativa {juris tantum) de legitimidade, cabendo, portanto,
aquele que pretende invalhdar determinado ato administrativo no poder
judiciario, demonstrar sua desconformidade com as normas legais.

Ma presente hipotese, contudo, as provas atée entdo
apresentadas sao insuficientes para afastar a presuncéc de
egitimidade do ato que concluiu pela adjudicacao e homologagao do
chjeto em favor da segunda licitante, ancorado. dentre outros
fundamentos, na auséncia de impedimento.

Nesse cenario, ausentes indicios da relevancia do fundamento

eim que se assenta o pedido da impetrante, cra recorrida.

De outro lado, evidente o risco de prejuizo a colelividade
(servidores contratantes do planc de salde) pela suspensac da
assinatura do contrato com a licitanie vencedora (UNIMED). Isso
porque o contrato de prestacao de servigos de assisténcia medico-
hospitalar n.® 258/2016, firmado com o Municipio de Uberlandia pela
empresa RN Metropolitan LTDA, ora vigente. findar-se-a em
29/09/2022, conforme aditivo contratual a ordem n.® 04

Desta forma, e considerando a auséncia de previsdo ou
possibilidade concreta de continuagao do servico de salde ao término
do cantrato, temeraria a suspensao da contratagao da nova prestadora

do servigo, vencedora da licitagao.

DA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

Todos os argumentos acima lancados, que demonstram g/jerfeita regularidade do

processo licitatorio atacado no presente writ, revelam, con ientemente, a ausencia,
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dos requisitos imprescindiveis a concessao da seguranga pleiteada, consubstanciados
na pratica de ato coator por parte dos Impetrados e na existéncia do direito liquido e

certo, conforme previsao do art. 1° da Lei 12.016/09.

Entende-se por Direito Liquido e Certo aquele que se apresenta cedico em sua
existéncia, delimitado em sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragao. Ou seja, o direito invocado, para ser amparado via mandamental, devera
vir expresso em norma legal e trazer para si todos os requisitos e condicdes de sua
aplicacdo ao Impetrante. Assim, se sua existéncia for duvidosa, se sua extensio nio
estiver delimitada ou se seu exercicio depender de situacoes e fatos indeterminados, nao

rende ensejo a sequranca.

Portanto, a lei que regula o Mandado de Seguranca exige que o direito invocado se
apresente revestido de todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio quando

da impetracao.

No caso dos autos, constata-se que o direito vindicado pela Impetrante carece de
pronta comprovagao de certeza e liquidez, retirando-lhe, portanto, o status de “direito
liquido e certo”, pois nao ha qualquer vicio que justifique a decretacao da nulidade da
decisdao que revogou a homologacdo da licitacdo e a adjudicacdo de seu objeto a

Impetrante.

DO PODER DE AUTOTUTELA E DA IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO

No que tange a possibilidade de revisao de atos, tal como se viu no caso em apreco,
em que foi revogado o ato de homologacao e adjudicacao do objeto em favor da
Impetrante, tem-se que tal fato é perfeitamente possivel, tratando-se, inclusive, de um
dever da Administracio Publica de rever seus proprio atos, conforme artigo 53 da Lei
Municipal n® 8814, de 30 de agosto de 2004, verbis:

“Art. 53 A Administragao deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio

de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”

Tem-se, pois, por legitima e legal a postura do Municipio apds constatar que a

Impetrante ndo demonstrou preencher 0s requisitos para a contratacgdo ora licitada.

Trata-se do poder de autotutela, em cujo exercicio a Administragio Publica guarda para

si a possibilidade de rever seus préprios atos.
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O poder de autotutela encontra-se consagrado, ainda, nas Stimulas n® 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administracao Publica o poder de
declarar nulos os seus proprios atos, quando da constatacao de ilegalidade dos mesmos,

ou entao de revoga-los sob a égide dos critérios de oportunidade e conveniéncia do ato.

Tem-se, assim, que o Municipio de Uberlandia agiu dentro dos limites de sua
competéncia ao cancelar a decisao de homologacao ¢ adjudicacao do objeto da licitacao

em favor da Impetrante.

Outrossim, ndo cabe ao Judiciario apreciar os critérios de avaliacdo utilizados pela

Administracao, sob pena de imiscuir-se no mérito administrativo.

O controle judicial dos processos administrativos deve se limitar ao exame da
legalidade e da moralidade dos atos nele praticados, eximindo-se o Judiciario de
adentrar na analise de mérito do ato impugnado, sob pena de restar configurada
invasao indevida na Administragao Publica, em flagrante ofensa ao principio da
separacao dos Poderes. Nesse sentido, diante de eventual constatacao de que o Processo
Administrativo, no caso concreto, desenvolveu-se de forma regular, nao cabe ao

Judiciario a revisao do mérito da decisao. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGAO — LEI 10.520/2002 - ATO ADMINISTRATIVO - ANALISE DA
LEGALIDADE - RENUNCIA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA -
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - INEXISTENCIA - ILEGALIDADE DA
INABILITACAO — NAQ DEMONSTRADA. Ressalta-se que a competéncia para
realizar o processo licitatério é do Poder Executivo, nao podendo o
Judiciario interferir em tal mérito. Todavia, no tocante a legalidade dos atos
e do procedimento o Judiciario tem o poder-dever de aferir se foram
respeitadas todas as normas que permeiam tal procedimento e os principios
constitucionais de forma a impedir um abuso de poder da Administragao
Pablica. Nao ha que se falar em rentincia ao recurso administrativo quando as
partes entram em acordo para consentirem a analise da documentacao
posteriormente pelo pregoeiro, sob pena de afronta ao principio da ampla defesa.
Quando a declaracao da empresa vencedora da licitacao for proferida por ato do
pregoeiro, fora da sessao, nao ha que se falar em manifestacao imediata da parte
sobre o interesse em recorrer. Deve ser indeferida a medida em liminar de
mandado de segurang¢a quando ausente a demonstracao de ilegalidade no
processo licitatorio ou abuso de poder da Administrac¢ao. (TIMG — Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.17.006988-4/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes
Rodrigues , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/08/0017, publicacio da sumula
em 06/09/2017) grifo nosso

No caso dos autos, restou comprovada a legalidade do atos administrativo objeto do

writ, de modo que ndo ha que se falar em pratica de atolcoator ou abuso de autoridade,
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bem como se demonstrou a iliquidez e a incerteza do direito pleiteado, revelando a
inadequacdo da via estreita do mandado de seguranca para levar a efeito o pedido da

Impetrante.

Assim sendo, a denegacao da seguranca ¢ medida de direito, e ¢ o que se requer.

Dos PEDIDOS

POR TODO O EXPOSTO, REQUER:
a. seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o pedido da Impetrante, denegando-se a
seguranca pleiteada.

b. seja integrado o Municipio de Uberlandia no polo passivo do presente feito, devendo

ser intimado em todos os atos processuais, nos termos co art. 7, II da Lei n® 12.016/009.

Termos em que pede deferimento.

Uberlindia - MG, 26 de setembro de 2022, )
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Y
PROCUHADDRIAGERA,L PREFEITURA DE _ & e
pomunicicio UBERLANDIA

A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 5044605-68.2022.8.13.0702

Juizo de Origem 32 Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia/MG
Requerente Municipio de Uberlandia

Requerida RN Metropolitan Ltda.

Referéncia Pedido de Suspensdo de Liminar em Mandado de Seguranca

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 18.431.321/0001-15, com sede na Av. Anselmo Alves dos Santos, n°® 600, bairro

N

Santa Monica, vem, respeitosamente, a presenca deste nobre Juizo, por sua
Procuradora ao final assinada, mandato ex lege, apresentar PEDIDO DE SUSPENSAO

DE LIMINAR proferida no mandado de seguranca em epigrafe, conforme razdes a

seguir expostas.

DA LIMINAR CUJA SUSPENSAO SE PLEITEIA

Trata-se de liminar deferida pelo juizo da 32 Vara de Fazenda Puablica e Autarquias
da Comarca de Uberlandia/MG, nos autos do Mandado de Seguranca n® 5044605-
68.2022.8.13.0702, para

suspender o ato de homologacdao e adjudicacao da empresa Unimed
Uberlandia e a tramitacdo da licitagdo referente ao Pregdo Eletrénico n°
060/2022, devendo os Impetrados se absterem de assinar o contrato com a
referida empresa; e caso ja tenha sido assinada a avenga, que sejam
suspensos os seus efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisdo em
contrério do Juizo.

DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA LIMINAR

RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM, A ECONOMIA E AO INTERESSE PUBLICOS - INSEGURANCA JURIDICA

O presente pedido encontra respaldo no art. 4° da Lei n°® 8.437/92 e art. 15 da Lei
n° 12.016/09, e presta-se a obter provimento deste E. TJMG sobre a suspensdo de

liminar que, ao impedir a assinatura de contrato com empresa administradora de plano

Q) (34)3239-2709/3239-2817



de saude, lesiona direitos e coloca sob grave risco de dano uma infinidade de pessoas
que dependem de tal cobertura para receberem atendimento de satde, como sera

demonstrado a seguir.

A liminar combatida IMPEDE O PROSSEGUIMENTO DE UMA CONTRATACAO QUE SEGUIU
ESTRITAMENTE OS DITAMES DA LEGALIDADE, podendo acarretar em favorecimento a uma
empresa que, indubitavelmente, ndo retine condi¢des técnicas para atender ao objeto
do contrato, o que acarreta prejuizos ao atendimento dos seus beneficiarios e danos ao

erario.

Além disso, foram interpostos sucessivos recursos de agravo em face da decisao, em
que primeiro foi deferido efeito suspensivo, autorizando a realizacdo da contratacdo
da empresa vencedora da licitacdo e que posteriormente foi revogado em sede de juizo

de retratacao pela i. Desa. Relatora.

Nesse prazo de pouco mais de uma semana entre a concessdo do efeito suspensivo
no agravo e a sua revogacao o contrato anterior findou seu prazo de vigéncia e um
novo contrato foi assinado com a empresa vencedora da licitagdo que, repise-se, é

plenamente regular.

Sendo assim, uma vez que o julgamento do presente pedido de suspensao independe
dos agravos interpostos e prevalece até o transito em julgado da decisdao de mérito do
mandado de seguranca, impde-se que seja apreciado ndo somente PARA PRESERVACAO DA
ORDEM, DA ECONOMIA E DO INTERESSE PUBLICOS, MAS TAMBEM PARA GARANTIA DA SEGURANCA
JURIDICA, evitando instabilidades na oferta do plano de satide aos servidores municipais,

ativos e inativos, e seus dependentes.

DA SINTESE DO MANDADO DE SEGURANGA

A Requerida alega, na inicial do mandado de segurancga, que participou do Pregao
Eletronico n°® 060/2022, cujo objeto € a contratacao de operadora de planos de satde
para inscricao dos servidores publicos ativos e inativos vinculados ao IPREMU,
contratados por tempo determinado, empregados publicos municipais, pensionistas
vinculados ao IPREMU, comissionados, fungao publica e agentes politicos, assim como
seus respectivos dependentes e que, observado o critério de maior percentual de
desconto linear, sagrou-se classificada em primeiro lugar. Diz que em 07/06/2022 teve
sua oferta adjudicada e homologada, com a convocacdao, em 09/06/2022, para

encaminhar a documentacao exigida como condigdo para a assinatura do contrato.

Diz que ap0s ter sido apresentada a documentacao, em 21/06/2022, sem a sua oitiva



prévia, a Secretaria Municipal de Administragdo cancelou e afastou os efeitos do ato de
homologacao e adjudicacao, decisao contra a qual interpds recurso administrativo, que

foi improvido.

E que na sequéncia, em 08/08/2022, foi expedido novo ato de adjudicacdo e
homologacao, em favor da outra licitante, a Unimed Uberlandia Cooperativa Regional
Trabalho Médico Ltda., mas que o processo licitatério esta eivado das seguintes

nulidades:

a. sua proposta é menos onerosa a Administracdo Publica que a ofertada pela

outra licitante, numa diferenca de mais de um milhao e meio de reais;

b. adecisdo que cancelou a homologacao e adjudicacao do objeto da licitagao viola
os principios do contraditdrio e da ampla defesa por nao ter oportunizado a

Impetrante o direito de manifestar-se previamente;

c. haveria violagao ao art. 93, IIl e §3° da Lei de Licitagoes e a Clausula 5.2.1 do
Edital diante da participagao do servidor Marcelo Sinicio Peixoto, ocupante do
cargo de Coordenador do Sistema de Informacdo da Secretaria Municipal de
Satde e diretor e membro do Conselho de Administracdo da licitante
vencedora Unimed Uberlandia. Tal fato violaria, ainda, os principios da

moralidade, impessoalidade e isonomia.

Com base nesses argumentos, pugnou pela concessdo de liminar para que fosse
determinada a suspensdo do procedimento licitatdrio, para que a autoridade coatora
se abstenha de assinar o contrato ou, caso ja tenha sido assinado, para que seja
determinada a suspensdo dos seus efeitos até o julgamento definitivo do mérito da

acao.

A liminar foi deferida pelo juizo de 12 instancia para suspender o ato de
homologacao e adjudicacdo da empresa Unimed Uberlandia e a tramitacdo da licitacdo
referente ao Pregao Eletronico n°® 060/2022, devendo os Impetrados se absterem de
assinar o contrato com a referida empresa; e caso ja tenha sido assinada a avenca, que
sejam suspensos os seus efeitos até julgamento definitivo da lide ou decisdo em

contrario do Juizo.

DOS RECURSOS DECORRENTES DA LIMINAR

Ap6s o deferimento da liminar, foram interpostos sucessivos agravos pelas partes

interessadas, na seguinte ordem:



1. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.224705-8/001

Distribuido em 20/09/2022.

22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza

Agravante: Municipio de Uberlandia

26/09/2022: DEFERIDO O EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo, considerando as provas
insuficientes para afastar a presuncdo de legitimidade do ato que concluiu pela
adjudicacdo e homologacao do objeto a segunda licitante, inclusive quanto a auséncia
de impedimento. E ainda, pelo risco de prejuizo a coletividade pela proximidade do

fim da vigéncia do contrato anterior, firmado com a Requerida.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.224705-8/002
Distribuido em 23/09/2022.

22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: Unimed Uberlandia Cooperativa de Trabalho

29/09/2022: DEFERIDO O EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo, considerando as provas
insuficientes para afastar a presuncdo de legitimidade do ato que concluiu pela
adjudicacdo e homologacao do objeto a segunda licitante, inclusive quanto a auséncia
de impedimento. E ainda, pelo risco de prejuizo a coletividade pela suspensdo da
assinatura do contrato com a licitante vencedora, tendo em vista a proximidade do

fim da vigéncia do contrato anterior, firmado com a Requerida.

3. AGRAVO N° 1.0000.22.224705-8/003

Distribuido em 30/09/2022.

Recurso de Origem: Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.224705-8/001.
22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: RN Metropolitan Ltda.

Ainda sem deliberacgao sobre o pedido de efeito suspensivo.

4. AGRAVO N° 1.0000.22.224705-8/004

Distribuido em 03/10/2022.

Recurso de Origem: Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.224705-8/002.
22 Camara Civel - Relatora Desa. Maria Inés Rodrigues de Souza
Agravante: RN Metropolitan Ltda.

05/10/2022: A i. Relatora RECONSIDEROU A DECISAO AGRAVADA PARA INDEFERIR O EFEITO
SUSPENSIVO, sob os seguintes fundamentos:

a) A Unimed Uberlandia possui em seus quadros o Sr. Marcelo Sinicio Peixoto como
conselheiro de administracao e diretor, que também ocupa cargo em comissao na
Secretaria Municipal de Satde, indicio de que a Unimed estaria impedida de participar



da licitagcdo, tornando nulo o ato de homologac¢do e adjudicacdo do objeto em seu
favor;

b) Ao término do contrato de prestacdo de servicos n°® 258/2016 firmado entre o
Municipio e a RN Metropolitan, iniciaram-se as tratativas para efetivacao de aditivo
contratual para continuidade do servico entre as partes, o que afastaria o perigo de
dano.

DA ASSINATURA DO CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA

A despeito de a i. Relatora do Agravo ter considerado, em suas razdes de decidir para
revogar o efeito suspensivo do recurso, que o Requerente e a Requerida teriam iniciado
tratativas para a continuidade do servico, o contato realizado pelo Municipio a respeito
da prorrogacao do contrato foi uma medida extraordinaria, causada pela incerteza até
entdo gerada pela liminar que tinha suspendido a contratacdo da nova licitante

vencedora.

Nesse ponto, é importante que se leve em conta que A EVENTUAL PRORROGAGAO DO
CONTRATO COM A REQUERIDA SERIA UMA MEDIDA ABSOLUTAMENTE EXCEPCIONAL E TEMPORARIA,
uma vez que o Municipio de Uberlandia tem certeza da incapacidade técnica e
estrutural da Requerida de continuar prestando o servico, o que ficou constatado
quando ela deixou de comprovar tais requisitos na nova licitacao e que ja vinha sendo
apurado em sede de processo administrativo diante das inimeras reclamagoes

promovidas pelos seus clientes.

Todavia, autorizadas pela decisdo que concedeu efeito suspensivo ao agravo de
instrumento n° 1.0000.22.224705-8/001 e certo de que o processo que culminou na
adjudicacdo do objeto a vencedora Unimed Uberlandia Cooperativa de Trabalho seguiu
regularmente todos os tramites legais - tal como reconhecido naquela primeira decisdao
suspensiva da liminar - as partes realizaram a assinatura do Contrato Digital n°
493/0/0/2022 no dia 28 de setembro de 2022.

O contrato iniciou sua vigéncia no dia 30 de setembro de 2022, tendo em vista o fim
do prazo da avenca anterior, firmada com a Requerida RN Metropolitan Ltda, no dia
29 de setembro de 2022.

Na data da assinatura, o Municipio de Uberlandia divulgou informacao em seu site

oficial’, de que os servidores que utilizam o plano de sadde ja poderiam fazer a



https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/09/28/prefeitura-de-uberlandia-assina-contrato-com-unimed-para-operacao-de-plano-de-saude-para-servidores/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/09/28/prefeitura-de-uberlandia-assina-contrato-com-unimed-para-operacao-de-plano-de-saude-para-servidores/

migracdo a partir do dia 30 de setembro, permitindo, inclusive, a adesdao sem caréncia

caso realizada no prazo de trinta dias.

Esclareceu, ainda, que durante o periodo de transicao, os servidores que se encaixam
em especificidades como gestantes, pessoas em periodo de internacdo e em tratamentos
continuos, assim como casos de urgéncia e emergéncia, ndo serdo afetados. Todos
poderao ser atendidos, nos hospitais Santa Marta e UMC, mesmo que ainda ndo tenham
iniciado ou concretizado o processo de adesao. Para esses casos especificos, inclusive,
sera dada prioridade ao processo de validacdo dos dados, tal qual na confeccdo das

novas carteirinhas.

DA INEXISTENCIA DOS ViCIOS APONTADOS NO MANDADO DE SEGURANGA

Ao contrario do que afirma o r. julgador, NAO HA QUALQUER DOS VICIOS APONTADOS NA
DECISAO que, equivocadamente, deferiu a tutela provisoria de urgéncia. Como sera

demonstrado nos topicos a seguir:

» O processo licitatério seguiu estritamente o procedimento previsto em lei para
o pregao eletrénico, de modo que nao houve violacao ao devido processo legal

ou ao principio do contraditério;

» Adespeito de ter apresentado proposta financeira menos onerosa, a Impetrante,
ora Requerida, ndao comprovou o atendimento aos requisitos minimos exigidos
para a assinatura do contrato, especialmente quanto a capacidade de

atendimento do servico objeto da licitacao;

» Nao ha qualquer conflito de interesse passivel de ensejar viola¢do aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade ou a regras previstas na Lei

de Licitacoes ou no Edital do certame.

DAS RAZOES PARA A SUSPENSAO DA LIMINAR

A manutencdo da decisdo liminar acarreta grave lesdo a ordem e a economia
publicas, assim como a seguranga juridica, ja que o Contrato n® 258/2016, firmado

com a Requerida para a prestacdo do servico ora licitado, teve sua vigéncia encerrada

https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/09/30/prefeitura-disponibiliza-pagina-e-videos-com-

esclarecimentos-sobre-novo-plano-de-saude-2/



https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/09/30/prefeitura-disponibiliza-pagina-e-videos-com-esclarecimentos-sobre-novo-plano-de-saude-2/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/09/30/prefeitura-disponibiliza-pagina-e-videos-com-esclarecimentos-sobre-novo-plano-de-saude-2/

no ultimo dia 29 de setembro de 2022.

O novo contrato, firmado com a vencedora do novo processo licitatério, foi
imediatamente assinado, autorizado por efeito suspensivo obtido em Agravo que
depois foi reconsiderado. A nova contratada, inclusive, ja comecou a prestar

atendimento aos clientes.

Além disso, a Requerida pretende que seja anulado o contrato firmado com a
vencedora, alegando ter apresentado proposta or¢amentaria mais vantajosa, mas nao
retine condi¢des técnicas para cumprir o objeto do contrato, as quais deixou de

comprovar quando foi convocada para assina-lo.

Tudo isso coloca em situacao de imensa fragilidade cerca de 12.000 usuarios do
plano de saide, além de configurar enorme inseguranca juridica para todas as partes

interessadas.

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO DO PREGAO ELETRONICO

1. O que diz a decisao liminar:

Na decisdo ora atacada, o juizo afirmou ndo vislumbrar, “em linha de principio, o
cumprimento do devido processo legal, tampouco do contraditério e da ampla defesa no
processo administrativo”, embora tenha constatado que a Requerida aviou recurso

administrativo em face da decisao de cancelamento da homologagao e adjudicacao.

Ele aponta, ainda, uma aparente contradicao entre o fato de que “o cancelamento da
homologacao e adjudicagdo ocorreu pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de
habilitagao previstos no Edital, os quais a licitante ndo teria cumprido” apesar de que

“a impetrante foi considerada habilitada no certame, para participar da fase de pregao”.

Tal conclusao, entretanto, revela-se equivocada quando se analisa o procedimento
legalmente previsto para o pregdo eletréonico, em que SOMENTE E CABIVEL A INTERPOSICAO
DE UM UNICO RECURSO, APOS A DECLARAGAO DO VENCEDOR, E A COMPROVAGCAO DO ATENDIMENTO

DAS CONDICOES DA HABILITACAO OCORRE APOS A CONVOCAGAO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO.

2. Sobre o procedimento previsto em lei para o pregao eletrénico:

A licitacdo na modalidade pregao esta prevista na Lei n°® 10.520/2002, e o pregao
eletronico esta regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto n° 10.024/2019 e, em
ambito municipal, pelo Decreto n° 18.333/2019.



Em todos esses diplomas normativos, esta previsto o procedimento a ser seguido

nos processos licitatorios desse tipo, e que pode ser esquematizado na seguinte ordem:

12 FASE: PREPARATORIA (Lei 10.520/2002, art. 3°)

Designacéo do
Definicéo do Objeto Pregoeiro e da Equipe
de Apoio

Elaboracéo da
Justificativa

22 FASE: EXTERNA (Lei 10.520/2002, art. 4°)

Por meio de publicacdo no diario

1 Convocacao dos Interessados o ) - F ]
oficial e disponibilizagao do edital.

Neste momento, os interessados
apresentam declaragdao dando ciéncia de
que cumprem plenamente 0s requisitos
de habilitacdo (art. 4°, VIII).

2 Recebimento das Propostas

Examinada a proposta classificada
em primeiro lugar, quanto ao objeto e
3 Julgamento e Classificacao valor, 0 pregoeiro decidira
motivadamente a respeito de sua
aceitabilidade.

Analise da Habilitacao do licitante Para verificacdo do atendimento das
que apresentou a melhor proposta condigdes fixadas no edital.

Se a oferta nao é aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias
Se habilitado, € declarado | habilitatérias, o pregoeiro examinara as

5
vencedor ofertas subsequentes e a qualificacao
dos licitantes, mna ordem da
classificacdo.

Prazo de 3 dias, ficando os demais
6 Abertura de prazo para recurso licitantes desde ja intimados para
apresentar contrarrazoes.

O acolhimento do recurso importara

7 Julgamento do recurso . A ; .
a invalidacao dos atos insuscetiveis de




‘ ‘ aproveitamento.

8 Adjudicagao do objeto e Homologacao

32 FASE: CONTRATACAO (Decreto n° 10.024/2019, art. 48)

Se nao comprovar as
Comprovacao das condicoes de
Convocagao para condicdes de habilitacao, retorna-se a
assinatura do habilitagdo previstas no etapa n° 4 da 2° fase
contrato edital (Habilitacéo (acima), convocando-se
diferida ou postergada) o proximo na ordem de
classificacao

3. Da regularidade procedimental do Pregao Eletrénico n° 060/2022:

Tendo sido esclarecidas todas as fases do procedimento do pregado eletronico, é
facilmente compreensivel que o Pregao Eletronico n°® 060/2022 seguiu regularmente
todo o tramite legal, notadamente no que tange ao atendimento do contraditério e a

revogacao da adjudicacdo do objeto a Requerida. Vejamos:

A. Da Unirrecorribilidade dos atos decisorios no Pregao:

Os principios do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa foram
atendidos porque, como muito bem registrou o juizo de 12 instancia, a Requerida teve
oportunidade de apresentar o recurso cabivel, que foi devidamente apreciado pela

autoridade competente.

E que, como demonstrado acima, o rito do pregdo eletronico prevé uma FASE
RECURSAL UNICA, apenas ao fim do procedimento, conforme dispde o art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 4°, XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Ao introduzir a expressao “declarado o vencedor”, o legislador, em homenagem ao

principio da celeridade, criou o principio da unirrecorribilidade da fase recursal no rito



do pregao, pelo qual o recurso somente podera ser apresentado apds a declaracdo do
vencedor, ou seja, ao fim das fases de classificacao (analise de propostas) e habilitacao,

aglutinando as duas etapas e abrindo o prazo para o inconformismo apenas uma vez.

Sobre o tema, a doutrina de Rafael Sérgio e Victor Amorim:

“Ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n® 8.666/1993, tem-se no
pregdo a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo Pregoeiro,
havendo, portanto, apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode
envolver qualquer fase, aspecto ou ocorréncia da etapa externa do pregao.”
(OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pregao
eletronico: comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019, Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 209).

No caso do pregao eletronico, o COMPRASNET, sistema do governo federal que é
utilizado pelo Requerente para a conducao dos certames licitatorios eletronicos,
sequer permite a abertura de prazos fora das hipoteses legais, motivo pelo qual seria
impossivel a abertura de prazo no momento que a Requerida reputa devido, ou seja,
no momento do ato de cancelamento do Ato de Homologacgdo. O sistema s6 permite a
abertura de novo prazo de acordo com a hipétese legal, ou seja, no momento da

declaracao de nova vencedora, tal como ocorreu no caso em apreco.

B. Da auséncia de comprovacao das condicoes de habilitacao

Na decisdo liminar, ao mencionar a Clausula 15.6 do Edital, acerca dos requisitos
técnicos que a empresa vencedora deveria apresentar no ato da assinatura do contrato,
0 6rgao julgador reconhece que “o cancelamento da homologacéo e adjudicagdo ocorreu
pela auséncia de atendimento aos pré-requisitos de habilitacdo previstos no Edital, os

quais a licitante ndo teria cumprido”.

Apesar da aparente contradicdo apontada pelo juizo entre o cancelamento da
homologacao e o fato de que “a impetrante foi considerada habilitada no certame, para
participar da fase de pregdo”, a andlise do procedimento legal acima detalhado
demonstra claramente que ndo houve nenhum equivoco no cancelamento da

adjudicacdo e homologacao.

Como se vé, a comprovacao das exigéncias para a licitacdo é realizada somente
quando da convocag¢do para a assinatura do contrato, ou seja, apds a homologacao, e o
seu descumprimento enseja consequentemente a adjudicacdo ao préximo licitante
classificado (Decreto n° 10.024/2019, art. 48 e Decreto Municipal n° 18.333/2019, art.
48).



Tal previsdao consta também da mencionada Clausula 15.6 do Edital, que prevé a
necessidade de comprovacao das exigéncias no ato da assinatura do contrato, as quais

estdo dispostas naquela clausula e na 15.7, que dispéem:

15.6) A empresa vencedora devera comprovar no ate da assinatura do contrato, por meio de
copia simples, os contratos ou documento equivalente comprobatario, mantidos nesta
municipalidade, com no minimo de 4 (qualtro) hospitais credenciados, sendo imprescindivel
gue estejam aptos, em conjunto ou individualmente, com cobertura de cirurgias, incluindo as
cirurgias cardiacas. oncoldgicas e ortopédicas, internacdes clinicas, e pronto atendimento
nas especialidades clinica, pediatria, ginecologia, obsteltricia e ortopedia, dispondo de, no
minime:

15.6.1) 40 (quarenta) leitos para UT| Geral;

15.6.2) 10 (dez) leitos para UTI NMeonatal;

15.6.3) 250 (duzentos e cinquenta) leitos de enfermaria/apartamento;
15.6.4) 12 (doze) salas cirdrgicas, incluindo as obstétricas.

15.7) Comprovacio da licitante, no ato da assinatura do conftrato, de gue atende a
prestagdo de servigos objeto do presente certame, por meio de Clinica Médica Propria e
Rede Ampla na cidade de Uberlandia - MG. Devera constar em documentos separados para
a Clinica Médica Propria & a Rede Ampla, bem como cdpia dos contratos firmados com os
médicas, clinicas, laboratorios & hospilais credenciados em quantidade minima exigida no
itern anterior.

A decisdao de cancelamento do ato de adjudicacdo e homologacdo em favor da
Requerida decorreu do ndao atendimento dessas exigéncias, como transcreve o juizo de
1° grau na decisdo ora combatida. Como se vé, sao requisitos atinentes a capacidade
técnica da Requerida para o cumprimento do objeto do contrato e que ndo foram

demonstrados.

E importante ressaltar que, a época da impetracio do Mandado de Seguranca, a
Requerida era a operadora de planos de satide dos servidores do Requerente e entes de
sua Administracao Indireta, por for¢a do contrato n°® 258/2016, vigente até 29 de
setembro, e que o descumprimento desses requisitos de capacidade de prestacao do
servico contratado ja estava inclusive sendo discutido em processo administrativo

disciplinar préprio, conforme cépias anexas.

A despeito disso, a Requerida ainda insiste em apresentar proposta no novo
processo licitatério, mesmo ciente de que nao cumpre os requisitos exigidos. E para
tentar camuflar sua incapacidade técnica para contratar com a Administracdo Publica,

vale-se da criagao de vicios ficticios para tentar combater sua exclusao do certame.

Outrossim, ao contrario do que alega a Requerida na inicial, quanto a sua proposta
ser menos onerosa ao Requerente por ser de valor mais baixo do que a da vencedora
do certame, é certo que a proposta da Unimed ainda tem valor menor do que o do
contrato anterior, firmado com a Requerida, como ¢é possivel inferir da documentacdo

acostada aos autos.



Desse modo, além da vantagem financeira, é imprescindivel que se leve em conta,
também, o custo irreparavel que poderia ser gerado pela contratacao de uma empresa
com reconhecida incapacidade técnica de prestacdo do servico de planos de satde,

notadamente considerando a quantidade de vidas amparadas por ele.

DA AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSE ENTRE A LICITANTE VENCEDORA E SERVIDOR
MUNICIPAL

1. O que diz a decisao agravada:

O Juizo de 1° grau afirma que, “a contratacdo da empresa Unimed Uberlandia parece
arrostar em tese, a norma, o edital e possivelmente os principios da moralidade e da
impessoalidade, que regem a atuacdo administrativa”, uma vez que a empresa “possui
em seus quadros como diretor Marcelo Sinicio Peixoto, que também figura como

servidor do Municipio de Uberlandia, vinculado a Secretaria Municipal de Satide”.

Na decisdao, sao mencionados os dispositivos do art. 9° da Lei n® 8.666/93 e a
Clausula 5.2.1 do Edital, que reproduz aquele texto legal, sem, contudo, justificar em
que ponto teria ocorrido a violagdo a lei, supostamente afrontosa, ainda, aos principios

da moralidade e da impessoalidade.

Esse argumento também foi utilizado pela i. relatora do Agravo para reconsiderar a
decisao anterior de concessao de efeito suspensivo a liminar atacada, mas merece ser

revisto, uma vez que contrario ao que diz a lei e a jurisprudéncia.

2. Da correta interpretacao da regra proibitiva de participacao na licitacao

O art. 99, inciso III e §3° da Lei de Licitacdes preveem o seguinte:

Art. 92 Nao poderad participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

[l - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

()

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.



,
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A questao foi devidamente enfrentada no bojo do processo licitatério, em Parecer
Juridico Referencial acostado ao processo e aos autos da agao sob o ID n° 9594097968.
Nele, se justifica a inexisténcia do alegado impedimento com base na definicao de
6rgao publico e na impossibilidade de interferéncia do servidor, lotado na Secretaria
de Saude, no processo licitatério completamente gerido pela Secretaria Municipal de
Administracao cujo objeto é atinente a recursos humanos, e nao servico publico de
saude.

A seguir, colacionamos alguns trechos do referido parecer:

A Lei Municipal n°® 8.814/2004, repetindo o disposto na Lei Federal n°
2.784/1994, assim conceitua as estruturas municipais:

“Art. 1° (...) § 2° Para os fins desta lei consideram-se:
| - Org&o: a unidade de atuacd@o integrante da estrutura da administraca@o direta e
indireta:;

Il - Entidade: a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica:
Il - Autoridade: o servidor ou agente pUblico dotado do poder de decisao.”

Primeiramente, cabe atribuir aos conceitos suas respectivas incidéncias
no dmbito municipal.

Pela Teoria do Orgdo, a definicdo de érgdo puUblico, nas palavras de
Celso Antdnio Bandeira de Mello: "os drgdos nada mais significam que circulos de
atfribvicdes, os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no inferior da
personalidade estatal e expressados atraves dos agenfes neles providos". (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. SGo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968.)

(...)

Na Prefeitura Municipal de Uberléndia, dado seu tamanho e relevancia,
suas atribuicdes foram subdivididas em secretarias, entes tf:mbém
despersonalizados, todavia, dotados de certa independéncia funcional e
financeira, possuindo, cada uma, seu secretdario com poderes de ordenagdo
financeira, em patente descentralizag&o do poder.

Assim, entendo que as secretarias municipais deste municipio, tal como
as camaras municipais, devem seguir a interpretacdo apresentada na SUmula n°
525 do STJ, uma vez que ndo possuem personalidade juridica prépria, mas possuem
independéncia financeira e funcional, eis que descentralizadas.

(...)

Cabe, portanto, andlisar mais profundamente o aspecto subjetivo da
teleologia da norma, quando verifica-se que, apesar de se tratar de contratacdao
de seguros de saldde, o processo em questdo € de natureza de recursos humanos
e teve toda a sua documentagdo, incluindo Termo de Referéncia. respostas a
esclarecimenios e impugnagdes, recursos, e toda a documentacdo técnica
integralmente elaborada e conduzida pela Secretaria Municipal de
Administracdo, érgdo sem qualquer ligagcdo funcional com a Secretaria Municipal
de Saude, onde trabalha o referido servidor.

Ademais, dada a desceniralizagcdo do processo licitatdério da PMU, a
Diretoria de Compras. ente igualmente dotado de certa independéncia, foi a
responsavel pela elaboracdo do Edital, parecer juridico, publicac&o e condugao
da fase externa, através de sua pregoeira.
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Prosseguindo, para certificar-se da auséncia de interferéncia no processo
em questdo, este NJ enviou o Oficio n® 2.324/2022/DC requerendo manifestacdo
da Secretaria Municipal de Administracdo questionando se houve alguma
participagdo do referido servidor na condugdo de qualquer fase do processo, pelo
que foi devidamente respondido pelo Oficio n°® 553/2022/SMA/GS nos seguintes
termos:

"Em alengdo aos termos do Oficio supracitado, informamos que o Sr. Marcelo Sinicio
Peixoto, matricula n® 21.880-4, cargo comissionado de Coordenador do Sistema de
Informagao Epidemiolégica, da Secretaria Municipal de Satde, NAO participou,
influenciou, orientou, coordenou, sugeriu ou teve qualquer contato com servidores da
Secretaria Municipal de Administragdo que atuaram na elabora¢do do Termo de
Referéncia e anexos, bem como em qualquer fase da licitagdo, incluindo as respostas
a esclarecimentos, impugnagdes ou recursos, ou teve qualquer interferéncia na
condugdo do referido Pregdo Eletrénico n® 60/2022."

Neste sentido, observa-se que ndo houve nenhuma participagdo do Sr.
Marcelo Sinicio Peixoto em nenhuma das etapas do processo licitatério, o que leva
a crer que ndo poderia haver qualquer interferéncia do referido servidor para
beneficiar ou prejudicar qualquer das partes.

(...)

Como dito, o legislador da Lei Federal n® 14.133/2021, que instituiu o novo

Regi de lLicitacd 5 lena eficdcia aos 01/04/2023, por sua vez
procurou privilegiar o aspecto subjetivo da questdo, deixando claro que o objetivo

do dispositivo, aqui, é evitar o conflito de interesses e a eventual interferéncia do

servidor em favor da empresa a ser contratada. Vejamos:

“Art. 9° (...) § 1° NGo poderda participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente pUblico de érgdo ou entidade licitante ou contratante,

devendo ser observadas as sifuacdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que

disciplina a mateéria." (grifei)

Esta modificagdo de abordagem da nova Lei de Llicitagdes vem na
esteira de reformar o entendimento anterior calcado na presuncdo de
desconfianga do servidor e promover a iniciativa privada, o empreendedorismo e
a profissionalizagdo do quadro de servidores, que entendo deva ser abragada
pela melhor técnica interpretativa atual.

Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (18° ed., 2019, p. 262), esclarece que:

“As vedagdes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica
e isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em acepcéo similar a
do Direito Processual, a participacdo de determinadas pessoas na licitagao.
Considera um risco a existéncia de relacdes pessoais entre os sujeitos que
definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse relacionamento
pode, em tese, produzir distor¢des incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter
a uma investigacdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta



do agente, a lei determina o seu afastamento a priori. O impedimento consiste
no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situagao
concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio da
isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situacao especifica
em que se encontram, teriam condicdes (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos ou reprovaveis para si ou
terceiro.”. (grifamos)

Como se vé, ao deferir a tutela provisoria de urgéncia, o Juizo nao se aprofundou na
analise dos conceitos atinentes a verificagdo da existéncia do conflito de interesses
alegado pela Requerida. Tanto que afirma, na decisao, que a “contratacdo da empresa
Unimed Uberlandia PARECE ARROSTAR em tese, a norma, o edital e possivelmente os

principios da moralidade e da impessoalidade”.

O entendimento é, ainda, contrario a jurisprudéncia do STJ. Vejamos:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVOGADO
CONTRATADO PELO MUNICIPIO QUE, SIMULTANEAMENTE, DEU PARECER EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO E FORMULOU PROPOSTA COMO REPRESENTANTE
DE SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS. SOCIEDADE QUE SE SAGROU VENCEDORA NA
LICITACAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
ISONOMIA. POTENCIAL FRUSTRACAO DA CONCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA. (..) lll - A referéncia a servidor publico no
art. 9°, 1ll, da Lei n. 8.666/93 nao tem o propoésito de reduzir o alcance da
vedacao a participacao em licitacoes. A regra do art. 92, lll compreende todo
o grupo de pessoas que, integrando a qualquer titulo o corpo pessoal
encarregado de promover o procedimento licitatério, encontre-se em
posicao de frustrar a competitividade em beneficio proprio ou de terceiro.
(...) (STJ, Ag em REsp n° 1.535.119 — PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJe de
19/03/2020) (grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SELECAO
PUBLICA DE PROJETOS CULTURAIS. PARTICIPACAQ. ART. 90., IIl DA LEI 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS DO GDF.
AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca em que o impetrante pretende
a sua participacdo no certame para selecdo de propostas ao Fundo de Apoio a
Cultura-FAC, tendo em vista a sua condicdo de Servidor Publico de outro 6rgao
do Distrito Federal, ndo ligado a instituicdo promotora do concurso. 2. Nos
termos da redacdo do art. 90., lll da Lei 8.666/93, a vedacao para a
participacdo em procedimentos licitatorios é direcionada apenas aos
Servidores ou dirigentes de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pelo certame, o que nao é o caso dos autos, tendo em vista que o Impetrante
nao é Servidor da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, tampouco
membro ou suplente do Conselho de Cultura e do Conselho de Administracdo
do FAC (fls. 116). 3. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido. (AgRg
no REsp n. 1.195.941/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 4/10/2016, DJe de 18/10/2016.) (grifamos)



As razdes acima transcritas permitem inferir indubitavelmente que ndo ha qualquer
vicio no processo licitatério que diga respeito a adjudicagdo do seu objeto a empresa
de cuja direcao participe servidor alheio a elaboracao e conducao do pregao eletronico,
SEM NENHUMA POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA NO PROCESSO, por ser ocupante de cargo em

orgao diverso do responsavel pela licitagao e pelo contrato.

DA AFRONTA A LEGALIDADE

Todos os argumentos acima lancados, que demonstram a perfeita regularidade do
processo licitatério suspenso por forca da decisdo recorrida, revelam,
consequentemente, que a decisdao liminar ora atacada viola a legalidade ao impedir a

contratagdo que é fruto de um processo licitatério perfeitamente regular.

DA LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS — DA INCAPACIDADE TECNICA DA REQUERIDA

Deve ser levado em consideracao que o Pregdo Eletronico n® 060/2022 e a
contratacao dele decorrente ocorreram para garantir o atendimento de plano de satde
a cerca de 12.000 usuarios, diante do exaurimento da vigéncia do contrato
anteriormente firmado com a Requerida, de n® 258/2016, no dia 29 de setembro de
2022.

E o mais importante: a Requerida pretende ver anulada a contratacao da licitante
vencedora alegando ter apresentado proposta mais vantajosa, mas NAO CONSEGUIU
COMPROVAR QUE PREENCHE OS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA CUMPRIMENTO DO
CONTRATO, dentre os quais o credenciamento de quatro hospitais, previsto no edital do

certame.

Muito pelo contrario. A Requerida esta respondendo ao Processo Administrativo
n° 124/2022, cuja copia esta anexa, e que foi instaurado diante do descumprimento
dos itens do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n°® 519/2016, que
culminou no contrato n° 258/2016 e aditamentos posteriores. Como se depreende dos
autos do mencionado processo, sua instauracdo decorreu de reiteradas reclamacoes
apresentadas pelos servidores publicos beneficiarios do plano e seus dependentes

relativas a falhas no atendimento, em descumprimento ao que foi contratado.

Além do Processo Administrativo conduzido pelo Municipio de Uberlandia, os
problemas de negativa de atendimento por parte da Requerida ja foram levados
também ao Ministério Pablico de Minas Gerais, antes mesmo do encerramento de seu

contrato.



E o que demonstra a Acdo Civil Pablica n® 5044985-91.2022.8.13.0702, cujas
cOpias estdo anexas, na qual o 6rgdo ministerial atua em defesa de consumidor

beneficiario que teve negada a cobertura de tratamento de cancer pela Requerida.

No mesmo sentido, a Noticia de Fato n® MPMG-0702.22.003170-3, anexa, em que
a beneficiaria Débora Corneti Silva, gestante a termo, esbocava preocupacdo com a
cobertura de seu parto porque segundo ela, “em contato com o setor responsavel pela
liberacdo das guias de pedidos médicos na RN Satide, eles nao me garantem que serei

atendida na data do parto, mesmo com a autorizacdo emitida”.

Como se vé, nao é s6 pela demonstrada regularidade do processo licitatério que a
decisao liminar merece ser suspensa. Sua manutengao, para além disso, impde severo
prejuizo a uma quantidade enorme de pessoas que pode ficar desamparada pela falta
do plano de satde quando, por outro lado, 0 novo contrato ja poderia estar em plena

execucao.

De se ressaltar, ainda, que mesmo com a discussao judicial do contrato, a licitante
vencedora e contratada, Unimed Uberlandia, ja iniciou o credenciamento dos usuarios
e, durante o periodo de transicdo, esta atendendo aqueles servidores que se encaixam
em especificidades como gestantes, pessoas em periodo de internacdo e em
tratamentos continuos, assim como casos de urgéncia e emergéncia, dando inclusive
prioridade ao processo de validacdo dos dados nesses casos especificos, tal qual na

confeccdo das novas carteirinhas.

Nesse espeque, cumpre informar que, de acordo com a Secretaria Municipal de
Administracao, no Oficio n°® 800/2022-SMA-GS, anexo, 5.480 (cinco mil, quatrocentos
e oitenta) vidas ja estdo incluidas nos planos da Unimed, foram realizados 115
atendimentos prioritarios, dentre os quais partos, gestantes, atendimentos oncologicos,
home care, cirurgia de emergéncia, tratamentos hormonais, hemodialise, oxigénio,
medicamentos de uso continuo, fisioterapia continuada etc, além de 106 atendimentos
em pronto socorro nos hospitais Santa Marta e UMC.

A decisao liminar combatida, portanto, possui um carater de irreversibilidade que
impede a sua manutencdo. Afinal, os danos que seus efeitos poderdao causar aos
milhares de usuarios que ficardao descobertos de assisténcia a sadde dificilmente

poderao ser reparados mais tarde.

Considerando tratar-se de um universo de cerca de 12.000 pessoas, o dano ao
interesse coletivo e a ordem publica é evidente, impondo-se que se a decisdo seja
suspensa até o final do julgamento do mérito do mandado de seguranca, para

preservar a prestacao de servico de satide de qualidade aos servidores beneficiarios e



seus dependentes.

DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO LIMINAR

A possibilidade de concessao de efeito suspensivo ao pedido de suspensao de liminar
encontra-se fundamentada no artigo 15, §4°, da Lei n® 12.016/2009.

No caso em tela, ante os fundamentos expostos, é certo que se encontram presentes

os requisitos legalmente exigiveis para deferimento do efeito suspensivo.

A plausibilidade do direito é latente, haja vista a comprovacao da legalidade do
Pregdo Eletronico n® 060/2022 como um todo, e especialmente quanto ao

cancelamento da adjudicacao do objeto a Requerida.

O perigo de dano, na verdade, é inverso e esta presente no sentido de que, caso
mantida ar. decisao agravada, havera um dano irreparavel ao Poder Publico e aos cerca
de 12.000 usuarios do plano de satide objeto da contratacao, tendo em vista o fim da
vigéncia do contrato firmado com a Requerida que, repise-se, nao demonstrou possuir
capacidade técnica de atendimento do servico licitado, razao pela qual teve contra si a

revogacao da adjudicacao do objeto.

Como demonstrado, a manuten¢do da liminar atenta nao somente contra os
requisitos necessarios a concessdao da tutela proviséria de urgéncia, mas também
contra varios principios administrativos, notadamente: da legalidade, da eficiéncia, da
vinculagdo ao edital, da continuidade do servico publico, do devido processo
administrativo e da seguranca juridica, além de ser absolutamente lesivo a ordem

publica.

Além disso, a suspensao de processo licitatério regular, que comprovadamente
atendeu a todos os ditames legais aplicaveis, revela indevida ingeréncia do Poder
Judiciario em ato administrativo de competéncia do Poder Executivo, violando por

consequéncia o Principio da Separagao dos Poderes.

Pelo exposto, deve ser concedido o efeito suspensivo ao presente pedido de

suspensao até o seu julgamento final.

Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) seja recebido o presente pedido de suspensdao, determinando seu regular



processamento com as cautelas de praxe, CONCEDENDO-LHE O EFEITO SUSPENSIVO para

sobrestar os efeitos da medida liminar até a decisdo final;

b) a intimacdo da parte Requerida para, querendo, oferecer resposta, na forma e

prazos legais;
¢) a intimacao do Ministério Pablico, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei 8.437/92;

d) seja integralmente provido o pedido, para que seja suspensa a liminar até o

transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal.

Termos em que pede deferimento.

Uberldndia - MG, 07 de outubro de 2022.

GERALDO ALVES MUNDIM NETO
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 140.957

MARIA THERESA SILVA COSTA LuciANO VILELA NUNES
Procuradora Municipal - OAB/MG 131.188 Procurador Adjunto Judicial = OAB/MG 77.199

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

1) Copia dos autos do Mandado de Seguranca n°® 5044605-68.2022.8.13.0702;

2) Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.224705-8/001: peticao inicial e decisdo que
deferiu efeito suspensivo;

3) Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.224705-8/002: peticdo inicial e decisao que
deferiu efeito suspensivo;

4) Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.224705-8/004: peticdo inicial e decisao que
revogou o efeito suspensivo anterior;

5) Contrato Digital n® 493/0/0/2022, firmado com a Unimed Uberlandia Cooperativa
de Trabalho;

6) Noticias do site da Prefeitura de Uberlandia anunciando o novo plano de satde;

7) Oficio n°® 800/2022-SMA-GS

8) Processo Administrativo Disciplinar n® 124/2022, para apuracgao de infragoes da RN
Metropolitan ao contrato n° 258/2016;

9) Peticao inicial e decisao liminar da ACP n°® 5044985-91.2022.8.13.0702;

10) Noticia de Fato n°® MPMG-0702.22.003170-3.
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N° 1.0000.22.243565-3/000

SUSP DE LIMINAR/ANT TUTEL N° 1.0000.22.243565-3/000 -
COMARCA DE UBERLANDIA - REQUERENTE(S): MUNICIPIO DE
UBERLANDIA - REQUERIDO(A)(S): JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA
DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE
UBERLANDIA

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de pedido de suspenséo de liminar formulado pelo
Municipio de Uberlandia em face de decisédo proferida pelo Juiz de
Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da comarca de Belo Horizonte
consistente na concessdo de liminar em acdo de mandado de
seguranca impetrado por RN Metropolitan Ltda.

A tutela de urgéncia originou-se do fato de ndo haver sido
adjudicado a impetrante um contrato de prestacdo de servicos de
salude que abrangeria os interesses dos servidores municipais, haja
vista que ndo teriam sido cumpridos os requisitos especificados no
edital do pregéo.

Em consequéncia, adjudicou-se a segunda concorrente —
Unimed Uberlandia Ltda — o direito de prestar os servi¢cos descritos no
pregao.

Todavia, a empresa RN Metropolitan Ltda ingressou com
mandado de seguranca e obteve a medida liminar cujo fundamento
principal circunscreveu-se ao fato de que teria ocorrido participacao
indireta de servidor publico municipal que integra o corpo diretivo da
Unimed Uberlandia, vencedora do certame.

Inicialmente, a e. Des? Maria Inez, integrante da 22 Camara
Civel, concedeu o efeito suspensivo requerido pela Unimed Uberlandia
Ltda. Todavia, em face de agravo interno manejado pela RN
Metropolitan Ltda, reconsiderou a decisao outrora proferida e indeferiu
o pedido de efeito suspensivo de modo a restabelecer o contetdo da

deciséo proferida na primeira instancia.
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Sob a d6tica da Municipalidade de Uberlandia a concesséao da
medida liminar causa disturbio a ordem e economia publicas porque a
revogacao temporaria da adjudicacao expde a risco mais de doze mil
servidores publicos e suas familias em raz&do do término do contrato
anteriormente celebrado com RN Metropolitan Ltda.

Outrossim, a impetrante ndo demonstrou, mesmo apos sua
exclusdo do certame, que reuniria as condicbes necessérias para
prestar o servico de saude privada a este numero elevado de
servidores.

Enfatizou, ainda, que a concessédo da liminar expde a risco de
vida severo um numero consideravel de servidores em razdo da
inexisténcia de uma operadora de saude que tenha condicGes de
acolhé-los da forma devida.

Esclareceu, por fim, que a Unimed Uberlandia Ltda ja iniciou, a
partir de 30 de setembro de 2022, o processo de cadastramento dos
servidores interessados em aderir aos seus servicos — atualmente,
cerca de seis mil pessoas — sendo possivel afirmar que j4 esta
ocorrendo atendimento de urgéncia e emergencial a alguns deles.

Decido.

Destaco, inicialmente, que a circunstancia de haver sido
interposto recurso de agravo de instrumento por terceiro interessado —
e litisconsorte passivo necessario — ndo inibe o poder publico de
requerer a suspensao da liminar em mandado de seguranca, a teor do
que dispde o art. 15, § 3°, da Lei n°® 12.016/2009.

A postulacao feita pela Municipalidade encontra fundamento no
art. 15, da Lei n°® 12.016/2009, segundo o qual

“Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério Publico e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucéo da
liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo,
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sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que
sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposigao.”

Sob a dtica da jurisprudéncia construida no STF e no STJ, o
pedido de suspenséao de liminar deve-se ater a uma andlise superficial
da questéo federal ou constitucional invocada pelo requerente, bem
como averiguar a existéncia de grave lesdo a ordem, a saude,
seguranca e economia publicas.

Na espécie em exame, esta em discussao o possivel impacto
que a regra do art. 92, lll e 8 3° da Lei de Licitagbes teria sobre o
pregao e a adjudicacéo feita a Unimed Uberlandia.

Neste particular, o referido dispositivo prescreve:

“Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitagcdo ou da execucao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

(.)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.

(..)

§ 3° Considera-se participacéo indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos
de bens e servigos a estes necessarios.”

A cognicao superficial relativa a este dispositivo e sua aplicacao
a situacao fatica descrita no mandado de seguranca permite dizer que
nao ha prova pré-constituida a demonstrar que o médico e servidor
publico municipal Marcelo Sinicio Peixoto tenha tido qualquer espécie
de participacdo direta ou indireta no procedimento licitatorio que
adjudicou a Unimed Uberlandia Ltda o direito de atuar como operadora

de saude dos servidores municipais.
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Por certo, a circunstancia de Marcelo Sinicio integrar o corpo
diretivo da Unimed Uberlandia Ltda parece nao constituir fato
preponderante na adjudicacdo questionada no mandado de seguranca.

Com efeito, se houvesse interferéncia direta ou indireta do
referido servidor no contexto do certame, a Unimed Uberlandia Ltda
sairia vencedora logo apdés a conclusédo do pregdo. Todavia, isto nao
ocorreu porque a empresa beneficiada, com o menor preco, foi a RN
Metropolitan Ltda.

O éxito da Unimed Uberlandia em obter para si o contrato deu-
se por conta da incapacidade técnica de RN Metropolitan Ltda de
oferecer estrutura de atendimento compativel com o volume de
servidores municipais que precisam contar com o atendimento médico
privado.

Por isso, a interpretacdo a ser dada ao citado dispositivo ndo
pode ser literal, haja vista que seria necessario indicar elementos
objetivos sensiveis que demonstrassem que o referido servidor teria a
capacidade de interferir no procedimento licitatério a ponto de
viabilizar, num segundo momento, a vitoria da Unimed Uberlandia.

E conveniente salientar que este tema foi objeto de analise pela
Comisséo de Licitacdo, e, mediante avaliacdo interna, formou-se
conviccdo em sentido oposto haja vista que o referido servidor
encontra-se vinculado a uma area especifica da Secretaria Municipal
de Saude, enquanto que o procedimento licitatério foi realizado por
uma outra Secretaria Municipal de Administracéo.

Sobre o tema, é conveniente destacar que ha um oficio
mencionado neste requerimento de suspensao no qual é destacada a
inexisténcia de qualquer espécie de interferéncia do servidor no
procedimento de escolha da operador de plano de saude.

Por isso, se néo ficou provada, de forma idonea para fins de
concessao de liminar, a atuagdo do servidor para frustrar a

competividade do certame, ndo é possivel estabelecer linha de
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raciocinio no sentido de que, por ser também integrante do corpo
diretivo da Unimed Uberlandia, teria sido ela beneficiada ilegalmente.

Nesse sentido, reporto-me aos julgados do STJ sobre o tema,
especialmente o AREsp n° 1.535.119, rel. Ministro Francisco Falcéo,
DJe de 19/03/2020 e o AgRg no REsp n. 1.195.941, rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 18/10/2016.

Assim, o argumento desenvolvido pela Municipalidade é
juridicamente relevante em razao de o mencionado servidor, na época
do pregao, integrar outro 6rgdo da Administracdo e distinto daquele
que realizou todo o procedimento licitatério que, somente em um
segundo momento, beneficiou a Unimed Uberlandia Ltda com a
adjudicacdo do contrato em razdo da incapacidade técnica de RN
Metropolitan Ltda de prestar o servico licitado.

E necessario examinar, agora, a possivel ofensa & ordem
publica causada pela concessao da liminar.

Neste particular, considero que existe risco de grave ofensa a
ordem publica — considerada em termos de ordem administrativa — a
determinacao judicial gue suspende, sem considerar as consequéncias
gue o pronunciamento judicial projetou sobre a esfera dos interesses
da Municipalidade.

Na realidade, a descontinuidade da prestagao do servigo pela
Unimed Uberlandia Ltda gera uma situacdo de desorganizacéo
administrativa no &mbito das relag6es estabelecidas entre o Municipio
e seus servidores no que concerne ao interesse publico de |hes
garantir uma melhor qualidade de vida. A decisdo impede a
Administracdo de desenvolver medidas administrativas que objetivem
implementar uma politica de atendimento especifico a seus servidores.

Com efeito, na medida em que a Administragdo Publica
direciona esfor¢os concretos para viabilizar um servigco de saude para
um namero consideravel de servidores, a suspensao dos efeitos da

adjudicacdo a Unimed Uberlandia Ltda cria uma sensacao de
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inseguranca extrema em éarea sensivel e pode, ainda, gerar dano
concreto a econdémica publica.

Sim, porque isto ir4 gerar o desembolso de quantia significativa
de recursos para proporcionar a cobertura securitaria de saude dos
servidores publicos que somam mais de quinze mil.

E, ainda, ha um perigo de dano inverso na medida em que a
concessao da liminar pode gerar a obrigacdo da Administracao de
efetuar contratacdo temporaria na qual os custos serdo elevados
porque a parte contratada, sabedora da limitagéo temporal do contrato,
podera exigir uma contraprestacdo mais vultosa do contratante

Por conseguinte, a ordem e a economia publicas encontram-se
sob risco e € necessario suspender a eficacia da medida liminar
concedida na primeira instancia.

Fundado nessas razdes, suspendo a eficacia da medida liminar

concedida no mandado de seguranca interposto por RN Metropolitan
Ltda pelo Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da comarca de
Uberlandia.
Comunique-se.
Publique-se.
Belo Horizonte, 14 de outubro de 2022.

DES. ALBERTO VILAS BOAS
Relator
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RN METROPOLITAN LTDA impetrou mandado de seguranca com pedido liminar em
face da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE UBERLANDIA,
DIRETOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — DMAE, PRESIDENTE DA
EMPRESA DE PROCESSAMENTO E DADOS DE UBERLANDIA — PRODAUB, PRESIDENTE DA
EMPRESA MUNICIPAL DE APOIO E MANUTENCAO — EMAM, DIRETOR DA FUNDACAO DE
EXCELENCIA RURAL DE UBERLANDIA - FERUB, DIRETOR DA FUNDACAO
UBERLANDENSE DO TURISMO, ESPORTE E LAZER e do DIRETOR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA — IPREMU,pelos
fatos e fundamentos langados na proemial, que veio acompanhada de documentos.

Na peca vestibular alegou em sintese: que 0 Municipio de Uberlandia tornou publico o
Edital “Pregdo Eletrénico n° 060/2022", tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada,
operadora de planos de salde, para a prestacdo de servicos de Assisténcia a Salide Suplementar, servicos
médicos, hospitalares, laboratoriais, dentre outros, aos servidores publicos ativos, inativos, contratados
por tempo determinado, empregados publicos municipais, pensionistas, comissionados, funcéo publica e
agentes politicos, bem como seus respectivos dependentes; que observado o critério de “‘Maior
Percentual de Desconto Linear’, sagrou-se classificada em primeiro lugar com a melhor proposta
(percentual de desconto de 46%); que a Unica outra participante do certame, UNIMED Uberlandia Coop.
Regiona Trabalho Médico LTDA., ficou na segunda colocagao por ter proposto o desconto de 40,40%;
gue em 07/06/2022 sua oferta foi adjudicada e homologada; que em 09/06/2022 foi convocada para
realizar o encaminhamento de toda a documentagdo exigida como condi¢&o para assinatura do contrato;
gue em 21/06/2022 a autoridade apontada como coatora decidiu cancelar e afastar os efeitos do ato de
homologacdo, sem a oitiva prévia da Impetrante; que interpds recurso administrativo, o qual foi
improvido e, na sequéncia, expedido novo “ato de adjudicagcdo e homologacdo” em favor da Unica outra
licitante.

Assevera que 0s atos coatores inobservaram a garantia da selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracéo; que a decisdo gque cancelou a homologagdo sem a prévia intimagdo da
impetrante feriu os principios do contraditorio e da ampla defesa, o que ensegja sua nulidade; que o
servidor Marcelo Sinicio Peixoto, investido no cargo comissionado de “Coordenador do Sistema de
Informac&o”, lotado na Secretaria Municipal de Salde, também faz parte da alta direcéo da outra licitante
— UNIMED Uberlandia, na qualidade de diretor, inclusive, fazendo parte de seu Conselho de
Administracéo, razéo pela qual a Unimed estariaimpedida de participar no certame.

Ao final, pugnou liminarmente pela suspensdo da tramitacdo da licitacdo na modalidade
“pregéo eletrbnico n® 060/2022", determinando-se que a autoridade coatora se abstenha de assinar o
contrato ou caso ja tenha firmado o referido instrumento, que seja determinada a suspensdo dos seus
efeitos até o julgamento em definitivo do mérito do presente mandado de seguranca.

No mérito, requereu seja declarada a nulidade da decisdo que cancelou e afastou os
efeitos da homologacdo e adjudicacdo inicialmente concedida a impetrante e de todos os seus atos
subsequentes, com o regular prosseguimento do certame, devendo ser oportunizado a Impetrante o direito
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de previamente se manifestar e se contrapor aos fundamentos e motivos que levaram a tal ato. Pugnou
ainda pela declaragcdo de nulidade do novo ato de adjudicacéo e homologacdo em favor da Unica outra
licitante — UNIMED Uberlandia Coop. Regional Trabalho Médico Ltda, com o regular prosseguimento do
certame.

Liminar deferida na decisio de ID 9594996936.
Informacdes prestadas no ID 9617107057 pugnando pela denegacéo da seguranca.

Emendaainicia apresentada, adequando o valor da causa e incluindo a Unimed no polo
passivo da acdo.

Deferido o pedido de efeito suspensivo aos Agravos de Instrumentos interpostos pela
Unimed e Municipio de Uberlandia.

Contestacdo apresentada pela Unimed, pugnando pela denegacdo da seguranca.

Em sede de Agravo Interno, a decisdo foi reconsiderada para indeferir o pedido de efeito
suspensivo, restabel ecendo integralmente a deciséo proferida por este Juizo.

Na sequéncia, foi proferida decisdo nos autos da Suspensdo de Liminar n°
2435653-58.2022.8.13.0000 (ID 9633937457), determinando a suspensdo da eficacia da medida liminar
concedida nestes autos.

Parecer do Ministério publico ao ID 9661125857, manifestando pela denegacdo da
seguranca.

E 0 escorgo.
DECIDO.

No mandado de seguranca, € imprescindivel a prova pré-constituida de ameaca concreta
ao direito liquido e certo, que se apresenta de forma manifesta em sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercido, sem qualquer condicionante, no momento daimpetracdo do mandamus.

De acordo com a decisdo de ID 9594100992, a Impetrante ndo teria atendido os
requisitos do item 15.6 e 15.7 do edital para a assinatura do contrato, razdo pela qual foi cancelada a
homologacéo e adjudicacdo do certame em seu favor.

Sustenta a Impetrante que a referida decisdo administrativa, descredenciando-a do
certame, foi proferida sem a sua intimagdo prévia, o que ofenderia os principios do contraditério e da
ampla defesa.

No entanto, observo que a licitante tomou ciéncia da decisdo proferida pela autoridade
coatora, tendo inclusive aviado o recurso competente (ID 9594109191), cujos argumentos foram
integral mente apreciados e rejeitados pela Administragéo, em decisdo devidamente fundamentada.
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Nesse passo, melhor analisando os autos, tenho que a apresentacéo do recurso pela
Impetrante e sua apreciacdo pela autoridade administrativa expressa o proprio exercicio do contraditorio e
da ampla defesa, ndo havendo que se falar em ofensa atais principios.

Ademais, ndo ha imposicdo legal de que a licitante segja previamente intimada antes de
decisbes proferida em sede de procedimento licitatério, conquanto Ihe seja assegurado o direito de se
contrapor posteriormente, através da via adequada, ocasido em que o contraditério e a ampla defesa
estardo presentes. Oportuno destacar que a intimagdo prévia in casu, em nada modificaria a decisdo
administrativa, que rejeitou integralmente as razdes recursais da | mpetrante.

Lado outro, a parte Autora sustenta a nulidade da adjudicagéo e homologacéo do certame
em favor da empresa Unimed, sob 0 argumento de que um dos diretores da empresa licitante, Sr. Marcelo
Sinicio Peixoto, ocupa também o cargo comissionado de Coordenador do Sistema de Informagéo, na
SecretariaMunicipal de Salde, o que seriavedado pelo artigo 9°, daLei n° 8.666/93, inverbis:

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, dalicitacdo ou da execucéo de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisicaou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto basico ou executivo ou
da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do

capital com direito avoto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

§ 10 E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso |1 deste artigo, na
licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo,

supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a
elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela

Administracao.

§ 30 Considera-se participacéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabal hista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

bens e servicos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitagdo. (Grifo nosso)
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Na visdo deste Julgador, a interpretacdo mais adequada a ser dada ao dispositivo
mencionado, € no sentido que deve ser vedada a participacdo no certame dos licitantes que tenham
vinculagdo com algum servidor ou dirigente capaz de interferir ou influenciar no procedimento licitatorio.

Sobre o0 tema, destaco trecho do voto proferido pelo Min. Relator Benjamin Zynler, do
Tribunal de Contas da Unido, em caso andlogo, relacionado ao Acdrddo 2099/2022 (Processo

1
012.160/2022-9) , verbis:

]

16 . Como se vé, o atual estatuto licitatorio — em vias de ser definitivamente revogado pela Lei 14.133/2021
— proibiu a participagdo indireta de servidor em licitagdo promovida pelo 6rgéo ao qual estava vinculado,
mas ndo disciplinou como participagdo indireta seria configurada. Pela literalidade da norma, o § 3°
somente se aplica ao autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e aos membros da comissdo de licitagao,

neste caso, por forcado § 4°.

17. Dito de outra forma, alei ndo é clara se um servidor do érgéo contratante, que ndo sgja membro da
comisséo de licitag8io e que possua vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou

trabalhista com uma empresa contratada, a exemplo de alguém que sgja sécio cotista desta, incorre na

vedacdo do art. 9°, caput c/coinciso Il1, daLei 8.666/1993.

18. Nesse cendrio, a definicdo do que vem a ser participagdo indireta, no caso do servidor do 6rgdo
contratante, merece interpretagdo. Em minha visdo, o art. 9° da referida norma quis evitar situacgdes que
pudessem caracterizar conflito de interesses em contratacfes publicas. Dito de outra forma, ele buscou
afastar do certame e da execugdo do contrato todos os licitantes que tivessem alguma vinculagéo com
alguém capaz de influenciar o resultado da licitagdo ou com atribuicbes ligadas a gestdo ou a
fiscalizagdo do ajuste. Em suma, o dispositivo almejou atender aos principios da isonomia, da

competitividade, da moralidade e da impessoalidade.

19. Tal interpretacdo parece coerente com o inciso V do art. 14 da Lei 14.133/2021, que vem a ser o
dispositivo equivalente ao que ora se analisa. Conforme a referida disposi¢ao, ndo poderdo disputar licitacgo

ou participar da execucgéo de contrato, direta ou indiretamente:

“V - aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na

licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitac&o;”

20. Embora ndo seja adequado interpretar o alcance dalei anterior com base no texto da nova, a comparacéo
entre os dispositivos sugere uma certa evolugdo do legislador, no sentido de tornar mais clara a hipétese de

conflito de interesses no ambito das contratagdes publicas. Por essa razdo, compreendo que o novel estatuto
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pode ser usado como inspirag&o para a solucdo do presente caso concreto, por revelar uma solugdo razoavel.

21. Assim, considerando que, durante o periodo de suposta ocorréncia da ilegalidade, o Sr. José Eduardo
Milori Cosentino esteve vinculado a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, unidade administrativa
completamente distinta da que promoveu a licitagdo e geriu o contrato, qual seja, a Superintendéncia da
Diretoria de Administragdo e Logistica, integrante da estrutura da Secretaria de Gestdo Corporativa (SGC),
ambas do Ministério da Economia, evoluo o entendimento inicial e concluo que ndo restou configurada a

vedagdo catalogada no art. 9°, caputc/c o inciso l11, daLei 8.666/1993. (Destaques NOSSOS)

Neste sentido, trago a colacdo precedentes do Superior Tribuna de Justica, sendo
vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SELECAO PUBLICA DE
PROJETOS CULTURAIS. PARTICIPAGCAO. ART. 90., 11l DA LEI 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE DE
VEDAGCAO A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS DO GDF. AGRAVO REGIMENTAL DO
DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO. 1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga em que o
impetrante pretende a sua participagdo no certame para selegdo de propostas ao Fundo de Apoio a
Cultura-FAC, tendo em vista a sua condi¢do de Servidor Publico de outro érgdo do Distrito Federal, ndo
ligado a instituicéo promotora do concurso. 2. Nos termos da redacdo do art. 9o., |11 da Lei 8.666/93, a
vedacdo para a participacdo em procedimentos licitatérios é direcionada apenas aos Servidores ou
dirigentes de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pelo certame, o que ndo é o caso dos autos,
tendo em vista que o Impetrante ndo é Servidor da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, tampouco membro ou suplente do Conselho de Cultura e do Conselho de Administragéo do
FAC (fls. 116). 3. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido. (AgRg no REsp n.
1.195.941/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 4/10/2016, DJe de
18/10/2016.) (Destaques nOssos)

No mesmo sentido vide: AREsp n. 1.535.119/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 10/3/2020, DJe de 19/3/2020.

No caso em exame, o servidor Sr. Marcelo Sinicio Peixoto encontra-se lotado na
Secretaria Municipa de Salde, 6rgéo este distinto daquel esresponsaveispela realizagdo do procedimento
licitatorio.

Deste modo, a demonstracdo da incompatibilidade da empresa Ré em participar da
licitagdo demandaria producédo probatoria a fim de aferir se houve atuacéo, direta ou indireta, do servidor
e socio da licitante para beneficid-la na licitagdo objeto dos autos, frustrando a competitividade do
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certame, o que ndo € possivel pelaviadeita, que demanda a existéncia de prova pré-constituida.

Por fim, ndo ha que se falar em prejuizo a Administracéo Publica pela ndo observancia
da proposta mais vantgjosa. 1sto porque a proposta mais vantgjosa no caso em tela, ndo € apenas a menos
onerosa, mas também a que apresenta uma rede de atendimento compativel com a exigéncia prevista em
edital e com o0 numero de servidores e dependentes, a fim de que o servico sgja prestado de forma
adequada aos consumidores finais.

Com tais consideragbes, DENEGO A SEGURANCAiImpetrada por RN
METROPOLITAN LTDA.

Condeno a I mpetrante a0 pagamento das custas processuais.

Deixo de condenar em honorérios, vez que incabiveis na espécie (art. 25, da Lei
12.016/09 e SUmula 512, do STF).

Oficie-se a relatoria dos Agravos de Instrumento 1.0000.22.224705-8/001,
1.0000.22.224705-8/002 e da Suspensdo de Liminar n° 1.0000.22.243565-3/000 acerca da presente
decisdo.

Decisdo ndo sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 10, 8 1°, da Lei 12.016/09 e artigo
496, 84°, 11, do Cddigo de Processo Civil).

Decorridos os prazos e cumpridas todas as determinacdes, certifique-se o transito em
julgado e arquivem-se 0s autos com baixa.

P.1.C.

Uberlandia, data da assinatura eletrénica.

ALEXANDRE MAGNO MENDESDO VALLE

JUIZ DE DIREITO

1Disponivel em:
https:.//pesqui sa.apps.tcu.gov.br/#/redireci ona/acordao-compl eto/%22A CORDA O-COMPL ET O-2553059%
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Resumo: O tema do presente estudo, que comegou a ser elaborado t&o logo entrou em vigor a
Lei Geral de Protecdo dos Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709/2018), é a regulacdo do direito
a protecdo de dados a partir de uma visdo social e econémica, de quais valores tém tangenciado
0 governo na criagdo das normas juridicas protetivas e das organizacGes ao implementarem seus
programas de protecdo de dados. E uma pesquisa documental cuja questdo norteadora é: como
a protecdo de dados tem sido abordada por académicos, formadores de opinido e juristas?
Objetiva-se caracterizar a concepc¢do disseminada por especialistas acerca do modelo de
regulacao do tratamento dos dados pessoais e, especificamente: a) descrever como a producéao
cientifica expressa em periodicos e bases cientificas de grande repercussdo nacional
compreende a LGPD em seus aspectos definidores como garantia de eficacia do direito
fundamental a protecéo de dados em dmbito nacional; b) identificar e analisar as representacdes
e enquadramentos dos editoriais, dos artigos de opinido e noticias das bases Jota.Info e Conjur
e das decisdes dos tribunais quanto ao tema; e c) analisar o processo de implementacdo da
LGPD nos Municipios de Uberlandia/MG e de Cataldo/GO a partir de seus documentos e a
efetividade do direito a protecdo de dados pessoais com base nos preceitos do design thinking,
do privacy by design, do legal design e da experiéncia do usuario. A dissertacdo sera construida
em um modelo de producdo de artigos independentes, mas vinculados em relagdo ao objeto
investigado. Espera-se que os resultados permitam estabelecer um panorama atual acerca do
direito a protecdo de dados pessoais e desenvolver uma proposta de adequacédo de instrumentos

gue garantam a sua efetividade.

Palavras-chave: revisdo de literatura; analise de editoriais; tratamento de dados pessoais;

direitos fundamentais; protecdo de dados; dados pessoais.

Abstract: The subject of the present study, which began to be elaborated as soon as the General
Law for the Protection of Personal Data (Federal Law n° 13.709/2018) came into force, is the
regulation of the right to data protection from a social and economic point of view. , which
values the government has tangential in creating protective legal norms and organizations
when implementing their data protection programs. It is a documentary research whose guiding
question is: how has data protection been approached by academics, opinion makers and
jurists? The objective is to characterize the conception disseminated by specialists about the
model of regulation of the treatment of personal data and, specifically: a) to describe how the

scientific production expressed in periodicals and scientific bases of great national



repercussion comprises the LGPD in its defining aspects as a guarantee of effectiveness of the
fundamental right to data protection at the national level; b) identify and analyze the
representations and frameworks of editorials, opinion articles and news from the Jota.Info and
Conjur databases and court decisions on the subject; and c) analyze the process of
implementing the LGPD in the Municipalities of Uberlandia/MG and Cataldo/GO from their
documents and the effectiveness of the right to protection of personal data based on the precepts
of design thinking, privacy by design, legal design and user experience. The dissertation will
be built in a model of production of independent articles, but linked in relation to the
investigated object. It is expected that the results will allow us to establish a current panorama
about the right to the protection of personal data and to develop a proposal for the adequacy

of instruments that guarantee its effectiveness.

Keywords: literature review; editorial analysis; personal data processing; fundamental rights;
data protection; personal data.



SUMARIO

1. APRESENTAGAOD.........ooiicieeeeeeeeeee ettt s st 5
2. INTRODUGAOD. ..ottt ettt sttt n st s ettt 7
3. PROBLEMAL . ...ttt bttt b et R et b r et ne e nes 9
N L S I 1 (O N I Y SRR 9
5. OBUIETIVOS . ..ot e e e et e et e e et e e e b e e et e e e anb e e e na e e e naaeanns 10
B. METODOLOGIA ...ttt sttt be bt ne et ae st esesae e eneanas 11
7. REFERENCIAL TEORICO........oiieieieeeteee et see s s tsses st sesss s ensssenssnansnannens 12
7.1, QUESEOES INTFOUULOTIAS. ...vevveveeriesieieiesie sttt e ettt resreeraeneeneenes 12
7.2. A vulnerabilidade do titular de dad0os PESSOAIS..........ccveverierierierieriesieseeee e 13
7.3. A Economia Comportamental..............ccoiieiieiiiiic i 14
7.4. A Analise Econdmica do Direito (AED).......cccvoiiiiiiiiiece e 15
7.5. O Paternalismo LIDEIAIIO.........cviieieierieie ettt 16
7.6. Legal Design e EXperiéncia do USUAIIO. .........coeiiirieiiiiieiecse e 18
8. ESTUDOS PROPOSTOS.......cotiiiiiieiiitesiei sttt sttt st ate st sseseanessens 20

8.1. ESTUDO 1: A Lei Geral de Protecdo de Dados como Garantia Fundamental: Uma Revisdo
INtEgrativa de LITErATUIa. ......ccveiiieee bbb 20
9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coooviieiiieieieie e 49



1. APRESENTACAO

Meu nome é Maria Theresa, sou mestranda em Gestdo Organizacional pela
Universidade Federal de Cataldo/GO, e sob orienta¢do do Professor Dr. André Vasconcelos da
Silva, estamos desenvolvendo um projeto de pesquisa para elaboracéo de dissertacdo cujo titulo
é Direito a Protecdo de Dados Pessoais: O Estado da Arte e Uma Andlise de sua Efetividade
Sob o Aspecto do Legal Design e da Experiéncia do Usuério.

O mestrado tem se revelado, para mim, uma grande oportunidade de aprimoramento e
evolucdo pessoal e profissional, que surgiu em um contexto temporal muito peculiar que é a
pandemia da Covid-19. Digo isso, porque a pandemia intensificou os processos de ensino a
distancia e de trabalho remoto, o que permitiu que tivéssemos flexibilidade no tempo e no
espaco para estudar e trabalhar, além de acesso a uma infinidade de cursos, apresentacdes,
reunides e materiais que passaram a estar disponiveis no ambiente virtual.

O momento histdrico da pandemia, a onipresenca das redes sociais no cotidiano das
pessoas do mundo inteiro, e a disseminacao ininterrupta de informacéo, sobretudo pelos meios
digitais, revelou, ainda, a necessidade e a urgéncia em se divulgar e produzir ciéncia de
qualidade. No meu caso, ao ser atraida por todo esse contexto, 0 mestrado se revelou, mais que
um meio de ascensao profissional, uma oportunidade de aquisi¢do de conhecimento e de criacao
de uma identidade intelectual para muito além da minha formacéo e pratica profissional.

Sou graduada em Direito pela na Universidade Federal de Uberlandia, pos-graduada
em Direito Publico, e toda a minha atividade profissional eu exerci no servico publico. Antes
mesmo de me formar na graduacdo, tomei posse como Oficial do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, e fui lotada na Secretaria das Promotorias de Justica de Familia, onde trabalhei
por trés anos.

Mais tarde, fui aprovada em alguns concursos de Procuradorias Municipais. A
primeira onde tomei posse foi a de Patrocinio/MG, minha terra natal. L4, até entdo, ndo existia
uma organizagdo administrativa com divisdo de atribui¢bes entre os Procuradores, entéo eu
trabalhei com as mais diversas matérias: elaboragdo de atos normativos, projetos de lei,
decretos, pareceres, processos administrativos disciplinares, assessoria juridica para 0s 0rgaos
de assisténcia social e processos judiciais em geral.

Um ano depois, fui nomeada para o cargo de Procuradora do Municipio de Uberlandia,
onde trabalho até hoje. Este ultimo é um 6rgédo grande e com estrutura organizacional complexa,
dividida por competéncias: Legislativa, Administrativa, Fiscal e Judicial. Nesses dez anos de

trabalho, exerci minhas fungdes predominantemente na Procuradoria Adjunta Judicial,



especialmente no Nucleo Urbanistico e Ambiental, que detém competéncia para exercer a
defesa do Municipio de Uberlandia nas demandas cuja matéria seja o Direito Urbanistico e o
Ambiental, mas também é o responsavel pela atuacdo do Municipio no polo ativo das
demandas, mediante o ajuizamento das a¢des judiciais em que o Ente figure como Autor; no
Nucleo de Acdes Coletivas, do qual fui, inclusive, Coordenadora, exercendo funcdo de
confianga por aproximadamente dois anos; depois no Nucleo de Acbes Judiciais de Saude e,
atualmente, no Nuacleo de Acdes Judiciais Diversas, em que atendo as demandas de
competéncia residual, que ndo se encaixam nas atribuicdes dos demais nacleos especializados,
0 que demanda conhecimento amplo nas mais diversas areas do Direito.

A Advocacia Publica me realiza profissionalmente. A Procuradoria Geral do
Municipio de Uberlandia € uma escola e, a0 mesmo tempo, um lar que me acolheu e para o qual
eu quero contribuir cada dia mais. Como disse antes, 0 mestrado se revela, nesse contexto, um
meio de ascensdo na carreira mas, muito mais que isso, uma oportunidade de crescimento
pessoal e de formacdo de uma identidade intelectual propria, que certamente enriquecera a
instituicdo para a qual eu sirvo.

Dito isso, é importante ressaltar, ainda, que a escolha do tema da pesquisa também
passa por esse aspecto de definicdo identitaria dessa pesquisadora iniciante. A oportunidade de
cursar 0 mestrado surgiu concomitantemente a um interesse incipiente no tema do direito a
protecdo dos dados pessoais, que também ganhou uma visibilidade maior no contexto da
pandemia e da entdo proximidade da vigéncia de uma lei brasileira de protecdo de dados
pessoais.

Ja no curso do programa, com o delineamento da pesquisa nos moldes em que
apresento agora, o estudo foi ganhando ainda mais robustez a partir do estabelecimento do seu
referencial teérico, por influéncia de meu professor orientador, pela linha da Economia
Comportamental e da Analise Econémica do Direito, sobretudo a partir dos estudos de Daniel
Kahneman e Cass R. Sunstein, dentre outros.

A vastiddo do campo de conhecimento das ciéncias comportamentais revelou, ainda,
uma novidade, ao lancar luz sobre a ideia da arquitetura de escolhas e sua aplicabilidade
conjunta com os principios de design em beneficio da melhor experiéncia do usuario, 0 que,
por certo, podera ser inserido num contexto ndo somente de empoderamento do titular dos
dados pessoais e diminuicdo de sua vulnerabilidade ante a magnitude do big data, das big techs
e da situacdo de vigilancia generalizada a que todos estamos expostos, mas também de
promocdo da adequacdo das organizagdes a essas novas demandas sociais.



Para mim, a conjuncéo dos trés temas revelou uma linha de pensamento absolutamente
nova, um conhecimento atual e necessario para o presente momento histérico. Além disso, o
estudo, formulado nesses moldes, se encaixa perfeitamente na area de concentracdo do
programa de pos-graduacdo stricto sensu em que se insere. A pesquisa esta sendo desenvolvida
no mestrado em gestéo organizacional da Universidade Federal de Cataldo, especificamente na
Linha de Pesquisa Il: Individuo, Organizacdo, Trabalho e Sociedade, cujo objetivo é justamente
identificar as relacGes entre individuo, organizacdes publicas e privadas e a sociedade,
considerando questdes referentes ao desenvolvimento.

Nesse espeque, 0 estudo possibilitara o desenvolvimento de uma andlise que
certamente poderd amparar trabalhos futuros nas areas de protecdo de direitos e garantias
fundamentais e eficiéncia organizacional, tanto nos ambitos publico quanto privado, cumprindo
ndo somente seu papel na realizacéo pessoal e profissional de sua autora, mas contribuindo para

o desenvolvimento do pensamento cientifico num contexto em que ele se mostra primordial.

2. INTRODUCAO
O mundo contemporaneo contempla diariamente o desenvolvimento de novas

tecnologias aplicaveis as mais diversas areas do conhecimento e facilmente inseridas no
cotidiano das pessoas. Diante da infindavel quantidade de informac6es geradas todos os dias e
da velocidade com que elas sdo processadas, houve uma popularizacdo do termo Big Data, que
diz respeito ao trabalho de alta performance e relacionamento de dados de origem diversa para
a tomada de decis@es, assim como a descoberta de novos padrdes e analise dos ja existentes,
trazendo solugGes para o presente e para o futuro (SIQUEIRA,2019).

Por outro lado, a enorme quantidade de dados tratados nessas atividades, sobretudo
aqueles que dizem respeito as pessoas titulares desses dados, fez nascer uma discussdo acerca
dos reflexos dessa realidade em seus mais fundamentais direitos de personalidade, demandando
especial protecdo juridica.

Barreto (2019) sintetiza a importancia da informagéo como ativo na economia digital
e como isso se concretiza mediante a captura e rentabilizacdo dos dados pessoais. De acordo
com a autora, a mercadoria € vocé, seus habitos de consumo, preferéncia, geolocalizacéo.
Rastros de nossas pegadas digitais que marcamos a cada navegacdo. Dai a importancia da
efetiva tutela juridica de protecéo dos direitos e garantias individuais.

Diante disso, o presente estudo propde-se a investigar o direito fundamental a protecéo
de dados pessoais em trés aspectos: como ele vem sendo regulado, o que vem sendo dito sobre



ele nos meios académico e jurisdicional, e como ele pode ser garantido a partir de um ponto de
vista comportamental, tanto sob o ponto de vista dos titulares quanto das organizagdes.

Segundo Rudder (2015), a discussdo publica sobre os dados sempre foi concentrada
especialmente em espionagem governamental e oportunidades comerciais. Contudo, para além
das redes sociais e das fixacdes de preferéncias dos usuarios da internet, o big data exerce
influéncia em outras areas. Sao redes de farmécias e drogarias que armazenam dados sobre
medicamentos adquiridos pelos clientes, sistemas de hospitais e planos de saude que gerem
prontuérios médicos com informacdes dos pacientes, grandes redes varejistas com histéricos de
compras e buscas em sites e lojas fisicas, empresas que retinem dados de contratantes, usuarios
de servigos e empregados, companhias aéreas com dados de qualificacdo pessoal e historico de
viagens de clientes e, ainda, dados mantidos em bases de dados governamentais em suas mais
diversas areas de atuacdo: salde, educacdo, assisténcia social, habitacéo, planejamento urbano,
transito, dentre outras.

Os algoritmos, que s&o normas de procedimentos escritas em linguagem digital em
uma estrutura de programacdo, podem ser usados como meios de controle do comportamento
das pessoas, além de permitirem predizer necessidades e acdes futuras, com base nos dados
coletados. Sua utilizacdo vem acompanhada de riscos e vulnerabilidades de pessoas e
organizacGes, demandando ajuste correto entre o espirito de inovagdo e a responsabilidade
pela inovacdo (HOFFMAN-RIEM, 2019).

Na qualidade de ciéncia social e diante da necessidade de acompanhar esse novo
paradigma de vivéncia coletiva, o Direito vem se adaptando aos ditames da sociedade digital,
criando novos institutos de salvaguarda das relagdes humanas no &mbito virtual. Fala-se, assim,
em Direito Digital, uma crescente vertente da ciéncia juridica cujo estudo e aplicacéo ja sao
parte do dia a dia dos operadores, ndo somente de modo isolado, como disciplina independente,
mas também guardando intersecdo com as mais diversas areas, nos campos do Direito Civil,
Penal, Empresarial, dentre outros.

Em comunh@do com o Direito Constitucional, ha muito se falava na protecéo de dados
pessoais como extensdo dos direitos fundamentais a liberdade e a privacidade. Nesse aspecto,
0s dados pessoais sdo tomados como parte da personalidade dos individuos e, como tal,
merecem ser resguardados. Diante disso, foi promulgada, em fevereiro de 2022, a Emenda a
Constituicdo n° 115, que incluiu no art. 5° da Constituicdo Federal o inciso LXXIX, segundo o
qual é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, incluindo a protecéo de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais



e fixando a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre protecédo e tratamento de dados
pessoais.

Essa perspectiva surge no fluxo de uma mudanca mundial, inspirada no Regulamento
Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia (General Data Protection Regulation — GDPR),
publicado em 2016 e em vigor desde maio de 2018.

Seguindo essa tendéncia, o Direito Brasileiro cuidou de elaborar uma legislagéo
prépria, a partir da promulgacdo da Lei n° 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), em 14 de agosto de 2018, com vigéncia a partir de 18 de setembro de 2020 e que, nos
termos de seu art. 1°, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou pessoa juridica de direito publico ou privado.

A lei esta vigente ha pouco mais de um ano, e suas san¢oes estdo sendo aplicadas desde
agosto de 2021. Desde sua promulgacéo, especialistas vém apresentando discussdes sobre sua
aplicabilidade, seus fundamentos e a regulamentacéo do direito a protecdo dos dados pessoais.
Ao mesmo tempo, as universidades e centros académicos vém incluindo a disciplina de direito
digital e protecdo de dados em seus cursos de Direito, e também vém instituindo programas de
formacdo nessas areas, seja em cursos de extensdo ou programas de pos-graduacdo lato ou
stricto sensu. A Agéncia Nacional de Protecdo de Dados, cuja criacdo estava prevista na LGPD,
foi instituida e ja esta apresentando produgdo normativa.

Com isso, as organizacOes publicas e privadas devem se adequar aos novos paradigmas
normatizados e, mais que isso, deve ser estabelecida uma cultura de protecdo de dados nas

organizacOes e na sociedade em geral.

3. PROBLEMA
A partir do contexto descrito anteriormente, apresenta-se 0 seguinte problema de
pesquisa: de que modo a protecdo dos dados pessoais tem sido abordada por académicos,

formadores de opini&o e juristas?

4. JUSTIFICATIVA

A Lei Geral de Protecdo de Dados € uma norma de vigéncia recente e sua
implementacdo esta gerando impactos para as mais diversas organizacdes e para os titulares,
além de estar instituindo uma nova matéria no estudo do Direito. Por esse motivo, o presente
estudo aborda ndo somente a regulamentacéo do direito a protecdo de dados pessoais com vistas
a estabelecer um panorama atualizado sobre o tema, baseado no que vem sendo publicado pela
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academia em artigos, dissertacOes e teses, pelos especialistas e formadores de opinido nos
canais de comunicacao juridicos e pelos Tribunais em suas respectivas jurisprudéncias, mas
também analisando a efetividade do direito a partir de um ponto de vista comportamental.

A relevancia social do estudo € lancar luz ao que se tem dito e feito sobre proteger
dados pessoais, partindo-se do principio de que o titular de dados pessoais, frente & magnitude
do Big Data, é sujeito vulneravel e merece protecdo. Fala-se, aqui, do cenério que Bioni (2021)
denominou de economia de vigilancia, em que ha observacdo permanente do comportamento
dos individuos e as informacOes pessoais sdo matéria-prima para geracao de riqueza, numa
situacdo de varejo dos dados pessoais.

Aborda-se também o direito a protecdo de dados em um aspecto econémico, de analise
do ambiente de tomada de decisdo tanto do governo, que deve instituir e regulamentar a
obrigacdo de protecdo de dados pessoais mediante a edicdo e aplicacdo de normas juridicas,
quanto das organizaces, que sao destinatarias dessas normas e estdo concretizando o direito a
protecdo de dados por meio de seus respectivos planos de tratamento. Nesse sentido, também é
importante ressaltar que o estudo tem relevancia académica uma vez que esta inserido em um

programa interdisciplinar de p6s-graduacdo strictu senso em Gestdo Organizacional.

5. OBJETIVOS

Obijetivo geral: caracterizar a concepc¢do disseminada por académicos, formadores de
opinido e juristas acerca do modelo de regulacdo do tratamento dos dados pessoais e analisar o
processo de implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados em Municipios de médio e
grande porte.

Obijetivos especificos:

a) descrever como a producao cientifica expressa em periodicos e bases cientificas de
grande repercussdo nacional tem compreendido a Lei Geral de Protecdo de Dados em seus
aspectos definidores como garantia de eficicia do direito fundamental a protecdo de dados em
ambito nacional.

b) identificar e analisar as representac6es e enquadramentos dos editoriais, dos artigos
de opinido e noticias das bases Jota.Info e Conjur e das decisfes dos tribunais a partir da
plataforma Painel LGPD nos Tribunais.

c) analisar o processo de implementacdo da LGPD nos Municipios de Uberlandia/MG
e de Cataldao/GO a partir de seus documentos e a efetividade do direito & protecdo de dados
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pessoais com base nos preceitos do design thinking, do privacy by design, do legal design e da

experiéncia do usuério.

6. METODOLOGIA

De um modo geral, o presente trabalho consistir-se-a& em um estudo exploratorio, que
visa, nas palavras de GIL (2017), proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito. Afinal, seu objetivo geral é caracterizar a concepgéo
disseminada por académicos, formadores de opinido e juristas acerca do modelo de regulacéo
do tratamento dos dados pessoais e analisar a efetividade do direito fundamental a protecdo dos
dados pessoais de um ponto de vista comportamental.

O estudo é delineado como pesquisa bibliografica, uma vez que sera elaborado com
base em material ja publicado, notadamente publicacdes académicas disponiveis em bancos de
artigos, teses e dissertacdes, editoriais, noticias e colunas de portais juridicos e jurisprudéncias
de Tribunais.

A dissertacdo sera construida a partir da producdo de artigos independentes, mas
vinculados em relacdo ao problema de pesquisa €, portanto, complementares. A escolha pelo
modelo de artigos deve-se ao fato de que cada um deles corresponderd ao estudo que,
respectivamente, atendera aos objetivos especificos do trabalho.

O Estudo 1 consiste em uma pesquisa bibliografica intitulada “A Lei Geral de Protegao
de Dados como garantia fundamental: uma reviséo integrativa de literatura”, cujo objetivo ¢
descrever como a producdo cientifica expressa em periodicos e bases cientificas de grande
repercussao nacional tem compreendido a Lei Geral de Protecdo de Dados em seus aspectos
definidores como garantia de eficacia do direito fundamental a protecdo de dados em &mbito
nacional.

Na sua elaboracdo, realizou-se um trabalho de identificagcdo, compilacdo, analise e
interpretacdo das referéncias bibliograficas de artigos publicados nos Anais do Enanpad (base
de dados de artigos completos), Base de dados da SCIELO, Annual Reviews, e das dissertacoes
e teses indicados no Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES. Seréo utilizados os descritores
“Lei Geral de Prote¢ao de Dados” e “protecdo de dados”, e excluidos o excedente de materiais
repetidos e estudos fora do contexto do tema, mediante anélise feita a partir dos resumos.

O Estudo 2 também seguira o delineamento de pesquisa bibliografica, e tera por
objetivo identificar e analisar as representacoes e enquadramentos dos editoriais, dos artigos de
opinido e noticias das bases Jota.Info e Conjur e das decis6es dos tribunais a partir da plataforma
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Painel LGPD nos Tribunais. Para tanto, far-se-4 um levantamento do que foi publicado nas
bases de dados mencionadas a partir da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados, ou seja,
18 de setembro de 2020. O material coletado sera separado em categorias, a partir do ponto de
vista abordado, as quais serdo definidas no decorrer da analise dos dados.

d) O Estudo 3 corresponderd a uma anélise do processo de implementacéo da LGPD
nos Municipios de Uberlandia/MG e de Cataldo/GO a partir do estudo de documentos
produzidos em seus respectivos 6rgdos. Serd analisada, ainda, a efetividade da garantia do
direito a protecdo de dados nesses documentos a partir dos principios do design thinking, do

privacy by design, do legal design e da experiéncia do usuario.

7. REFERENCIAL TEORICO
7.1. Questdes introdutorias

A protecdo dos dados pessoais vem sendo encarada como direito merecedor de regulacéo
h& muitos anos. No Brasil, os esforcos legislativos para sua garantia ja vinham sendo vistos, de
forma mais contundente, desde a promulgacéo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011)* e do Marco Civil da Internet (Lei Federal n® 12.965, de
23 de abril de 2014)2.

Veronese e Melo (2018), estudando as normas e conceitos juridicos em uso no Brasil para
a protecdo dos dados pessoais antes da promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, revelaram que o maior problema do Brasil era a fragmentacdo das normas que
regulavam o direito e a desconcatenacao de esforgcos em produzir cooperacgao entre diferentes
atores sociais para firmar padrdes de comportamento, inclusive no campo da protecdo de
dados pessoais. Na ocasido, os autores ja identificavam o atraso do pais na regulacdo do direito
e o grande desafio consistente em aprovar uma legislagdo que fosse aplicavel tanto ao setor
publico quanto ao privado.

Além disso, é importante atentar para a dupla funcéo das legislacdes de protecéo de dados
pessoais de garantia da inviolabilidade da vida privada e fomento do desenvolvimento
econdmico, considerando que a utilizacdo dessas informacGes é estratégica na maior parte dos

atuais modelos de negocios. Trata-se de verdadeira compatibilizacdo entre os principios

Art. 6°. Cabe aos oOrgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: (...) Il — protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

2 Art. 3°. A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios: (...) Il — protecdo da privacidade;
111 — protecdo dos dados pessoais, na forma da lei.
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constitucionais da dignidade da pessoa humana e os da ordem econémica, especialmente o da
livre iniciativa (BIONI, 2021).

A Lei Geral de Protecdo de Dados contempla todos esses aspectos. Com efeito, o artigo
1° da Lei n° 13.709/2018 estabelece sua incidéncia sobre agentes de tratamento de dados
pessoais dos &mbitos publico e privado, e 0 seu objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Além disso, o artigo 2° elenca em seus incisos 0s seguintes fundamentos da disciplina da

protecdo de dados pessoais:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacgdo informativa;

111 - a liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicacdo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovagéo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Como se V&, a lei abarca dentre os preceitos fundamentais da protecéo de dados pessoais
o fomento ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, livre iniciativa e livre concorréncia,
mas também a garantia de direitos fundamentais dos sujeitos, como o livre desenvolvimento da
personalidade, o respeito a privacidade, a autodeterminacdo informativa e o exercicio da
cidadania.

Dito isso, é importante registrar que o presente estudo promovera analises sobre o atual
estado da arte do direito a protecdo dos dados pessoais, tanto do ponto de vista da regulacdo
qguanto da sua implementacdo, para, em seguida, amparado em abordagens de teorias
comportamentais, estabelecer modelos instrumentais de garantia da efetividade do direito, com
vistas a reduzir as vulnerabilidades dos titulares de dados e promover a adequacdo das

organizagOes aos novos ditames sociais de resguardo da privacidade.

7.2. A vulnerabilidade do titular de dados pessoais

Bioni (2021) trata do desafio da privacidade informacional decorrente do cenario de
vigilancia constante utilizando-se da definicdo de vigilancia liquida trazida pelos sociélogos
Zygmunt Bauman e David Lyon, segundo os quais a vigilancia esta diluida no arranjo
socioeconémico contemporaneo no qual os dados fluem por inUmeros atores e sensores.
Segundo aquele autor, ela esta distribuida em um movimento descentralizador e plural, onde

estdo presentes diversos observadores e onde penetram inimeras e novas tecnologias, uma
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verdadeira rede onde trafegam dados e informag0es sdo compartilhadas para o alcance de uma
finalidade comum.

Nesse contexto, Hoffman-Riem (2019) fala na constituicdo de um novo tipo de mundo,
para além do on line e do off line: 0 mundo on-life, em que computadores passar a substituir as
pessoas na tomada de decisdo, intervindo nas suas manifestagdes de vontade, anulando suas
reflexdes conscientes e fragilizando o exercicio de sua autonomia.

Volta-se a j& mencionada constatacdo da vulnerabilidade do titular de dados, que ndo tem
consciéncia de todos os atores e praticas envolvidos nessa rede, ficando impossibilitado de
gerenciar plenamente suas informacBes pessoais. Além da magnitude desse sistema de
vigilancia, a capacidade de gerenciamento dos dados pessoais pelo titular fica, ainda, restringida
pelas proprias limitacdes da racionalidade humana, as barreiras psicolégicas que exercem

influéncia no processo de tomada de decisdo das pessoas (BIONI, 2021).

7.3. A Economia Comportamental

Nesse cenario de influéncia dos sistemas de vigilancia e de interferéncia algoritmica,
destaca-se a abordagem da Economia Comportamental, também denominada Behaviorismo,
que surgiu na decada de 1970 como um movimento tedrico que questiona o0 principio
econdmico classico de que os individuos agem de forma estritamente racional e realizam
escolhas satisfativas do proprio interesse, visando a obtencdo de méxima utilidade. E uma
disciplina recente que se apropria de conhecimentos da psicologia e da sociologia para analisar
0 comportamento humano na tomada de deciséo.

O embrido da Economia Comportamental surgiu com Amos Tversky, na década de 1960,
guando ao realizar estudos empiricos para comprovar cientificamente a tradicional Teoria
Subjetiva da Utilidade, observou que a Teoria Econdmica dominante ndo respondia a todas as
questdes comportamentais que influenciavam a tomada de decisdo dos individuos, de modo que
as questdes cognitivas também deveriam ser consideradas. Daniel Kahneman, também na
década de 1960, ao estudar a Psicologia Cognitiva constatou que fatores cognitivos levam os
individuos ao cometimento de erros sistematicos de julgamento. A parceria de ambos 0s
estudiosos levou a formacao das bases da Economia Comportamental, um trabalho vencedor
do Prémio Nobel de Economia do ano de 2002. Tversky e Kahneman instituiram o que se
denominam heuristicas, que sdo esses fatores cognitivos individuais nos quais as pessoas se
apoiam para simplificar a tomada de decisao, e vieses, 0s erros sistematicos e previsiveis que
delas decorrem (DAURA, 2018).
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Na éarea da economia, um dos principais responsavel pela divulgacdo da Economia
Comportamental foi o economista norte-americano Richard Thaler, também ganhador do
Prémio Nobel de Economia, em 2017, cujos trabalhos abordam, principalmente, o tema de
Financas Comportamentais e, mais recentemente, a formulacao de politicas publicas com base
na “Arquitetura da Escolha” (DAURA, 2018).

7.4. A Analise Econémica do Direito (AED)

Aproximando-se do Direito, as teorias econdmicas foram incorporadas pela metodologia
da Andlise Econémica do Direito, inicialmente a partir dos estudos de Aaron Director, Ronald
Coase, Guido Calabresi, Gary Stanley Becker e, de forma definitiva, pela obra de Richard Allen
Posner, autor do manual Economic Analisys of Law (NASCIMENTO, CABRAL E SOUZA,
2020).

A Anédlise Econémica do Direito € um método de avaliacdo da eficiéncia das normas
juridicas e das politicas publicas a partir de uma analise das consequéncias geradas por elas.
Parte do pressuposto de que, uma vez que 0S recursos Sao escassos, as pessoas realizam escolhas
sopesando custos e beneficios, e tomam decisdes que maximizam seu bem-estar, podendo
alterar seu comportamento caso recebam incentivos melhores. E uma abordagem Util quando
se considera que a norma juridica € um instrumento de incentivo de escolhas, as san¢des nela
cominadas sdo 0s respectivos custos, e que a alocacdo de recursos, que € realizada com base
nas escolhas dos destinatarios da norma juridica, deve ser eficiente, de modo que ndo haja
beneficio de um as custas do prejuizo de outrem (GICO Jr., 2016).

Nessa perspectiva, 0 behaviorismo pode ser aplicado a analise e elaboracdo de politicas
publicas, permitindo aos agentes politicos que evitem e corrijam comportamentos indesejados
ou viciados pela falsa presuncéo de racionalidade. Surge, entdo, um debate sobre a intervencéo
do Estado no dominio econémico com vistas a conducdo de comportamentos individuais a um
nivel socialmente desejado, visando a promoc¢do da economia e do bem-estar geral da
sociedade.

Sendo assim, ajustes de natureza legislativa podem transformar a forma como as pessoas
reagem a incentivos, evitando que agentes econdmicos sejam vitimas de suas proprias escolhas.
Com base nessa perspectiva, ja se fala, inclusive, em uma Anélise Econdmico-Comportamental
do Direito.

No &mbito do controle das informagdes pessoais de cada individuo, observa-se
especialmente a incidéncia da barreira psicoldgica da teoria da decisdo da utilidade subjetiva,
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caracterizada pela tendéncia do sujeito de focar nos beneficios imediatos, no caso, o acesso ao
produto ou servico, sem sopesar 0s possiveis prejuizos a privacidade, que sdo temporalmente
distantes, uma vez que possiveis danos atinentes a perda do controle sobre os dados pessoais
somente poderdo ser experimentados no futuro.

E o que Bioni (2021) denomina de paradoxo da privacidade, em que as pessoas, agem de
forma contréria a protecao de seus dados pessoais, apesar de valoriza-la. O autor ainda esclarece
que isso se deve a chamada dissonancia cognitiva, em que 0 sujeito procura uma zona de
conforto, um alivio, para compensar o desconforto do prejuizo suportado, fazendo surgir uma
relacdo de incoeréncia entre o que acredita e 0 que realmente pratica.

O autor ainda faz mencdo a existéncia de estudos empiricos que demonstram a
capacidade do mercado de criar novas tecnologias que neutralizem a capacidade dos individuos
de controlar seus dados pessoais e a propria resignacao dos individuos ante a sua incapacidade
de fazé-lo, o que corrobora o fato de que o mercado imp&e vulnerabilidades de ordem
informacional, técnica e econdmica ao cidadao, em uma verdadeira sobreposicao de fraquezas.

Ressalta, ainda, que, se diversas oportunidades sdo condicionadas ao fornecimento dos
dados pessoais, 0 sujeito que opta por ndo o fazer abre mao de frui-las, tornando-se um
verdadeiro ermitdo na sociedade da informacdo. A partir dessa conclusao, diz-se que a protecéo
dos dados pessoais gera um custo social em decorréncia de dois fatores: a) gera uma garantia
que, se exercida, essencialmente acarreta a exclusdo do cidaddo da sociedade; b) beneficia
somente uma minoria que pode sustentar econémica e socialmente o exercicio do direito de
excluir-se do meio social.

Hoffman-Riem (2019) também destaca que h& uma disparidade estrutural entre
usuarios e as grandes empresas de comunica¢do no momento em que se limita a autonomia do
individuo a dar ou ndo seu consentimento para acesso aos seus dados, uma vez que a negativa,
muitas vezes, significa a exclusdo de importantes possibilidades de comunicacao,
eventualmente necessarias a existéncia individual.

Bioni (2021) esclarece, entdo, que a tutela juridica do direito a protecdo dos dados
pessoais deve ir além de impor ao titular o fardo da escolha entre consentir ou ndo com o
tratamento de seus dados. O autor defende a intervencdo estatal na elaboracdo do desenho
normativo e na formulacdo de politicas publicas para que se empodere o0 sujeito vulneravel,

dando-lhe autonomia e, a0 mesmo tempo, protegendo-o.

7.5. O Paternalismo Libertario
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E 0 que Sunstein e Thaler (2003)° denominam de paternalismo libertario, uma
abordagem que considera que as instituicBes publicas e privadas devem atuar de modo a
influenciar o comportamento das pessoas, guiando suas escolhas a decisdes que irdo melhorar
seu bem-estar. Segundo os autores, a no¢ao de paternalismo libertario pode ser complementada
pela de benevoléncia libertéaria, por meio da qual as regras padronizadas, os efeitos contextuais
e 0s pontos de partida serdo direcionados ao melhor interesse dos terceiros vulneraveis.

Eles justificam sua abordagem a partir da constatacdo de que ainda ndo houve uma
reflexdo séria sobre os efeitos dessas regras padronizadas sobre o comportamento social, o que
faz com que as preferéncias das pessoas sejam mal formadas e prejudiciais porque partem de
regras que ndo foram construidas com vistas & promocéo de seu bem-estar.

Ganha destaque o termo nudge, cunhado por aqueles mesmos autores, que pode ser
entendido como um “empurrao”, uma indicacao nao explicita e nao vinculativa de opg¢des
previamente programadas pelo agente publico, que atua como mecanismo influenciador de
escolhas individuais visando ao incremento do bem-estar nos setores sociais, educacional, de
salde, financas etc. A arquitetura das escolhas conduzidas pelo Estado regulador preservaria a
liberdade de escolha das pessoas ao mesmo tempo em que as conduz para o incremento de seu
bem-estar e para a consecucao de melhores resultados no ambito coletivo.

Um resultado étimo dessas medidas paternalistas seria a possibilidade genuina dos
cidaddos de gerenciarem suas informacgdes pessoais. Nesse espeque, a abordagem da Analise
Econdmica do Direito presta-se a investigacdo da eficiéncia das normas e politicas publicas de
garantia do direito a protecdo dos dados pessoais visando a reducdo da vulnerabilidade dos
titulares de dados e, consequentemente, a maximizagdo do bem-estar social.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Hoffman-Riem (2019), considerando que a
observancia das normas é um procedimento de construcéo social, defende a necessidade de que
a imposicdo do cumprimento das regras juridicas atinentes ao controle algoritmico seja
realizada pelo Poder Publico, seja por meio de 6rgdos administrativos ou Tribunais, a fim de
que os sujeitos atingidos pela norma participem ativamente do processo correspondente,
influenciando no resultado e, em Gltima instancia, na eficacia da regra juridica.

Considerando todos esses pontos, no presente estudo analisa-se a regulamentacéao e
implementacdo do direito a protecdo dos dados pessoais sob a influéncia dos preceitos da

Anadlise Econémica do Direito, ndo somente ao considerar 0s custos governamentais da

3 O artigo original, Libertarian Paternalism Is Not na Oxymoron, datado de 2003, foi oficialmente traduzido para
0 portugués e publicado na revistra eletrénica civilistica.com em 2015.
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elaboracdo de normas juridicas garantidoras do direito, mas também a partir do enfoque das
organizacOes publicas e privadas, que sdo importantes personagens na efetivacdo de um
equilibrio do mercado de informacgdes que concilie a detencdo e manipulacdo dos dados

pessoais em seus bancos com a protecao do direito dos titulares a autodeterminacao informativa.

7.6. Legal Design e Experiéncia do Usuario

A partir deste referencial tedrico, € possivel depreender que o presente estudo leva em
consideracdo, além da relevancia da analise da regulamentacdo do direito a protecao de dados,
consolidada na sua protegéo constitucional como direito fundamental e na promulgacéo da Lei
Geral de Protecdo de Dados, também a importéncia de que seja garantida a sua efetividade, o
gue demanda a elaboracgdo de instrumentos aptos a amparar o processo de decisdo do titular na
gestdo de seus dados pessoais.

Trata-se, aqui, de propor o desenvolvimento de modelos juridicos que promovam a
acessibilidade e o conhecimento do titular dos dados pessoais no exercicio de sua
autodeterminacéo informativa, bem como a adequacéo das organizacGes a protecéo do direito
ao mesmo tempo em que se fortalecem nos aspectos de inovacdo, criatividade e influéncia. Para
tais solucGes, vale-se dos principios de design, com o objetivo de criar instrumentos que as
pessoas possam e queiram usar, realizando, ao méximo, uma comunicacao juridica eficiente.

Nesse aspecto, o design do século XXI tem se estabelecido como foco a experiéncia
do usuario ao interagir com um determinado produto em um certo ambiente ou contexto.
Oliveira, Limeira e Rosa (apud TONETO E COSTA, 2014) atribuem a propagacao dessas
novas praticas a partir dos anos 1990 ao surgimento de pesquisas com 0S usuarios para a
investigacdo cientifica das emogdes e sua influéncia no seu comportamento, possibilitando o
surgimento de produtos mais adaptados as necessidades e desejos dos mesmos.

Com fulcro no que ja foi analisado até agora, nota-se a relevancia dos estudos do
comportamento, aqui compreendidos sob o aspecto da Economia Comportamental e, via de
consequéncia, da Andalise Econémica do Direito, para o desenvolvimento de novas praticas de
criacdo, regulamentacdo e exercicio de direitos, que abarca necessariamente a tomada
consciente de deciséo.

Margareth Hagan (apud FALEIROS JR e CALAZA, 2021), pesquisadora da
Universidade de Stanford, a quem se atribui o titulo de criadora do legal design, definiu-o0, em
traducdo livre, como uma forma de avaliacéo e criagdo de servicos juridicos, com foco na sua

utilidade, usabilidade e capacidade de envolvimento. Essa abordagem utiliza-se de trés
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conjuntos principais de recursos: processo, mentalidade e mecéanica, 0os quais ajudam na
concepcao, construcéo e teste das melhores formas de fazer as coisas no direito.

Diante dessa finalidade de garantir que o servico ou documento juridico revele-se util
e compreensivel as pessoas a quem se destinam, Nybg (2021) destaca a importancia do usuario
na conducgdo do desenvolvimento desses produtos. Para ele, o legal design é instrumento de
promocéao do acesso & justica, uma vez que permite aos usuarios o exercicio dos seus direitos.
Dai a aplicacdo, em concomitancia ao legal design, dos preceitos da Experiéncia do Usuario,
gue em inglés se denomina User Experience e por isso € amplamente tratada pela sigla UX.

Theo Farrington (apud TELLES, 2021), afirma que o design da experiéncia do usuario
abarca a jornada deste na solucdo de um problema que diga respeito a usabilidade de um
aplicativo ou produto. Em outras palavras, sdo as experiéncias provocadas pela interacéo entre
0 usuario e o produto. E isso tem sido cada vez mais levado em conta pelas organizagdes, que
tém se dedicado a inovar e aprimorar sua relagdo com seus clientes.

Unidas tais abordagens, ante a viabilidade de sua aplicacdo aos diversos documentos
juridicos, sobretudo contratos, termos de uso, avisos de privacidade, dentre outros, torna-se
possivel a compreensao e a elaboracdo de novos instrumentos que possibilitem um incremento
na experiéncia do usudrio titular dos dados pessoais no sentido de garantir a efetividade do

direito & sua protecéo.
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8. ESTUDOS PROPOSTOS

8.1. Estudo 1: A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL: UMA REVISAO INTEGRATIVA DE LITERATURA

Resumo: A Lei Geral de Protecdo de Dados impds as organiza¢bes uma atua¢do mais acurada
no tratamento dos dados pessoais, uma vez que regulamenta direito fundamental a garantia de
inviolabilidade da vida privada. Neste estudo, objetiva-se descrever como a producao cientifica
nacional expressa em periddicos e bases cientificas de grande repercussdo nacional tém
compreendido a Lei Geral de Protecdo de Dados em seus aspectos definidores. Trata-se de
revisao integrativa de literatura cujos resultados demonstram que a protecao de dados envolve
aspectos da regulamentacdo em diversas areas, e que hd uma aceleracdo na producéo nacional
sobre o tema. No ambito internacional, verifica-se que as analises passam por questfes de
gestdo de salde, especialmente seus aspectos éticos. Sugere-se, ao final, que seja realizada uma
melhor analise qualitativa das investigacfes sobre o tema, bem como que sejam desenvolvidos
estudos empiricos e programas privados e governamentais sobre a protecdo de dados pessoais.
Palavras-Chave: Lei Geral de Protecdo de Dados, protecdo de dados, garantia fundamental,

direito & privacidade.

ABSTRACT: The General Data Protection Law imposed on organizations a more accurate
performance in the processing of personal data, since it regulates the fundamental right to
guarantee the inviolability of private life. In this study, the objective is to describe how the
national scientific production expressed in journals and scientific bases of great national
repercussion have understood the General Data Protection Law in its defining aspects. This is
an integrative literature review whose results demonstrate that data protection involves
regulatory aspects in several areas, and that there is an acceleration in national production on
the subject. At the international level, it appears that the analyzes involve issues of health
management, especially its ethical aspects. Finally, it is suggested that a better qualitative
analysis of research on the subject be carried out, as well as that empirical studies and private
and governmental programs on the protection of personal data be developed.

KEYWORDS: General Data Protection Law, data protection, fundamental guarantee, right

to privacy.
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INTRODUCAO

Uma sociedade digital utiliza dados para orientar diversas tomadas de decisdes, em
diversos contextos produtivos e simbdlicos da sociedade. Os dados, na atualidade, tém sido
gerados por algoritmos inteligentes, processadores com maiores capacidades, inteligéncia
artificial e o big data.

As acOes dos agentes decisores, subsidiadas por dados pessoais, tém otimizado os
modelos de negocios. Ha uma capacidade de ampliacdo de conhecimento mais profundo sobre
os clientes e os usuarios dos sistemas das organizacGes, sejam publicas, privadas, de saude, da
educacao ou de qualquer setor produtivo ou simbélico da sociedade.

A utilizacdo de dados pessoais, porém, demanda uma atuacdo mais acurada dessas
organizagOes no tratamento daqueles, tendo em vista a imersdo em aspectos da privacidade do
individuo. Fala-se em um novo ambito de aplicacdo do direito fundamental a inviolabilidade da
vida privada diante da importancia que os dados pessoais tomaram na gestéo das organizacgoes
e do risco atinente a sua utilizacdo indevida, revelando a necessidade de que a coleta, uso,
armazenamento e compartilhamento ocorram da forma mais transparente e segura, com a
devida regulamentacao.

A partir do modelo da GDPR (General Data Protection Regulation), a norma Europeia
de regulacdo da protecdo de dados, em vigor desde o ano de 2018, o Brasil promulgou, no
mesmo ano, a Lei Geral de Protecdo de Dados, a LGPD, em vigor desde 18 de setembro de
2020. O escopo da lei, nos termos do seu artigo 1°, é dispor sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou pessoa juridica de direito publico
ou privado (BRASIL, 2018).

Dai depreende-se a amplitude de aplicacdo dessa norma a qual se submetem, resguardadas
algumas excecOes também nela previstas, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado que realizem tratamento de dados pessoais. E com isso, a sua abrangéncia
em diversas areas, tais como, relagdes consumeristas e trabalhistas, Administracdo Publica,
gestdo de saude, ambiente de internet, comércio, dentre outros.

Nesse espeque, a LGPD revela-se uma verdadeira garantia fundamental de defesa dos
direitos da personalidade dos sujeitos cujos dados pessoais séo tratados e, a0 mesmo tempo, um
instrumento de regularidade das organizagdes quanto as mais contemporaneas praticas de
seguranca da informagéo e confiabilidade. E diversos estudos tém buscado compreender o
fendmeno da tendéncia regulamentadora da preservacao dos direitos fundamentais decorrente

de novas tecnologias que acessam e divulgam a privacidade, intimidade, imagem e honra sob a
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perspectiva dos mais diversos campos de atuacéo e do saber (c.f. Tepedino, 2019; De Aragao,
Schiocchet, 2020; Gregori, 2020; Miragem, 2020; Silva, 2020; Frazéo, Oliva, Monteiro, 2021,
Rojas e Medeiros, 2021).

Com a diversidade de abordagens envolvendo a aplicacéo e estudos da regulagéo sobre a
protecdo de dados, Rapdso et al. (2019) realizaram uma revisdo sistematica da literatura que
objetivou analisar as informagGes correntes na comunidade cientifica sobre Lei Geral de
Protecdo dos Dados Pessoais sob a perspectiva da tecnologia de informacdo, numa pesquisa
que englobou um periodo de cinco anos, de 2015 até 2019. Foram utilizados como descritores
os termos: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Tecnologia da Informacdo. As bases de
dados pesquisadas foram EBSCOhost e Google Scholar. Foram encontrados, na EBSCOhost,
358 artigos, e mediante a leitura e critérios de exclusdo, 2 artigos foram selecionados por atender
aos objetivos da investigacdo; no Google Scholar foram encontrados 80 artigos e, apés leitura
e aplicacdo dos critérios de exclusdo, 10 artigos foram selecionados.

De forma geral, os resultados no estudo indicaram escassez na producdo envolvendo a
tematica indicada, porém, com um aumento da producdo nos anos finais; os autores sugeriram,
ainda, que as investigacdes futuras devam contemplar a aplicabilidade da lei pois, de forma
geral, os estudos tém abordado somente questdes conceituais.

Ja em 2020, Lohmann, Albuquerque e Machado (2020) realizaram revisao sistematica
sobre o processo de avaliacdo do impacto da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais sobre a
privacidade. Neste manuscrito divulgado o foco foi descrever o estado da arte relacionado a
Avaliacdo de Impacto sobre a Protecdo de Dados (DPIA) e Avaliacdo de Impacto a Privacidade
(PIA).

Este estudo teve como questdes norteadoras: (1) Qual € o conteldo existente em uma
avaliacdo de impacto a protecdo de dados? (2) Qual é a definicdo de risco pertinente para o
GDPR? (3) Quais s@o as diferencas entre as metodologias existentes? (4) Quais sdo as
tendéncias para a avaliacdo de impacto a protecdo de dados? (LOHMANN,
ALBUQUERQUE e MACHADO, 2020). Adotou-se como procedimento metodoldgico a
coleta de artigos em inglés da colegdo principal do Web of Science® — Cole¢do Principal
(Thomson Reuters Scientific) da plataforma Capes.

Os descritores foram distribuidos em trés grupo: a) termos relacionados ao processo de
avaliacdo de impacto, b) termos relacionados as caracteristicas do processo em estudo, ¢)
termos associados & privacidade, de forma geral, contemplando conceitos e legislaces

existentes. Os pesquisadores fizeram um refinamento de consulta gerando uma férmula para
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consulta no Web of Science. A formula utilizada foi TS = (("Privacy Impact Assessment” OR
"PIA" OR "Data Protection Impact Assessment” OR "DPIA") AND ("Privacy" OR "Personal
Data” OR "GDPR" OR "DPA" OR "Data-Collection" OR "Awareness” OR "Trust" OR
"liability™) AND ("Transparency” OR "Impact” OR "Evaluation” OR "Assessment” OR
"Rights" OR "Security measures").

A partir de uma analise qualitativa dos contetdos identificados, a revisdo apresentou
contribuigdes praticas no aspecto metodologico e contribui¢des conceituais em alto nivel sobre
aspectos juridicos e definicoes.

Por fim, o estudo de Burrell e Fourcade (2021) prop6e uma leitura da literatura académica
preocupada com as implicagdes sociais das transformagdes envolvendo a sociedade digital.
Primeiro, discutiram o surgimento de uma nova classe ocupacional, chamada de elite
codificadora. Neste grupo, o poder consolidou-se por meio de seu controle técnico sobre os
meios digitais de producéo e extraindo trabalho de uma forca de trabalho recém-marginalizada
ou ndo remunerada, o “cibertariado”.

Em uma segunda analise, mostraram que a implementacdo de técnicas de otimizacao
matematica em dominios tdo variados quanto educacao, medicina, crédito e financas e justica
criminal intensificou o dominio da Idgica atuarial de tomada de decisdo, potencialmente
transformadora de caminhos para a reproducdo social e mobilidade, mas também gerando um
retrocesso para aqueles governados.

Explorou-se, ainda, como a mesma intermediacdo algoritmica difusa na comunicacao
digital esta transformando a maneira como as pessoas interagem, se associam e pensam. Com
isso, Burrell e Fourcade (2021) alertaram contra as promessas mais selvagens de inteligéncia
artificial, mas reconhecendo o acoplamento cada vez mais estreito entre processos algoritmicos,
estruturas sociais e subjetividades.

Com tudo isso em vista, 0 objetivo geral do presente estudo, portanto, é descrever como
a producéo cientifica expressa em periddicos e bases cientificas de grande repercussao nacional
tem compreendido a Lei Geral de Protecdo de Dados em seus aspectos definidores como

garantia de eficécia do direito fundamental & protecdo de dados em &mbito nacional.

METODO
A pratica baseada em evidéncias funda-se na tese de que a conduta profissional seja
pautada pela utilizacdo de dados empiricos. Nesse sentido, as evidéncias cientificas constroem

um grupo de informacdes de boa qualidade que baseiam essa abordagem, juntamente com
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outros tipos de conhecimentos que utilizados na tomada de decisdo de gestores e formuladores
(HEAD, 2008).

De acordo com Da Silva (2010), a pratica baseada em evidéncias requer: a) a formulacao
da pergunta; b) a busca eficiente da literatura cientifica para identificacdo da melhor evidéncia
que responda a pergunta; c) a sele¢do das pesquisas melhores e mais relevantes; d) a anlise
critica da evidéncia, especialmente quanto a validade, ao impacto e a aplicabilidade; e €) a
integracdo das evidéncias. A revisdo da literatura vem atender a essa exigéncia da pratica
baseada em evidéncias de que seja feita uma busca, analise e descricdo da evidéncia,
especificamente na modalidade da reviséo integrativa, a partir da qual é possivel combinar
estudos de metodologias diversas e integrar os resultados.

Base de Dados. Considerando o objetivo proposto, segundo Medeiros (1991), os passos
convencionais da metodologia cientifica quanto ao controle de variaveis sao a observacdo de
fatos e estabelecimento de leis ou checagem de conhecimentos adquiridos. Dessa forma, levou-
se a efeito o trabalho de identificagdo, compilagdo e andlise e interpretacdo das referéncias
bibliograficas dos artigos publicados nos Anais do Enanpad (base de dados de artigos
completos), Base de dados da SCIELO, Annual Reviews, e das dissertacdes e teses indicados
no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES.

Procedimento de coleta. As bases indicadas tém acessos diferenciados: a) acesso
aberto/livre a base de dados da SCIELO e ao Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES™; b)
acesso restrito a associados ou aquisicdo com custo por artigo a base que consta o0s artigos
produzidos nos eventos da ANPAD (Enanpad) e no Annual Reviews.

Amostra. As bases mencionadas e o periédico do Annual Reviews foram considerados as
principais bases no que se refere a veiculacdo da producdo cientifica na area da gestdo e
regulagdo/legislacdo no Brasil. Como horizonte cronoldgico da pesquisa, foi definido o periodo
do ano 2000 até 2021, o que totalizou 38 artigos e trabalhos académicos de formacéo publicados
ao longo desses 21 anos.

A Tabela 01 mostra as bases de dados que foram utilizadas no estudo. Destaca-se que foi
utilizado o descritor “Lei geral de prote¢ao de dados”. Verificou-se que no Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes foram identificados 06 trabalhos, na base de dados da Scielo, 01 artigo,
na Anpad 02 artigos, e na base de dados internacionais da Annual Reviews nenhum artigo foi

encontrado.

* O Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES permite acesso a resumo e indicadores gerais das teses e dissertacoes.
Para se ter acesso € necessario acessar as bibliotecas universitarias onde sdo depositadas as producdes.
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Tabela 01. Indica os descritores utilizados nas bases de dados que foram investigadas. Destaca

a frequéncia de estudos nas bases investigadas.

Descritor utilizado Base de dados Frequéncia
Banco de Teses CAPES 6
Lei geral de protecéo de Scielo 1
dados Anpad 2
Annual Reviews 0

Protecdo de dados Annual Reviews 29

Tendo em vista que a base de dados internacionais da Annual Reviews tem grande
relevancia internacional por produzir artigos de revisao, ajustou-se o descritor para “protecdo
de dados”. Com isso, foi possivel identificar 29 artigos.

Seriam excluidos: o excedente de materiais repetidos e estudos fora do contexto do tema,
mediante analise feita a partir dos resumos, mas nao se constataram tais ocorréncias, de modo
que todos os trabalhos coletados comporéo o corpus. O procedimento de coleta pode ser mais

bem especificado e visualizado ao se observar a Figura O1.

Figura 1: Fluxograma da Coleta de Dados Para RI sobre Lei Geral de Protecdo de Dados
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Figura 1 — Fonte: elaborado pela autora.

Questdo norteadora. A adocao do método da revisdo integrativa decorre da necessidade
de se analisar a literatura acerca do tema abordado de uma forma mais ampla, uma vez que
permite a combinacdo de pesquisas de diferentes métodos para responder a questdo norteadora
do presente estudo, que é a seguinte: como a comunidade cientifica tem compreendido o
impacto da LGPD nos neg6cios ou nas praticas produtivas sociais?

Conforme indicado, compreender fendmenos relativos a regulacdo e a legislacdo de
protecdo de dados envolve uma investigacdo de identificacdo de aspectos relativos ao direito
fundamental a privacidade e a delimitacdo de bens juridicos significativos e valorosos para
sociedade. A questdo que direciona a presente investigacdo envolve especificar como isso tem
sido compreendido na producao cientifica qualificada sobre legislacdo de protecdo de dados. A
questdo norteadora se justifica, dessa forma, por permitir acesso a forma como a comunidade
cientifica nacional e internacional tem analisado aspectos relativos a regulamentacdo dos
fendmenos inerentes a protecao de dados e aos bens juridicos vinculados.

O estudo seguird a seguinte estrutura argumentativa: foram delineados o objetivo e a
questdo norteadora, assim como 0 método a ser utilizado; ap6s, serdo expostos o0s resultados da
pesquisa que, ao final, serdo postos em discussdo com a questdo norteadora a fim de fornecer-
Ihe resposta.

Anélise dos dados. Os dados serdo analisados na secdo de Resultados, levando-se em
consideracdo parametros relativos as bases de dados. Para a finalidade introdutoria relativa a
questdo norteadora, as producdes identificadas no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES
envolveram: tipo do grau académico, ano de publicagdo/defesa, grande area do conhecimento,
area do conhecimento, area de concentragdo, instituicdo em que foi feita a formacéo. Para as
demais bases de dados adotaram-se 0s seguintes parametros: ano de publicacéo, objetivos, tipo

de pesquisa, sintese da investigagéo.

RESULTADOS
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A andlise quantitativa dos dados coletados permite verificar a ocorréncia das producdes
em aspecto numérico e, com isso, identificar a evolucdo do interesse académico-cientifico pelo
fendmeno em analise.

O Quadro 01 mostra o tipo de producdo identificado com o levantamento. Pode-se
verificar que ha uma producdo incipiente no ambito de todas as bases. A comparagdo para se
afirmar que essa producdo ainda é principiante se deve ao comparar com outros fenémenos que
tangenciam com sistemas informacionais ou de legislacdo (C.f. Hoppen e Meirelles, 2005).
Porém, pode-se constatar que a producdo internacional tem um volume superior a producéao

nacional, em valores, respectivamente, de 29 e 09.

Quadro 01. Tipo de producao

BASES DE ) B o Frequéncia
DADOS Tipo de producéo Frequéncia scumulada
Mestrado 4 4
Banco de teses Mestrado
da CAPES Profissional : °
Doutorado 1 6
Total parcial 6
Scielo Artigo completo 1 7
Total parcial 1
ENANPAD Artigo Completo 2 9
Total parcial 2
Annual Reviews Artigo Completo 29 38
Total parcial 29
Total 38

Buscando compreender a evolugdo de forma mais detalhada, utilizou-se a analise de
frequéncia e frequéncia acumulada, medidas que permitem verificar a producéo por ano e 0
comportamento da produgdo em um acumulado. O Quadro 02 mostra a producéo identificada
nas bases selecionadas por periodo. Verifica-se que, apesar da incipiente, a producdo é
constante em todo periodo investigado, e que ha uma aceleracdo da producéo a partir dos
ultimos seis anos, de 2016 a 2021.

Quadro 02. Produgéo por ano



Ano Frequéncia
2000 - 2005 2
2006-2010 5
2011-2015 6
2016-2021 25

Total 38
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A evolucdo da producédo pode ocorrer em diversas areas do conhecimento, como detalha

0 Quadro 03, que mostra a producdo distribuida nas areas do conhecimento da CAPES. De

forma especifica, as areas que mais produziram foram Direito, com 09 trabalhos, e Gendmica

e genética humana, com 7 outros estudos. Esta informacdo destaca a complexidade e a

transversalidade com que tem se abordado o fendmeno da legislacdo e protecao dos dados.

Quadro 03. Area do Conhecimento

Area do conhecimento

Direito
Economia Financeira

Gendmica E Genética Humana

Psicologia
Sociais e Humanidades

Ciéncia De Dados Biomédicos

Meio Ambiente E Recursos
Pesquisa De Materiais
Medicamento

Microbiologia

Frequéncia Frequéncia acumulada

N P P WONNDNDN OO

1

9
10

17
19
21
24

25
26
28
29

No aspecto formativo de cientistas ou interessados em compreender o fendbmeno da

protecdo de dados no Brasil, ao se analisar as teses e dissertagdes produzidas, o Quadro 05

permite verificar que 62,5% das producdes identificadas no Banco de Teses e Dissertacdes da

CAPES ocorreram nas instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

Quadro 04. Instituicdo das produces das teses e dissertacoes.

Instituicéo

Centro Universitario de Bauru

Faculdade Meridional

Frequéncia


https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=financial
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=genom
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=biodatasci
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=energy
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=matsci
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=med
https://www.annualreviews.org/action/doSearch?AllField=%22data+protection%22&ConceptID=&content=articlesChapters&target=default&startPage=&SeriesKey=micro
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Universidade de Fortaleza 1 12,5
Universidade Federal do Ceara 1 12,5
Universidade de Sdo Paulo 2 25

Universidade Federal de Santa Maria 1 12,5
Universidade Federal Fluminense 1 12,5
Total 8 100

Uma andlise que auxilia na compreensdo sobre legislacdo de protecdo de dados envolve
a ocorréncia das frequéncias das palavras chaves utilizadas nos trabalhos encontrados. Desta
forma, utilizou-se do recurso de Nuvem de Palavras”. Conforme indicado por Vilela, Ribeiro e
Batista (2020) a nuvem de palavras é uma ferramenta de analise de conteudo que permite
compreender fenémenos significativos.

No caso em questdo, de acordo com a Figura 02 é possivel verificar que a Lei Geral de
Protecdo de Dados envolve significativamente os termos: ética, dados, direito, genética,
materiais e gestdo. Com isso, é possivel verificar que a regulamentacdo tem abordado questdes
éticas sobre materiais, aspectos humanos e a forma como gestdo deve lidar com propriedades

humanas, nacionais ou internacionais.

Figura 02. Nuvem de palavras obtida a partir das palavras chaves utilizadas nos artigos,

dissertacdes e teses.

analise  arquivo . artificial . base
ciencia . . " «» consentimento o
dados data . digitais
direito . discriminacao . doenca ., e-
colaboracao estrategia estrutura-
propriedades ., estudos . etica
genetica = genoma . gestao
humanos ., o @ o informacao
informado . infraestrutura . inteligencia
internacional . Llei o mater‘a]s
mhealth 2) nuvem personalizada
pesq_ui_sa 3 pessoal plataforma 2)
pOl]t]Ca privacidade ) processo .
questoes . regime o regulamentacao
selecao . social. talentos .. »vigilancia e

O Quadro 05 permite observar a diversidade de formas com que o termo protecdo de

dados pessoais foi abordado e a diversidade de areas que se relacionam. De forma geral, a

* Esta ferramenta possibilita a contagem das palavras permitindo uma visualizacdo dos termos mais frequentes.
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protecdo de dados envolve aspectos da regulamentagdo e legislacdo, seus limites, aspectos
comparados e bem juridico a ser protegido. Outro aspecto consiste no campo da interface com
as ciéncias da saude e tecnologia, uma vez que compreender dimensdes éticas e seus alcances
investigativos tem sido de grande relevancia e consisténcia na utilizacdo e alcance de

tecnologias para tomadas de decisdo e limites da anélise de dados.



Quadro 05. Especifica os objetivos relativos aos artigos, dissertacdes e teses resultantes na investigacao realizada.

ANO DE
. AUTORIA -
TITULO PUBLICACAO, BASE OBJETIVO
{ABNT}
DE DADOS
A protecdo de dados 2016. Banco de Teses e | Analisar a regulamentacdo de protecdo de dados pessoais

pessoais e o sistema legal

sul coreano

KANG, Margareth
Hyun Suk

Dissertacoes da

CAPES.

utilizando a lei de protegdo de dados da Coreia do Sul (PIPA),
para entender os critérios que a fazem receber esse destaque.

Os desafios do anonimato
no contexto de tratamento
automatizado de dados

pessoais na internet

LEITE, Caroline

Narvaez.

2018. Banco de Teses e
Dissertacoes da

CAPES.

Analisar o conteido dos dados pessoais, sua prote¢do no direito
brasileiro e a fragilidade do conceito de anonimato no contexto
da internet.

O direito a privacidade e
os limites impostos pelo
estado em face da protecéo

de dados criptografados

BATTEZINI, Andy
Portella

2017. Banco de Teses e
Dissertacdes da

CAPES.

Avaliar a importancia do Direito a privacidade, frente as medidas
de intervencdo por parte do Estado, que versam sobre a tutela de

dados pessoais criptografados.

Analisar a evolucdo dos direitos fundamentais e entender como

A garantia de privacidade |PIERIM, Fabiana |2020. Banco de Teses e o _
L ) ) B esses direitos foram afetados no decorrer do avanco da tecnologia
nas relagdes virtuais Augusto Zacaib. Dissertagdes CAPES. ) N
de informagé&o.
Autodeterminacgéo Analisar os sistemas juridicos de protecdo de dados pessoais na
LAMBERTY, 2019. Banco de Teses e

informativa no ambito da

justica do trabalho: a

Andrey Oliveira

Dissertacdes CAPES.

Argentina e no Brasil a fim de verificar se os dois paises da

Ameérica Latina garantem efetiva protecéo ao trabalhador, tendo
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protecdo juridica de dados
pessoais do trabalhador
em perspectiva comparada

entre Brasil e Argentina

em vista a sua vulnerabilidade diante da coleta, manipulacéo e
distribuicdo de dados pessoais no ambito judicial, com o uso das

Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo.

Caminhos para a tutela da
privacidade na sociedade
da informacéo: a protecao
da pessoa em face da
coleta e tratamento de
dados pessoais por agentes

privados no Brasil

CARVALHO,
Joana De Moraes

Souza Machado

2014. Banco de Teses e
Dissertacdes CAPES.

Buscou-se apresentar argumentos criteriosamente sistematizados
que sustentem a efetiva tutela da pessoa, em frente ao tratamento

de dados pessoais por agentes privados.

O titular de dados como
de

capitalismo de vigilancia e

sujeito direito no
mercantilizacdo dos dados
na Lei Geral de Protecédo

de Dados

FORNASIER,

Mateus de
Oliveira; KNEBEL,
Norberto Milton

Paiva

2021. Scielo.

Caracterizar o regime juridico da Lei Geral de Protecdo de Dados
sob os conceitos apresentados pelo capitalismo de vigilancia,
tendo como objetivos especificos: (I) descrever a economia
politica da vigilancia e o papel do titular de dados/ usuério de
servicos digitais e (11) identificar a inser¢do da LGPD no contexto
da exploracdo econdmica dos dados pessoais por meio do

instrumento do consentimento do titular.
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662021000201002&lang=pt
https://search.scielo.org/?q=%22LGPD%22&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&q=%22Lei+Geral+de+Prote%C3%A7%C3%A3o+de+dados%22&lang=pt&page=1

de

em

Perspectivas
Privacidade
Marketing: uma revisao de
literatura sobre
abordagens conceituais a
de

luz da Lei Geral

Protecéo de Dados

RICHARDE, Ana
Paula Merenda.

2020. ENANPAD

Analisar as pesquisas sobre privacidade em marketing,
sintetizando perspectivas e discutindo-as a luz da Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

de Dados
Acesso A

Protecdo
Pessoais e
Informacdo: interfaces do

papel da sociedade civil no

BATAGLIA,
Murilo
LEMOS, Amanda

Nunes

Borsio;

Lopes
Espineira;
FARRANHA, Ana
Claudia.

2020. ENANPAD

Compreender o papel dos movimentos sociais na manutencao dos

direitos de acesso a informacéo e protecdo de dados pessoais.

processo legislativo
brasileiro

Supercomputing and
Secure Cloud

Infrastructures in Biology

and Medicine

JESPERSGAARD,
Cathrine;  SYED,
Ali; CHMURA,
Piotr; LONGREEN,

Peter.

2020. Annual Reviews.

Analisar o efeito da quantidade de dados de salde armazenados e
0s registros de saude, bem como a forma para tomar decisoes e

prepara ao desenvolvimento de uma medicina personalizada.
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https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-012920-013357
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-012920-013357
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-012920-013357
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-012920-013357

Looking Beyond GINA:
Policy Approaches to
Address

Discrimination

Genetic

JOLY,
DUPRAS, Charles;
PINKESZ, Miriam;
TOVINO, Stacey
A;

ROTHSTEIN, Mar
kA,

Yann;

2020. Annual Reviews.

Analisar aspectos da discriminacdo genética, suas vantagens e

desvantagens.

The Genomic Commons

CONTRERAS,
Jorge L;
KNOPPERS, Barth
aM.

2018. Annual Reviews.

Descrever caracteristicas e a historia Unica dos bens comuns
gendmicos e abordar algumas das tendéncias, desafios e

oportunidades para 0s préximos anos.

Privacy and
Confidentiality of Genetic
Information: What Rules

for the New Science?

ANDERLIK, Mary
R: ROTHSTEIN,
Mark A.

2001. Annual Reviews.

Analisar as questdes éticas, legais e politicas associadas a geracdo

e disseminacdo de informaces genéticas.

The British Constitution:
Labour’s  Constitutional

Revolution

HAZELL, Robert;
SINCLAIR, David

2000. Annual Reviews.

Apresentar as principais mudancas constitucionais adotadas até o
ano de 2000 e identificar outras medidas que precisardo ser

adotadas para acomodar essas mudangas na Constitui¢do do pais.
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https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-111119-011436
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-111119-011436
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-111119-011436
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-111119-011436
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-083117-021552
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.genom.2.1.401
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.genom.2.1.401
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.genom.2.1.401
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.genom.2.1.401
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.3.1.379
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.3.1.379
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.3.1.379

Anthropology in and of the
Archives: Possible

Futures and Contingent

ZEITLYN, David.

2012. Annual Reviews.

Descrever como arquivos e documentos podem ser analisados,

especialmente na atualidade em que ha diversidade de bases de

Pasts.  Archives  as .
. analises.
Anthropological
Surrogates
BERGMANN, Oferecer uma visdo geral das questdes éticas na pesquisa
) ) ) ) Manuela M., nutrigenémica e nutricdo personalizada, a ética em pesquisa e 0
Bioethical Considerations| ) ) o ) . )
_ ~ |GORFMAN, UIf; | 2008. Annual Reviews. |rrescimento das atividades de pesquisa utilizam biobancos
for Human Nutrigenomics ] ] y ]
MATHERS, John existentes e futuros para estudos da interacdo de genes com dieta
C. em risco de doengas comuns.

Mobile Health Monitoring

of Cardiac Status

CHRISTLE, Jeffrey

W.;
HERSHMAN, Stev

en G.;

SOTO, Jessica
Torres; ASHLEY

Euan A.

)

2020. Annual Reviews.

Descrever como a tecnologia inteligente em conjunto com as
plataformas mdveis de salde estd criando um ambiente onde a
prevencdo e a resposta oportuna a eventos cardiacos estdo se

tornando uma realidade.
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https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-anthro-092611-145721
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.nutr.28.061807.155344
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.nutr.28.061807.155344
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-030220-105124
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-biodatasci-030220-105124

Graduate Education in|AERTS, Marc; _ ] 3
o Compreender como se organizam programas de po6s-graduacéo
Statistics and  Data| MOLENBERGHS, ] o o ]
) 2021. Annual Reviews. |em estatistica e ciéncia de dados, bem como uma variedade de
Science: The Why, When, | Geert; ) y o
o oportunidades resultantes de uma formagao em ciéncia de dados.
Where, Who, and What THAS, Olivier.
Analisar a transformacdo que ocorreu no setor bancario em
Digital  Disruption in ) ) relacdo as rupturas tecnologica. Examinou-se 0 impacto na
) VIVES, Xavier. 2019. Annual Reviews. . ) .
Banking concorréncia e seu potencial para aumentar a eficiéncia e o bem-

estar do cliente.

Progress, Challenges, and

ZERBINO, Daniel

Analisar o genoma humano e sua diversidade de utilidades, como

o _|R;  FRANKISH, _ o ) .
Surprises in Annotating Ad 2020. Annual Reviews. |um quadro de referéncia na intersecdo de uma diversidade de
am;
the Human Genome campos cientificos.
FLICEK, Paul.

_ ) ) Propor uma estrutura para a compreensdo de quando os estados

Regulating  information ) 3 ) )
) ) usardo ou ndo atores privados como reguladores substitutos,

flows: States, Private| FARREL, Henry. |2006. Annual Reviews.

Actors, and E-Commerce

avaliando os resultados na regulamentacdo, privacidade e

tributacdo do comércio eletrénico.

Credit for and Control of
Research  Qutputs in

Genomic Citizen Science

GUERRINI, Christi
J.;  CONTRERAS,
Jorge L.

2020. Annual Reviews.

Avaliar a concepcdo de Ciéncia cidada, em que membros do
publico participam como mais sujeitos passivos de pesquisa, nas
quais dados pessoais ou bioespécimes sdo coletados e analisados

por terceiros.
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https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-statistics-040620-032820
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-statistics-040620-032820
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-statistics-040620-032820
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-statistics-040620-032820
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-financial-100719-120854
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-financial-100719-120854
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-121119-083418
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-121119-083418
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-121119-083418
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.9.060804.162744
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.9.060804.162744
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.9.060804.162744
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-083117-021812
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-083117-021812
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-083117-021812

The Rotavirus Vaccine

Analisar a evolucdo da vacina de combate do rotavirus, com 0s

SHAW, Alan R. 2006. Annual Reviews. ]

Saga aspectos inerentes aos estudos e aos dados acessados.
MAJUMDER,
Mary A, Abordar as preocupagdes continuas sobre a qualidade do teste

Direct-to-Consumer
Genetic Testing: Value
and Risk

GUERRINI, Christi
J;

MCGUIRE, Amy
L.

2021. Annual Reviews.

genético DTC, efeitos no sistema de salde e privacidade, bem
como preocupacdes emergentes sobre servicos de interpretacdo

de terceiros e usos ndo relacionados a saude.

Social Media—  and |AIELLO, Allison
Internet-Based  Disease |E.; RENSON, ) Abordar o uso, promessa, perigos e ética da midia social - e coleta
_ ) 2020. Annual Reviews. . ) o
Surveillance for Public|Audrey; ZIVICH, de dados baseada na Internet para vigilancia de saude publica.
Health Paul N.
Examinar as maneiras pelas quais a lei e os tribunais sdo
) utilizados como instrumentos de governanca, como eles
Law and Courts in| MOUSTAFA, ) ) )
o _ _ 2014. Annual Reviews. |estruturam a contengdo entre Estado e sociedade e as
Authoritarian Regimes Tamir. ) . ) o )
circunstancias em que os tribunais séo transformados em locais
de resisténcia ativa.
) S OTLOWSKI, M, Descrever o conceito de discriminacdo genética e fornece uma
Genetic  Discrimination: ] o o . )
) ) TAYLOR, S.;12012. Annual Reviews. |visdo geral das respostas juridicas e politicas ao GD que surgiram
International Perspectives
BOMBARD, Y. globalmente
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https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.med.57.121304.131359
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.med.57.121304.131359
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-med-070119-114727
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-med-070119-114727
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-med-070119-114727
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-publhealth-040119-094402
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-publhealth-040119-094402
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-publhealth-040119-094402
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-publhealth-040119-094402
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-lawsocsci-110413-030532
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-lawsocsci-110413-030532
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-090711-163800
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-genom-090711-163800

Personal Information,

Borders, and the New

Surveillance Studies

MARX, Gary T,
MUSCHERT, Glen
nw.

2007. Annual Reviews.

Analisar e criticar estudos recentes sobre tecnologia de vigilancia
e comunicacdo que envolvem o cruzamento das fronteiras das

informacdes pessoais.

Potential Climate Benefits

WILSON, Charlie;
KERR, Laurie;

Identificar uma amostra de inovacdes de consumo digital que

desafiam as préticas de consumo convencionais intensivas em

of Digital Consumer | SPREI, Frances; 2020. Annual Reviews. o . N ) y o
_ . emissdes nos dominios da mobilidade, alimentacéo, residéncias e
Innovations VRAIN, Emilie; )
energia.
WIOLSON, Mark.
) Explorar elementos especificos do consentimento informado para
Informed  Consent in|MCGUIRE, Amy _ . . ) )
) ) ) pesquisas genéticas e genébmicas conduzidas nos Estados Unidos
Genomics and Genetic|L.; BESKOW, | 2010. Annual Reviews. ) _ )
e consideraram 0os modelos de consentimento alternativos que
Research Laura M.
foram propostos.
LAURSEN,
Thomas Munk; _ _ ) _
o Revisar a literatura sobre mortalidade precoce excessiva em
Excess Early Mortality in| NORDENTOFT, ) ) _ .
) ] 2014. Annual Reviews. |pessoas com esquizofrenia e sugere razbes para a alta
Schizophrenia Merete; ) o ) )
mortalidade, bem como possiveis maneiras de reduzi-la.
MORTENSEN,
Preben Bo.
Multiple Systems | BIRD, Sheila M.; ) Analisar o sistema de captura e recaptura de estimativas de
o 2018. Annual Reviews. y
Estimation (or Capture- | KING, Ruth. populagéo.
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Recapture Estimation) to
Inform Public Policy

Law and Collective

Memory

SAVELSBERG,
Joachim J.; KING,
Ryan D.

2007. Annual Reviews.

Analisar o direito como elemento orientador da memoria coletiva,
como os julgamentos produzem imagens do passado por meio da
producdo e apresentagdo de evidéncias em praticas rituais e

discurso publico

Sociobiology  of  the

Myxobacteria

VELICE, Gregory
J.; VOSS, Michiel

2009. Annual Reviews.

Analisar os conceitos basicos de evolucdo social no que diz
respeito aos microbios, discutir os beneficios potenciais dos
tracos sociais das microbactérias.

Data Science in the Food
Industry

NYCHAS, George-
John; SIMS, Emma;
TSAKANIKAS,
Panagiotis;
MOHAREB, Fady.

2021. Annual Reviews.

Analisar e relacionar a seguranca alimentar a interpretacdo de
dados a partir da proxima geracdo de sistemas de monitoramento
de seguranca alimentar e ao longo de toda a cadeia alimentar
(incluindo a produgdo primaria), mas também da Internet das

coisas, midia e outros dispositivos.

Materials Data Science:

KALIDINDI, Surya

Analisar a natureza da ciéncia de dados e do Big Data, discutir 0s

Current Status and Future |R.; GRAEF, Marc | 2015. Annual Reviews. |recursos dos dados de materiais que os distinguem dos dados em
Outlook De. outros campos.
BURRELL, Jenna; Realizar uma leitura da literatura académica preocupada com as
The Society of Algorithms | FOURCADE, 2021. Annual Reviews. |implicacGes sociais relacionados a transformacdo de grandes
Marion conjuntos de dados e sistemas de processamentos.
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Big Data in Industrial-

Organizational

Psychology and Human

Resource  Management:

Forward Progress for

Organizational

and Practice

Research

OSWALD,
Frederick L.;
BEHREND, Tara
S.; PUTKA, Dan J,;
SINAR, Evan.

2020. Annual Reviews.

Fornecer uma perspectiva e estrutura para big data relevante para
IOP e HRM.
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DISCUSSAO

As revisdes de Raposo et al (2019) e de Lohmann, Albuquerque e Machado (2020)
permitem compreender duas dimensdes do fendmeno da lei geral de protecdo de dado
pessoais no Brasil. Nestas revisoes fica evidenciado aspectos da quantidade e do tipo da
producdo. Porém, uma analise mais pormenorizada envolvendo efeitos amplos e
significativos do fendmeno da protecdo de dados pessoais foi abordado por Lohmann,
Albuquerque e Machado (2020). A produgdo em questdo buscou responder questdes
abertas por Raposo e por Lohmann, seguindo a tendéncia investigativa internacional de
Burrell e Fourcade (2021).

Com isso, na dimensdo quantitativa pode-se evidenciar que a producgdo nacional se
encontra em uma aceleracdo de analises, em que temas que se relacionam com o limite
do bem publico a ser protegido e seus limites de uso, bem como, aspectos relacionados a
forma de gerenciar e a comparagdo com outras bases legais sdo temas em destaque. Esta
aceleracdo da producdo converge com o estudo de Raposo et al (2019).

O crescimento da producdo a partir dos anos 2017 se deve a aprovagédo de lei
equivalente sancionada no Legislativo europeu (General Data Protection Regulation), lei
sancionada no ano de 2018. Este marco internacional, foi significativo para subsidiar a
reflexdo nacional. Conforme indicado por Aragdo e Schiocchet (2020). Desta forma, o
presente estudo complementa a analise especifca de Aragdo e Schiocchet (2020), de
maneira e dar indicativos do aumento da producéo e das areas gque sdo abordadas.

Ao se analisar as bases de dados nacionais, verifica-se que a producdo mais
significativa se encontra nos centros de formacdo, ainda ndo ha uma popularizacao de
analises em campos diversificados do saber, como no SCIELO, ou em bases de gestéo,
como na ANPAD.

Ao observar comparativamente a producdo internacional, especificamente de
periddico especializado em revis@es, 0 avanco das analises perpassa por questdes de salde
de alta complexidade, e de aspectos éticos em tratamentos de saude.

Assim, com base no exposto, ha necessidade de se aumentar e refinar novos estudos
que versem sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados. Acredita-se que seja necessario
ampliar as bases de dados e adotar novos modelos de formulacdo para o uso de

descritores, seja na literatura nacional ou internacional.

CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo buscou realizar uma revisdo em que se pudesse identificar a
producdo nacional e internacional que versava sobre leis de protecdo aos dados pessoais
e protecgdo de dados. Foi realizado uma investigagdo em bases nacionais e internacionais,
em bases de producdo cientifica e de formacao. Identificou-se, de forma geral, que a
producdo tende a aumentar ao longo dos anos e a dimensao de uso do fenémeno tem se
aplicado em diversas areas.

Apesar da investigacdo permitir uma ampliacdo nas revisfes identificadas é
necessario, ainda, refinar uma analise qualitativa das investigacdes identificadas. Este
refinamento permitird compreender em aspectos epistemologicos e ontoldgicos a
legislacdo referente a protecdo de dados e ao proprio bem a ser protegido. Destaca-se
ainda a necessidade de compreender as dimensdes éticas e da aplicacdo dos diversos
campos em que o fenémeno é abordado.

Estudos empiricos e programas governamentais e privados de uso da protecdo de
dados sdo uma realidade a ser desenvolvida. Porém, é imperativa a ampliacéo dos estudos

de revisao.
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