o @
““
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CAMPUS CATALAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO stricto sensu EM GEOGRAFIA

GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

SUELY PEREIRA DE SOUSA

CALDAS NOVAS (GO): o uso das aguas termais pela atividade
turistica - das aparéncias a realidade.

CATALAO (GO)
2011



SUELY PEREIRA DE SOUSA

CALDAS NOVAS (GO): o uso das aguas termais pela atividade
turistica - das aparéncias a realidade.

Dissertacdo de Mestrado apresentado ao
Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em
Geografia da Universidade Federal de Goias,
Campus Cataldo como requisito para obtengéo
do titulo de mestra.

Area de concentracio: Geografia e
Ordenamento do Territério

Linha de Pesquisa: Estudos Ambientais

Orientador: Prof. Dr. Paulo Henrique Kingma
Orlando

CATALAO (GO)

2011



Dados Internacionais de Catalogag¢&o na Publicag&o na (CIP)
GPT/BC/UFG

Sousa, Suely Pereira de.
S725¢
Caldas Novas (GO) [manuscrito]: o uso das aguas
termais pela atividade turistica — das aparéncias a realidade /
Suely Pereira de Sousa. - 2011.
173 f. 1 il., figs, tabs.

Orientador: Prof°. Dr. Paulo Henrique Kingma Orlando.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
Goiéas, Campus Cataldo, Departamento de Geografia, 2011.

Bibliografia.
Inclui lista de figuras e tabelas.
Anexos.

1. Caldas Novas (GO) 2. Agua termais 3. Atividade
turistica 4. Conservagdo — recursos hidricos 5. Gestdo
integrada I. Titulo.
CDU:338.48 : 502.14 (817.3)




SUELY PEREIRA DE SOUSA

CALDAS NOVAS (GO): o uso das aguas termais pela atividade
turistica - das aparéncias a realidade.

BANCA EXAMINADORA

Prof® Dr. Paulo Henrique Kingma Orlando
Orientador — (UFG- CAC)

Prof° Dr. Rildo Aparecido Costa - (UFU)

Prof® Dr. Manoel Rodrigues Chaves - (UFG — CAC)



Dedico...

Ao0s meus queridos pais, Sebastido e a Eva, por ter
me dado a vida e pelo apoio e incentivos em todos
0S momentos.

A Natélia Cibele, minha filha, razéo pela qual valem
todos 0s meus esforgos.



Vi
GRADECIMENTOS

Ha gestos de amizade, solidariedade e amor que apenas palavras ndo bastam para
expressar a imensa gratidao que sinto. Contudo, utilizar-me-ei delas para agradecer e dizer a
todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a conclusdo desse arduo, porém
fascinante desafio, que foi o de estudar e escrever sobre as dguas termais, importante recurso
natural de minha cidade.

E, por isso gostaria de agradecer:

Em especial ao Prof® Dr. Paulo Henrique Kingma Orlando, a quem devo a exata
combinacdo de paciéncia e rigor cientifico que possibilitaram a conclusdo do trabalho. A
minha gratiddo por me orientar e navegar nessa jornada.

Aos meus amigos e amigas Nilza, Elmar, Cida, Edilair e Euclides que me
acompanharam na trajetoria deste trabalho, contribuindo com reflexdes, sugestdes e
correcBes. Também pelos muitos momentos de partilha de dificuldades, inquietacdes,
avancos e realizacoes.

As minhas colegas e amigas do curso Kéatia e Rosimeire, parceiras de estudos, viagens
e aventuras, com quem compartilhei todos os momentos bons e dificeis deste trabalho.

Aos docentes, que possibilitaram a construgdo de uma formagdo académica
fundamental para a elaboracdo do percurso teérico desse trabalho, em especial Marcelo
Mendonca, Estevane Mendes, Idelvone Ferreira, Manoel Chaves, Manoel Fernandes e Vera
Lucia Salazar Pessoa.

A AMAT- Associacdo das Empresas Mineradoras de Aguas Termais de Goias, na
pessoa do presidente Fabio Haesbaert que disponibilizou varios dados para a realizacdo desta
pesquisa.

E por fim aquele que estd sempre conosco em todos 0s momentos de nossas vidas,

Deus, por ter me proporcionado salde, disposicdo, perseveranca e muitas béncaos.



Vii
RESUMO

A intencdo central deste trabalho é buscar compreender o uso e das Aguas Termais
pela atividade turistica em Caldas Novas (GO) e de como acontece a gestdo das mesmas pelos
orgdos regulamentadores e usuarios. Caldas Novas € uma cidade turistica localizada no sul do
estado de Goids, tendo como principal atrativo turistico aguas termais, trazendo todos os anos
milhares de turistas em busca de lazer e das propriedades terapéuticas do manancial. Embora
as condigdes fisicas do meio mantenham o ciclo da agua, a apropriacdo destas aguas pelos
empreendimentos de lazer e seu uso indiscriminado € preocupante, podendo ocorrer o
rebaixamento do nivel do aquifero pela falta de uma politica que regulamenta o seu uso
racional. Para isso prop6s analisar o processo de transformacédo urbana da cidade de Caldas
Novas (GO) em face de sua adequacao ao turismo focado na exploracdo das dguas termais e
também investigar as acdes governamentais que regulamentam e planejam a exploracdo das
Aguas Termais de Caldas Novas (GO), procurando neste sentido visualizar a adequag&o
dessas acGes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que propde uma gestdo integrada
e descentralizada desses recursos e destacando, ainda, a dinamica da exploracdo das aguas
termais pelos empreendimentos de lazer verificando a mobilizacdo da sociedade civil,
administracdo publica municipal e dos usuérios quanto a apropriagdo, exploracéo e gestdo das

aguas quentes.

Palavras - chave: Caldas Novas (GO), agua termais, atividade turistica, conservacdo e gestdo

integrada.
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ABSTRACT

The main focus of this work is to understand the process of appropriation and use of thermal
waters because of the development of tourism in Caldas Novas (GO). Caldas Novas is a
tourist city located in the southern state of Goias, with the main tourist attraction thermal
waters, bringing every year thousands of tourists seeking leisure and therapeutic properties of
the watershed. Although the physical conditions of the medium to maintain the water cycle,
the ownership of the same leisure pursuits and their indiscriminate use is worrying and may
occur the lowering of the aquifer by the lack of a policy that regulates its rational use. For this
proposed analyzing the transformation of the town of Caldas Novas (GO) in the face of its
suitability for tourism focused on the exploitation of thermal waters and to investigate
government actions that regulate and plan the exploration of thermal waters of Caldas Novas
(GO ), this view looking towards the appropriateness of these actions with the National Water
Resources Policy, which proposes an integrated and decentralized management of resources
and emphasis, though, the dynamics of the exploitation of thermal waters for leisure pursuits
checking the mobilization of civil society, public administration municipal and users

regarding the ownership, exploration and management of warm water.

Key - words: Caldas Novas (GO), thermal water, tourism activity, conservation and

integrated management.
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INTRODUCAO

Algumas inquieta¢des em relagdo ao uso das aguas termais na cidade de Caldas Novas
(GO) possibilitaram o surgimento do presente trabalho. Como moradora observava certo
desconhecimento tanto sobre a origem das aguas termais por parte da populacdo local e
turistas que visitam a cidade quanto a maneira de como acontece a gestdo do uso dessas
aguas. Percebia também uma expressiva metamorfose do espago urbano impulsionado pelo
grande desenvolvimento de atividades voltadas a estruturacdo da atividade turistica, como
construcdes de clubes, hotéis, restaurantes e simultanea expansdo do comércio principalmente
de roupas ¢ artigos para banho ¢ de “souvenires”. Concomitantemente ao crescente
desenvolvimento destas atividades promovia-se, inevitavelmente, uma intensa exploracéo das
aguas quentes. Os discursos do poder politico local e de empresérios, porém, sé enfatizavam o
desenvolvimento da cidade e sua estruturacdo para o turismo, mas em relagcdo ao principal
fator impulsionador, as aguas termais, nada se discutia, ou se divulgava.

O trajeto feito para realizar este trabalho teve como ponto de partida as inquietaces
narradas anteriormente, e para prosseguir tivemos como direcionador a intencdo de
compreender o processo de apropriacdo e o uso das Aguas Termais em funcdo do
desenvolvimento da atividade turistica em Caldas Novas (GO). Como outros direcionadores
especificos, cito: a intencdo de investigar as acGes governamentais que regulamentam e
planejam a exploragdo dos recursos hidricos subterrdneos do Complexo Hidrotermal da
cidade de Caldas Novas, analisar se existe adequacio da gestdo das Aguas Termais com a
legislacdo vigente, além de investigar a forma como se da a exploracdo das aguas termais
pelos empreendimentos de lazer e verificar a mobilizagdo da sociedade civil, da
administracdo publica municipal e dos usuarios quanto a apropriacdo e exploracdo das aguas
termais.

E oportuno, antes de continuar a descricdo do percurso desta pesquisa, localizarmo-
nos: Caldas Novas é um dos 21 municipios da Microrregido Geografica Meia Ponte (Figura
01), localizada no Sul de Goias, distando em torno de 170 km de Goiania, capital do Estado.
A cidade tornou-se bastante conhecida por suas aguas termais, que atraem todos 0s anos

milhares de turistas.
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Figura 01 — Mapa - Microrregido Geogréafica de Meia Ponte.

Desde o descobrimento das dguas quentes, em 1777, pessoas de diversas procedéncias,
buscavam a regido de Caldas Novas, acreditando na capacidade curativa das mesmas,
desenvolvendo assim ao longo dos anos o chamado turismo de saude. Atualmente muitos
turistas visitam a cidade por outros motivos que ndo os ligados a saude, mas sim ao lazer.

Dessa forma, a cidade foi mudando seu publico turistico e, essa demanda gerou um espago



para investimentos importantes na area de lazer e entretenimento, transformando-se assim,
em uma das molas propulsoras do desenvolvimento recente da cidade.

Em meio ao cerrado Caldas Novas (GO) é cercada por areas de depressdes e
dobramentos antigos e apresenta grande variedade de paisagens atrativas. Conforme acontece
em grande parte do desenvolvimento da atividade turistica os elementos da natureza sao
apropriados e transformados em mercadorias. No caso de Caldas Novas a mercadoria sdo as
aguas termais e, por causa deste recurso hidrico, a cidade possui como principal atividade
econbmica o turismo, tornando assim, juntamente com Rio Quente, o principal polo turistico
do estado de Goiés.

A tdo conhecida frase “sombra e agua fresca”, expressa bem o desejo de quem quer
viajar para fazer turismo, também reflete a importancia da 4gua no desenvolvimento do setor
turistico, sendo esta um dos seus principais atrativos. Quando planejamos uma viagem, na
maioria das vezes pensamos em conhecer uma praia, um lago, uma cachoeira ou lugar com

piscina. De acordo com Bruna (2006):

A 4gua, bem indispensavel a vida, € talvez o maior atrativo, tanto em areas
interioranas como litoraneas. [...] Tem o poder de congregar muitas pessoas
em torno de lagoas, grutas e cachoeiras do meio natural, como em piscinas e
outras diversdes aquaticas, tipicas de ambientes construidos, constituindo
formas de recreacdo, tanto em area urbana como rural. (BRUNA, 2006,
p.264).

Dessa forma, podemos perceber que o poder de atracdo das aguas € muito grande e
costuma permitir a estruturacdo de ambientes especialmente atrativos (Bruna, 2006). Se agua
exerce um papel determinante para atrair pessoas a algum lugar, esse fascinio se torna maior
se ela for quente. Neste contexto as dguas termais se encontram como importante elemento
estruturante de varias cidades turisticas voltadas para a pratica do turismo de lazer e salde.

As aguas termais, também sdo aguas subterraneas legalmente consideradas minerais.
Logo a agua presente em nosso planeta faz parte de um ciclo, o ciclo hidrologico. Neste ciclo,
a agua interage em todos os seus estados fisicos formando as reservas superficiais e
subterraneas e, 0 que ocorre com as aguas superficiais reflete nas aguas subterraneas e vice-
versa.

Apesar das denominacgdes agua superficial, agua subterrdnea e agua atmosférica, €
importante salientar que, na realidade, a agua ¢ uma so e esta sempre mudando de condicéo.

Portanto, é notdrio que as politicas de recursos hidricos tenham dado maior énfase as aguas



superficiais, mas é fundamental também contemplar as aguas subterraneas, em virtude dos
crescentes usos destas em abastecimento, irrigagéo, calefagdo, balneoterapia e engarrafamento
de dguas minerais e potaveis de mesa e outros. Diante desta situacdo torna-se relevante a
proposicdo de gestao integrada das aguas superficiais com as aguas subterraneas no arcabouco
institucional dos recursos hidricos.

Como expresso anteriormente, as dguas termais sdo legalmente consideradas minerais,
sendo a responsabilidade de autorizacdo de outorgas ao Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), portanto, atualmente propde-se que a sua gestdo seja feita de forma
integrada com 0s outros 6rgaos gestores e reguladores da agua superficial e do meio ambiente
além da participacéo efetiva do poder pablico e sociedade civil local.

O trilhar deste trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta
as caracteristicas fisicas do Municipio de Caldas Novas — GO visando contextualizar as aguas
termais e seu ambiente de formacdo. Para isso, foi realizada de forma sucinta a descri¢cdo da
hidrografia, da hidrogeologia, da geomorfologia, do clima, dos solos e da vegetacdo e da
origem das Aguas Termais em Caldas Novas (GO).

O segundo capitulo analisa o processo de transformacdo urbana da cidade de Caldas
Novas (GO) em face de sua adequacdo ao turismo focado na exploracdo das aguas termais.
Discutindo inicialmente a 4gua enquanto elemento natural e como recurso hidrico, ou seja,
quando é atribuido a ela um valor econémico. Igualmente aborda a apropriagdo da agua como
mercadoria para o turismo na cidade tendo em vista ser, a agua, o principal atrativo turistico.
Posteriormente coloca como as dguas termais se configuraram enquanto potencialidade para a
atividade turistica em Caldas Novas (GO), relatando como foi o processo de apropriacao e uso
da mesma concomitante a producdo do seu espaco urbano a partir da década de 1970 até os
dias atuais.

O terceiro capitulo analisa as acGes governamentais que regulamentam e planejam a
exploracdo das Aguas Termais de Caldas Novas, procura, também, visualizar a adequac&o
dessas ac¢Oes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que propde uma gestdo integrada
e descentralizada desses recursos e destaca, ainda, a dinamica da exploracéo das 4guas termais
pelos empreendimentos de lazer verificando a mobilizagdo da sociedade civil, administracéo
publica municipal e dos usuarios quanto a apropriacao, exploragéo e gestdo das aguas quentes.

Por fim, encerrando o estudo apresentamos as consideracdes finais, a qual traz uma
reflexdo a partir dos objetivos que delinearam esta pesquisa e também algumas proposicdes

guanto ao uso das aguas termais em Caldas Novas (GO).



1- AGUAS TERMAIS EM CALDAS NOVAS (GO):

Neste capitulo iniciamos apresentando as caracteristicas fisicas do Municipio de
Caldas Novas — GO. Para isso, foi realizada de forma sucinta a descricdo da hidrografia, da
hidrogeologia, da geomorfologia, do clima, dos solos e da vegetagdo, com o fim de mostrar a
origem das Aguas Termais em Caldas Novas (GO).

O Municipio de Caldas Novas estd situado na microrregido Meia Ponte, na
Mesorregido Sul Goiano, distante 170 km de Goiania, capital do Estado de Goiés. E
delimitado pelas coordenadas geograficas, 17° 30’ 05 a 18° 06” 11” de latitude Sul ¢ 48°
48°49” a 49° 27° 42” de longitude Oeste. A area total do municipio é de 1588 km?, como

podemos observar na figura 02:

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS (GO)
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A dindmica da atividade turistica transformou Caldas Novas em umas das cidades
com maior crescimento demogréfico de Goiés que, com a ideia de grande oferta de emprego e
de possibilidades de sucesso em investimentos imobiliarios, comerciais € no ramo de
hotelaria, atraiu milhares de migrantes na década de 1980 e 1990.

As aguas termais se constituiram no principal atrativo turistico de Caldas Novas e
direcionaram sua configuracédo territorial, pois foi a partir da sua exploracdo que se deu a
apropriacdo e producdo do espaco na cidade e municipio.

Faremos a seguir a exposi¢cdo das principais caracteristicas geograficas da regido de

Caldas Novas.

1.1 — O contexto geografico da cidade de Caldas Novas (GO):

O municipio de Caldas Novas insere-se na bacia hidrografica do Rio Paranaiba,
(segundo a Agéncia Nacional da Aguas, mais precisamente na bacia hidrogréfica do Rio
Parana, sub-bacia do Rio Paranaiba), no interflivio dos rios Corumba e Piracanjuba, afluentes
da margem direita do rio Paranaiba. Os rios principais que constituem a limitacdo geogréafica
do municipio sdo: o Rio do Peixe ao Norte, 0 Piracanjuba a Oeste, 0 Rio do Bagre ao Sul e 0
rio Corumbé a Leste, sendo este o principal recurso hidrico da regido e controlador do nivel
de base regional pelo seu potencial hidrelétrico, onde se instalou a UHE Corumba I,
responsavel pelo represamento deste rio que culminou com a construcdo do Lago de
Corumb@, atualmente um dos pontos de atividades turisticas de Caldas Novas. As drenagens
apresentam diferencas bruscas nas suas morfologias, dependendo da regido geomorfolégica
em que se encontram, podendo ser subdivididas em diferentes zonas com caracteristicas
distintas (CAMPOS; TROGER, 2000).

As principais subdivisdes observadas referem-se a regido superior da Serra de Caldas,
onde ocorrem cotas acima de 940m, regido esta caracterizada por uma Chapada, onde
predominam os Latossolos, e 0s Quartzitos do Grupo Paranoa, sendo as drenagens escassas e
guase ausentes, com algumas nascentes se originando nos pontos onde o nivel estatico da
agua subterranea intercepta a superficie do terreno (préximo a borda do topo). As nascentes
encontram-se principalmente no subsistema de veredas em ambientes de hidromorfia
(CAMPOS; TROGER, 2000).

Na regido de declive, localizada na borda da Serra de Caldas, com predominio de
Cambissolos e Litossolos, solos pouco espessos com frequentes afloramentos de rochas do

Grupo Paranod, as drenagens aparecem em grandes quantidades dispostas radialmente ao



domo. As nascentes também ocorrem, sendo algumas delas responsaveis pelo abastecimento
das drenagens de fluxo perene (CAMPOS; TROGER, 2000). Ja a regido dissecada, adjacente
a Serra de Caldas, onde predomina o Grupo Araxa com predominio de Latossolos, apresenta
drenagens superficiais com maiores fluxos, quando comparadas as demais areas (CAMPOS;
TROGER, 2000).

O clima da regido é denominado de tropical semiimido, com a existéncia de duas
estacOes bem definidas, uma chuvosa com temperaturas mais elevadas e outra seca, as
temperaturas mais elevadas ocorrem no periodo de setembro e outubro, com médias maximas
oscilando entre 29°C e 31°C. As mais baixas ocorrem no periodo de junho a julho, com
médias minimas variando entre 13°C e 18°C. Com base na classificacdo internacional de
Koeppen (1948). O periodo chuvoso situa-se entre o fim de setembro e meados de abril. O
periodo seco mais critico coincide com a estacdo de inverno, nos meses de junho, julho e
agosto. Nele ha forte reducdo de nebulosidade, dando condi¢bes de céu claro e umidade
extremamente baixa. A precipitacdo média anual sobre a &rea varia entre 1700mm e 1300mm.

As estacOes climaticas da regido podem ser divididas da seguinte forma, segundo

Albuquerque:

O inverno seco (maio a agosto) que se caracteriza pela queda das
folhas e floragdo de grande parte da vegetagdo do Cerrado; o final da
seca (setembro), época mais quente do ano, quando acontece o pico de
frutificagdo e o refolhamento das &rvores; inicio das chuvas (outubro)
quando ocorre a dispersdo das sementes e continua a frutificacdo e
rebrotacdo das folhas; as chuvas da primavera (novembro e
dezembro), quando sdo renovadas as folhas que cairam na seca e
surgem revoadas de insetos; o veranico (janeiro), quando cai a
atividade dos insetos e estagna o crescimento da vegetagdo; e as
chuvas de verdo (fevereiro a abril), quando é retomada a renovacao
das folhas. (ALBUQUERQUE, 1988, p.109-110)

Assim, nota-se a grande diversidade que o Cerrado apresenta, mudando de

paisagem constantemente e trazendo consigo uma quantidade de biodiversidade.
O Bioma Cerrado localiza-se principalmente no Planalto Central do Brasil. Ocupa
24% do territorio nacional, pouco mais de dois milhdes de quilémetros quadrados. Segundo
estudos atuais, restam 61,2% desse total, em areas distribuidas no Planalto Central e no
Nordeste, estando a maior parte na regido Meio-Norte, nos estados do Maranhédo e do Piaui.
Existem areas de Cerrado também em Ronddnia, Roraima, Amapa, Para, bem como em S&o

Paulo. Este bioma é a segunda maior formacdo vegetal brasileira depois da Amazénia, e



savana tropical mais rica do mundo em biodiversidade. Além disso, o Bioma Cerrado ¢
favorecido pela presenca de diferentes paisagens e de trés das maiores bacias hidrogréficas da
América do Sul. Concentra nada menos que um terco da biodiversidade nacional e 5% da
flora e da fauna mundiais.

De acordo com a Agéncia de Informacdo da Embrapa sdo descritos onze tipos
principais de vegetacdo para o bioma Cerrado, enquadrados em formacdes florestais (Mata
Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e Cerraddo), savanicas (Cerrado sentido restrito, Parque de
Cerrado, Palmeiral e Vereda) e campestres (Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre).

O Estado de Goias e o Distrito Federal sdo as Unicas unidades da federacdo inseridas
integralmente na &rea core do Cerrado. No estado de Goias, em decorréncia do intenso
processo de ocupacdo agropecudria que ocorreu nas Ultimas quatro décadas, o Cerrado,
encontra-se em avancado estado de conversdo, nesse periodo 10% e 26% da area do bioma
Cerrado foram convertidos em areas de agricultura e pastagem cultivadas, respectivamente
(Sano et al,. 2008), para o estado de Goids esse percentual chega aos 63% de vegetacdo
natural convertida para atividade agropecuéria.

Ao contrario da maioria dos Municipios goianos que tem na agropecuaria sua principal
fonte de divisas, 0 municipio de Caldas Novas tem no Turismo sua base econdmica. O
municipio é conhecido nacionalmente e até internacionalmente por suas aguas termais. Este
fato aliado ao relevo movimentado com a declividade do solo acentuada fez com que a
atividade agropecuaria ndo se desenvolvesse tanto nesse municipio. Fato este que reflete no
namero de remanescente florestal que ainda existe no municipio. (MARTINS, 2009)

De acordo com Martins (2009), resta atualmente no municipio de Caldas Novas
598Km?2 de remanescente florestal, 0 que equivale a 37,8% da area municipal. Desse total,
aproximadamente 6,5% sdo area de Preservacdo Permanente (Matas Ciliares e Veredas) e
7,3% correspondem a area pertencente ao Parque Estadual da Serra de Caldas (PESCAN). Os
outros 24% séo ilhas de Cerrado isoladas, distribuidas de forma irregular e fragmentadas pela
area municipal ou regides de relevo acidentado que ndo possibilita a mecanizacdo, como € o
caso da Serra da Matinha e do Morro do Capédo Grosso.

Quanto aos tipos de solos presentes no municipio de Caldas Novas sdo
predominantementes trés tipos, conforme demonstram os trabalhos de Haesbaert e Costa
(2000) e Troeger e Campos (2000): os Latossolos sdo os tipos com maior distribuicdo em
area, correspondem a 55,6% das terras de Caldas Novas; seguido dos Cambissolos que

correspondem a 39% e Solos Podz6licos que correspondem a 5,4%.



a) Latossolos - Séo solos profundos e bem drenados, porosos, apresentando estagio avancado
de intemperismo e intenso processo de lixiviagdo 0 que resulta numa baixa reserva de
nutrientes, sendo necesséria a correcdo da acidez e técnicas de conservacdo para a préatica
agricola. Apresentam horizontes A, B e C bem definidos. Sdo pouco suscetiveis aos processos
erosivos e sao encontrados em terrenos de relevo plano a suavemente elevado.

b) Cambissolos — Normalmente caracterizam-se como solos pouco profundos ou rasos, com
horizonte B incipiente, formados a partir de diferentes litologias e encontrados em terrenos de
relevo ondulado. O relevo ondulado, a declividade acentuada e a presenca abundante de
cascalho e pedregulhos, dificultam ou tornam desaconselhdvel o uso de mecanizagcdo. Sao
muito susceptiveis a erosdo por sua pouca profundidade e apresentam sérias restricdes ao uso
agricola.

¢) Solos Podzélicos - Solos com horizonte B textural de menor permeabilidade o que confere
aos mesmos uma maior vulnerabilidade a erosdo superficial, sendo agravado, no entanto, por
sua ocorréncia em terrenos de acentuada declividade. Para utilizacdo agricola, requerem
préticas de conservagdo quando ndo houver presenca de pedregosidade acentuada.

Os litossolos podem ocorrer isoladamente em areas restritas e de topografia
acidentada. Séo solos rasos, pouco desenvolvidos, susceptiveis a erosdo, com excesso de
cascalhos, pedregulhos e concregdes, com pouco desenvolvimento vegetal e apresentam
apenas o horizonte. Também se encontram areias quartzosas distroficas em areas de fundo
de vale formando solos profundos, pouco desenvolvidos, bem drenados, de textura arenosa,
com baixa capacidade de retencdo de agua e pobres em bases trocaveis.

Em relagdo a geomorfologia a regido onde esté inserido o municipio de Caldas Novas
comporta 0 Domo de Caldas, além dos terrenos rebaixados adjacentes a qual inclui a area
urbana de Caldas Novas. A Serra de Caldas Novas constitui um relevo residual conservado
gracas a maior resisténcia frente as forcas erosivas de uma camada quartzitica superior. Além
disso, apresenta dimens@es na ordem de 12 km de comprimento, no sentido Norte-Sul, por 9
km de largura, sentido Leste-Oeste, de forma eliptica e topo aplainado, com altitudes variando
entre 900 a 1.043 m, bordas abruptas, escarpadas (TROGER e CAMPOS, 2000). A regido
estd inserida no Planalto Central Goiano que por suas dimensfes foi subdividido em
unidades menores, entre as quais 0 Planalto do Alto Tocantins/Paranaiba e o Planalto
Rebaixado de Goiania, que configuram o relevo da regido em apreco (RADAMBRASIL -
folha SE 22, Vol. 31). A area situa-se entre as cotas 680 a 720 metros, conforme Folha SE-22-
X-D-V.
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O Planalto do Alto Tocantins/Paranaiba apresenta um conjunto de relevos bastante
dissecados e heterogéneos, com formas convexas e tabulares constituindo os compartimentos
topogréficos mais elevados, representados por chapadas, serras e escarpas, apresentando
alguns relevos residuais conservados, sustentados por rochas quartziticas, com topos
tabulares, geralmente delimitadas por escarpas e quebras de declive. Entre estas porcdes
residuais destaca-se a denominada Serra de Caldas Novas, constituindo uma chapada suave,
representando uma superficie erosiva de idade Terciaria, remanescente da Superficie Sul-
Americana, conforme demonstram os trabalhos de Haesbaert e Costa (2000 e 2005). Toda a
Serra de Caldas Novas é delimitada por escarpas estruturais ingremes, com cerca de 300m de
desnivel, onde drenam inimeros cursos d’agua que constituem os diversos afluentes dos rios
Corumba a leste e Piracanjuba a oeste. Ainda fazendo parte desta subunidade, nos extremos
oeste e leste da area de interesse, dominam as serras quartziticas alinhadas, com formas
agucadas e vales fechados em “V”, com grande influéncia regional, sobretudo nas imediacdes
do rio Corumbd, onde se encontra a Serra da Matinha (HAESBAERT; COSTA, 2000 e
2005.).

O Planalto Rebaixado de Goiania representa a parte mais rebaixada e erodida do
relevo, com altitudes que variam entre 600m e 800m, desenvolvimento de formas convexas,
tabulares e agucadas. Nas imediacOes da area urbana de Caldas Novas predomina um planalto
dissecado, de formas amplas e suaves, e vales abertos. Ja nas imediacdes da Serra de Caldas
Novas predominam formas convexas com alta densidade de drenagens e vales fechados e
encaixados (HAESBAERT e COSTA, 2000 e 2005).

O parque Estadual da Serra de Caldas Novas (PESCAN), esta localizado entre os
municipios de Caldas Novas e Rio Quente, distante 5Km do centro de Caldas Novas. Possui
uma area de 123 km? em formato elipse, sendo o topo constituido de um grande platd, as
laterais com encostas que formam muralhas naturais e o sopé da serra fazendo divisdo com
fazendas e loteamentos urbanos. O Parque foi criado em 1970 para proteger o principal ponto
de recarga do lencol termal da regido, além de varias espécies nativas do cerrado.

Durante muitos anos acreditava-se que a Serra de Caldas seria um vulcdo adormecido
e que as aguas termais seriam de origem vulcanica, porém estudos geoldgicos realizados ao
longo dos ultimos quinze anos comprovaram que ndo ha nenhuma evidéncia de origem
vulcénica para a serra. De acordo com Walde (2010) as unidades litologicas apresentadas séo
todas de tipo sedimentar, depositadas em uma bacia de agua pouco profundas do Pré-

Cambriano. Estas unidades foram posteriormente dobradas e deslocadas por processos
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tectonicos. Desta forma, uma nova morfologia surgia. As rochas metamorfizadas do Grupo
Paranod formam a Serra de Caldas e o Grupo Araxa corresponde a toda a regido plana
distribuida nas adjacéncias da mesma.

Portanto, a Serra de Caldas configura grande importancia para a recarga das aguas
termais, sendo que ela se dd em dois ambientes: no platd da Serra de Caldas e a partir das
areas adjacentes.

Somente em 1998, através de recursos de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS (como
ressarcimento do impacto ambiental causado pela instalacdo da Usina Hidrelétrica de
Corumba | na regido), o Parque Estadual da Serra de Caldas Novas (PESCAN) ganhou
moderna e harmoniosa infraestrutura fisica com Sede Administrativa, Centro de Recepcéo,
Alojamento para Pesquisadores e Guardas. Considerado pequeno em termos de protecdo do
bioma Cerrado, possui, contudo uma amostra bem conservada deste ecossistema. Na figura 03

podemos observar a localizacdo da Serra de Caldas.


http://www.caldas.com.br/diversos/usinade.htm
http://www.caldas.com.br/diversos/usinade.htm
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1.2- Origem das aguas termais de Caldas Novas (GO)

A origem das aguas termais de Caldas Novas, conforme adiantamos anteriormente,
teve varias explicacOes e até hoje é fruto de pesquisas e questionamentos cientificos. Uma
das hipdteses para a origem das &guas quentes em Caldas Novas remete a 600 milhdes de
anos, quando um vulcdo, hoje extinto, ainda expelia lavas incandescentes, cinzas e muitos
gases. Com o passar do tempo, erosdes e fortes chuvas acabaram provocando deslizamentos
e a corrosdo das bordas da cratera, assim ela foi soterrada ndo expelindo lava novamente.

Com isso, o grande calor e pressdo internos, causados pelo acimulo de gases, teriam
produzido rachaduras na base da montanha e através delas seria expelido vapor d'agua.
Porém, com o passar dos anos, a diminuicdo da atividade vulcanica fez também diminuir os
vapores d'agua que eram expelidos para fora da montanha e assim, passaram a jorrar apenas
agua quente em trés locais distintos na regido: Caldas Velhas, Pirapetinga e Caldas Novas.

Essa versdo que a origem das &guas termais seria de origem vulcénica foi
amplamente difundida e até hoje muitos acreditam ser esta a verdadeira causa. Porém, em
1985, com os estudos realizados pela Estatal Furnas Centrais Elétricas, onde queriam verificar
a influéncia da barragem da Usina Hidrelétrica Corumba | sobre o lencol termal da regido,
iniciou-se uma nova trajetoria de pesquisas sobre a origem dessas aguas termais. Nesse estudo
constatou-se que o fendmeno das aguas quentes seria gerado por caracteristicas geologicas e
topograficas onde as aguas séo aquecidas devido ao grau geotérmico do interior da Terra, que
as caracteristicas especiais das rochas compostas por Xisto e quartzito fariam com que fossem
possiveis 0s reservatdrios de aguas termais.

O Instituto de Geociéncias da Universidade de Brasilia no ano de 2000, sob a
orientacdo dos professores Dr. Uwe Troger e Dr. José Eloi G. Campos, também realizou
estudos sobre hidrogeologia de Caldas novas, tendo como proposta contribuir para um melhor
entendimento das condi¢fes gerais dos aquiferos da regido de Caldas Novas — GO cujo
objetivo principal € a determinacdo de um balanco hidrico preliminar para servir de base para
discussGes sobre a bibliografia existente. Deste estudo foi elaborado o Relatorio de
Hidrogeologia Aplicada na regido de Caldas Novas — Goiés e Relatorio Técnico de areas de
protecdo dos aquiferos termais da regido de Caldas Novas e Rio Quente elaborado por Fabio
Floriano Haesbaert e José Fernando Gambier Costa. As realizacbes desses estudos
confirmaram a inexisténcia de rochas de origem vulcéanica e nos estudos quimicos, isotdpicos
e termometricos concluiram que as aguas termais provém de aguas de chuvas que sdo levadas

a uma profundidade da ordem de 1000 a 1500m, aquecidas pelo grau geotérmico e ascendem
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através das rochas metamorficas pré-cambrianas. O gradiente geotérmico significa dizer,
simplificando, que aproximadamente a cada 33 metros, rumo ao interior da terra hd um
aquecimento de 1°C. Essas rochas séo de origem sedimentar e formam dois grupos distintos,
0 Grupo Paranod e o Grupo Araxa. (DEL’EL REI SILVA, 2010).

Atualmente a AMAT - Associacdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais de
Goiés, fundada em 03 de outubro de 2001 tem participado e colaborado em diversas pesquisas
sobre as Aguas Termais, sendo que, no momento, a principal delas estuda os Aquiferos Araxa
e Paranoa através do PROJETO DE PRESERVACAO DAS AGUAS TERMAIS,
desenvolvido nos Municipios de Caldas Novas e Rio Quente.

Para compreender melhor a dindmica da origem das aguas termais foi idealizado por
Troger et al (1999) um modelo esquematico do fluxo da agua subterranea, representada pelos
segmentos de cor azul, temos dois grandes sistemas de circulacdo da agua da chuva, que

infiltra e abastece o aquifero termal, conforme podemaos ver representado na figura 04.

MODELO ESQUEMATICO DO FLUXO DE AGUA SUBTERRANEA

Serra de Caldas

Aquifero Freatico Caldas Novas
Pousada do

Rio Quente rib. de Caldas

corr. do Agude rio Pirapitinga

Aquifero Araxa ‘

g [ e .
50°C Seanfnagsunse

Aquifero Paranoa

1 km 75°C 75°C

Embasamento cristalino

0 N T T

Figura 04- Modelo Esquematico de Fluxo de agua subterranea
Fonte: Troger; Costa; Haesbaert (1999)

O primeiro sistema de circulacdo, com recarga na Serra de Caldas Novas, permite a
descida de agua em profundidades de até 1500 metros, atingindo cerca de 75°C. Estas dguas
sobem, depois de aquecidas, e constituem as aguas da Pousada do Rio Quente (misturadas
com &guas mais frias) e as dguas dos pogos com maiores temperaturas de Caldas Novas

(59°C). E denominado de aquifero Paranoa.
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O segundo sistema de circulacdo, com recarga em volta da Serra de Caldas e com
cotas acima de 720 metros, origina a maior parte das aguas de Caldas Novas (com
temperatura em torno de 38° a 40°C). Este sistema é denominado de Aquifero Araxa,
conforme ainda pode ser observado na figura 04.

Tais estudos contribuiram bastante para compreender a dindmica da natureza que da
origem as aguas termais de Caldas Novas, possibilitando a criacdo de mecanismos para
preservagao e conservagao das mesmas.

A seguir iremos discorrer mais detalhadamente sobre a hidrogeologia da regido de
Caldas Novas (GO).

1.2.1 — Hidrogeologia da regido de Caldas Novas (GO).

Apesar da importancia das aguas termais para a regido de Caldas Novas, poucos sao 0s
estudos consistentes sobre os varios aquiferos e as causas do hidrotermalismo. Nesse sentido
destacam-se apenas os trabalhos de Campos e Costa (1980), Troger et al. (1999), Haesbaert e
Costa (2000) e Zschocke (2000), que tratam dos diferentes aquiferos na regido de Caldas
Novas.

O sistema hidrogeoldgico regional é constituido por trés aquiferos (Troger et al. 1999),
denominados Paranod, Araxa e Freatico, conforme podemos observar nas figuras 05 e 06,
distribuidos por dois dominios, o dominio Fraturado (zonas fraturadas em unidades
proterozoicas Araxa e Paranod) e o dominio Poroso (cobertura detritica da Serra de Caldas
Novas e 0 manto de intemperismo sobre os micaxistos Araxa). Em relacdo aos tipos
hidroquimicos regionais, sdo quatro grupos principais, Araxa, Paranod, Freatico e Rio Quente.



16

Rio Quente Caldas Novas
Serra de Caldas Novas : Lago Corumba

Grupo Paranoa :
Y L Grupo Araxa

[ Aquifero Paranoa

— ' Embasamento Cristalino

Fonte: EIARIMA — Caldas Novas — GEOCALDASI/GEOCENTER - 2005

Figura 05 — Sistemas dos aquiferos da regido de Caldas Nova
Fonte: EIARIMA — Caldas Novas - GEOCALDAS/GEOCENTER -2005
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Figura 06 - Representacdo esquematica dos aquiferos da regido de Caldas Novas (GO)
Fonte: Haesbaert e Costa, 2000
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O Sistema Freéatico € aquifero livre, continuo lateralmente (figura 06), de ampla
extensdo com espessura saturada muito variavel e de grande importancia hidrogeoldgica local.
Estes aquiferos desempenham trés importantes fungfes na regido: funcionam como filtros,
favorece a recarga dos aquiferos sotopostos (Paranod) e regulariza a vazdo de base das
drenagens superficiais nos periodos de recessdo de precipitacdes pluviométricas, em especial
nos meses de inverno.

Segundo os trabalhos de Campos e Costa (1980), Troger et al. (1999), Haesbaert e
Costa (2000) e Zschocke (2000), o aquifero Freatico foi dividido em dois subsistemas
denominados de Pl e PII, em funcdo das caracteristicas fisicas das coberturas de solo
(incluindo sua textura, espessura, variacdo lateral e padréo de relevo associado). O Subsistema
Pl é limitado ao platd da Serra de Caldas Novas, sendo representado pelo regolito dos
quartzitos da Unidade Ortoquartzito, com espessuras variando de alguns metros até 64 metros.
Os solos dessa cobertura séo classificados como latossolos com textura média a arenosa e
areias quartzosas (TROGER et al. 1999).

A relacdo entre as caracteristicas fisicas e o padrdo de relevo essencialmente plano
com cotas superiores a 1000 metros resulta em uma situacdo de recarga regional muito
eficiente. Nesse contexto, o volume de agua retida por infiltracdo € muito elevado, sendo o
fluxo superficial limitado as bordas da serra nos periodos de maxima precipitacdo. Esse
subsistema, por apresentar grande condutividade hidraulica, é rapidamente drenado,
apresentando zona vadosa muito espessa e zona saturada limitada ao topo rochoso (TROGER
et al. 1999).

O Subsistema PII ¢é representado pelos Cambissolos e solos litélicos presentes na
borda da Serra de Caldas Novas e pelos solos argilosos derivados dos xistos do Grupo Araxa.
Nesse caso, 0s aquiferos apresentam espessuras e valores de condutividade hidraulica
significativamente inferiores ao do Subsistema PI, o que associado a um padrdo de relevo
forte ondulado e com declividades, limitam o volume de recarga natural pela infiltracdo das
aguas de precipitacdo pluviométrica (TROGER et al. 1999).

As aguas do Subsistema PI, por apresentarem zona saturada muito profunda e estarem
integralmente situados no interior de uma &rea de preservacdo ambiental (Parque Estadual de
Caldas Novas), ndo sdo aproveitadas para qualquer fim. O Subsistema PII é aproveitado a
partir de poc¢os rasos, em areas rurais ou em bairros periféricos da cidade de Caldas Novas
(TROGER et al. 1999).
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As aguas do Freatico sdo caracterizadas por aguas frias com temperaturas proximas as
médias anuais locais e por aguas pouco mineralizadas. O tempo de contato entre as aguas de
chuva e o material geologico (solo ou rocha alterada) € restrito, 0 que diminui a taxa total de
sais dissolvidos. Os exutdrios desses aquiferos sdo representados por pequenas fontes de
contato e/ou depressao e pela drenagem subterranea para os aquiferos fraturados subjacentes
(TROGER et al. 1999).

Vale ressaltar que apesar do trabalho de Troger et al. (1999), colocar o fredtico
subdividido em dois subsistemas, estes dois subsistemas ndo apresentam interligacéo,
podendo, desta maneira, serem considerados como dois sistemas distintos e ndo como
subdivisdes de um sistema.

O Sistema Paranod ¢é classificado como aquifero livre quando as zonas de fraturas
sdo associadas a areas de afloramentos de rochas do Grupo Paranod, sendo na regido de
Caldas Novas correspondente ao Domo de Caldas, conforme pode ser observado nas figuras
04, 05 e 06. Por outro lado, quando as zonas fraturadas/fissuradas sao recobertas por rochas
xistosas do Grupo Araxa, estes aquiferos sdo classificados como confinados, sendo os Xistos
considerados como o conjunto confinante. O Grupo Araxa pode ser considerado como
conjunto confinante que apesar de também ser potencialmente fraturado, a densidade e a
abertura das fraturas sdo muito inferiores as do Grupo Paranoia (TROGER et al. 1999)
(HAESBAERT; COSTA, 2000).

O Sistema Paranoa pode ser dividido em aquiferos frios e termais. Ele é considerado
como um aquifero frio quando se relaciona as zonas fraturadas com d&guas de fluxo
descendente em profundidades inferiores a 400 metros, a figura 04 demonstra este fato. Essa
situacdo estd associada as por¢des do aquifero onde estes sdo classificados como aquiferos
livres. Por outro lado, é considerado aquifero termal quando estiver associado a condicGes de
fluxos descendentes em profundidades maiores que 450 metros, ou em qualquer
profundidade, quando mantiver o fluxo ascendente a partir de fraturas abertas em grandes
profundidades (TROGER et al. 1999) (HAESBAERT; COSTA, 2000).

Normalmente esses aquiferos sdo relacionados a aguas pouco mineralizadas. Para o
aquifero Paranod Frio, os exutdrios naturais sdo caracterizados por fontes de fraturas,
enquanto que para o aquifero Paranoa Termal os exutorios s@o representados por fontes de
fraturas e pelo Rio Quente. Também sdo considerados como exutdrios os pogos tubulares
profundos em operagdo na regido da regido de Caldas Novas (TROGER et al. 1999)
(HAESBAERT; COSTA, 2000).
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A recarga deste sistema aquifero se da principalmente pela drenagem do Subsistema
Intergranular PI, ou seja, a partir da infiltragdo na regido plana do platd da Serra de Caldas
Novas e, secundariamente pela infiltracdo de aguas do Subsistema Intergranular PIl. De
maneira geral, o Sistema Aquifero Paranoa apresenta excelentes condicdes de circulacdo e
valores de condutividade hidraulica e transmissividade elevados. Na regido de Caldas Novas
ocorrem pocos com profundidades maiores que 900 metros com significativas entradas de
aguas termais, apresentando, conforme demonstram os trabalhos de TROGER et al. (1999) e
Haesbaert e Costa (2000), temperaturas superiores a 55° C, conforme pode ser visto na figura
04.

Os aquiferos ligados ao Sistema Araxd, classificados como frios sdo aqueles cujas
zonas fraturadas sdo recarregadas diretamente pela infiltracdo de &guas de precipitacdo a
partir do Subsistema Intergranular PIl. Neste caso sdo consideradas as primeiras centenas de
metros da coluna de xistos do Grupo Araxa. As zonas fraturadas mais profundas, proximas ao
contato tectdnico entre os grupos Araxa e Paranoa e eventualmente, as zonas fraturadas mais
abertas em profundidades menores, compdem o aquifero Araxa termal da regido de Caldas
Novas. A recarga destes aquiferos se da por fluxo ascendente a partir das dguas aquecidas do
Aquifero Paranoa termal sotoposto (TROGER et al. 1999) (HAESBAERT; COSTA, 2000).
Podemos observar a caracterizacao deste aquifero nas figuras 05 e 06.

Nas condicGes de confinamento, as zonas fraturadas que representa o Sistema aquifero
Paranoa Termal apresentam elevada carga potenciométrica, pois a zona de recarga esta
situada em cotas positivas superiores a 1000 metros. Assim, quando as aguas aquecidas
encontram fraturas abertas nos xistos, estas sobem e se misturam com as aguas frias do
aquifero Araxa, compondo um grupo termal com temperaturas intermediarias entre as aguas
do aquifero Paranoa Termal e as aguas do aquifero Araxa Frio (TROGER et al. 1999)
(HAESBAERT; COSTA, 2000), conforme ainda pode ser observado na figura 04.

Os exutorios do Sistema Aquifero Araxa (termal e frio) sdo representados pelas
antigas fontes termais da regido de Caldas Novas e pelas fontes de agua fria do tipo fraturada,
dispersas pela regido de exposicdo dos xistos. Os pogos tubulares da regido de Caldas Novas
também sdo exutorios artificiais destes aquiferos (TROGER et al. 1999) (HAESBAERT;
COSTA, 2000).

Pelo modelo de circulacdo de agua apresentado por Troger et al. (1999) e também por

Haesbaert e Costa (2000) (Figura 04), a profundidade que separa os aquiferos Araxa frio e
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termal é muito variavel, sendo funcdo apenas da abertura das fraturas nos xistos, as quais
favorecem a subida da 4gua do Aquifero Paranoa Termal.

Assim, poderdo existir pogos com profundidades de poucas centenas de metros com
agua quente e pocos ainda mais profundos sem a presenca de agua quente. Em termos
quimicos as aguas do Araxa sdo as mais mineralizadas da regido, o que é funcdo direta da
elevada reatividade das rochas em comparacdo com o Grupo Paranoa (TROGER et al. 1999)
(HAESBAERT; COSTA, 2000).

No Rio Quente ocorrem aguas bicarbonatadas célcicas ou bicarbonatadas calcicas
magnesianas, de mistura dos aquiferos Paranod e Freatico, com 0s menores teores de
mineralizacdo entre as demais &guas. Os aquiferos regionais sdo intimamente relacionados
com as estruturas tectdnicas e a morfologia dos terrenos e, ainda, os tipos litolégicos, que
condicionam caracteristicas proprias para cada um deles (TROGER et al. 1999)
(HAESBAERT; COSTA, 2000).

A composicdo quimica das aguas e os padrdes de fluxo subterrdneo mostram que ha
misturas de aguas dos diversos sistemas aquiferos. Nas Ultimas décadas os sistemas aquiferos
da regido sofreram rapido declinio dos niveis d’agua em func¢do da grande explotagdo por
pocos tubulares.

A manutencdo dos reservatorios subterraneos requer iniciativas de gestdo dos recursos
hidricos, incluindo estudos detalhados da dinamica do aquifero, limitacdo do bombeamento,
divulgacdo de informacdes técnicas para o publico em geral, desenvolvimento de praticas de

recarga artificial dos aquiferos, entre outras.
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2 — AS METAMORFOSES ESPACIAIS EM CALDAS NOVAS (GO) A PARTIR DA
APROPRIACAO E USO DAS AGUAS TERMAIS PELA ATIVIDADE TURISTICA

Este capitulo estd dividido em quatro partes. Na primeira iremos discutir a agua
enquanto elemento natural e como recurso hidrico, ou seja, quando € atribuido a ela um valor
econdmico. Na segunda, a apropriacdo da &gua como mercadoria para o turismo e porque ela
se configura um dos principais atrativos turisticos e enquanto potencialidade para a atividade
turistica em Caldas Novas (GO), a terceira parte discorre sobre o surgimento da atividade
turistica e seu desenvolvimento no Brasil. Na quarta, como acontece a transformacédo do
espaco em funcdo da atividade turistica e um breve relato da evolugdo urbana de Caldas
Novas (GO) a partir da exploracdo das dguas termais.

2.1 — A 4gua enquanto mercadoria

A Terra € um planeta constituido, em grande parte por agua, uma vez que 70% de sua
superficie é coberta por esse liquido essencial a vida, o que a torna um dos recursos mais
abundantes do planeta. A &gua, um recurso natural, esta presente no planeta Terra ha
milénios. No decorrer da historia, no entanto, a relacdo dos seres humanos com esse recurso
natural sofreu diversas variacGes. Houve utilizacdo da agua para diversos fins que vao desde o
mais elementar, para saciar a sede, passando pelo uso mistico em rituais religiosos como o
batismo até a sua utilizacdo mais sofisticada em produtos comerciais internacionais como a
agua mineral engarrafada.

Mesmo com a sua composicdo quimica inalterada em duas moléculas de oxigénio e
uma de hidrogénio, a dgua assume diferentes funcdes de acordo com o momento histoérico e
determinado espaco. Sdo esses elementos que determinam a existéncia de diferencas
significativas nas relagbes do homem com a agua em diversas sociedades. Sendo ela
componente essencial para a vida humana em seus multiplos usos, bem como para a dindmica
de todos os sistemas ambientais é também fator determinante para o desenvolvimento das

sociedades e pela distribui¢do da populagédo no planeta, conforme relata Porto-Gongalves:

A agua é essencial a vida. A vida ndo s surgiu na agua, como nao ha vida
sem agua. Os seres vivos tém seus corpos constituidos em 70%, em media,
por agua. A &gua é fundamental para o metabolismo de todo ser vivo,
inclusive, a espécie humana. Qualquer atividade humana implica mais ou
menos agua, direta ou indiretamente. Mesmo as grandes aglomeracdes
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urbanas ndo podem prescindir da agua ndo sé para as diversas atividades que
nelas se desenvolvem como para o abastecimento de suas populagdes.
Enfim, a 4gua, diferentemente de qualquer outro mineral, é insubstituivel.
Um rapido olhar sobre a distribuicdo geografica da humanidade pelo planeta
nos da conta de que é em torno dos rios, dos lagos, dos oasis ou junto ao
litoral, sobretudo proximo as desembocaduras de rios, que se encontram as
maiores densidades demograficas. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 1).

Desse modo percebe-se que desde 0s tempos antigos, a agua sempre foi um dos mais
importantes reguladores sociais. As sociedades camponesas e as comunidades aldeés, que
tinham suas condicBes de vida muito ligadas ao solo, estruturaram-se ao redor da dgua. Na
grande maioria, era considerada como um bem comum e também fonte de poder.

Atualmente a importancia da agua para o homem continua sendo imensa. E
fundamental para a sobrevivéncia fisica, visto que os individuos humanos sdo carentes de
agua para que suas necessidades fisiol6gicas sejam satisfeitas; assim como para que ocorra 0
incremento de atividades que sdo necessarias para o desenvolvimento humano, tais como para
geracdo de energia hidroelétrica, utilizacdo em processos nas industrias, desenvolvimento da

agricultura, recreacdo, harmonia paisagistica, além de outros. (PETRELLA, 2002)

Também podemos entender a dgua como um dos componentes mais respeitaveis do
meio ambiente. Quimicamente é classificada como um Oxido de hidrogénio, liquido incolor,
essencial a vida, possuindo na sua formula H,O; ¢ a parte liquida do globo terrestre, mas se
apresenta na atmosfera na forma de vapor, ou até mesmo no interior do subsolo, onde
constitui aquiferos. Encontra-se &gua em toda parte, isto é, nas nuvens, no mar, nos rios, nos
lagos, em lengois subterrdneos, no ar, nas plantas, nos animais e em nosso corpo.

A &gua até pouco tempo era considerada como um recurso abundante e renovavel.
Portanto, recentemente ela comeca a desafiar o homem em relacdo a quantidade e qualidade.
A quantidade da agua, em condi¢des naturais, depende do clima e das caracteristicas fisicas e
bioldgicas dos ecossistemas. A interacdo continua e constante entre a litosfera, a biosfera e a
atmosfera acaba definindo um equilibrio dindmico para o ciclo da agua, o qual define em
ultima andlise, as caracteristicas e as vazdes das aguas. Esse equilibrio depende, entre outros,
das quantidades e distribuicdo das precipitacdes; do balanco de energia (quantidade da agua
que é perdida através da evapotranspiracao, da natureza da vegetacdo e das caracteristicas do
solo); da natureza e dimensdo das formacdes geologicas (controla o armazenamento da agua
no solo, no subsolo e determina o fluxo de base dos afluentes e do canal principal); e, da

vegetacdo natural que cobre a area (controla o balango de energia, a infiltracdo da agua, a
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evapotranspiracdo e a vazao final), ou seja, a agua que circula é sempre a mesma em termos
quantitativos no sistema global, sua qualidade é que pode diferenciar-se em cada local, o que
pode torna-la uma “mercadoria”

Podemos entdo perceber que a dgua possui muitos significados. Para os ambientalistas,
significa vida para a flora e fauna. Para a religido, tem o poder de purificar a alma. E mais
recentemente € atribuido a ela outro importante significado, como recurso de grande utilidade
que pode servir de meio de transporte e diluicdo de efluentes, producdo de alimentos, geracao
de energia, abastecer populacdes e industrias. (REBOUCAS, 2006). Dessa forma existe uma

diferenciacéo dos termos agua e recurso hidrico conforme relata Reboucas:

O termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recurso hidrico” ¢ a
consideragdo da agua como bem econdémico, passivel de utilizagdo com tal
fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda a &gua da Terra nao &,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizagdo nem sempre tem viabilidade econémica. (REBOUCAS, 2006, p.1)

Continuando na mesma perspectiva desta distingdo dos termos Fracalanza relata:

A distingdo entre a &gua utilizada para suprimento de necessidades
essenciais dos organismos vivos e a dgua utilizada para suprir necessidades
sociais do Homem, permite que se refira a agua de duas formas diferentes: o
elemento natural agua, necessario a manutencao da vida dos seres vivos; e
0 recurso hidrico, apropriado pelo Homem como um meio para se atingir
um fim, nas atividades que envolvem trabalho. (FRACALANZA, 2002,
p.14)

O processo de globalizacdo, cada vez mais intenso, resulta na elevacdo dos indices de
urbanizacdo, na expansdo das atividades industriais e agricolas, principalmente a irrigavel,
esses fatores tém provocado um aumento na demanda por agua no mundo. Simultaneamente,
a oferta de recursos hidricos tem enfrentado sérios problemas devido ao desperdicio e ao
acelerado processo de degradacdo dos estoques de agua doce no mundo. O ritmo e a
intensidade das atividades humanas na atualidade sdo fatores determinantes que alteram tanto
a qualidade quanto a quantidade da 4gua. (TORRES, 2007)

Segundo a teoria econdmica, bem é tudo aquilo que satisfaz direta ou indiretamente 0s
desejos e as necessidades dos seres humanos. O bem econémico caracteriza-se pela sua

utilidade, escassez, ou por ser transferivel. Existem varios tipos de bens econdmicos,
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podendo-se distingui-los por sua natureza, por sua funcdo na producéo, por suas relacbes com
outros bens e por suas peculiaridades no que se refere & comercializacdo. Quando uma
mercadoria possui utilidade, o seu valor de troca aparece de dois modos: de sua escassez ou
da quantidade de trabalho necessario para obté-la. Existem algumas mercadorias cujo valor é
determinado apenas pela sua escassez. O homem, atraves de seu trabalho, ndo consegue
aumentar a quantidade desse bem e seu valor ndo depende da quantidade de trabalho
necessario para produzi-lo.

A agua é considerada como um bem comum ao qual todos tém acesso, ou seja, pode
ser entendida como um patrimdnio comum, um recurso de toda nacdo que dele dispde.
Também é um bem finito, apesar de ser renovavel, vulnerdvel, essencial a vida e ao meio
ambiente, a sua escassez impede o desenvolvimento de diversas regides. Por isso deve se
enquadrar na categoria de bem econdmico. No entanto, face aos problemas causados aos
recursos hidricos, por essa forma de abordagem, a cada dia torna-se mais evidente a
necessidade de entender a &gua como um bem econdmico, cuja gestdo devera orientar-se por
principios de eficiéncia econbmica, satisfazendo a procura sob uma 6tica de sustentabilidade.
(GOMES, 2006).

Prova disso é que na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, de
janeiro de 1992, ocorrida em Dublin estabeleceu alguns pontos importantes, a saber: a agua
doce foi considerada um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservagdo da vida,
manutencdo do desenvolvimento e do meio ambiente, possuindo certo valor econémico em
todos 0s seus usos competitivos e deve ser considerada como um bem econémico. Essa idéia
é confirmada no Brasil com a Lei Federal n°® 9.433, de oito de janeiro de 1997, com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, onde diz que a &gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econdémico.

Considerando, que todos os problemas da agua se originam do fato de apresentar, de
modo geral, custo zero (por ser um bem comum), esse determina que cada consumidor
individual pouco se preocupe em estabelecer limites em seu consumo e termine por abusar do
recurso. Segundo Gomes (2006 p. 11) entender a agua como bem econémico significa:
“estabelecer-lhe valor econémico de modo que passe a apresentar preco de mercado, que
atenda aos principios do usuario-pagador e de disposi¢cdo para pagar, que correspondem ao

mesmo que fazer uma opgao entre beneficios presentes e custos futuros.”
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Assim a ideia de valorizacdo econdmica da agua pode sustentar que a denominada
“crise da 4gua” tem sua origem na escassez do recurso devido ao desperdicio no seu uso e

gerenciamento. Desta forma, segundo Gomes (2006):

é fundamental buscar compreender as razdes efetivas para a atual escassez de
agua para grande parte da populacdo mundial. Na propaganda oficial
aparecem como causas provaveis da falta de recursos hidricos: o desperdicio,
0 mau gerenciamento e o aumento populacional. Contudo, os dados apontam
em outras direcBes para se explicar essa escassez. Determinadas atividades
socioeconémicas especificas sdo as principais consumidoras de agua,
podemos citar aqui as atividades agricolas e industriais. (GOMES, 2006,
p.33)

N&o € possivel entdo ignorar, na explicacdo do problema, 0 uso da &gua para irrigacdo

na agricultura e na producao industrial. As enormes campanhas de conscientizacdo contra o

desperdicio domeéstico acabam por encobrir as principais raz6es do perigo real da escassez.
(PETRELLA, 2004).

Assim, neste contexto a dgua vai se transformando em mercadoria dotada de um valor

econémico e, por conseguinte, ela vai se transformando em um setor tdo atraente quanto as

telecomunicacdes, a energia, 0 gas, o petroleo, o transporte pablico, entre outros. De acordo

com Fracalanza (2002, p. 28):

No capitalismo, a producdo social do espaco resulta em sistemas de objetos
gue sdo dotados de uso e de valores de troca - as mercadorias. E 0s sistemas
de acOes relacionam-se a0 modo de produzir mercadorias através da
apropriacdo privada dos meios de producdo. No caso da agua, pode-se dizer
gue, no momento histérico atual do capitalismo, ela vem sendo considerada
uma mercadoria cujos valores de uso sdo dados por cada um de seus usos
possiveis com a apropriacao publica e privada, coletiva e individual da agua
- para abastecimento doméstico; abastecimento comercial; irrigacdo e
dessedentacdo; uso industrial. H& ainda os usos que sdo feitos pela
apropriacdo do espaco no qual a dgua se encontra — esportes, lazer e turismo;
geracdo de energia hidroelétrica; transporte hidrico. HA também o uso
relacionado & utilizagdo da 4gua enquanto rede - uso para recep¢do e
transporte de esgotos domésticos e efluentes industriais.

Por outro lado, para os multiplos usos da &gua como: doméstico, industrial,
agropecuaria e comercial € atribuida a ela um valor e consequentemente ao espaco onde ela se

encontra, conforme ainda ressalta Fracalanza (2002, p. 27):
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Além da criacdo de valor com os usos da agua, também hé criacdo de
valor com o uso do espago no qual se encontra. Atividades como esportes,
lazer, recreacdo, geracdo de energia elétrica, transporte, pesca em rios e
represas, por exemplo, também criam valor através do trabalho humano,
utilizando o espaco no qual se encontra a agua.

Essa atribuicdo de valor se da pela apropriacdo do espaco e de seus elementos

particulares, no caso desta discussdo. Sobre isso Orlando (2005) relata:

sobre a questdo da terra e da agua como mercadoria com o espaco produzido
pela sociedade vamos observar que é através da apropriacdo desse espaco,
formado por terra, agua objetos produzidos pela sociedade, que se torna
possivel tornd-lo uma mercadoria. Nesse ponto seja na totalidade dos
componentes do espago ou em um dos elementos particulares, como a agua,
a apropriacgdo assinala a condigéo principal para a existéncia da mercadoria.
(ORLANDO, 2005, p. 54)

Desta forma podemos pensar que o valor do espaco expressa-se na qualidade,
quantidade e variedade de recursos naturais disponiveis e também de recursos construidos por
meio do trabalho, que é mediado e potencializado pela técnica (Bernardes e Ferreira, 2007).
Isso implica necessariamente entender o espaco como algo socialmente produzido e
explorado, que revela as contradicdes do modo de producdo capitalista, produzindo espaco-
mercadoria. E usando as palavras de Marx, 1985 (apud BERNARDES e FERREIRA, 2007)
“as coisas sO se tornam valores em sua relacdo social” sendo assim a producdo do espaco
enguanto mercadoria s6 acontece quando € atribuido a ela um valor. A sociedade re-
organizada pelo capitalismo e suas praticas desenvolve uma eterna busca em aumentar as
ofertas de mercadorias, seja pelo aumento da capacidade de produzi-las, seja pela
transformacdo de coisas e materiais, em mercadoria. Dai surge a necessidade de ampliar o
espaco geografico, inserido nesse circuito, de modo que mais riquezas sejam exploradas,
como no caso de nossa discussdo da agua, que atualmente é amplamente utilizada para
engarrafamento, geracdo de energia, construgdo de areas de lazer, abastecimento domeéstico e
industrial e para a irrigagdo. A agua € um bem de necessidade primaéria, vital, coletiva e até
entdo, insubstituivel para a manutengdo da vida. Porém esta afirmacdo s6 é valida para um
consumo que seja restrito as necessidades basicas, quer dizer: agua para beber, cozinhar,
higiene e atividades deste género. Portanto, esse elemento da natureza esta enquadrado em

diversas categorias de necessidades econdmicas, entre elas, a necessidade de demanda da
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agua com qualidade, que precisa ser captada na natureza, pois nao possui a possibilidade de

ser substituida, posto que a tecnologia e a ciéncia ainda ndo criaram esta possibilidade.

2.2 — Sombra e agua fresca: a agua enquanto mercadoria e atrativo para a atividade
turistica.
O turismo é uma das atividades que mais cresce no mundo, sendo no setor de servigos

0 que gera mais empregos. Segundo Campos (2009) o Turismo:

¢ uma atividade econémica vinculada ao setor terciario da economia que
teve sua origem e crescimento dentro do sistema capitalista, apropriando-se
do meio ambiente para produzir bens e servigos a serem vendidos e
consumidos por seus clientes — os turistas. O turismo atinge um grande
nlmero de servicos e equipamentos, além da propria infra-estrutura local e
seus atrativos para atender e satisfazer ao turista. E para a formacéo de uma
oferta turistica completa, varios sdo os espagos ocupados e utilizados para o
bom funcionamento de uma dindmica tdo complexa proporcionada pela
atividade turistica. (CAMPOS, 2009, p.2)

A concretizacdo da atividade turistica se da no momento em que o visitante consome a
oferta turistica, ou seja, o produto turistico. A oferta turistica € composta por atrativos,
equipamentos e servicos basicos e turisticos e infraestrutura basica e especifica. Neste sentido
entende-se por atrativo turistico todo lugar, objeto ou acontecimento de interesse turistico que
motiva o deslocamento de grupos humanos para conhecé-los.

De acordo com Cruz (2001, p. 5): “O turismo, €, antes de mais nada, uma pratica
social, que envolve o deslocamento de pessoas pelo territério e que tem no espaco geogréafico
seu principal objeto de consumo.” E essa atividade em um determinado territorio surge com a
apropriacdo de um espaco pela préatica social do turismo.

Em junho de 2007 o Ministério do Turismo com a intencdo de desenvolver uma
politica pablica descentralizada, langou o Plano Nacional de Turismo (2007-2010), sendo seus
objetivos principais: desenvolver o produto turistico brasileiro com qualidade, contemplando
nossas diversidades regionais, culturais e naturais, promover o turismo como um fator de
incluséo social, por meio da geragéo de trabalho e renda e pela inclusdo da atividade na pauta
de consumo de todos os brasileiros, fomentar a competitividade do produto turistico brasileiro
nos mercados nacional e internacional. O Plano Nacional de Turismo é composto por varios
macroprogramas e estes desdobrados em programas mais especificos que de forma articulada

e integrada possibilitam, efetivamente, a realizagdo das bases para o desenvolvimento da
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atividade turistica baseada na sustentabilidade. Os macroprogramas séo: informacfes e
estudos turisticos, planejamento e gestdo, logistica de transportes, regionalizagdo do turismo,
fomento iniciativa privada, infraestrutura, qualificacdo dos equipamentos e servigos turisticos
e promocdo e apoio a comercializacdo. No macroprograma regionalizac¢do do turismo temos o
programa estruturacdo dos segmentos turisticos. Neste programa a segmentacéo constitui uma
forma de organizar o turismo. E uma estratégia para a estruturagdo de produtos e consolidagéo
de roteiros e destinos, a partir dos elementos de identidade de cada regido. Tais elementos
caracterizam os principais segmentos da oferta turistica trabalhados pelo programa: Turismo
Cultural, Turismo Rural, Ecoturismo, Turismo de Aventura, Turismo de Esportes, Turismo
Nautico, Turismo de Salde, Turismo de Pesca, Turismo de Estudos e Intercambio, Turismo
de Negdcios e Eventos, Turismo de Sol e Praia, entre outros tipos de turismo. Nesse processo,
insere-se transversalmente o Turismo Social, como uma forma inclusiva de conduzir e
praticar a atividade turistica com vistas a melhor distribuicdo de beneficios. O citado
programa contribui para a estruturacdo e construcdo de roteiros turisticos. De acordo com o

documento:

A roteirizacdo turistica € voltada para a construgdo de parcerias e promove a
integracdo, cooperagd0 e comprometimento entre os atores locais, 0
adensamento de negdcios, o resgate e preservacao dos valores socioculturais
e ambientais a regido, como uma forma de integrar a oferta turistica.
(PLANTUR, 2007, p. 67)

Grande parte destes segmentos possui como mediador ou principal atrativo a agua,
podendo citar: o turismo de pesca, 0 ecoturismo, nautico, sol e praia, aventura, de saude, rural,
de negdcios, etc.

Sombra e agua fresca, essa frase além de demonstrar desejo de descansar, também
reflete a importancia da agua no desenvolvimento do setor turistico. De acordo com Cruz
(2001) “Os recursos hidricos ocupam lugar central nas praticas turisticas.” Para ter uma ideia
as cidades de Rio de Janeiro, Floriandpolis, Foz do Iguagu (PR), Balneério de Camboriu (SC)
e Buzios (RJ) estdo presentes no ranking dos dez lugares mais frequentados no Brasil que tem

como atrativo as paisagens privilegiadas pela presenca da agua. Veja o que diz Bruna (2006):

A 4gua, bem dispensavel a vida, é talvez o maior atrativo, tanto em areas
interioranas como litoraneas. [...] Tem o poder de congregar muitas pessoas
em torno de lagoas, grutas e cachoeiras do meio natural, como em piscinas e
outras diversdes aquéticas, tipicas de ambientes construidos, constituindo
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formas de recreacdo, tanto em area urbana como rural. (BRUNA, 2006, p.
264).

Dessa forma, podemos perceber que o poder de atracdo das aguas é muito grande e
costuma permitir a estruturacdo de ambientes especialmente atrativos (Bruna, 2006). Este
recurso natural possibilita a construcdo de espacos com forte vocacao turistica, que apoiado
por atividades culturais de aspectos historicos, como 0s antigos casardes, monumentos
arquiteténicos e também aos aspectos fisico-geograficos, como serras, planicies, vegetacéoe,
além das manifestagdes culturais de determinados povos: os pratos regionais, doces tipicos,
dancas.

Também podemos ainda conceber a dgua como principal fator de motivacdo de
viagens para lazer e salde, nesta dimensdo podemos citar as aguas termais. Conforme relata
Quintela (2004):

As termas eram (e sdo) apresentadas como estancias climaticas, lugares por
exceléncia da natureza. Desse modo, figurava-se a natureza como um
elemento de continuidade na construcdo social das termas, quer se falasse da
cura, da manutencdo da salude ou da recreacdo e do repouso. As termas, ou
estancias termais eram recomendadas como um epitome da natureza salutar
e foram assim difundidas, com maior énfase na salde ou na doenca, de
acordo com o discurso médico, 0s interesses turisticos ou 0s grupos a quem
se dirigiam e continuam a dirigir. (QUINTELA, 2004, p. 24).

Sendo assim, as aguas termais sdo responsaveis pela estruturacdo de importantes
cidades turisticas do pais, que se apropriaram deste recurso natural para a construgdo dos
chamados balnearios, podemos citar aqui: Pocos de Caldas (MG), Santo Amaro da Imperatriz
(SC), Caldas Novas (GO), Olimpia (SP) Aguas de Lindoia (SP), Aguas de S&o Pedro (SP),
Caxambu (MG), Rio Quente (GO) que contam com modernas instalacdes para a préatica do

banho, para o turismo de lazer e o turismo de satude. Conforme mostra as figuras a seguir:



Figura 07: Parque Aquatico Thermas dos Laranjais, Olimpia (SP)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Figura 08: Parque Aquatico Thermas dos Laranjais, Olimpia (SP)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.
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Figura 09: Parque Aquatico — Caldas Termas Clube (CTC) — Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.

Figura 10: Parque Aquético — Clube SESC- Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.
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Entretanto, ao falarmos de turismo em espacos naturais ou que se apropriam de
recursos naturais devemos ter em mente a probleméatica ambiental que esta atividade pode
acarretar. Neste sentido Arlete Rodrigues (1996) diz que para atrair o turista, hd uma
manipulacdo da natureza transfigurada em mercadoria, desse modo praias, montanhas, aguas
e campos entram no circuito da troca, apropriadas privativamente como areas de lazer para
quem pode fazer usos delas, tornando assim o turismo como uma atividade para um publico
especifico. “O Turismo é uma atividade que produz espagos delimitados e espacialmente
destinados a um tipo de consumo — 0 consumo da natureza através dos denominados servicos
do turismo” (RODRIGUES, 1996, p.55).

E no caso desta discussdo que trata da questdo da apropriacdo da agua pela atividade
turistica, torna-se necessario para a real conservacdo da mesma, ter seu uso ajustado as
legislacbes ambientais especificas para este recurso. Para isso temos o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) 6rgdo responsavel pela outorga do uso das aguas
subterraneas, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n® 9433 /97) que através do
SINGREH ( Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos) legisla sobre os seus
usos multiplos. Essa Lei estabeleceu os critérios para a outorga do direito do uso dos recursos
hidricos e consolidou a dgua como bem publico que, por sua natureza limitada, deve ser
controlado e fiscalizado e ainda traz a preocupagdo com o incentivo ao uso racional da agua,
por meio da cobranca pelo seu uso, e com a articulacéo entre a gestdo dos recursos hidricos e
a gestdo ambiental, visando uma gestdo descentralizada e concebe a mesma como um bem
econémico passivel de perda de qualidade. Tem também o Estatuto das Cidades que orienta
0s municipios a construirem os seus planos diretores para planejar o uso e ocupacédo do solo a
fim de possibilitar o bem estar dos cidadédos e do equilibrio ambiental.

Sendo assim, o aparato formal da legislacdo estd posto, resta-nos dar o salto de unir a
teoria e a pratica, ainda com o dever de altera-la, se for o caso, contemplando as adaptacdes
das mudancas do clima e dos habitos humanos e também motivar o poder publico e a
iniciativa privada para a criacdo de politicas publicas que reforcem a consciéncia da limitacéo
dos recursos hidricos e do seu uso racional, & sua conservacao e a luta contra sua poluicéo e

contaminagéo.
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2.2.1 — As aguas termais como potencialidade turistica em Caldas Novas (GO):

Na atividade turistica os elementos da natureza sdo apropriados e transformados em
mercadorias, no caso de Caldas Novas a mercadoria sdo as aguas termais. Varias regides do
Brasil abrigam fontes hidrotermais, mas nenhuma delas alcanca tanta projecdo quanto as
encontradas em Caldas Novas, municipio goiano localizado a cerca de 170 km de Goiéania, no
sul do estado , com atividade comercial baseada no turismo. A cidade destaca-se na regiéo
pelo seu grande complexo turistico-hoteleiro instalado ao longo de anos em funcéo da
exploracdo das aguas termais.

De acordo com o Glossario de Termos Geoldgicos (Barros, 2006, p. 14) 4gua termal
é 4gua subterrénea naturalmente quente na sua emergéncia, com temperatura acima da média
da regido. E segundo Quintela (2004), em muitas localidades que possui agua termal sao
utilizadas as seguintes designacdes: caldas, termas, estancias termais, estancias hidrominerais.
Estas expressdes estdo hoje definidas por legislaces internacionais e nacionais relativas ao
termalismo, as &guas minerais e ao turismo.

Especificamente no Brasil, a histéria das aguas termais, inicia-se com a ocupacao do
interior do pais pelos bandeirantes, que descobriram as primeiras fontes e passaram a utiliza-
las para cura e repouso. Em 1722, os indios da regido de Goias ja usufruiam as propriedades
medicinais das aguas, e quando alguns bandeirantes a procura de ouro na regido, encontrou
aguas quentes que nasciam na base da Serra de Caldas, (onde hoje se encontra a Pousada do
Rio Quente); em 1777, Martin Coelho de Siqueira, procurando ouro em Goids, mais
especificamente em Caldas Novas, descobriu novas fontes termais, nas margens do Rio
Pirapetinga e no Corrego das Lavras (atualmente Cérrego das Caldas) e deu inicio, assim, a
formacdo dos primeiros nicleos habitacionais constituidos de garimpeiros e enfermos atraidos
pelas aguas.

Com o deslocamento da Familia Real Portuguesa para o Brasil, mais precisamente em
1808, teve inicio a avaliagdo médico-cientifica das aguas, pois nessa época, na Europa, as
praticas termais ja configuravam habito. Em 1813, foi descoberta em Santa Catarina uma
fonte que viria a ser considerada a primeira estancia hidromineral Brasileira, atualmente a
cidade Caldas da Imperatriz. A legitimacdo do uso das &guas termais acontece a partir de
1818, quando dom Jodo emitiu um decreto pelo qual ordenava a construcdo de um hospital
termal, sendo as mesmas consideradas um bem publico. No ano de 1860, as estancias

mineiras foram prestigiadas com a visita da Princesa Isabel para tratamento de saude realizado
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em Caxambu (MG), dando inicio a um grande desenvolvimento do termalismo no
Brasil.(QUINTELA, 2004).
Naquela época as aguas termais eram utilizadas para fins terapéuticos em balnearios e

também para descanso. De acordo com Quintela (2004, p. 247).

As aguas termais eram procuradas na expectativa de se obter uma cura, um
.milagre.; eram também reputadas como ‘milagrosas’, construindo-se
socialmente as ‘estancias de cura e repouso’ nos lugares circundantes das
nascentes das dguas. la-se a .curas. em uma viagem de ‘cura e prazer’[...]Em
que consistia, entdo, essa ‘viagem da cura e do prazer’? Ela estava,
usualmente, associada a ‘mudanca de ares’, atividade considerada necessaria
a manutencdo da saude, subjacente a prescricdo da ‘cura termal’. A
‘mudanca de ares’ consistia, sobretudo para aqueles que viviam nas cidades,
em um deslocamento até ao campo, 0 qual gerou até uma nova forma de
agendamento anual - a vilegiatura.

Neste periodo também surgiram os primeiros estudos a respeito das aguas termais,

conforme ainda relata Quintela (2004):

O conhecimento e 0 uso das aguas minerais era assim, antes de mais nada,
assumido como um fator potencial de desenvolvimento econémico. Mas,
para tal, era necessario conhecer as fontes minerais existentes em solo
brasileiro e desenvolver a ciéncia que a elas dizia respeito, designada como
hidrologia médica. Eram esses os argumentos utilizados pelos autores que
escreveram sobre o tema, reforcando que os médicos tinham de deter esse
.saber cientifico de modo a poderem prescrever as aguas minerais aqueles
gue delas necessitasse - 0s doentes, pois as aguas minerais sao preconizadas
como um poderoso agente da ciéncia médica. (QUINTELA, 2004, p. 253).

Atualmente o uso das aguas termais ainda é bastante difundido para fins terapéuticos,
sendo que em alguns lugares a exploracdo da mesma iniciou-se para esta finalidade e depois
com o passar dos anos passou a configurar como atrativo para o lazer, como é caso de Caldas
Novas.

Como foi dito anteriormente as dguas termais de Caldas Novas foram encontradas em
1777 por Martinho Coelho. A partir dai 0 mesmo e seu filho Anténio, comegaram a criar
infraestrutura para o uso das aguas termais, construiram banheiras de lajes e pedras, com bicas
de madeira, para facilitar 0 uso das aguas termais pelos inimeros freqientadores que
buscavam o local, o que reforca a idéia de que as aguas termais ja eram vistas como um
potencial de aproveitamento econémico, e a base de um turismo terapéutico.

Ao longo do tempo, principalmente a partir da década de 1960, quando no Brasil
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atividade turistica ganhava um novo impulso, a demanda turistica foi se ampliando, tanto pela
quantidade de pessoas como pelos motivos que impulsionavam tal demanda. Ou seja, muitos
turistas vinham visitar a cidade de Caldas Novas por outros motivos que ndo os ligados a
salde, dentre eles 0 mais importante seria o lazer. Assim, a cidade foi revertendo seu publico
turistico e, essa demanda gerou um espaco para investimentos importantes na area de lazer e
entretenimento, transformando-se dessa forma, em uma das molas propulsoras do
desenvolvimento recente da cidade.

A partir da década de 1970, a construcdo de hotéis para a hospedagem desses turistas,
que iam ate a cidade com a finalidade de fazer algum tipo de tratamento, chamou a atencao de
profissionais da area da construcéo civil e de incorporadores imobiliario. Desse  modo, a
construcdo de diversos hotéis pela area central da cidade comegou a desenhar a malha urbana
local. Nessa mesma década, a construcdo de um grande empreendimento turistico: a Pousada
do Rio Quente (naquela época localizada no municipio de Caldas Novas) levou a todo o pais
o reconhecimento de Caldas Novas como um importante manancial hidrotermal. Por meio de
propagandas difundidas em toda a regiéo e em todo Brasil, Caldas Novas tornou-se referéncia
para o turismo das aguas quentes.

De acordo com Paulo (2005) nesse periodo, o turismo de saude, aquele destinado a
cura de males fisicos, ficou relegado a segundo plano e novas feicdes foram atribuidas a
pratica do turismo de Caldas Novas. A construcdo de hotéis, com piscinas termais, configurou

a mais nova tendéncia turistica nessa regido do Centro-Oeste. Ferreira ainda relata que:

Caldas Novas é exemplo desse efémero desenvolvimento de uma cidade que
até pouco tempo atras era denominada pequena cidade. Fruto da descoberta
de uma riqueza natural, Ela transformou-se em um importante pélo turistico
a partir do momento em que foram descobertos, naquela regido, aguas com
poderes terapéutico e curativo. (PAULO, 2005, p.26)

No decorrer da década de 1980 houve uma intensa ampliagdo do complexo hoteleiro
marcando assim uma nova etapa para o desenvolvimento de Caldas Novas e para a atividade
turistica na regido. Foi também nesta época que Caldas Novas conheceu o furor do turismo
das aguas quentes, direcionado ao lazer e a diversao, redimensionando o turismo na cidade.

Apdbs década de 1980, concomitantemente a expansdo da atividade turistica a cidade
de Caldas Novas comecou a apresentar um grande crescimento populacional, tendo como
conseqiiéncia a impermeabilizacdo dos solos pelo asfalto e construgdes, dificultando a

infiltracdo das dguas de chuvas.
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Esse fato ocorreu em Caldas Novas devido a exploragdo sem controle de parte dos

6rgdos competentes, conforme relata Costa (2007):

De acordo com informagdes da Secretaria de Turismo e Cultura e do
gedlogo Fabio Haesbaert, na década de 1970 comegaram a ser perfurados 0s
primeiros po¢os. Naquela época, ndo existia uma clareza sobre a origem,
nem mesmo uma concepcdo comprovada do processo de recarga das aguas
quentes. No inicio dos anos 1980, existiam apenas trés direitos de pesquisa:
0 primeiro era o Balneario Municipal, pertencente a Prefeitura Municipal; o
segundo, do Sr. Hodolfo Hohr, proprietario do hotel Parque das Primaveras,
e o terceiro, do empresério Sr. César Baiochi, no Bairro Bandeirante. Porém,
varias pessoas comecaram, ilegalmente, a perfurar pocos, na cidade. Como
cada alvara permite uma concessdo de 50 hectares, muitos pogos estavam
dentro das areas dos trés proprietarios citados. [...] Naguele momento, o
DNPM reuniu os titulares, junto com os interessados, e fez uma proposta de
cancelar o direito dos primeiros, da forma como estava vigorando, para uma
nova configuracdo que beneficiasse alguns proprietarios de pocos
clandestinos, bem como outros com intencdo de perfurar novos pogos,
naquela area. Dessa forma, e por concordancia dos proprietarios da
concessdo, 0s proprietarios cancelaram os alvards e todos os citados
registraram, no dia seguinte, de forma previamente acordada entre as partes,
todos os requerimentos, j& em uma nova configuracdo. Assim, abriu-se
espaco para investimento de novos empresarios, 0 que por sua vez contribuiu
para o0 crescimento da cidade de Caldas Novas. Porém, com a nova
configuracdo, abriu-se espaco também para a proliferacdo de varios outros
pogos, de pessoas que pleitearam o direito de exploracdo, posteriormente.
(COSTA, 2007, p.72 e 73)

Devido a esta situacdo e com a politica federal adotada na época o problema foi cada

vez mais se agravando como ainda relata Costa (2007, p. 73):

Com essa proliferagdo de novos pogos, o nivel do lencol termal foi
diminuindo, sendo necessarias perfuracGes cada vez mais profundas, para
alcancar o lencol. Foi quando no final da década de 1980, o DNPM comecou
a exigir, dos proprietarios de pocos, que colocassem um hidrémetro, no
sentido de monitorar o uso da agua. Desse momento (1988-1990) até 1995,
talvez por coincidir com a politica adotada pelo governo Collor de Melo,
onde alguns érgdos federais tiveram suas atividades desaquecidas, 0 DNPM
teve muito pouca atuacdo em Caldas Novas, abandonando assim, quase por
completo, a fiscalizacdo sobre a utilizacdo das aguas quentes. Na realidade,
existia a exigéncia dos hidrémetros, porém houve um abandono da
fiscalizagéo.

Este fato demonstra certo descaso dos 6rgéos reguladores em relagdo ao uso das aguas
termais, que recentemente na constatacdo do rebaixamento do aquifero significativo ficou

nitido um gerenciamento que vise fiscalizagdo e uso racional das mesmas. O gerenciamento
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de um aquifero € um processo mais amplo que envolve varios componentes relacionados
como: avaliacdo e prognostico, gestdo publica e privada, participacdo publica e gerenciamento
do risco e avaliagdo econdmica e ambiental (HIRATA, 2003).

As aguas termais sdo legalmente consideradas minerais, fato que sub-roga a
responsabilidade de autorizacdo de outorgas ao Departamento Nacional de Producédo Mineral
(DNPM). No caso das &guas Termais de Caldas Novas o 6rgao federal possui subsede em
Goiania. Em 1999, o DNPM emitiu um decreto proibindo a perfuracdo de dutos tubulares
(pocos artesianos) em toda a regido com notoria apresentacdo de reservas dessas aguas,
préximas a Caldas Novas e Rio Quente. Essa suspensdo de emissao de outorgas foi valida por
um periodo de dois anos, podendo ser prorrogada. As licencas de outorga para exploracdo das
aguas termais nessa regido estdo suspensas até o presente ano, medida que mostra claramente
a preocupacéo dos orgaos federais para com este tdo valioso recurso em nosso Estado.

As aguas quentes sdo a principal fonte de riqueza do municipio. Portanto, é de suma
importancia o entendimento sobre o funcionamento de todo o processo de recarga, pois a
manutencdo do nivel do aquifero atualmente é uma das principais medidas de sua
conservacao. Assim, a questdo das aguas quentes tem se transformado em umas das maiores
preocupac6es do municipio. Dentre elas podemos destacar o percentual de impermeabilizacéo
do solo, que significa uma maior ou menor area utilizada como recarga; preservacao de matas
ciliares e de reserva ambiental; o cuidado com a possivel contaminacdo dos pocos; entre
outros. (BARBOSA, 2004)

No préximo capitulo vamos analisar como 0 uso das aguas termais pela atividade

turistica contribuiu para a metamorfose do espaco caldas-novense.

2.3 - O surgimento do Turismo como atividade econémica:

O turismo constitui-se, hoje, em papel relevante na economia mundial, pois estéa entre
0s trés maiores produtos geradores de riqueza sO perdendo para a industria de petréleo e
automobilistica.

Alias, o turismo ndo é recente. Muitos estudiosos consideram que o turismo é tao
antigo quanto a historia da humanidade, quando pessoas se deslocavam para apreciar e
participar das atividades culturais e artisticas, conferéncias, festivais publicos e solenidades na
Grécia Antiga, um exemplo disso sdo 0s jogos Olimpicos. Também existiam as viagens por

motivos religiosos e econdmicos, neste sentido podemos citar as cruzadas no século X1 até XllI
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e 0 periodo da expansao maritima para o fim de dominios de novos territérios e exploracdo de
recursos minerais e naturais nos século XV.
De acordo com Ferrara, (1996) a viagem € uma experiéncia que, na cultura ocidental,

sofreu grande transformacao:

A viagem corresponde aos deslocamentos espaciais que demarcam suas
diferencas concretas a partir das paisagens que revela e, sobretudo, pela
visibilidade que, imaginariamente, produz. Essa visibilidade é marcada por
trés olhares caracteristicos: o colonizante, o conquistador e o existencial.
(FERRARA, 1996, p.17)

O olhar colonizador procura domar o que lhe € estranho, é o olhar de quem viaja, Vé,
enumera e volta. O olhar do conquistador, é do imigrante que quer conguistar um novo lar, é
viajante sem volta. (FERRARA, 1996).

Conforme ainda diz Ferrara (1996, p. 18):

Dos colonizadores aos conquistadores, dos descobridores aos imigrantes, a
viagem aparece como metafora do estranho, porque longinquo, do distante,
porque desconhecido. A viagem é uma metéfora que faz do olhar cognitivo
do colonizador ou do conquistador a representacdo de opostas compreensdes
do deslocamento como descoberta do espago. Entre a terra descoberta e a
patria escolhida, ha distancia que vai da posse a conquista.

Esta mesma autora acrescenta:

Entre as viagens do colonizador, do conquistador ou do individuo, o
deslocamento se justifica pela necessidade de descoberta e
consequentemente do dominio do espaco fisico, politico, econdmico, social
ou psicoldgico. Esse espaco deslocamento revela dimensBes distintas do
espago, a0 mesmo tempo em que permite apreender a viagem como
dimensao simbolica pela visibilidade tatil.” (FERRARA, 1996,p.19).

Na segunda metade do século XVIII, com a Revolu¢do Industrial e o surgimento da
classe média e seu tempo livre, a viagem muda a sua configuracdo, em que o viajante usufrui
dos usos e costumes locais: politica, religido e arte. Nesse periodo o conhecimento das artes e
das letras passa a ter importancia para o exercicio do poder. O dominio sobre outros estados e
regides ndo poderia ser apenas pela forca, mas pela utilizagdo de estratégias politicas,
enriquecidas por esse conhecimento. Segundo Seabra (2007), ainda no século XVIII a
natureza passa a ser também fonte das motivacdes de deslocamento de pessoas. Os viajantes

privilegiavam as areas onde a Revolucdo Industrial ainda ndo havia sido exportada e a
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industrializacdo nao se constituia um fato, ndo apresentando, portanto, expressiva degradacéao
ambiental.

O turismo inicia-se como pratica institucional e organizada no século XIX com a
ampliacdo dos meios de transporte, da infraestrutura basica, tratamento de agua esgoto e com a
expansdo de uma classe média mais escolarizada.

Entretanto, apenas na década de 1950 é que o Turismo se transforma em atividade de
massa como resultado da ampliacdo do tempo livre, um fenémeno das sociedades industriais
do pos-guerra. De acordo com Rodrigues (1997) o lazer a partir dai assume expressao como
consequéncia das conquistas sociais do movimento proletario que conseguiu a diminuicdo da
jornada de trabalho, os fins de semana livres e as férias remuneradas, direitos esses
conseguidos pela legislagéo trabalhista do mundo todo.

O lazer entdo se torna fruto do tempo livre, e também uma nova forma de consumo,

conforme relata Rodrigues, (1997, p. 109):

O tempo livre torna-se um tempo social e o lazer torna-se um produto da
sociedade de consumo, mercadoria que se vende e se compra. A evolugdo
atual da sociedade industrial mostra que o tempo livre, longe de ser um
tempo privado do individuo do seu encontro consigo mesmo, torna-se um
tempo social, ou seja, criador de novas relagdes sociais carregadas de novos
valores.

O lazer também se torna direito social, veja o que diz o artigo n° 6, do capitulo Il da
Constituicao Brasileira de 1988: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constituigao”.

O Turismo neste contexto transforma-se como expressao e pratica do lazer, sendo
entdo a principal motivacdo de deslocamentos significativos da populacdo mundial. A
ideologia que sustenta o deslocamento para uma viagem de turismo é a necessidade da busca
de novos ambientes para a reposicao de energia fisica e mental. O contato com a natureza,

conforme relata Rodrigues (1997, p. 113), torna-se uma necessidade:

A natureza torna-se mercadoria e é vendida como capaz de devolver ao
homem a paz e a tranquilidade roubadas pela vida cotidiana nas cidades. A
fuga do cotidiano, o0s prazeres oferecidos por outros espacos,
preferencialmente “naturais”, sdo apelos publicitarios que atingem todas as
classes sociais
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O Turismo a partir dai vem tomando lugar na vida das pessoas, constituindo-se em
mais do que uma atividade de lazer, mas também uma necessidade de amenizar as
consequéncias advindas da sociedade capitalista industrial, urbanizada e moderna. Essa
atividade junto com o lazer, atividades artisticas, esporte, melhoria da qualidade de vida,
prazer, constituem elementos que representam um novo estilo de vida, destacando ai o prazer

de consumir, segundo Rodrigues (1997, p.82).

Assim surge um novo homem — o Homo Turisticus — produto da sociedade
de consumo de massa da sociedade da pos-modernidade, que se caracteriza
por ser cadtica, efémera, fragmentéaria, descontinua, transitéria, fugaz, ludica,
espetacular e simulada. O Turismo alimenta quase todas estas categorias.

Sendo o Turismo atualmente uma atividade econdmica com grande crescimento,
podemos assim dizer que é uma atividade que se imp6e como um fenémeno econémico,
social, cultural e comunicacional, que envolve tanto as relagdes concretas quanto imaginarias.
Segundo Moesh (2000, p. 21): “O Turismo € um fendmeno com consequéncias culturais,
sociais, politicas que deve também ser estudado, principalmente por ter se convertido em
direito, desejo de todos os cidaddos de qualquer sociedade, seja ela desenvolvida ou ndo”

Assim, este fantastico crescimento do fenbmeno turistico nos ultimos anos tem
despertado o interesse do estudo em nivel tedrico nas chamadas Ciéncias Sociais. Na ciéncia
geogréfica essa tematica chama a atencdo quando relacionamos a pratica turistica a expansao
urbana e também quando se consideram as relagcbes do homem com a natureza.

Portanto, o turismo como é conhecido hoje, € o resultado de inovacGes fundamentais
gue se acumularam desde a Revolucdo Industrial, inovacGes que criaram uma nova
prosperidade no chamado “mundo industrializado™.

Interferéncias diretas da Revolucdo Industrial no século XIX, como: o surgimento do
ferro e aco, possibilitando novas constru¢ées em ferro fundido, a criacdo dos trens e dos
grandes navios de passageiros movidos a caldeira de vapor e as hélices; o surgimento dos
sindicatos trabalhistas e como consequéncia a diminuicao das horas trabalhadas e por dltimo o
barateamento nas passagens, pelo fato do trem comportar um nimero grande de passageiros;
contribuiram significativamente para a evolucao da atividade turistica.

Durante toda a histéria o turismo passou, como qualquer outra atividade econdmica,
por inimeros altos e baixos no mundo todo. Fatos como a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), a Crise da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 e a Segunda Guerra Mundial

(1939-1945) interromperam o desenvolvimento do turismo por mais de trés décadas. “Os
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efeitos da guerra sdo tdo profundos que somente em 1949, cerca de 9 milhdes de pessoas
viajaram para outros paises e, a partir desse ano, o volume cresceu significativamente.”
(TRIGO, 2004, p.15)

Na segunda metade do século XX, o turismo cresceu mais que a atividade industrial.
Hoje, vem se consolidando como uma das principais atividades econdmicas do século XXI.

No Brasil o final do século XIX foi marcado por vérias transformacGes politicas,
econdmicas e sociais que foram geradas pela abolicdo da escravatura, o surgimento do
trabalho assalariado, da Proclamacdo da RepuUblica, éxodo rural e consequentemente da
urbanizacéo e dos primeiros indicios da industrializacéo.

Neste contexto de varias transformacdes significativas no mundo e no Brasil o turismo

se desenvolve, conforme Silva:

O advento do turismo como expressao da crescente espacialidade do homem,
de sua mobilidade no espaco geografico, remontam os marcos historicos das
etapas de evolucéo capitalista, desde o capitalismo comercial, passando pelo
capitalismo industrial, até a fase atual que é o capitalismo financeiro, as
inovacdes tecnoldgicas geradas pelas revolugdes industriais, sobretudo no
setor dos transportes, comunicagbes e no meio técnico-cientifico-
informacional, contribuiram para a massificagdo do consumo e
consequentemente para a indUstria de turismo e viagens. (SILVA, 2004, p.3)

Percebe-se que todas essas transformacdes favoreceram o desenvolvimento do
turismo. Vamos destacar aqui os principais fatores que contribuiram com a evolugdo do
Turismo no Brasil.

Como marcos importantes para o turismo no Brasil podemos citar a projecdo do Rio
de Janeiro como “Cidade Maravilhosa” na ocasido da Exposi¢do do Centenario da
Independéncia do Brasil, em 1922. Também a inauguracdo do Palace Hotel Copacabana,
atualmente Copacabana Palace, em 1923.

No ano de 1927 foi criada a Viacdo Aérea Rio-Grandense (Varig), em Porto Alegre, a
primeira companhia aérea brasileira. A criacdo desta companhia aérea colaborou muito com o
turismo interno. (FERNANDES, 2007).

Ja em 1931, Rio de Janeiro volta a se destacar no cenario turistico nacional com a
construcdo da estatua do Cristo Redentor. Em 1939, com o objetivo de procurar alternativas
ao desenvolvimento do setor hoteleiro do Brasil, foi criada a ABIH — Associacgdo Brasileira da
Industria de Hotéis.

Outro fator que contribuiu com o desenvolvimento da atividade turistica nesta época

foi a construcdo da malha rodoviéria, processo este que se iniciou em 1940, com o objetivo de
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escoar a producao industrial e agricola. De acordo com Fernandes (2007, p. 29), “A
construcdo na malha rodoviéria se configurou como um importante passo do turismo interno,
ja que permitiu o acesso a lugares ndo cobertos por ferrovias, permitindo que uma parcela da
populagdo pudesse viajar de carros a esses lugares.”

No final da década de 1950 comeca a perceber a importancia de regulamentar a

politica de turismo no Brasil. Segundo Becker:

Suas primeiras regulacdes foram feitas em 1958, no periodo de Juscelino
Kubitschek, ligadas, evidentemente, & energia, transporte, circulacdo de
automoveis, estradas e a formagdo de uma classe média proprietaria de
carros particulares de passeio. E a gestacdo da "classe média do Fusca”, que
viabilizou uma ampliacdo da circulagdo mercantil, desenvolvendo os
mercados turisticos brasileiros. O grande marco institucional na evolugao
dessa politica foi a criacdo da Embratur em 1966, como uma autarquia, € que
enfocava o turismo como uma "inddstria nacional™ a ser fomentada, dentro
das prioridades estratégicas dos governos militares posteriores a 1964.
(2001, p.5)

Entdo até a metade do século, os fatores que contribuiram com o crescimento do
turismo como ja foi dito anteriormente, foram a ascensdo da classe média, a regulamentacéo
das questbes trabalhistas e o desenvolvimento do setor de aviacdo. Porém, este crescimento
passou por um periodo de estagnacdo durante a Segunda Guerra Mundial e nos anos seguintes
ap6s o fim do conflito, voltando a se fortalecer a partir da década de 1960, com o
desenvolvimento da industria automobilistica e da malha rodoviéria, estimulando a classe
média a realizar viagens de automdveis. A partir disso, como relata Fernandes (2007, p. 30),
“surge a necessidade da organizacdo da rede de servicos, principalmente na costa brasileira,
como a estruturacdo da malha rodovidria, a criacdo de hotéis, restaurantes e outros servigos
pra receber os turistas nas cidades.” E no inicio da década de 1970, outros fatores foram

relevantes para o crescimento da atividade turistica, conforme relata ainda Fernandes:

O inicio da década de 1970 foi marcado pelo chamado “Milagre econdmico”
da economia brasileira, especificamente entre os anos de 1969 e 1973, que
colaborou com a consolidacéo da infraestrutura do setor turistico. A década
de 70 para o turismo foi marcada pela expansdo dos meios de hospedagens.
[...], foi nesse periodo que ocorreu essa expansao, seja pela implantacdo de
hotéis de luxo das cadeias internacionais, como o Hilton (1975), Holiday Inn
(1975) e Club Mediterrané (1977), ou cadeias nacionais de hotéis como
Othon, Eldorado e Tropical; seja pela criagdo de meios de hospedagens
alternativos como campings e albergues da juventude. (FERNANDES, 2007,
p. 30)
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Outro acontecimento que contribuiu bastante para o desenvolvimento da atividade
turistica foi a criacdo do curso de Turismo em nivel superior em 1971, oferecido pela
faculdade Anhembi-Morumbi. Este fato foi importante porque consolidou o turismo enquanto
area do conhecimento, como também despertou interesse de outras ciéncias a discutir o tema,
como por exemplo, a Geografia. Na ciéncia geogréafica essa tematica chama a atencdo quando
relaciona a prética turistica a expansao urbana e também quando se considera as relagdes do
homem com a natureza, tendo a preocupacdo de desvendar este espaco em suas
especificidades.

Trigo et al (2007), também relata em que o inicio da década de 1970, marcou a

primeira fase de expansdo do turismo no Brasil:

O turismo brasileiro estd na sua segunda fase de grande expansdo. A
primeira fase ocorreu no inicio da década de 1970, em plena ditadura militar,
quando burocratas organizaram o turismo como um dos remédios para
resolver os problemas do pais. Implantou-se uma estrutura de financiamento
hoteleiro, cursos superiores e técnicos de turismo, marketing agressivo e
agitacdo civica baseada na conquista do tricampeonato de futebol (1970), nas
vitorias de Emerson Fittipaldi na Formula 1 e na beleza das brasileiras,
sempre finalistas nos entdo famosos concursos de Miss Universo.(TRIGO,
2007, p.7)

Porém, como relata Trigo et al (2007, p. 11), apesar do esforco concentrado, a
primeira fase de expansdo do turismo brasileiro acabou n&o tendo bons resultados, sendo
afetado por dois conjuntos de motivos:

Apesar do esfor¢o concentrado, a primeira fase do turismo brasileiro acabou
em fracasso. Dois conjuntos de motivos afetaram a area: o primeiro foi a
série de desastres econdmicos provocados pela crise do petrdleo e aumento
das dividas brasileiras, que provocaram inflacdo e recessdo, comprometendo
o desenvolvimento nacional, inclusive do setor turistico; o segundo foi o
descaso dos “planejadores” que ndo se importaram com a preservacao
ambiental, com a qualidade e com a formagdo de profissionais
qualificados em todos os niveis, 0 que afetou a operacdo e gestdo dos
servicos turisticos. Todas essas deficiéncias do setor turistico aliadas a crise
econdmica mundial resultaram em fracasso. Da segunda metade da década
de 1970 a meados da década de 1990, varias crises econdmicas ciclicas
marcaram a historia do pais e o turismo ficou quase paralisado.

A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do Brasil,
impulsionado pela campanha “Diretas-ja”. Nesta década foi promulgada a nova constituicao

brasileira em 1988, tornando a primeira constituicdo a falar de turismo no Brasil, segundo
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Fernandes (2007). O turismo também € visto como expressdo e préatica do lazer, sendo entdo a
principal motivacéo de deslocamentos significativos da populagdo mundial.

Ainda na década de 1980, varios lugares do Brasil foram reconhecidos como
patriménio mundial pela UNESCO: a cidade de Ouro Preto (MG) (1980), Centro Historico de
Olinda (PE) (1982), Missfes Jesuiticas Guarani, em Sdo Miguel das Missbes (RS) (1983),
Centro Historico de Salvador (BA) (1985), Santuario do Bom Jesus de Matosinhos, em
Congonhas do Campo (1985), Parque Nacional do Iguacu, em Foz do Iguacu (PR) (1986),
Plano Piloto de Brasilia (DF) (1987). O reconhecimento destes lugares como patriménio da
humanidade serviu para a valorizacdo do turismo cultural.

A partir da década de 1990, com o fendbmeno da globalizacdo, o crescimento da
tecnologia permitiu a agilizacdo e o barateamento dos servicos turisticos em especial dos
meios de transportes aéreos e dos meios de informacgdes que, segundo Seabra (2007)
contribuiram significativamente para o crescimento do Turismo no século XX. O governo do
Brasil passa a reconhecer a importancia que o turismo tem para sua economia, implantando
megaprojetos turisticos na regido Nordeste.

De acordo ainda com Fernandes (2007), ao longo da década aconteceram varios
acordos e eventos que beneficiaram muito o crescimento no turismo neste periodo. Em 1991,
foi criado o Mercosul, composto originalmente por Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina,
sendo a atividade turistica beneficiada por causa da facilidade do transito entre os paises. Em
1992 O Brasil sediou a segunda Conferéncia Mundial para 0 Meio Ambiente (ECO 92). Este
evento motivou a pratica de uma nova modalidade de turismo, o ecoturismo, levando os
governos a preocuparem-se com a protecdo de areas naturais e culturais tradicionais. O
crescimento do turismo nesta década foi significativo sendo abalado somente em 2001 e 2002
0 com ataque 11 de setembro e outros ataques terroristas. De acordo com Trigo et al (2007, p.
9). “Os trés fatores fundamentais para o desenvolvimento do turismo em um pais ou regido
sdo: estabilidade politica, social e econdémica. Porém ha um fator isolado que compromete
definitivamente o setor de viagens e turismo: o terrorismo.” No entanto, conforme ainda relata
Trigo et al (2007) mesmo com problema com os ataques terroristas no inicio do século XXI,
a crise ndo acontece no mundo todo . Areas como China, Jap&o, Europa, Africa do Sul, Brasil
e Oceania mantém seus fluxos turisticos. A expansdo da globalizacdo aconteceu de forma
intensa e acelerada ao longo dos anos 1990 e isso ajudou a transformar o turismo em um setor

cada vez mais importante no mundo todo, seja econdmica, cultural ou socialmente.
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Assim como destaca Trigo et al (2007), a década de 1990 marca o inicio da segunda

fase de expansao do turismo, segundo seu relato:

Com a abertura da economia e estabilizagdo da democracia (governos Collor
e Itamar Franco) e depois com os governos de Fernando Henrique Cardoso e
Lula, o turismo encontrou condi¢Bes propicias para uma segunda onda de
crescimento, desta vez mais bem estruturada. Pela primeira vez, em 1996, a
Embratur estruturou uma politica nacional de turismo; investimentos
nacionais e estrangeiros jorraram em hotéis, parques tematicos e projetos
ligados a entretenimento; a privatizacdo das telecomunicacdes e de varias
rodovias provocou melhoras na infraestrutura; houve o crescimento da
formac&o profissional em todos os niveis (superior, médio e basico); novos
cursos como hotelaria, gastronomia e lazer somaram-se aos cursos de
turismo como formadores de profissionais qualificados; e vérios estados,
municipios, empresas privadas e ONGs compreenderam a importancia do
turismo como fator de desenvolvimento e inclusdo social. A partir de 2003,
foi criado o Ministério do Turismo, antiga reivindicagdo do setor,
possibilitando que os problemas da area fossem tratados em um ministério
especifico. (TRIGO ET AL, p. 12, 2007).

De acordo com Becker (2001, p. 2), “o turismo ¢ uma marca do século XX, que
oferece condicOes de realizacdo para o desejo de conhecer novos ambientes, que para muitos
autores, € inerente a condi¢do humana.” De acordo ainda com Becker (2001) o final do século
XX traz mudancas relacionadas aos principais vetores de transformacdo do mundo
contemporaneo: a revolucdo cientifico-tecnoldgica, e a crise ambiental que repercutem no
turismo, que é visto por ela como um “novo produto, capaz de agregar-se ao0S espagos
produtivos pré-existentes de acumulacdo capitalista, sem competir diretamente com eles.”
(BECKER, 2001, p. 3)

Em relacdo a revolugdo cientifico-tecnologica Becker, relata que :

Assistimos a passagem para um novo modo de produzir, baseado em novas
tecnologias, numa inovagdo continua de produtos e processos. A velocidade
é um elemento decisivo nessa passagem, impactando sobre os territdrios em
todas as escalas geogréaficas, com redes técnico-informacionais, permitindo
articulagdes diretas entre o local e o espaco transacional. A presenca das
redes é extremamente importante na viabilizacdo da mercantilizacdo da
imagem dos lugares. A midia tem papel fundamental para o
desenvolvimento das estratégias de marketing, elemento central na questdo
do turismo. O marketing, as redes de informacdo e de circulagdo atraem
crescente nimero de consumidores, inserindo-0s num circuito de mercado
atraves de "pacotes" diversos. (BECKER, 2001, p. 3)
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Outro elemento fundamental nesta mudanca do modo de produzir, associado a crise

ambiental, ¢ a mudanca de significados da natureza. Sobre isso Becker, diz que:

A natureza muda de significado. Ela perde significados antigos, para passar a
ser capital de realizacdo atual ou futura. Reserva de valor, em alguns casos,
(como as grandes reservas de natureza dos paises subdesenvolvidos), com
sua utilizagdo num outro patamar condicionada a disponibilidade de
tecnologias avangadas. Esse é caso de uma vasta gama de elementos como a
agua, a biodiversidade. E desde essa perspectiva, dos novos significados
atribuidos a natureza, podemos considerar também a valorizag¢do da natureza
como mercadoria para o turismo. O novo significado da natureza estd
gerando um novo mercado turistico, o chamado ecoturismo, com individuos
submetidos ao desejo de "retornar a natureza", nela inserindo-se sem
deformé-la, desfigura-la ou depreda-la. (BECKER, 2001, p. 3).

No turismo os territorios sdo valorizados em funcdo da sua acessibilidade, as vezes
para 0 marketing do turismo de massa ou para o0 ecoturismo. Desta forma zonas costeiras,
paises tropicais e mediterraneos passam a ter essa valorizacdo. Elementos destes lugares
como praias, rios, montanhas, cidades histéricas, comunidades tradicionais se tornam
atrativos turisticos e consequentemente mercadoria para o turismo. Tudo isso torna-se
importante para o desenvolvimento econdémico, por gerar empregos, criar novos Servigos e
favorecer a circulagdo de mercadorias.

Apesar de tudo, o turismo ndo é visto como uma atividade econémica que cria apenas
empregos, impostos e desenvolvimento. Se mal planejado, é fator de poluicdo, exclusdo
social, concentracdo de renda, aumento da prostituicdo, incremento da exploracdo sexual
infantil e comprometimento de investimentos em projetos mal elaborados.

Estes problemas demandam a discussdo de questdes como a cidadania, o0 meio
ambiente, a ética e a sustentabilidade. E a responsabilidade por essas questfes Segundo Trigo
(2007), ndo e exclusiva dos governos, mas da sociedade organizada como um todo.
Empresérios, profissionais, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos e as comunidades
organizadas devem participar e se comprometer com o0s resultados decorrentes dos projetos

turisticos. Evidentemente isso implica 0 acesso a educacéo e informacéo.
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2.4 — As metamorfoses espaciais em Caldas Novas (GO) orientado pela atividade

turistica:

A atividade turistica tem se configurado, nas Gltimas décadas, como um fenémeno
crescente no mundo, capaz de gerar grande volume de divisas. Apresenta-se, assim, Como um
forte elemento de reproducéo do capital no mundo globalizado, além de ser também mais um
agente da producéo e reproducdo do espaco (MOLINA, 2007).

O entendimento do processo de producéo do espaco pode fornecer subsidios essenciais
ao processo de desenvolvimento de determinado local. De acordo com Morais (2005, p. 15).
“o0 espaco produzido ¢ um resultado da agao humana sobre a superficie terrestre que expressa,
a cada momento, as relagcdes sociais que lhe deram origem”. Portanto, os espagos sao
produzidos, fundamentalmente, a partir das a¢cdes humanas direcionadas a utilizar, segundo
suas necessidades, a estrutura fisica de determinados locais. Nesta discussdo vamos tratar do

poder que o turismo tem para reorganizar os espacos. Coriolano confirma isso, dizendo:

O turismo é uma das mais novas modalidades do processo de acumulacéo,
gue vem produzindo novas configuracdes geograficas e materializando o
espaco de forma contraditdria, pela acdo do Estado, das empresas, dos
residentes, e dos turistas. Compreender essa dindmica significa entender as
relagbes produtivas do espago e o exercicio de poder do Estado, das classes
empresariais e trabalhadoras em movimento e conflito. O turismo para se
reproduzir segue a logica do capital, quando poucos se apropriam dos
espacos e dos recursos neles contidos apresentando-os como atrativos
transformados em mercadorias. (CORIOLANO, 2008, p. 282)

E desta forma utilizando as palavras de Torres e Silvério (2009):

O Turismo como atividade econémica cria significados para o espaco, com
0 objetivo de atrair os turistas, mas ndo transforma o espago sozinho ele
depende de um conjunto de relagdes que envolvem outros setores e outras
atividades para se desenvolver. E possivel dizer que o Turismo se apropria
de elementos contidos no espago e lhe atribui um valor que serad
transformando em produto turistico e sera (re) organizado e inserido dentro
de uma tipologia do Turismo que pode ser de: Turismo rural, cultural,
ecoldgico, de lazer entre outros, para finalmente tornar-se o produto final a
ser comercializado. (TORRES, SILVERIO, 2009, p. 177).
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No caso da cidade de Caldas Novas os elementos sdo as aguas termais, as quais
fizeram que o espago fosse produzido a partir da sua exploragéo e para a sua exploragéo,
criando assim Vvérias outras atividades econémicas para dar suporte a atividade turistica.

Uma vez que se entende o turismo como uma pratica social, entende-se 0 espaco
produzido pelo e para o turismo também como um produto social, e assim, concreto e
dindmico. A velha nocdo do espago como mero palco das atividades humanas € superada pela
ideia do espaco como produto de relagBes sociais determinadas. Além de produto social, o
espaco é também um produto historico e, dependendo do momento histérico, os homens o
produzem de modo especifico, diferenciado de acordo com o estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas. (MOLINA, 2007).

Assim, podemos entender que 0 espago esta em permanente constru¢do, mudando seu
significado ao longo dos anos, podendo ser o espaco, também, entendido como um
acumulador de tempos, ou seja, espaco do presente possui marcas do passado. Santos (2002)
caracteriza o espago como um produto histérico, afirmando que ele é testemunha do modo de
producdo de um determinado momento, de um momento de mundo. Neste sentido néo
podemos conceber o espaco como algo estatico, mesmo porque a nogdo de construcéo
permanente demonstra um estado dindmico. Ainda de acordo com Santos (2002) 0s processos
incorporados ao espaco ao longo do tempo permitem afirmar que ndo é somente a atuacdo da
sociedade que provoca reflexos na sociedade, mas também o espago provoca reflexos na
atuacdo da sociedade. Santos (2002, p. 63), fala dessa dualidade:

de um lado, ele se define pelo conjunto mas também o define; ele é
simultaneamente produtor e produto; determinante e determinado; um
revelador que permite ser decifrado por aqueles mesmos a quem se revela; e,
ao mesmo tempo em que adquire uma significacdo auténtica, atribui um
sentido a outras coisas.

Sendo assim, conforme ainda relata Molina (2007):

a producdo do espaco pode ser compreendida como uma conseqiiéncia das
relagBes entre processos econdmicos, politicos, culturais, sociais, que
apresentam uma manifestagdo espacial, e também como a complexa
articulagdo entre um sistema de objetos e um sistema de agdes que se
organizam e se materializam no espaco, que esta em constante movimento
de transformacédo e assim intrinsecamente ligado a idéia de processo, social e
histérico e que possuem uma forte ligacdo entre sociedade e espago.
(MOLINA, 2007, p. 4)
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O turismo como agente organizador do espaco, € uma atividade de proporcoes
econdmicas, sociais e ambientais amplas. Bertha Becker (1996) considera que o turismo bem
planejado contribui enormemente para o crescimento econdmico de determinado local, sendo
assim um instrumento criador de um potencial de desenvolvimento, gerador de empregos
diretos e indiretos, de circulacdo de dinheiro, mercadorias e pessoas, mas que em
contrapartida, na falta de um adequado planejamento espacial, propicia impactos perversos ao
meio ambiente, ao espago urbano ou mesmo diretamente ao meio social, nos quais se instala.
Ainda, segundo YAZIGI (1996, p. 136 ) “existe uma nesga no turismo, porque se trata de uma
atividade que, se bem conduzida, podera promover a paisagem, ao contrario de muitas outras

acoes do homem.” Como descreve Bertha Becker:

0 turismo pode se transformar num vetor de desenvolvimento, capaz de
realizar a passagem para um modo de produzir sustentavel, saindo daquela
otica do desenvolvimento rapido a qualquer preco. E também ser um vetor
de desenvolvimento dentro dos parametros do modo de produzir que
considere a natureza; que poupa recursos. (BECKER, 1996, p. 186).

Esta proposicédo da autora reforca a importancia de planejar esta atividade para se obter
0 méximo de resultados positivos visando o desenvolvimento. Nesta producéo do espaco para
a atividade turistica € importante considerar também os diferentes agentes sociais
modeladores como: os empresarios do setor turistico, os promotores imobiliarios e o poder
publico.

Os empresarios atuantes no segmento turistico segundo Fonseca e Costa (2004), tém
papel determinante como agentes produtores do espaco, pois com o argumento da importancia
estratégica da atividade para a geracdo de empregos e a dinamizacdo de outros segmentos da
economia local, propdem e cobram melhorias para a area que constitui o principal espaco
produtivo da atividade turistica e assim estes empresarios tém conseguido proporcionar
melhorias dos servicos urbanos e sensibilizado o poder publico para a necessidade de
investimentos nas localidades onde se encontram os empreendimentos turisticos. Desta forma,
conseguem promover certos beneficios para a area, minimizando os problemas advindos da
precariedade dos equipamentos e servigos urbanos que sdo incompativeis com o
desenvolvimento satisfatorio do turismo.

Em Caldas isso € claramente perceptivel, na area central encontramos um grande
volume de restaurantes, bares, lanchonetes, lojas e uma feira, construidos especificamente

para atender ao turista e também existem o0s bairros onde se concentram grande parte dos
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hotéis e condominios com flats que oferecem 6timas infraestruturas como iluminacéo, asfalto,

agua tratada. Conforme podemos observar nas figuras a seguir:

Figura 11: Lanchonete na area Central de Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Figura 12: Restaurante na area Central de Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.
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Figura 13: Feira do luar
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Temos também os promotores imobiliarios que exercem papel amplo no processo de
producéo do espaco urbano que, de acordo com Fonseca e Costa (2004):

sdo eles que produzem e fazem circular as mercadorias imobiliarias, ou seja,
0s bens imdveis. Enquanto agentes produtores do espago urbano possuem
diferentes atribuicGes, atuando enquanto promotores, construtores, corretores
e financiadores imobilidrios. Muitas vezes esses promotores imobiliarios,
exercem diversos papéis a0 mesmo tempo, como forma de monopolizar as
acOes imobilidrias e poder concentrar maiores lucros no processo de
producéo do espaco urbano. (FONSECA e COSTA, p. 29, 2004).

Dessa forma, muitas vezes é desencadeado um intenso processo de producdo
imobiliaria e de valorizacao fundiaria de certa localizacdo. Por exemplo, um construtor exerce
o0 papel de incorporador ou promotor imobilidrio, como também financia a forma de
comercializagdo do bem imovel, assim ele atua como coordenador do mercado de imoveis
que estabelece uma concorréncia entre si e, com base no volume de negécios realizados
obtém a sua parcela de lucro, gerando assim a especulacdo imobiliaria.

Isto ocorre em Caldas Novas (GO), conforme observa Costa (2008):
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A especulacdo imobiliaria retalhou o territério municipal sem que uma taxa
minima de ocupacdo ordenasse a criacdo de novos loteamentos. Com isso,
uma distribuicdo desequilibrada na ocupacéo territorial gerou uma demanda
por infra-estrutura basica em diversos pontos da cidade, fazendo com que os
recursos municipais deixassem de ser empregados equilibradamente,
dificultando, assim, o acesso da populacdo a uma melhor qualidade dos
servigos. [...] Além de ser o centro de convergéncia regional, em termos
econbmicos, Caldas Novas abriga uma organizacdo espacial que, em sua
maior parte, ndo é planejada, sendo uma das principais causas de
desequilibrios ambientais, uma vez que acarreta a apropriacdo desordenada
dos recursos naturais. A expansdo urbana, em Caldas Novas, ndo é
antecedida de planejamento e especulacdo de terras aproveita-se disso.
(COSTA, 2008, p. 101).

Desta forma muitos proprietarios fundidrios que possuem terras bem localizadas,

procuram criar mecanismos para que se tornem mais valorizadas, por exemplo, ndo vendendo

as mesmas que contribui para surgir um grande numero de terrenos ociosos dentro da cidade,

que posteriormente sdo vendidos com um valor comercial bem superior.

Outro agente primordial na producdo do espaco turistico € o poder publico que em

parceria com outros agentes sociais no relato de Fonseca e Costa (2004):

¢ o principal responsavel e estimulador dos lucros dos produtores
imobiliérios através da implantacdo de infraestrutura, de acessibilidade,
melhorias virias, servigos coletivos etc., em locais onde os promotores
necessitam implantar os seus empreendimentos 0 que vai gerar uma
valorizagdo da &rea e se refletir no aumento do lucro desses ultimos,
mostrando claramente a vinculag&o entre o Estado e 0s outros agentes sociais
jé citados anteriormente. (FONSECA, COSTA, 2004, p. 24)

Podemos constatar essa intervencao do poder publico local em Caldas Novas, no dizer

de Costa (2008):

Nem mesmo a Prefeitura e sua administracdo conseguem conter a criacao de
loteamentos irregulares. Muitos donos de imobiliarias, devido ao seu nivel
de relacionamento e importancia perante a sociedade local, conseguem que
maquinas da Prefeitura trabalhem em seus recém-criados empreendimentos,
para que possam minimizar a falta de infra-estrutura, o que leva a considerar
a conivéncia da Prefeitura Municipal de Caldas Novas. Em Caldas Novas,
constatou-se que a especulacdo imobiliaria e consequentemente, a criacdo de
loteamentos, muitas vezes de um dia para o outro, faz com que a urbanizacéo
ndo tenha parametros legais e que a intervengdo antropica, no meio fisico,
ndo consiga integrar 0s espagos naturais e espacos antropogénicos. O
processo de urbanizacdo de Caldas Novas, deste modo, é também marcado
pela fragmentacdo desigual do espaco urbano, onde sdo loteadas areas
distantes da regido central da cidade, fazendo com que a populacdo menos
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privilegiada seja, de certa forma, expulsa para esses loteamentos periféricos,
aumentando os vazios entre o centro da cidade e a periferia, tornando os
terrenos baldios comuns, em toda a cidade. (COSTA, 2008, p. 105).

Conforme podemos observar na figura abaixo:

Figura 14: Bairro Jequitimar localizado na parte leste de Caldas Novas (GO).
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Ainda, falando na intervengdo do poder publico para a producdo do espago turistico

Paulo (2005) em um estudo sobre o processo de urbanizagdo em Caldas Novas (GO), ressalta:

O poder publico, gerenciador das obras publicas e fornecedor de
infraestrutura basica para o desenvolvimento da atividade turistica, direciona
0 crescimento e o aparelhamento da cidade para a regido que mais lhe
interessar, principalmente quando esse poder publico acaba sofrendo
pressOes externas, como é o caso dos incorporadores imobiliérios, que por
pressdes sobre a politica local, conseguem colocar em prética seus anseios,
direcionados a exploragdo dos solos, tendo em vista a reproducédo do capital.
Mas também, deve-se analisar que para o poder publico é bastante
conveniente atender a pressao sofrida pelos incorporadores, uma vez que o
crescimento e desenvolvimento de determinadas areas na cidade, significam
a especializacdo para o turismo local e conseqlientemente uma maior atragdo
de turistas para a cidade. (PAULO, 2005, p. 46)

Nesta ldgica, entdo acontece uma maior valorizagdo do solo em determinadas areas,
que em Caldas Novas, sabe-se que a reproducdo do solo urbano iniciou-se na &rea central da
cidade, local também onde teve impulso a atividade turistica. Posteriormente por causa da
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agitacdo e do caos gerado atualmente na area central, os bairros que margeiam a area central
acabaram absorvendo essa funcdo, e foram se adaptando para a receptividade do complexo
hoteleiro, atualmente, localizado na &rea mais promissora da cidade. Dessa forma, hoje se
percebe que a localizacdo dos novos empreendimentos hoteleiros foi determinada pela
ampliacdo da infraestrutura, ndo mais localizada na area central, mas nos bairros préximos a
ela. O acesso ao centro ¢ a facilidade de locomog¢do permitiram a “reestruturacdo” do
complexo hoteleiro. Isto reforca a ideia que juntamente com 0s equipamentos presentes no
local, agrega, aos espacos, valores que permitem maior rentabilidade aos incorporadores
imobiliarios, que procuram, nas cidades, espacos que podem promover a valorizacdo do
capital.

Desta forma percebe-se que a localizagdo e a acessibilidade sdo determinantes para o
valor dos solos. Em Caldas Novas podemos citar o bairro Turista que teve seu surgimento
voltado quase que exclusivo para atender a demanda da infraestrutura turistica fora da area
central, conforme podemos visualizar nas figuras 15, 16, 17 e 18 e também no relato de Paulo
(2005):

O bairro do Turista, em Caldas Novas, exemplifica a especializacdo de
determinadas areas para a atividade turistica. Esse bairro é servido de
equipamentos publicos. Esta localizado préximo a area central, mas ainda
conserva a tranqlilidade ndo mais encontrada no centro da cidade. Foi um
bairro planejado para a absor¢do da pratica turistica. Possui um sistema
viario fluido, com enormes avenidas permitindo o fluxo ao centro da cidade
com bastante facilidade. E, a sua caracteristica mais marcante é a grande
quantidade de construcfes, em sua grande maioria flats, e a expansdo de
novos empreendimentos do mesmo segmento podem ser notados por todo o
bairro, justificando sua expansao e o seu desdobramento em bairro Turista II.
E um espaco essencialmente vertical, utilizando as mais areas valorizadas
para a construcdo de edificios e venda fracionada do espaco, por meio da
comercializacdo de apartamentos. [...] Com avenidas duplas bastante largas,
asfaltadas e uma infra-estrutura invejavel, o bairro do Turista hoje é, se
sombra de davidas, 0 mais preparado para a atividade turistica. (PAULO,
2005, p. 47; 97)



Figura 15: Bairro Turista — Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010

Figura 16: Bairro Turista — Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010
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Figura 17: Bairro Turista — Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010

’

s

Figura 18: Obras de Condominio residencial no Bairro Turista — Caldas Novas (GO)
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010
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Conforme foi dito pela autora, em Caldas Novas (GO) € crescente a construcdo de
edificios com flats e apart hotéis pelo fato destes novos empreendimentos serem, atualmente,
a maneira mais cobmoda e barata de se praticar turismo. Os flats ou aparts hotéis sdo pequenos
apartamentos, geralmente constituidos de um quarto, uma sala e um banheiro, nos quais se
acomodam em media quatro ou seis pessoas. A grande parte destes empreendimentos possuli
parque aqutico, ou seja, um conjunto de piscinas termais que constituem o complexo
turistico. A predilecdo por estes empreendimentos explica-se pelo fato destes apartamentos
apresentarem a mesma infraestrutura de um hotel por um prego bem mais acessivel. Outro

fator também atraente é o fato de que em um mesmo flat ou apart hotel podem se hospedar

um ndmero maior de pessoas, barateando ainda mais os servicos de hospedagem. (PAULO,
2005).

Conforme podemos observar nas figuras a seguir:

Figura 19: Flat localizado no Bairro Turista — Caldas Novas (GO).
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.



Figura 20: Area de lazer de flat localizado no Bairro Turista — Caldas Novas (GO).
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.
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Figura 21: Langamento de mais um condominio residencial em Caldas Novas (GO).
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.
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Esses modelos de empreendimentos estdo modificando a estrutura de hospedagem em

Caldas Novas, conforme relata Paulo (2005):

A proliferagdo destes condominios fechados, possuidores de uma
consideravel infra-estrutura turistica, estdo sendo alvos de desejo de
guem almeja praticar o turismo, com maior comodidade. A facilidade
guanto ao parque aqudtico, ou seja, a dgua termal, a localizacdo, na
maior parte das vezes fora da &rea central e o baixo custo na locacéo
destes imoveis, estdo fazendo com que os hotéis percam sua clientela
ou readaptem-se ao novo modo de hospedar, o que acaba por
reestruturar o complexo hoteleiro de Caldas Novas. (PAULO, 2005,
p.72)

Em Caldas Novas (GO) a reestruturacdo do complexo hoteleiro tem também como
base 0 processo de verticalizacdo e 0 maximo aproveitamento das regides com melhor
localizacdo na cidade. Desse modo, de acordo com Paulo (2005) os terrenos, que até entdo
eram vagos, ou seja, sem nenhuma construcdo, tornam-se objetos de desejo dos
incorporadores imobiliarios, que os utilizam e extraem deles 0 maximo de renda possivel.
Considerando que se entende o processo de verticalizagdo como o aproveitamento maximo de
um espaco, geralmente localizado na &rea central, por concentrar as principais atividades
econdmicas dessa regido e também as residéncias da populagdo mais abastada, minimizando o
custo com transportes e promovendo maior mobilidade de pessoas e mercadorias.

A partir da acdo destes agentes modeladores do espaco apontados anteriormente
podemos também salientar que na atividade turistica a producdo do espago € orientada por
critérios  socioecondémicos segregacionistas, onde cidades sdo construidas Unica e
exclusivamente para seu consumo. Segundo Becker (1996), para atrair o turista, fragmentam-
se os lugares, exclui-se o feio, afasta-o da miséria, do usual.

Conforme relata Paulo (2005):

E bastante nitida a segmentacio que ocorre em Caldas Novas. O turismo se
faz presente em toda a cidade, porém nao da mesma forma. A presenca de
clubes e hotéis luxuosos, os quais sdo voltados para as classes mais
abastadas, concentram-se nas areas centrais da malha urbana, bastante
assistida pelo poder publico local, principalmente no que se refere a infra-
estrutura turistica: como amplas avenidas, comercio, equipamentos
publicos, dentre outros. Por outro lado, ha também a presenca de clubes
mais populares, com festas a precos mais acessiveis, direcionados para a
populacdo de menor poder aquisitivo e a populacdo local, residente em
Caldas Novas. Estes empreendimentos estdo localizados ou no centro da
cidade, degradado pelo acumulo de pessoas e servigos, ou entdo, nas areas
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periféricas da cidade, as quais sdo preteridas pelos turistas que visitam o
local. (PAULO, 2005, p.10)

Podemos perceber que existe uma clara intencdo de isolar o turista da realidade local,
ocasionando a segregacdo espacial, “desvinculando-0” da totalidade do espago onde esta
instalada a infraestrutura turistica, esta segregacdo ndo se da apenas do ponto de vista
material, mas também de representacdo social dos espacos. Por representacdo social dos
espacgos entende-se a percepgdo que se tem dos lugares, que pode ser de cunho positivo ou
negativo. Nela podemos encontrar espacos que atraem, que remetem a ideia de descanso,
lazer, descontracdo, alegria, como por exemplo, os clubes e hotéis com belas areas de lazer.
Também espacos que trazem a sensacao de repulsa, que despertam medo e inseguranga. Com
relacdo a esses espacos podemos citar os pontos de drogas, locais com redes de prostituicao,
lugares poluidos, além dos graves impactos socioambientais nas localidades onde se instalam.

Nessa perspectiva da segregacdo podemos remeter a ideia de espaco fragmentado a

partir de uma utilidade especifica do mesmo, conforme diz Carlos (1999).

O espaco se fragmenta nas formas de apropriagdo para o trabalho, para o
lazer, para a habitacdo, para o consumo. Desse modo,o espaco fragmenta-se
em espagos separados, parcelas fixas (compradas e vendidas aos pedacos),
produto de uma atividade parcelada, cujo conjunto escapa as pessoas, posto
que submisso a troca e a especulacdo — uma troca que se automatiza em
relacdo ao seu uso. (CARLOS, 1999, p. 176).

Esta l6gica da fragmentacdo e segregacdo do espaco urbano é bem perceptivel nas
cidades turisticas posto que algumas cidades chegam a redefinir, sequndo Luchiari (1998),
toda sua vida econdmica em funcdo do desenvolvimento turistico e se reorganizam para
produzir paisagens atrativas para 0 consumo e para o lazer. Para Santos (1992), fator
determinante para a explicagdo da segregacdo espacial é o preco da terra, ou seja, quanto
melhor a terra, maior serd o seu preco e desse modo sera adquirida apenas por quem podera
compré-la. Mas o valor deste solo € determinado por dois fatores distintos, a localizagdo e o0s
servigos publicos oferecidos. A localizacao refere-se a acessibilidade aos melhores pontos da
cidade, especialmente os localizados nas areas centrais ou proximos delas. Dessa forma, fica
explicito que quem determina a melhor localizagdo e também a acessibilidade aos servigos
publicos sdo os agentes imobiliarios, juntamente com o poder publico local, ou seja, um grupo

de pessoas geralmente bastante interessadas no desenvolvimento de determinadas areas dentro
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do espaco urbano. Em Caldas Novas podemos perceber esta segregacdo do espaco com o
desenvolvimento de &reas destinadas a pratica turistica e areas destinadas a abrigar a
populacédo local, visto que em algumas delas ainda é precéria a infraestrutura para atender as
necessidades basicas dos moradores.

As aguas termais se constituiram no principal atrativo turistico de Caldas Novas e
exerce papel determinante no processo de crescimento urbano. Além de atrair o turista, na
cidade passa a configurar outro atrativo que foi desencadeado pelas atividades ligadas ao
crescimento urbano e pela infraestrutura para o turismo (hotelaria, comércio) atraindo, assim,
varios migrantes que foram motivados pela oferta de emprego e melhoria de qualidade de
vida. Para absorver o grande nimero de migrantes, principalmente oriundos da Regido
Nordeste, na cidade surgiram varios bairros de forma desordenada, podendo citar o Lago das
Brisas, que pelo grande numero de nordestinos, ficou conhecido como “Setor dos
Nordestinos”, o Bairro Santa Efigénia, dentre outros. Assim, de acordo com Paulo (2005) na
regido norte e oeste de Caldas Novas estéo localizados bairros voltados para a acomodacao do
turista como hotéis, clubes e flats e também da populacédo local de alta renda, por ali estarem
localizados os solos mais valorizados e nas regifes leste e sul, existe a predominancia de
bairros para a acomodacao da populacdo local e também em sua grande parte 0s migrantes e
pessoas de baixa renda.

Diante do exposto podemos apontar como principais caracteristicas na producdo do
espaco turistico: a valorizacdo estética da paisagem da cidade (natural e/ou construida) para
atrair o turista, uma revalorizacdo no uso do solo urbano, intensificando a especulacéo
imobiliéria e o processo de segregacdo residencial e a producgdo de novos lugares de consumo,
(shopppings, galerias, redes de fast food, aeroportos, condominios hotéis, clubes, flats).
(LUCHIARE, 1988).

Os espagos destinados aos turistas sdo “inventados” de modo a aumentar a atracdo e o
desejo dos mesmos de usufruir tal atividade. Nesta mesma perspectiva, a atividade imobiliaria
aliada ao desenvolvimento da construg¢do civil reorganiza os espagos ja existentes e “cria”
outros, para satisfazer o desejo de consumir o produto turistico. No caso de Caldas Novas, as
aguas termais.

Neste sentido, o surgimento da cidade de Caldas Novas esta associado ao
descobrimento e utilizagdo das aguas quentes.

No século XVIII, chegaram a regido das Caldas os bandeirantes a procura de ouro,

conforme relatado no texto tirado da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1965 p. 30),
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Em 1722, Bartolomeu Bueno da Silva, o filho do bandeirante Anhanguera,
ao se adentrar pelos sertdes goianos, descobriu, no entorno de uma serra, um
ribeirdo das aguas quentes que lhe despertou interesse. Ao acompanhar o
curso desse ribeirdo até a sua nascente, encontrou vestigios de ouro.
Resolveu, portanto, contornar a serra para o lado do ocidente, descobrindo
assim, outras fontes termais. Depois de encontrado o ouro, Bueno prosseguiu
viagem, deixando praticamente no esquecimento as aguas quentes.

Também de acordo com Elias, 1994:

Bartolomeu Bueno da Silva, em 1722, descobriu as fontes principais de Rio
Quente, mas ndo encontrando grandes riquezas em ouro seguiu para outros
locais para fundar as primeiras povoacdes do Estado de Goias, como o
arraial de Santana, hoje cidade de Goias. (ELIAS, 1994, p.40)

Em 1777, cinquenta e cinco anos depois, outro bandeirante, o paulista Martinho
Coelho Siqueira descobre as fontes termais Caldas de Pirapitinga e, posteriormente, no
mesmo ano, encontra outras fontes termais as margens do cérrego Lavras, recebendo o nome
de Caldas Novas. Martinho se estabeleceu no local denominado Fazenda das Caldas e
dedicou-se a extracdo do ouro. Contam que a Lagoa de Pirapetinga foi encontrada na ocasido
em que Martinho Coelho de Siqueira procurava ouro nas proximidades e seus cées se
escaldaram nas aguas de “um lago de cento e oitenta palmos de comprimento por vinte de
largura, cuja temperatura chega a da agua fervendo” (TEIXEIRA NETO et al, 1986, p.17).

Atualmente um monumento construido no clube Lagoa Quente retrata este

acontecimento, conforme figura abaixo:
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Figura 22: Representacdo da descoberta das &guas termais da Lagoa de Pirapetinga
por Martinho Coelho Siqueira em 1777.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Logo depois Martinho Coelho de Siqueira construiu sua casa, em terras onde,
atualmente, situa-se o Servi¢o Social do Comércio (SESC). Esse bandeirante, a procura de
ouro e de pedras preciosas, ao encontrar as aguas termais da Lagoa de Pirapetinga viu nelas
“um potencial aproveitamento econdmico e resolveu se fixar na regido” (ALBUQUERQUE,
1996, p.26). Resolveu, por conseguinte, estabelecer-se no lugar onde, posteriormente,
constituiu-se 0 municipio de Caldas Novas, vendo ai o despertar de uma prospera estancia
hidrotermal.

De acordo com Costa (2008):

Um dos fatores para que Martinho Coelho de Siqueira fixasse residéncia ali
foi o ouro farto, nas margens do Corrego Caldas, na época denominado
Corrego das Lavras. As minas de ouro multiplicavam-se. Apossando-se de
uma gleba de terra de cerca de 40 km?, tomou posse das terras na margem
esquerda do Corrego Caldas e de toda a terra da margem direita, acima das
nascentes. (COSTA, 2008, p. 78)

Ao longo do tempo, além do servigo de garimpagem, outro quesito servia como
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atrativo para pessoas de outras cidades e regides eram as noticias sobre o poder curativo das
aguas termais, o que atraiu um grande numero de enfermos para a cidade. De acordo com
Costa (2008):

Martinho Coelho e seu filho Antbénio construiram banheiras de lajes e
pedras, com bicas de madeira, para facilitar o uso das aguas termais pelos
inimeros frequentadores que buscavam o local, o que reforca a idéia de que
as aguas termais ja eram vistas como um potencial de aproveitamento
econbmico, e a base de um turismo terapéutico. (COSTA, 2008, p.78)

Assim, naquela época cada vez mais, pessoas portadoras de doengas contagiosas, na
procura por banhos medicinais, passaram a residir em ranchos ao longo do Ribeirdo das
Lavras. Os moradores do povoado procuraram se afastar da estancia, receosos do contagio de
alguma doenca, o que levou o proprietario a colocar fogo nos ranchos e a proibir a
permanéncia de doentes no arraial (TEIXEIRA NETO et al, 1986).

Dessa forma, a fama das aguas quentes espalhou-se ainda mais, atraindo o capitdo-
geral da provincia de Goias, o governador Fernando Delgado de Castilho. Este, para tratar de
doenca reumatica, deslocou-se de Vila Boa até Caldas Novas, percorrendo cerca de 400km
em liteira, carregada por escravos, a fim de se tratar. Foi recebido por Antdnio Coelho, que,
para ele, mandou construir uma banheira especial (BORGES, 2006).

Foi a partir deste ocorrido que as &guas comecaram a atrair varias pessoas por
propriedades terapéuticas. Conforme relata Costa (2008):

O governador, tendo sua doenca curada, autorizou a propaganda oficial das
aguas termais. Em funcdo do seu renome, em 1819, o naturalista francés
August Saint Hilaire, financiado por D. Jodo VI, estuda as propriedades das
aguas quentes. E o primeiro estrangeiro a pisar nesta regido. Ento, os relatos
de cura pelas aguas termais se tornaram frequentes. Pessoas portadoras de
doencas de pele e afeccbes articulares viram-se curadas por terem se
banhado ou ingerido essas dguas. Com isso o arraial cresce. Caldas Novas ja
tinha, em 1842, cerca de 200 habitantes. (COSTA, 2007, p.79)

Ainda de acordo com Costa (2008) em 1849, iniciam-se os trabalhos de demarcacao
dos terrenos e da praca, para o estabelecimento do arraial das Caldas Novas, que foi firmado
com a escritura lavrada em 27 de janeiro de 1850. Naqguele ano, foi construida por Luis
Gonzaga de Menezes a Igreja Matriz Nossa Senhora do Desterro. Com a transferéncia dos

habitantes do povoado de Quilombo para o novo local, inicia-se um movimento para a criacao
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do distrito, o que ocorreu em 1851, “pelo Conselho Municipal de Santa Cruz, a quem
pertencia o entdo povoado de Caldas Novas” (TEIXEIRA NETO et al , 1986, p.15).

Podemos perceber que foram as &guas quentes as responsaveis pela formacdo das
primeiras aglomeracOes de lavradores que promoveram meios de fundar uma localidade com
assisténcia religiosa e administrativa, sendo dirigida pelo Sr. Martinho Coelho de Siqueira.

Assim, conforme, relata Costa (2008, p. 79

Muitas familias adquiriram propriedades e se estabeleceram na regido,
cultivando a terra e desenvolvendo a criacdo de gado. Fazendeiros de Minas
Gerais e Sdo Paulo, gque se estabeleceram nessas paragens, tiveram
importante papel na construgdo do espago urbano de Caldas Novas.

Em 1900 j& havia formado uma pequena vila na regido que viria a se tornar a Cidade
de Caldas Novas, que obteve autonomia politica gracas a solicitacdo de Bento de Godoy,
Orcalino Santos, Victor Ozeda Alla e Jodo Batista da Cunha em 21 de outubro de 1911.
Conforme diz Costa “O espago urbano caracteriza-se, desde o0s primordios, pela
heterogeneidade, tanto nos niveis de vida quanto nos credos e na cultura. Imigrantes foram-se
estabelecendo na pequena vila, e esta comega a apresentar ares de cidade.” (COSTA, 2008,
p.80).

Durante a administracdo Bento de Godoy (1911 a 1915), o desenvolvimento de Caldas
Novas tomou um novo impulso sendo marcado pela construcdo da ponte sobre o Rio
Corumb@, ligando Caldas Novas a cidade de Ipameri, com esse acesso a Ipameri, que era
servida pela estrada de ferro Mogiana, Caldas Novas estava ligada a Araguari, Ribeirdo Preto,
Campinas e Séao Paulo, facilitando, assim, o0 escoamento da producéo e a chegada de pessoas.
(COSTA, 2008).

Por volta dos anos de 1920 construiu-se o primeiro hospital na regido e o
primeiro balneario municipal, onde as dguas termais foram amplamente direcionadas para fins
terapéuticos. O motivo dos primeiros turistas que vinham visitar a cidade era pelo poder
curativo das aguas termais, ou seja, muitas pessoas vinham procurar nas aguas quentes o
alivio para os males que os afligiam, sobretudo de doencas ligadas a pele e ao sistema
circulatorio. Segundo Antonio Teixeira Neto (1986, p. 69):

As &guas azotadas de Caldas séo apliciveis com proveito num consideravel
grupo de enfermidades. Os alcalinos administrados moderadamente sdo
agentes ‘troficos’, ativam a nutri¢ao aperfeigoando-a em toda série de atos
que a constituem, especialmente elevam a cifra dos glébulos sanguineos e
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favorecem a desassimilagdo, como atestam 0 aumento de uréia e a
diminuicéo do &cido urico. Dai se conclui sua acdo contra calculos, a diatese
drico, diatese real, a gota, [...] afeccBes nervosas, gastrites cronicas etc.

Vejamos a foto do Balneario Municipal:

Figura 23: Balneario Municipal em situacdo de abandono.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2010.

Em 1923, na administracdo de Juca de Godoy, Caldas Novas é elevada a categoria de
cidade, comegando ai a sua configuracdo como tal, conforme relata Borges (2005):

As porcOes desse territorio foram ocupadas de maneira desigual. O espaco
urbano caracteriza-se, desde os primordios pela heterogeneidade, tanto nos
niveis de vida, quantos nos credos e na cultura. Imigrantes foram se

estabelecendo na pequena vila e a mesma comeca a apresentar “ares” de
cidade. (BORGES, 2005, p. 53).

Com o passar do tempo pessoas vindas de diversas partes do pais para conhecer o
poder das aguas encontraram outra funcdo, a pratica do lazer. Isto foi impulsionado com a
edificacdo da Pousada do Rio Quente e, posterior a isso, a construcdo do primeiro clube social
na cidade de Caldas Novas, em 1965, o Caldas Termas Clube (CTC), a utilizacdo das &guas

termais tomou outra vertente, a do turismo de lazer.
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Foi a partir desta época que na cidade de Caldas Novas comecou a desenvolver o
crescimento urbano. Uma peculiaridade da cidade é que o desenvolvimento urbano em Caldas
Novas se d& a partir da préatica da atividade turistica. Conforme constata Paulo (2005):

O crescimento da malha urbana desenvolveu-se a partir do momento em que

foi descoberta, na regido, a aptiddo para a atividade turistica, ou seja, a
exploracdo das &guas termais para fins terapéuticos. Geralmente, o que é
verificado nas demais cidades turisticas é o inverso, primeiro o surgimento e
0 desenvolvimento do nucleo urbano e, posterior a ele, o desenvolvimento
do turismo. (PAULO, 2005, p. 24).

Na década de 1960, a construcao de hotéis para a hospedagem desses turistas, que iam
até a cidade com a finalidade de fazer algum tipo de tratamento, chamou a atencdo de
profissionais da &rea da construcdo civil e de incorporadores imobiliario. Desse modo, a
construcdo de diversos hotéis pela area central da cidade comecou a desenhar a malha urbana
local. (PAULO, 2005)

Nessa mesma década, a construgdo de um grande empreendimento turistico tornou-se
um marco para o turismo local: a Pousada do Rio Quente construida pela familia Palmerston
levou a todo o pais o reconhecimento de Caldas Novas (GO) como um importante manancial
hidrotermal. Por meio de propagandas difundidas em toda a regido e em todo o Brasil, Caldas
Novas tornou-se referéncia para o turismo das aguas quentes.

O turismo de salde, neste periodo comecou a ficar em segundo plano e novas fei¢Ges
foram atribuidas a pratica do turismo de Caldas Novas. A construcdo de hotéis, com piscinas
termais, configurou a mais nova tendéncia turistica. A atividade turistica em Caldas Novas
surgiu timidamente, mesmo por que, como ja foi discutido anteriormente, para uma cidade
absorver de maneira categérica a atividade turistica, faz-se necessario todo um aparato
turistico como: hotéis, estradas, comércio e infraestrutura urbana voltada para tal. E, nessa

época, de acordo com Paulo (2005, p. 25):

a cidade ainda ndo conhecia as necessidades basicas e essenciais para o
desenvolvimento do fenémeno turistico. Naquela ocasido, a falta de interesse
de autoridades e do poder publico local e regional, também dificultou o
desenvolvimento do turismo na regido, pois esses poderes nao enxergavam
tamanha aptiddo turistica.
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A partir da ampliacdo de infraestrutura necessaria para o turismo, é que a cidade torna-
se alvo de interesse da politica local e de pessoas envolvidas tanto no setor hoteleiro quanto
na construcdo civil. Isso se deu com a constru¢do de rodovias ligando Caldas Novas as
cidades proximas, a ampliacdo da estacdo rodoviaria, bem como o marketing até hoje
amplamente utilizado contribuindo assim para reforcar o potencial turistico de Caldas Novas.

Outro fator preponderante para o desenvolvimento turistico de Caldas Novas foi a
construcdo da Capital Federal, no Planalto Central. De acordo com Almeida e Souza (2001):

O principal fator de desenvolvimento da regido Centro-Oeste, sem duvida
alguma, foi a construcdo de Brasilia, no periodo de 1956 a 1960, durante o
governo do presidente Juscelino Kubistcheck. Este visitou Caldas Novas
pela primeira vez em 1962, quando era candidato ao senado por Goids. A
proximidade da capital federal (cerca de 300 km) foi a principal forca
propulsora no desenvolvimento turistico da regido das aguas termais de
Goiés. A abertura de rodovias, principalmente, colocou a regido dentro do
roteiro de todos os que buscam conhecer Brasilia. (ALMEIDA E SOUZA,
2001, p. 37)

Caldas Novas € exemplo do desenvolvimento de uma cidade que até pouco tempo
atrés era denominada pequena cidade. O intenso marketing sobre a possibilidade de melhoria
nas condicdes de vida na capital federal, aliado a propaganda de que Caldas Novas seria um
dos maiores pélos turisticos do interior do Brasil, possibilitou o incremento da populacdo em
toda essa regido o que, de certa forma, explica a quantidade de pessoas oriundas de diferentes
regides do pais, tanto em Brasilia, quanto em Caldas Novas.

Mas, foi somente a partir da década de 1980, juntamente com a ampliacdo e
reestruturacdo do complexo hoteleiro é que Caldas Novas conheceu o furor do turismo das
aguas quentes, direcionado ao lazer e a diversdo, redimensionando o turismo na cidade. No

dizer de Paulo (2005) isso se deu por que:

A ampliacdo do complexo hoteleiro marcou uma nova etapa para 0
desenvolvimento de Caldas Novas e para a atividade turistica na regido. Mas
também é de suma importéncia analisar o complexo hoteleiro como
precursor do desenvolvimento de tal atividade, a Pousada do Rio Quente,
que atualmente ¢ um icone, quando nos referimos aos resorts presentes no
Brasil. (PAULO, 2005, p. 26).

Antes dos anos de 1980, ndo poderiamos falar em turismo de lazer e massa em Caldas

Novas, devido a auséncia de infraestrutura para o desenvolvimento de tal atividade. A
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dificuldade de acesso ao local, bem como a escassa rede hoteleira ndo dava a cidade o titulo
de cidade turistica. O fluxo populacional intensificou-se a partir do momento em que a cidade
foi ligada a diversos municipios por meio de rodovias pavimentadas e também quando o
poder publico local tomou conhecimento da quantidade de atrativos naturais que a cidade
possuia, passando a investir na exploragdo dos mesmos.

Com a ampliagéo dessa infraestrutura, a regido cresceu vertiginosamente, ndo somente
no numero de populacdo como também na &rea urbana. Conforme pode ser observado nas
figuras 24 e 25.



70

7550°

8040
8040

8035

8030°"

EVOLUGAO DA MALHA URBANA NO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS (GO)

75000°

80307

750000

Datum SAD69
Zona 23 Sul
Escala 1:150.000

ﬂ Area Urbana (1975, 1989, 2010)

Legenda Sistema de Coordenadas UTM

Escala grafica
2.000 4.000
m

Org.: SOUSA, S. P. (2010)

Des.: GUIMARAES, A. A. (2010)

Fonte:

Imagens LANDSAT (1975, 1989)
CBERS 2B HRC (2010)

Figura 24: Mapa da evolugdo da malha urbana no municipio de Caldas Novas (GO).
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E importante salientar que foi a partir da construcdo do primeiro clube na cidade, o
Caldas Termas Clube (CTC), é que Caldas Novas comegou a conhecer o vigor da atividade
turistica. A partir da década de 1970 que os empreendedores imobilidrios comecaram a
enxergar na cidade uma aptiddo turistica ainda desconhecida, o do turismo das aguas termais.
Naquela ocasido, a cidade recebeu investimentos financeiros para a construcdo e ampliacdo do
parque aquético local, onde novas instalacGes foram edificadas, a fim de se especializar no
denominado turismo das aguas quentes. (PAULO, 2005).

O crescimento urbano em Caldas Novas, com certeza, é fruto da atividade turistica
que se desenvolveu a partir da exploracdo das aguas termais, concomitantemente a este
fendmeno temos também o crescimento populacional. A tabela abaixo mostra os dados

populacionais desde a década de 1960 até os dias atuais.

ANO NUMERO DE HABITANTES
1960 5.200
1970 7.200
1980 9.800
1991 24.900
2001 49.652
2007 62.204
2010 70.463

Tabela 01 - Caldas Novas: Evolugéo da Populacéo, 1960 - 2010
Fonte: IBGE, 2010

De acordo com Costa (2008) esse rapido crescimento populacional esta intimamente
relacionado com o crescimento econdmico. Tendo como motivacdo principal o
desenvolvimento da atividade turistica que atraiu para a cidade um nimero muito grande de
migrantes, oriundos de vérias partes do Brasil, porém, com maior destaque da regido
Nordeste.

Ainda de acordo com Costa (2008) o processo de ocupagdo em Caldas Novas se

desenvolveu de duas maneiras:

uma pelo adensamento de &reas ja existentes e a outra pela incorporacgdo de
areas limitrofes, na franja urbana. E importante salientar que os loteamentos,
em sua constituicdo, devem possuir infraestrutura basica, como energia, rede
de agua, rede de esgoto, asfalto, etc., além de uma localizacdo que possibilite
0 acesso rapido a outros setores da cidade. (COSTA, 2008, p. 98)
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Atualmente Caldas Novas abriga uma organizacdo espacial que, em sua maior parte,
ndo é planejada, sendo uma das principais causas de desequilibrios ambientais, uma vez que
acarreta a apropriacdo desordenada dos recursos naturais, como no caso da ocupacdo das
APP’s (Areas de Preservacdo Permanente) pelos empreendimentos de lazer e pela populagéo
local, de problemas no fluxo do transito, tornando-se cadtico aos finais se semana e em
periodo de alta temporada. Como consequéncias desse crescimento acelerado e desordenado,
Costa (2008) alude:

0s impactos negativos, socioecondmicos, culturais e ambientais, como a
aculturacdo da populacdo nativa, a perda de muitos patriménios histéricos, a
degradagdo ambiental, o inchaco populacional e a dependéncia econdémica
do turismo como atividade principal. (COSTA, 2008, p. 106)

Por fim todas estas transformac6es ocorreram devido a especializacdo da cidade na
exploracdo das aguas termais que foram utilizadas indiscriminadamente, sem a preocupacgao
prévia com seu esgotamento ou com a diminui¢do do aquifero. Trataremos deste assunto no

préximo capitulo.
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3 - A GESTAO DAS AGUAS TERMAIS DE CALDAS NOVAS (GO)

Neste capitulo vamos analisar as acfes governamentais que regulamentam e planejam a
exploracdo das Aguas Termais de Caldas Novas e a adequacdo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos que propde uma gestao integrada das aguas superficiais e subterraneas. Na
primeira parte, trataremos da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n°
943397 que, para viabilizar a execugdo desta politica, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) cujas competéncias se relacionam a gestéo
de recursos hidricos e as Agéncias de Agua. Na segunda parte trataremos da gest&o integrada
dos recursos hidricos: subterraneas e superficiais. E, por fim, na terceira parte, depois de
refletirmos sobre a legislacdo no tocante aos recursos hidricos iremos analisar como acontece
a gestdo das aguas termais em Caldas Novas além das acdes que estdo sendo realizadas para a

conservacao das mesmas.

4.1 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos ( Lei 9. 43397):

A agua desempenhou um papel importante na historia da civilizagdo humana,
motivando a ocupacdo do homem, seja na nucleacdo de aglomerados humanos que deram
origem as primeiras cidades, seja na ocupacdo de terrenos para o desenvolvimento de praticas
agricolas e de criacdo de animais, entre outras. A localiza¢do das principais civilizacdes foi
inteiramente orientada pela presenca da agua.

E também o elemento fundamental para a existéncia da vida na Terra. Todos 0s seres
vivos dependem dela para sobreviver e para garantir a permanéncia da espécie — a agua
sustenta a vida. Em vérias religides e manifestacGes de fé tem o papel de purificar, pois € visto
como o elemento da vida.

Para a vida humana, inegavelmente a agua é o elemento mais importante. O peso
corporal de uma pessoa € composto de 60 a 70% de &gua, a qual tem tanto a fungéo de regular
a temperatura interna, quanto garantir o bom funcionamento de todas as fungfes organicas, ou
seja, do sistema circulatorio, do sistema de absorcdo, do sistema digestivo, de evacuagao, etc.

Atualmente a utilizacdo da agua se tornou essencial e indispensavel em diversas
atividades humanas. Sendo utilizada no abastecimento humano, nas industrias, na irrigacéo,
na aquicultura, na geracdo hidrelétrica, na navegacdo fluvial, na pesca, na recreacdo, na

assimilacdo de esgotos, etc.
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A agua compde 70% do nosso planeta, porém, ela esta distribuida de forma desigual,
sendo que cerca de 97,5% deste percentual é salgada, menos de 2,5% sdo doces e estdo
distribuidas entre calotas polares (68,9%), os aquiferos (29,9%), rios e lagos (0,3%) e outros
reservatorios (0,9%). Desta forma, apenas 1% da agua doce é um recurso aproveitavel pela
humanidade, o que representa 0,007% de toda a 4gua do planeta. (HIRATA, 2003).

Nos ultimos anos a problemética da escassez, da poluigdo e desperdicio da agua tem
motivado e forcado a criacdo de estratégia e politicas publicas de conservagdo deste valioso
recurso natural. Veremos nas proximas linhas o que ja foi feito para resolver essa
problematica.

A sociedade brasileira deu seus primeiros passos para a conformacdo de um aparato
legal e institucional destinado ao controle sobre 0 uso dos seus recursos naturais somente com

0 advento da Republica em 1889. Braga et all (2006) relata esta iniciativa:

A preocupagdo com a protecdo das &guas aparece no Codigo Penal de 1890,
gue estabelecia prisdo celular de um a trés anos para aquele que corrompesse
Ou conspurcasse a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a
impossivel de beber ou nociva a salde.[..] Com a proclamagdo da
Repulblica, em 15 de novembro de 1889, o Congresso Constituinte, para
organizar em regime livre e democrético, estabelece, decreta e promulga, em
24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. O Art.
13 definiu que o direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre a viacéo
férrea e navegacao interior seria regulado por lei federal. [...] Portanto, esse
diploma legal ndo disciplinou o dominio hidrico, ou seja, a quem pertencia a
propriedade dos rios, definindo, somente, a competéncia para legislar sobre a
sua navegacao. (BRAGA ET ALL, 2006, p. 640)

Com este relato podemos perceber que a primeira Constituicdo republicana,
promulgada em 1891, continha apenas uma referéncia indireta ao uso dos recursos hidricos,
ao mencionar a navegacao. Ainda, de acordo com Braga et all (2006), nos primeiros anos do
século XX teve entdo o inicio a discussdo sobre a importancia da elaboragdo de uma lei

especifica no tocante as aguas, vejamos:

O governo sO veio a se preocupar coma elaboracdo de normas que
regulamentasse atividades produtivas (mineragdo, agricultura e pesca) e
normatizassem a utilizacdo de recursos naturais, como floresta e &gua, a
partir de 1906. No caso dos recursos hidricos, o Projeto do Cdodigo de Aguas
foi elaborado no ano seguinte pelo jurista Alfredo Valladdo, a pedido do
Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas, e encaminhado a Camara
dos Deputados pelo Presidente Affonso Penna para apreciagdo, ndo tendo
sido promulgada.mas a edicio do Codigo de Aguas s6 ocorreu quase trés
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décadas depois, devido a sua inadequalidade tanto aos dispositivos da
Constituicdo Federal vigente quanto aos problemas relacionados as secas
periddicas que ocorriam no semi-arido nordestino. (BRAGA ET ALL, 2006,
p. 640)

Assim, a preocupacao em regulamentar o uso e as multiplas finalidades dos recursos
hidricos ficou relegada ao Codigo Civil, Lei n® 3.071, de 1 de Janeiro de 1916, que regulou
basicamente o direito de uso das &guas, nos artigos 563 a 568, mas ndo se referiu diretamente
ao seu dominio. A protecdo fundou-se basicamente no direito de vizinhanca (Livro 11, titulo
I1, capitulo 11, secdo V) e na utilizacdo da &gua como um bem essencialmente privado e de
valor econémico limitado. Assim, o usuério poderia utilizar as aguas da forma que melhor
quisesse desde que fossem respeitados os direitos de vizinhanga.

Logo, porém, a Administracdo Federal percebe a necessidade de buscar a imposi¢édo
de normas reguladoras, uma vez que 0s servi¢os concedidos permaneciam precarios.

Assim, apds quase 20 anos de discussdes, a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu
como a competéncia privativa da Unido legislar sobre: "os bens do dominio federal, riquezas
do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidroelétrica, florestas, caca e pesca e sua
exploracdo”. Como também sendo de dominio da Unido "os lagos e quaisquer correntes em
terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, que serviam de limites com
outros paises ou se estendiam a territério estrangeiro”. Nesta época, a preocupacao
constitucional com a exploracdo econdmica das aguas, principalmente como fonte de energia
elétrica, se deu ao estabelecer que o aproveitamento industrial das &guas e da energia
hidraulica depende de autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei — dispositivo que
reconheceu o valor econdmico das aguas.

Com esta Constitui¢o foi sancionado o Cddigo de Aguas, considerado inovador para
a época e mundialmente respeitado como uma das mais completas normas legais sobre aguas
ja concebidas. Porém, ainda que previstas, as medidas concernentes a recuperagao, protecao e
conservacao das aguas so foram adotadas décadas mais tarde, por outras legislacdes. A critica
mais pertinente em relacdo ao Codigo de Aguas deve-se ao fato de ter sido o mesmo
regulamentado apenas na parte relativa aos aproveitamentos para geracdo de energia elétrica.

Vejamos o que diz Braga et all (2006, p. 642) em relagéo a isso:

Atribui-se a dificuldade de regulamentacdo do Codigo da Aguas as
necessidades de intervencdo estatal na regulacdo e uso das aguas para fins
hidrelétricos, que demarcou grandes obras e investimentos em infra-estrutura
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a partir de meados do século XX. De fato, o0 grande mandatario da regulacéo
hidrica desde a década de 1920 até os anos de 80 foi o setor de geracdo
hidrelétrica, a principio, de iniciativa do setor privado e, posteriormente, sob
orientacdo do Estado.

Até a Constituicdo de 1988 a questdo da agua ficou centralizada no setor de energia
elétrica. Segundo Tucci (2005), a década de 1945 a 1960 foi marcada por um periodo de
reconstrugdo dos paises que vivenciaram a Segunda Guerra Mundial, o que ocasionou forte
expansdo econdmica, industrializacdo e aumento dos adensamentos populacionais que
resultaram numa crise ambiental, devido a degradacéo das condi¢des de vida da populagéo e
dos sistemas naturais. No Brasil, o periodo foi marcado por vultosos investimentos em
grandes obras de infraestrutura, como as das usinas hidrelétricas. A exemplo disso, em 1957
foi regulamentada a prestacdo dos servicos de energia elétrica no Pais sob a coordenacdo do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e anos depois com a Lei n° 3.890-
A, de 25 de abril de 1961 é criada a Eletrobras. A partir de 1964, nos governos militares, em
17 de dezembro de 1965, pela Lei de 4.904, criou o Departamento Nacional de Aguas e
Energia (DNAE), que, em 11 de dezembro de 1968, pelo Decreto n® 63. 951 passando a ser
denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), assumindo as
atribuices do Conselho Nacional de Energia Elétrica (CNAEE), além de executar o Codigo
de Aguas, cuidando do regime hidrolégico nacional nos rios de dominio da Unido, o que Ihe
atribuiu a competéncia para outorgar as concessdes, as autorizagdes e as permissdes de
direitos de usos da dgua. Com isso acentua-se, ainda mais, a hegemonia do setor elétrico nas
decisbes sobre o aproveitamento das aguas.

Até os anos 1970, as questdes relacionadas a administracao de recursos hidricos eram
consideradas a partir das perspectivas dos setores usuarios das aguas ou segundo politicas
especificas de combate aos efeitos das secas e das inundacdes. Ainda ndo se observavam
preocupac0es relacionadas as necessidades de conservacao e preservacdo, principalmente em
razdo da abundancia relativa de agua no pais e da percepg¢éo de que se tratava de um recurso
renovavel e, portanto, infinito. Porém, a partir da década de 1970 enquanto que o Brasil estava
numa fase ainda marcada pelo investimento em hidrelétricas e com movimento ambiental
quase inexistente, no contexto internacional iniciaram-se as pressdes para reducdo dos
impactos ambientais decorrentes da década anterior, sendo como principal pauta de discusséo
na Conferéncia de Estocolmo, sobre meio ambiente, realizada em 1972. (TUCCI, 2005).

Diante do processo de industrializacdo do pais, as preocupacGes com 0s aspectos

relacionados & conservacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos passam a fazer
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parte da agenda das instituicbes cujas atribuicbes estavam direta ou indiretamente
relacionadas a essa questdo. Nesse periodo, tiveram inicio as primeiras experiéncias em
gestdo integrada por bacia hidrogréfica, por iniciativa do Governo Federal, quando o0s
Ministérios de Minas e Energia e do Interior promoveram a criacdo do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH em 1978, com o objetivo principal de
favorecer a utilizagdo integrada e racional dos recursos hidricos das bacias de rios federais.
Foram, entdo, criados mais de 10 comités de rios federais, subordinados ao CEEIBH. Tucci

(2005) a respeito deste assunto relata:

O funcionamento desses comités dependeu muito do apoio que instituicdes
dos Estados proporcionavam. Mas, eram comités essencialmente estatais,
envolvendo somente participacdo de técnicos e funcionarios. Era
virtualmente ausente a participacdo dos Municipios e da sociedade civil no
processo. Com a democratizacdo e a descentralizacdo, esses comités
praticamente desapareceram. O Unico comité dessa época, ainda em
funcionamento, é o comité do Rio Sdo Francisco — CEEIVASF. Esses
comités tinham somente atribuigdes consultivas, tendo sua acdo se
restringido, basicamente, ao desenvolvimento de estudos e projetos.
(TUCCI, 2005, p. 81)

O CEEIBH funcionava por meio de informacgdes e suporte advindos de comités
executivos que tinham as bacias hidrograficas como area de atuacdo. Foi relativo o éxito
alcancado por esses comités, principalmente em razdo da crise institucional que originou a
desmobilizacdo do CEEIBH, refletindo o processo de redemocratizacdo e descentralizacédo
vivido no pais a partir de meados da década de 1980. Neste sentido, Braga et all (2006) relata
as reflexdbes que motivaram as discussbes para a criagdo de uma lei que tratasse

especificamente sobre a regulamentacéo dos recursos hidricos.

A intencdo de reformar o sistema de gestdo de recursos hidricos brasileiro
comeca a toma corpo ao longo da década de 1980, com o reconhecimento,
por parte de setores técnicos do governo, de que era chegado 0 momento de
ter-se a modernizagdo do setor, o qual vinha funcionando com base no
Codigo de Aguas de 1934. Nio obstante ser o Codigo de Aguas um
importante marco juridico para o pais, inclusive tendo permitido a notavel
expansdo do sistema hidrelétrico brasileiro, nunca se realizou sua efetiva
implantagdo. As agbes que o seguiram tiveram objetivos exclusivamente
setoriais e nunca se realizou efetiva implantacdo. As a¢fes que o seguiram
tiveram objetivos exclusivamente setoriais e nunca foram regulamentadas,
por exemplo, os artigos que se referiam ao uso maltiplo e & conservagédo da
qualidade da agua. (BRAGA ET ALL, 2006, p. 643)
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Desta forma, o processo de redemocratizacdo no pais e a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 se configuraram marcos referenciais importantes da atual etapa da gestdo
integrada dos recursos hidricos no Brasil. A Constituicdo vigente determinou ser de
competéncia da Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), bem como definir critérios de outorga de direito de uso dos recursos hidricos
(inciso XIX, art. 21). O texto constitucional aboliu a figura da propriedade privada da &gua,
que era prevista no Codigo de Aguas, dividindo o dominio das aguas entre a Unido e os
estados.

Vejamos o diz a Constituicdo Federal de 1988 em relacao aos recursos hidricos:

Art. 20 — S&o bens da Unido:

I11- Os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas, aguas, superficiais ou
subterraneas, inclusive os aquiferos em terrenos de seu dominio ou que
banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos
marginais e as praias fluviais.

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Art. 21 — Compete a Unido:

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

X1 — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Art. 26 — Incluem-se entre os bens do Estado:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
circunscritas ao seu territdrio, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

Em relagdo as questdes ambientais, o final da década de 1980, em &mbito
internacional, foi marcado por importantes avancos. E nesse periodo que o conceito de
desenvolvimento sustentavel torna-se mundialmente conhecido, quando, em 1987, foi
publicado o relatério Nosso futuro comum, da Comissdao Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), conhecida como Comissdo Brundtland. Sobre estas
preocupacOes em relacdo a questdes ambientais, Tucci (2005) relata que:

No Brasil, nos anos 80, foi aprovada a legislagdo ambiental e os critérios de
controle de sistemas hidricos e hidrelétricos. Nesse periodo, os paises
desenvolvidos enfatizaram a consideracdo dos impactos globais, da



80

contaminacdo de aquiferos e da poluicdo difusa. O efeito das preocupacgdes
sobre o clima global e a pressdo sobre areas como Amazonia contribuiu para
diminuir o investimento internacional no Brasil, que enfatizava a energia por
meio das hidrelétricas. (TUCCI, 2005, p. 147)

Nos anos posteriores a questdo ambiental em torno da aguas se tornou a pauta
principal em varios outros eventos a nivel internacional. Como no caso da Conferéncia
Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente de janeiro de 1992, realizada em Dublin,
responsavel pela formulacédo das estratégias e programas de acdo que seriam apresentados na

Rio 92, nesta conferéncia foram estabelecidos o0s seguintes pontos principais:

* a agua doce ¢ um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservagdo da vida, a

manutencgédo do desenvolvimento e do meio ambiente;

* 0 desenvolvimento e a gestdo da 4gua devem ser baseados na participagcdo dos usuarios, dos

planejadores e dos responsaveis politicos em todos os niveis;

* a 4gua tem valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida

como um bem econémico.

Na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do Rio de Janeiro, em 1992, foram
consolidados 0os compromissos sobre recursos hidricos que seriam assumidos pelos paises
participantes. Considerando que a agua € necessaria em todos os aspectos da vida, a
conferéncia fixou como objetivo geral, a garantia do suprimento adequado de agua de boa
qualidade para toda a populagdo do planeta e, a0 mesmo tempo, a preservacdo das funcoes
bioldgicas, hidrologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo os vetores das doencas transmissiveis pela

agua.

Na Agenda 21, foram relacionadas as propostas da conferéncia para programas de
protecdo da qualidade e do suprimento de 4gua nas areas de desenvolvimento e gerenciamento
de recursos hidricos integrados; de avaliagdo dos recursos hidricos; de protecdo dos recursos
hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos; de suprimento de agua potavel e
saneamento; de agua e desenvolvimento urbano sustentavel, de &gua para producao
sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural; e dos impactos das mudancas climaticas
nos recursos hidricos.

S&o inegaveis 0s beneficios conquistados no pais desde a EC0O-92, e dignos de nota

sdo os esforcos realizados nos ultimos anos para consolidar a politica ambiental, seja na
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estruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), na modernizacdo dos
instrumentos da politica, como na concepcdo e na execucao de programas inovadores.

Em 1991, inicia-se o processo de tramitagdo do projeto de lei federal que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Esse projeto tramitou por mais de cinco anos no Congresso
Nacional e foi marcado por amplos debates, seminarios e audiéncias publicas.

Em 1995, o Governo Federal criou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, atual Ministério do Meio Ambiente. No mesmo ano, foi
instituida a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).

Por fim, tendo referéncia os principios resultantes da Conferéncia de Dublin,
consolidados na ECO-92, bem como visando a regulamentar o inciso XIX, art. 21, da
Constituicdo Federal de 1988, e com base nos dispositivos constitucionais, foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essa
politica demonstra a importancia da agua e reforca seu reconhecimento como elemento
indispensavel a todos os ecossistemas terrestres, enquanto bem dotado de valor econémico,
além de estabelecer que sua gestdo seja estruturada de forma integrada, necessitando de
efetiva participacdo social.

Com a sancdo da Lei n°® 9.433/1997, os estados passaram a agilizar a instituicdo de
suas politicas de recursos hidricos, tendo como referéncia a legislacdo federal. Alguns entes
federados, que ja possuiam sua legislacdo, revogaram suas leis e sancionaram outras,
procurando adequar-se a lei federal e consoante com o previsto na Constitui¢do de 1988.

A Politica desdobra-se em: fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e instrumentos.

Os principios basicos que regem A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei

9.433/97, especificados no artigo 1° sdo:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
maltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
(BRASIL, Lei n®9433/97)

Neste sentido, a lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos avanca e opera uma
verdadeira transformacdo no mundo juridico das aguas brasileiras. Rompeu conceitos e
paradigmas arraigados na tradi¢do legislativa em matéria de recursos hidricos, a comegar, por
exemplo, pelo reconhecimento de sua finitude ao dizer, em seu artigo 1°, que a 4gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico, bem como da determinacéo legal de que
sua gestdo deve ser descentralizada e contar com a participacdo de todos, demonstra outros
avancos quando confirma o carater da agua como bem essencial a vida, eis que, em situacdes
de escassez, 0 uso prioritdrio € o consumo humano e de animais, devendo a gestdo dos
recursos hidricos proporcionar sempre o uso multiplo das aguas. No artigo 2° onde sao
especificados 0s seus objetivos fica claro a preocupacao com a conservacao e uso racional das
mesmas, expressando a necessidade da prevencdo contra os eventos hidroldgicos criticos,
sejam esses de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais,
aproximando-se do debate sobre o desenvolvimento sustentavel,

Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos se orienta nas seguintes diretrizes

gerais de acéo, a saber:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. (BRASIL, Lei n° 9433/97)
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Na definicdo destas diretrizes gerais de agdo, fica claro a indispensavel integracdo da
gestdo das &guas com a gestdo ambiental, indo ao encontro aos debates internacionais
fomentados durante o final da década de 1980 e inicio da decada de 1990 j& citadas aqui:
Conferéncias de Dublin, Relatorio de Brundtland 1987 e a propria Conferéncia do Rio de
Janeiro em 1992, no que diz respeito a preocupacdo ambiental e com as atuais e futuras
geracoes.

E para concretizar tudo o que ja foi apontado é proposto 0s seguintes instrumentos:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagado a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, Lei
n°® 9433/97)

De acordo com Tucci (2005), dentre os instrumentos previstos, destacam-se os Planos
de Recursos Hidricos, como documentos que consolidam o processo de planejamento prévio
da utilizacdo, preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos, a outorga de direitos de uso,
como meio de assegurar e controlar os direitos de uso desses recursos e a cobrancga pelo uso
da agua, como meio de reconhecer o valor econémico desta e incentivar a racionalizacdo de
Seu uso.

Concomitante a instituicdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, a Lei 9.43397
também cria o Sistema Nacional de Gerenciamento do Recurso Hidricos — SINGREH, que €
composto por um conjunto de instituicbes governamentais e ndo governamentais e possibilita
a gestdo de recursos hidricos no pais de forma descentralizada e participativa, sendo seus

objetivos e composicgéo, previstos no artigo 32 e 33:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s
recursos hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacao
dos recursos hidricos;
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Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos;

V —as Agéncias de Agua. (BRASIL, Lei n° 9433/97)

Segundo Braga et all (2006), este sistema representa uma verdadeira mudanca de
paradigma na gestdo de recursos hidricos no Brasil, que até entdo era altamente centralizada e
ndo possui mecanismos para levar em conta os anseios populares. No quadro abaixo sdo

mostradas as entidades do SINGREH e suas atribuigdes:

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

ENTIDADES ATRIBUICAO
Orgdo maximo do SINGREH, responsavel
Conselho Nacional de Recursos Hidricos | por dirimir conflitos de uso em ultima
- CNRH instdncia e subsidiar a formulacdo da
politica nacional de recursos hidricos.
Entidade Federal encarregada de formular
a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Secretaria de Recursos Hidricos subsidiar a formulacdo o orcamento da
Unido e atuar como secretaria executiva
do CNRH.
Reguladora do uso de recursos hidricos
em rios de dominio da Unido e
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA coordenadora a implementacdo do
SINGREH em todo territorio nacional.
Orgéo maximo estadual, responsavel por
Conselho Estadual de Recursos Hidricos | dirimir conflitos de uso em &ambito do
- CERH Estado e subsidiar a formulacdo da
politica estadual de recursos hidricos.
Orgédo central e coordenador do sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que possui competéncias
Gestor Estadual de Recursos Hidricos | similares a ANA, com destaque para
outorga e a fiscalizagdo do uso de recursos
hidricos de dominio do Estado.
Colegiado constituido pelo poder publico,
usuarios e sociedade civil, com
competéncias para aprovar o plano de
Comité de Bacia Hidrografica - CBH bacia, acompanhar a sua execugéo,
estabelecer os mecanismos de cobranca e
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sugerir a0 CNRH os valores a serem
cobrados.

Braco executivo dos Comités de Bacia,
responsavel por manter o balanco hidrico
Agéncia de Bacia atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos, manter o cadastro de usuarios,
operacionalizar a cobranca, gerir o sistema

de informacdes elaborar o plano da bacia.
Quadro 01: As entidades do SINGREH e suas atribuigdes.
Fonte: Braga et all, 2006.

Entdo, em linhas gerais podemos dizer que a funcdo dos Orgdos que compdem o
SINGREH é:

e coordenar a gestao integrada das aguas;
e arbitrar administrativamente os conflitos pelo uso dos recursos hidricos;
e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos;

e promover a cobranca pelo uso da dgua; (BRAGA et all, 2006)

Desta forma, o modelo de gerenciamento apresentado trabalha sob a dimensdo de
gestdo participativa, descentralizada demonstrando assim uma estreita relacdo com os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sinalizando a necessidade um amplo
pacto entre os atores dos diversos niveis de governo, bem como com as institui¢des privadas,
0s usuarios da agua, a sociedade civil e os entes que compdem o sistema. Porém, um pacto
federativo sobre o gerenciamento de um recurso natural, essencial para toda a base econémica
produtiva, deve ser precedido de um acordo de cooperacdo entre as diferentes esferas de
governo, incluindo os municipios, cujas atribuicdes refletem diretamente nos recursos
hidricos. (MMA, 2006).

No proximo item falaremos da Gestdo integrada dos recursos hidricos: subterraneas e
superficiais que € um assunto tratado no Plano Nacional de Recursos Hidricos através do
documento Programa Nacional de Aguas Subterraneas e no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e Agencia Nacional de Aguas (ANA) por meio da Agenda das Aguas Subterraneas

para posteriormente discutirmos sobre a gestdo das aguas quentes em Caldas Novas (GO).
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4.2 - Gestdo integrada dos Recursos Hidricos: dguas subterraneas e superficiais.

As aguas subterraneas sdo parte integrante do ciclo hidroldgico, perfazendo 97% das
aguas doces e liquidas do planeta. Ela encontra-se intimamente relacionada com processos
atmosféricos e climaticos, com o regime de &guas superficiais de rios e lagos e com as
nascentes e as terras Umidas que a mesma alimenta naturalmente ao chegar a superficie. Todas
estas fontes sdo complementares umas das outras, mas podem ser extremamente variadas,
estendendo-se desde as zonas aridas, onde praticamente ndo existe 4gua, até as zonas tropicais
Umidas com abundante &gua superficial e elevada precipitacéo.

Apesar das denominacdes agua superficial, subterranea e atmosférica, é importante
salientar que, na realidade, a &gua é uma so e esta sempre mudando de condi¢do. A agua que
precipita na forma de chuva, neve ou granizo, ja esteve no subsolo, em icebergs e passou
pelos rios e oceanos. A agua esta sempre em movimento; é gracas a isto que ocorrem: a
chuva, a neve, os rios, lagos, oceanos, as nuvens e as aguas subterraneas. Veja na figura 26

ciclo da agua:

-
+ Condensagio

Evaporacgdo do oceano Transpirz
Evaporagédo do solo

Figura 26— Ciclo hidroldgico
Fonte: http://www.igc.usp.br/geologia/aguas_subterraneas.php
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O Brasil possui grandes potenciais de aguas subterraneas, seja como potencial
localizado na forma de umidade de solo que suporta uma exuberante biodiversidade, seja
como &gua que flui no subsolo. O volume de &gua subterrdnea armazenada no Brasil esta
estimado em 112.000 km®, sendo que cerca de mil m*/ hab / ano poderiam ser extraidos de
forma racional (Reboucas, 2006). Embora a gestdo dos recursos hidricos em nosso pais tenha
dado maior énfase as &guas superficiais, ndo se pode desconsiderar o bindmio “aguas
superficiais-aguas subterraneas”, dado que ambas se intercomunicam, fazendo parte, como ja
dito anteriormente, em conjunto com a porcdo atmosférica, do ciclo hidroldgico. Diversos
aquiferos se estendem por area subjacente a varios estados, chegando a alcancar paises
vizinhos, o que imp&e uma articulacdo dos entes federados para a gestéo deste recurso natural.

Atualmente os usos multiplos das &guas subterraneas sdo crescentes: abastecimento,
irrigacdo, calefacdo, balneoterapia, engarrafamento de aguas minerais e potaveis de mesa e
outros. Desta forma os aquiferos passam a configurar uma importante estratégica no

desenvolvimento de vérias atividades, conforme relata Tucci e Cabral (2003):

Deve-se ressaltar a importancia estratégica dos recursos hidricos
subterraneos, geralmente com qualidades fisico-quimica e biolégica muito
boas para todos os usos. A explotacdo de aguas subterrdneas vem registrando
um expressivo incremento nos Ultimos anos. Varios nucleos urbanos
abastecem-se de agua subterranea de forma exclusiva ou complementar.
Industrias, propriedades rurais, escolas, hospitais e outros estabelecimentos
utilizam, com freqliéncia, agua de pogos profundos. Importantes cidades do
Pais dependem integral ou parcialmente da agua subterrdnea para
abastecimento, como por exemplo: Ribeirdo Preto (SP), Mossor6 e Natal
(RN), Macei6 (AL), regido metropolitana de Recife (PE), Barreiras (BA).
No Maranhdo, mais de 70% das cidades sdo abastecidas por aguas
subterraneas. No Piaui, o percentual supera 0s 80%. As aguas subterraneas
termais estimulam o turismo em cidades como Caldas Novas em Goiés,
Araxa e Pocos de Caldas em Minas Gerais. Além disso, a 4gua mineral
atualmente é amplamente usada pelas populagdes dos centros urbanos pela
sua qualidade. (TUCCI e CABRAL, 2003, p. 16)

Apesar do crescente uso das aguas subterraneas o sistema aquifero como um todo
ainda ndo é considerado e suas inter-relacbes com as aguas superficiais. Em conseqléncia
disso, os volumes explotados, ou extraidos dos aquiferos, em certas regibes, podem ser
maiores que as recargas naturais. Tambem existe a problematica da falta de conhecimento

béasico e insuficiente implementacdo de mecanismos de gestdo integrada e diversas situacdes
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de rebaixamentos localizados, podendo gerar a reducdo do volume de agua que abastece 0s
rios, o desaparecimento de nascentes, a intrusdo de cunha salina, entre outros.

Neste sentido veja o que relata Tucci e Cabral (2003, p. 12):

Geralmente, a delimitacdo das bacias hidrograficas, nas quais € realizado o
gerenciamento dos recursos hidricos, é realizada tendo como base o
escoamento superficial. A delimitagdo do fluxo e o armazenamento
subterraneo apresentam limites que podem estar fora dos limites superficiais
da bacia em funcdo dos condicionantes subterraneos geoldgicos. Nas
questdes relacionadas a outorga de recursos hidricos, é importante ressaltar a
integragdo entre as &guas superficiais e subterrdneas; um bombeamento,
extraindo grandes vazdes, proximo de um curso d’agua, induz uma recarga
do aquifero proveniente das &guas do rio, acarretando uma diminuicdo das
vazBes minimas do rio. No processo de outorga das aguas superficiais e
subterraneas a analise deve ser feita de forma integrada.

Diante destas colocagdes torna-se relevante a proposi¢do de gestdo integrada das aguas
superficiais com as aguas subterraneas no arcabouco institucional dos recursos hidricos. De
acordo com Reboucas (2006) desde o periodo colonial a agua subterranea era captada
livremente, por meio de pogos para abastecimento humano e animal. No periodo Imperial
(1822-1889), a perfuracdo de pocos para qualquer uso passou a depender de autorizacdo
central. Porém, com a Republica, o uso das aguas, em geral ficou livre de qualquer controle
federal ou estadual. Quase meio século depois, em 10 de julho de 1934, foi promulgada a Leli
de Direito da Agua do Brasil, 0 Cédigo de Aguas, que foi considerada na época uma das mais
completas leis ja produzidas, porém a mesma serviu para regulamentar quase que somente as
companhias hidrelétricas. A partir de 1988, com a nova constituicdo brasileira as aguas
passaram a ser de dominio publico, podendo entender que cada individuo ndo poderia fazer o
que bem entendesse com a &gua, esta norma legal estabelece, ainda, que as dguas subterraneas
sdo de dominio estadual. E em 1997 institui-se a Lei 9.433, que cria a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e também o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Entre os objetivos da politica destaca-se a utilizacdo racional e integrada das &guas, tendo
como unidade de gerenciamento a bacia hidrografica.

Em relagdo a inser¢do das &guas subterrdneas no Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, Reboucas (2006) ressalta:

que a Lei n° 9.433/ 97 estabeleceu novos tipos de organizagdo para gestdo
compartilhada do uso da &gua, tais como: i) Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, 6rgdo mais elevado na hierarquia do Sistema Nacional de Recursos
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Hidricos em termos administrativos, destacando-se a sua Resolucdo 15,
referente as aguas subterraneas; ii) Comité de Bacia Hidrografica, tipo de
férum de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica, unidade fisica de
planejamento, formado por representantes dos setores que atuam na area em
questdo, - usuarios, prefeituras, sociedade civil organizada, governo estadual
e federal; iii) Agéncia de Agua, destinados a gerir os recursos oriundos da
cobranca pelo uso da &gua. Finalmente, a lei n® 9.984, 17 de julho de 2000,
criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos cuja formulacéo ficara a cargo da Secretaria
Nacional de Recursos —SRH e do Ministério do Meio Ambiente — MMA.
(REBOUCAS, 2002, p. 48)

A insercdo da gestdo agua subterranea também aparece no Programa VIII do Plano
Nacional dos Recursos Hidricos denominado de Programa Nacional de Aguas Subterraneas.

Para continuar a discussdo € importante salientar que as &guas subterraneas
classificadas como minerais ou potaveis de mesa para engarrafamento, venda, balneoterapia e
uso geotermal sdo de responsabilidade da Unido, sendo outorgadas pelo DNPM.

De acordo com MMA (2001) Estados como Séo Paulo e Pernambuco contam com lei
especifica de aguas subterraneas. Outros estados tém procurado integrar as dguas subterraneas
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com destaque para os estados do Parana e do Piauli,
entre outros. Do ponto de vista dos aquiferos, se o tratamento dessas aguas e do meio
ambiente ndo for articulado, ndo havera integracdo da gestdo. E necesséaria a promocéo de
ajustes em todas as legislacdes de forma a orientar a gestao integrada.

Sendo assim, o0 primeiro marco para a integracdo das aguas subterrdneas e aguas
superficiais, no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi a elaboragdo, pela
Camara Técnica de Aguas Subterraneas - CTAS e aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos- CNRH, da Resolucdo n.°15, publicada em 12 de janeiro de 2001, que
estabelece diretrizes para gestdo integrada das &guas. Segundo a resolucdo 15 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos: dguas subterraneas sdo as aguas que ocorrem naturalmente ou
artificialmente no subsolo; aguas metedricas sdo as aguas encontradas na atmosfera em
quaisquer de seus estados fisicos; aquifero € o corpo hidrogeologico com capacidade de
acumular e transmitir dgua através dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da
dissolucéo e carreamento de materiais rochosos; corpo hidrico subterrdneo — volume de agua
armazenado no subsolo. (TUCCI e CABRAL, 2003).

O Art. 3° da citada resolugéo diz que:
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a implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos deverdo ser incorporadas medidas que assegurem a promog¢do da
gestdo integrada das &guas superficiais, subterraneas e metedricas,
observadas as seguintes diretrizes:

| - Nos Planos de Recursos Hidricos deverdo constar, no minimo, os dados e
informacBes necessarios ao gerenciamento integrado das aguas, em
atendimento ao art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Il - O enquadramento dos corpos de agua subterranea em classes dar-se-a
segundo as caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos e 0s seus
respectivos usos preponderantes, a serem especificamente definidos;

Il - Nas outorgas de direito de uso de aguas subterrdneas deverdo ser
considerados critérios que assegurem a gestdo integrada das aguas, visando
evitar o comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiferos e dos
corpos de &gua superficiais a eles interligados;

IV - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos subterraneos devera obedecer
a critérios estabelecidos em legislacéo especifica;

V - Os Sistemas de InformagGes de Recursos Hidricos no ambito federal,
estadual e do Distrito Federal deverdo conter, organizar e disponibilizar os
dados e informacdes necessarios ao gerenciamento integrado das &guas.
Paragrafo Gnico. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo incentivar a
adogdo de préaticas que resultem no aumento das disponibilidades hidricas
das respectivas Bacias Hidrograficas, onde essas praticas forem viaveis.
(BRASIL,CNRH, Res. n° 15, 2001)

Ainda a respeito desta resolucdo Tucci e Cabral (2003) ressalta:

A resolugdo n° 15, de 11 de janeiro de 2001, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, legisla sobre aguas subterraneas. A resolucdo estabelece
alguns principios de associagdo entre as guas superficiais e subterraneas e
promogdo integrada dos recursos superficiais e subterrdneos. Também
estabelece que os Planos Estaduais e de bacias devem contemplar alguns
aspectos minimos sobre as dguas subterraneas como: dados, enquadramento
dos mananciais, cobranca pelo uso das aguas e sobre o sistema de
informagdes. Os planos e sistemas devem buscar a visdo integrada, uso
racional e normas para fiscalizagdo e controle dos mananciais subterraneos.
Toda e qualquer interferéncia nestes sistemas deve ser precedido de
avaliagdo ambiental, cadastramento das empresas de exploracdo de agua
subterranea e apresentar informacdes sistematicas. Os pocos jorrantes
deverdo ser dotados de dispositivos de controle para evitar desperdicios,
sujeitos a sangdes legais e 0s pocos abandonados devem ser protegidos.
(TUCCI E CABRAL, 2003, p 40.)

Depoisdesta resolugdo foram aprovadas as do n° 16 em 08 de maio de 2001 e n® 22 em
24 de maio de 2002 que também estabelecem respectivamente diretrizes, para a gestdo de
aguas subterréneas, critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
diretrizes para insercdo das aguas subterrdneas no instrumento Plano de Recursos Hidricos,

conforme anexo a este trabalho.
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Também, o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, em 16 de outubro de 2007,
aprova a resolugcdo n°® 76 que estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestéo de
recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios. Considerando que a pesquisa e a lavra de aguas minerais,
termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios sdo outorgadas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM e Ministério de Minas e Energia,
respectivamente, de acordo com o Codigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n° 7.841, de 08 de
agosto de 1945 e o Codigo de Mineracdo, Decreto-Lei n° 227, de 27 de fevereiro de 1967 e
também a necessidade de integracdo e atuacdo articulada entre 6rgdos e entidades cujas
competéncias se refiram aos recursos hidricos, a mineracdo e ao meio ambiente. Nesta
resolucdo as diretrizes apontam acdes que favorecem o compartilhamento de informacdes e
compatibilizacdo de procedimentos, definindo de forma conjunta o conteddo e os estudos
técnicos necessarios, consideradas as legislagdes especificas vigentes e também o
licenciamento ambiental do 6rgdo competente indispensavel para o uso destas dguas. No caso
de Goias quem d& a outorga de uso € o DNPM, mas quem concede o licenciamento € a
SEMARH - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Esta resolucdo
também se encontra em anexo.

Mais recentemente foi proposta pelo Conselho Nacional dos Recursos Hidricos a
resolucdo n® 92, em 05 de novembro de 2008, que estabelece critérios e procedimentos gerais
para protecdo e conservacdo das aguas subterraneas no territério brasileiro. Em linhas gerais
orienta 0s 0rgaos gestores a promover estudos hidrogeolégicos a fim de promover a protecéo,
conservacdo e recuperagdo das mesmas e assim criar mecanismos de monitoramento
qualitativo e quantitativo em areas de riscos. Vale salientar que para a solugdo dos problemas
ambientais relacionados aos recursos hidricos, o passo inicial € o completo conhecimento do
ciclo hidrologico, que vai possibilitar correta avaliacdo da disponibilidade dos recursos
hidricos de uma determinada regido. Uma das partes mais importante desses estudos é
entender 0 que acontece com as aguas subterraneas, sem divida a menos conhecida do
referido ciclo.

Para fortalecer a implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e
subterraneos no Brasil foi criada em 2007 a Agenda da ANA em Aguas Subterraneas em
parceira com o Ministério do Meio Ambiente. Esta Agenda é um documento que tem a
intenco de orientar a atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas com vistas & implementacao da

Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto a tarefa de fortalecer a gestdo integrada de
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aguas subterranea e superficial no pais, voltada, sobretudo, para dotar os 6rgdos gestores de
recursos hidricos estaduais de conhecimento hidrogeoldgico, técnico-gerencial e de
capacitacdo especifica em A&guas subterrdneas, de forma que possam desempenhar
adequadamente a gestdo sistémica integrada dos recursos hidricos. Compreende um programa
com cinco ac¢des e dezoito atividades. Este documento surgiu pela caréncia de conhecimentos
basicos de hidrogeologia do Brasil, pela incipiente implementacdo e adequacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) no tocante as aguas
subterraneas, pela falta de monitoramento qualitativo e quantitativo das aguas subterraneas,
insuficiéncia de articulacdo entre os érgdos gestores de recursos hidricos para viabilizar a
gestdo integrada, incipiente implementacdo de capacitacdo para a gestdo das aguas
subterraneas, pela necessidade de executar uma gestao sistémica e integrada de dguas subter-
ranea e superficial, e contemplar demandas previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos.
A execucdo desta agenda esta prevista para até 2011. Em linhas gerais as acdes da Agenda
visam dotar os 6rgdos gestores de recursos hidricos estaduais de conhecimento
hidrogeoldgico, técnico-gerencial e de capacitacdo especifica em &guas subterrdneas, de
forma que possam desempenhar adequadamente a gestdo sistémica e integrada dos recursos
hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que tem como objetivo geral
"estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas voltadas para
a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a agua um elemento estruturante para a implementacdo das politicas
setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social”. Tem sua estrutura
de trabalho organizado em quatro componentes principais:

e Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil;
e Aguas para o futuro: Cenarios para 2020;

e Diretrizes;

e Programas nacionais e metas;

Estes componentes estdo subdivididos em 13 programas e 30 subprogramas. Também
prevé acdes emergenciais, de curto, médio e longo prazo, para os horizontes temporais de
2007, 2011, 2015 e 2020, respectivamente.

Neste contexto insere-se o Programa V111, denominado - Programa Nacional de Aguas
Subterraneas. Este programa esta subdividido em trés subprogramas, a saber:

1- Ampliagdo do Conhecimento Hidrogeoldgico;
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2- Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais;
3 - Capacitacdo, Comunicacdo e Mobilizagao Social;

Este programa considera que a ampliacdo do conhecimento hidrogeolédgico é a
primeira etapa para subsidiar a implantagdo de um sistema de gestdo realmente integrado
entre as aguas subterraneas e as superficiais, jA& que atualmente a gestdo é focada no
componente das aguas superficiais, pelo fato desta ter maior visibilidade e pela maior
disponibilidade de dados e estudos.

Podemos perceber que no aspecto institucional e legal a legislacdo de recursos hidricos
estd muito mais avancada em relacdo as aguas superficiais. A maior parte dos Estados que
possui legislacdo relativa as aguas subterraneas tem se limitado a questdo da outorga e séo
poucas aquelas que tratam da protecédo e conservacao destes recursos e a sua gestéo integrada,
principalmente a interface com as aguas superficiais, sendo necessaria a discussdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e sua aplicacdo em gestdo de aguas subterraneas e
o fortalecimento das estruturas institucionais a nivel estadual.

Por fim € notéria a necessidade de capacitacdo em aguas subterraneas, porque as
informac@es, 0s cursos e os trabalhos na area de hidrogeologia sdo esparsos. A sociedade
pouco conhece e discute 0 assunto e sdo raras as iniciativas para a mobilizacdo e educacédo
ambiental que incorporem o tema. No que se refere a gestdo das aguas subterraneas as
dificuldades e a falta de integracdo sdo ainda maiores, havendo a necessidade de envidar
esforcos no sentido de promover a insercdo da tematica nas acdes e atividades relacionadas a
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

Porém, diante desta problematica, percebe-se um significativo avanco quanto a
legislacdo que orienta a gestdo integrada das aguas subterraneas e superficiais, conforme
vimos anteriormente. Entdo, neste contexto em que as dguas subterraneas, notavel patrimonio
nacional, vém sendo rapidamente apropriadas pelos setores econémicos dominantes do
mercado. Dessa forma, no paradigma da globalizacdo econdmico-financeira, como fator
competitivo dos mercados, elas representam um insumo econdmico mais importante do que o
petréleo, na medida em que é um recurso insubstituivel, fica claro que elas precisam ser
protegidas juridica e institucionalmente nos niveis federal, estaduais e municipais, além disso,
é relevante que o poder pablico passe a investir seriamente no conhecimento das aguas
subterraneas no Brasil, para exercer de fato o seu direito de outorga de forma responsavel.
(REBOUCAS, 2006).
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Por fim, toda essa discussdo retrata a sabedoria do ditado popular: “mais vale prevenir
do que remediar”

A seguir, depois de refletirmos sobre a legislagdo no tocante aos recursos hidricos
iremos analisar como acontece a gestdo das aguas termais em Caldas Novas e quais as agoes

que estdo sendo realizadas para a conservacao das mesmas.

4.3 — Iniciativas de Gestdo das aguas termais em Caldas Novas (GO

Vérias regibes do Brasil abrigam fontes hidrotermais, mas nenhuma delas alcanca
tanta projecdo quanto as encontradas em Caldas Novas, municipio goiano localizado a 168km
de Goiania, no sul do estado, com atividade econdmica baseada no turismo. A cidade destaca-
se na regido pelo seu grande complexo turistico-hoteleiro instalado ao longo de anos em
funcdo da exploracdo das aguas termais.

O investimento no turismo foi de substancial importancia para que esta atividade fosse
considerada atualmente como a principal atividade econémica de toda a regido, para isto
ocorreu a partir do final da década de 1970 uma crescente perfuracdo de pocgos profundos,
com o objetivo de retirar agua termal dos Aquiferos.

Ap06s aquela década, a cidade de Caldas Novas comegou a apresentar um grande
crescimento populacional, tendo como consequéncia a impermeabilizacdo dos solos pelo
asfalto e construcdes, este fato traz uma série de problemas aos recursos hidricos, como
aumento do excedente de &guas pluviais, erosao, assoreamento de cérregos e diminuicdo da
recarga natural dos aquiferos termais da regiao.

Como ja citado no primeiro capitulo, dois aquiferos abastecem Caldas Novas. Um
deles € o Arax4, localizado nas regifes mais superficiais do solo, e o Paranoa, situado abaixo
do primeiro, a recarga destes aquiferos se d& em dois ambientes: no platd da Serra de Caldas e
a partir das areas adjacentes. Assim a recarga desenvolvida na area urbana de Caldas Novas
auxilia na recarga do Sistema Aquifero Araxd que por mistura com aguas aquecidas do
Sistema Paranoa mantém o hidrotermalismo da regido. (CAMPOS, 2010).

A reducéo da vazdo dos mananciais subterraneos é fruto de dois fatores: bombeamento
demasiado (retirada de um volume de &gua superior a vazdo do aquifero) ou
impermeabilizacdo do solo (o que impede que a agua da chuva reabasteca os aquiferos). Em
Caldas Novas ocorrem os dois fatores.

A partir da década de 80 o turismo cresceu vertiginosamente, aumentando demanda

pelos recursos termais. Além disso, a construcdo de prédios e outras estruturas urbanas,
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grande parte deles para servir de estrutura para a atividade turistica, reduziu as areas verdes
disponiveis, por onde a 4gua infiltra mais facilmente no solo, retornando aos lencdis freaticos.

O nivel dindmico do aquifero termal, que em 1979 encontrava-se na cota de 670
metros, caiu para 618 metros, em 1996. Com o gerenciamento do aquifero, onde vérias
medidas de controle de exploracdo foram tomadas, o nivel chegou a recuperar 36 metros,
atingindo a cota de 654 metros, em 1998, e permanecendo até os dias atuais com uma cota
média de 644 metros. Essa analise mostra que o nivel do aquifero teve uma trajetoria
descendente de 1979 até 1996, quando foi registrado o nivel mais baixo, desde entdo (COSTA
e HAESBAERT, 2000).

Conforme se observa nos gréficos 01 e 02.

Cotas Altiméfricas Médias do N.E. do Aglifero Termal Araxa a partir de Junho/1979
Superficies Piezométricas Médias do AqUifero Paranoa a partir de Setembro/1996
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Gréfico 01: Grafico dos niveis dos aqiiferos Paranoa e Araxa na cidade de Caldas Novas a partir de junho de
1979.
Fonte: AMAT (2011).
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Superficies Piezoméiricas Medias do Agiifero Paranoa a partir de Janeiro/2005
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Grafico 02: Grafico dos niveis dos aqliiferos Paranod e Araxa na cidade de Caldas Novas a partir de Janeiro de
20065.
Fonte: AMAT (2011)

A origem das aguas termais foi, por anos, motivo de especulacdo e de crendices,
inimeras teorias ja foram discutidas e lecionadas a populacdo. Até o final da década de
oitenta, a teoria mais comentada baseava-se na atividade vulcanica que supostamente existia
na Serra de Caldas Novas. Estudos realizados pela UNB - Universidade de Brasilia e
pesquisadores ligados a Usina Corumba | de Furnas, constataram a inexisténcia de rochas
vulcanicas da regido.

A partir deste momento, pesquisas geoldgicas de detalhe realizados ao longo dos
ultimos dez anos, por uma equipe multidisciplinar de pesquisadores da Universidade de
Berlim e UNB, chegaram a constatacdo de que as aguas termais provém de dguas metedricas
gue sdo levadas a profundidade da ordem de 1000m, que sdo aquecidas pelo grau geotérmico,
e ascendem rapidamente alocando-se em grandes reservas.

Ha 20 anos era possivel encontrar as aguas quentes sob o solo, principalmente ao
longo do ribeirdo Caldas. Com a exploracdo desordenada e a falta de manejo deste recurso, as
aguas termais sdo encontradas em profundidades cada vez maiores. Isso implica em uma

degradacéo progressiva, expondo este patriménio ambiental ao risco de escassez.
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Também de acordo com Barbosa (2004) existem pelo menos quatro importantes

pontos no sentido de conservagdo do aquifero termal de Caldas Novas:

O primeiro é o reaproveitamento da agua quente. Esse reaproveitamento
seria uma das formas alternativas de utilizacdo das &guas que saem das
piscinas e parques aquaticos e sdo jogadas diretamente no esgoto. Grande
parte dessas aguas poderia ser reutilizada, por exemplo, para limpeza de
calgadas, regar jardins e outras fun¢des que permitissem o uso dessas aguas
sob essas condiges. [...]. O segundo ponto seria a possibilidade de levar
agua tratada aos condominios mais distantes da cidade que nao tém esse tipo
de servigo. Esses condominios utilizam agua de pocos artesianos, e muitos
deles até captam &gua quente. Segundo o0 gedlogo Fabio Haesbaert a
somatoria de todas essas aguas tiradas desses pogos, € de suma importancia
para o abastecimento do aquifero termal. [...] O terceiro ponto seria a
valorizagdo das aguas quentes. Essa valorizagdo se daria com a utilizagdo de
agua quente apenas em algumas piscinas. Dessa forma, os clubes poderiam
oferecer também piscinas de agua fria, ja que a cidade apresenta temperatura
média bem alta, quase o0 ano inteiro. Assim, diminuiria bastante a captacao
de agua quente. [...] O quarto ponto seria a possibilidade de recarga artificial
do aqiiifero. A Associacdo de Mineradores de Agua Termal do Estado de
Goias (AMAT), cuja sede é em Caldas Novas, tem um projeto em conjunto
com o0 governo estadual que propOs estudar a viabilidade dessa recarga
artificial. (BARBOSA, 2004, p. 138 e 139).

Além da intensa exploracdo das aguas termais em Caldas Novas (GO), esta corrida
pelo aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos para diversos usos, entretanto, se deu

em todo o pais, conforme relata Hirata (2003, p. 432):

No Brasil, muitos casos de perfuracdo descontrolada de pocos ocorreram
pela inexisténcia de dispositivos legais que regulamentam atividade. O
Codigo da Aguas de 1934 dispunha que o dono de qualquer terreno poderia
se apropriar, por meio de pogos ou galerias, da agua que existia em
superficie na sua propriedade, contanto que ndo prejudicasse 0s
aproveitamentos existentes, nem derivasse a agua de seu curso natural.
Somente com a Constituicdo Federal de 1988 e com leis decorrentes, a agua
subterranea passou a ser considerada bem de dominio dos Estados,
possibilitando o efetivo gerenciamento da reserva hidrica subterranea.

Infelizmente, a necessidade de gerenciamento da agua subterranea ocorre somente
depois que o problema agrava-se, ou seja, quando ha um grande rebaixamento do aquifero ou
guando a sua agua é contaminada. Se este processo continua, 0 impacto em quantidade e/ou
qualidade sera evidente. Esse fato ocorre em Caldas Novas em relagdo as guas termais, que

enfrenta a problematica da escassez, conforme ja foi relatado anteriormente.
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As aguas quentes sdo a principal fonte de riqueza do municipio, portanto, é de suma
importancia o entendimento sobre o funcionamento de todo o processo de origem das
mesmas, pois a manutencdo do nivel do aquifero significa a Unica possibilidade da
conservacdo de recurso natural, como também da estabilidade econémica do municipio.
Assim, a questdo das aguas quentes tem se transformado em uma das maiores preocupacdes
do municipio. Neste sentido vamos relatar quais as a¢des que tém sido realizadas frente a
problemética apresentada e quais as adequagdes destas acBes com a legislacdo vigente dos

recursos hidricos subterraneos.

4.3.1- Projeto de Recarga artificial:

A corrida pelo aproveitamento dos recursos oferecidos pela natureza, entretanto, se
deu com efeitos negativos. Para atender ao nimero crescente de piscinas nos clubes, hotéis e
condominios residenciais houve um fenémeno de construgcdo desenfreada de pogos, que estéo
levando a outra consequéncia: a reducdo nos niveis dos aquiferos.

Em 2001 foi criada a Associacdo das Empresas Mineradoras das dguas Termais de
Goias — AMAT, composta por mineradores que se uniram para buscar ajuda no intuito de
adequar as exigéncias relacionadas a questdes ambientais e encontrar solucdes para resolver o
problema do rebaixamento do aquifero da Caldas Novas.

Em conversa com o atual geoldgico responsavel pela AMAT, constatamos que as
primeiras discussdes para a recarga artificial dos Aquiferos Termais surgiram ja em 2002,
tendo amadurecido e evoluido para o desenvolvimento de um projeto com uma forte e segura
base cientifica visando a sustentabilidade. Assim, os empresarios detentores de direitos
minerarios para a exploracdo das aguas termais nos municipios de Caldas Novas e Rio
Quente, decidiram iniciar um plano para a preservacdo dessas aguas, denominado na época
de "PROJETO DE GESTAO PARA A SUSTENTABILIDADE DOS AQUIFEROS
TERMAIS DE CALDAS NOVAS E RIO QUENTE - RECARGA ARTIFICIAL.”

O objetivo do Projeto preservacao das dguas termais, desenvolvido através da AMAT
e financiado pelos empresarios do lazer de Caldas Novas é desenvolver métodos e
ferramentas para caracterizar as disponibilidades dos recursos do aquifero termal, permitindo
assim definir a exploracdo racional das aguas termais.

O que mais tem causado preocupacdo no que se refere as aguas termais € a
problemética da exploragdo racional das &guas termais, principalmente no que se refere ao

balango hidrico, ou seja, o calculo de recarga natural e descarga.
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Gréfico 03: Balanc¢o hidrico do aquifero termal de Caldas Novas no periodo Junho de 2007 a julho de 2008.
Fonte: Amat, 2009.

De acordo com o grafico 03 do balanco hidrico realizado para o periodo de Junho de
2007 a Julho de 2008, cedido por Silvio Fagundes, estagiario da AMAT, percebe-se que a
recarga natural do aquifero feito pela precipitacdo é insuficiente se considerando a intensa
exploracdo de agua termal por pocos tubulares profundos e pela impermeabilizacdo através da
ocupacdo urbana na cidade de Caldas Novas.

Para viabilizar este projeto a Associacio das Empresas Mineradoras de Aguas Termais
de Goias (AMAT) procurou o auxilio da Universidade de Brasilia (UNB) e da Universidade
de Berlim, na Alemanha. O projeto iniciou-se com estudo do ciclo hidrolégico das aguas
termais, para isso foi construida uma rede de monitoramento com trés estacdes
meteoroldgicas, medidas do escoamento superficial em torno da Serra de Caldas (figura 27),
feitas mensalmente por técnicos da AMAT, medidas da infiltragdo de &guas pluviais
realizadas por tensibmetros instalados na Serra de Caldas, analises quimicas das aguas para
verificar a interacdo entre aguas subterraneas dos aquiferos Paranoa e Araxa bem como
entender o sistema de recarga das mesmas e estudo geofisico e geoldgico da regido. Todos
esses estudos contribuiram significativamente para a compreensdo das condi¢des das aguas
termais, bem como para a elaboracdo de um projeto que visa a conservacdo das mesmas.
(TROGER, 2010).
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Figura 27: Medida da vaz&o de corregos na Serra de Caldas.
Foto: Suely Pereira de Sousa (2008).

Desde 2007, seis estudiosos dessas instituicdes trabalham para induzir o retorno da
agua usada nas piscinas ao aquifero Araxa. O projeto de recarga artificial desenvolvido em
Caldas Novas, ainda em fase experimental, pretende utilizar o sistema direto e indireto.

De acordo com o Glossario de Termos Geoldgicos (Barros, 2006, p. 104) recarga
artificial € um processo antrépico para aumentar a realimentacdo de dgua de um aquifero,
utilizando-se pocos ou bacias de captacdo que drenam agua para a rocha-reservatorio.

A recarga artificial consiste numa metodologia utilizada para a recarga planejada de
aquiferos a partir de agua de origem superficial (rios e lagos). Podem, no entanto, ser
utilizadas outras origens de agua, como por exemplo, dguas residuais resultantes de estacdes
de tratamento, guas de escorréncia, agua dessalinizada, agua importada e agua da chuva
recolhida, por exemplo, em cima de telhados de edificios. As infraestruturas utilizadas podem
ser os furos de injecdo, construidos ou ndo apenas para este efeito, ou uma diversidade de
estruturas construidas ao nivel do solo que tém como principal objetivo aumentar e facilitar a
infiltracdo da &gua para o sistema aquifero. A recarga artificial pode igualmente ser utilizada
como metodo de reducdo da carga poluente em &guas residuais ou outras aguas com ma
qualidade, devido ao papel depurador do solo. Em locais de escassez de aguas subterraneas

esta utilizacdo podera ser especialmente importante em termos da recarga global do aquifero.
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Apesar do principal objetivo desta metodologia consistir em aumentar 0S recursos
hidricos subterraneos, também pode ser utilizada para outros fins favoraveis, como por
exemplo, para o controle da intrusdo salina, para 0 armazenamento de agua, para a regulacéo
temporal da extracdo de &gua, para a descarga de aguas pluviais, para a reducdo da
subsidéncia dos solos, para a melhoria da qualidade da &gua através da remocao de sélidos
suspensos pela filtracdo pelo solo ou através da diluicdo por mistura com as &guas
subterraneas existentes.

Ha uma grande variedade de métodos de recarga artificial de aquiferos que tém sido
aplicados e experimentados em diversos locais do mundo, alguns dos quais tém sido aplicados
durante séculos uma vez que necessitam de poucos conhecimentos de engenharia. De um
modo geral, a recarga artificial pode ser indireta, por infiltracdo no solo ou onde a agua pode
ser conduzida para recarga a partir de caixas de infiltracdo no solo e de forma direta, por
intermédio de poc¢o tubular profundo de injecdo que atingem o aquifero a recarregar.
Cuidados devem ser tomados com a qualidade da agua a ser injetada, principalmente no caso
do sistema direto de recarga artificial, pois a agua ndo passa pela camada de filtro natural
representada pelo solo, como ocorre no caso do sistema indireto de recarga artificial, ou em
condicdes naturais. Nesse caso, deve-se elaborar um programa de monitoramento constante
das condicoes fisico-quimicas e bacterioldgicas da agua.

A recarga artificial pode ser intencional ou acidental. A recarga acidental ocorre com a
incorreta disposicdo de efluentes em fossas sépticas ndo impermeabilizadas, infiltracdo em
aterros sanitarios e campos excessivamente irrigados, escoamento superficial de areas
urbanas, rupturas em sistemas de abastecimento de agua e esgotos ou demais vazamentos.

A recarga intencional refere-se a introducdo de &gua para o interior do aquifero, seja
diretamente através de poc¢os de injecdo ou indiretamente através de bacias ou caixas de
infiltracdo. Tem como objetivo aumentar a disponibilidade dos recursos hidricos subterraneos,
melhorar a qualidade da agua, restabelecer o nivel freatico e novas condicbes de equilibrio
além de diminuir o escoamento superficial. Pode-se utilizar agua de rios e lagos, dgua residual
resultantes de estaces de tratamento, dgua dessalinizada e &gua da chuva e de escoamento
superficial.

A recarga artificial, vista como uma modalidade de reuso, pode atender a uma gama

significativa de objetivos, entre os quais, segundo Hespanhol (2008):
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Proporcionar tratamento adicional de efluentes - A infiltracdo e percolacdo
de efluentes tratados se beneficiam da capacidade natural de biodegradacéo,
sorcdo, hidrolise, precipitagdo, complexacdo, troca idnica, filtracdo etc. dos
solos, proporcionando um tratamento in situ e permitindo, em raz&o do tipo
de efluente utilizado, dos métodos de recarga, de condi¢des hidrogeoldgicas
e dos usos previstos, eliminar a necessidade de sistemas de tratamento
avancgados. O sistema de tratamento proporcionado pelo conjunto da camada
insaturada e do aquifero propriamente dito é designado por Tratamento Solo-
Aquifero ou TSA.O processo de recarga contribui, ainda, para a perda de
identidade entre efluentes tratados e a &gua subterranea, reduzindo o impacto
psicologico do redso para fins benéficos diversos.

Aumentar a disponibilidade de &gua em aquiferos potéveis ou ndo-potéveis -
Essa é uma das principais vantagens da recarga artificial, particularmente em
areas carentes de recursos hidricos. A transformacdo de esgotos em agua
com qualidade para o atendimento de usos benéficos, tais como a irrigagéo,
se constitui, também, em beneficio ambiental, evitando a descarga de
efluentes em corpos d'agua.

Proporcionar reservatérios de &agua em substituicdo a reservatérios
superficiais - Alguns usos de agua, que apresentam demanda sazonal,
requerem grandes reservatdrios para armazenamento ou métodos alternativos
de descarga nos periodos de baixa demanda. Esses reservatorios, quando
construidos na superficie, demandam grandes &reas e estdo sempre
associados a custos elevados. Além dos impactos ambientais que causam,
reservatorios  superficiais sdo afetados por poluicdo, evaporagdo,
desenvolvimento de gostos e odores em razdo da proliferacdo de algas,
producdo excessiva de macrdfitas e outros problemas que implicam custos
de operagao e manutencéo.

Permitir que o aquifero possa servir como um eventual sistema de
distribuicéo, eliminando canais ou linhas troncos: Dependendo de condigdes
locais, 0s pocos de recuperacdo a &gua infiltrada podem ser localizados em
diversos pontos criticos de demanda, permitindo reducdo de custos
associados a sistemas de distribui¢do e de reservatdrios de regularizagao.

Prevenir a subsidéncia de solo — A subsidéncia de solos, definida como
"movimento para baixo ou afundamento do solo causado pela perda de
suporte subjacente”, se constitui em problema relevante em areas onde
ocorre excessivo bombeamento de agua de aquiferos ndo suficientemente
recarregados naturalmente. A recarga de aquiferos afetados por subsidéncia
elimina ou minimiza o fendmeno da subsidéncia.

Prevenir a intrusdo de cunha salina, em aqliferos costeiros - O
bombeamento excessivo de agua subterrnea de aquiferos adjacentes a areas
costeiras pode provocar a intrusdo de agua salina, tornando-os inadequados
como fontes de agua potavel ou para outros usos que nao toleram salinidade
elevada. Baterias de poc¢os de injecdo, ou bacias de infiltracdo, podem ser
construidas em areas criticas, criando barreiras para evitar a intrusdo salina.
Efluentes tratados séo injetados nos aquiferos confinados, estabelecendo um
gradiente hidraulico no sentido do mar, que previne a penetracdo de agua
salgada no aquifero. (HESPANHOL, 2008, p. 149 e 150)
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De acordo com Silva (2004), as principais vantagens da implantacdo de um sistema de

recarga artificial sdo que:

-Em formacdo rochosa com alto grau de integridade pouco material
adicional (concreto, tubulages, etc) deve ser necessario para construir 0s
pocos, pois 0 material rochoso serviria como base para 0 poco e grande parte
dos sistemas de recarga de aquiferos é de féacil operacdo, sendo seus custos
reduzidos.

-Grande parte dos sistemas de recarga de aquiferos sdo de facil operacéo,
sendo seus custos reduzidos. (SILVA, 2004, p. 07)

Ainda de acordo com Silva (2004, p. 07) as principais desvantagens da recarga
artificial séo:

-Na auséncia de incentivos financeiros, leis, ou outras regulamentagdes que
estimulam os proprietarios a manter pogos de injecdo adequadamente, pode
ocorrer a diminuicdo se sua taxa infiltracdo devido a falta de manutencéo,
podendo até ocorrer de tornar-se uma fonte de contaminacéo do aquifero.
-Criar um potencial de contaminacdo do aquifero pela falta de controle da
qualidade/ procedéncia das aguas, como em areas proximas de estradas e
areas agricolas, onde produtos quimicos ou sedimentos poderiam contaminar
a mesma.

-A menos que um volume significativo possa ser injetado no aqlifero, a
recarga pode ndo ser economicamente viavel.

Percebe-se, entdo, que a recarga artificial, quando realizada sem critérios, pode
resultar em problemas aos aquiferos, principalmente no que diz respeito a contaminacéo.
Apesar das camadas ndo saturadas do aquifero funcionar como filtros naturais, pode haver
contaminacdo em funcéo da recarga artificial mal dimensionada.

Isso podera ocorrer, uma vez que, todo filtro tem sua capacidade maxima de filtragem.
Quando as aguas infiltradas sdo excessivamente contaminadas, como as industriais e de
escoamento superficial, ou o aporte de infiltracdo indesejada passa a ser maior que a
capacidade potencial filtrante do solo, se inicia 0 processo de contaminacdo dos recursos
hidricos subterraneos. A qualidade da agua utilizada esta entre os mais importantes aspectos
de um estudo de recarga artificial, principalmente devido aos riscos de contaminagdo do
aquifero recarregado.

Para evitar os problemas anteriormente citados, devem ser consideradas as
caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas da agua da recarga. A qualidade fisica da dgua de
recarga refere-se ao tipo e quantidade de sélidos suspensos, a temperatura, e a quantidade de
ar que entra. A qualidade quimica refere-se ao tipo e a concentracdo de solidos dissolvidos e

gases. A qualidade bioldgica refere-se ao tipo de concentra¢do de organismos Vivos.
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De forma geral, um projeto de recarga artificial é (nico, devido as varias
particularidades de cada situacdo. Raramente um projeto aplicado em determinada area pode
ser aproveitado em outra sem as devidas modificaces, seja pelas condi¢des hidrogeoldgicas,
ou pelo uso superficial do solo, ou pela qualidade da aguas disponiveis. Um projeto de recarga
ndo pode ser aplicado a um determinado sitio sem antes serem analisadas as varias condi¢des

que sdo impostas ao projeto. Conforme ressalta Silva (2004, p.26)

Comumente, a implantacdo de um projeto de recarga requer um projeto
piloto, onde inicialmente sdo feitos estudos visando obter a resposta do
aquifero a determinado processo de recarga para posterior implantacdo do
projeto definitivo, caso o projeto piloto mostrar que a iniciativa é viavel.

O projeto piloto de Recarga Indireta desenvolvido em Caldas Novas (GO) consiste na
captacdo de &gua das piscinas que sdo descartadas com posterior condugdo até caixas de
infiltracdo no latossolo. Tal projeto funciona com base na utilizacdo de caixas permeaveis
para a infiltracdo da &gua descartada das piscinas, onde a agua disponivel € conduzida por
tubulacbes de PVC até as caixas permeaveis. No conjunto piloto construido para o teste e
monitoramento da infiltracdo foram instalados hidrometros para quantificar o volume

efetivamente conduzido & infiltragdo (Figura 28).

Figura 28: Hidrometro para quantificar o volume efetivamente conduzido a infiltracéo.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.



105

Apds o hidrémetro, ha um tubo condutor horizontal, cujo objetivo é conduzir a agua
para a caixa de recarga. Essa caixa de recarga é formada por tanques cilindricos escavados no
solo, com 2,5 metros de profundidade, preenchidos com cascalho. Das caixas, a &gua infiltra-
se para o interior da terra através dos solos e das rochas, num processo que pode levar dias ou

meses, até finalmente atingir as areas de saturacao. (Figura 29 e 30).

Figura 29: Caixas de infiltracéo.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.

Figura 30: Caixa de infiltragdo preenchida por cascalho.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.
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Para seu correto funcionamento alguns fatores sdo imprescindiveis, como solo
permeavel e presenca de uma zona saturada sem camadas impermeaveis. O problema
encontrado neste método € a presenca de solidos suspensos na agua, pois pode ocorrer 0
assoreamento e a acolmatagdo dos poros na base da bacia dificultando a infiltragdo da agua.
Também necessita de cuidado da qualidade da agua a ser utilizada para evitar a contaminacéo
do aquifero. Ao lado de cada tanque existe um tubo de 5 cm de didmetro com a fungéo de
poco de observacdo, que permitird avaliar a eficiéncia do processo e retirar amostras de agua
para verificar a qualidade dos reservatorios.

As estacdes de infiltracdo de dgua das piscinas no solo estdo instaladas no Hotel Bica
Pau e Hotel Di Roma, na porc¢do norte da cidade. Ambos os locais foram escolhidos devido as
suas caracteristicas geoldgicas, estruturais e operacionais favoraveis aos testes, que sdo: boa
taxa de recarga, bom espaco para 0 armazenamento subterraneo, e elevado tempo de

permanéncia da 4gua no sistema aquifero. (Figuras 31 e 32)

Figura 31: Estac8o de Infiltracdo Experimental — 01- Hotel Bica Pau.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.
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Figura 32: Estacéo de Infiltragdo Experimental — 02- Hotel Di Roma.
Foto: Suely Pereira de Sousa, 2009.

Também em fase de andlise o sistema recarga indireta em valas ou trincheiras, este
método podera utilizar 4gua da chuva escoada a partir de telhados. Em setembro de 2009 foi
iniciada a construcdo de uma vala de infiltracdo para avaliar a infiltracdo de agua de chuva
proveniente de condominios situados no Setor Turista |. Foram instalados dois piezémetros
em cada extremidade, onde podera ser avaliado o nivel e a infiltracdo da agua no solo, assim

como sua qualidade. Conforme vista na figura 33:

Figura 33: Foto mostrando a construgdo das valas no Setor Turista I. Em primeiro plano veem-se os
piezbmetros para monitoramento do experimento.
Foto: AMAT (2009)
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Ha ainda o projeto piloto de Recarga Artificial Direta, com injecdo de agua oriunda de
piscinas em pogos artesianos desativados.

A qualidade da &gua utilizada esté entre 0s mais importantes aspectos de um estudo de
recarga artificial, principalmente devido aos riscos de contaminagdo do aquifero recarregado,
por isso estdo sendo feitos estudos para o tratamento das aguas de piscinas, conforme
exigéncia do DNPM/Agéncia Ambiental/Promotoria de Caldas Novas. Foram feitas coletas
de &gua em algumas piscinas e posteriormente foram analisadas em dois laboratérios de

Goiania e também na Universidade Técnica de Berlim. (Figura 34)

: e |
—
Figura 34: Coleta de agua de piscinas, realizada no més de janeiro e inicio de fevereiro (2008) (carnaval), por

dois laboratérios de Goiania e pelo pesquisador da Universidade Técnica de Berlim.
Foto- Amat — 2010.

Conforme o diretor presidente da AMAT, as aguas utilizadas no projeto piloto de
infiltracdo das aguas descartadas das piscinas apresentaram qualidade satisfatéria de acordo
com o padrdo estabelecido pela Resolugdo do Conama 357/2005 pertencendo a classe 2 de
aguas doces. Consoante a esta resolucdo as aguas de classe 2: aguas que podem ser

destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional,
b) & prote¢do das comunidades aquéticas;

Cc) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aqlicultura e a atividade de pesca.

Ainda conforme a Resolugdo do Conama 357/2005 nos artigos 14 e 15:
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Art. 14, As aguas doces de classe 1 observardo as seguintes condicBes e
padrdes:

I - condicdes de qualidade de &gua:

a) ndo verificacdo de efeito toxico crbnico a organismos, de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia,
por instituigdes nacionais ou internacionais renomadas, comprovado pela
realizacdo de ensaio ecotoxicoldgico padronizado ou outro método
cientificamente reconhecido.

b) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente
ausentes;

c) Oleos e graxas: virtualmente ausentes;

d) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

e) corantes provenientes de fontes antrdpicas: virtualmente ausentes;

f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termotolerantes: para 0 uso de recreagdo de contato primario
deverdo ser obedecidos os padrBes de qualidade de balneabilidade, previstos
na Resolucdo CONAMA n°-274, de 2000. Para os demais usos, ndo devera
ser excedido um limite de 200 coliformes termotolerantes por 100 mililitros
em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras, coletadas durante o periodo de
um ano, com freqiiéncia bimestral. A E. Coli podera ser determinada em
substituicdo ao parametro coliformes termotolerantes de acordo com limites
estabelecidos pelo 6érgdo ambiental competente;

h) DBOs dias a 20°C até 3 mg/L Oy;

i) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L Oy;

j) turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

I) cor verdadeira: nivel de cor natural do corpo de &gua em mg Pt/L; e

m) pH: 6,0a9,0.

Art. 15. Aplicam-se as aguas doces de classe 2 as condi¢Ges e padrdes da
classe 1 previstos no artigo anterior, a excec¢ao do seguinte:

I - ndo serd permitida a presenca de corantes provenientes de fontes
antrépicas que ndo sejam removiveis por processo de coagulacdo,
sedimentacdo e filtragdo convencionais;

Il - coliformes termotolerantes: para uso de recreacdo de contato primario
devera ser obedecida a Resolucio CONAMA n° 274, de 2000. Para 0s
demais usos, ndo deverd ser excedido um limite de 1.000 coliformes
termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 (seis)
amostras coletadas durante o periodo de um ano, com freqiiéncia bimestral.
A E. coli podera ser determinada em substituicdo ao parametro coliformes
termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente;

111 - cor verdadeira: até 75 mg Pt/L;

IV - turbidez: até 100 UNT;

V - DBOs dias a 20°C até 5 mg/L O;

VI - OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/L O,;

VII - clorofila a: até 30 ug/L;

VIII - densidade de cianobactérias: até 50000 cel/mL ou 5 mm®/L; e,

IX - fésforo total:

a) até 0,030 mg/L, em ambientes Iénticos; e,

b) até 0,050 mg/L, em ambientes intermediarios, com tempo de residéncia
entre 2 e 40 dias, e tributarios diretos de ambiente Iéntico. (BRASIL,
CONAMA, res. 357, 2005)
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Segundo a Portaria 518 de 25 de marco de 2004 do Ministério da Saude (MS), o
limite de potabilidade € de 10 miligramas de nitrato (substancia encontrada na urina) por litro.
Por isso, o0 grupo esta fazendo um raio X da qualidade da &gua nos clubes e iniciou um
trabalho de monitoramento para descobrir quando o liquido estd mais limpo. Conforme
Troger (2010) a agua que for utilizada para a recarga artificial deve ter a priori baixos teores
de nitrato, vindo esta de piscinas que ndo estejam ligadas a pogos que ja tém um teor de
nitrato acima de Smg/.

Para avaliar os reais beneficios do projeto de recarga artificial foi realizada a
instalacdo de estacBes meteoroldgicas em pontos estratégicos, munidas de pluviémetro,
termdmetro e evaporimetro para dar suporte a elaboracdo de futuros balangos hidricos.

O monitoramento das duas esta¢fes de infiltracdo deste projeto piloto é realizado
diariamente por estagiarios, alunos da Unicaldas do curso de Engenharia Ambiental através de
um convénio estabelecido entre a faculdade e a AMAT. Na analise feita do projeto percebeu-
se grande preocupacdo em relacdo a qualidade das &guas utilizadas na infiltracdo ja que se
esta tiver contaminada podera causar danos irreversiveis ao aquifero. Por ser um projeto
piloto, ainda ndo € possivel fazer uma avaliacdo sobre os reais beneficios da recarga artificial
no aquifero termal, por ndo haver ainda a sistematizacdo das experimentacées realizadas.

Neste sentido o projeto de Recarga Artificial apresenta grande importancia, sendo util
para a manutencdo do equilibrio dindmico no aquifero termal e garantindo sua utilizacdo
racional transformando-se numa importante ferramenta de gestdo dos recursos hidrotermais
locais. Este projeto também serviu para adequar o uso das &guas termais a legislacdo
pertinente as aguas subterraneas. No Programa Nacional de Aguas Subterraneas, Programa
VIl do Plano Nacional dos Recursos Hidricos, em um de seus subprogramas tem o item
Ampliacdo dos Conhecimentos Hidroldgicos, podemos verificar aqui neste projeto de recarga
artificial que o conhecimento sobre a dindmica dos aquiferos foi de fundamental importancia
para criar mecanismos de conservacdo das aguas termais. Podemos verificar também que
todos os procedimentos que subsidiaram o projeto de Recarga Aurtificial estdo de acordo com
a proposta de Resolucdo n°® 92 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos com o que

estabelecem os artigos 2° e 10°:

Art. 2° Os 6rgdos gestores deverdo promover estudos hidrogeoldgicos, a
serem executados por entidades publicas ou privadas, com abrangéncia e
escalas adequadas nas seguintes categorias:
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I - estudos hidrogeol6gicos regionais para delimitar as areas de recarga dos
aquiferos e definir suas zonas de protecéo;

Il - estudos hidrogeolégicos regionais, para identificar as potencialidades,
disponibilidades e vulnerabilidades dos aqliiferos para utilizacdo das aguas
subterraneas, em especial nas areas com indicios de superexplotacao,
poluicdo ou contaminacao, que poderdo determinar areas de restricéo e
controle de uso de agua subterrénea, abrangendo 0s seguintes aspectos:

a) os recursos hidricos disponiveis para explotacdo considerando, dentre
outros fatores, a descarga de base dos rios;

b) o risco de instabilidade geotécnica, em especial nas areas de aquiferos
carsticos, bem como o uso e ocupagao do solo; e

c) a sustentabilidade de explotacdo, em areas de aquiferos costeiros, visando
evitar a salinizag&o pela intruséo marinha.

Il - estudos hidrogeoldgicos locais para a delimitacdo de perimetros de
protecéo de fontes de abastecimento, devendo considerar:

a) as caracteristicas do aquifero;

b) a protec¢do sanitaria da fonte de abastecimento;

c) a distancia em relacéo a fontes potenciais de contaminacao; e

d) as interferéncias por captagdes no entorno.

Art. 10°. Programas de monitoramento qualitativo e quantitativo das aguas
subterraneas

devem ser implementados com énfase nas areas de:

| - protecdo;

Il - restricdo e controle;

Il - influéncia de empreendimentos que apresentem potencial de poluicéo e
risco de contaminago;

IV - risco geotécnico;

V - superexplotagéo;

VI - intrusdo marinha;

VII - recarga e descarga; e

VIII - recarga artificial.

Paragrafo Unico. Os drgdos gestores dos recursos hidricos em articulacdo
com o0s 6rgdos ambientais e de salde poderdo exigir dos usuarios o
monitoramento da dgua subterranea outorgada nessas areas. ( BRASIL,
CNRH, res. n° 92, 2008 )

Vale ressaltar que, ainda é grande a necessidade de capacitacdo em aguas subterraneas,
porque as informacdes, 0s cursos e os trabalhos na area de hidrogeologia sdo esparsos. A
sociedade pouco conhece e discute o assunto e sdo raras as iniciativas para a mobilizacédo e

educacdo ambiental que incorporem o tema.

4.3.2 — Outorga das aguas termais:

Como foi dito anteriormente as aguas subterraneas sdo consideradas minerais, sendo
assim, quem concede a outorga de uso das mesmas é 0 DNPM (Departamento Nacional de
Producdo Mineral). Para favorecer a gestdo integrada dos recursos hidricos o Conselho
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Nacional de Recursos Hidricos aprova a resolucdo n® 16 em 08 de maio de 2001, que em seu
art. 1° no pardgrafo 4° diz que “a andlise dos pleitos de outorga deverd considerar a
interdependéncia das aguas superficiais e subterrneas e as intera¢fes observadas no ciclo
hidrologico visando a gestdo integrada dos recursos hidricos.” (BRASIL, CNRH, Res. N°
16/2001)

De acordo com Costa (2007) no inicio dos anos 1980, existiam apenas trés direitos de
pesquisa: o primeiro era o Balneario Municipal, pertencente a Prefeitura Municipal; o
segundo, do Sr. Hodolfo Hohr, proprietario do hotel Parque das Primaveras, e o terceiro, do
empresario Sr. César Baiochi, no Bairro Bandeirante. No decorrer desta década varias pessoas
comecaram, ilegalmente, a perfurar pogos, na cidade, grande parte deles dentro das areas dos
trés proprietarios citados. Com essa proliferacdo de novos pocos, no final da década de 1980,
0 DNPM comecou a exigir, dos proprietarios de pocos, que colocassem um hidrémetro, no
sentido de monitorar o uso da dgua. Contudo, a atuacdo do DNPM ndo foi satisfatoria, existia
a exigéncia dos hidrémetros, porém houve um abandono da fiscalizacéo.

Depois do considerado rebaixamento do aquifero termal, em 1999, o DNPM emitiu
um decreto proibindo a perfuracéo de dutos tubulares (pogos artesianos) em toda a regido com
notdria apresentacdo de reservas dessas aguas, proximas a Caldas Novas e Rio Quente. Essa
suspensdo de emissdo de outorgas foi valida por um periodo de dois anos, podendo ser
prorrogada.

Em 03 de fevereiro de 2010 o DNPM expediu a portaria n° 42 que suspende novos
Alvaras de Pesquisa nos municipios de Caldas Novas e Rio Quente. Esta portaria encontra-se
na integra em anexo.

Entdo, em conformidade com esse decreto fica proibida a concessdo de outorga de
alvaras de pesquisa e mantido o uso de hidrdmetros para o controle de vazdo nos pocos
tubulares, vale aqui ressaltar que esta acdo do Orgdo regulamentador do poder publico
justifica-se com base no rebaixamento do aquifero ocasionado pela intensa explotacdo da
agua termal nos ultimos anos.

Também é importante salientar que a acdo do DNPM é realizada em conjunto com a
SEMARH (Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Habitacdo), esta
ultima em consonancia com o que rege a proposta da resolucdo n® 76 de 16 de outubro de
2007 que estabelece diretrizes gerais para a integracao entre a gestdo de recursos hidricos e a
gestdo de adguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios

que orienta em seu art. 12 que os procedimentos previstos nesta resolucdo deverdo ser
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compatibilizados com os previstos na Resolu¢cdo CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006, a
qual estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para obtengdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental. No
caso de Goias, quem emite o licenciamento ambiental ¢ a SEMARH. A seguir veremos com

mais detalhe a acdo da SEMARH na gestdo das aguas termais em Caldas Novas (GO).

4.3.3 — A atuacdo integrada do Ministério Publico de Goias, DNPM e SEMARH na

gestdo das aguas termais.

As aguas termais se constituiram no principal atrativo turistico de Caldas Novas e
assumiu o papel de configuracdo territorial, pois foi a partir da sua exploracdo € que se
motivou a apropriacdo e da producdo do espaco no municipio.

Entdo, a lado a lado com a intensa exploracdo das aguas termais Caldas Novas
também passou por elevado desenvolvimento da infraestrutura para atividade turistica, ou
seja, intensificou-se a urbanizacdo, através da proliferacdo de condominios verticais, de
construcdes de clubes, hotéis e de salas comercias.

Nos ultimos dois anos o Ministério Publico de Goids em parceria com o DNPM e
SEMARH tem procurado discutir questdes ambientais graves relacionadas a atividades
potencialmente poluidoras no municipio. Estas questdes foram a publico na ocasido da
Audiéncia Publica realizada em 11 de marco e 2009 em Caldas Novas que teve como
expositores, o promotor Delson Leone Junior, representando o Ministério Puablico e
representantes do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) que tratou da
fiscalizacdo e controle das aguas termais e pocos irregulares; da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) que explanou sobre a necessidade licenciamento
ambiental pelo mineradores e usuarios das aguas termais e apropriagdo das Areas de
Preservacdo Permanente — APPs pelos empreendimentos de lazer ao longo do ribeirdo Caldas;
da Prefeitura e do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Demae) que relatou sobre rede
coletora e esgoto clandestino e sobre a coleta de residuos soélidos; do Sindicato dos Hotéis,
Bares e Restaurantes (Sindhorbs) que tratou da educacdo ambiental para funcionarios e
hospedes e aproveitamento reutilizagcdo das aguas termais nos hotéis e clubes; e da Amat

que falou sobre a problematica do descarte das dguas termais nos corpos hidricos, apresentou
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também um diagnostico da situacdo existentes nos fundos de vales dos cursos de aguas nos
trechos urbanos de Caldas Novas.

A partir desta audiéncia publica, varios procedimentos foram tomados com a intengao
de solucionar estes problemas.

A mais significativa delas foi a realizacdo de um do Termo de Ajuste Comum
promovido pelo Ministério Publico de Goiés, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Semarh) e o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) com
98% dos utilizadores de agua termal de Caldas Novas, visando ao enquadramento a legislacéo
ambiental.

Este Termo de Ajuste Comum foi firmado nos meses de maio e junho do ano de 2010.
Os procedimentos apontados neste acordo sdo que as mineradoras, empreendimentos
turisticos e demais utilizadores de agua termal do municipio deverdo proteger e recuperar as
areas de preservacao permanente (APP) situadas as margens dos rios ou de qualquer curso
d’agua e, no prazo maximo de seis meses, apresentarem o licenciamento ambiental requerido
a SEMARH.

No documento também ficou definido que os compromissarios ficam proibidos
definitivamente de fazer o lancamento direto das aguas das piscinas na rua, na rede pluvial,
bem como nos rios ou em qualquer curso d’agua, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos. Fica proibido ainda o langcamento das aguas utilizadas
nas piscinas na rede coletora de esgoto. Outra clausula do acordo é a proibi¢do do langcamento
de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, detritos e 6leos ou substancias oleosas nos rios ou
em cursos de agua.

Ficou estabelecido também que no prazo de sete meses, 0s empreendimentos deverao
fazer adequaces para que a agua termal primaria sirva exclusivamente para fins balneérios.
Apbs o uso especifico, é recomendado que sejam feitas estacdes de tratamento de agua (ETA)
e o reaproveitamento racional nas dependéncias do empreendimento. A agua podera ainda ser
comercializada, desde que apresentada documentacdo comprobatoria do licenciamento.

O acordo também estabelece que serdo utilizados somente produtos biodegradaveis e
ecologicamente adequados para a manutencéo de piscinas, parques aquaticos e demais areas
comuns dos empreendimentos, com o relato ao DNPM e & SEMARH sobre a marca e a
composicdo dos produtos. A coleta seletiva do lixo reciclavel (voltada, inclusive, para a

educacdo ambiental do turista) devera ser implantada no prazo de quatro meses, devendo 0s
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compromissarios procederem, ainda, ao tratamento e destinacéo correta do lixo, bem como de
sua comercializagéo.

Pelo acordo, ainda devera ser produzido um informativo voltado para as boas praticas
de uso das aguas, com finalidade de lazer e para conscientizagdo ambiental dos turistas e
usudrios das aguas termais, contemplando ainda um programa ambiental educativo, visando a
possibilidade de reutilizacdo das toalhas disponibilizadas nos banheiros. Os compromissarios
também realizardo cursos e palestras semestrais voltados a educacdo ambiental dos
funcionarios e servigos terceirizados, devendo ser atingida, anualmente, a meta de, no
minimo, 90% dos envolvidos, apresentando documentacdo comprobatéria ao Ministério
Publico.

Um aspecto importante neste acordo que ap6s notificacdo prévia do Ministério
Pablico, da SEMARH ou do DNPM, as mineradoras assumiram 0 compromisso de
interromper o fornecimento de agua termal para os compradores ou utilizadores que néo se
adequarem a todas as exigéncias legais necessarias a obtencdo do licenciamento ambiental.
Também foi previsto o pagamento de multa mensal no valor de R$1000,00 (mil reais) em
caso de descumprimento do acordo, podendo acarretar a imediata interdicdo, pela SEMARH
ou DNPM, caso haja descumprimento injustificado de quaisquer clausulas.

Por fim, em carater mitigador e compensatdrio, os empreendimentos vao elaborar, por
meio de equipe técnica especializada, um Plano de Revitalizacdo de Fundos de Vale,
englobando a parte urbana da bacia do Ribeirdo de Caldas, bem como todos os projetos
necessarios para a efetiva implantacdo de Parque Ecoldgico Municipal Urbano de Caldas

Novas, ficando os compromissarios responsabilizados, ainda, pelo custeio e execucdo

completa das obras, que passarao a integrar o patriménio municipal.

Queremos aqui ressaltar a exigéncia do licenciamento ambiental para o uso das aguas
termais previsto no citado acordo. O licenciamento ambiental € um importante instrumento
de gestdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, que visa exercer controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais, de forma a conciliar
desenvolvimento econémico e uso dos recursos naturais, garantindo a sustentabilidade dos
ecossistemas. O referido licenciamento deve estar apoiado por outros instrumentos de
planejamento de politicas ambientais como a avaliagdo ambiental estratégica; avaliacdo
ambiental integrada; bem como por outros instrumentos de gestdo - zoneamento ecoldgico

econémico, planos de manejo de unidades de conservagio, planos de bacia, etc. E importante
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lembrar aqui que este licenciamento ambiental é de competéncia do 6rgdo gestor de recursos
hidricos a SEMARH, SRH (Secretaria de Recursos Hidricos) e a Agéncia Ambiental que tem
a competéncia de conceder outorga de direitos de uso e licenciamento ambiental,
respectivamente, seguindo as diretrizes do Plano estadual de Recursos Hidricos.

No decorrer do ano de 2010 aconteceu uma acgdo integrada do Ministério Publico de
Goiés, do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Habitacdo (SEMARH) que, em consonancia com um
dos itens do Termo de Ajuste Comum citado anteriormente, mostra a interdicdo e a suspensao
do fornecimento de &gua termal para dois grupos de empreendimentos da cidade de Caldas
Novas. A acdo teve o0 objetivo de impedir a manutencdo do fornecimento enquanto os locais
ndo fizessem as devidas adequacdes a legislacdo ambiental. O DNPM promoveu a suspensdo

do fornecimento de agua, enquanto a SEMARH fez a interdicdo dos locais.

Este tipo de acdo € um procedimento significativo para a adequacdo dos usos das
aguas termais com a legislacdo ambiental e dos recursos hidricos. Torna-se importante
ressaltar que em entrevistas a alguns representantes do poder publico local constatamos que a
gestdo das aguas termais em Caldas Novas fica praticamente a cargo dos 6rgdos federais e
estaduais reguladores e pela AMAT, uma associacdo de empresarios donos de pocos, que se
uniram para buscarem alternativas de se adequar a legislacdo ambiental e de conservacdo das
mesmas com o intuito de manter o principal atrativo turistico da cidade. Nestas entrevistas
também se constatou que praticamente nao existe o envolvimento do poder pablico local no
tocante a gestdo dessas aguas termais, havendo apenas algumas ac¢des isoladas, como por
exemplo, uma lei municipal que prevé a regulamentagdo de limites de infiltracdo de agua
no solo na fase de construcédo de obras, a retomada do funcionamento do Balneéario Municipal,
além de um projeto de divulgacdo das propriedades terapéuticas das aguas termais com o
intuito de incentivar a pratica do turismo de salude proposta pela Secretaria Municipal de

Turismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho foi discutido que a maioria da populacdo brasileira e até
mundial costuma tirar férias em locais relacionados com a agua, como praias, lagos, rios e em
estancias hidrominerais. Dessa forma, as diversas regides que tém recursos hidricos proprios
para balneabilidade entram em um processo de expanséo das atividades.

O que se V&, entretanto, na maior parte dessas areas € a quase total despreocupacao
em manter a integridade do ecossistema envolvente, reforcando a necessidade de se
estabelecer politicas locais para conservacdo da qualidade e quantidade das aguas utilizadas
para o ‘Turismo e Lazer’.

E de inegavel importancia, por isso, o planejamento das atividades turisticas para
prevenir e minimizar os impactos socioambientais decorrentes da atividade recreacional,
como a degradacdo dos recursos naturais existentes, principalmente dos recursos hidricos, de
forma ndo menos relevante deve-se atentar para a producdo do espacgo urbano minimizando os
efeitos negativos da atividade, segregacdo socioespacial, por exemplo, buscando favorecer
também ao bem estar da populacdo local, e ndo somente do turista, que enxerga uma bela
cidade, pois s se vé uma parte da realidade.

Verificou-se no decorrer da pesquisa que o aumento significativo da populacdo e da
malha urbana nos Gltimos anos em Caldas Novas é reflexo direto do crescimento da atividade
turistica. Enxerga-se dois espacos urbanos, de um lado a cidade construida quase que
exclusivamente para o Turismo, com o desenvolvimento de infraestrutura voltada
praticamente para o mesmo, (hotéis, flats, condominios fechados e verticalizados, clubes,
restaurantes, lanchonetes, lojas de roupas de banhos e souvenires) e do outro lado encontra-se
a Caldas Novas da populacéo local, na sua maioria composta por migrantes oriundos de varios
estados do Brasil, sem muitas opcGes de lazer, formada por bairros com infraestrutura
precaria, onde a maior parte de seus moradores tem pouco acesso aos clubes, ou seja, as dguas
termais.

Toda esta metamorfose do espago caldas-novense impulsionado pela atividade
turistica se da pela intensa exploracdo das &guas termais, que necessita, como demonstrou o0s
dados desta pesquisa, de medidas urgentes de conservacao.

A pesquisa também demonstra que ja existe uma legislacdo especifica para o uso de

aguas subterréneas e propde que a gestdo das mesmas aconteca de forma integrada com as
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aguas superficiais. Em Caldas Novas (GO), percebe-se certo esforco dos orgaos reguladores,
como 0 DNPM, a SEMARH e o Ministério Publico em implantar esta proposta.

O alcance de uma gestéo integrada requer envolvimento e comprometimento do poder
publico e comunidade local. Neste sentido vale ressaltar que em entrevistas com alguns
representantes do poder publico local ficou constatado que a gestdo das aguas termais em
Caldas Novas fica praticamente a cargo dos 6rgdos federais e estaduais reguladores e da
Associacdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais — AMAT, uma associagio de
empresarios donos de pocos, que se uniram para definir alternativas de adequacdo a legislacéo
ambiental visando a conservacao das disponibilidades hidricas destes pocos. Haja vista que a
preocupacdo com a conservacao das aguas termais sé se deu de forma mais concreta quando
houve um rebaixamento consideravel do aquifero Termal no ano de 1996, provocando assim
uma inseguranca no setor econémico da cidade, que esta totalmente relacionado com a
exploracdo deste recurso. Apos esse periodo comecou a busca de estudos pra compreender a
dindmica do aquifero termal, a fim de garantir a exploragdo do mesmo sem comprometer,
portanto, o crescimento econdmico da cidade. Tais estudos foram feitos pela AMAT em
parceria com algumas universidades e financiados pelos empresarios usuarios das aguas
termais.

Nestas entrevistas também se constatou que praticamente ndo existe o envolvimento
do poder publico local no tocante a gestdo das aguas termais, havendo apenas algumas acGes
isoladas, como por exemplo, uma lei municipal que prevé e regulamenta a infiltracdo de dgua
no solo na fase de construcdo de obras, da retomada do funcionamento do Balneério
Municipal e um projeto de divulgacdo das propriedades terapéuticas das dguas termais com o
intuito de incentivar a pratica do turismo de salde proposta pela Secretaria Municipal de
Turismo.

Outro aspecto visto neste estudo foi a falta de informacdo da populacdo local em
relacdo a ocorréncia das aguas termais, ja que um namero significativo ainda acredita que sua
origem € vulcanica, essa deficiéncia dificulta a participacdo da populacdo nas questdes
relacionadas ao uso racional das mesmas. Sabe-se que para formar pessoas comprometidas e
participativas é necessario investimento e incentivo a educacao, seja ela formal ou informal. O
conhecimento advindo de programas voltados para a difusdo de informacg6es e conhecimentos
pode possibilitar a reflexdo, discussdo e consequentemente a acdo, resultando na
concretizacdo do exercicio da cidadania. Este fato também favorece a auséncia de

envolvimento da populagéo local nas discussGes sobre o0 uso das dguas termais e nos projetos
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de conservacdo das mesmas. O projeto de Recarga Atrtificial, por exemplo, fica

exclusivamente a cargo da AMAT, ou seja, dos empresarios que temem perder o seu principal

motor de desenvolvimento da atividade turistica.

Neste sentido diante do que estd posto quanto ao uso das aguas termais trouxemos

aqui algumas proposicdes a fim de orientar 0 seu uso mais consciente.

A criacdo de um conselho ou comité local que, junto com os 6rgédos reguladores e dos
empresarios usuarios, possa discutir de forma integrada a real situacdo do nivel do
aquifero termal, como propor solu¢Ges quanto aos problemas que, porventura,
surgirem e igualmente com a competéncia de verificar e acompanhar 0 uso e 0s
projetos de conservacdo das mesmas, favorecendo assim uma gestdo participativa e

descentralizada das aguas termais;

Para resolver a problemética do desconhecimento da populacdo local em relacdo a
origem das aguas termais de Caldas Novas propomos aqui um Projeto de Educacéo
Ambiental envolvendo os estabelecimentos de ensino basico e de ensino superior com
0 intuito de levar os estudantes a conhecer o processo de ocorréncia das dguas termais.
Bem como informar sobre a atual situacdo em que se encontram as reservas do
aquifero, dos projetos desenvolvidos para a sua conservacao e quais as instituicdes
envolvidas, possibilitando assim um maior envolvimento da populacdo local em
relacdo ao uso racional das aguas termais pela atividade turistica, ressaltando que o
desenvolvimento econdmico e social da cidade estd diretamente relacionado a este
recurso natural. Este projeto poderd ser realizado em parceria com a AMAT que
dispde de dados e informac6es atualizadas a respeito das dguas termais;

Para divulgar as informacfes em relacdo a ocorréncia das aguas termais de Caldas
Novas aos turistas, propomos a confecgdo e exposicdo de painéis ou banners em
hotéis, clubes, pracas e ruas contendo, de forma sucinta e clara, estas informacdes;

Por fim, acredita-se que além da preocupacgéo da conservagdo das aguas termais como

0 recurso hidrico enquanto impulsionador do desenvolvimento econémico da cidade de

Caldas Novas. Deve-se também ter em mente que ela é um elemento natural e raro a qual

deve ser conservada, tendo em vista que uma gestdo eficaz do recurso hidrico passa, portanto,

pelo conhecimento das distintas percepcdes e sensibilidades a respeito da 4gua, fonte de vida.
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ANEXOS
ANEXO 1
Roteiro para a entrevista aos empresarios dos setores de lazer , administracdo publica

municipal, estadual e nacional e sociedade civil sobre a apropriacéo, utilizacdo, planejamento
e gestdo das aguas termais em Caldas Novas:

e Existe preocupacdo com a conservacao das aguas termais?

e Existem acdes concretas para a preservacao das aguas termais?

e Conhece a origem das aguas termais de Caldas Novas?

e Quais sdo as instituicdes envolvidas na gestdo das aguas termais?

e Como acontece a exploracdo das dguas termais pelos empreendimentos de lazer?
e Quais sdo os procedimentos utilizados para 0 monitoramento das aguas termais?
e Como a administracéo publica municipal participa da gestdo das aguas termais?
e Como a sociedade civil se envolve e participa da gestdo das dguas termais?

e Quais sdo os 6rgdos responsaveis pela outorga e fiscalizacdo do uso das aguas
termais?

e Quais 0s atores sociais que mais demonstram preocupac¢do com a gestdo e conservagado
das aguas termais?

e Quais procedimentos devem ser tomados pra garantir a conservacdo das aguas
termais?
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ANEXO 2

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
(D.O.U. de 9.1.1997)
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a &gua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
Il - em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
o0s planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e

orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos

recursos hidricos.
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Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e teréo
0 seguinte conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacGes dos padrdes de ocupagéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

VI1II - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e para o Pais.

SECAO I
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0S
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a polui¢do das &guas, mediante acBGes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.
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SECAO IlI
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em
um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Pablico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacgdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulacGes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e deveréa respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e
a manutencdo de condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal

competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.
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§ 2° (VETADO

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situacGes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das dguas, que séo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
art. 12 desta Lei.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

| - nas derivacOes, captacdes e extracOes de agua, o volume retirado e seu regime de

variagao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm

133

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume lancado
e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poder&o ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a

quantidade e o regime de vazdo de um corpo de &gua.

8 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de InformacGes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Séo principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados e informacoes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S80 objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
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| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacGes sobre a situacdo qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional;

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM
OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessérias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos,
na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional,

IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio
da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal,

IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes

Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais
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de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIC;AO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com 0s
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

[11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos

hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacéo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacfo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais

cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada
pela Lei 9.984, de 2000)
V — as Agéncias de Agua. (Redacfo dada pela Lei 9.984, de 2000)
CAPITULO Il
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DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacao
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I11 - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizages civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com 0s planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questfes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer

critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e

determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e

para a cobran(;a por seu uso.
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Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do érgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO 11l
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacdo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de &gua principal da bacia, ou de
tributéario desse tributario; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido seré efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no &mbito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencédo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s

valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.
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Paragrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuagao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

8§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como o0s
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do
Ministério das RelacGes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uniéo;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréfica com &rea de atuacdo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funco de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacio de um ou mais Comités de

Bacia Hidrogréfica.
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Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacdo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagéo:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicéo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagéo;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover 0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
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c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd

exercida pelo érgédo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il - revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacia Hidrogréafica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV —revogado;"” (Redacgdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢camentaria anual e

submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 47. S@o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacfes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizacGes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizac@es civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1
DAS INFRAQOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso;

Il - iniciar a implantagcdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou
a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos Orgdos ou entidades
competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com 0s
mesmos em desacordo com as condicBes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizacdo;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrucbes e procedimentos fixados pelos Orgdos ou

entidades competentes;
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VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugdo
de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacGes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢Ges de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extracdo de 4gua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de &gua, riscos a saide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor
méaximo cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administragcdo para tornar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancOes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade

administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS




Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos poderdo delegar a organizac6es sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungbes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n°
10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos

Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta
Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das Agéncias
de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
"Art. 1°
I - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;
IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;
V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.
8 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacdo e expansdo de sua rede
hidrometeorologica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."”

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor
no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 57. Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause
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ANEXO 3

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO N° 15, DE 11 DE JANEIRO DE 2001

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das competéncias
que lhe confere o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e o art. 1° do Decreto n°
2.612, de 3 de junho de 1998 e conforme disposto no Regimento Interno, e: considerando que
compete ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH coordenar
a gestdo integrada das aguas;

Considerando que diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal e dos Estados
possuem competéncias no gerenciamento das aguas;

Considerando que os municipios tém competéncia especifica para o disciplinamento
do uso e ocupacdo do solo;

Considerando que as aguas superficiais, subterrdneas e metedricas sdo partes
integrantes e indissociaveis do ciclo hidroldgico;

Considerando que os aqliferos podem apresentar zonas de descarga e de recarga
pertencentes a uma ou mais bacias hidrograficas sobrejacentes;

Considerando que a exploracdo inadequada das aguas subterraneas pode resultar na
alteracdo indesejavel de sua quantidade e qualidade;

Considerando ainda que a exploracdo das aguas subterraneas pode implicar reducdo da
capacidade de armazenamento dos aquiferos, reducdo dos volumes disponiveis nos corpos de
agua superficiais e modificacdo dos fluxos naturais nos aquiferos, resolve:

Art. 1° Para efeito desta resolugdo consideram-se:

| - Aguas Subterraneas - as dguas que ocorrem naturalmente ou artificialmente no subsolo;

Il - Aguas Metedricas - as aguas encontradas na atmosfera em quaisquer de seus estados
fisicos;

I11- Aquifero - corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e transmitir agua através
dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucdo e carreamento de materiais
rochosos;

IV - Corpo Hidrico Subterraneo - volume de 4gua armazenado no subsolo.



146

Art. 2° Na formulacdo de diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos deverd ser considerada a interdependéncia das aguas superficiais, subterraneas e
meteoricas.

Art. 3° Na implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
deverdo ser incorporadas medidas que assegurem a promocao da gestdo integrada das aguas
superficiais, subterraneas e meteoricas, observadas as seguintes diretrizes:

I - Nos Planos de Recursos Hidricos deverdo constar, no minimo, os dados e informacGes
necessarios ao gerenciamento integrado das dguas, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997;

Il - O enquadramento dos corpos de agua subterranea em classes dar-se-& segundo as
caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos e 0s seus respectivos usos preponderantes, a
serem especificamente definidos;

Il - Nas outorgas de direito de uso de adguas subterraneas deverdo ser considerados critérios
que assegurem a gestdo integrada das aguas, visando evitar o comprometimento qualitativo e
quantitativo dos aquiferos e dos corpos de agua superficiais a eles interligados;

IV - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos subterraneos devera obedecer a critérios
estabelecidos em legislacdo especifica;

V - Os Sistemas de Informacdes de Recursos Hidricos no ambito federal, estadual e do
Distrito Federal deverdo conter, organizar e disponibilizar os dados e informacgdes necessarios
ao gerenciamento integrado das aguas.

Paragrafo Unico. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo incentivar a adogédo de praticas que
resultem no aumento das disponibilidades hidricas das respectivas Bacias Hidrograficas, onde
essas praticas forem viaveis.

Art. 4° No caso de aquiferos subjacentes a duas ou mais bacias hidrograficas, o SINGREH e
os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados ou do Distrito Federal
deverdo promover a uniformizacao de diretrizes e critérios para coleta dos dados e elaboracéo
dos estudos hidrogeologicos necessarios a identificacdo e caracterizacdo da bacia
hidrogeologica.

Paragrafo Unico. Os Comités de Bacia Hidrogréafica envolvidos deverdo buscar o intercambio
e a sistematizacdo dos dados gerados para a perfeita caracterizacdo da bacia hidrogeoldgica.
Art. 5° No caso dos aqiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais Unidades da
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Federacdo, o0 SINGREH promovera a integracdo dos diversos 6rgdos dos governos federal,
estaduais e do Distrito Federal, que tém competéncias no gerenciamento de aguas
subterraneas.

8 1° Os conflitos existentes serdo resolvidos em primeira instancia entre os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal e, em Gltima instancia, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

8 2° Nos aquiferos transfronteiricos a aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos dar-se-4 em conformidade com as disposi¢cdes constantes nos acordos
celebrados entre a Unido e os paises vizinhos.

Art. 6° O SINGREH, os Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos deverdo orientar os Municipios no que diz respeito as diretrizes para
promocdo da gestdo integrada das aguas subterraneas em seus territérios, em consonancia
com os planos de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. Nessas diretrizes deverdo ser propostos mecanismos de estimulo aos
Municipios para a protecdo das areas de recarga dos aqliiferos e a adocéo de préticas de reuso
e de recarga artificial, com vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da
agua.

Art. 7° O SINGREH e os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal deverdo fomentar estudos para o desenvolvimento dos usos racionais e
praticas de conservacdo dos recursos hidricos subterrdneos, assim como a proposicdo de
normas para a fiscalizacdo e controle desses recursos.

Art. 8° As interferéncias nas aguas subterraneas identificadas na implementacdo de projetos
ou atividades deverdo estar embasadas em estudos hidrogeolégicos necessarios para a
avaliacdo de possiveis impactos ambientais.

Art. 9° Toda empresa que execute perfuracdo de poco tubular profundo devera ser cadastrada
junto aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e érgdos estaduais de
gestédo de recursos hidricos e apresentar as informacdes técnicas necessarias, semestralmente e
sempre que solicitado.

Art. 10 Os pocgos jorrantes deverdo ser dotados de dispositivos adequados para evitar
desperdicio, ficando passiveis de sancdo o0s responsaveis que ndo adotarem providéncias

devidas.



148

Art. 11 Os pocos abandonados, temporaria ou definitivamente, e as perfuracfes realizadas

para outros fins deverdo ser adequadamente tamponados por seus responsaveis para evitar a
poluicdo dos aquiferos.

Art. 12 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Nacional de Secretario-Executivo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos Recursos Hidricos
(of. n° 23/2001
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ANEXO 04
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO No 16, DE 8 DE MAIO DE 2001

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das competéncias que Ihe
sdo conferidas pelo art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pelo art. 1o do Decreto no
2.612, de 3 de junho de 1998, e conforme o disposto em seu Regimento Interno, e:
Considerando a necessidade da atuacdo integrada dos 6rgdos componentes do SNGRH na
execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em conformidade com as respectivas

competéncias, resolve:

Art. 10 A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato administrativo mediante o qual
a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de
recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢Ges expressas no respectivo
ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes.

8§ 1o A outorga ndo implica alienacdo total ou parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o
simples direito de uso.

8 20 A outorga confere o direito de uso de recursos hidricos condicionado a disponibilidade
hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o outorgado a suspenséao da outorga.

8§ 30 O outorgado é obrigado a respeitar direitos de terceiros.

8 4o A andlise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia das &guas
superficiais e subterraneas e as interacdes observadas no ciclo hidroldgico visando a gestdo
integrada dos recursos hidricos.

Art. 20 A transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas
caracteristicas e condi¢des da outorga original e poderé ser feita total ou parcialmente quando
aprovada pela autoridade outorgante e serd objeto de novo ato administrativo indicando o(s)
titular(es).

Art. 30 O outorgado podera disponibilizar ao outorgante, a critério deste, por prazo igual ou
superior a um ano, vazédo parcial ou total de seu direito de uso, devendo o outorgante emitir

novo ato administrativo.
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Art. 4o Estdo sujeitos a outorga:

| - a derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo de agua, para consumo
final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte ou disposicao final;

IV - 0 uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos e/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Paragrafo Unico. A outorga podera abranger direito de uso multiplo e/ou integrado de recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, ficando o outorgado responsavel pela observancia
concomitante de todos os usos a ele outorgados.

Art. 50 Independem de outorga:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural,

Il - as derivac@es, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto de

vista de volume quanto de carga poluente; e

I11 - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Paragrafo Unico. Os critérios especificos de vazdes ou acumulacdes de volumes de &gua
consideradas insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente
aprovados pelos correspondentes comités de bacia hidrografica ou, na inexisténcia destes,
pela autoridade outorgante.

Art. 60 A outorga de direito de uso de recursos hidricos tera o prazo méaximo de vigéncia de
trinta e cinco anos, contados da data da publicacdo do respectivo ato administrativo,
respeitados os seguintes limites de prazo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado.

8 1o O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado, pela respectiva autoridade
outorgante, respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 20 Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados
em funcdo da natureza, finalidade e do porte do empreendimento, levando-se em

consideracdo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.
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8 30 Os prazos a que se referem os incisos | e 11 deste artigo, poderdo ser ampliados quando o
porte e a importancia social e econdémica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
de Recursos Hidricos competente.

8 40 A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de
servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica, bem como suas prorrogacdes, vigorara
por prazo coincidente com o do correspondente contrato de concesséo ou ato administrativo
de autorizacdo.

Art. 70 A autoridade outorgante podera emitir outorgas preventivas de uso de

recursos hidricos, instituidas pelo art. 6o da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, mediante
requerimento, com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos,
observado o disposto no art. 13 da Lei no9.433, de 8 de janeiro de 1997.

8 1o A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de
empreendimentos que necessitem desses recursos.

8§ 20 O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés anos,
findo o qual sera considerado o disposto nos incisos | e 11 do artigo anterior.

8§ 30 A outorga de que trata este artigo devera observar as prioridades estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e os prazos requeridos no procedimento de licenciamento ambiental.
Art. 8 A autoridade outorgante devera estabelecer prazos méaximos de analise dos
procedimentos de outorga preventiva e de outorga de direito de uso, considerando as
peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data da protocolizacdo do
requerimento, ressalvada a necessidade da formulagéo de exigéncias complementares.

Art 90 As outorgas preventiva e de direito de uso dos recursos hidricos relativas a atividades
setoriais, poderdo ser objeto de resolucdo, em consonancia com o disposto nesta Resolucéo.
Art.10. A autoridade outorgante deverd assegurar ao publico o acesso aos critérios que
orientaram as tomadas de deciséo referentes a outorga.

Art. 11. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL deverd promover, junto a autoridade
outorgante competente, a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica,
observando o periodo de transi¢do conforme estipulado na Lei no9.984, de 2000.
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8 1o A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica serad transformada, pela respectiva
autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos & entidade que
receber da ANEEL a concessdo ou a autorizacao de uso do potencial de energia hidréaulica.

8 20 A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecerad ao disposto no art. 13 da
Lei n09.433, de 1997, e sera fornecida em prazos a serem regulamentados.

Art. 12. A outorga devera observar os planos de recursos hidricos e, em especial:

| - as prioridades de uso estabelecidas;

Il - a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, em consonéncia com a legislacao
ambiental;

Il - a preservagdo dos usos multiplos previstos; e

IV - a manutencdo das condic¢Bes adequadas ao transporte aqliaviario, quando couber.

8 1o As vazles e os volumes outorgados poderdo ficar indisponiveis, total ou parcialmente,
para outros usos no corpo de agua, considerando o balangco hidrico e a capacidade de
autodepuracéo para o caso de diluicdo de efluentes.

8§ 20 A vazdo de diluicdo podera ser destinada a outros usos no corpo de agua, desde que ndo
agregue carga poluente adicional.

Art. 13. A emissdo da outorga obedecera, no minimo, as seguintes prioridades:

| - 0 interesse publico;

Il - a data da protocolizacdo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso ou
interferéncia pleiteados e a necessidade de complementacdo de informacdes.

Art. 14. Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas deverdo considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e recomendar as
autoridades outorgantes, quando for o caso, a realizagdo de ajustes e adaptacbes nos
respectivos atos.

Art. 15. A outorga de direito de uso da agua para o lancamento de efluentes sera dada em
quantidade de &gua necessaria para a diluicdo da carga poluente, que pode variar ao longo do
prazo de validade da outorga, com base nos padrdes de qualidade da agua correspondentes a
classe de enquadramento do respectivo corpo receptor e/ou em critérios especificos definidos
no correspondente plano de recursos hidricos ou pelos érgdos competentes.

Art. 16. O requerimento de outorga de uso de recursos hidricos sera formulado por escrito, a
autoridade competente e instruido com, no minimo, as seguintes informacdes:

| - em todos 0s casos:

a) identificacéo do requerente;
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b) localizacdo geografica do(s) ponto(s) caracteristico(s) objeto do pleito de outorga,
incluindo nome do corpo de &gua e da bacia hidrogréfica principal;

c) especificacdo da finalidade do uso da agua;

Il - quando se tratar de derivacdo ou captacdo de agua oriunda de corpo de agua superficial ou
subterraneo:

a) vazdo maxima instantanea e volume diério que se pretenda derivar;

b) regime de variagdo, em termos de numero de dias de captacdo, em cada més, e de nimero
de horas de captacédo, em cada dia;

Il - quando se tratar de lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigéo final:

a) vazdo méaxima instantanea e volume diario a ser lancado no corpo de &gua receptor e
regime de variacdo do langcamento;

b) concentracBes e cargas de poluentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Paragrafo Unico. Os estudos e projetos hidraulicos, geoldgicos, hidrologicos e
hidrogeoldgicos, correspondentes as atividades necessarias ao uso dos recursos hidricos,
deverdo ser executados sob a responsabilidade de profissional devidamente habilitado junto
ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.

Art. 17. O requerimento de outorga e seus anexos deverdo ser protocolizados junto a
autoridade outorgante competente, de acordo com a jurisdi¢cdo onde se localizarem 0s corpos
de 4gua objetos da outorga.

Art. 18. O processo objeto do requerimento de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
podera ser arquivado quando o requerente deixar de apresentar as informacdes ou documentos
solicitados pela autoridade outorgante, ap6s trés meses contados da data da solicitagdo.

Art. 19. Os pedidos de outorga poderdo ser indeferidos em funcdo do ndo cumprimento das
exigéncias técnicas ou legais ou do interesse publico, mediante decisdo devidamente
fundamentada, devendo ser publicada na forma de extrato no Diario Oficial.

Art. 20. Do ato administrativo da outorga, deverdo constar, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificacdo do outorgado;

Il - localizagéo geogréafica e hidrografica, quantidade, e finalidade a que se destinem

as aguas;

I11 - prazo de vigéncia;
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IV - obrigacdo, nos termos da legislacdo, de recolher os valores da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, quando exigivel, que sera definida mediante regulamento especifico;

V - condicdo em que a outorga podera cessar seus efeitos legais, observada a legislacdo
pertinente, e

VI - situagbes ou circunstancias em que podera ocorrer a suspensao da outorga em
observancia ao art. 15 da Lei no9.433, de 1997 e do art. 24 desta Resolucéo.

Art. 21. A autoridade outorgante mantera cadastro dos usudrios de recursos hidricos contendo,
para cada corpo de 4gua, no minimo:

| - registro das outorgas emitidas e dos usos que independem de outorga;

Il - vazdo méxima instantanea e volume diario outorgado no corpo de agua e em todos 0s
corpos de agua localizados a montante e a jusante;

Il - vazdo méaxima instantanea e volume diario disponibilizados no corpo de &gua e nos
corpos de agua localizados a montante e a jusante, para atendimento aos usos que independem
de outorga, e

IV - vazdo minima do corpo de agua necesséria a prevencdo da degradacdo ambiental, a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando couber, dentre outros usos.

8 1o As informacges sobre o cadastro e o registro das outorgas integrardo o Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

8 20 A cada emissdo de nova outorga a autoridade outorgante fard o registro do aumento da
vazdo e do volume outorgados no respectivo corpo de agua.

8§ 3o Sera obrigatdrio o cadastro para qualquer tipo de uso de recurso hidrico, e devera ser
efetuada a comunicacao a autoridade outorgante, da paralisacdo temporaria de uso por periodo
superior a seis meses, bem como da desisténcia do(s) uso(s) outorgado(s).

Art. 22. O outorgado interessado em renovar a outorga deverd apresentar requerimento a
autoridade outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de
término da outorga.

8 10 O pedido de renovagdo somente sera atendido se forem observadas as normas, critérios e
prioridades vigentes na época da renovagao.

8 20 Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante ndo houver se manifestado
expressamente a respeito do pedido de renovacédo até a data de término da outorga, fica esta

automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido pedido.
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Art. 23. As outorgas emitidas serdo publicadas no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o caso, na forma de extrato, no qual devera constar, no minimo, as
informagdes constantes do art. 20, desta Resolugéo.

8 1o Fica facultada as autoridades outorgantes a adogdo de sistema eletronico para
requerimento das outorgas, podendo dispensar a apresentacdo dos originais da documentacéo
exigivel, desde que seja assegurada sua disponibilidade a qualquer tempo, para fins de
verificacao e fiscalizagéo.

8 20 Caso a autoridade outorgante verifique inexatiddo quanto a documentagdo apresentada
pelo requerente, serdo aplicadas as sancdes cabiveis, previstas em lei.

Art. 24. A outorga de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade outorgante,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de
indenizacdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicgdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua, e
VII - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental.

8§ 1o A suspensdo da outorga s6 podera ser efetivada se devidamente fundamentada em estudos
técnicos que comprovem a necessidade do ato.

8 20 A suspensdo de outorga de uso de recursos hidricos, prevista neste artigo, implica
automaticamente no corte ou na reducdo dos usos outorgados.

Art. 25. A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de
indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - morte do usuario - pessoa fisica;

Il - liquidacdo judicial ou extrajudicial do usuério - pessoa juridica, e

Il - término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de
renovacao.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usuario

outorgado, se interessados em prosseguir com a utilizagdo da outorga, deverao solicitar em até
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cento e oitenta dias da data do Obito, a retificacdo do ato administrativo da portaria, que
manterd seu prazo e condicGes originais, quando da defini¢cdo do(s) legitimo(s) herdeiro(s),
sendo emitida nova portaria, em nome deste(s).

Art. 26. Quando da ocorréncia de eventos criticos na bacia hidrogréafica, a autoridade
outorgante podera instituir regime de racionamento de agua para 0s usuarios, pelo periodo que
se fizer necessario, ouvido o respectivo Comiteé.

8 1o Serdo prioritariamente assegurados 0s volumes minimos necessarios para consumo
humano e dessedentacdo de animais.

8 20 Em caso onde haja o0 ndo atendimento da vazéo outorgada, podera o usuario prejudicado
solicitar providéncias a autoridade outorgante, de modo a garantir providencias que assegure 0
seu direito de uso ou o tratamento equitativo.

8 30 Poderdo ser racionadas, indistintamente, as captacOes de agua e/ou as diluicbes de
efluentes, sendo que, neste ultimo caso, o racionamento podera implicar restricdo ao
lancamento de efluentes que comprometam a qualidade de agua do corpo receptor.

Art 27. As Unidades da Federagdo a quem compete a emissdo das outorgas dos recursos
hidricos subterraneos, deverdo manter os servicos indispensaveis a avaliacdo destes recursos,
ao comportamento hidroldgico dos aquiferos e ao controle da qualidade e quantidade.

Art. 28. Em caso de conflito no uso das aguas subterraneas de aquiferos que se estendam a
mais de uma Unidade da Federacdo, caberd ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
arbitra-lo.

Art. 29. A autoridade outorgante poderd delegar as Agéncias de Agua o exercicio das
seguintes atividades relacionadas a outorga de uso dos recursos hidricos situados em suas
respectivas areas de atuacao:

| - recepcdo dos requerimentos de outorga;

Il - analise técnica dos pedidos de outorga;

I11 - emissdo de parecer sobre os pedidos de outorga.

Art. 30. O ato administrativo de outorga ndo exime o outorgado do cumprimento da legislacéo
ambiental pertinente ou das exigéncias que venham a ser feitas por outros érgdos e entidades
competentes.

Art. 31. O outorgado deverd implantar e manter o monitoramento da vazéo captada e/ou
lancada e da qualidade do efluente, encaminhando a autoridade outorgante os dados

observados ou medidos na forma preconizada no ato da outorga.
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Art. 32. O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolucéo acarretard aos infratores as sangoes
previstas na Lei no9.433, de 1997, e na legislagdo correlata.
Art. 33. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE SARNEY FILHO

Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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ANEXO 05

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Publicada no DOU em 04/07/02

RESOLUCAO Ne° 22, DE 24 DE MAIO DE 2002

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pelo Decreto
n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e tendo em vista o disposto no Regimento Interno, aprovado
pela Portaria n°® 407, de 23 de novembro de 1999, alterada pela Portaria n° 65, de 15 de
fevereiro de 2002, e:

Considerando a competéncia do CNRH para estabelecer diretrizes complementares
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos- PNRH, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos—
SINGREH,;

Considerando que as informacdes e 0s dados basicos necessarios a gestdo sistémica,
integrada e participativa dos recursos hidricos sdo fornecidos pelos Planos de Recursos
Hidricos, instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, elaborados por bacia
hidrogréafica, por Estado e para o Pais;

Considerando o disposto na Resolucdo CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001, que
estabelece diretrizes para a gestdo integrada de aguas subterraneas e na Resolucdo CNRH n°
17, de 29 de maio de 2001, que estabelece diretrizes complementares para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos de bacias hidrogréficas, resolve:

Art. 1° Os Planos de Recursos Hidricos devem considerar os usos multiplos das aguas
subterraneas, as peculiaridades de funcdo do aquifero e os aspectos de qualidade e quantidade

para a promocao do desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel.

Art. 2° Os Planos de Recursos Hidricos devem promover a caracterizacdo dos aquiferos e

definir as inter-relagbes de cada aquifero com os demais corpos hidricos superficiais e
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subterraneos e com 0 meio ambiente, visando a gestdo sistémica, integrada e participativa das
aguas.

Paragrafo unico. No caso de aquiferos subjacentes a grupos de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas, os Comités deverdo estabelecer os critérios de elaboracéo,

sistematizacdo e aprovacao dos respectivos Planos de Recursos Hidricos, de forma articulada.

Art. 3° As informacges hidrogeoldgicas e os dados sobre as aguas subterrdneas necessarios a
gestdo integrada dos recursos hidricos devem constar nos Planos de Recursos Hidricos e
incluir, no minimo, por aquifero:

| — a caracterizagéo espacial;

Il — o cdbmputo das aguas subterraneas no balanco hidrico;

Il — a estimativa das recargas e descargas, tanto naturais quanto artificiais;

IV — a estimativa das reservas permanentes explotaveis dos aquiferos;

V — caracterizacao fisico, quimica e bioldgica das aguas dos aquiferos;

VI — as devidas medidas de uso e protecdo dos aquiferos.

Art. 4° Os Planos de Recursos Hidricos, elaborados por bacia, devem contemplar o
monitoramento da quantidade e qualidade dos recursos dos aqliferos, com os resultados
devidamente apresentados em mapa e a definicdo minima da:

| — rede de monitoramento dos niveis d’agua dos aqiiiferos e sua qualidade;

Il — densidade dos pontos de monitoramento; e,

I11 — frequiéncia de monitoramento dos parametros.

Art. 5° As ac¢des potencialmente impactantes nas aguas subterraneas, bem como as acdes de
protecdo e mitigacdo a serem empreendidas, devem ser diagnosticadas e previstas nos Planos
de Recursos Hidricos, incluindo-se medidas emergenciais a serem adotadas em casos de
contaminacao e poluicdo acidental.

Paragrafo Unico. O diagnostico, a que se refere o caput, deve incluir:

| - descricdo e previsdo da estimativa de pressdes sOcio-econdmicas e ambientais sobre as
disponibilidades;

Il - estimativa das fontes pontuais e difusas de poluicéo;

I11 - avaliacdo das caracteristicas e usos do solo; e

IV - anélise de outros impactos da atividade humana relacionadas as aguas subterraneas.
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Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos devem explicitar as medidas de prevencao, protecéo,
conservacdo e recuperacdo dos aqiiferos com vistas a garantir os multiplos usos e a
manutencdo de suas funcdes ambientais.

8 1° Os Planos de Recursos Hidricos devem conter resumo das medidas, programas e prazos
de realizacdo para o alcance dos objetivos propostos;

8 2° A criagdo de areas de uso restritivo podera ser adotada como medida de alcance dos
objetivos propostos;

8 3° As medidas propostas devem ser atualizadas a cada revisdo do Plano de Recursos
Hidricos;

8§ 4° O Plano de Recursos Hidricos subseqliente deve conter:

| - resumo das medidas tomadas;

Il - resultados alcancados; e

I11 - avaliacdo das medidas que ndo tenham atingido os objetivos propostos.

8 5° Os objetivos definidos deverdo contemplar grupo de bacias ou subbacias

contiguas ressalvadas as disposicdes estabelecidas na legislacéo pertinente.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho
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ANEXO 06
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO N° 76, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007
(Publicada no D.O.U em 27/11/2007)
Estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestao de recursos hidricos e a

gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis nos 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de
17 de julho de 2000, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno; e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e implementacédo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua;

Considerando que compete ao CNRH estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH,;

Considerando o disposto nas Resolu¢des CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001, n° 16,
de 8 de maio de 2001, e n° 22, de 24 de maio de 2002, que estabelecem, respectivamente,
diretrizes gerais para a gestdo de aguas subterraneas, critérios gerais para a outorga de direito
de uso de recursos hidricos e diretrizes para insercao das dguas subterrdneas no instrumento
Plano de Recursos Hidricos; Considerando que a pesquisa e a lavra de &guas minerais,
termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios sdo outorgadas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM e Ministério de Minas e Energia,
respectivamente, de acordo com o Cadigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n° 7.841, de 08 de
agosto de 1945 e o Cdédigo de Mineracdo, Decreto-Lei n° 227, de 27 de fevereiro de 1967, e
suas alteracoes; e

Considerando a necessidade de integracdo e atuacdo articulada entre Orgdos e
entidades cujas competéncias se refiram aos recursos hidricos, a mineracdo e ao meio
ambiente, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos
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hidricos e a gestdo de dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins
balneérios.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo considera-se:

| - aproveitamento: exploracdo e explotacdo das dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de
mesa, ou destinadas a fins balnearios, compreendendo os regimes de autorizacdo de pesquisa
e de concesséo de lavra;

Il - &rea de pesquisa: aquela solicitada pelo requerente para execucdo de pesquisa de aguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios e deferida pela
autoridade outorgante de recursos minerais;

I11 - &rea ou perimetro de protecdo de fonte: destina-se a protecao da qualidade das aguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balneéarios com o objetivo de
estabelecer os limites onde existirdo restricdes de ocupacdo e de determinados usos que
possam comprometer seu aproveitamento, definida na Portaria DNPM n° 231, de 31 de julho
de 1998;

IV - outorga de direito de uso de recursos hidricos: ato administrativo mediante o qual a
autoridade outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condicGes expressas no respectivo ato, consideradas as
legislacBes especificas vigentes;

V - pesquisa para agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balnearios: execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a
determinacéo da exequibilidade do seu aproveitamento econémico;

VI - portaria de lavra para agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balnearios: ato administrativo mediante o qual é outorgado ao interessado o direito ao
aproveitamento industrial das jazidas de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa
ou destinadas a fins balneérios.

Art. 3° O 6rgéo gestor de recurso hidrico competente e o 6rgdo gestor de recursos minerais,
com vistas a facilitar o processo de integragdo, devem buscar o compartilhamento de
informagdes e compatibilizacdo de procedimentos, definindo de forma conjunta o contetdo e
0s estudos técnicos necessarios, consideradas as legislagdes especificas vigentes.

Paragrafo unico. As informacGes a serem compartilhadas referem-se, no minimo:

| - aos titulos de direitos minerarios de pesquisa ou lavra de aguas minerais, termais,

gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios para a sua inclusdo no Sistema de

Informacgdes de Recursos Hidricos e consideracdo pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos;
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Il - aos atos administrativos relacionados ao uso de recursos hidricos, tais como: outorgas

de direito de uso, manifestacbes prévias e autorizagdes de construcdo de pogos, para a sua
inclusdo no sistema de informacdes de recursos minerais e consideracdo pelo 6rgdo gestor de
recursos minerais;

I11 - & area objeto de requerimento de pesquisa para &gua mineral, termal, gasosa, potavel

de mesa ou destinada a fins balnearios;

IV - a area ou perimetro de protecdo de fonte instituido pelo 6rgdo gestor de recursos
minerais, a fim de que seja considerado pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos;

V - as areas de restricdo e controle estabelecidas pelo 6rgdo gestor de recurso hidrico
competente ou previstas nos planos de recursos hidricos, a fim de que sejam consideradas
pelo 6rgédo gestor de recursos minerais;

VI - a0 monitoramento quantitativo e qualitativo disponivel nos 6rgdos gestores;

VII - aquelas necessarias a formulacdo dos planos de recursos hidricos e a atuacao dos
comités de bacias hidrograficas.

Art. 4° O 0rgdo gestor de recursos minerais dard conhecimento do requerimento de
autorizacdo para pesquisa de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balnearios e respectiva area ao Orgao gestor de recurso hidrico competente, que devera se
manifestar sobre possiveis impedimentos a pesquisa, observando as diretrizes e principios
tracados pela Lei n® 9.433, de 1997 e Resolugdes do CNRH.

Art. 5° O 6rgdo gestor de recurso hidrico competente, apds conhecimento do requerimento

de autorizacdo para pesquisa de dgua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a
fins balneéarios, conforme art. 4° desta Resolucdo, devera informar ao 6rgéo gestor de recursos
minerais:

| - as outorgas de direito de uso de recursos hidricos, demais atos autorizativos e 0S USOS
cadastrados existentes na area requerida para pesquisa e em seu entorno;

Il - as areas de restricdo e controle que possam ter interferéncia com a area requerida.

Art. 6° O 6rgéo gestor de recursos minerais devera observar os atos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos emitidos, demais atos autorizativos e 0s usos cadastrados existentes
quando da andlise do requerimento de autorizagdo para pesquisa de agua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios.

Art. 7° O orgdo gestor de recurso hidrico competente deverd observar as informacoes

existentes nos requerimentos de pesquisa, alvaras de pesquisa e portarias de lavra para agua
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mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios, quando da analise do
requerimento de outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Art. 8° O 6rgdo gestor de recurso hidrico competente articular-se-4 com o 6rgdo gestor de
recursos minerais para o estabelecimento de prazos, a serem formalizados em documento
préprio, para resposta as consultas efetivadas.
Art. 9° A integracdo prevista nesta Resolucdo deverd observar o compartilhamento de
informacOes e a compatibilizacdo do processo de tomada de decisdo, reservadas as
competéncias sobre a matéria.
Art. 10. Apds a concessdo da Portaria de Lavra, o 6rgdo gestor de recursos minerais
encaminhard ao Orgdo gestor de recurso hidrico competente, no minimo, as seguintes
informacodes:
| - projeto do sistema de captacéo;
Il - estudos analiticos da agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balnearios previstos no Decreto-Lei n® 7.841, de 1945;
I11 - localizacdo geografica dos pocos ou fontes;
IV - balango hidrico do empreendimento, ensaio de bombeamento dos pocos e sua
interpretacdo, quando houver;
V - vazao constante no relatorio final de pesquisa aprovado;
VI - &rea ou perimetro de protecdo da fonte.
Art. 11. Em caso de indeferimento do requerimento ou extingdo do titulo de pesquisa ou de
lavra de d4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios, por
qualguer motivo, o 6rgdo gestor de recursos minerais devera comunicar o fato ao 6rgao gestor
de recursos hidricos.
Art. 12. Os procedimentos previstos nesta Resolucao deverdo ser compatibilizados com os
previstos na Resolucdo CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006, que estabelece diretrizes de
articulacdo dos procedimentos para obtengdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos
com os procedimentos de licenciamento ambiental.
Art. 13. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARINA SILVA

Presidente

EUSTAQUIO LUCIANO ZICA
Secretario-Executivo
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ANEXO 07
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
PROPOSTA DE RESOLUCAO No 92, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2008
(Publicada no D.O.U em 04/02/2009)

Estabelece critérios e procedimentos gerais para protecdo e conservagdo das aguas
subterréneas no territorio brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis nos 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de
17 de julho de 2000, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria
MMA no 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando que a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico,
social, ambiental e, sobretudo, um bem de dominio publico que deve ser protegido e
defendido;

Considerando a necessidade de controle da qualidade e da quantidade da agua
subterranea, bem como a protecdo e a manutencdo dos ecossistemas terrestres, das zonas
umidas e do fluxo de base dos recursos hidricos superficiais, segundo os fundamentos,
objetivos e diretrizes da Lei no 9.433, de 1997;

Considerando a importancia da articulacdo da politica dos recursos hidricos com as
demais politicas publicas;

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida por Decreto de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e implementacédo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua;

Considerando que a gestdo dos recursos hidricos deve estar em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos;

Considerando as diretrizes contidas nas Resolu¢cbes CNRH no 15, de 11 de janeiro de
2001, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas subterraneas; no 16, de 08 de
maio de 2001, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos; no 17, de 29 de maio de 2001, que estabelece diretrizes para elaboracdo dos Planos
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas; e no 22, de 24 de maio de 2002, que estabelece

diretrizes para insercdo das aguas subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos;
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Considerando a necessidade de promover a utilizagéo racional das dguas subterraneas
e sua gestdo integrada com as aguas superficiais, de forma sustentavel;

Considerando a importancia da articulacdo da politica dos recursos hidricos com as
demais politicas publicas, observando o disposto no Estatuto das Cidades, Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana;

Considerando que, segundo a Resolugdo CONAMA no 396, de 07 de abril de 2008, a
protecdo da qualidade da agua subterrdnea na classe de seu enquadramento depende da
implementacdo de areas de protecdo de aquiferos e perimetros de protecdo de pocgos de
abastecimento; e

Considerando a necessidade de manter a quantidade e a qualidade da agua subterranea
por meio de controle do direito de uso e do langamento, no solo, de cargas que apresentem
potencial poluidor as aguas subterraneas, resolve:

Art. 1° Estabelecer critérios e procedimentos gerais para protecdo e conservacao das aguas
subterraneas no territério brasileiro, visando identificar, prevenir e reverter processos de
superexplotacdo, poluicdo e contaminacdo, considerando especialmente as areas de uso
restritivo previstas no 820 do art. 6° da Resolu¢cdo CNRH no 22.

Art. 2° Os 6rgdos gestores deverdo promover estudos hidrogeoldgicos, a serem executados
por entidades publicas ou privadas, com abrangéncia e escalas adequadas nas seguintes
categorias:

| - estudos hidrogeoldgicos regionais para delimitar as areas de recarga dos aquiferos e definir
suas zonas de protecao;

Il - estudos hidrogeoldgicos regionais, para identificar as potencialidades, disponibilidades e
vulnerabilidades dos aqliiferos para utilizacdo das aguas subterraneas, em especial nas areas
com indicios de superexplotacdo, poluicdo ou contaminacdo, que poderdo determinar areas de
restricdo e controle de uso de agua subterranea, abrangendo 0s seguintes aspectos:

a) os recursos hidricos disponiveis para explotacdo considerando, dentre outros fatores, a
descarga de base dos rios;

b) o risco de instabilidade geotécnica, em especial nas areas de aquiferos carsticos, bem como
0 Uso e ocupacéo do solo; e

c) a sustentabilidade de explotacdo, em areas de aquiferos costeiros, visando evitar a
salinizacdo pela intrusdo marinha.

I11 - estudos hidrogeoldgicos locais para a delimitacdo de perimetros de protecdo de fontes de

abastecimento, devendo considerar:
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a) as caracteristicas do aquifero;

b) a protecéo sanitéaria da fonte de abastecimento;

c) a distancia em relacédo a fontes potenciais de contaminacéo; e

d) as interferéncias por captacdes no entorno.

Art. 3° Os planos de recursos hidricos devem delimitar as areas de recarga de aquiferos e
definir suas zonas de protecéo.

8§ 1o Para as zonas de protecdo deverdo ser propostas diretrizes especificas de uso e

ocupacdo do solo.

8 20 No caso da inexisténcia de planos de recursos hidricos, o 6rgdo gestor de recursos
hidricos competente podera propor a delimitacdo e definicdo das areas previstas no caput,
com aprovacao dos respectivos Comités de Bacias, onde houver, e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Art. 4° O oOrgdo gestor de recursos hidricos competente, em articulacdo com os dérgdos de
meio ambiente, podera instituir com aprovagdo dos Comités de Bacias, onde houver, e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, areas de restricdo e controle de uso de &guas
subterraneas, desde que tecnicamente justificadas, com énfase na protecdo, conservacdo e
recuperacdo de:

| - mananciais para o abastecimento humano e dessedentacdo de animais;

Il - ecossistemas, ameacados pela superexplotacdo, poluicdo ou contaminagdo das aguas
subterraneas;

I11 - &reas vulneraveis a contaminacdo da dgua subterranea;

IV - &reas com solos ou &gua subterranea contaminados; e

V - areas sujeitas a ou com identificada superexplotacéo.

Paragrafo Unico. Para as areas previstas no caput deverao ser indicadas as medidas de
restricdo e controle, com vistas a disciplinar o uso do solo e da dgua subterranea.

Art. 5° No processo de analise e deferimento de outorga de direitos de uso das aguas
subterraneas, devem ser considerados os estudos hidrogeologicos descritos no art. 20 desta
resolugéo.

Art. 6° As captacOes de aguas subterrneas deverdo ser projetadas, construidas e operadas de
acordo com as normas técnicas vigentes, de modo a assegurar a conservacao dos aquiferos.
Paragrafo Unico. As captacdes de adguas subterraneas deverdo ser dotadas de dispositivos que
permitam a coleta de &gua, medicbes de nivel, vazdo e volume captado visando o

monitoramento quantitativo e qualitativo.
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Art. 7° Pocos abandonados, improdutivos ou cuja operacdo cause alteracGes prejudiciais a
qualidade das &guas subterraneas deverdo ser objeto de providéncias, de acordo com
procedimento aprovado pelo érgdo gestor de recursos hidricos competente.

Art. 80 A recarga artificial de aquiferos somente sera admitida mediante autorizacdo do 6rgéo
gestor de recursos hidricos competente.

Paragrafo unico. A autorizagdo para recarga artificial de aquiferos deve ser emitida com base
em estudos hidrogeoldgicos e no uso preponderante da agua subterrdnea que justifiquem a
adocdo do procedimento requerido.

Art. 90 As captacdes de agua que apresentem indicios de superexplotacdo, poluicdo ou
contaminacédo das aguas subterraneas deverdo ser monitoradas com vistas a detectar alteracdes
de quantidade e qualidade da agua.

8 1o O monitoramento devera obedecer a critérios técnicos e metodologias aceitas pelo

Orgdo gestor de recursos hidricos competente.

§ 20 Caso sejam constatadas alteracbes de qualidade da &gua que prejudique seus multiplos
usos, o usuario devera adotar medidas mitigadoras indicadas pelo érgdo gestor de recursos
hidricos competente.

Art. 10. Programas de monitoramento qualitativo e quantitativo das &guas subterraneas
devem ser implementados com énfase nas éreas de:

| - protecéo;

Il - restricdo e controle;

Il - influéncia de empreendimentos que apresentem potencial de poluicdo e risco de
contaminacéo;

IV - risco geotécnico;

V - superexplotacéo;

VI - intrusdo marinha;

VII - recarga e descarga; e

VIII - recarga artificial.

Paragrafo Unico. Os orgaos gestores dos recursos hidricos em articulagdo com o0s 6rgdos
ambientais e de saude poderdo exigir dos usuarios o monitoramento da agua subterranea
outorgada nessas areas.

Art. 11. As informacOes decorrentes da aplicacdo desta resolucdo deverao ser integradas aos
sistemas estaduais de informag0es e incorporadas ao Sistema Nacional de Informagbes de

Recursos Hidricos.
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Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS MINC BAUMFELD
Presidente
VICENTE ANDREU GUILLO

Secretario Executivo
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ANEXO 08

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
PORTARIA N°- 42, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2010

DOU de 09/02/2010

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUQAO MINERAL -
DNPM, usando da atribuicdo que Ihe confere o Decreto n°® 4.640 de 21 de margo de 2003 e
em conformidade com o Art. 3° da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, e Considerando que
estdo suspensas, por motivo de ordem técnica, as outorgas de Alvaras de pesquisa destinados
ao aproveitamento de dgua mineral e/ou termal do aqlifero de Caldas Novas e Rio Quente,
Estado de Goiés na area definida pela Portaria DGDNPM n° 52 de 19 de fevereiro de 1999;

Considerando que estudos técnicos permanentes e atualizados mostram que o acentuado nivel
de exploragdo tem afetado o aquifero, redundando ora em rebaixamento, ora em recuperacéo,

mostrando inconstancia do seu nivel piezométrico;

Considerando que o citado aquifero, apesar do seu carater renovavel, é limitado, vulneravel a

resfriamento e a acdo antropica e, ainda, ndo teve o seu potencial devidamente avaliado;

Considerando, ainda, o Termo de Ajuste de Conduta - TAC, firmado junto ao Ministério
Publico Federal que recomenda agir, controlar e fiscalizar com méaximo rigor e, se necessario,

limitar a concessdo de novos titulos minerarios nos termo da legislagdo em vigor, resolve:

Art. 1° - Fica prorrogado por mais trés anos o prazo de suspensdo de outorga de alvaras de
Pesquisa no aqliifero de Caldas Novas e Rio Quente, Estado de Goias, na area descrita na
Portaria DG-DNPM n° 52, de 19 de fevereiro de 1999.

Art. 2° - Ficam mantidos o limite de perfuracdo e a obrigatoriedade de instalacdo de
equipamentos aferidos de controle de vazéo nos pocos tubulares profundos de aguas mineral

e/ou termal nos municipios de Caldas Novas e Rio Quente, Estado de Goiés.
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Art. 3° - Fica suspensa a outorga de Concesséo de Lavra para agua termal e mineral, para os
alvaras de Pesquisa que eventualmente tenham sido concedidos a partir de 11 de marco de
1996.



