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respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi
enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem
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cospem no solo, estdo cuspindo em si mesmos.

Cacique Seattle, em carta ao Presidente dos EUA (1954),
reconhecida como sendo a Primeira Declarag¢éo Ecoldgica.



RESUMO

Nesta pesquisa sobre os aspectos legais que regem as questdes socioambientais, sobre a
viabilidade do estabelecido na Legislacdo Ambiental no Municipio de Cataldo (GO) e sua
real aplicabilidade juridica, visando a preservacdao do ambiente, entre outros aspectos, sob
a Otica da insercao/visdo/percepcdo nos campos geogréfico e juridico, esses fatores séo
inerentes a cada um dos componentes, onde 0 espaco geografico exerce suas influéncias
regionais e locais, pautando-se numa ética da analise juridica, compondo o aspecto cultural
do sujeito. Nesse contexto, procurou-se desenvolver essa tematica utilizando os diferentes
arcabougos da legislagdo ambiental no Brasil, passando pelo Estado de Goias, chegando as
especificidades do municipio de Cataldo, com foco especifico para as diferentes
aplicabilidades da legislagdo ambiental explicitadas no Plano Diretor Municipal, aprovado
em 2016, implementado por meio da Lei 3.439/2016, e sua real aplicabilidade juridica,
visando a preservacdo do ambiente, entre outra diretrizes. Pode-se afirmar que a legislacéo
municipal mencionada traz avancos quanto a necessidade de preservacdo do patrimoénio
ambiental no territério do Municipio, estabelecendo diretrizes para serem implementadas
por meio do Cddigo Ambiental Municipal, concatenado com a criacdo do Sistema
Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) para regulamentar o funcionamento do Org&o
Ambiental Municipal, do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal
do Meio Ambiente, entre outros aspectos, visando a estruturagdo de um Sistema Municipal
de Gestdo do Ambiente. Assim, a partir dessa estrutura, pode-se afirmar que a viabilidade
juridica e a efetiva implementacdo da estrutura administrativa proposta pelos legisladores
municipais no Plano Diretor do Municipio (2016), levando-se em consideracdo o
estabelecido na legislacdo ambiental a nivel do Brasil, Estado de Goias e Lei Organica
Municipal, é viavel e pode ser executada, segundo os diferentes interesses administrativos.
Concluindo, pode-se afirmar que a Legislacdo Ambiental do municipio de Cataldo é
avancada e atualizada, estando em consonancia com 0s preceitos constitucionais, cujo
Plano Diretor em vigéncia traz os caminhos para uma administracdo eficiente quanto a
gestdo do patriménio ambiental, faltando, na realidade, uma gestdo administrativa pautada
numa planificacdo coadunada com os interesses da coletividade. Portanto, pode-se afirmar
que o campo da pesquisa nao se encerrard aqui, pelo contrério, abre-se um leque de
informacdes e/ou reflexdes que possibilitardo novas propostas de trabalho, cujos objetivos
sdo garantir a sobrevivéncia do que ainda resta de paisagens equilibradas, capazes de
garantir a sobrevivéncia socioambiental do homem em seus diferentes territorios.

Palavras-Chave: Viabilidades ambientais e juridicas. Plano Diretor. Municipio de Cataldo (GO).



ABSTRACT

This research discusses the legal aspects governing socioenvironmental issues, in
particular, the feasibility and the legal applicability of that established in the environmental
legislation in Cataldo, Goids (GO), Brasil, aiming at the environmental preservation,
among other aspects, from the perspective of insertion/vision/perception in the geographic
and legal spheres. These factors are intrinsic to each of the components, where the
geographic space has regional and local influences, in accordance with legal analysis,
defining the cultural aspect of the subject. The development of this proposal was based on
environmental legislation in different levels; in Brazil, in the State of Goias and in Cataldo,
with a focus on the different applicability of environmental legislation explained in the
Plano Diretor Municipal (Municipal Master Plan) approved in 2016 and implemented
through the Law 3.439/2016, in particular, on the real applicability of this legislation for
preservation of environment, among other guidelines. One can affirm that the
aforementioned municipal legislation promotes advances with regard to the need to
preserve the environmental heritage in the territory of Cataldo, establishing guidelines to
be implemented through the Codigo Ambiental Municipal (Municipal Environment Code),
concatenated with the creation of the Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA)
(Environmental Municipal System) to regulate the operation of the Orgdo Ambiental
Municipal (Municipal Environmental Agency), the Conselho Municipal do Meio Ambiente
(Municipal Environment Council) and the Fundo Municipal do Meio Ambiente (Municipal
Environmental Fund), among other aspects, aiming at structuring a Sistema Municipal de
Gestdo do Ambiente (Municipal Environmental Management System). Thus, based on this
structure, the legal feasibility and the effective implementation of administrative structure
proposed by municipal legislators in the Plano Diretor (2016) (Master Plan) is
corroborated — considering what is established in the environmental legislation in different
levels —, as it is feasible and can be carried out according to various administrative
interests. In conclusion, the environmental legislation of Cataldo (GO) is advanced, up-to-
date and in consonance with the constitutional principles. The Plano Diretor (Master Plan)
in force provides the guidelines for an efficient management of environmental heritage.
However, administration based on planning aligned with the interests of the community is
lacking. This research doesn’t end here, on the contrary, a range of information and / or
reflections was opened in order to enable new study proposals whose objectives will be to
ensure the survival of what remains of balanced landscapes, capable of guaranteeing the
socio-environmental survival of human in his different territories.

Keywords: Environmental and legal viability. Master Plan. Cataldo (GO).
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Ipé amarelo (Hand roahus albus), na Av. Castelo Branco em Cataldo (GO) — Agosto de 2020.
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1 INTRODUCAO

Ao se analisar uma paisagem, seja ela qual for, tem-se que considerar uma
série de fatores que estdo condicionados a percep¢do da mesma, para que se possa perceber
os diferentes componentes que a compde, segundo a experiéncia de vida de cada
observador. Nessa pesquisa sobre o0s aspectos legais que regem as questdes
socioambientais, sob a Gtica da insercao/visao/percepcdo dos campos geogréafico e juridico,
esses fatores sdo inerentes a cada um dos componentes, onde 0 espaco geogréfico exerce
suas influéncias regionais e locais, sob a Otica da andlise juridica, compondo o aspecto
cultural do sujeito. Nesse contexto, procurou-se desenvolver essa tematica utilizando os
diferentes arcaboucos da legislacdo ambiental no Brasil, passando pelo Estado de Goias,
chegando as especificidades do municipio de Cataldo, com foco especifico para as
diferentes aplicabilidades da legislagdo ambiental explicitadas no Plano Diretor Municipal,
aprovado em 2016, em vigéncia no municipio de Cataldo (GO).

Assim, essa discussdo pauta-se no contexto decorrente dos processos de
modernizacdo das técnicas produtivas, em especial na area do Brasil Central, que
propiciaram um avanco indiscriminado sobre as diferentes paisagem que compdem o
ambiente, provocando intensos e variados impactos, com destaque para as diferentes
fitofisionomias do Cerrado, que tém se consubstanciado em uma ‘op¢do viavel’ para as
praticas da moderna agropecudria e atividades industriais, em face da extensa area
agricultavel, das facilidades de mecanizacdo, clima adequado as praticas agropastoris, das
facilidades para a incorporagdo de insumos quimicos, do preco das terras, da
disponibilidade de ‘abundantes’ recursos hidricos na regido, proximidade dos centros
consumidores, boa rede viaria e complexos intermodais de transportes e, ainda, pela forte
concentracdo fundiaria. Além destes aspectos, acrescenta-se o processo acelerado de
urbanizacdo dessas areas, causando consideraveis alteracbes em seus aspectos naturais,
culturais e cientificos, além da ndo observancia dos aspectos juridicos inerentes, foco
principal desta proposta de trabalho.

Nesse contexto, ¢ fundamental entender o termo ‘ambiente’, que para
dicionaristas em geral, ambiente é o que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas por
todos os lados, por isso, pode-se entender que a expressdo meio ambiente é redundante,

podendo-se referir apenas ao termo ambiente, 0 que se fara nessa discussao em pauta.
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Com a degradacdo ambiental acelerada na contemporaneidade, em especial do
Cerrado, onde suas variadas fitofisionomias tém sido atingidas, de um modo geral ndo se
respeitando a legislacdo em vigor, na qual esta estabelecido que as mesmas sdo areas de
preservacdo, sejam parcialmente e/ou em suas totalidades, conforme consta da farta
legislacdo ambiental brasileira, como a Resolucio CONAMA! 303, de 20 de marco de
2002, que dispde sobre Parametros, definicBes e Limites de Areas de Preservagio
Permanente; Resolucdo CONAMA 302, de 20 de marco de 2002, que dispe sobre os
parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno; Resolucdo CONAMA 369, de 28 de marco de
2006, que dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental; a Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal
Brasileiro (Novo Codigo), que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa do Brasil;
altera as Leis n. 6.938, de 31 de agosto de 1981; 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n.
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n. 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Antigo Cddigo), e n. 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n. 2.166-67, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias; a Lei n. 18.104, de 18 de julho de 2013,
que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa, institui a nova Politica Florestal do
Estado de Goias e da outras providéncias; e as Leis Municipal n. 3.439, 3.440 e 3.441, de
08 de dezembro de 2016, respectivamente que Institui o Plano Diretor de Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Sustentavel de Cataldo, que dispde sobre Plano de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Instrumentos Urbanisticos e Sistema de
Gestdo, entre outras legislacdes pertinentes as questdes ambientais e sociais que possam
orientar o desenvolvimento da pesquisa, bem como as praticas socioambientais no
municipio de Cataldo (GO).

No contexto histdrico de ocupacédo da regido, mais especificamente no territorio
onde hoje se encontra 0 municipio de Cataldo (GO), comec¢ando no inicio do Século XVIII,
com 0 avanco da mineracdo por suas paisagens e, posteriormente no Século XX, com a
agropecudria e industrializacdo intensiva, atualmente o avango e desenvolvimento
indiscriminado da economia de exportacdo tém priorizado as extensas areas existentes no
Municipio, em decorréncias de suas caracteristicas geoambientais favoraveis, inclusive
para a construcdo de areas urbanas e seus consequentes impactos decorrentes no ambiente,

muitas vezes em inobservancia do que preconiza a legislacdo ambiental, justificando a

T Conselho Nacional do Meio Ambiente
16


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

necessidade de desenvolver um estudo mais qualificado quanto a aplicabilidade dessa
legislagdo ambiental no municipio de Cataldo, a partir do Plano Diretor Municipal (2016).

Pautando-se numa pesquisa juridica sisttmica € que se podera mensurar 0S
impactos socioambientais de degradacdo ja detectados, possibilitando indicar meios e
medidas que possam amenizar 0s impactos negativos cada vez mais eminentes, pautando-
se no escopro da legislagdo ambiental, considerando-se as trés esferas de atuacgdo: Federal,
Estadual e, principalmente a Municipal, objeto da presente pesquisa.

A presente pesquisa pretendeu desenvolver estudos sobre a aplicabilidade da
Legislagdo Ambiental no municipio de Cataldo (GO), a partir do preconizado no Plano
Diretor Municipal, aprovado no ano de 2016, e sua real aplicabilidade juridica, visando a
preservacdo do ambiente, entre outros aspectos que conduzam a amenizacdo dos impactos
socioambientais no Municipio, em detrimento do preconizado na Constituicdo Federal do
Brasil (1988), na Constituicdo do Estado de Goias (1989) e na Lei Orgéanica do Municipio
de Cataldo (1990), sob a dtica da percepcdo geogréfica, o que nos levou a formular as
hipdteses:

e A legislacdo ambiental do municipio de Cataldo (GO) estda em acordo com o
preconizado na legislacdo Estadual e/ou Federal?

e Ha observancia e aplicabilidade juridica da legislacdo ambiental no Plano Diretor
de Cataldo aprovado em 2016?

e Ha programas de Educacdo Ambiental especificos para o municipio de Cataldo
(GO) para os diferentes niveis de ensino?

Nesse contexto, para o ordenamento técnico e epistemoldgico da pesquisa,
procurou-se pautar nos objetivos Geral e Especificos propostos, para orientar o
desenvolvimento da presente pesquisa, assim especificados:

e Objetivo geral — Desenvolver estudos sistematizados sobre 0s componentes legais,
socioambientais e culturais presentes nas paisagens do municipio de Cataldo (GO),
no sentido de entender a aplicabilidade da legislacdo ambiental para a garantia de
sua preservacgdo segundo os ditames da legislacdo vigente.

e Objetivos especificos — a) Realizar levantamentos bibliograficos referentes ao
historico dos Planos Diretores em Cataldo (GO); b) Realizar estudos sobre a
Legislagio Ambiental no Plano Diretor do municipio de Cataldo de 2016; c)
Estudar a aplicabilidade da legislacdo ambiental do municipio de Cataldo (GO)
constante do Plano Diretor; d) Apresentar contribuicdes académico-cientificas
referentes a aplicabilidade da legislagdo ambiental no municipio de Cataldo (GO).
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Assim, desenvolveu-se a presente pesquisa, utilizando-se da experiéncia
profissional da autora, que atua profissionalmente na &rea ambiental como assessora
juridica, buscando fundamentacdo técnica e epistemologica nas areas da Geografia e do
Direito e outras areas afins, visando a construcdo de um arcabouco pratico que possa
apresentar a situacdo dos aspectos juridicos e geograficos quanto a situagdo das questdes
socioambientais no municipio de Catal&o a partir da analise do seu Plano Diretor em vigor,
aprovado em 2016, quanto a aplicabilidade e viabilidade dos fins juridico-ambiental
explicitado no mesmo em detrimento do regulamentado pela legislacdo ambiental a nivel
Municipal, Estadual e/ou Federal, considerando-se a aplicabilidade das mesmas no referido
Plano Diretor de Cataléo.

Para tanto, a presente pesquisa foi desenvolvida por meio de revisGes
bibliograficas quanto aos aspectos epistemoldgicos e técnicos, tendo como parametros 0s
conceitos da Ciéncia Geografica, como da area da Ciéncia Juridica, realizadas em
diferentes instituicdes e meios, tais como: acervo do Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia-RC/UFCAT; acervo documental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Cataldo (SEMMAC); acervo do Nucleo de Estudos e Pesquisas Socioambientais (NEPSA-
UFG/CNPq); acervo do Arquivo Documental da Prefeitura Municipal de Cataldo (PMC);
acervos da Biblioteca da Regional Cataldao/UFG, entre outros espacos onde foi possivel
localizar documentos/pesquisar referentes a legislacdo ambiental do municipio de Cataldo,
bem como através de diferentes sitios eletronicos para acesso a trabalhos, principalmente
teses e dissertacOes, desenvolvidos sob a mesma tematica, sendo parametros para o
desenvolvimento da pesquisa.

Num segundo momento, foi estruturado um banco de dados e informacdes que
possibilitou o desenvolvimento da pesquisa e a consequente redacdo do texto da
Dissertacdo, que esta particionada em partes distintas, porém ndo desconexas, na forma de
capitulos, sendo apresentada uma primeira Secdo 1 — INTRODUCAO, onde faz-se a
apresentacdo da tematica, a justificativa e os objetivos para o desenvolvimento do estudo; o
Capitulo 2 — CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DA PESQUISA,
onde apresenta-se a area geografica do objeto de estudo e a discussdo referente aos
aspectos tedricos e metodologicos da pesquisa, pautando-se nas hipOteses a serem
seguidas; o Capitulo 3— ARCABOUCO TEORICO-JURIDICO SOBRE A QUESTAO
AMBIENTAL NO BRASIL, onde realizou-se uma reconstitui¢cdo do arcabougo técnico e
juridico referente as questdes ambientais no Brasil e no municipio de Cataldo (GO), e, por

fim, o Capitulo 4 - REFLEXOES SOBRE A APLICABILIDADE AMBIENTAL NO
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MUNICIPIO DE CATALAO, onde é apresentado algumas percepcdes quanto a realidade
socioambiental na éarea foco da pesquisa. Ainda, apresenta-se as CONSIDERAGCOES
FINAIS, com alguns esbogos mais concisos dessa percepcdo. Por ultimo, apresenta-se as
REFERENCIAS, onde sdo elencados o referencial bibliografico pesquisado e/ou citado
para a consecucdo dessa pesquisa, além dos anexos.

Por fim, apresenta-se a presente Dissertacdo de Mestrado como uma
contribuicdo aos estudos concernentes aos aspectos geograficos e juridicos referentes a
analise quanto a efetividade juridica da legislacdo ambiental no municipio de Cataldo

(GO), sob as éticas da percepcéo e da razao.
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CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DA PESQUISA

Paisagem historica de Cataldo (GO) — anos 1960, com o Morro da Saudade ao fundo.
https://www.google.com/search?q=Foto+Morro+da+Saudade,+Catalao=1C1GCEA

4 A =

Cataldo (GO) — ano 2020- com o Morro da Saudade aon fundo.
Foto: Paula Pontes Caixeta (2020).

20



2 CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DA PESQUISA

No desenvolvimento de pesquisas em Geografia, em geral, faz-se necessario a
delimitacdo e descri¢do do espago, uma vez que ndo € possivel abrange-lo por completo.
Diante disto, a presente pesquisa buscou abranger os estudos e caracterizacdo sobre o
municipio de Cataldo (GO), e suas diferentes paisagens geogréaficas, pautando-se no
objetivo juridico e no conhecimento geogréafico, considerando-se a importancia regional

desse Municipio e suas particularidades socioambientais para o Estado de Goias e Brasil.

A éarea geografica foco da pesquisa, 0 municipio de Cataldo (GO), constitui-se
de um territério na porcao Central do Brasil, ocupada por diferentes e complexos sistemas
naturais e biogeograficos, sob influéncia de uma cultura cerratensis e agraria (FERREIRA,
2003, 2008; MENDONGCA, 2004; MENDES, 2005; TOMAZ JUNIOR, 2017), entre outros
autores, area essa que vem passando por um processo acelerado de aculturagdo pelas
praticas da globalizagdo, e sofrendo transformagdes sociais, culturais e econdmicas,
consequentemente uma reorganizacdo ambiental, que tem alterado as paisagens locais e
reconfigurando o seu territorio no contexto nacional, 0 que necessita de subsidios técnicos
e um conjunto de legislacGes ambientais que possam dar suporte técnico e/ou juridico para

essas transformacdes socioespaciais.

Nesse contexto, 0 municipio de Cataldo estd localizado na regido Sudeste do
Estado de Goids, compreendido entre os meridianos de 47°17” e 48°12° Long. WG e os
paralelos 17°28” ¢ 18°30” Lat. S, com uma area de 3.817,9 km? (IBGE, 2019). Pertence a
Microrregido de Cataldo, que se integra a Mesorregido do Sul Goiano, conforme a atual
divisdo administrativa do IBGE. A sede do Municipio esté localizada no eixo dinamico,
ligada ao restante do Pais por rede ferrovidria — Rede Ferroviaria Centro-Atlantica, e
rodoviaria — GOs 330 e 210 e BR 050. Esta distante cerca de 100 km de Uberlandia (BR
050), 265 km de Goiania (GO 330) e 300 km de Brasilia (BR 050) (FERREIRA, 1993). No
contexto geral, as Comunidades Rurais localizam-se na parte Noroeste do Municipio,
distando aproximadamente entre 15 km a 50 km da Sede municipal, e as area agricolas de
producdo intensiva de bens para exportacdo estdo na regido do Distrito de Santo Anténio

do Rio Verde, distando aproximadamente 120 km da Sede (Figura 1).
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Figura 1 — Municipio de Cataldo (GO). Localizagéo geografica da area de Estudo
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Pautando-se numa percepgdo temporo-espacial regional, no qual se insere o
municipio de Cataldo, segundo Matos e Pessoa (2014), as politicas publicas para a ocupagdo
econémica e populacional humana dessas areas do Sudeste Goiano tiveram 0s primeiros
comandos nos anos 1930, com a “Marcha para o Oeste”, seguida pelos projetos de
colonizagdo e também pela construcdo de Brasilia no final dos anos 1950. Todos esses
fatores, em especial a transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central,
metamorfosearam a configuracdo econdmica e social da regido Centro-Oeste do Brasil. Essas
metamorfoses foram ampliadas com a modernizacdo da agricultura, chegando ao contexto do
municipio de Catal&o.

De acordo com Mendes (2005), nas décadas de 1970 e 1980 foi implantado o
projeto de integracdo territorial da Amazénia e do Noroeste da regido Centro-Oeste do Brasil,
assegurando a expansdo da fronteira agricola. Essa politica foi estabelecida a partir do
Programa de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO, 1975-1982) e o Programa Nipo-
Brasileiro de Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER, 1987), promovendo a formacao de
pastagens plantadas e a formacdo de lavouras comerciais. As principais mudancas
assentaram-se nas transformacfes das relagdes sociais de trabalho (elevado emprego de
trabalho temporério assalariado), no padrdo tecnoldgico adotado, na distribuicdo espacial da
producdo, nas relacBes intersetoriais e na politica de subsidios, o que propiciou novas
percepcdes no arcabouco ambiental e juridico.

Nesse contexto, a producdo socioecondémica no municipio de Cataldo (GO) insere-
se nesse processo explorador e globalizado, cujos mercados consumidores tornam-se cada vez
mais exigentes (qualidade, preco e respaldo juridico-ambiental), concomitante com o fato de
que os recursos dos pequenos produtores familiares foram tornando-se cada vez mais
escassos. Dentre os principais problemas verificados na producdo rural, principalmente na
producdo familiar, no municipio de Cataldo, destacam-se: a desigualdade nos mecanismos de
troca, a partir do baixo valor monetéario atribuido a seus produtos e alto o preco dos insumos
agricolas; o acesso restrito aos recursos tecnologicos e o limitado investimento de capitais; as
elevadas jornadas de trabalho; a fragmentacgéo da propriedade pela heranca; a incapacidade de
assegurar a todos os membros da familia a sobrevivéncia enquanto produtores rurais; o baixo
poder organizacional; a auséncia de programas e medidas de amparo efetivo, técnico e
financeiro que contemplem as necessidades desse segmento, considerando o seu papel
local/regional e, principalmente, as taxas elevadas de migragcdes e o envelhecimento do
produtor rural, e, ainda, um ordenamento técnico-juridico suficiente para garantir a

preservacdo ambiental desses espacGes em processo acelerado de transformacéo



socioecondmico. Entretanto, essas variaveis abordadas apresentam diferengas quanto ao nivel
de intensidade de uma unidade produtiva para outra nas comunidades rurais trabalhadas
(MENDES, 2015, p. 257-258).

Ainda, para Matos e Pessoa (2008), analisando os processos de transformacao
socioespacial do municipio de Cataldo, demostram que os processos de transformacéo foram
agressivos e desprovidos de preocupagbes quanto a preservacdo ambiental desse espacgo

geografico, quando afirma que:

[...] para se compreender a modernizagéo da agricultura nas areas de Cerrado, é
necessario considera-la no contexto nacional da expanséo do capital para a fronteira
agricola, cujas areas de Cerrado eram prioritarias. Prioritarias em funcdo de uma
série de fatores importantes para a producdo do capital, como planura do relevo,
clima, terras baratas e fartas de recursos hidricos. Esses fatores, em conjunto,
contribuiram para efetivar a agricultura moderna, norteada pelas inovagles
tecnoldgicas e articulada aos mercados nacional e internacional. A producdo
ancorada no tripé ciéncia, tecnologia e informacéo é considerada como um dos
fatores que trouxeram desenvolvimento econémico para Goias, devido a alta
producdo de culturas como a soja, especialmente em algumas porces do Estado.
(MATOS; PESSOA, 2014, p. 7).

Caminhando nesse processo de entendimento da ocupacdo socioeconémica da
regido do Cerrado, segundo Mendes e Ferreira (2020, p. 11-12), a partir da politica de Estado
de interiorizacdo do desenvolvimento socioecondémico, com a implantagdo de uma
infraestrutura de transportes nas primeiras décadas do século XX, como a ferrovia chega em
Goias em 1913 (que chega no entdo Distrito de Cumari, municipio de Cataldo), chegando a
Pires do Rio (GO) em 1925, a Anéapolis e Goiania em 1946, culminando nas mudancas
politico-institucionais apds 1930, o que possibilitou as constru¢des de Goiania (inicio dos
anos 1940) e Brasilia (final dos anos 1950), ocorrendo consequentemente a expansdo da
fronteira agricola de Goias. Sua integracdo ao circuito do mercado Brasileiro apoiou-se no
sistema ferroviario, que possibilitou a tecnificacdo através do calcario para a alteracdo dos
solos, como a alteracdo do pH (potencial hidrogenidnico) visando a producéo de grdos — a
ferrovia proporcionou o transporte e consequente instalacdo dos grandes moinhos de rochas
carbonaticas na regido, proximos as areas de consumo. Esses eventos estimularam o
crescimento e a especializacdo da agropecuéria em Goids e 0 consequente incremento da

urbanizacéo.

Segundo os autores supra citados, essa integragdo regional foi ainda favorecida
pela construcdo das rodovias estruturantes pelo Governo Federal, as BRs 010 a 090, iniciando
em Brasilia (DF) — principalmente as BRs 020, Brasilia — Salvador (BA); 040, Brasilia — Belo
Horizonte (MG); 050, Brasilia — Sdo Paulo (SP) e 060, Brasilia — Cuiaba (MT), e a BR 080,
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Brasilia — Belém (PA), que permitiram a circulagdo interna, por diferentes regides do Brasil,
de insumos bésicos para a consequente producdo de commoditys?, bem como para o
escoamento da producao, que foi recentemente ampliada com os projetos de reestruturacdo do
modal ferroviario, e com a construcdo da Ferronorte e da Norte-Sul, interligando o Norte ao

Centro-Sudeste do Pais, constituindo-se numa integragdo rodoferroviaria.

Com relacdo ao processo globalizado de transformacbes das paisagens, mais
especificamente com a expansdo da politica agricola no Brasil, toda essa regido onde se
localiza o municipio de Cataldo, o Sudeste Goiano, vem sofrendo grandes transformacdes
socioespaciais e econdmicas, interferindo consequentemente nos ecossistemas naturais,
especialmente nos sistemas bioticos e hidricos locais e/ou regionais. Diante disto, faz-se
necessario um estudo detalhado, quanto aos reflexos da intervencdo humana nesses
ecossistemas, mais especificamente as paisagens do Cerrado, e as transformacdes espaciais
decorrentes desse processo acelerado de intervencdo, considerando a necessidade urgente de
uma legislacdo que possa dar suporte a preservacdo/manutencdo dessas paisagens, COmo um
subsistema ecobidtico fundamental no equilibrio do ecossistema regional, sendo, portanto, o
arcabouco da Legislagio Ambiental e a consequente percepcdo das paisagens um suporte

fundamental para esse intento.

J& concernente a esse processo perceptivo, o territério é o recorte espacial definido
por relagdes de apropriacdo, poder e de controle sobre recursos e fluxos baseados em aspectos
politicos, econdmicos, culturais e juridicos. Assim, o territorio esta relacionado com o poder,
em qualquer acepcdo, e ndo apenas com o poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder, no
sentido mais explicito, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou
simbdlico, de apropriagdo (HAESBAERT, 2014), ou seja, o territorio também é regido pelo
‘poder’ juridico imposto pelas diferentes instancias administrativas desse processo.

Nesse sentido, buscou-se desenvolver estudos sistematizados sobre 0s componentes

legais, socioambientais e culturais presentes nas paisagens do municipio de Cataldo (GO), no

sentido de entender a efetividade da legislagdo ambiental vigente para a garantia de sua

2 Commodity - ou, em portugués, comédite - corresponde a produtos de qualidade e caracteristicas uniformes,
que ndo sao diferenciados de acordo com quem os produziu ou de sua origem, sendo seu preco uniformemente
determinado pela oferta e procura internacional. O termo é usado sobretudo com referéncia aos produtos de base
em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializagdo, de qualidade quase uniforme,
produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos ‘in natura’, cultivados ou de
extracdo mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade,
dependendo de sua conservacdo. Possuem cotacdo e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Commaodity. Acesso em 22/9/2020.
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preservacao, segundo os ditames da legislacao vigente, tendo a Ciéncia Geogréfica como base
tedrico-metodoldgica.

Somente através de uma pesquisa juridica sistémica, associada ao conhecimento
geogréfico e percepcdo das paisagens, € que se poderd mensurar os niveis de degradacéao
socioambientais j& detectados, possibilitando indicar meios e medidas que possam amenizar
0s impactos negativos cada vez mais eminentes, pautando-se no escopro da legislacdo
ambiental e no conhecimento das caracteristicas socioambientais do territério, considerando-
se as trés esferas de atuacdo: Federal, Estadual e, principalmente, a Municipal, para nele atuar

de forma equilibrada.

Para o desenvolvimento da Pesquisa, se fez necesséario a obtencdo dos recursos
materiais, como suporte a mesma: a) Bibliografias especificas; b) Documentacédo cartografica;
c) Reprografias (reproducdo de material); d) Suporte técnico-material (computador e
complementos); entre outros materiais e recursos que possibilitaram o0 suporte ao

desenvolvimento da pesquisa.

Esse material e instrumental foram alocados junto a Universidade Federal de
Goias — Regional Cataldo, através de seus laboratorios e técnicos, bem como através de
parcerias com instituicGes e 6rgdos publicos que auxiliaram na disponibilizacdo e acesso as

documentacdes, visando a obtencdo de resultados esperados.

Quanto a metodologia, buscou-se um embasamento tedrico sobre Legislacdo, mais
especificacdo sobre Legislacdo Ambiental Brasileira e do Municipio de Cataldo, em diferentes
bancos de dados. Outra fonte de pesquisa utilizado foi o banco de dados da pesquisadora e do
Programa de PoOs-Graduacdo, ordenado quando de sua capacitacdo/atuacdo enquanto
Assessora Juridica junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo (2017-2020),
suporte fundamental para estudos e comparacdo e/ou confirmacdo das hipoteses e objetivos

tracados.

As técnicas de pesquisa foram desenvolvidas em etapas ou momentos distintos,
porém sequenciais, buscando atingir os objetivos propostos. Estas etapas sdo: Etapa de

Escritorio e Etapa de Campo, culminando na redacéo final da Dissertacao.

Na Etapa de escritério, num primeiro momento, procedeu-se uma revisao
bibliografica e epistemoldgica, buscando um embasamento teorico-conceitual sobre a

tematica proposta, empregando-se a técnica de leitura e compilacdo, fazendo um arquivo/
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banco de dados armazenados em arquivos de computacdo, para consultas constantes, como

também, para a estruturacdo de artigos cientificos, relatorios e da Dissertacao.

Num segundo momento, fez-se uma interpretacdo dos dados e informagdes
obtidos em campo nas diferentes instituicdes pesquisadas, os quais, também foram
armazenados em arquivos, para suporte as revisdes e pesquisas bibliograficas. Finalmente,
procedeu-se a redacao do Texto Final da Dissertacdo, buscando atingir os objetivos propostos
no projeto inicial da Pesquisa, bem como a divulgacdo dos resultados em momentos

oportunos.

Na Etapa de Campo, num primeiro momento, procedeu-se uma pesquisa
bibliografica e restauracdo de documentos referentes ao tema e objetivos propostos, em
bibliotecas, 6rgdos publicos, cartorios, arquivos, museus, enfim, onde foi possivel obter
informacBes e documentacBes referentes ao assunto em foco — a configuracao da legislacéo
ambiental no municipio de Cataldo (GO). Esta etapa foi continua e constante, procurando
acumular o maximo de informacdes e documentos, dando suporte as demais etapas do

trabalho, culminando na elaboracéo de artigos e nas respostas as teses/hipdteses apresentadas.

Concomitante a estas etapas, a participacdo em cursos, disciplinas especificas de
programas de aperfeicoamentos, congressos, semindrios, simpdsios, entre outros, fez-se
necessario, uma vez que a busca de informacdes e aprimoramentos deve ser constante, bem
como foram momentos de divulgacdo de uma producdo cientifica atinente ao processo de
desenvolvimento da Pesquisa. Tudo isto, porém, sé foi possivel com o aporte da orientacdo e
recomendacdes feitas pelo professor Orientador e do Programa de Pés-Graduacdo/UFG.

No processo construtivo da pesquisa, buscando compreender o contexto do lugar,
segundo Mendes (2005) esse processo de interdependéncia entre as economias que exploram
a regido do Cerrado refletiu sobre a importancia dos acontecimentos mundiais numa escala
nacional e vice-versa, onde a revolucdo técnico-informacional estreitou ainda mais as relacdes
socioecondmicas entre as economias. Assim, nesse contexto, Held e Mcgrew (2001)
salientam a relacdo entre o processo de globalizacdo e a compreensdo da condi¢cdo humana
contemporanea e das estratégias para melhoré-la, nos diferentes processos de intervengéo e

transformacéo das paisagens.

Nesse contexto, a globalizagéo caracteriza uma nova etapa de expansdo do
sistema socioecondémico capitalista, ou seja, uma nova estratégia de acumulagdo de capitais
seguida de uma nova Divisdo Social do Trabalho, consequentemente impondo novas

transformacfes no ambiente, exigindo um conjunto de normas que possam dar sustentacdo
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legal para essas intervencfes. Ainda, nessa concepcdo, lanni (1995) enfatiza as principais
caracteristicas que revelam a esséncia desse processo, como a revolu¢do da informaética; a
organizacdo de um sistema bancario e financeiro em rede, possibilitada pelas inovacoes
tecnoldgicas na area da informatica e das telecomunicacdes e controlada pelas economias do
sul; disseminacdo da politica neoliberal na gestdo do mercado e do poder politico (0s
empresarios questionam a interferéncia do Estado na economia); a expansdo do idioma inglés,
enquanto lingua oficial do mercado e da mercadoria, além do aporte juridico, em suas
diferentes instancias, o que propiciou novas exigéncias do mercado consumidor global,
consequentemente, novos aportes para a producdo de mercadorias e intervengdes nos meios

naturais — isso € dado pela legislacdo, em especial, a legislacdo ambiental.

Num viés geografico, na concepcdo de Santos (1994), a sociedade humana®
alcancou uma mudanca em sua relacdo com a natureza. Hoje, o principio unitario do Mundo é
a sociedade mundial. A partir dessa logica, 0 espaco é tornado unico a medida que os lugares
se globalizam. O lugar revela a esséncia do Mundo, uma vez que todos os lugares séo

suscetiveis de intercomunicacao.

A histdria do homem foi, durante milénios, a soma de acontecimentos dispersos,
disparatados e desconexos. Enquanto a histéria do homem contemporaneo é marcada pela
convergéncia dos momentos mundiais através da unificacdo do tempo-espaco. Ainda, para o
autor supracitado o Mundo contemporaneo é extremamente hierarquizado. Nesse contexto,
pode-se afirmar que se tem, de um lado, um novo sistema hegemdnico e, de outro, um novo
sistema social hegeménico, representados pelas instituicbes supranacionais, empresas
multinacionais e Estados que juntos comandam os objetos mundializados e as relacfes sociais

também mundializadas — o consumo humano de meios e paisagens. (SANTOS, 1994).

Esse conjunto de elementos expressa a criagdo do chamado meio técnico-
cientifico (meio geografico do periodo atual) e a imposicdo de um novo sistema da natureza
(essencialmente uma natureza ja artificializada). Nesse contexto, a producéo ja ndo € definida
enquanto trabalho intelectual sobre a natureza natural, mas como trabalho intelectual vivo

sobre o trabalho intelectual morto.

As Ciéncias, dentre as quais a Ciéncia Juridica, a tecnologia e a informacéo
interagem intimamente com o social - 0 espago-tempo € a expressdo desse meio, em

consonancia com o0 meio natural. Tudo isto pautado num aporte juridico da legislacdo que

3 Sociedade humana — em Ciéncia ha diferentes acepcdes para sociedade, motivo pelo qual faz-se a distincéo da
sociedade humana, no contexto em discusséo.
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rege os diferentes processos de intervengdo e transformacdo das paisagens em prol dos
interesses da sociedade humana, buscando-se garantias constitucionais que possam garantir a

sobrevivéncias dos diferentes ambientes.
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ARCABOUCO TEORICO-JURIDICO SOBRE A
QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

https://www.sumarequalifica.com.br/cursos-de-extensao/189-principios-de-direito-ambiental.html
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3 ARCABOUCO TEORICO-JURIDICO SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL
NO BRASIL

A presente secdo versa, de forma sintética, sobre a origem histérica do
pensamento de preservagéo e cuidado com o Ambiente no Brasil, e 0s respectivos momentos
que impulsionaram a preocupagdo com a questdo ambiental e consequentemente a criagéo de
um Direito capaz de abranger tanto a protecdo do ambiente quanto a conscientizacdo do
cidadao/sujeito em sua convivéncia com este, trazendo, num primeiro momento, os diferentes
aspectos abordados pelos doutrinadores ao estipularem os conceitos relativos ao Direito
Ambiental no seu processo historico de estruturacao.

Tema cada dia mais relevante no universo juridico, o Direito Ambiental é
também resultado, no Brasil, de importantes fatores historicos, alguns deles anteriores a
propria independéncia do Pais. Nem sempre relevantes na sua aparéncia, alguns deles foram
essenciais para o desenvolvimento dessa tematica, como o surgimento de importantes leis
de natureza ecoldgica, os quais foram ordenados de forma cronoldgica segundo uma “linha-
do-tempo, através de um breve resumo da evolucdo da legislacdo ambiental no Brasil,

publicado pelo site do Superior Tribunal de Justica — STF (2020):

1605 - Surge a primeira lei de cunho ambiental no Pais: o Regimento do
Pau-Brasil, voltado a protecédo das florestas.

1797 - Carta régia afirma a necessidade de protecdo a rios, nascentes e
encostas, que passam a ser declarados propriedades da Coroa.

1799 - E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelece
rigorosas regras para a derrubada de arvores.

1850 - E promulgada a Lei n° 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil.
Ela disciplina a ocupacdo do solo e estabelece sangdes para atividades
predatorias.

1911 - E expedido o Decreto n° 8.843, que cria a primeira reserva florestal
do Brasil, no antigo Territdrio do Acre.

1916 - Surge o Codigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposicdes de
natureza ecoldgica. A maioria, no entanto, reflete uma visdo patrimonial,
de cunho individualista.

1934 - S&o sancionados o Cadigo Florestal, que impde limites ao exercicio
do direito de propriedade, e o Codigo de Aguas. Eles contém o embri&o do
que viria a constituir, décadas depois, a atual legislacio ambiental
brasileira.

1964 - E promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto da Terra. A lei
surge como resposta a reivindicagGes de movimentos sociais, que exigiam
mudancas estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil.
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1965 - Passa a vigorar uma nova versdo do Cddigo Florestal, ampliando
politicas de protecdo e conservacdo da flora. Inovador, estabelece a
protecdo das areas de preservacao permanente.

1967 - Sdo editados os Codigos de Caca, de Pesca e de Mineragdo, bem
como a Lei de Protecdo a Fauna. Uma nova Constituicdo atribui a Unido
competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas,
cabendo aos Estados tratar de matéria florestal.

1975 - Inicia-se o controle da poluicdo provocada por atividades
industriais. Por meio do Decreto-Lei 1.413, empresas poluidoras ficam
obrigadas a prevenir e corrigir os prejuizos da contaminacdo do meio
ambiente.

1977 - E promulgada a Lei 6.453, que estabelece a responsabilidade civil
em casos de danos provenientes de atividades nucleares.

1981 - E editada a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente. A lei inova ao apresentar 0 meio ambiente como objeto
especifico de protecéo.

1985 - E editada a Lei 7.347, que disciplina a acdo civil pablica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

1988 - E promulgada a Constituicdo de 1988, a primeira a dedicar capitulo
especifico ao meio ambiente. Avangada, impde ao Poder Publico e a
coletividade, em seu art. 225, o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as geracOes presentes e futuras.

1991 - O Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171).
Com um capitulo especialmente dedicado & protecdo ambiental, o texto
obriga o proprietario rural a recompor sua propriedade com reserva
florestal obrigatoria.

1998 - E publicada a Lei 9.605, que dispde sobre crimes ambientais. A lei
prevé sancdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

2000 - Surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei
n° 9.985/00), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas
naturais e de preservacdo dos recursos naturais neles contidos.

2001 - E sancionado o Estatuto das Cidades (Lei 10.257), que dota o ente
municipal de mecanismos visando permitir que seu desenvolvimento ndo
ocorra  em detrimento do meio ambiente. (STJ.JUSBRASIL.
https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2219914/linha-do-tempo-um-breve-resumo-da-
evolucao-da-legislacao-ambiental-no-brasil. Acesso em 22/9/2020).

A analise do processo de ocupacgdo e organizacdo do espago regional torna-se

fundamental para a compreensdo da atual estrutura fundiaria no municipio de Cataldo (GO).

Os fatores historicos e econémicos influenciaram e influenciam o desenvolvimento regional

proporcionando as desigualdades regionais e o problema da concentragdo de recursos, ambos

resultantes de politicas clientelistas, bem como um aporte juridico favoravel a esse processo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se as paisagens do Bioma Cerrado

como referéncia, mais especificamente o territério do municipio de Cataldo (GO), como
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subsidios para apresentar conceitos que possam configurar os aspectos estruturais percebidos,
tendo como referéncia suas multiplas paisagens, por considera-las de suma importancia para a
dindmica desse ambiente, pautando-se, principalmente, em Ribeiro e Valter (1998; 2008),
Chaves (1998), Ferreira (2003; 2008), Mendes (2005) e Gomes et al. (2008), entre outros
autores que trabalham a tematica.

Dentre as diferentes fisionomias que compdem essas paisagens, algumas
destacam-se por diferentes particularidades, em especial as paisagens que foram antropizadas
para a constituicdo de diferentes aspectos que compdem o municipio de Cataldo (GO), que
além do significado ecoldgico, possui um papel socioecondémico e estético-paisagistico que
Ihe confere importancia regional (FERREIRA, 2003; 2008), principalmente quanto ao
contexto socioecondmico na dindmica da economia do Estado e regional.

Buscando-se um entendimento sobre a dinamica dessas paisagens, segundo
Ferreira (2003), vé-se que as primeiras interferéncias antrdpicas, tidas como civilizadas, na
regido do municipio de Cataldo sdo historicas, como o ja afirmado, e se deram nos idos do
século XVIII, pelas entradas e bandeiras de exploradores em decorréncia da exploracdo dos
recursos minerais e da captura de indios para escravizacdo, tendo posteriormente sido
aprimoradas com a expansdo histérica da pecudria e da agricultura tradicional até a
modernizacdo desse processo produtivo, culminando com o processo de urbanizacdo dessas
paisagens, sob a 6tica de novos arcaboucos geogréaficos e juridicos.

A expansdo das atividades agropecudrias ndo se deu de forma dinadmica e igual
por toda a regido do Cerrado, considerando que as formas de intervengdes, com expansdo
mais significativa, tém sido a formacao de pastagens plantadas e de lavouras comerciais. As
lavouras mais importantes da regido sdo as de soja (Glycine max), milho (Zea mays), café
(Coffea sp), feijao (Phaseolus vulgaris), sorgo (Sorghum bicolor), girassol (Helianthus
annuus) e algodao (Gossypium sp), ainda cultivos de silviculturas de eucalipto (Eucalyptus
sp), pinus (Pinus elliottii), seringueira (Hevea brasiliensis) e teca (Tectona grandis). A soja e
o milho foram as culturas que experimentaram maior incremento de areas produtivas.
Praticamente inexistente na década de 1960 na regido do Cerrado, a soja hoje representa cerca
de um quarto das culturas de graos nacional (IBGE, 2019).

Nesse contexto, j& no inicio da década de 1960, Ferri (1963) e outros
pesquisadores das paisagens do Cerrado, deixaram claro os propdésitos e interesses quanto as
pesquisas desenvolvidas no territério, quando afirmou que os Cerrados Brasileiros, 0s quais

despertavam o interesse apenas de cientistas, passaram a ocupar a aten¢do também da
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sociedade humana envolvida em atividades de imediata importancia pratica e
socioecondmica.

Ainda, segundo Ferreira (2003), na década de 1970, esse importante Bioma passa
a ser visto com outros interesses, principalmente decorrente do esgotamento das areas para
agricultura no Sul e Sudeste do Brasil e a descoberta de que os solos do Cerrado poderiam ser
manejados e usados para fins agricolas, sob o suporte de um arcabouco juridico que propiciou
esse processo de ocupacao dessa regido.

Em seus estudos, Bizerril (2003), ressalta que os preconceitos sobre o Cerrado
permaneceram, quando afirma que ainda alguns desses preconceitos foram desmentidos por
estudos realizados nos ultimos 50 anos. Sabe-se hoje que o Cerrado abriga inimeras nascentes
e rios, sendo as paisagens de Veredas um dos seus principais representante, tendo papel
importante como fornecedor de &gua para as principais bacias hidrograficas do Brasil e da
América do Sul. Sua diversidade paisagistica € muito alta, tanto da flora quanto da fauna,
entre outros ecossistemas bidticos, onde estudos revelam que seus vegetais possuem potencial
alimenticio, medicinal e madeireiro, entre outros fins, e sua fauna pode ser manejada e criada
com fins econdmicos, como no caso de emas (Rhea americana), porcos do mato (Tayassu
pecari), capivaras (Hydrochoerus hydrochaeris), pacas (Cuniculus paca), codornas (Nothura
minor), entre outros animais do Cerrado. A percepcao de que o Cerrado é importante regido
pecuaria, onde fazendas de criacbes extensivas e baixa produtividade ja quase ndo mais
existem, transformando-se em estabelecimentos modernos e eficientes (FERREIRA, 2003;
2008; MENDES; FERREIRA, 2020).

Assim, o estudo das correlagBes geograficas e juridicas que norteiam as relagdes
socioeconémicas e 0s aspectos de preservacdo de areas naturais € necessario para que as
geracOes bioticas futuras, entre as quais 0 ser humano, possam vivenciar um pouco desse
contexto paisagistico.

Devido a sua vasta extensdo territorial, posicdo geogréafica, configuracao
geomorfica, heterogeneidade vegetal, dentre outros aspectos geograficos, e por estar numa
regido responsavel pelas nascentes de importantes bacias hidrograficas do Brasil, o0 municipio
de Cataldo se destaca no contexto regional e nacional, possuindo uma estrutura
administrativa/juridica, no campo ambiental, ja estruturada pelos Sistemas Estadual e/ou

Municipal de Meio Ambiente.
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3.1 Discussao conceitual sobre ambiente e meio

Pautando-se no arcabouco conceitual e epistemoldgico nas Ciéncias Geografica e
Juridica, busca-se os conceitos para termos fundamentais deste estudo, como ‘ambiente’ e
‘meio’. Inicialmente, segundo dicionaristas da Lingua Portuguesa, como Houaiss (2004, p.
183), ambiente ¢ “1. que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui 0 meio em que se
vive; 2. tudo que rodeia ou envolve os seres vivos e/ou as coisas; meio ambiente; 3. recinto,
espaco, ambito em que se estd ou vive; 4. conjunto de condi¢cGes materiais, culturais,
psicoldgicas e morais que envolve uma ou mais pessoas; [...]”. Ja o termo meio, segundo
ainda Houaiss (2004, p. 1883) ¢ “1. que ou que é duas vezes menor que a unidade; 2. Parte de
uma coisa equidistante de seus bordos, do seu principio e fim, de suas extremidades; [...]; 8.
conjunto de elementos materiais e circunstanciais que influenciam um organismo vivo; 9.
grupo social, como aquele estabelecido pela familia, profissdo, classe econdmica, contexto
geogréfico, etc., a que pertence uma pessoa; [...]”, ressaltando que ndo ha o termo ‘meio
ambiente’ grafado na maioria dos dicionarios da Lingua Portuguesa, mas sim dois termos
distintos - ambiente e meio, com 0s seus respectivos significados, como mostrado acima, o
que tem provocado discussdes sobre o real significado do termo ‘meio ambiente’,
considerando-se que ainda ha divergéncias epistemoldgicas e/ou técnicas quanto a esses usos
e significados.

Segundo Henry Art, “ambiente — Conjunto de condi¢Ges que envolvem e
sustentam o0s seres vivos na biosfera, como um todo ou em partes desta, abrangendo
elementos do clima, do solo, da agua e de organismos”. Ja o termo “meio ambiente — Soma
total das condicdes externas circundantes no interior das quais um organismo, uma condicéo,
uma comunidade ou um objeto existe. O meio ambiente ndo é um termo exclusivo; os
organismos podem ser parte do ambiente de outro organismo” (ART, 1998, p. 339).

Segundo o Glosséario de Ecologia publicado pela Academia de Ciéncias do Estado
de Séo Paulo e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -CNPq,
(1987),

AMBIENTE — 1. Conjunto de condicGes que envolvem e sustentam os seres
vivos no interior da biosfera, incluindo clima, solo, recursos hidricos e
outros organismos. 2. E a soma total das condicdes que atua sobre o0s
organismos. Os fatores ambientais sdo de ordem fisico-quimica, edéfica,
climética, hidrica e bidtica. (p. 7).

MEIO AMBIENTE - Conjunto de todas as condigdes e influéncias
externas circundantes, que interagem com um organismo, uma populagéo, ou
uma comunidade. (CNPq, 1987, p. 122-123).
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Para Henri Friedel (1987), é mais complexo, estando dividido em dois campos
perceptivos:

Ambiente. Num sentido rigoroso, o termo ambiente ndo designa uma
realidade objectiva (o que envolve efectivamente um animal ou uma planta),
mas uma realidade subjectiva: aquilo de que o animal tem percepc¢éo e a que
pode reagir, o que pode influir no seu comportamento. O ambiente de uma
espécie é o seu universo sensorial. [...]. Mas é num outro sentido da palavra
gue o0 ambiente é, em certos paises, um departamento ministerial. Trata-se
entdo do ambiente humano objectivo, perceptivel ou ndo pelos nossos
sentidos e encarado nos seus aspectos benéficos (oxigénio, agua pura,
alimentos saudaveis ..) a preservar, ou nos seus aspectos maléficos
(poluicdo, ruido, destruicdes ...) a combater. (FRIEDEL, 1987, p. 21-22 -
grifos do autor).

Segundo Tropmair (2012), a vida no globo terrestre, que se desenvolve na
biosfera, depende de uma série de condic@es fisicas, quimicas e biolégicas como luz, calor,
umidade, diferentes gases da atmosfera, vento, solo — com suas variadas propriedades fisicas e
quimica, condigdes locais de topografia, latitude e longitudes, altitudes além de condicGes
criadas de forma reciproca entre 0s proprios seres vivos, resumido tudo isso como sendo —
“MEIO AMBIENTE — o complexo de elementos e fatores fisicos, quimicos, bioldgicos e
sociais que interagem entre si com reflexos reciprocos, afetando, de forma direta e muitas
vezes visivel, os seres vivos”. (TROPPMAIR, 2012, p. 7 - grifos do autor).

Nesse contexto, analisando-se as palavras ‘meio’ e ‘ambiente’, cujos significados
podem ser entorno, espaco, aquilo que envolve, o recinto, conjunto de condi¢des onde se vive,
considerando que quando os vocdbulos se unem formam a expressao ‘meio ambiente’, que
pode ser considerado uma redundancia, como bem afirma Amado (2017, p. 17), [...] alguns
entendem que a expressdo meio ambiente é redundante, podendo se referir a ambiente”,
procurando dar uma caracterizacdo de conceito mais amplo, usada geralmente para reforcar
uma ideia de ‘superdimensdo’ da quest&o.

Caminhando na questdo, segundo Rodrigues (2018), buscando uma justificativa
para essa questdo, explica que dessa conceituacdo presente na legislacdo brasileira, mais

especificamente a partir da Lei 6.938/1981.

A conceituacdo de meio ambiente do legislador pétrio parece ter tido forte
influéncia da conceituacdo de meio ambiente proposta pelo Conselho
Internacional de Lingua Francesa, ja que ha enorme coincidéncia entre os
textos: “Conjunto, em um dado momento, dos agentes fisicos, quimicos,
biolégicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter um efeito direto e indireto,
imediato ou mediato sobre os seres vivos e as atividades humanas”.
(RODRIGUES, 2018, p. 73 - grifos do autor).
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Ainda, segundo Rodrigues (2018, p. 74), é certo que o conceito expresso na Lei
6.938/1981 ndo é um primor de clareza ao individuo que desconhece a linguagem técnica.
Assim, tentando traduzir o conceito a uma linguagem comum, o referido autor afirma que se
pode dizer que ‘proteger o meio ambiente’ significa proteger o ‘espago’, o ‘lugar’, o ‘recinto’
que abriga, que permite e que conserva todas as formas de vida na superficie terrestre,
considerando que esse espaco ndo é algo simples, sendo o resultado das combinagfes, das
relacOes e das interacdes dos diferentes fatores que nele se situam e que formam os elementos
bidticos e abidticos.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 306/2002, no seu anexo | — Definigdes,
item XII, “Meio Ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacbes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”

Ao tratar da questdo, vinculando o ambiente ao espago e/ou ao lugar, essa
discussdo vincula-se também aos conceitos fundamentais da Ciéncia Geografica, que tem
como base epistemolodgica para objeto de estudo, também o ‘espago’ e ‘lugar’ — ou Seja a
superficie terrestre, que na concep¢do de Kalesnik (1958) é a ‘Landschaft-sphére’, onde
ocorrem as transformacBes decorrentes dessas interagdes nessa superficie. Ainda, Santos
(1987, p. 273) afirma que “Cada lugar é, a0 mesmo tempo, objeto de uma razéo global e de
uma razéo local, convivendo dialeticamente”, ou seja, as transformagdes que vém ocorrendo
na sociedade humana moderna decorrem das modificacGes no espaco produzido pelo sistema
econémico dominante, sob o amparo de uma legislacdo permissiva e ndo dialética.

Numa reconstituicdo histéria desse processo de construcdo da legislacdo
ambiental no Brasil, de acordo com FERREIRA (2003), em 1934, o Governo Brasileiro, de
forma muito acanhada, deu inicio a uma tentativa de preservar a vegetacao, instituindo o
Caodigo Florestal, através do Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934, dando competéncia
ao entdo Conselho Florestal Federal — Ministério da Agricultura, para cumprir o disposto no
referido Decreto. Em seu Capitulo Il, Classificacdo das Florestas, os Artigos 3° e 4°, dizem:

Art. 3° - As florestas classificam-se em: a) protetoras; b) remanescentes; c)
modelo; d) de rendimento.

Art. 4° - Serdo consideradas florestas protetoras as que por sua localizacéo,
servirem, conjunta ou separadamente, para qualquer dos fins seguintes: a)
conservar o regime das aguas; b) evitar a erosdo das terras pela acdo dos
agentes naturais; [...]
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Ainda segundo Ferreira (2003), esse Decreto n. 23.793/1934 tratava, ainda de
forma acanhada e superficialmente, as questdes inerentes a preservacao dos recursos naturais
existentes entdo nas paisagens do Brasil, tratando mais de questdes organizacionais de
parques e uso de lenha, em detrimento de uma politica ambiental mais eficaz para a protecéo
dos ambientes naturais frageis. Também, nessa época, editou-se o Decreto n. 23.643, de 10 de
julho de 1934, estabelecendo o Codigo de Aguas, uma legislagdo considerada um pouco mais
avancada para a época.

Passando-se trinta anos, ocorreu uma evolucdo positiva na estruturacdo da
legislagdo ambiental no Brasil, principalmente quanto a questdo florestal, onde algumas falhas
foram sendo sanadas e novas perspectivas foram incorporadas, em parte na década de 1960,
guando um novo Cddigo Florestal Brasileiro é estabelecido pela Lei n. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com um texto mais bem elaborado e aprimorado quanto a observancia da
necessidade de preservar alguns ambientes brasileiros, sendo isso respaldado no escopro da
Lei.

Assim, no artigo 2°, alinea “c”, da Lei n. 4.771/1965, estava explicitado:

Art. 2° - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo efeito desta lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: [..] ¢) nas
nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d’agua, qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura.

(BRASIL, Lei 4.771/1965).

No geral, pode-se considerar que esse novo Cdédigo Florestal (1965) foi o
precursor da estruturacdo de uma legislacdo ambiental mais aprimorada, mais vinculada as
especificidades da paisagem e ambientes do Brasil, possibilitando os avangos vivenciado nas
décadas posteriores, culminando em elaboracéo de Lei, Decretos e Resolugdes, como a Lei n.
6.938/1981 — que “DispbOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias”, base para uma sequéncia
de outras legislacbes ambiental no Brasil. Ainda, isso € auxiliado pela, principalmente,
realizacdo da Conferéncia Ambiental em Estocolmo, na Suécia - em 1972, onde novas
recomendagdes mundiais sdo apresentadas aos paises participantes para a necessidade de se
repensar as politicas ambientais, levando o Brasil a dar os primeiros passos no sentido de
estruturar uma politica ambiental mais arrojada, comecando a inferir medidas mais préaticas e
efetivas, construindo-se um Iéxico de regulamentos legais em suas diferentes instancias

administrativas.
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Nesse contexto, pautando-se no escopro da Lei n. 6.938/1981, que ‘Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente’, em seu artigo 2° que estabelece as acdes a serem

desenvolvidas no ambito do Brasil:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Quanto aos conceitos fundamentais para ‘Meio Ambiente”, o artigo 3° da referida
Lei, mais especificamente o seu inciso I, estabelece esse preceito, bem como os demais

incisos desse artigo 1° qualificam uma série de questdes correlatas:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracho adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicéo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

c) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

d) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos
da biosfera.

(grifos nosso)

Esse processo culminou na apresentacao dos objetivos da ‘Politica Nacional do
Meio Ambiente’, conforme o especificado nos artigos 4° e 5° dessa Lei n. 9.938/1981, onde
estdo especificadas as responsabilidades para entes federativos: Unido, Estados e Municipios,

visando a preservacdo da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio ecoldgico:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para 0 uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de
dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuigdo pela utilizagéo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo
do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no art. 2°
desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Continuando nessa caminhada, a nivel de Brasil, posteriormente no ano de 1986, é
apresentada a Resolugcdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) — 001/1986,

Conselho esse implementado ap6s a vigéncia da Lei n. 6.938/1981, que “Dispde sobre
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critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental”, em seu artigo 1°,

estabelece:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Essa Resolucio CONAMA 001/1986 € considerada como sendo o arco
regulatério para as atividades que provocam algum tipo de impacto socioambiental, passando
a nortear os processos de licenciamentos ambientais e 0s possiveis reparos ambientais a partir
de entdo, tornando-se o amparo legal, dando uma nova configuragdo as questdes ambientais
no Brasil.

Seguindo no processo de evolucdo na legislacdo ambiental, a Constituicdo Federal
de 1988, no seu capitulo VI, que trata “Do Meio Ambiente”, bem como em outros temas
considerados transversais para a tematica traz, em seu artigo 225, emendas e regulamentacfes
posteriores, sendo bem claro quanto aos principios para o cidaddo, e estabelecendo ao Poder

Publico competéncias especificas:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cGes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° - Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestacdes culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 vem ratificar mais especificamente, a
definigdo legal para o termo ‘meio ambiente’, que se encontra no artigo 3°, inciso I, da Lei n.
6.938/1981, que pontifica que o meio ambiente ¢ “O conjunto de condicdes, leis, influéncias e

interacOes de ordem fisica, quimica, e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

formas.”

3.2 Aspectos da Legislacdo Ambiental do Estado de Goiés

A nivel do Estado de Goiés, parte-se da Constituicdo Estadual de 1989, e emendas
posteriores, que traz em seu texto o ‘CAPITULO V - DA PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAIS E DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE’, onde nos Artigos 127 a 136

estdo presentes as normativas relacionadas a protecdo ambiental:

Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, recuperé-lo e
preserva-lo.
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8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, cabe ao Poder Publico:

| - preservar a diversidade bioldgica de espécies e ecossistemas existentes no
territorio goiano;

Il - conservar e recuperar 0 patrimoénio geoldgico, paleontoldgico, cultural,
arqueoldgico, paisagistico e espeleoldgico;

II - inserir a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, promover a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente e estimular
praticas conservacionistas;

IV - assegurar o direito a informacao veraz e atualizada em tudo o que disser
respeito a qualidade do meio ambiente;

V - controlar e fiscalizar a extracdo, captura, producdo, transporte,
comercializagcdo e consumo de animais, vegetais e minerais, bem como a
atividade de pessoas e empresas dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de
material genético;

VI - controlar e fiscalizar a producdo, comercializagdo, transporte,
estocagem e uso de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida e 0 meio ambiente;

VIl - promover e estimular a pesquisa e a utilizagdo de alternativas
tecnoldgicas adequadas a solugdo dos problemas de producdo de energia,
controle de pragas e utilizagdo dos recursos naturais.

§ 2° - O Estado destinara, no orcamento anual, recursos para manutencéo dos
parques estaduais, estagdes ecoldgicas e areas de preservagdo permanente do
meio ambiente e dos ecossistemas.

Art. 128. Para promover, de forma eficaz, a preservacdo da diversidade
bioldgica, cumpre ao Estado:

| - criar unidades de preservacgao, assegurando a integridade de no minimo
vinte por cento do seu territério e a representatividade de todos os tipos de
ecossistemas nele existentes;

Il - promover a regeneracdo de areas degradadas de interesse ecoldgico,
objetivando especialmente a protecdo de terrenos erosivos e de recursos
hidricos, bem como a conservacao de indices minimos de cobertura vegetal;

Il - proteger as espécies ameagadas de extin¢do, assim caracterizadas pelos
meios cientificos;

IV - estimular, mediante incentivos crediticios e fiscais, a criacdo e a
manutencdo de unidades privadas de preservagao;

V - estabelecer, sempre que necessario, areas sujeitas a restricdes de uso;

VI - exigir a utilizacdo de préticas conservacionistas que assegurem a
potencialidade produtiva do solo e coibir 0 uso das queimadas como técnica
de manejo agricola ou com outras finalidades ecologicamente inadequadas.

Paragrafo Gnico. Ficam vedadas, na forma da lei, a pesca e a caca
predatoria e nos periodos de reproducdo, bem como a apreensdo e
comercializacdo de animais silvestres, no territério goiano, que nao
provenham de criatorios autorizados.

Art. 129. Os imdveis rurais manterdo pelo menos vinte por cento de sua area
total com cobertura vegetal nativa, para preservacdo da fauna e flora
autoctones, obedecido o seguinte:

I - as reservas legais deverdo ser delimitadas e registradas no 0rgdo
competente do Poder Executivo, podendo ser remanejadas, na forma da lei,
vedada sua reducdo em qualquer caso.
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(Inciso 1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de
11.12.2012, DOE de 31.012.2012, em vigor na data de sua publicacdo. O
inciso alterado dispunha o seguinte: "I - as reservas deverao ser delimitadas e
registradas junto a 6rgdo do Executivo, na forma da lei, vedada a reducéo e o
remanejamento, mesmo no caso de parcelamento do imdvel;").

Il - o Poder Publico realizara inventarios e mapeamentos necessarios para
atender as medidas preconizadas neste artigo.

Art. 130. O Estado e os Municipios criardo unidades de conservacdo
destinadas a proteger as nascentes e cursos de mananciais que:

I - sirvam ao abastecimento publico;

Il - tenham parte do seu leito em areas legalmente protegidas por unidade de
conservagéo federal, estadual ou municipal;

Il - constituam, no todo ou em parte, ecossistemas sensiveis, a critério do
6rgdo estadual competente.

§ 1° - A lei estabelecerd as condi¢des de uso e ocupagdo, ou sua proibigéo,
guando isso implicar impacto ambiental negativo, das planicies de inundacéo
ou fundos de vales, incluindo as respectivas nascentes e as vertentes com
declives superiores a quarenta e cinco por cento.

8 2° - A vegetagdo das areas marginais dos cursos d’agua, nascentes e
margens de lago e topos de morro, numa extensao que sera definida em lei, é
considerada de preservacdo permanente, sendo obrigatoria sua recomposi¢ao
onde for necessario.

§ 3° - E vedado o desmatamento até a distancia de vinte metros das margens
dos rios, corregos e cursos d’agua.

Art. 131. O Estado mantera Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo
Ambiental, objetivando atingir padrées de qualidade admitidos pela
Organizacdo Mundial de Saude.

§ 1° - Os residuos radioativos, as embalagens de produtos toxicos, o lixo
hospitalar e os demais rejeitos perigosos deverdo ter destino definido em lei,
respeitados os critérios cientificos.

§ 2° - Fica proibida a instalagdo de usinas nucleares, bem como a produgéo,
armazenamento e transporte de armas nucleares de qualquer tipo no
territério goiano.

8 3° - Ficam proibidas a producéo, transporte, comercializacao, estocagem e
a introducdo no meio ambiente de substancias carcinogénicas, mutagénicas e
teratogénicas, devendo o Poder Executivo divulgar periodicamente a relagdo
dessas substancias proibidas.

§ 4° - O Estado criara mecanismos para o controle das atividades que
utilizem produtos florestais e de fomento ao reflorestamento, para minimizar
0 impacto da exploracéo dos adensamentos vegetais nativos.

Art. 132. O Estado criard organismo, com nivel de Secretaria de Estado,
para formulacdo, avaliacdo periddica e execucdo da politica ambiental,
cabendo-lhe apreciar:

| - 0 zoneamento agroecondmico-ecolégico do Estado;

Il - os planos estaduais de saneamento basico, de gerenciamento de recursos
hidricos e minerais, de conservacdo e recuperacdo do solo, de areas de
conservacgdo obrigatoria;

I11 - o Sistema de Prevencéo e Controle de Poluicdo Ambiental.
8 1° - Constituirdo recursos para formacdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente os previstos no orcamento estadual e a totalidade dos oriundos das
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licencas, taxas, tarifas e multas impostas no controle ambiental, excetuados
o0s devidos a Municipios.

§ 2° - Lei complementar estabelecerd os casos de consulta obrigatoria ao
organismo previsto neste artigo, quando da elaboracdo de politicas estaduais
gue o afetem e as diretrizes para o controle, gestdo e fiscalizacdo do Fundo
Estadual do Meio Ambiente e para programas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico orientados para a solucdo de problemas
ambientais.

§ 3° - Todo projeto, programa ou obra, publico ou privado, bem como a
urbanizacdo de qualquer érea, de cuja implantacdo decorrer significativa
alteracdo do ambiente, estd sujeito a aprovagdo prévia do Relatério de
Impacto Ambiental, pelo 6rgdo competente, que lhe dara publicidade e o
submetera a audiéncia publica, nos termos definidos em lei.

§ 4° - E vedada a concessdo de incentivos ou isencdes tributarias a atividades
agropecudrias, industriais ou outras, efetiva ou potencialmente poluidoras,
quando ndo exercidas de acordo com as normas de protecdo ambiental.

(GOIAS, CONSTIRUICAO ESTADUAL 1989 - Atualizagio conforme site
oficial http://www.gabinetecivil.goias.gov.br, até 27/01/2020).

Na Constituicdo Estadual de Goias (1989) foi mantida a mesma linha de
raciocinio contida na Constituicdo Federal de 1988, constando o0s principios gerais e
norteadores para 0 Estado, estabelecendo diretrizes para constar nas Leis Organicas
Municipais. Sendo estruturada as instituicGes e 6rgdos necessarios para sustentar a Politica
Ambiental Estadual, bem como para a execucao e fiscalizacdo das atividades que afetam o

ambiente de forma mais expressiva.

3.3 Aspectos da legislacdo no municipio de Catalao

Considerando o aspecto e contexto historico municipal, a presente pesquisa foi
desenvolvida com base em revisdo de literatura e documentos historicos relacionados a
historia da formacdo do territério onde hoje se assenta 0 municipio de Cataldo, como por
exemplo a Lei Provincial da Capitania de Goias n. 2, datada 03 de setembro de 1838 e
Registrada sob o n. 57, no respectivo Livro de Acento da Capitania do Estado de Goias, em
06 de setembro de 1838, tendo estabelecido normas e posturas para os moradores da Vila de
Cataldo, tida como sendo o primeiro “Codigo de Posturas da Prelazia de Cataldao” para o
lugar, que traz interessantes recomendagdes para a postura e salubridade adequadas aos
moradores da Vila de Cataléo, visando a organizagao social e ambiental de ent&o, passando na
sequéncia por um escopo de normas estabelecidas ao longo da histéria de estruturagédo
administrativa do municipio de Cataldo, até a promulgacdo da Lei Organica do Municipio,
sob a égide de Constituicdo Federal de 1988.
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Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, bem como da
Constituicdo do Estado de Goias em 1989, que estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracéo e
aprovacao da Lei Organica Municipal, no municipio de Cataldo. Nesse contexto, procurando
0 entendimento da estruturacdo da legislacdo pertinente a organizacdo administrativa e
ambiental, pautou-se na Lei Orgéanica do Municipio de Cataldo (Lei n. 845, de 05 de abril
de 1990), nos Planos Diretores do Municipio de Cataldo, considerando os aspectos quanto a
aplicabilidade da Legislacdo Ambiental Municipal, em relacdo ao estabelecido pelos demais
entes da Federacdo, como o Estado de Goias e Brasil, tendo como referéncia o atual Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal de Cataldo, aprovado em 2016, através da Lei
Complementar n. 3.439, de 08 de dezembro de 2016.

No escopro da Lei Organica do Municipio de Cataldo (1990), o “TITULO 1V -
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL”, no “CAPITULO II, Se¢io IV — Do Meio

Ambiente”, os Artigos 114 e 115 trazem a seguinte redagao:

Art. 114 — Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico municipal e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desses direitos incumbe ao Poder Publico:

I — Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do Patrim6nio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il — definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas, a san¢do penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.
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Art. 115 — Fica criado o Parque Municipal do Setor Santa Cruz, integrado
por parte do complexo do clube do povo, sobre uma area aproximada de
30.00.00 hectares, de propriedade desta municipalidade, com fim de
proporcionar praticas pedagdgicas no ambito da educacdo ambiental e afins,
caminhadas, pesquisas técnico cientificas e afins, turismo e integracdo ao
desenvolvimento social urbano.

§ 1° - O Municipio promoverd a sua integragdo ao contexto do
desenvolvimento social e urbano da cidade, observando de maneira rigorosa
as caracteristicas naturais, como ecossistema remanescente da vegetacdo de
cerrado.

§ 20 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente cabera a orientacio e
articulacdo técnico-cientifico do Parque, a fim de coordenar e/ou promover
0s estudos, pesquisas, levantamentos e acompanhamentos necessarios a
implementagdo e manutengdo da unidade de acordo com suas caracteristicas
naturais, dispondo e designando pessoal técnico especializado para a
consecucdo dos trabalhos que se fizerem necessarios na referida unidade.

§ 3° - O Municipio s6 poderd modificar até o maximo de 10% (dez por
cento) da &rea total do Parque Municipal do Setor Santa Cruz, ficando
terminantemente proibido a instalagdo de bares ou assimilados em toda sua
extensdo, devendo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, bem como, 0s
orgdos de protecdo ambiental Estadual e Federal responsaveis pela
fiscalizacdo da preservacdo das nascentes de agua e de todo contetdo da
presente Lei. (Nova redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 2.352 de
29 de abril de 2004).

(CATALAO, Lei n° 845/1990).

Também na Lei Organica do Municipio de Cataldo percebe-se uma repeticdo das
diretrizes, tanto da Constituicdo do Estado de Goias, como da Constituicdo Federal de 1988,
como pode ser observado nos respectivos caput do artigo 225 (Constituicdo Federal, 1988),
do artigo 127 (Constituicdo do Estado de Goias, 1989) e do artigo 114 (Lei Organica do
Municipio de Cataldo, 1990), onde esta grafado praticamente o mesmo texto “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Assim percebe-se que a Lei Organica
Municipal, que deveria ser mais especifica e detalhada, ndo traz maiores detalhamentos
quanto as especificidades do Municipio para as questdes de protecdo do ambiente, ficando

basicamente nos aspectos gerais, as vezes até equivocados.

Mais recentemente, com a aprovacao do Plano Diretor do Municipio de Catal&o,
através da Lei n. 3.439/2016, onde no “TITULO IV - DOS SISTEMAS DE GESTAO DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, em seu CAPITULO | — Do Sistema Ambiental do

Municipio”, artigo 39, esta preconizado:
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Art. 39 - Os sistemas de ordenamento do territdério tém por objetivo

estruturar, de forma sustentavel, diretrizes a fim de proporcionar a melhoria

da qualidade de vida no Municipio, a reducdo das desigualdades sociais € a

diminuicdo das vulnerabilidades sociais e ambientais.

Paragrafo Unico - Os sistemas referidos no caput deste artigo sio formados

por:

I — Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA;

Il — Sistema Municipal de Saneamento - SISMUSA,;

I11 — Sistema Municipal de Mobilidade - SISMUM;

IV — Sistema Municipal de Gestdo Urbana - SISMUG,;

V — Sistema Municipal de Habitagdo Social - SISMUHS;

VI — Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos, Comunitarios e Sociais -
SISMEUCS;

VI - Sistema Municipal de Informagéo - SISMUI.

(CATALAO, LEI n° 3.439/2016).

Mais especificamente no “CAPITULO 1 - DO SISTEMA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE”, artigo 40, estd estabelecido sobre o Sistema Municipal do Meio

Ambiente:

Art. 40 - O Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) regula o
funcionamento do 6rgdo ambiental municipal, do Conselho Municipal do
Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio Ambiente, na forma da
Resolucdo CONAMA 237/1997 e Resolucdo 69/2006 do Conselho Estadual
do Meio Ambiente. O SISMUMA deve ser regulamentado por novo Cédigo
Ambiental Municipal, no prazo de 180 dias a partir da aprovagdo desta lei,
tratando da estrutura da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, além de estabelecer minimamente os seguintes Programas:

| — Programa Municipal de Gestdo de Areas Verdes;

Il — Programa Municipal de Monitoramento da Qualidade do Ar;
11 — Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos;

IV — Programa Municipal de Educagcdo Ambiental;

V — Programa Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos.

§ 1° - O Municipio deverd elaborar, aprovar e implementar estes
instrumentos no prazo maximo de 180 dias, a partir da vigéncia desta Lei.

8 2° - O Poder Executivo Municipal fica obrigado a destinar semestralmente,
a partir da vigéncia desta Lei Complementar, o valor auferido pelo repasse
Estadual do ICMS ecoldgico ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, para
desenvolvimento dos programas listados nos incisos do caput deste artigo,
bem como para realizacdo tanto de agdes vinculadas a protecdo das areas
verdes municipais e areas de preservacdo permanente quanto de criagdo e
manutencdo de unidades de conservacdo municipal. (CATALAO, LEI n°
3.439/2016).

Nota-se que a legislagdo municipal, preconizada no Plano Diretor (2016), teve um
consideravel avanco quanto aos aspectos da legislacdo ambiental no municipio de Cataldo
(GO), considerando que o escopro presente no atual Plano Diretor Municipal e legislagdes
complementares, principalmente atraves das Leis Complementares n. 3.440/2016 e n.
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3.441/2016 e alteracGes posteriores, trazem avangos quanto aos aspectos do doutrinamento a
necessidade de preservacdo do patriménio ambiental do Municipio, estabelecendo diretrizes
para a elaboracdo de normas complementares no prazo de até 180 dias apds a promulgacéao do
referido Plano Diretor, como: a) Programa Municipal de Gestdo de Areas Verdes; b)
Programa Municipal de Monitoramento da Qualidade do Ar; c¢) Programa Municipal de
Gestdo de Recursos Hidricos; d) Programa Municipal de Educa¢do Ambiental; e e) Programa
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, sendo alguns desses programas
implementados, como o Programa Municipal de Gestdo de Areas Verdes, que foi estabelecido
inicialmente pela Instrucdo Normativa SEMMAC 003, de 16 de julho de 2018, que “Dispoe
sobre o Plano de Arborizacdo Urbana do Municipio de Cataldo, Estado de Goias, e estabelece
as normas decorrentes”, que no seus artigos 1° e 2° estabelece o escopro legal e seus

objetivos:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Arborizacdo Urbana de Cataldo
(PAUCA), um instrumento municipal para a implantacdo da Politica de
Plantio, Preservacdo, Manejo, Fiscalizacdo e Expansdo da Arborizagdo nas
areas urbanas do municipio de Cataldo (GO) e da outras providéncias.

Art. 2°.  Constituem objetivos do Plano de Arborizacdo Urbana do
Municipio de Cataldo:

I. Definir as diretrizes de planejamento, implantacdo e manejo da
arborizacdo urbana;

Il.  Promover a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento urbano
e qualidade de vida;

I11. Implementar e manter a arborizagdo urbana visando a melhoria da
qualidade de vida e equilibrio socioambiental;

IV. Integrar e envolver a populagdo, com vistas a manutencdo e a
preservacdo da arborizagdo urbana;

V. Integrar e envolver os 6rgdos publicos e privados cujas atividades que
exergam tenham reflexos na arborizagéo urbana;

V1. Observar a legislagdo maior em vigor referente a arborizagao urbana.
(CATALAO, IN SEMMAC 003/2018).

Os demais Programas, conforme o estabelecido no artigo 40, da Lei n.
3.339/2016, estdo ainda em fase de elaboragéo, sendo que algumas atividades correlatas a
alguns desses programas, como o Programa Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos, j& estdo sendo implementadas, tendo sido executada a construcdo da Usina de
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, em funcionamento na &rea do Aterro Sanitario
de Cataldo, conjunto esse responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos no Municipio,

bem como a implementacgéo de algumas politicas e programas de Educacdo Ambiental geridas
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pelo Departamento de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Cataldo (SEMMAC) e pela Secretaria Municipal de Educacédo de Cataléo.

Assim, a partir dessa estrutura, a presente pesquisa procurou estudar a viabilidade
juridica e a efetiva implementacdo da estrutura proposta pelos legisladores municipais no
Plano Diretor do Municipio (2016), levando-se em consideracdo o preconizado na legislacdo
ambiental a nivel do Estado de Goiés e Brasil.

Na atualidade, os processos de ocupacdo antropica praticamente degradaram e
continuam degradando o ambiente como um todo, principalmente quanto aos seus aspectos
naturais e culturais. A producdo desse espaco decorre dos processos esmagadores do sistema
capitalista, em detrimento de uma Legislacdo Brasileira mais subserviente ainda ao sistema
econémico explorador vigente e aos interesses do capital e, no geral, desprovida de
planejamentos estratégicos voltados a preservacao ambiental.

Decorrente dessa extensdo, 0s governantes brasileiros se viram obrigados a criar
areas de protecdo, através dos Parques Nacionais, como uma forma de se tentar preservar
alguns aspectos dos diferentes biomas existentes no territério do Brasil. Consonante a isso,
ndo se V& muito progresso nesse processo, diante das dificuldades do reconhecimento de um
Caodigo Florestal nacional e/ou legislacdo ambiental pensada e gerida com base em aspectos
cientificos e/ou técnicos, ou seja, ainda a legislacdo ambiental é pautada pelos interesses do
capital explorador, e ndo segundo os interesses da coletividade maior da sociedade humana,
que deveria ser a preservacdo socioambiental e cultural dessa popula¢do humana, visando a
conservacao dos diferentes ecossistemas e paisagens decorrentes.

Nesse contexto, as visdes/percepcOes dessas paisagens sdo variadas e representam as
experiéncias de vida de cada um, reflexos de seus contextos culturais, uma vez que as pessoas
somam experiéncias passadas, presentes e, provavelmente, futuras na construcdo, assimilacdo e
interpretacdo do meio onde vivem ou sobrevivem (AMADO, 2017).

Chama-nos a atencdo o fato de o cidadao local, geralmente, ter uma percep¢do mais
evidenciada e completa do ambiente onde vive. Geralmente, para esse cidaddo a paisagem esta
presente em sua vivéncia cotidiana, faz parte de sua vida e de suas lembrangas, visto que dela
depende varios aspectos de sua vida cotidiana. Para os técnicos, em sua maioria teoricamente
com um nivel de conhecimento mais elaborado, a conceituagdo/percepcdo é vista segundo
terminologias técnicas, ndo conseguindo expressar a vivéncia cotidiana do/no ambiente, obtida
sem a preocupacdo da perpetuacdo da paisagem em sua vivéncia, decorrente do fato de os

mesmos ndo mais estarem convivendo, na maioria das vezes, diariamente com o ambiente de
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vivencia cotidiana. Aparentemente, quando uma paisagem vivenciada é alterada, ndo se perde
apenas um lugar, mas uma parte ou um todo das lembrangas, afetando a continuidade da vida do
individuo, o que se pode chamar de desconstrucdo de uma paisagem vivenciada, passando a um
espaco construido e sob novas perspectivas.

Tipificar juridicamente as consequéncias das interferéncias do homem nessas
paisagens, ainda € um caminho estreito (FERREIRA, 2003), uma vez que o espaco temporal é
curto, considerando que a intervencdo mais intensiva em nossas paisagens locais, de fato,
comecou a ocorrer no final da década de 1980, com a implantacdo da Constituicdo Federal de
1988, que trouxe um novo escopro juridico para a questdo ambiental no Brasil,
consequentemente para 0 municipio de Cataldo (GO).

As transformac6es que vém ocorrendo na sociedade humana moderna decorrem das
modificacdes no espaco produzido pelo sistema econémico dominante. Carlos (1996), afirma
que o processo de reproducdo envolve a producdo da vida material em seu sentido amplo, em

cada momento histérico surgem novas perspectivas para sua realizacdao. Afirma ainda que:

[...] a unificacdo das trocas ndo é um fendmeno meramente econdmico ou
mesmo politico, posto que o capitalismo se modifica mudando o mundo,
reproduzindo constantemente novos valores, uma cultura, comportamentos,
desejos, etc., a partir de uma rede sempre mais complexa de trocas,
estabelecendo a predominancia do espago sobre o tempo. (CARLOS, 1996, p.
105-106).

Isto mostra-nos o quanto sdo desiguais e contraditorios esse processo de intervengdo
no espaco geografico. O espaco tem uma monumentalidade que pode ser entendida como
elemento revelador da histéria de um determinado lugar, produzindo, como consequéncia,
‘novos’ conceitos.

Diante do exposto, afirma-se que o campo da pesquisa ndo se encerrard aqui, pelo
contrario, abre-se um leque de informagdes e/ou reflexdes que possibilitardo novas propostas de
trabalhos, cujos objetivos s@o garantir a sobrevivéncia do que ainda resta de um ambiente - 0
espaco, mais equilibrado e capaz de garantir a sobrevivéncia socioambiental do homem,
pautando-se numa legislacdo capaz de orientar melhor 0s usos para 0S recursos naturais,
fundamentais para a sobrevivéncia dos seres vivos, mas de forma equilibrada e responsavel.

Ainda nesse contexto, merece destaque alguns pontos da Lei n. 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, mais especificamente em seu artigo 18,
referente as Areas de Reservas Ambientais, cuja importancia é muito relevante para a

conservacao de areas especiais, outro ponto de destaque para as questdes ambientais, que diz:
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Art. 18 — S&o transformadas em Reservas ou Estacdes Ecologicas, sob a
responsabilidade do IBAMA, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural de preservacao permanente, relacionadas no artigo 2° da Lei n°® 4.771,
de 15 de setembro de 1965 — Cddigo Florestal, e os pousos das aves de
arribacdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo
Brasil com outras nagdes. Paragrafo Unico — As pessoas fisicas ou juridicas
que, de qualquer modo, degradarem Reservas ou Estaces Ecoldgicas, bem
como outras areas declaradas como de relevante interesse ecoldgico, estdo
sujeitas as penalidades previstas no artigo 14 desta Lei.

Sobre esse tema, ainda 0 Decreto n. 89.336/1984, que dispde também sobre as
Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, onde em seu artigo 19, diz:

Art. 1° - S8o consideradas Reservas Ecologicas as areas de preservagdo
permanente mencionadas no artigo 18 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, bem como as que forem estabelecidas por ato do Poder Publico.

Também a Resolugdo CONAMA n. 004/1985, que dispGe sobre Reservas
Ecologicas, nos artigos 1° e 2°, Alineas “d” e “e”, diz:

Art. 1° - S3o consideradas Reservas Ecologicas as formagdes floristicas e as

areas de florestas de preservacdo permanente mencionadas no artigo 18 da

Lei n® 6.938/81, bem como as que forem estabelecidas pelo Poder Publico de
acordo com o que preceitua o artigo 1° do Decreto n° 89.336/84.

Art. 2° - Para efeitos desta Resolugdo sdo estabelecidas as seguintes
definigdes: [...] d) olho d’agua, nascente — local onde se verifica o
aparecimento de agua por afloramento do lencol freatico; €) vereda — nome
dado no Brasil Central para caracterizar todo espago brejoso ou encharcado
que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d’agua de rede de drenagem,
onde ha ocorréncia de solos hidromorficos com renques de buritis e outras
formas de vegetacdo tipica; [...]

O conjunto dessas Legislacfes deu aporte para a edi¢do da Resolucio CONAMA
n. 001, de 23 de janeiro de 1986, que dispO6s sobre as diretrizes gerais para uso e
implementacdo dos Relatorios de Avaliacdo de Impacto Ambiental, como Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e o Programa de Recuperacio de Areas Degradadas (PRADE),
considerados marcos importantes na Politica Ambiental do Brasil. A partir dessa Resolugéo,
comeca-se a elaborar os Relatorios de Impactos Ambientais (RIA) decorrentes de processos
de intervencdo nos subsistemas ambientais.

Desde entdo, uma série de Leis e Resolugbes foram editadas, culminando com a
sancdo da Constituicdo Federal Brasileira, em 05 de outubro de 1988, que traz um dos mais
avancados titulos sobre legislacdo ambiental do Mundo, e continua sendo aprimorada.

Especificamente no Estado de Goiés, a Lei n. 12.596, de 14 de marco de 1995,

instituiu a Politica Florestal do Estado de Goiés, regulamentada pelo Decreto n. 4.593, de 13
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de novembro de 1995, procurando ser “[...] um Instrumento Normativo que estabelece uma
relagdo mais integrada entre o ser humano e a natureza”. (FEMAGO 1996, p. 3). Essa Leli

estabelecia;

Art. 1° - Fica reconhecido como Patrimdnio Natural do Estado de Goias o
BIOMA CERRADO, cujos integrantes sdo bens de interesse de todos 0s
habitantes do Estado.

Art. 2° - Todas as formas de vegetacdo existentes no territorio do Estado de
Goias, nativas ou plantadas, sdo bens de interesse coletivo a todos os
habitantes do Estado, observando-se direito de propriedade, com as
limitagOes que a legislagdo em geral e, especialmente, essa lei estabelecer.

Art. 3° - As atividades exercidas no Estado de Goias que envolvam, direta
ou indiretamente, a utilizacdo de recursos vegetais; somente serdo permitidas
se ndo ameacarem a manutencgdo da qualidade de vida, o equilibrio ecolégico
ou a preservacdo do patrimdnio genético, sempre observados 0s seguintes
principios:

I - funcdo social da propriedade;

Il - preservacéo e conservacao da biodiversidade;

Il - compatibilizagdo entre o desenvolvimento econdmico-social e o
equilibrio ambiental;

IV - uso sustentado dos recursos naturais renovaveis. [...];

Art. 5° - Consideram-se de preservacdo permanente, em todo o territorio do
Estado de Goiés, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

[.]

IV — nas nascentes, ainda que intermitentes, ¢ nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja sua situacdo topogréfica, num raio minimo de 50 m
(cinquenta metros) de largura; [...];

X - nas veredas; [...]. (Destaque e grifos da Lei).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conhecida também como Constituicdo
Ecoldgica ou Constituicdo Cidada, traz difundida, de modo disperso, varios Artigos ao longo
do texto que, nas palavras do entdo Ministro Antdnio Herman (2008, p. 54-55), direta ou
indiretamente constituem “[...] uma verdadeira malha regulatéria, que compde a ordem
publica ambiental, baseada nos principios da primariedade do meio ambiente e da
explorabilidade limitada da propriedade’.

Os mudltiplos Artigos constitucionais da tutela ambiental foram elencados por
Lenza (2016, p. 1454)°, da seguinte forma:

“Ministro do Superior Tribunal de Justica, Antdnio Herman de Vasconcellos Benjamim. O Meio Ambiente na
Constituicdo Federal de 1988. In: Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1,
jan./jun. 2008. Brasilia, p. 37 - 80. Disponivel em: <www.stj.jus.bryinformativo»articlexdownload>. Acesso em
19/07/2020.

5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado, 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016
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Artigos: 5°, LXXIII (instrumento de tutela ambiental); 20, 1l a Xl e § 1°
(bens da Unido); 23, I, I, I, IV, VI, VII, IX e XI (competéncia
administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em relacdo aos
quatro entes federativos, Unido, Estados, DF, e Municipios); 24, VI, VI,
VIl e XII (competéncia legislativa concorrente); 26, I, Il e Il (bens do
Estados); 30, VIII e IX (competéncia privativa enumerada); 91, § 1°, Il
(atribuicdo do Conselho Nacional de Defesa); 129, Il (fungdo institucional
do Ministério Publico para a promogdo do inquérito civil e o ajuizamento da
Acdo Civil Publica); 170, VI (principio da ordem econ6mica ); 174, §3°
(organizagdo da atividade garimpeira e cooperativas); 176,8 1° (recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica); 186, Il (funcdo social da
propriedade rural); 200, VIII (meio ambiente do trabalho); 216, V
(patriménio cultural brasileiro, 220, § 3°, Il (comunicagdo social e protecdo
ambiental); 225 (prote¢do, de modo especifico e global, do meio ambiente);
231, 8§ 1°e 3° (indios), etc.

Conforme citado por Lenza (2016) o texto constitucional brasileiro tutela de
forma mais especifica e global o ‘meio ambiente’, no capitulo VI, artigo 225. Esse artigo em
seu caput preceitua que “Todos tem direito a um ambiente ecologicamente equilibrado [...]” e
define o ‘meio ambiente’ como sendo, “um bem de uso comum do povo”, essencial para que
toda as populacdes tenham uma vida sadia e de qualidade. Essa defini¢cdo eleva o meio
ambiente ao status de ‘direito difuso’ e a0 mesmo tempo ‘direito fundamental do individuo e
da coletividade’. Nesse contexto, o constituinte incumbiu para sua preservagao e defesa, o

Poder Publico e a coletividade, para as geracdes do presente e do futuro.

Para assegurar o disposto no caput, um Ambiente ecologicamente equilibrado, o
legislador constituinte dispds no artigo 225, paragrafo 1°, incisos | a VII da Constituicdo

Federal (1988), a incumbéncia do Poder Publico a:

Art. 225.[...]
§1°-[...].

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Nos demais paragrafos do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, hd um
conjunto de determinagfes particulares relacionados a objetos e setores. O paragrafo 2°
determina que aqueles que explorar os minerais fica obrigado a reparar o0 meio ambiente
degradado; o pardgrafo 3° prevé a responsabilizacdo criminal e administrativa, quanto as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados; O paragrafo 4° elege a Floresta Amazénica, Mata Atlantica,
Serra do Mar, o Pantanal Mato Grossense e a Zona Costeira como patrimonios nacional,
dispondo que a sua “[...] utilizagdo far-se-4 na forma da lei”; o paragrafo 5° trata-se da
indisponibilidade das terras devolutas necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais; o
paragrafo 6° fala da instalagdo de usinas nucleares e da necessidade de lei federal especifica
para sua instalacdo; e, por ultimo, o paragrafo 7° estabelece que ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes cultural,
considerando essas praticas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro e para a garantia do bem estar dos animais é preciso lei especifica para assegurar o

bem-estar dos animais envolvidos.

H& que ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 menosprezou dois
importantes Biomas do Brasil como ‘patriménio nacional’ — 0 Cerrado e a Caatinga,
principalmente considerando-se que sdo dois ecossistemas eminentemente brasileiros, néo
estando representados em outras areas do globo terrestre. Nesse aspecto, Projetos de Emenda
a Constituicdo (PEC) tentam sanar esse equivoco constitucional, porém 0s mesmos
permanecem ‘engavetados’ no Congresso Nacional, por ferir interesses socioecondmicos
maiores. Assim, a Camara dos Deputados e o Senado Federal analisa as Propostas de
Emendas a Constituicao (PEC).

Segundo consta na Agéncia Camara de Noticias (2020), a Comissdo Especial do
Cerrado aprovou em 02/08/2006, por unanimidade, o relatério da entdo Deputada Neyde
Aparecida (PT-GO) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 115/1995, que inclui o
Cerrado e a Caatinga na relacdo dos Biomas considerados Patrimdnio Nacional. Com a
aprovacdo da PEC pelo Congresso, a entdo Relatora destacou que os biomas poderdo ter

garantidos: o equilibrio do ciclo hidrolégico e a estabilidade climética; a manutencdo da
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qualidade da &gua dos rios; e a contencdo do desmatamento extensivo, da degradagéo do solo,
do assoreamento dos rios e da contaminagdo ambiental.

Como justificativas, o texto do substitutivo da Deputada Neyde Aparecida (1995)
inclui ainda a Caatinga na proposta de protecdo do patriménio natural. Segundo a Deputada, €
"[...] inaceitavel a omissdo das leis brasileiras em relagdo ao Cerrado, mas também é
necessario corrigir o equivoco do texto constitucional de 1988 em relacdo a Caatinga". A seu
ver, a Caatinga jamais poderia ser excluida, "[...] pois esse bioma também sofre com o
desmatamento provocado pelo uso da lenha como fonte de energia domeéstica e industrial,
pela pecuéria extensiva e pela agricultura irrigada ao longo do Séo Francisco". A Deputada
ressaltou que a remocdo das Matas Ciliares desse Rio e de seus afluentes provocou o
assoreamento em diversos trechos.

No parecer ainda é apontado que a expansdo da agricultura extensiva é tida como
a principal causa da rapida destruicdo do Cerrado e da Caatinga. Na opinido da Relatora, o
objetivo da PEC ndo € impedir ou limitar a agricultura na regido, mas estabelecer critérios
para a exploracdo do solo. "N&o defendemos a eliminacdo do agronegdcio, mas formas para
implementar a agricultura sustentavel”, reforcou. A falta de diversificacdo das atividades
econdmicas é um dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel do bioma. "O
agronegocio ndo precisa ser o Unico modelo de desenvolvimento do Cerrado, nem da
Caatinga", advertiu. Em seu relatério, a entdo Deputada Neyde Aparecida defendia medidas
para fomentar a agricultura familiar, o aproveitamento sustentavel dos recursos da
biodiversidade, a inclusio de comunidades tradicionais e o ecoturismo. (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, Brasilia, 2020. https://www.camara.leg.br/noticias/142734-pec-
transforma-cerrado-e-caatinga-em-patrimonio -nacional).

Ainda, as PECs 51/2003 e 504/2010, do Senado Federal, que inclui o Cerrado e a
Caatinga entre os bens considerados patrimoénio nacional. O autor da proposta 504, o entdo
Senador Demostenes Torres (DEM-GO), argumentou que o legislador buscou "[...] enfatizar a
importancia desses biomas e assegurar tratamento diferenciado no tocante a sua utilizacéo,
coibindo préticas predatorias na exploracdo dos recursos naturais”. Ainda afirma que “Néo
podemos permanecer inertes frente a dilapidacéo do patriménio natural representado por essas
formagdes vegetais. Urge superar a concepcao falsa de que a protecdo da Amazonia, da mata
atlantica e do pantanal reveste-se de maior importancia que no caso dos demais biomas”
(SENADO NOTICIAS - https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/07/07/aprovada
-pec-que-inclui-caatinga-e-cerrado-como-patrimonio-nacional. Acesso em 13/8/2020).
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Diante do exposto, cabe salientar que a Constituicdo Federal do Brasil (1988) ndo
possui carater meramente programatico e sim norteador e é dever/poder de todos os &mbitos
politicos/administrativos implementar o que Ela determina e regulamenta.

Continuando sobre os marcos regulatorios quanto a questdo ambiental, cabe
destacar, também, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257, promulgado em 10 de julho de
2001. Esse marco regulatorio da Politica Urbana Nacional, estabelece diretrizes e disciplina a
aplicacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
fixando no paragrafo GUnico, do seu inciso I, as bases para a definicdo do conceito de funcéo
social da propriedade urbana em “[...] em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental .

Seguindo os preceitos constitucionais, o Estatuto da Cidade estabelece no seu
artigo 2°, a Politica Urbana, cujo objetivo é: ordenar o pleno desenvolvimento das funces
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais como: a gestdo
democrética; cooperagdo entre Governos; planejamento das cidades, a garantia do direito a
cidades sustentaveis; a prote¢do, preservagdo e recupera¢ao do ‘meio ambiente’ natural e
construido e outras.

Em seguida, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) enumerou, em seu artigo
4° um rol de instrumentos colocados a disposicdo do Poder Publico para a organizagdo dos
espacos habitaveis e ao cumprimento das funcdes sociais da propriedade e da cidade. Nesse

contexto, Dallari (2002) ao escrever sobre esses instrumentos os dividiu em:

[...] @) mecanismos de planejamento, dentre os quais se destacam os planos
diretores e as disciplinas do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo
urbano;

b) institutos tributarios e financeiros, como o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo;

c) mecanismos juridicos e politicos, como, a edificagdo compulséria, a
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, a outorga
onerosa do direito de construir, o direito de preempc¢do, o direito de
superficie, o estabelecimento de zonas de especial interesse social, a
usucapido coletiva, a concessdo de uso especial para fins de moradia e
outros; e, por fim,

d) instrumentos ambientais, destinados a assegurar a preservacdo do
ambiente urbano, sendo eles o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA e
0 Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV. (DALLARI, 2002, p. 71-
72).

A efetivacdo dos instrumentos da politica urbana brasileira em grande medida

depende da implementacdo de Planos Diretores Municipais. O Plano Diretor esta previsto na

Constituicdo Federal (1988), no paréagrafo 1°, do artigo 182 e no artigo 40, do Estatuto da
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Cidade, os quais o definem como o “[...] instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana”. O paragrafo 1°, do artigo 40, do Estatuto da Cidade prevé que ele “[...] é
parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas”, devendo englobar o Municipio como um todo, ou seja, abrangendo a parte urbana,
e a parte rural a0 mesmo tempo, conforme estabelece o pardgrafo 2°, do artigo 40, do Estatuto
da Cidade.

Considerando que a Constituicdo Federal do Brasil estabelece a obrigatoriedade
de edicéo de Plano Diretor as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes (artigo 182,
pardgrafo 1°), e para os Municipios em que o poder publico queira impor obrigacdes ao
proprietario de solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado (artigo 182, paragrafo
4° da Constituicdo Federal).

Decorrente disto, ainda, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) também
estabelece a sua obrigatoriedade para a utilizacdo dos instrumentos urbanisticos de
intervencdo urbana por ele definidos, conforme visto acima. Sendo assim, mesmo que 0
Municipio ndo esteja abarcado nas hipoteses que obrigam a edi¢do do Plano Diretor, caso
queira lancar mao desses instrumentos, sera necessario editéa-lo.

Aspecto importante a destacar é que omitir-se na instituicdo do Plano Diretor é o
mesmo que negar execucdo a lei federal, incorrendo o Prefeito Municipal em crime de
responsabilidade, conforme dispde o artigo 1°, XIV, do Decreto-Lei Federal n. 201/1967, que

explana sobre a responsabilidade de prefeitos e vereadores:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores: [...];

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, & autoridade competente;

§ 1° - Os crimes definidos néste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos
itens | e 11, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a
pena de detencdo, de trés meses a trés anos.

8 2° - A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem
prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou
particular. (BRASIL, Decreto Lei n°® 201/1967).
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Importante destacar também que o Plano Diretor deve/devera seguir as normas do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), pois ter um plano que nédo esteja de acordo com a
legislacdo € 0 mesmo que ndo ter qualquer instrumento para a execucdo da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana no Municipio.

Nesse contexto, o Plano Diretor Municipal é uma lei municipal, devendo,
portanto, ser aprovado pela respectiva Camara Municipal, via de regra por dois tercos dos
Vereadores, seguindo a previsao da Lei Organica do Municipio.

Assim, a Constituicdo Federal (1988) teve como intengéo vincular o planejamento
urbano a um ato do Poder Legislativo do Municipio (artigo 182, paragrafo 1°). Dessa forma,
ndo basta apenas uma decisdo do Chefe do Poder Executivo para promogdo do
desenvolvimento urbano, mas uma agdo em conjunto com o Poder Legislativo Municipal, de
modo que o processo inteiro de elaboracéo seja feito pelos dois poderes em conjunto com a
populacdo e associacBes representativas da comunidade por meio de audiéncias publicas e
pela publicidade e transparéncia total dos atos e documentos de estudo, para posterior
aprovacéo.

Ainda nesse contexto, Machado (2013) conceitua o Plano Diretor como:

[...] um conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e empreendimentos do proprio Poder Pablico Municipal e das
pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico, a serem levadas a
efeito no territério municipal. (MACHADO, 2013, p. 447)8

E importante salientar que o Plano Diretor é obrigatério nas cidades com mais de

20.000 (vinte mil) habitantes, conforme estabelece o artigo 41, inciso I, do Estatuto da Cidade

(Lei n. 10.257/2001), entre outros critérios especiais para alguns Municipios, entretanto ndo é

uma legislacdo rigida e imutavel, ao contrario, o Plano Diretor pode e deve ser revisto a cada

10 (dez) anos, conforme previsto no paragrafo 3°, do artigo 40, do Estatuto da Cidade, de
modo a se adequar as mudancgas que venham a ocorrer na realidade local.

Trazendo para o contexto municipal, o qual é foco desse estudo, faz-se necessario

uma breve sintese dos Planos Diretores do municipio de Cataldo, até o atual que é objeto de

analise.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. Disponivel
em: http://licenciadorambiental.com.br/wp-content/uploads/2018/05/MACHADO-Paulo-Affonso-Leme.-
DIREITO-MBIENTAL-BRASILEIRO.pdf. Acesso em 18/07/2020.
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3.3.1 Lei Organica do Municipio de Cataléo

Como parametro para a administracdo municipal, a Lei Organica do Municipio de
Cataldo (GO), Lei n. 845, de 05 de abril de 1990, ainda vigente, estabelece a Organizacéo do
Municipio, através dos Poderes Legislativo e Executivo municipais independentes e
harménicos, regulamentado seus bens e as competéncias. O Poder Legislativo é exercido pela
Camara Municipal de Vereadores, e o Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, auxiliado
por Secretarios Municipais. Essa Lei dispde sobre o Sistema Tributario Municipal e
Orcamento, da Ordem Econémica e Social, e a Administragdo Publica, entre outras
responsabilidades, estando bem claro no artigo 1° os seus objetivos e diretrizes:

Art. 1° - O MUNICIPIO DE CATALAO, em unido indissoltvel ao Estado
de Goias e a Republica Federativa do Brasil, constituido dentro do Estado
Democrético de Direito, em esfera de Governo local, objetiva, na sua area
territorial e competencial, o seu desenvolvimento com a construgdo de uma
comunidade livre, justa e solidaria, fundamentada na autonomia, na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho,
na livre iniciativa e no pluralismo politico, exercendo o seu poder por
decisdo dos municipes pelos seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Lei ORGANICA, da Constituicio Estadual e da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico — A agio municipal desenvolve-se em todo o seu territorio,
sem privilégios de distritos ou bairros, reduzindo as desigualdades regionais
e sociais, promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. (grifos da
Lei).

Para uma administracdo mais equanime e dindmica, a Lei n. 10.257/2001
estabeleceu a necessidade de elaboracdo e aprovacdo de um Plano Diretor, segundo 0s
ditames legais, para algumas categorias de municipios, entre as quais 0S municipios com mais

de vinte mil pessoas, 0 que é o caso do municipio de Cataldo, passando 0 mesmo a ter o seu

respectivo Plano Diretor de ordenamento de seu territorio aprovado no ano de 2004.

3.3.2 Histoérico dos Planos Diretores de Catalao

O municipio de Cataldo é um territério formado a partir do inicio do século XVIII,
guando por estas paisagens adentraram algumas Bandeiras financiadas pelos Governos de
entdo, chegando até a Provincia de Goyaz, passando por estas paragens, “fincando rogas” nessa
localidade para apoio as expedic¢des, dando inicio a sua ocupacédo e formagdo (ALENCASTRE,
1863).
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Nesse processo de transformacdo da paisagem, segundo Ferreira (2003), a
ocupagdo ‘moderna’ da area do Cerrado Goiano iniciou-se no comecgo do Século XVIII pela
regido de Cataldo, considerando-se que essa regido ja era ocupada por seres humanos a mais de
15.000 anos antes do presente (a.P), conforme muito bem descreve Barbosa e Schmitz (1998),
com a incursdo de Bandeiras que promoveram um novo padréo de ocupacgdo, com a abertura e
assentamentos de povoados para a producédo de alimentos em rogas e para a exploragao de ouro
e pedras preciosas. Com uma relativa rapidez da exaustdo das minas, a regido passou a ser
explorada para a criagcdo extensiva de gado e culturas de subsisténcia. Ainda segundo Ferreira
(2003) uma ocupagdo mais intensiva aconteceu apenas no inicio do século XX, quando a
Ferrovia chega ao municipio de Cataldo em 1913, mais precisamente no entdo distrito de
Cumari, na por¢do noroeste de seu territdrio, sendo essa ocupacdo mais acentuada nos anos de
1930, através da ligacdo ferroviaria entre Sdo Paulo (SP) e Anapolis (GO) e pela mudanca da
capital do Estado para Goiania, em 1934, reforgcado por dois fatores mais recentes: a construcao
de Brasilia, no final dos anos 1950, e a adocdo de estratégias e politicas de desenvolvimento e
investimentos em infraestruturas pelo Governo Federal, entre as décadas de 1960 e 1980, como
a construcao de rodovias, como a BR 050 que consta o municipio de Cataldo, resultando na
expansdo da agricultura comercial a partir da década de 1970. Politicas agricolas ainda
genéricas, que criaram condi¢cBes para a expansdo da agricultura e ocupacdo do espago no
Cerrado, foram o crédito subsidiado e a isen¢cdo do imposto de renda sobre atividades agricolas.
Politicas e programas governamentais, de agdo direta sobre a regido, foram 0o POLOCENTRO’,
0 PRODECER-JICAS8, precos minimos, subsidios a combustiveis para zonas remotas do Brasil
e o desenvolvimento de tecnologias apropriadas para as condicGes de solos e clima da regiéo,
entre outros apoios institucionais para a regiéo.

Numa reconstituicdo historica, pode-se considerar como as primeiras citacfes
referentes a regido do municipio de Cataldo, remontam as expedi¢cdes dos Bandeirantes que
penetraram os ‘Sertdes do Brasil Central’, na busca de riquezas, fazendo apenas descrigdes

quanto a forma do relevo e hidrografia, como relata Azevedo (1910):

[...] Quando Bartolomeu Bueno, veio em 1722 em demanda dos sertdes dos
indios Goyazes, passou pelo logar em que estd hoje edificada a prospera
cidade de Cataldo, tendo aberto o Porto Velho, no Paranaiba, e plantado, nas
proximidades da margem direita do ribeirdo Ouvidor, um marco que existe
ainda assinalando sua passagem (AZEVEDO, 1910, p. 159).

7 Programa para o Desenvolvimento do Cerrado.
8 Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro para o desenvolvimento do Cerrado - Agéncia Japonesa de Cooperagio
e Desenvolvimento Internacional.
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Ainda segundo Azevedo (1910),

De 1866 a 1868 foram superficial e ligeiramente exploradas por alguns
mineiros, procedentes da Bagagem, as cabeceiras do cérrego do Garimpo no
planalto do Chapaddo, onde abundam extraordinariamente o ferro magnético,
titanio, a cal e outros minerais; as margens do S. Marcos nas confluéncias do
corrego do Segredo e ribeirdo da Anta Gorda, sendo extraidos magnificos
diamantes; as margens e foz do rio Verde, onde, a par de crescido nimero de
pequenos diamantes, foi encontrado um espléndido de 4 oitavos; o ribeirdo
Ouvidor cujas margens apresentam vestigios de mineracdo, sendo seu leito
rico de formacBes diamantinas. A margem direita do Paranayba, além de
reconhecidamente diamantina & aurifera, com auriferos e diamantinos sdo o
rio Verissimo e todos os seus afluentes, dignos de um estudo sério e
cuidadoso. (AZEVEDO, 1910, p. 160).

Especificamente no municipio de Cataldo, Ferreira (2003), como Mendes (2001;
2005) e Mendes e Ferreira (2020), dizem que 0s processos para a modernizacdo das atividades
agricolas foram geograficamente distintos. As areas incorporadas pela agricultura comercial
foram as de topografia mais planas (chapaddes) e de baixos precos a época. Geralmente, 0s
primeiros proprietarios dessas areas subutilizavam suas areas/fazendas com a cria¢do extensiva
de bovinos e com uma agricultura de subsisténcia nas areas de solos mais férteis, cujas
propriedades eram, relativamente, grandes em extensdo de terras. Ainda segundo Mendes
(2001), um dos fatores que justificava a presenca dessas grandes propriedades na regiao,
assentava-se na baixa produtividade dos solos e na qualidade das forrageiras, que limitava o
aumento do rebanho bovino.

Nesse contexto, pode-se afirmar que as primeiras interferéncias antrépicas tidas
como mais ‘civilizadas’ na regido de Cataldo se deram em decorréncia de exploracdo dos
recursos minerais e da captura de indios para escraviza¢do, bem como das aberturas de areas
para o plantio de rocas de subsisténcia, tendo essas areas sido aprimoradas com a expansao da
pecudria e da agricultura moderna. Concorda-se com Ferreira (2003) e Mendes (2005) e
Mendes e Ferreira (2020), quando afirmam que a expansdo das atividades agropecudrias ndo se
deu de forma dinamica e igual por todo a regido do Cerrado. As formas de intervencées, com
expansdo mais significativa, tém sido a formacdo de pastagens plantadas e de lavouras
comerciais, 0 que ndo foi também diferente no municipio de Cataldo.

Buscando uma compreensdo do processo historico de estruturacdo no Brasil da
legislagdo e aplicabilidade dos Planos Diretores, de acordo com o Wikipédia (2020) “Plano
Diretor Municipal € o mecanismo legal que visa orientar a ocupagéo do solo urbano, tomando

por base um lado de interesses coletivos e difusos tais como a preservagdo da natureza e da
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memoria, e de outro os interesses particulares de seus moradores.” (WIKIPEDIA,
https://pt.wikipedia.org/ wiki/Plano Diretor Municipal. Acesso em 10/8/2020).

A partir dessa estrutura, a presente pesquisa buscou estudar a viabilidade juridica
e a efetiva implementacdo da estrutura proposta pelos legisladores municipais no Plano
Diretor do Municipio (2016), levando-se em consideracdo o preconizado na legislacdo

ambiental a nivel do Estado e Brasil.

3.3.2.1 Plano Ordenador do Espaco Urbano — POEU - 1972

O estudo ordenado apresentado para 0 municipio de Cataldo, foi denominado
Plano Ordenador do Espaco Urbano (POEU), na época elaborado pelo Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional (INDUR) — o 6rgao responsavel por planejar as ac6es do
Governo de Goiés, em 1972, sendo o mesmo desprovido de participacdes populares e alheio a
aprovacoes do Poder Legislativo de Cataldo. Tornando-se, portanto, o resultado de uma
Politica do Governo do Estado de Goias na época, que desenvolveu estudos sobre alguns
Municipios com potenciais de desenvolvimento no Estado, dentre eles Catal&o.

Esse Plano Ordenador (POEU), inicia e institui planejamentos, com a intencdo de
ser um ordenamento para o Municipio contendo programas objetivos, destacando que a
implantacdo dos referidos programas, e a disposicdo do INDUR e do proprio Municipio,
estavam acima da capacidade administrativa de Cataldo a época. Explana claramente a
perspectiva de um crescimento econdmico rapido, como a implementacdo de empresas de
grande porte, como o exemplo da exploragdo mineral, com a inten¢do de crescimento do
Municipio como um ‘polo-regional’, ¢ reter no Municipio fluxos migratorios que se dirigiam
a Regido ‘Geoeconodnica de Brasilia’ em crescente processo de formagéo.

Pode-se verificar nesse Plano Ordenador (1972) a previsdo dos valores
necessarios para os anos de 1977 a 1980 pela Prefeitura de Cataléo, informando ainda que, no
referido periodo, a Administracdo Municipal dispunha de 74% (setenta e quatro por cento), do

montante total dos investimentos sob sua responsabilidade.

Observa-se a mengdo de uma acgdo judicial movida, a época, pela Prefeitura de
Cataldo visando a definicdo da localizacdo das jazidas mineralizadas em Cataldo e Ouvidor
(GO). Colocando, a inclusdo dos possiveis impostos advindos dessas jazidas minerais, caso

existentes, para inclusdo no orcamento do Municipio para os investimentos pretendidos.
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Com relagdo aos Progndsticos e Diretrizes Gerais, ressalta-se um consideravel
crescimento econdmico e populacional humano, iniciado com as ‘inddstrias de mineragdo’,
prevendo a futura modificacdo global do Municipio.

A partir do crescimento dos servigos privados, decorrentes do crescimento
econdmico e populacional vé-se a preocupacdo do ente publico relacionada aos mecanismos
institucionais e organizacionais, principalmente com relacdo as questfes urbanisticas e a
capacitacdo da Administracdo Publica, afirmando ser este 0 motivo para a concentragdo nos
aspectos “fisicos-territoriais e institucionais” do referido Plano Ordenador de 1972.

Tendo como diretrizes gerais de intervencdo do Governo Municipal, quanto aos
aspectos fisicos e territoriais, a previsao de questdes institucionais, como a reestruturacdo da
administracdo publica municipal e um intenso processo de desenvolvimento do municipio. No
campo interno com a intencdo de diminuir as informalidades, visava aumentar a organizacéo e
as formas de tecnologias. Buscando melhorar as politicas de profissionalizacdo, com o
aumento do nivel de especializacdes, e consequente fortalecimento das receitas proprias do
municipio, em especial a tributaria, o POEU aborda sobre a prestacdo e cobranca de servigos
publicos e respectivas recuperacdes desses custos a curto, médio e longo prazo.

Referiu-se também quanto a fiscalizacgdo de produtos no municipio,
principalmente agricola. E, sobre acelerar demandas judiciais, visando definir a localizagéo
das jazidas mineral do municipio, j& abordando os municipios de Cataldo e Ouvidor,
ressaltando a existéncia de andlises a época. Incluindo-se por fim, uma abordagem a respeito
de dotacGes orcamentarias, educacao e saude.

No que concerne as diretrizes especificas fala do controle fisico-territorial e
institucional, neste aspecto envolve a ocupacgéo do solo, que consequentemente direciona para
a organizag¢do da cidade, afirmando que a “[...] ocupacdo do solo ocorre de forma espontanea,
sem planejamento, pela acdo natural das leis que comandam os movimentos da sociedade.”
(POEU, 1972, p. 24-25).

No entanto, este Plano Ordenador de 1972 previa uma futura ocupacéo do solo de
forma ordenada e orientada, apresentando um modelo de desenvolvimento ou expansao
urbana para 25 (vinte e cinco) anos, e operacional de 15 (quinze) anos.

Com relacdo a expansdo urbana, para o futuro desenvolvimento da cidade de
Cataldo simulava-se taxas de crescimentos geometrico anual acima do crescimento
vegetativo, visando a atracdo do fluxo migratorio destinados para a Regido ‘Geoeconomica de

Brasilia’.
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O Plano previa que “A cidade de Cataldo, para abrigar uma populagéo de cerca de
129.000 habitantes no ano de 2000, a uma densidade média bruta de 45 habitantes por
hectare, necessitard de uma area de aproximadamente 2.900 hectares.” (POEU, 1972, p. 25),
sendo que esse quantitativo populacional ainda ndo foi atingido no ano de 2020, segundo
dados do IBGE (2020).

Quanto as questbes ambientais, 0 POEU (1972) previa investimentos para a
implantacdo de projetos socioecondmicos, mas diante da omissdo da legislacdo ambiental da
época, essa parte foi omissa, estabelecendo apenas parametros gerais de ocupacédo do solo. No
entanto, pode-se considerar que foi um Plano Ordenador bastante avancado para a época,
considerando que ndo havia exigéncia legal para a implementacdo do mesmo, sendo um
legado e marco importante para o0 municipio de Cataldo, um destaque entre os municipios do

Estado de Goias.

3.3.2.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992 - PDDU - Lei n. 1.224/1992

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) foi elaborado na
administracdo do entdo Prefeito Agnaldo Goncalves de Mesquita (1989 — 1992), tendo sido
sancionado por meio da Lei n. 1.224, de 15 de dezembro de 1992, j& sob a égide das
Constituicdes Federal (1988), do Estado de Goias (1989) e da Lei Orgéanica Municipal (Lei n°
845/1990), Lei essa que dispds sobre as regulamentacdes das obras e edificacdes em Cataldo,
e a Lei n. 1.222, também de 15 de dezembro de 1992, que dispds sobre o parcelamento do
solo urbano do municipio de Cataldo.

Esse Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992 foi elaborado pelo
Grupo Safatle e Associados, empresa entdo contratada para o fim, tendo sido elaborado com a
devida participacdo popular, traz alguns avancos para a Administragdo Municipal da época,
visto que possibilitou a implementacdo de um planejamento administrativo a médio prazo das
acOes e politicas socioambientais no territorio municipal, bem como recomendou o0
ordenamento da Administracdo Municipal em seus diferentes setores no municipio de
Cataldo, pautado numa Secretaria de Planejamento Municipal como organizadora das agoes.

Quanto as questdes ambientais, traz algumas mencdes regulamentadoras, porém
ndo avanga muito mais do que estd expressado na Lei Orgénica do Municipio (Lei n.
845/1990), perdendo-se oportunidades de implementar os avangos preconizados na legislagao

pertinente.
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No que se refere ao ambiente, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
1992 - Lei n. 1.224/1992, no Volume 2, que “Disp0e sobre normas e procedimentos para a
realizacdo da politica de desenvolvimento do Municipio de Cataldao”, em seu “Titulo VII —
DAS POLITICAS SETORIAIS — Da Politica de Meio Ambiente”, mais especificamente no
Artigo 74, estabeleceu:

Art. 74 — A politica de meio ambiente e valorizacdo do patriménio cultural
do Municipio visa a protecdo, recuperacdo e conservacdo da memoria
construida da Cidade, suas paisagens e seus recursos naturais, em beneficio
das gerac0es atuais e futuras, na realizacdo dos seguintes objetivos:

| — garantia da integridade do patriménio ecoldgico, genético, paisagistico e
cultural do Municipio;

I — utilizag&o racional dos recursos naturais e culturais;

Il — incorporagdo da protecdo do patrimoénio cultural e paisagistico ao
processo permanente de planejamento e ordenacédo do territorio;

IV — criagdo de instrumentos normativos administrativos e financeiros para
viabilizar a gestdo do meio ambiente;

V — conscientizacdo da populagdo quanto aos valores ambientais, naturais e
culturais e a necessidade de sua protecao e recuperacao;

VI — impedimento ou controle do funcionamento e da implantacdo ou
ampliacdo de construcdo ou atividades que comportem riscos efetivos ou
potencial de dano a qualidade de vida e ao meio ambiente;

VIl — impedimento ou restricdo da ocupacdo urbana em &reas frageis,

improprias a urbanizacdo, bem como em area de notavel valor paisagistico.
Nota-se que ndo h& uma politica especifica para as questdes ambientais, no texto
do PDDU, estando os objetivos propostos no artigo 74 entremeado também por quesitos
vinculados a cultura, que deveria ter um titulo especifico, ndo ficando bem claros os interesses
pela questdo ambiental, mesmo o artigo 75, estabelecendo novamente uma dubiedade de
abrangéncia nos seguintes termos: “O Municipio instituira sistema de gestdo ambiental para
execucgdo de sua politica de meio ambiente e valorizagdo do patrimonio cultural, vinculado

ao sistema municipal de planejamento urbano.” (grifos nosso).

Outro aspecto a considerar nesse Plano Diretor de 1992 é o fato de que o
mesmo, fundamentalmente, preocupou-se apenas com as areas urbanas, ndo especificando
normas para as demais areas do territério do Municipio, como ficou evidenciado no artigo 75
— a gestdo era ‘vinculada ao sistema municipal de planejamento urbano’, 0 que pode
considerar-se como um equivoco da legislacdo a época, ficando aquém da necessidade para
uma gestéo integrada do territério do municipio de Cataldo como um todo, e ndo apenas da
area urbana do Distrito Sede.
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Contudo, mesmo trazendo em seu conteldo recomendacBes quanto a
Administragdo Municipal, ndo foi observado na grande maioria das atividades desenvolvidas
no territério do Municipio nos anos seguintes, ficando basicamente como uma ‘peca

decorativa’ para atender uma imposi¢ao legal.

3.3.2.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel Urbano e Ambiental de Cataldo
—Lein. 2.210/2004

O segundo Plano Diretor do Municipio de Cataldo, apds a obrigatoriedade
constitucional, foi instituido pela Lei n. 2.210/2004, que deu origem ao Plano Diretor de 2004
intitulado de “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel Urbano e Ambiental de
Catalao”, aprovado na Primeira gestdo do atual Prefeito Adib Elias Junior (2001-2004), que
juntamente com ele, foram instituidas varias Leis como: a) Lei n. 2.211/2004 - Lei de uso e
ocupacdo do solo de Cataldo; b) Lei n. 2.214/2004, Lei do Meio Ambiente, que teve como
objeto o desenvolvimento sustentavel, bem como a melhoria, conservacéao e a recuperagdo do
meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida e a garantia das geracGes futuras dos
habitantes de Cataldo. Em conformidade com os preceitos constitucionais, detalhado mais
especificamente os objetos de prote¢do nos Capitulos IlI, 1V, V, VI, VIl e VIII; c) a Lei n.
2.212/2004, Lei do Parcelamento do Solo Urbano, cujo objetivo foi o de dar diretrizes para o
uso e ndo uso e as normas para criacdo de novos loteamentos na area urbana.

Esse Plano Diretor de 2004, foi elaborado por um Grupo Especializado (Grupo
Quatro), contratado para o fim, sendo o mesmo apresentado e discutido com os moradores e
instituicOes diversas do Municipio, através de Audiéncias Publicas e/ou reunides técnicas, e
posteriormente analisado e aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, constituindo-se num
instrumento basico da “Politica de desenvolvimento urbano de uso do solo, inclusive uso
alternativo do solo e ambiental do Municipio”, trazendo varias diretrizes para 0
desenvolvimento das politicas do Municipio, dentre elas a Politica Ambiental e a
possibilidade de implementagdo das mesmas com foco no desenvolvimento
sustentavel/responsavel. Nesse contexto, Ribeiro e Chaves (2012) traz a seguinte definicdo

par 0 mesmo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel Urbano e Ambiental de
Cataldo (Lei 2.210/2004) apresenta-se como um conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos governantes e daqueles que constroem e
utilizam o espaco urbano. O documento tem o objetivo precipuo de
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instrumentalizar o governo municipal e a populagdo na consecucdo de
estratégias que resultem no desenvolvimento sustentavel e democratizacéo
do acesso ao solo urbano. (RIBEIRO; CHAVES, 2012, n/p.).

Visando assegurar uma maior sustentabilidade do Plano Diretor, propds-se em seu
artigo 9°, Incisos I, I, 111, 1V, V, VI, as seguintes agdes:

Art. 9° - Para assegurar a sustentabilidade o Plano Diretor propde as
seguintes acdes:

I. Ordenamento fisico-regional e territorial do municipio incluindo o
zoneamento ambiental;

I1. Integracédo do sistema viario como eixo base, com o transporte publico e o
uso do solo;

I11. O zoneamento ambiental;

IV. O codigo ambiental;

V. O cédigo de Obras;

VI. O parcelamento do solo municipal urbano e de uso alternativo do solo.

Mais especificamente, no “CAPITULO VI - DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA E AMBIENTAL”, na “SECAO VI - Do Sistema Municipal de Meio

Ambiente”, esse Plano Diretor de Cataldo de 2004 apresenta o seguinte texto no artigo 77:

Art. 77 - O Municipio devera criar, implantar, coordenar e manter atualizado
o Sistema Municipal de Meio Ambiente com 0s seguintes objetivos:

I- planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades afins a politica
municipal de meio ambiente, respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado;

I1- conservar e recuperar 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, com vista a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do
municipio.

Paragrafo Primeiro - Para a gestdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente,
deverd o Municipio:

I- criar o Orgdo Municipal Executivo da Politica Ambiental, com as
seguintes atribuigdes:

a) formular as normas técnicas e os padrdes de protecdo, conservacdo e
melhoria da qualidade ambiental do municipio, observadas as atribuigdes do
Estado e da Unido;

b) estabelecer as areas em que a a¢do do Executivo Municipal na questdo
ambiental deva ser prioritéria;

c) exercer a acdo fiscalizadora de observancia das normas contidas na
legislacdo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente;

d) exercer o poder de policia nos casos de infracdo da legislacdo ambiental;

e) emitir o licenciamento competente a respeito das atividades de fontes
poluidoras no municipio;

f) atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de proteger,
melhorar e conservar o meio ambiente;

g) articular com os demais 6rgaos da Administracdo Municipal, Estadual e
Federal, as acOes relacionadas com a politica do meio ambiente;

h) implementar programas visando a prevencdo e controle da poluicdo e das
diversas formas de degradacdo ambiental;
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i) incentivar e promover pesquisas e estudos técnicos e cientificos em todos
0s niveis relacionados com a questdo ambiental, divulgando os resultados
obtidos;

j) promover a educacdo ambiental, buscando a formacdo de consciéncia
coletiva sobre o desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo da natureza;

k) localizar, reconhecer, mapear e cadastrar os recursos ambientais existentes
no municipio.

I1- alterar e atualizar, através de lei municipal especifica, as atribuicdes do
COMDEMA, transformando-o em érgdo colegiado deliberativo normativo e
consultivo no &mbito de sua competéncia, em relagcdo a politica municipal de
meio ambiente.

I11- constituir e regulamentar o Fundo Municipal de Meio Ambiente, a ser
aplicado em projetos de melhoria da qualidade ambiental de Cataldo, com os
seguintes recursos:

a) dotacBes orgamentarias;

b) o produto da arrecadagéo de multas previstas na legislacdo ambiental;

c) o produto do reembolso dos servicos prestados pela Prefeitura;

d) a transferéncia de recursos da Unido, Estado e Entidades Publicas;

e) doacBes e recursos de outras origens.

Paragrafo Segundo - Dentro das atribuicBes estabelecidas neste artigo,
deverdo os 6rgdos componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente:

I- estudar e propor ao Executivo, para encaminhamento a Camara Municipal,
projeto de lei instituindo o Codigo Ambiental do Municipio;

I1- estudar normas e procedimentos que levem a erradicacdo de técnicas
nocivas ao meio ambiente;

I1l- estudar e propor formas de atuacdo conjunta com Orgdos estaduais,
organismos ndo governamentais, organismos governamentais de controle do
meio ambiente e empresas privadas, visando o licenciamento, controle e
monitoramento de empreendimentos potencialmente poluidores;

IV- estudar a regulamentacédo das areas especiais relacionadas com a questdo
ambiental;

V- realizar estudos que permitam conhecer a atual situagdo do municipio
quanto a recursos naturais, de forma a subsidiar a¢es administrativas e
normativas do Poder Publico Municipal voltadas para a adequada e racional
utilizagdo dos mesmos e para o controle dos impactos decorrentes;

VI- estudar a atuacdo do Municipio junto a drgaos federais e estaduais, bem
como junto a empresas privadas, visando a gestdo das redes hidrogréaficas da
regido e o manejo integrado da bacia do ribeirdo Pirapitinga;

VII- promover a gestdo ambiental da Area de Influéncia da Area de Protecio
Ambiental do ribeirdo Pirapitinga, visando a protecdo dos recursos hidricos
envolvidos e a adequada utilizacdo dos mesmos;

VII1I- estudar e propor a criagdo de unidades municipais de conservacao, nos
termos da legislagdo federal pertinente.

O artigo 78, traz os instrumentos legais necessario para a implementagcdo do
estabelecido no Plano Diretor, com destaque para o inciso V, como mecanismos legais para a
sua implementacao:

Art. 78 - Constituem-se em instrumentos legais complementares desta Lei:

I - a legislacéo relativa ao uso e ocupacéo do solo;
69



Il - a legislacdo relativa ao parcelamento do solo para fins urbanos;
111 - a legislacdo relativa ao c6digo de obras;

IV- a legislacdo relativa ao codigo de posturas municipais;

V- a legislagdo relativa ao codigo ambiental,

VI - a legislacdo relativa ao zoneamento ambiental.

Paragrafo Primeiro - As legislagcdes mencionadas nos incisos I, II, 1l e IV
deste artigo, modificam a legislacdo urbanistica vigente.

Paragrafo Segundo - As legislagdes mencionadas nos incisos V, VI e VI
deste artigo deverdo ser objeto de projetos especificos, a consideracdo da
Camara Municipal. (grifo nosso).

Verifica-se que a Lei n. 2.630, de 19 de dezembro de 2008, criou o Sistema
Municipal de Meio Ambiente conforme exigéncia do PDDUA, incluindo o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e 0
Fundo Municipal de Meio Ambiente (criado pela Lei n. 1.898, de 11 de abril de 2001). Com
isso, permitindo e possibilitando a ampliacdo de realizacdo de Projetos Ambientais no
Municipio. No entanto, a referida Lei menciona no Artigo 33 que “No prazo de 90 (noventa)
dias, contados da publicacdo desta Lei, 0 COMDEMA devera ter o seu regimento interno ja
elaborado e aprovado. E, isso ainda ndo foi regulamentado.

Como pode-se perceber, esse Plano Diretor de 2004 traz no seu conjunto de
normas um consideravel avango quanto as questdes ambientais, prevendo uma série de
hip6teses a serem implementadas no territério do Municipio, ndo se restringindo apenas as
areas urbanas, dando énfase a revalorizacdo e restauracdo imagética de algumas areas
consideradas de interesse coletivo, principalmente no espaco urbano de Cataldo. Contudo, a
grande maioria das proposi¢oes ndo foram observadas na implementacdo da Administragdo

Municipal no referido periodo de vigéncia para o Plano Diretor.

3.3.2.4 Plano Diretor de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Sustentavel de
Cataldo — Lei n. 3.439/2016

Para a elaboracdo do Plano Diretor, no ano de 2016, foi montado uma Equipe
Técnica multidisciplinar composta por advogados, engenheiros, biélogos, gedgrafos, gestores
ambientais, a sociedade em geral, que apds os tramites formais, como: Audiéncias Publicas,
participacdo do Ministério Puablico, reunibes com autoridades empresarias, politicas e

académicas da cidade, palestras a estudantes das redes ensino de diferentes segmentos, e
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divulgacdo midiaticas e panfletarias para que a nova proposta tivessem a participacdo de uma
parcela consideravel da populacdo catalana, o projeto intitulado Plano de Ordenamento de
Territério e Desenvolvimento Sustentavel de Cataldo, Lei n. 3.439/2016, foi aprovado a partir
da revisdo do Plano Diretor anterior, pela Camara de Vereadores de Cataldo, no dia 08 de
dezembro de 2016, sendo de imediato sancionado pelo Poder Executivo Municipal.

Esse Plano Diretor dispde sobre Plano de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo,
instrumentos urbanisticos e sistema de gestdo e ainda normatiza o cumprimento da funcgéo
social da propriedade, conforme exigéncias previstas na Constituicdo Federal, de 1988.

O artigo 2° da referida Lei, traz explicitamente o seu objetivo que é “Organizar a
ocupacdo do territério municipal de forma a proporcionar a qualidade de vida e ainda garantir
0 desenvolvimento sustentavel relacionando desenvolvimento socioeconémico com a
preservacdo do meio ambiente e do patrimonio histérico-cultural”.

Considerando o aspecto municipal, com base em revisao de literatura pertinente as
paisagens e territorio do municipio de Cataldo (GO), observando-se 0s aspectos quanto a
aplicabilidade da legislacdo ambiental municipal, em relacdo ao estabelecido pelos demais
entes da Federacdo, como o Estado de Goias e Brasil, tendo como referéncia o atual Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal de Cataldo, através da Lei Complementar n® 3.439, de
08 de dezembro de 2016, no “TITULO IV - DOS SISTEMAS DE GESTAO DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, em seu CAPITULO | — Do Sistema Ambiental do

Municipio”, onde esta preconizado:

Art. 39 - Os sistemas de ordenamento do territério tém por objetivo estruturar, de

forma sustentavel, diretrizes a fim de proporcionar a melhoria da qualidade de vida

no Municipio, a reducdo das desigualdades sociais e a diminuicdo das

vulnerabilidades sociais e ambientais.

Paragrafo Unico - Os sistemas referidos no caput deste artigo séo formados por:

I — Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA,;

Il — Sistema Municipal de Saneamento - SISMUSA,;

I11 — Sistema Municipal de Mobilidade - SISMUM,;

IV — Sistema Municipal de Gestdo Urbana - SISMUG;

V — Sistema Municipal de Habitacdo Social - SISMUHS;

VI — Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos, Comunitarios e Sociais -
SISMEUCS;

VIl — Sistema Municipal de Informacéo - SISMUI.

(CATALAO, LEI n° 3.439/2016 - grifos nosso).

O Plano Diretor em vigéncia prevé que esses Sistemas Municipal devem ser
estruturados de forma a agirem conjuntamente e de forma sincronica visando a efetividade de
suas implementacGes, bem como atender aos anseios da coletividade de forma segura e

planejada.
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Mais especificamente, no “CAPITULO 1 - DO SISTEMA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE”, esta estabelecido, no artigo 40, sobre o Sistema Municipal do Meio

Ambiente:

Art. 40 - O Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) regula o
funcionamento do drgao ambiental municipal, do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e do Fundo Municipal do Meio Ambiente, na forma da Resolucéo
CONAMA 237/97 e Resolucdo 69/06 do Conselho Estadual do Meio Ambiente. O
SISMUMA deve ser regulamentado por novo Cédigo Ambiental Municipal, no
prazo de 180 dias a partir da aprovacdo desta lei, tratando da estrutura da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, além de estabelecer minimamente os seguintes
Programas:

| — Programa Municipal de Gestdo de Areas Verdes;

Il — Programa Municipal de Monitoramento da Qualidade do Ar;

111 — Programa Municipal de Gestéo de Recursos Hidricos;

IV — Programa Municipal de Educacdo Ambiental;

V — Programa Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos;

§ 1° - O Municipio devera elaborar, aprovar e implementar estes instrumentos no
prazo méaximo de 180 dias, a partir da vigéncia desta Lei.

§ 2° - O Poder Executivo Municipal fica obrigado a destinar semestralmente, a partir
da vigéncia desta Lei Complementar, o valor auferido pelo repasse Estadual do
ICMS ecolégico ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, para desenvolvimento dos
programas listados nos incisos do caput deste artigo, bem como para realizacéo tanto
de a¢des vinculadas a protecdo das &reas verdes municipais e areas de preservacao
permanente quanto de criagdo e manutencdo de unidades de conservagdo municipal.

(CATALAO, LEI n° 3.439/2016).
H& que se destacar que o previsto no pardgrafo 1°, do referido artigo 40 — “O
Municipio devera elaborar, aprovar e implementar estes instrumentos no prazo maximo de
180 dias, a partir da vigéncia desta Lei”, pelo Codigo Ambiental Municipal, imposic¢ao esta
que ndo foi seguida na sua totalidade até o presente contexto. Sendo que apenas 0 Programa
Municipal de Gestdo de Areas Verdes ter sido elaborado, estando em vigor através da
Instrucdo Normativa 003/2018 da SEMMAC — que “Dispde sobre o Plano de Arborizagdo
Urbana do Municipio de Cataldo, Estado de Goias, e estabelece as normas decorrentes”,
necessitando de uma regulamentacdo maior pelo Poder Legislativo Municipal, e estando
parcialmente, os incisos IV e V, do artigo 40 do Plano Diretor de 2016, implementados: IV -
Programa Municipal de Educacdo Ambiental; VV - Programa Municipal de Gestdo Integrada
dos Residuos Solidos, estdo parcialmente em desenvolvimento, sendo o Programa 1V,
implementado através do Departamento de Educacdo Ambiental da SEMMAC e Secretaria
Municipal de Educacéo, e o Programa V, implementado pelo Aterro Sanitario de Cataldo e

Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, sob a administragdo do Municipio.
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Assim, a partir dessa estrutura, pode-se afirmar que a viabilidade juridica e a
efetiva implementacdo da estrutura administrativa proposta pelos legisladores municipais no
Plano Diretor do Municipio (2016), levando-se em consideracdo o preconizado na legislacéo
ambiental a nivel do Brasil, Estado de Goias e Lei Organica Municipal, é viavel e pode ser
implementada. Segundo os diferentes interesses administrativos, cabendo uma melhor
estruturacdo dessa legislacdo por meio da implementacdo dos cinco Programas previstos no
Plano Diretor (artigo 40) e necessarios para consecucdo de uma Politica Ambiental no
Municipio de Cataldo, mais consistente, inovadora e responsavel, visando uma participacdo

mais coletiva no planejamento e execuc¢do da administragdo municipal.

3.4 Legislacdes ambientais correlatas

Verifica-se que, conforme disposicdo legal, o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA) deve ser regulamentado por um Cédigo Ambiental Municipal, o qual
também deve regulamentar o 6rgdo ambiental municipal, o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente, e os Programas Municipais de Gestao de
Areas Verdes; de Monitoramento da Qualidade do Ar; de Gestdo de Recursos Hidricos; de
Educacdo Ambiental; de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos. No entanto, até o presente
momento o estabelecido no artigo 40, da Lei Complementar n. 3.439/2016, nao foi ainda
normatizado pelo Codigo Ambiental Municipal, uma vez que o mesmo encontra-se em
processo de elaboracéo.

Com relacdo ao Sistema Municipal de Meio Ambiente, tem-se a Lei Municipal n.
2.630, de 19 de dezembro de 2008, a qual “Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente o Conselho Municipal de Meio Ambiente e da outras providéncias”. Nesta lei
também inclui a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio
Ambiente — FMMA (criado pela Lei 1.898, de 11 de abril de 2001).

Desse modo, aplica-se as legislacbes ambientais esparsas do Municipio, bem
como as Legislacbes Estaduais e suas Resolugdes, no caso especifico, principalmente as
Resolucbes CONAMA 237/1997 referente ao Licenciamento Ambiental, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, e a nova Lei do Estado de Goias, n. 20.694/2019, e o Decreto n.
9.710, de 03 de setembro de 2020 que a regulamenta, também sobre o Licenciamento

Ambiental, bem como as Legislacdes Federais correlatas.
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Em ambito Municipal, com fundamento na Lei n. 845/1990, ou seja, a Lei
Orgénica do Municipio de Cataldo, foram criadas a Instru¢cdo Normativa SEMMAC n. 001, de
30 de marco de 2016, a qual dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo — SEMMAC
— tem seu organograma constituido pelos seguintes Departamentos:

I — Gabinete do Secretério;

Il — Assessoria do Gabinete;

111 — Assessoria Juridica;

IV — Assessoria Administrativa;

V — Setor de Protocolo;

VI — Licenciamento Ambiental;

VI - Fiscalizagdo Ambiental;

V111 — Monitoramento Ambiental;

IX — Educacdo Ambiental;

X — Qualidade Ambiental;

XI — Projetos;

XI1 — Gestdo do Aterro Sanitario;

X111 — Gestdo do Viveiro de Mudas Nativas;
XIV - Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS;
XV — Cadastro Ambiental Rural;

XV — Geoprocessamento.

(CATALAO, IN 001/2016).

Ainda, ha vigéncia da Instrugdo Normativa n. 001, de 02 de outubro de 2014, referente
ao Licenciamento Ambiental de Loteamentos. Nesse contexto, a Instrucdo Normativa SEMMAC n.
001, de 02 de fevereiro de 2015, que regulamenta sobre a exigibilidade da reposicao florestal, no
caso de supressdo vegetal em areas urbanas e rurais no Municipio. E, a da Instrucdo Normativa
SEMMAC n. 002/2016, de 23 de maio de 2016, a qual também insere procedimentos correlatos ao
Licenciamento Ambiental Municipal.

Bem como, a Instru¢do Normativa n. 003, de 16 de julho de 2018, que Dispde sobre o
Plano de Arborizagdo Urbana do municipio de Cataldo (GO) e estabelece normas decorrentes, que
resultou na publicagdo do “Tratado sobre Arborizagdo Urbana no Municipio de Cataldo”,
publicacdo essa em observancia a Lei Municipal n. 3.439/2016 — Plano Diretor do Municipio de
Cataléo e legislagdo correlata, que vem servindo de pardmetro para a implantagdo de programas e
acOes concernentes as areas verdes e arborizagdo urbana no Municipio.

Tem-se também, a Instrucdo Normativa em vigéncia a Instru¢cdo Normativa SEMMAC
n. 002, de 03 de agosto de 2020, a qual:

74



Dispde sobre a exigibilidade da reposicdo florestal e/ou compensacdo
ambiental no contexto de autorizacbes para supressdo vegetal em area
urbana e rural no Municipio de Cataldo, emitidas pelo érgdo ambiental
competente, bem como, nos casos de autuacfes por supressdo vegetal sem
autorizacdo ou em desacordo com a concedida, da outras providéncias e
revoga a Instru¢cdo Normativa SEMMAC 001/2020.

E, a Instrugdo Normativa SEMMAC n. 003, de outubro de 2020 que:

Dispde sobre a exigibilidade de apresentacdo de Projeto de Tratamento
Acustico no Processo de Licenciamento Ambiental, nas condi¢bes que
estabelece, para o0s estabelecimentos ou instalacbes potencialmente
causadoras de Poluicdo Sonora no Municipio de Cataldo e das outras
providéncias.

Do mesmo modo, existem as Portarias internas elaboradas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, para regulamentar o exercicio das atividades administrativas
ambientais, as quais tém amenizado a falta do Cédigo Ambiental Municipal.

Com relacdo as infracbes ambientais e respectivos Processos Administrativos
Ambientais, aplica-se principalmente o Decreto Municipal n. 1.820-A/2014, o Decreto
Federal n. 6.514/2008, e a Lei Federal n. 9.605/1998, para fundamentacéo legal sem excluir o
aglomerado de legislacGes esparsas, sejam municipais, estaduais e/ou federais, a depender do
caso concreto.

Ressalta-se que nenhuma das legislagbes mencionadas anteriormente podem
confrontar o atual Plano Diretor vigente, ou seja, a Lei Municipal n. 3.439/2016, e a Leis
Municipais n. 3.440/2016, sobre o Parcelamento do solo, e n. 3.441/2016, sobre Uso e
ocupacdo do solo, que o complementa, todas com data de 8 de dezembro de 2016, e alteracdes
posteriores, como a LEI N. 3.462, de 17 de marco de 2017, que “Altera o Artigo 19 da Lei
Complementar de n° 3.439, de 08 de dezembro de 2016, e da outras providéncias.”; a LEI
COMPLEMENTAR N. 3.612, de 21 de dezembro de 2018, que “Faz alteracGes na Lei
Complementar Municipal n° 3.440, de 08 de dezembro de 2016 e da outras providéncias.”; a
LEI COMPLEMENTAR N. 3.614, de 21 de dezembro de 2018, que “Faz alteracGes na Lei
Complementar Municipal n° 3.439, de 08 de dezembro de 2016 e da outras providéncias.”; a
LElI COMPLEMENTAR N. 3.616, de 21 de dezembro de 2018, que “Revoga-se
integralmente o Pardgrafo 15, do Artigo 5° da Lei Complementar n. 3.440, de 08 de
dezembro de 2016.”; a LEI COMPLEMENTAR N. 3.617, de 21 de dezembro de 2018, que
“Acrescenta-se 0 Inciso I, ao Artigo 4°, da Lei Complementar n. 3.440, de 08 de dezembro de
2016.”; a LEl COMPLEMENTAR N. 3.654, de 26 de abril de 2019, que “Revoga o § 4°, do
Art. 16 da Lei complementar n® 3.440, de 08 de dezembro de 2016”; a LEI

COMPLEMENTAR N. 3.655, de 03 de maio de 2019, que “Altera o § 17, do Artigo 5°, da
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Lei Complementar Municipal de n° 3.440, de 08 de dezembro de 2016 e d& outras
providéncias”.

O que se verifica, na prética, € a aplicacdo de um conjunto de legislagdo anteriores
pré-existentes no municipio de Cataldo (GO), juntamente com Decretos e Instrucdes
Normativas, bem como também Portarias, sejam da Prefeitura Municipal ou diretamente da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo da Prefeitura, visando a viabilidade da
aplicacdo e protecdo ambiental no municipio. No caso, sem contrariar o regulamentado no
Plano Diretor, cuja abordagem quanto a efetividade do proposto no Plano Diretor sera tratada

na préxima Secdo nesta Dissertacdo.
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EFETIVIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO
DE CATALAO SEGUNDO PREVISAO LEGAL NO PLANO DIRETOR

Hovo €odigo Ambiental do
Mumnicipio de €atalao

Venha! Participe e dé sua opinido! ar > o

® ,'~' Local: Auditorio da Caimara Municipal de Vereadores
Data: 24/06/19 - Hordrio: 18:30 |

Consulta Piblica da Legislagao e Sugestdes em:
www.semmac.catalao.go.gov.br
Corsults Piblica antre 17/06 » 28/06

Realizagae

Fonte: SEMMAC — PMC (2019).
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4 EFETIVIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CATALAO
SEGUNDO PREVISAO LEGAL NO PLANO DIRETOR

A administracdo municipal em Cataldo, conforme o que determina a legislacdo
pertinente a Administracdo Publica no Brasil, pauta-se no disposto no Plano Diretor, segundo
0 que estabelece o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001), para algumas
categorias de municipios, como Cataldo, por possuir mais de vinte mil habitantes em sua

populacdo humana.

Nesse contexto, o atual Plano Diretor do municipio de Cataldo foi aprovado pela
Camara Municipal de Vereadores de Cataldo (GO) em dezembro de 2016, a partir da revisdo
do Plano Diretor anterior de 2004, sendo instituido pela Lei Municipal Complementar de n.
3.439, de 08 de dezembro de 2016 ¢ intitulado de “Plano de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Sustentavel de Cataldo - POTDSC”. Desse modo, respeitando os preceitos
basicos estabelecido no Estatuto da Cidade, estabelecidos nos artigos 2°, inciso 1l, e 40,

paréagrafo 4°, sobre a gestdo democratica da cidade para a implementacdo da politica urbana.

De acordo com o artigo 1°, do POTDSC (2016):

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel, institui o Plano de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do
Solo, os Instrumentos Urbanisticos e o Sistema de Gestdo, denominada
simplesmente de Plano Diretor de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Sustentavel de Cataldo - PDOTDSC, devidamente
revisado e ajustado as politicas, as diretrizes e aos instrumentos de
desenvolvimento territorial e urbanistico instituidos pela Lei que regula o
Estatuto da Cidade e pela Lei Organica do Municipio de Cataldo. (Artigo 1°,
caput, LEI MUNICIPAL n° 3.439/2016).

Ainda, a Lei Municipal n. 3.439/2016, dispde no artigo 2° que 0 POTDSC:

Art. 2° - O Plano Diretor do Municipio de Cataldo é o pacto que visa organizar
a ocupacdo do territério municipal de forma a proporcionar qualidade de vida
para o conjunto da populacdo e, baseado nos valores sociais, garantir o
desenvolvimento sustentivel, praticado em estreita correlagdo do
desenvolvimento socioeconémico com a preservacdo do meio ambiente e do
patriménio histérico e cultural. (Artigo 2°, caput, LEI MUNICIPAL n°
3.439/2016).

Coadunar os aspectos ambientais, econdmicos e sociais, afim de encontrar um
equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais, o crescimento econémico e a igualdade
social, bem como propiciar qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras, € o

objetivo desafiador do POTDSC ao buscar garantir o desenvolvimento sustentavel para todo o
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territério do municipio de Cataldo, e ndo apenas para as areas urbanizadas, como 0s Planos
Diretores anteriores (1992 e 2004).

O POTDSC (2016) foi organizado em 6 (seis) Titulos: o Titulo I, trata das
Disposic¢des Preliminares; o Titulo 11, trata dos Principios, Objetivos e Diretrizes que Regem o
Plano Diretor; o Titulo Ill, trata do Ordenamento de Uso e Ocupacdo do Territdrio; o Titulo
IV, trata dos Sistemas de Gestdo do Ordenamento do Territério; o Titulo V, trata dos
Instrumentos de Ordenamento do Territorio; e o Titulo VI, trata das Disposi¢Oes Finais e
Transitorias. Esse estudo atentou-se principalmente para o Titulo V, Capitulo I, mais
especificamente, o Artigo 40, seus incisos e paragrafo.

O Capitulo I, do Titulo V, do POTDSC (2016) trata do Sistema Municipal de
Meio Ambiente, no qual o Artigo 40 e incisos estabelecem que: cabe ao Municipio, por meio
do SISMUMA, implementar minimamente os seguintes Programas: | — Programa Municipal
de Gestdo de Areas Verdes; Il — Programa Municipal de Monitoramento da Qualidade do Ar;
I1l — Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos; IV — Programa Municipal de

Educacdo Ambiental; VV — Programa Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos.

Extrai-se do texto, que tais regramentos, citados acima, devem ser estabelecidos
através da elaboracdo de um Cddigo Ambiental Municipal, o qual ainda ndo foi publicado,
mas encontra-se em fase de elaboracdo. Consta-se que ja ultrapassou a fase de “Audiéncia
Publica” em 24 de junho de 2019, e encontra-se em fase de elaboracdo da minuta, ainda néo

publicizada.

Primeiramente, ao ser aprovado o Plano Diretor em 2016, o artigo 40 contava com
dois paragrafos, todavia com a promulgacdo da Lei Complementar n. 3.614, de 21 de
dezembro de 2018, o paragrafo 2° foi revogado e o dispositivo que antes era paragrafo 1°
passou a ser paragrafo unico. Este conservando a mesma redagdo daquele, qual seja: “O
Municipio devera elaborar, aprovar e implementar estes instrumentos no prazo maximo de
180 dias, a partir da vigéncia desta Lei”.

No paragrafo 2°, que foi revogado pela Lei Complementar n. 3.614, de 21 de
dezembro de 2018, havia a previsdo, a partir da vigéncia do POTDSC, de destinacdo
semestral pelo Poder Executivo Municipal do valor auferido pelo repasse Estadual do ICMS
Ecoldgico ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, para desenvolvimento dos programas
ambientais elencados no artigo 40, bem como para realizacdo tanto de acGes vinculadas a
protecdo das areas verdes municipais e Areas de Preservacdo Permanente (APP), quanto de
criagdo e manutengéo de Unidades de Conservagdo Municipal.
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Tal ato pode ser considerado uma incongruéncia na legislagdo ambiental
municipal de Cataldo, uma vez que seria uma verba destinada a implementacdo dos
Programas Ambientais constantes do artigo 40, incisos, | a V, a qual foi retirada
especificamente para o ambito ambiental, ficando para o uso “geral” do Poder Executivo

Municipal.

Com relacdo aos Programas Ambientais, qualquer cidade, seja ela do porte que
for, fatalmente se depara com uma infinidade de problemas ambientais, e na cidade de
Cataldo ndo é diferente. O municipio de Cataldo, por meio da SEMMAC, antes mesmo da
aprovagdo do POTDSC em 2016, j& vinha buscando melhorar o ambiente urbano da cidade de
Cataldo e seus Distritos de Pires Belo e Santo Antdnio do Rio Verde, elaborando diversas
Politicas Publicas Ambientais, dentre elas os Programas de Monitoramento da Qualidade do
Ar, implementado desde 2013, de Educacdo Ambiental, a partir de 2009, e de Gestéo
Integrada dos Residuos Solidos, iniciado em 2012, culminando em varios projetos executivos,
como o acompanhamento da qualidade do ar em Cataldo e Distrito de Pires Belo por meio da
instalacdo de medidores e coleta de residuos para analises fisico-quimicas; O Programa
Viveiro Educador, desenvolvido nas Escolas do Municipio; e a constru¢cdo da Usina de
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, em 2018, entre outros programas integrados.

No que tange ao Programa Municipal de Gestdo de Areas Verdes, previsto no
inciso |, do artigo 40 do POTDSC, embora com estudos bastante avancados sobre a questéo, o
Municipio ainda ndo conseguiu a sua implementacdo, tendo apenas implementado a Instrucdo
Normativa n. 003/2018 — que dispBe sobre o Plano de Arboriza¢do Urbana do Municipio de

Cataldo, e estabelece normas decorrentes.

Ainda, conforme levantamento técnico sobre as areas verdes em 56 (cinquenta e
seis) loteamentos de Cataldo, elaborado pela SEMMAC entre os anos de 2013 e 2015, em
média, 32% (trinta e dois por cento) dessas areas estdo ocupadas por pastagens ou plantagoes,
25% (vinte e cinco por cento) estdo invadidas por construcdes particulares, 14,5% (quatorze,
cinco por cento) estdo sem uso ou abandonadas, 27% (vinte e sete por cento) cumprem sua

funcéo social e em 1% (um por cento) houve troca de destinacdo (SEMMAC, 2015).

Frente a essa situacdo, o Programa, entre outros aspectos, deverd criar
mecanismos que coiba condutas invasoras e degradantes dessas areas, incluindo as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) que estdo inseridas dentro do perimetro urbano, prevendo o
seu cercamento e a recuperacdo, bem como a ampliacdo das areas verdes e a sua utilizacéo

pela populacdo humana catalana como locais de lazer.
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J& no intuito de atender e dar aplicabilidade as instruc6es elencadas no POTDSC,
particularmente a gestdo das areas verdes, foi instituida a Instrugdo Normativa n. 003/2018
SEMMAC, em consonancia com as disposi¢oes das Lei n. 845/1990 - Organica do Municipio,
Lei n. 3.439/2016, e com a CF/1988. A IN n. 003/2018 SEMMAC, que dispde sobre o Plano
de Arborizagdo Urbana do Municipio de Cataldo (PAUCA), cujo principio se pauta, no
respeito aos valores culturais, ambientais e ainda preservar a memoria dos habitantes no
Municipio em seus diferentes espacos, destacando-se 0s espacos urbanos. O proposito desse

Programa esta fundado de acordo com FERREIRA et al. (2019) na promocéo de:

[...] proporcionar conforto para as moradias, sombreamentos, abrigos e
alimentos para avifauna, diversidade bioldgica, diminuigdo de poluigdo
urbana, melhorar as condicbes de permeabilidade do solo, conforto
paisagistico, entre outros aspectos, contribuindo para a melhoria das
condigbes estéticas e urbanisticas e garantindo a manutengdo da
acessibilidade e circulagdo de pessoas e veiculos nas &reas urbanas.
(FERREIRA et al. 2019, p. 11).

Com a proposta de ampliacdo da Politica de Arborizacdo do Municipio, em
outubro de 2019 iniciou-se a primeira etapa do Plano de Arborizagdo denominado “Cidade
Verde”, que se deu com o plantio de mudas nas calgadas das residéncias pelo SEMMAC, em
parceria com a populagdo catalana. Os donos dos imdveis solicitavam as mudas a SEMMAC,
o Orgdo Ambiental Municipal executava o servigo de plantar as mudas sem nenhum énus ao
proprietario do imdvel, depois disso caberia aos proprietarios o devido cuidado e a

preservacdo da planta.

Vale ressaltar que o projeto de arborizacdo ndo ficou restrito apenas as calcadas
das residéncias, mas a varios outros locais da Cidade e/ou do Municipio, que também
receberam mudas, como os logradouros publicos, algumas ruas e avenidas foram
contempladas, ao todo j& foram plantadas nesses locais mais de 2.800 (duas mil e oitocentas)
mudas de diferentes espécies, nos anos de 2017 a 2020. De acordo com o Secretario do Meio
Ambiente de Cataldo, Silas José Tristdo, a 22 (segunda) etapa de plantio de mudas esta
prevista para acontecer na segunda quinzena do més de outubro de 2020, abrangendo lugares
ainda ndo contemplados na 1?2 (primeira) etapa, como também e o replantio de mudas que

morreram.®

Ressalta-se que, na pratica, faz parte dessa Politica Municipal de Gestdo de Areas
Verdes a doagdo de mudas nativas do Cerrado, realizada anualmente pela SEMMAC, quando

° Disponivel em:  <http://www.catalao.go.gov.br/site/programa-cidade-verde-em-segunda-etapa-projeto-da-
prefeitura-segue-arborizando-catalao,NTV,MTEzNjl3.html> acesso em: 23-07-2020
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do inicio do periodo chuvoso, ndo apenas para a zona urbana, mas com abrangéncia também
da zona rural. Neste ultimo caso, a diferenga, é que a SEMMAC apenas doa as mudas, com 0

plantio e devidos cuidados sobre a responsabilidade dos respectivos possuidores/proprietarios.

Outro ponto de destaque da aplicabilidade do POTDSC (2016) refere-se ao
Monitoramento da Qualidade do Ar, considerando que o municipio de Cataldo abriga grandes
empresas mineradoras e muitas fabricas de fertilizantes, todas liberando poluentes
atmosféricos que podem afetar a salde humana e a biota em geral de diversas formas. Tais
atividades industriais no Municipio se tornaram um dos principais fatores de degradacdo da
qualidade do ar em todo o territério urbano. Os diversos poluentes, entre 0s quais se destacam
os particulados e os fluoretos (SEMMAC, 2019), que sdo nocivos ao meio ambiente, e para a
populacdo humana, os efeitos maléficos desses poluentes mais frequentes sdo: irritacdo nos
olhos e das vias respiratorias, reducdo da capacidade pulmonar, doencas cardiovasculares,
dores de cabega, agravamento de doencas cronicas ja existentes, cancer e outros.

Diante disso, e seguindo as diretrizes do inciso Il, do artigo 40, do Plano Diretor
(Lei n. 3.439/2016) foi a institui¢do da Lei n. 3.596, de 05 de dezembro de 2018, que: “Torna
obrigatério a instalacdo, Painéis Digitais de Monitoramento da Qualidade do Ar e EstacGes
Automaticas pelas empresas do Setor de Mineracdo /Fabricas de Fertilizantes sediadas em

Cataldo”°,

No regramento estabelece ainda que, no painel digital terd& que conter as
informacBes de forma simplificadas em tempo real sobre o indice da qualidade do ar do
Municipio estabelecendo notas: “Boa, regular, inadequada, ma, péssima ou critica, e
atualizada de hora em hora”, sob pena de multa, caso ndo se adequem no tempo habil as
normas previstas na lei. O artigo 3° da referida Lei estabelece que a responsabilidade “[...]
pela Normatizacdo do Programa, tais como: localizacdo, quantidades de equipamento e

demais especificacbes” é da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMAC).

Essa lei, veio dar suporte ao “Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar de
Cataldo-GO”, iniciado no ano de 2013, pela SEMMAC, cujo objetivos sdo: verificar o
atendimento aos padrfes de qualidade estabelecidos pela legislagédo atual e tracar um cenério
de poluicdo atmosférica por material particulado e fluoretos; implementar uma rede de
monitoramento de Particulas Totais em Suspenséao (PTS); quantificar os niveis de poluicdo do
ar por fluoretos; avaliar a qualidade do ar mediante critérios de sazonalidade; correlacionar a

ocorréncia de episodios agudos de poluigdo atmosférica com os atendimentos clinicos no

10 _ei Municipal de Cataldo n° 3.596, de 05 de dezembro de 2018.
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Municipio. E ainda, criar subsidios para a adocéo de politicas publicas de combate & polui¢do
atmosférica no Municipio.

Em relacdo ao Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos, previsto no
inciso 1, do artigo 40, POTDSC, até o presente contexto ndo teve regulamentacao legal e
aplicabilidade em ambito municipal. O crescimento populacional humano e econdmico
consideravel que a cidade de Cataldo experimentou nos ultimos anos trouxe um desconforto a
vida da populacdo, tanto de ordem ambiental como de ordem social, proveniente da falta de
dgua para o abastecimento publico nos periodos de seca, a falta de saneamento, o
assoreamento dos cursos d’agua, a falta de manejo e conservacdo das lagoas naturais e
artificiais do Municipio, o que acarreta inundacdes em varios pontos da Cidade nos periodos
chuvosos, bem como a contaminacdo por agrotoxicos e fertilizantes provenientes das lavouras
préximas as nascentes ou leitos dos cursos d’agua que abastecem o reservatorio de agua do
Municipio, constituintes da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Samambaia/Pari, cuja gestdo
ambiental de protecéo é orientada pela Lei Municipal n. 1.866/2000.

De acordo com Paula etal. (2012, p. 32) “[..] o crescimento populacional
influéncia diretamente na demanda de recursos hidricos da regido, pois com o crescimento
estd diretamente relacionado a um maior consumo de agua, além do aumento do desperdicio”.
Da mesma forma os autores colocam que: “[...] com a vinda das mineradoras e empresas
multinacionais a demanda hidrica de Cataldo sofreu um grande impacto, tendo a necessidade
de aumentar a oferta” (PAULA et al, 2012, p. 32).

Diante desse panorama, Porto e Ferreira (2012) ressaltam que:

[...] a criacdo de programas que atendam as necessidades de uso e manejo do
recurso, com enfoques efetivos na area de gerenciamento, necessitara do
apoio articulado entre a administracdo local, as politicas ambientais e
principalmente a criacdo de projetos que auxiliardo o gerenciamento dos
recursos hidricos em todas as instancias: nas microbacias, bacias periurbanas
e rurais, que sdo efetivamente atingidas pelas atividades do campo e da
cidade. (PORTO; FERREIRA, 2012, p. 44).
Em conformidade com o disposto acima, a aplicagcdo de uma politica ambiental e
de uma acdo conjunta entre o Plano Diretor do Municipio e a aplicacdo da politica de
gerenciamento dos recursos hidricos, facilitard o trabalho de conservacdo, recuperacdo e

gerenciamento da satde ambiental no perimetro urbano e na zona rural do Municipio.
Vale pontuar que a auséncia de uma legislagdo municipal especifica para regular a
utilizagdo dos recursos hidricos ndo inviabiliza essas agdes, uma vez que elas podem ser

fundamentadas em leis federais, como na Constituicdo Federal de 1988 e na Politica Nacional
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dos Recursos Hidricos, e estaduais, como a Constituicdo Estadual de 1989, e a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, o que possibilita o cumprimento minimo da legislacdo

correlata.

Na Constituicdo Estadual de Goids de 1989 ha uma secdo especifica sobre os
recursos hidricos (Sec¢éo I11), na qual se estabelece que:

Art. 140 — O Estado elaborard e mantera atualizado Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Minerais, em conformidade com Sistema Nacional de
Gerenciamento, e instituira sistema de gestdo por organismos estaduais e
municipais e pela sociedade civil, bem como assegurara recursos financeiros
e mecanismos institucionais necessarios para garantir:

| — a utilizac@o racional das aguas superficiais e subterraneas;

Il — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;

Il — a protecdo das aguas contra a¢des que possam comprometer 0 Seu Uso
atual ou futuro;

IV — a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a salde e
seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;

V — a protecdo dos recursos hidricos, impedindo a degradacdo dos dep6sitos
aluviais, o emprego de produtos téxicos por atividades de garimpagem e
outras agdes que possam comprometer suas condi¢Bes fisicas, quimicas ou
biolégicas, bem como seu uso no abastecimento.™

Contudo, além da Constituicdo Estadual, outro regramento que rege as dguas Goianas
é a Politica Estadual de Recursos Hidricos, promulgada por meio da Lei n. 13.123, de 16 de
julho de 1997, cujo objetivo previsto em seu Artigo 2° é:

Art. 2° — A politica estadual de recursos hidricos tem por objetivo assegurar
gue a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico
e ao bem estar social, possa ser controlada e utilizada, em quantidade e em
padrBes de qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes
futuras, em todo territério do Estado de Goiés.*?

Ainda no artigo 8°, da referida Lei n. 13.123/1997, esta previsto que cabera ao

Estado realizar programas conjuntos com os Municipios, mediante convénios de mutua
cooperacao, assisténcia tecnica e econémico-financeira, com vistas ao seguinte:
Art. 8° - O Estado realizar4 programas conjuntos com 0s municipios,

mediante convénios de mutua cooperacao, assisténcia técnica e econdémico-
financeira, com vistas ao seguinte:

Secretaria de Estado da Casa Civil. Constituicdo Estadual de Goias. Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.htm. Acesso em: 29/7/2020.

12Gabinete Civil da Governadoria do Estado de Goias. Superintendéncia de Legislacdo. Lei n® 13.123, de 16 de
julho de 1997.
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| - Instituicdo de &reas de protecdo e conservagdo das aguas utilizadas para
abastecimento de populagdes, com especial atencdo para regifes com
atividades garimpeiras e agricolas;

Il - Implantagdo, conservacdo e recuperacdo das &reas de protecdo
permanente obrigatdria;

Il - Zoneamento das areas inundaveis, com restricGes a usos incompativeis
nas areas sujeitas a inundacGes frequentes e manutencdo da capacidade de
infiltrag&o do solo;

IV - Implantacdo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a
seguranca e a saude publicas, quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;
V - Racionalizagdo do uso das aguas destinadas ao abastecimento urbano,
industrial, a irrigacdo e demais usos;
VI - Combate e prevencdo das inundacdes e erosao;
VII - Tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos.

Diante desses preceitos normativos, percebe-se que a competéncia para elaborar
programas relacionados aos recursos hidricos é tanto do Estado quanto do Municipio, ou seja,
se possivel deve ser uma acdo conjunta. Contudo, ndo ha que se falar em omissdo por parte
desses entes quanto a esse bem coletivo essencial para a manutencdo da vida, pois, no
entendimento de Machado (2013) a:

Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante tenha dado passos significativos
em matéria ambiental, no sentido de colocé-la, na sua maioria, no campo da
competéncia concorrente, guardou, ainda, para a si a Unido o monopdlio de
legislar em alguns setores como daguas, energia, jazidas, minas, outros
recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22 da CF).
(MACHADO, 2013, p. 441).

Cabe salientar que o Poder Pablico Municipal, por meio da SEMMAC, que
através do seu Departamento de Educagdo Ambiental, tem desenvolvido projetos com a
tematica agua, como por exemplo o Projeto Planeta Agua, cujo publico alvo, além dos
estudantes, abrange também a comunidade em geral. Todo ano, para comemorar o dia
mundial da agua, sdo feitas palestras visando a conscientizacdo, tanto nas escolas, como em
outros ambientes usando como meio de divulgacdo, além das tecnologias de informacéo, ha
um 6nibus, com o nome de ECOMOVEL, o qual possibilita que os moradores da Zona Rural
do municipio de Cataldo, também possam ter acesso a campanhas de prevencao dos recursos
hidricos, entre outras orientagdes e programas voltados a preservacao do ambiente.

Quanto a diretriz, prevista no inciso IV, do artigo 40, do Plano Diretor, Lei
Complementar n. 3.439/2016, a sua aplicabilidade vem sendo efetivada pela SEMMAC
através do Departamento de Educacdo Ambiental, que vem implementando o “Programa
Municipal de Educagdo Ambiental: uma Proposta de Educagdo Ambiental e Cidadania -
Versdo 2”7, elaborado no ano de 2019. Nesse processo, a Educacdo Ambiental é fator

85



determinante para o desenvolvimento responsavel de uma cidade, sendo vista nos dias atuais
como uma perspectiva de transformacdo ativa da realidade e das condi¢bes de vida de um
povo, constituindo bases sOlidas para as presentes e futuras geracGes. Diante desse
pressuposto, essa transformacdo por meio da Educacdo contribui para mudanca do carater

humano e consequente atuacdo nas paisagens onde vive.

O programa objetiva a implementacdo do processo de Educacdo Ambiental,
promover a constru¢do da cidadania em distintos ambientes, e proporcionar “[...] a interacéo
entre teoria/pratica, visando maior conscientizacdo ambiental para mudancas de
comportamento no cotidiano da comunidade™3, de forma mais especifica o plano traz como

objetivos especificos:

I - Disseminar as diretrizes da educagéo ambiental contidas na Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999, Lei Estadual n° 16.586, de 16 de junho de
2009, e da Lei Municipal Complementar 3.439/2016, tendo como preceitos:

a) Democratizar o acesso & informacao ambiental,
b) Envolver a comunidade local e valorizar sua cultura;
¢) Proporcionar o contato direto com a natureza;

d) Desenvolver uma postura critica e buscar solu¢es para os problemas
ambientais, no escopo;

e) Proteger os recursos naturais;

f) Desenvolver projetos de capacitacao;

g) Melhorar a qualidade de vida da populag&o;

h) Desenvolver o conhecimento e o exercicio da cidadania.

Il - Reunir, tratar e divulgar informac6es sobre educagdo ambiental;

Il - Atualizar permanentemente as informac6es sobre programas, projetos e
acOes voltadas para a educagdo ambiental;

IV - Revisar anualmente os projetos propostos neste programa.
(SEMMAC, 2019).%

Pensando, mais globalizado, o programa integra e interage 0s sujeitos no processo
educativo, a comunidade, em seus distintos ambientes, propde ainda parcerias “[...] com
instituicdes educativas, outros 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, com meios de comunicacdo de massa, empresas, entidades de classe, instituicoes

publicas e privadas e comunidade em geral”.®

13 Republica Federativa do Brasil - Estado de Goias - Municipio de Cataldo, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - Departamento de Educacdo Ambiental. In: Programa Municipal de Educacdo Ambiental uma
Proposta de Educagdo Ambiental e Cidadania Versdo 2 — Cataldo (GO), 2019.

14 . In: Programa Municipal de Educacdo Ambiental, uma Proposta de Educacdo Ambiental e Cidadania
Versédo 2 — Cataldo (GO), 2019.

15 SEMMAC. In: Programa Municipal de Educacdo Ambiental uma Proposta de Educacdo Ambiental e

Cidadania versdo 2 — Cataldo - GO 2019.
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Dos diferentes projetos elaborados dentro desse programa, em andamento ou
esperando para serem implementados, tendo o ambiente escolar como campo de
desenvolvimento, pode-se listar: o Projeto “Viveiro Educador” (2017), “Vamos arborizar
nossa Escola” (2017-2018); “Horta organica” (2018-2020). Os demais projetos além da
Escola, também sdo dirigidos para as comunidades e entidades publicas e/ou privadas:
Exposicdo em Feiras e/ou Eventos de terceiros; Sustentabilidade ambiental; Cerrado:
diversidade e sustentabilidade, entre outros espacos.

Através de uma Educacdo Ambiental, tanto as criancas, os adolescentes, adultos,
como a populacdo em geral, podem ter acesso aos processos de formacdo ecoldgica mais
critica, buscando a valorizacdo e preservacao do ambiente, para que possam desfrutar do
mesmo, sem extinguir seus recursos, garantindo assim a sua sobrevivéncia e utilizacdo pelas
proximas geragdes, conforme preceitos constitucionais.

O Programa Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, que consta
como inciso V, do artigo 40 do POTDSC (2016), se encontra em pleno desenvolvimento
desde 2012, buscando atender as especificacbes da legislacdo federal, Lei n. 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. Dentre os varios principios norteadores que
0 regem estdo: o principio da prevencdo e da precaucdo; principio do poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; o principio da visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;
e o principio do desenvolvimento sustentavel; entre outros aspectos.

A finalidade do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos de Cataldo, ao ser elaborado e implementado, se pautou nas disposi¢des da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, visando dentre muitos objetivos constantes no seu
Preambulo:

[..]

| - protegdo da satde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocéo de padrdes sustentaveis de producgdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos solidos; [...].

Nessa sociedade contemporanea consumista, a falta de conhecimento sobre os
ciclos de vida/uso dos produtos manufaturados, leva 0s usuarios consumeristas a descartar, de

forma negligente, seus residuos, cabendo ao Poder Publico o gerenciamento desse descarte,
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via programas que busquem dar uma destinacéo a esses residuos. Em Cataldo, em outubro de
2019, a populagdo ganhou uma grande aliada para esse fim, qual seja, a Usina de Residuos
Solidos, com Separacdo de Biomassa, a primeira a ser construida pelo Poder Publico no

Estado de Goias, colocando o municipio de Cataldo na vanguarda desse processo.

Observa-se que como beneficios para a Cidade, visto que a usina poderd ser
referéncia em transformar restos de construcao civil em energia elétrica. De forma simples e
eficiente, o material passa por um sistema de triagem e separacdo da biomassa e depois disso
pode ser: “[...] transformados em cascalho, brita 1, brita 2, areia e pedrisco, além de energia
limpa. Das 4.500 toneladas de residuos de construcéo civil que chegam ao local em média por

més, praticamente 90% tem capacidade de aproveitamento”*®

Outro elemento muito importante, e que merece destaque na Politica Ambiental
em Cataldo, e que também faz parte do Programa Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos de Cataldo, é o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Saude (PMGRS), implementado desde o inicio dos anos 2000 e revigorado agora em 2019,

ele esta baseado nos principios da ndo geracdo e/ou na minimizacéo da geracao de residuos.

Sua elaboracdo ocorreu com fundamentacdo na legislacdo ambiental vigente, bem
como, nas normas técnicas existentes relacionadas ao assunto, de forma a assegurar o
adequado tratamento dos possiveis impactos ambientais acarretados provenientes das
atividades decorrentes do manuseio dos residuos advindos da area da saude. Os objetivos
previstos no PMGRS, sdo: “[...] minimizar a geragdo de residuos na fonte; adequar a
segregacdo na origem; controlar e reduzir riscos a0 meio ambiente e assegurar o0 correto

manuseio e disposicdo final, em conformidade com a legislacdo vigente™?’.

A Prefeitura Municipal de Cataldo, por meio da SEMMAC, assinou um Termo de
Compromisso Ambiental - TCA n° 2020180-LOC, com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids — SEMAD, em razdo do
respectivo Processo de Licenciamento Ambiental Corretivo referente ao funcionamento do

Aterro Sanitario Municipal.

O objetivo é o Licenciamento Ambiental das seguintes atividades:

16 Usina de Residuos Solidos é realidade em Cataldo. Disponivel em: http://www.catalao.go.gov.br/site/usina-
de-residuos-solidos-e-realidade-em-catalao,NTV,MTEyMDY .html. Acesso em 25/7/2020.

7 Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Salide - Cataldo/GO — 2019.
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[...] Usina de Residuos da Construgdo e Demoli¢do (RCD), Administracéo
da Usina RCD, Pilhas de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD),
Prédio da Administracdo, Balanca, Almoxarifado, Prédio de Manutencao,
Depdsitos, Eco Ponto — Residuos Tecnoldgicos e Pneumaticos, Prédio de
Manutencdo, Deposito, Eco Ponto — Residuos Tecnoldgicos e Pneumaticos,
Prédio de Refeitorio e Sanitario, Usina de Reciclagem, Area de Empréstimo
de Material Argiloso para Cobertura, Lagoas de Chorume e Disposicao final
de residuos sélidos urbanos classe 11A e 11B (NBR 10004) [...]

O referido Termo de Compromisso Ambiental foi assinado com data de 11 de
agosto de 2020, com vigéncia por 02 (dois) anos, prorrogaveis por mais 02 (dois) anos. Dessa
forma, durante esse periodo o Aterro Sanitario Municipal encontra-se funcionando de forma

regular.

Conforme o PDOTDSC (2016) buscou programar, em seu artigo 40, as Politicas
Publicas de Planejamento Ambiental Urbano (PPPAU) que melhor refletem as necessidades
de Cataldo, como uma melhor gestdo das areas verdes, dos recursos hidricos, da qualidade do
ar, dos residuos sélidos e da Educacdo Ambiental. Esses programas ambientais sdo
importantes para a busca e manutencdo da qualidade ambiental no municipio de Cataldo,
visando melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Assim, devem ser desenvolvidos de forma
a conferi-los o carater de Politica de Estado, e ndo apenas de um Governo, privilegiando as

trés dimensoes da sustentabilidade: a econémica, a social e a ambiental.

Observa-se que a SEMMAC, além de exercer os servi¢os de controle ambiental,
como 0s seus servicos de fiscalizagdo e de licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras desenvolvidas no municipio de Cataldo, cabera o planejamento e
execucdo desses programas que sdo estratégicos para preservacdo e restauracdo da qualidade

ambiental municipal, suprimido a auséncia de uma Secretaria Municipal de Planejamento.

Entretanto, verifica-se que no dia 02 de setembro de 2020, o Autdgrafo de Lei n.
62 cria 0 Fundo Municipal de Gestdo Urbana, e o Autografo de Lei n. 63, regulamenta o
Sistema Municipal de Gestdo Urbana, e a criagdo do Conselho Municipal da Cidade de

Cataldo, nos seguintes termos, respectivamente:
AUTOGRAFO DE LEI n° 62, de 02 de setembro de 2020.
CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO URBANA. FMGU, DE
ACORDO COM O ARTIGO 53, DA LEI COMPLEMENTAR N°

3.439/2016, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR DE CATALAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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AUTOGRAFO DE LEI n° 63, de 02 de setembro de 2020.

DISPOE SOBRE A REGULAMEN:I'AQAO DO SISTEMA MUNICIPAL
DE GESTAO URBANA, A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA
CIDADE DE CATALAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Planejamento e Regulacdo seria a
responsdvel pelo Fundo Municipal de Gestdo Urbana instituido, e, conforme a
regulamentacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Ambiental e Rural do Municipio de
Cataldo, caberia também financiar o planejamento de obras e atividades, preservacéo,
protecdo, e recuperacdo de cunho ambiental. Inclusive criacdo de unidades de conservacdo e
protecdo de areas de interesses ambientais. (Artigos 1°, 3° e 5° do Autografo de Lei n.
62/2020).

Observa-se no artigo 2°, inciso VI, do Autégrafo de Lei n. 63/2020 sobre os
objetivos do Sistema Municipal de Gestdo Urbana, inclui “evitar a descontinuidade do
processo de planejamento e gestdo urbanos e a descaracterizacdo das diretrizes urbanisticas do
Municipio através da gestdo democratica.” E, no artigo 12, parégrafo Unico, inciso I, do
mencionado Autdgrafo, que cabe ao Conselho Municipal da Cidade de Cataldo garantir o
direito ao meio ambiente. Colocando-se em prética as diretrizes tracadas pelos Autdgrafos
teremos um ganho ambiental de grande importancia em &mbito municipal.

Observa-se que caso as disposi¢cdes dos Autdgrafos, viram leis ap6s a san¢do do
Prefeito Municipal, as execugdes de “Projetos Ambientais”, que atualmente encontra-se na
sua maioria sendo executados diretamente pela SEMMAC, que é uma Secretaria com a
especificidade para fiscalizacdo e licenciamentos ambientais, passaram na sua maioria para a
execucdo direta da Secretaria Municipal de Planejamento e Regulagéo.

Nota-se também que, nos termos do artigo 39, inciso IV, do Plano Diretor atual,
seria o0 Sistema Municipal de Gestdo Urbana - SISMUMA o primeiro a ser implementado dos
7 (sete) totais Sistemas previstos. Assim, dependendo ainda de regulamentacdo o Sistema
Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA, pelo Codigo Ambiental Municipal e ndo apenas
por lei ordinaria; o Sistema Municipal de Saneamento - SISMUSA; o Sistema Municipal de
Mobilidade - SISMUM; o Sistema Municipal de Habitagdo Social - SISMUHS; o Sistema
Municipal de Equipamentos Urbanos, Comunitarios e Sociais - SISMEUCS; o Sistema
Municipal de Informagdo - SISMUI.

De forma geral, a protecdo juridica do ambiente € uma construcdo recente,

podendo ser datada em meados do século XX, quando o ser humano percebeu que a escassez
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dos recursos naturais poria fim a vida na Terra. A partir dessa preocupagao que surgiram as
leis que visavam protege-los, ndo sendo diferente no municipio de Catal&o.

A Constituicdo Federal de 1988 é tida como um marco legal, por ser a primeira a
valorizar o ambiente, e tutela-lo de forma global e ndo como um fim em si mesmo. O que se
pode depreender de tudo o que foi abordado neste trabalho € que, a Constituicdo Federal de
1988, buscou estabelecer normas, principios e descentralizar competéncias, a0 mesmo tempo
em que concorre com o0s demais entes federativos, na elaboracdo de politicas preventivas,
propondo uma gestdo publica colegiada das atividades e de politicas publicas ligadas a
protecdo do ambiente.

Com relacdo ao municipio de Cataldo, devido a sua vasta extensdo territorial,
posicao geografica, configuracdo geomarfica, heterogeneidade vegetal e por ser comtemplado
por nascentes de importantes de bacias hidrograficas de abrangéncia nacional, o Municipio se
destaca no contexto regional e nacional, possuindo uma estrutura juridica, no campo
ambiental, ja estruturada pelo Sistema Municipal de Meio Ambiente. A dindmica da ocupacao
do espaco e da sociedade humana que nele habita exigem que o espaco da Cidade seja
repensado e, como consequéncia, é preciso que seja redefinida constantemente as politicas
ambientais e urbanas, bem como a atualizacao da legislagdo concernente a essas questdes.

O Plano Diretor, por ter previsdo constitucional e no Estatuto da Cidade na sua
elaboracdo, tem que cumprir as exigéncias de contetdo e de forma estabelecidas nesses
regramentos, sob o risco de se tornar inconstitucional no todo ou em parte. O seu
planejamento é feito mediante um processo orientado por técnicos, debatido com a populacédo
local, sob os olhares do Poder Judiciario, e aprovado pela Camara de Vereadores, para
posterior homologacdo legal.

Com relacdo a sua abrangéncia no que lhe couber, essa se da de forma ampla ao
desenvolvimento econémico, social e ambiental, dentro de determinado territorio. O uso
eficiente, responsavel e sustentavel do solo urbano somente se mantém com a revisdo dos
Planos Diretores a cada tempo de vigéncia, devendo ser reavaliado a cada década toda a
complexidade de fatores presentes no territério. Foi o que aconteceu com Plano Diretor de
Cataldo, instituido em 2004, que passou por uma revisdo, sendo promulgado em seu lugar,
pela Lei Municipal n. 3.439, em 2016 — na forma do Plano Diretor de Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Sustentavel de Cataldo — PDOTDSC.

Assim, considerando o exposto, entende-se que a legislacdo ambiental do

municipio de Cataldo (GO), entre elas 0 PDOTDSC, estad em acordo com o preconizado na
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legislacdo Estadual e/ou Federal e com a Lei Orgénica Municipal, pois busca estabelecer um
ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracdes dos Catalanos, e refletir as
suas necessidades locais para a restauracdo e manutencao da qualidade ambiental no territério
municipal.

O Municipio de Cataldo, através de sua Secretaria de Meio Ambiente
(SEMMAC), trabalha por meio de projetos de Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino e com a comunidade em geral. O Programa de Educacdo Ambiental perpassa todos os
outros programas elencados no Artigo 40 do PDOTDSC (2016), quais sejam “Programa
Municipal de Gestio de Areas Verdes”, “Programa Municipal de Monitoramento da
Qualidade do Ar”, “Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos” e o “Programa
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos”.

O Programa de Educacdo Ambiental vem sendo implementado por meio de
projetos e acbes da SEMMAC, as vezes em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacdo, que a principio podem, até se parecer singelos, mas que certamente conduzirdo a
resultados importantes no futuro. A Educacdo Ambiental é um processo continuo de
aprendizagem, que se produz e se transmite conhecimentos, valores, habilidades e atitudes, €
por ela que os individuos/sujeitos tomam consciéncia das diferentes paisagens que compdem
0 ambiente, e buscam agir em prol do bem comum das populagcbes que coabitam esse
ambiente, visando a solucdo e/ou a mitigacdo dos problemas socioambientais, devendo ser,
por isso, indispensavel e continua em qualquer sociedade, e no municipio de Cataldo nao é
diferente. Deve-se educar a crianca para ter-se um adulto mais consciente e responsavel.

Observa-se que o0 Programa Municipal de Areas Verdes se encontra parcialmente
regulamentado através da Instrucdo Normativa SEMMAC n. 03/2018, que estabelece o
“Plano de Arborizagdo Urbana do Municipio de Catalao”; o Programa de Educacdo
Ambiental estabelecido pela SEMMAC, exercido com o apoio da Secretaria de Educagdo do
Municipio; e o Programa Municipal de Residuos Solidos através do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos de Cataldo (GO).

Com relacdo ao Programa Municipal de Monitoramento da Qualidade do Ar,
legalmente e oficialmente, tem-se apenas as disposi¢des da Lei n. 3.596, de 05 de dezembro
de 2018. E, o Programa Municipal de Recursos Hidricos, ainda ndo possui nenhuma
regulamentacéo legal. Com relacdo a forma, vejamos que o Codigo Ambiental Municipal é o

instrumento legal estabelecido no Plano Diretor para abarcar os Programas elencados.
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Nesse contexto, o estudo realizado permitiu responder & pergunta norteadora do
trabalho. Pois, pode-se afirmar que a viabilidade juridica e a efetiva implementacdo da
estrutura proposta pelos legisladores municipais no Plano Diretor do Municipio (2016),
levando-se em consideracdo o preconizado na legislacdo ambiental em nivel do Estado e
Brasil, é viavel e pode ser implementada, segundo os diferentes interesses administrativos e
em prol dos interesses da coletividade, cabendo uma melhor estruturacéo dessa legislacéo por
meio da implementacdo dos Programas previstos e necessarios para consecucdo de uma
Politica Ambiental no Municipio de Cataldo, mais consistente, inovadora e responsavel.

Bem como fazendo a implementacdo do Codigo Ambiental Municipal, o qual
poderd reger de forma global todas as questbes ambientais especificas do municipio de
Cataldo, reunindo em apenas um dispositivo os preceitos legais a serem aplicados. Ressalta-se
gue esse Cadigo Ambiental se encontra na fase de elaboracdo da minuta, a qual ainda nao foi
apresentada oficialmente a sociedade para apreciacao e consequente aprovacao.

Dessa forma aponta-se pela viabilidade juridica do Plano Diretor do Municipio de
Cataldo (2016), desde que seja implementado pelo Poder Publico Municipal as legislacbes
complementares necessarias para o devido cumprimento dos preceitos constitucionais
instituidos.

Conclui-se afirmando, mais uma vez, que as politicas de gestdo ambiental no
municipio de Cataldo (GO) estdo bem alinhavadas segundo o ordenamento juridico maior,
consonante as Constituicdes Federal e Estadual, bem como com a Lei Organica Municipal,
demostrando que os legisladores contemporaneos estdo sintonizados com as demandas da
sociedade humana. O que falta € uma melhor implementacdo desse arcabouco juridico da
legislagdo ambiental no Municipio, de forma planificada e eficiente, em proveito da

coletividade local — o essencial esta posto.
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CONSIDERACOES FINAIS
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COSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, os processos de ocupacdo antropica praticamente degradaram e
continuam degradando os diferentes territorios estabelecidos como espacos de atuacao
socioeconémicas das sociedades humanas, principalmente quanto aos seus aspectos culturais,
dentre os quais o territério do Cerrado. A producdo desses espacos decorre dos processos
esmagadores do sistema socioecondmico capitalista, em detrimento de uma legislacédo
Brasileira subserviente ao sistema vigente e aos interesses do capital, sendo muitas vezes
desprovida de planejamentos estratégicos.

Decorrente dessa extensdo, no geral, os governantes brasileiros se viram
obrigados a criar areas de protecdo, através dos Parques Nacionais — territorios distintos,
como uma forma de se tentar preservar alguns aspectos dos diferentes biomas. Contudo, ndo
se vé muito progresso nisso diante das dificuldades do reconhecimento de um Cddigo
Florestal e/ou legislacdo ambiental pensada e gerida com base em aspectos cientificos
segundo os interesses da coletividade.

Nesse contexto, as visdes/percepcdes geograficas e juridicas dessas paisagens sao
variadas e representam as experiéncias de vida de cada um, reflexos de seus contextos culturais,
uma vez que as pessoas somam experiéncias passadas, presentes e, provavelmente, futuras na
construcdo e interpretacdo das paisagens onde vivem ou sobrevivem, ou seja, seus territorios de
dominacdo e exploracdo. Chama-nos a atencéo o fato de o cidaddo local, o Homo cerratensis, ter
uma percep¢do mais evidenciada e completa do ambiente onde vive — as complexas paisagens
do Cerrado. Geralmente, para Ele, a paisagem esta presente em sua vivéncia cotidiana, faz parte
de sua vida e de suas lembrangas, visto que dela depende varios aspectos de sua vida cotidiana.
(FERREIRA, 2008; AMADO, 2017).

Geralmente, para os técnicos, teoricamente com um nivel de conhecimento mais
elaborado, a conceituagdo/percepgdo € vista segundo terminologias técnicas, geralmente nao
conseguindo expressar a vivéncia cotidiana do ambiente, obtida sem a preocupagdo da
perpetuacdo da paisagem em sua vivéncia enquanto ser bidtico e ndo como ser social, decorrente
do fato de os mesmos ndo mais estarem convivendo, na maioria das vezes, diariamente com as
paisagens de vivéncia cotidiana. Aparentemente, quando uma paisagem vivenciada € alterada,

conforme Ferreira (2003, 2008), ndo se perde apenas um lugar, mas uma parte ou um todo das
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lembrangas, afetando a continuidade da vida do individuo, o que se pode chamar de
desconstrucdo de uma paisagem vivenciada, passando a um espaco construido e aculturado.

Reafirma-se que tipificar juridicamente as consequéncias das interferéncias do
homem nessas paisagens, ainda € um caminho estreito, uma vez que o espaco temporal é curto,
considerando que a intervencdo mais intensiva, de fato, comecou a ocorrer no final da década de
1970, com o redimensionamento das politicas de ocupacdo do territério do Cerrado, chegando
até o municipio de Cataldo (GO).

As transformacgbes que vém ocorrendo na sociedade humana moderna decorrem
das modificagbes no espaco produzido pelos sistemas socioecondmicos dominantes. Nesse
contexto, pode-se concordar com Carlos (1996), quando afirma que o processo de reproducéo
envolve a producdo da vida material em seu sentido amplo, em cada momento histérico
surgem novas perspectivas para sua realizacdo. A partir de uma rede sempre mais complexa
de trocas, estabelecendo a predominancia do espaco sobre o tempo. Ainda vemos que as
transformacdes socioculturais predominam sobre as paisagens naturais, transformado os
individuos e suas paisagens de vivéncias.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o campo da pesquisa ndo se encerrara
aqui, pelo contrario, abre-se um leque de informacdes e/ou reflexdes que possibilitardo novas
propostas de trabalho, cujos objetivos sdo garantir a sobrevivéncia do que ainda resta de
paisagens equilibradas, capazes de garantir a sobrevivéncia socioambiental do homem em
seus diferentes territorios.

As abordagens tedricas que emergiram com a crise ambiental contemporanea
deram um novo enfoque para a discussdo da questdo ambiental a nivel global e no Brasil,
chegando as especificidades locais, como no caso dos Municipios.

Assim, o presente trabalho procurou analisar os preceitos da legislacdo ambiental,
pautando-se no escopro das Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do Estado de Goiés
de 1989, e na Lei Organica do Municipio de Cataldo de 1990, chegando-se ao atual Plano
Diretor do Municipio de Cataldo de 2016, em cujos arcaboucos juridicos procurou-se analisar
a efetividade e aplicabilidades dos ditames estabelecidos para o lugar — o municipio de
Cataldo (GO), conforme os objetivos inicialmente estabelecidos: “Desenvolver estudos
sistematizados sobre 0s componentes legais, socioambientais e culturais presentes nas
paisagens do municipio de Cataldo (GO), no sentido de entender a aplicabilidade da
legislacdo ambiental para a garantia de sua preservacdo segundo os ditames da legislacéo

vigente”.
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As politicas ambientais e juridicas adotadas pelos sucessivos governos
conservadores nas respectivas esferas administrativas, atreladas aos interesses de grupos
nacionais e/ou internacionais, asseguraram a reproducdo de alguns entraves para o
desenvolvimento de um arcabouco juridico mais eficaz, visando a preservacgédo das paisagens e
dos ecossistemas naturais, bem como o bem social da coletividade. As transformacoes
estruturais possibilitaram a reposicdo e a recriagdo das condi¢fes de expansdo do sistema
econémico vigente, enquanto modo capitalista de producdo. Assim, o projeto de integracao
territorial das demais regides do Pais, como a regido Centro-Oeste, reproduziu, nos espacos
agrario e urbano, as caracteristicas gerais das politicas socioambientais em curso, a partir da
expansdo dos diferentes processos de urbanizacdo dessas paisagens e 0s consequente impactos
socioambientais decorrentes.

Mesmo sendo considerada uma legislacdo avancada, no contexto do Brasil, a
legislacdo ambiental ndo tem conseguido vencer essas barreiras impostas pelo capital
dominante, onde os projetos exploratorios e de transformacdo dos espagos naturais tém
sobreposto aos interesses coletivos da sociedade humana, segregando esses espacos segundo
os interesses do capital explorador, relegando os interesses coletivos a espacgos restritos e
desconexos, em sua grande maioria.

Pautando-se na area foco da pesquisa, 0 municipio de Cataldo (GO), tomando-se
como referéncia temporal a promulgacgéo de sua Lei Organica, em 1990, vé-se que procurou-
se pautar em diferentes ordenamentos administrativo-juridicos, como os trés Planos Diretores
apresentados e aprovados (1992, 2004 e 2016), que deve-se observar preceitos técnicos e
juridicos visando a preservacdo e/ou recomposicdo das diferentes paisagens de seu territério,
podendo-se afirmar que a maioria do recomendado ndo foi observado nesse periodo pela
administracdo municipal e demais legisladores do lugar.

Assim, no municipio de Cataldo, os legisladores devem buscar pautar a
administracdo dos caminhos desse territério numa politica de planejamento estratégico,
visando a estruturacdo de paisagens mais apraziveis ao uso dos cidadaos/sujeitos que aqui
sobrevivem.

A administragdo municipal deveria ser mais ousada, no sentido de buscar o
atendimento dos preceitos constitucionais, ja presentes na legislacdo municipal, em prol da
sociedade humana e ser menos subserviente ao atendimento dos interesses do sistema
socioecondmico vigente — é uma acdo ousada, mas possivel, basta a sociedade, como um todo

querer e implementar.
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Concluindo, pode-se afirmar que a Legislacdo Ambiental do municipio de Cataldo
é avancada e atualizada, estando em consonancia com os preceitos constitucionais, cujo Plano
Diretor em vigéncia traz os caminhos para uma administracdo eficiente quanto a gestdo do
patrimoénio ambiental. Falta, na realidade, uma gestdo administrativa municipal pautada numa
planificacdo coadunada com os interesses da coletividade.

Parafraseado o Chefe Seattle (1854), que tem sido considerado, através dos
tempos, um dos mais belos e profundos pronunciamentos ja feitos a respeito da defesa do
ambiente, e concordando com Ele: “A terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a
terra. Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas como o sangue que une uma familia. H& uma
ligagdo em tudo.”

Esse é o Catalao que almejamos.
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