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RESUMO

Nessa pesquisa, busca-se identificar algumas das implicacdes e desdobramentos
juridicos e geograficos na producdo do espaco urbano, na cidade de Uberlandia
(MG), decorrente da implantacdo do loteamento irregular Vila Marielza. O estudo
aborda o papel do Estado, sua atuacédo e limitagcbes legais e responsabilidade
guanto ao surgimento de loteamentos clandestinos ou irregulares, bem como a
atuacao do loteador. S&o trés capitulos, nos quais a tematica é analisada. O primeiro
capitulo trata da producdo do espaco urbano, apresentando uma breve discusséo
das teorias e problemas da producgéao e apropriagdo do espaco urbano capitalista,
destacando o crescimento da urbanizacdo no Brasil e populacional de Uberlandia
(MG) e a legislacdo sobre uso e parcelamento do solo urbano. No segundo capitulo
procura-se analisar o papel do Poder Municipal, a especulacdo imobiliaria e os
desafios da producdo do espaco urbano em Uberlandia (MG), perpassando por
guestbes como a apropriacdo desigual do espaco urbano, o custo social da
implantagdo de loteamentos irregulares ou clandestinos e a atuagdo dos
proprietarios da terra e dos agentes imobiliarios. Por fim, o dltimo capitulo apresenta
o loteamento propriamente dito, onde se busca conhecer a realidade atual dos
moradores e um pouco da historia do bairro.

Palavras-chave: Loteamento irregular; Planejamento Urbano; Vila Marielza.



ABSTRACT

In this research, we try to identify some of the legal implications and geographical
unfoldings in the production of urban space in the city of Uberlandia (MG), due to the
implementation of the irregular settlement Marielza Distric. This study addresses the
role of the urban government, its actions, legal limitations and the responsibility
regarding the occurrence of clandestine or irregular settlements, as well as the action
of a particular urban developer. There are three chapters, in which the theme is
analyzed. The first chapter deals with the production of urban space, presenting a
brief discussion of theories and problems of production and appropriation of the
capitalist urban space, highlighting the growth of urbanization in Brazil and the
population of Uberlandia (MG) and the legislation on the use and urban land access.
In the second chapter we try to analyze the role of local power, real estate
speculation and the challenges of urban space production in Uberlandia (MG),
passing through issues such as the unequal appropriation of urban space, the social
cost of implementing irregular or clandestine settlements and the performance of
landowners and real estate agents. Lastly, the third chapter presents Marielza district
in itself, where one seeks to know the current reality of the residents and a little of the
history of the neighborhood.

Key-words: Irregular Allotment; Urban Planning; Marielza Village.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento das cidades, aqui entendido como aquele em que é
imprescindivel, também, a melhoria da qualidade de vida de todos os seus cidadaos,
nem sempre acompanha 0 seu crescimento econdmico. ISso porque parcela
significativa da populagdo ndo tem, realmente, pleno acesso aos servigos,
comodidades, acessibilidade e beneficios de se viver em uma cidade, desta forma,
nem sempre uma cidade rica e em franca expansdo tanto do ponto de vista do
crescimento econdmico, quanto do crescimento de sua malha urbana pode ser
classificada como desenvolvida.

O crescimento urbano, mesmo quando planejado, € influenciado por
diferentes agentes, de diversos grupos sociais, inclusive pelo Estado, que promovem
transformacdes no espaco de acordo com interesses especificos, por diversas
vezes, de forma especulativa impactando em seu desenvolvimento, tornando a
cidade excludente em diversos aspectos. Neste sentido, a partir do crescimento
desigualmente desordenado e do fortalecimento de préticas voltadas a acumulacéo
capitalista, surgem fenbmenos urbanos predatoérios ao que deveria dar significado ao
desenvolvimento da propria cidade. Exemplificam estes fendmenos o0s vazios
urbanos e o aparecimento de loteamentos clandestinos ou irregulares.

Vazios urbanos, espacos nao edificados aos quais ndo se da qualquer
destinacdo, sdo reservas de areas urbanas por seus proprietarios, unicamente com
finalidade especulatéria, alheios as politicas e diretrizes urbanas de ordenamento do
solo, sendo estes, muitas vezes, os verdadeiros idealizadores destas politicas,
visando ampliar ao maximo seus lucros. Ao lado dos vazios urbanos, o surgimento
de loteamentos clandestinos e irregulares sdo fenbmenos urbanos recorrentes nas
cidades brasileiras. Loteamento clandestino é aquele implantado sem observar
qualquer tipo de procedimento legal e autorizacdo ou fiscalizacdo dos Orgéos
publicos competentes. Ja o irregular possui algum tipo de registro perante a
administragcdo publica, contudo ndo cumpriu todos os requisitos legais para a
implantagao.

A cidade de Uberlandia (MG), néo esta isenta desta forma de crescimento
especulativo, pois existem, na cidade, loteamentos irregulares e clandestinos, alguns

deles em processo de regularizagdo outros ndo, em razéo de varias questdes legais
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e infraestruturais. Houve casos em que as melhorias e a implantacdo da
infraestrutura, ou parte dela, somente ocorreram apoés intervencdo de instituicdes,
como o Ministério Publico.

Do contato com acao judicial proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em desfavor do Municipio de Uberlandia (MG), no qual se pleiteava a
instalacdo de estrutura e equipamentos publicos no Loteamento Vila Marielza,
implantado em area rural e comercializado sem o controle do Poder Publico e
deficiente em infraestrutura basica e equipamentos urbanos, surgiu o interesse na
tematica referente a loteamentos implantados de forma irregular.

A forma como se da producdo do espaco e 0s agentes promotores desta
producdo estdo entre os principais temas discutidos na Geografia Urbana. Assim,
desenvolver um trabalho que analise aspectos da producdo do espaco na cidade de
Uberlandia (MG), como o surgimento de loteamentos clandestinos ou irregulares,
pode trazer contribui¢cbes significativas para a reflexdo da ciéncia geografica acerca
do espaco urbano. Também a pesquisa pode ajudar o poder publico na gestao
urbana e propiciar aos movimentos sociais urbanos mais conhecimentos sobre as
lutas pela moradia, infraestrutura urbana, qualidade de vida, enfim o direito a cidade.

O objeto da pesquisa é importante no sentido de compreender um dos
aspectos da dindmica de crescimento de Uberlandia. O municipio localizado no
Triangulo Mineiro, no estado de Minas Gerais, apresentou grande crescimento
populacional, tendo populacdo estimada de mais de 670 mil habitantes, segundo
dados do IBGE (2017). O desenvolvimento da cidade associado ao aumento
populacional sao fatores que impactam no seu ordenamento urbano, especialmente,
guando se tem o surgimento de loteamentos irregulares e clandestinos e o
aparecimento de vazios urbanos que interferem negativamente no planejamento da
cidade, na gestédo das politicas publicas locais e na formulacdo de um planejamento
urbano adequado e justo socialmente.

Nessa pesquisa, busca-se identificar algumas das implicacbes e
desdobramentos juridicos e geograficos na producdo do espago urbano, dentro da
cidade de Uberlandia (MG), decorrente da implantacdo do loteamento Vila Marielza.
Assim, os instrumentos metodoldgicos adequados para uma reflexdo e discusséo
englobaram a pesquisa teorica, documental e de campo, 0sS quais promoveram o

entendimento sobre papel do Estado e do loteador na producdo do espaco e
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também na caracterizacdo do loteamento e das pessoas que |4 residem, de sua
situacdo atual, bem como para apontar possiveis solucbes para minimizar 0s
problemas urbanisticos e sociais.

O crescimento desordenado e desvinculado da ideia de desenvolvimento
social e democratico para todos, impde um grande 6nus a populacdo das cidades e
pode, inclusive, criar distor¢des urbanas, muitas inconciliaveis com o que se
esperaria quando se pensa em desenvolvimento, direito a moradia digna, e
cumprimento da funcéo social da propriedade. O aparecimento de vazios urbanos, a
intensificacdo de processos como a especulacdo imobiliaria e a implementacéo de
loteamentos de toda sorte, em que se destaca, como objeto de interesse neste
estudo, o loteamento clandestino ou irregular.

Loteamentos clandestinos ou irregulares, aqueles erigidos sem a
observancia das exigéncias legais, em especial, da Lei Federal n.° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e das limitagbes administrativas municipais, sao promovidos e
vendidos pelos proprios proprietarios da terra ou por outros agentes do mercado
imobiliario, autorizados pelos proprietarios, sem o controle do Poder Publico. Este
tipo de loteamento interfere negativamente no ordenamento e planejamento urbano,
porque s&o implantados com infraestrutura basica e equipamentos urbanos
inexistentes ou insuficientes.

O “Vila Marielza” € um exemplo de loteamento que ainda hoje se encontra
em situacdo irregular. Implantado, por meio de empreendimento privado, em area
rural, fora do limite do perimetro urbano, em desacordo com as diretrizes da Lei
Federal n.° 6.766/1979 e com o Plano Diretor Municipal, pois estdo ausentes ou séo
insuficientes os servigos relativos a infraestrutura e equipamentos urbanos.

Assim, o0 estudo a partir da andlise da situacao fatica do loteamento Vila
Marielza e da legislagdo pertinente ao tema desenvolvido, buscara responder os
seguintes problemas:

Qual o papel do Estado, sua atuacdo e limitacdes legais, para evitar o
surgimento de loteamentos clandestinos ou irregulares? A situacdo atual do
loteamento viabiliza, torna possivel a sua regularizagcdo? A atuacdo oportunista de
particulares, no caso os loteadores e o0s proprietarios de terras € capaz de eximir ou
minimizar a responsabilidade do Estado? O que caracteriza o loteamento e as

pessoas que nele residem?
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7

O objetivo geral dessa pesquisa é identificar e analisar a producdo do
espaco urbano na Vila Marielza como um locus das contradicdes espaciais e
juridicas do direito a cidade em Uberlandia (MG), enfocando o papel do Estado, dos
agentes imobiliarios e dos proprietarios de terra neste processo.

Os objetivos especificos, que deram corpo e sustentacdo a essa pesquisa
envolveram o0s seguintes passos:

1. Discorrer sobre a atuacao do proprietario de terra, do agente imobiliario e
do Estado e seus limites, tendo como paradigma o dever do Estado de cumprir as
leis e implementar as politicas publicas e os programas sociais;

2. Apresentar e discutir os problemas sociais da vivéncia cotidiana nessa
comunidade com auséncia ou insuficiéncia da infraestrutura béasica e dos
eguipamentos urbanos;

3. Demonstrar por meio da experiéncia e da luta do povo do Vila Marielza
pelo direito a cidade os principais desafios de Uberlandia em integrar territorios e
populacdes urbanas periféricos ou marginalizados na vida urbana com transporte,
moradia e outros bens publicos urbanos essenciais a cidadania.

A pesquisa buscou responder fundamentadamente a problematica e aos
objetivos propostos para este objeto de estudo, ou seja, quais as implicacbes
juridicas e geogréficas, na producdo do espaco urbano, da implantacdo de
loteamentos clandestinos e irregulares em areas rurais proximas a zona urbana no
Municipio de Uberlandia (MG), tendo como motivador o caso do loteamento Vila
Marielza.

Na pesquisa cientifica, as possiveis respostas do problema que instigam a
reflexdo do estudioso, somente poderdo ser alcancadas se 0s seus passos seguirem
uma determinada metodologia, um caminho logico de investigacdo, que pode tornar-
se imprevisivel, exigindo o dominio dos materiais e métodos, possibilitando uma
melhor qualidade no levantamento de dados, no seu exame e analise a fim de
elaborar um trabalho final suficientemente embasado e fundamentado. Os
procedimentos utilizados para alcancar os objetivos da pesquisa foram: a) pesquisa
tedrica; b) pesquisa documental; c) pesquisa de campo, que se passa a detalhar a

sequir.
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Os principais acervos utilizados foram: documentos legais (sobretudo a
legislacdo), pesquisa em processos judiciais que envolvem o loteamento Vila
Marielza, documentos existentes no arquivo municipal, dentre outros.

Concomitante com o estudo tedrico, no qual constam autores tais como:
Gomes (2002), Corréa (1989), Carlos, Souza e Sposito (2014), Carlos (1989; 2007),
Souza (2000), dentre outros e a fim de verificar in loco as possiveis implicacdes da
implantacdo de loteamentos irregulares, como o Vila Marielza. A pesquisa foi
realizada em campo por meio de visitas ao loteamento e aplicacdo de roteiro de
entrevista, submetido ao Comité de Etica em Pesquisa, para conhecer a realidade
local e a viséo de seus moradores.

O primeiro capitulo, deste trabalho, trata da producéo do espaco urbano, o
qual apresentard uma breve discussdo das teorias e problemas da producédo e
apropriacédo do espaco urbano capitalista, destacando o crescimento da urbanizagao
no Brasil e a especulacdo imobiliaria no aspecto relacionado ao surgimento de
loteamentos clandestinos e irregulares. O crescimento populacional de Uberlandia e
a legislacdo sobre uso e parcelamento do solo urbano, também sdo temas do
primeiro capitulo.

Seguindo a linha de reflexdo, o segundo capitulo procura analisar o papel do
Poder Municipal, a especulacao imobiliaria e os desafios da producdo do espaco
urbano em Uberlandia (MG), perpassando por questdes como a apropriacao
desigual do espaco urbano, o custo social da implantacdo de loteamentos
irregulares ou clandestinos e a atuacdo dos proprietarios da terra e dos agentes
imobiliarios.

O terceiro capitulo apresenta o loteamento propriamente dito, onde se busca
conhecer a realidade atual dos moradores e um pouco da historia do bairro. As
informacdes coletadas por meio do questionario aplicado em campo delineardo as
principais caracteristicas, tanto do lugar quanto de seus moradores.
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1 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO: UMA REFLEXAO NECESSARIA

1.1 Teorias e problemas da producdo e apropriacdo do Espaco Urbano

Capitalista

O espago urbano é produto da acdo do homem, condicionado pelos
interesses e valores da classe social dominante, em que as varias possibilidades de
utilizacao da terra coexistem e se inter-relacionam.

Corréa aponta quatro momentos de apreensdo do espago urbano,
caracterizando-o como uma forma de materializacdo da propria sociedade no
espaco. Em um primeiro momento o espaco urbano constitui-se em um “conjunto de
diferentes usos da terra justapostos entre si” (CORREA, 1989, p. 7). Esse
complicado conjunto de usos da terra se torna na realidade, a organizacao espacial
da cidade ou o propriamente dito espaco urbano, que se apresenta assim como
espaco fragmentado.

O segundo momento de apreensdo do espaco urbano se manifesta de uma
maneira menos visivel. Apresenta-se, no capitalismo, através das relacbes
espaciais, abrangendo a pratica do poder e da ideologia, a circulacdo de decisdes e
de investimentos de capital, mais-valia, salarios, rendas e juros. Estas relacbes
espaciais integram, ainda que diferenciadamente, os diversos espacos da cidade,
integrando-as em um conjunto articulado, cujo nucleo, tradicionalmente, tem sido o
centro da cidade. Esse segundo momento entdo, chamado pelo autor de espaco
urbano “fragmentado e articulado” (CORREA, 1989, p. 8).

Continuando a ideia de apreensdo do espaco urbano, conforme o autor

supracitado, o terceiro momento € “um reflexo da sociedade”, quando ao se
observar que o espaco urbano é ao mesmo tempo fragmentado e articulado, sendo
essa divisao articulada a expressao espacial dos processos sociais.

Porquanto, o quarto momento de sua apreensao, considera que o “espago
da cidade é também um condicionante da sociedade”. Esse condicionamento
acontece por meio da maneira com que as infraestrutura sdo fixadas pelo homem,
ou seja, as formas espaciais, influenciam na “reprodugdo das condigbes de

producéo e das relagdes de produgdo”. (CORREA, 1989, p. 12).
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Costumeiramente associa-se a ideia de urbanizacdo a de industrializacdo. A
urbanizacdo que foi desenvolvida junto ao advento do capitalismo que surge na
Europa como um fato moderno logo apés a Revolucdo Industrial. Ja nos paises
subdesenvolvidos, ela se generaliza, mais recentemente e, paralelamente a
modernizacdo. Dessa forma, observando a populacdo mundial que vive nas cidades,
constata-se uma expanséo do seu crescimento, juntamente a Revolugdo Industrial, a
gual se mostra como um novo inicio para a urbanizacdo no mundo (SANTOS, 2012).

Ainda, segundo Santos (2012), a aceleracdo da urbanizacao, principalmente
a partir de 1950, apresenta-se como uma das caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos. Conquanto, nesse periodo uma elevacao na taxa populacional na
zona urbana e um evidente crescimento urbano caracterizam o0s paises
subdesenvolvidos, enquanto que em alguns paises desenvolvidos ocorre o inverso,
ou seja, uma tendéncia a diminuicdo da populagdo urbana, devido ao fendmeno
chamado de suburbanizagéo.

Esse fenbmeno da suburbanizacdo ocorre de uma maneira diferente nos
paises desenvolvidos, nesses paises esse fendbmeno esta ligado a aquisicdo da
casa propria, alcance de maiores espac¢os para vivéncia e até mesmo de bens
mobveis como veiculos. De acordo com Giddens (2005, p. 462), alguns cidaddos
ingleses, adeptos da vida urbana, observam com desdém para as grandes
extensdes dos suburbios, com casas semi geminadas e com jardins que se
estendem nas margens das cidades inglesas. Por outro lado, outros “festejam a
moderna excentricidade da arquitetura dos suburbios e o impulso de combinarem as
oportunidades de emprego da cidade com um modo de vida que, na pratica, esta

associado a [...] vida familiar tradicional”.

Muitos dos sublrbios que cercam a cidade de Londres
desenvolveram-se entre as duas Guerras Mundiais, aglomerando-se
em torno das novas estradas e conexdes do metré que permitiram o
transporte de trabalhadores para o centro. Nos EUA, o processo da
suburbanizacdo teve seu éapice nas décadas de 1950 e 1960.
Durante essas décadas, o indice de crescimento dos centros das
cidades esteve em 10%, enquanto o das areas suburbanas foi de
48%. A maior parte do deslocamento para os suburbios envolveu
familias brancas. [...]. A maior parte dos moradores suburbanos
negros vive em bairros de maioria negra, em cidades pequenas que
margeiam uma grande cidade. (GIDDENS, 2015, p. 462).
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De acordo com Furtado (2014, p. 351), nos Estados Unidos, na Inglaterra e
no Canada, € considerado como gentrificagdo (Figura 1) o “processo de renovagao
urbana do centro deteriorado de algumas de suas maiores cidades” ocorrido a partir
de 1950. Esse processo, de um lado tem sido estimado como a salvacao das areas
centrais em decadéncia, de outro lado ele tem sido declarado como um “agente de

desalojamento da classe trabalhadora”.

Figura 1 — Esquema do processo de gentrificacdo nos Estados Unidos, Europa e
Canadéa

—» Exodo de — — Valorizacdo do —> Espaco —_
classes sociais solo urbano construido
mais ricas existente

Espaco — Deterioragdo — Queda — Manutencdo —> Densificacgo — Renovagdo ——— Retomadae = —— Renovagao
construido do espaco das da condicao de para urbana consolidacao da do espaco
existente rendas centralidade maximizacao ocupacao por urbano
das rendas estratos sociais existente
mais ricos e

expulsdo dos

mais pobres

Entrada  __| L, Decadéncia L, Alteracdo
da classe das socioespacial
trabalhadora construcoes da area

Fonte: FURTADO, 2014.

O processo de urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos foi retardado.
Apesar de ter sido recente e mais rapido, acontecendo em um contexto econémico e
politico diferente do que aconteceu nos paises desenvolvidos, os processos foram
superpostos no tempo, enquanto nos desenvolvidos eles aparecem em momentos
diferentes (SANTOS, 2012).

Segundo Santos (2012, p. 24), o éxodo rural foi instrumental, em grande
parte, do crescimento urbano nos paises subdesenvolvidos, chamado por ele de
“éxodo da miséria e da esperanga’. Algumas determinantes externas desse
fenbmeno estdo relacionadas a ordem politica, demogréfica e econbmica. A
tipificacdo da urbanizacdo se baseia no nascimento de numerosas pequenas
cidades e na polarizacdo urbana em funcdo de uma cidade, neste caso quase
sempre a capital.

Nesse processo de urbanizacédo verifica-se grandes diferencas sociais
relacionadas ao acesso aos bens e servicos produzidos. Chamados por Corréa

(1989) de “grupos sociais excluidos”, aqueles que, devido as grandes diferencgas



21

sociais determinadas pelo capitalismo, vao procurar habitagdo em lugares com
condi¢Bes de vivéncia precarias.
Diante disso, quanto maior as desigualdades entre as classes sociais, maior
sera a dificuldade de acesso dos cidadaos das classes néo proprietarias da terra e
dos meios de producdo aos espacos da cidade. Carlos et al (2016), aborda o
movimento da sociedade, na producéo e reproducéo do espago, como algo inerente
a propria dindmica social:
Tal enfoque aponta para a ideia de que a sociedade, ao produzir-se,
o faz num espago determinado, como condicdo de sua existéncia,
mas através dessa acdo, ela também produz, consequentemente,
um espaco que lhe é proprio e que, portanto, tem uma dimensao
histérica com especificidades ao longo do tempo e nas diferentes
escalas e lugares do globo. Esse raciocinio sugere ser preciso
considerar a reproducdo da sociedade, em sua totalidade,
realizando-se através da producdo/reproducdo do espaco. A
sociedade se apropria do mundo enquanto apropriacdo do espaco —
tempo determinado, aquele de sua reprodugdo, num momento
histérico definido. Nesse contexto, a reproducdo continuada do

espaco se realiza como aspecto fundamental da reproducéo
ininterrupta da vida. (CARLOS et al, 2016, p. 53).

A relacdo dialética entre sociedade e espaco deveria pressupor que todos
que compdem determinada sociedade tivessem, ao menos, oportunidades
semelhantes de produzir o espaco, especificamente, o espa¢o urbano. Entretanto,
nao é assim que se da a producdo espacial. Quem tem direito a cidade? Quem,
efetivamente, produz a cidade? Os agentes que realmente interferem na cidade,
organizando-a, retirando dela o maximo da renda possivel, sdo, aqueles que detém
o poder financeiro e a propriedade da terra. Corréa (1989, p. 12) aponta os agentes
sociais capazes de moldar a cidade: (a) os proprietarios dos meios de producao,
sobretudo os grandes industriais, (b) os proprietarios fundiarios, (c) os promotores
imobiliarios, (d) o Estado e (e) os grupos sociais excluidos.

Ao tratar dos grupos sociais excluidos como produtores do espaco urbano,
ndo se quer demonstrar que tenham acesso aos bens, servicos e & moradia digna,
mas sim, que sao for¢cados a ocuparem areas periféricas, muitas vezes, constituindo
favelas, produzindo o espaco mesmo sendo expropriado da propriedade. Neste
sentido, atuacdo do Estado € tardia, seja por conta dos reflexos na qualidade de vida
da populagéo vizinha as favelas que se sente incomodada, seja por ocorréncias

ligadas as grandes tragédias, deslizamento de encostas no periodo de chuvas,
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aumento da violéncia, pressdo social, dentre outras razbes. Assim, as agles
estatais, implantadas por meio de programas sociais, ndo visam precipuamente
melhoria nas condicbes de vida daqueles cidadaos que vivem em favelas ou em
habitacdes precarias, mas sim atender a uma contingéncia social inescapavel.

Importa destacar que, mesmo aqueles que ndo tém poder politico e
econdmico, ao seu modo, também produzem o espaco: a sua simples presenca ja
modifica o espaco urbano, em termos de seguranca, medo, aflicdo, desejo,
necessidade. Assim, o morador de rua, o travesti, a prostituta, o garoto que vende
balas no transito, produzem o espago a seu modo.

Promotores imobiliarios agem em funcdo do acumulo de capital, o qual
determina os rumos pelos quais seguirdo 0S processos espaciais de ocupacdo das
cidades. Nas areas centrais, mais valorizadas, atendidas com eficiéncia por sistema
de transportes, saude, infraestrutura, comércio, lazer, dentre outros estédo
inacessiveis a maioria da populacéo relegada as areas distantes do centro, com

baixa eficiéncia de transportes, infraestrutura e servi¢os. Singer (1980), destaca que

A demanda de solo urbano para fins de habitacdo também distingue
vantagens locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou
menor acesso a servigos urbanos, tais como transporte, servigos de
agua e esgoto, escolas, comércio, telefone etc. e pelo prestigio social
da vizinhanca. Este ultimo fator decorre da tendéncia dos grupos
mais ricos de segregar-se do resto da sociedade e da aspira¢do dos
membros da classe média de ascender socialmente. O acesso a
servicos urbanos tende a privilegiar determinadas localizagbes em
medida tanto maior quanto mais escassos forem 0s servicos em
relacdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansdo do
namero de seus habitantes leva esta escassez a nivel critico, o que
exacerba a valorizacdo das poucas areas bem servidas. O
funcionamento, do mercado imobiliario faz com que a ocupagéo
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada,
capazes de pagar um preco alto pelo direito de morar. A populagéo
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sao
mais baratas. (SINGER, 1980, p. 82)

O solo urbano é espaco, lugar de luta, cultura, resisténcia, mas também,
mercadoria, com distintos valores de uso e de troca, sendo que estes valores sao
atribuidos pelos agentes produtores do espaco, ou seja, a classe dominante, que
detém o monopdlio das propriedades privadas. Harvey (1980) destaca a importancia
de entender o fenbmeno do monopdlio de determinada classe sobre a propriedade

para explicar a estrutura urbana:
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O fenébmeno de monopdlio de classe € muito importante para explicar
a estrutura urbana, e por isso requer elucidacdo. H4 uma classe de
consumidores de moradia que ndo tem nenhuma fianca de crédito e
gue ndo tem escolha sendo alugar onde possam. Uma classe de
proprietdrios surge para prover as necessidades desses
consumidores mas, desde que os consumidores ndo tém escolha, os
proprietarios, como as classes, tém poder de monopdlio.
Proprietarios individuais competem entre si, mas como classe eles
possuem certo comportamento comum padronizado — eles retirardo
moradias do mercado, por exemplo, se a propor¢cdo de retorno do
capital cai abaixo de certo nivel. [...] Os ricos, que estdo plenos de
escolha econbmica, sd0 mais capazes de escapar das
consequéncias de tal monopdlio, do que os pobres, cujas escolhas
sdo muitissimo limitadas. Por isso, chegamos a conclusdo de que o
rico pode dominar 0 espago enquanto o pobre esta aprisionado nele.
(HARVEY, 1980, p. 146)

Em que pese a existéncia de proprietarios é preciso reafirmar a necessidade
de cumprimento, pela propriedade, de sua funcédo social, pois enquanto houver o
monopodlio sobre os espacos da cidade, ndo havera distribuicdo justa das areas
urbanas, a propriedade, mesmo tendo como principal caracteristica a exclusdo
imposta pelo capital, deve cumprir sua funcéo social, nos termos do que preceitua a
Constituicdo Federal (1988), de maneira que as pessoas ndo deveriam ser alijadas
do seu direito a cidade. Nao se pode negar o direito de propriedade, bem como o
direito de usufruir e dispor do bem, contudo, este direito ndo € absoluto. (SCAVONE
JUNIOR, 2014). Ainda, ndo se pode olvidar que o crescimento desordenado das

cidades ampliam as divergéncias e desigualdades entre as classes sociais.

1.2 O crescimento da urbanizagéo no Brasil: a migragéo rural/urbana

A luta do homem por espaco altera sobremaneira o ambiente em que vive:
expande cidades, desviam-se rios, constroem-se e derrubam-se barreiras. A
interferéncia no ambiente natural é tdo extrema que nao se ponderam as
consequéncias do crescimento desordenado das cidades, da necessidade crescente
de acesso aos recursos naturais e a terra. Santos, alerta acerca desta desmedida

interferéncia humana sobre a natureza:

[...] a acdo antrépica tem efeitos continuados e cumulativos [...]. Dai
vem 0s graves problemas de relacionamento entre a atual civilizagdo
material e a natureza. [...] 0 problema do espac¢o ganha, nos dias de
hoje, uma dimensao que ele ndo havia atingido jamais antes [...] as
necessidades de comércio entre coletividades introduziram nexos
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novos, e também desejos e necessidades. (SANTOS, 2008, p.17-
18).

Nesse sentido, o avanco do homem sobre a terra impelido pelas
necessidades da sociedade por espaco torna a sua ocupacdo desigual e injusta.
Ndo ha oportunidades iguais para todos na ocupacdo da terra, porque a terra
pertence a poucos. E no espaco urbano que esta desigualdade se acentua, em
razdo do elevado numero de pessoas que buscam 0 seu lugar e poucos sdo 0s
espacos acessiveis, tanto do ponto de vista econémico, dado aos altos precos das
areas urbanas, quanto da existéncia ou ndo de infraestrutura e servicos publicos
adequados.

Na cidade se escancara a desigualdade social. Corréa (1989) ja discutia o
conceito e caracteristicas do espaco urbano apontando momentos de apreensao
deste espaco, dentre os quais se destaca o espago como campo de lutas.

Diferentes grupos que vivem nas cidades contribuem de alguma forma para
a producao do espaco urbano, muitas vezes a interferéncia é tdo significativa que
determinados grupos podem alterar a dinamica de crescimento e desenvolvimento
da cidade. O proprietario da terra urbana, por exemplo, pode de acordo com seu
interesse, promover empreendimentos habitacionais, por meio de loteamentos,
conferindo novo rearranjo em determinada area da cidade.

Esta possibilidade de intervencdo intensificou-se com o processo de
industrializagdo que contribuiu para o crescimento das cidades. O surgimento de
loteamentos urbanos, sejam regulares ou ndo, sao indicadores desta nova forma de
ocupar e organizar a cidades. Em que pese ser historicamente evidente a ocupacgao
desigual do espaco, esta se intensificou em virtude da expansdo do modo de vida
capitalista.

A producédo e reproducdo do capital transforma o espaco e seus agentes
produzem e consomem este espaco em uma relacdo complexa e desigual
(CORREA, 1989). A transformacéo das atividades do campo que “vé& o nascimento
de obras de grande porte [...], entre outras questdes que aos poucos vao levando a
insercdo de meios técnicos cada vez mais sofisticados e dindmicos” (ALMEIDA,
SOARES, 2009 p. 31-32) e o processo de industrializacdo nacional sao fatores que
colaboraram na migracao dos trabalhadores do campo e no crescimento das

cidades.



25

Proprietarios de areas, urbanas ou rurais, buscam extrair o maximo proveito
em sua utilizacdo: a exploracdo agropastoril dos grandes fazendeiros, passando
pela monocultura comercial, ligada aos latifuindios até que o completo esgotamento
das areas para a finalidade agricola, por exemplo. Em muitos casos, o proprietario
de é&reas rurais quer ver sua propriedade tornar-se &rea urbana, porque assim,
podera multiplicar seu valor inimeras vezes. Ndo sO 0 exaurimento das
possibilidades de utilizacdo da terra, para atividades caracteristicas do meio rural,
mas a possibilidade de transformar a terra em capital imobiliario abrem novas
possibilidades de exploragdo lucrativa da area, tornando-se capital, passivel de
acumulagao.

Singer (1980) distingue o capital — alcancado com propriedade privada de
meios de producao e reproduzido pelo trabalho humano até que se constitua o lucro
— do capital imobiliario, em que ocupacao do solo, propriedade privada, torna, por si

s6, a fonte da renda do proprietério, sendo, pois um “falso capital”:

O ‘capital’ imobiliario &, portanto, um falso capital. Ele €, sem dulvida,
um valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizagdo ndo é a
atividade produtiva e sim a monopolizagdo do acesso a uma
condicao indispensavel aquela atividade. Este carater da propriedade
imobilidria na economia capitalista ndo aparece de imediato, porque
ela raramente se apresenta em sua forma ‘pura’, ou seja, como
propriedade de uma extensdo de solo urbano intocada pela méo do
homem. Quase sempre a propriedade imobiliaria urbana € dotada de
certas benfeitorias — ela é desmatada, arruada, cercada e nao
poucas vezes construida — o que da a impressao que o seu ‘valor’
resulta das inversdes feitas nestas benfeitorias. Na realidade, a
influéncia de tais inversdes sobre o ‘valor do imével muitas vezes é
negligenciavel. Para perceber isso, basta lembrar que iméveis com
as mesmas benfeitorias podem ter precos completamente diferentes,
conforme sua localizagdo. E comum que o preco de um imével seja
constituido inteiramente pelo ‘valor' do terreno, pois o valor da
construcdo, em termos de materiais usados, pode ndo cobrir sequer
0 custo de sua demolicdo. [...] No mercado imobiliario, a oferta de
espaco ndo depende do preco corrente mas de outras
circunstancias. A ‘producdo’ de espaco urbano se da, em geral, pela
incorporacdo a cidade de glebas que antes tinham uso agricola. O
seu ‘custo de producdo’ é, nestes casos, equivalente a renda
(agricola) da terra que se deixa de auferir. Mas ndo ha uma relacao
necessaria entre este ‘custo’ e o preco corrente no mercado
imobiliario urbano. Como a demanda por solo urbano muda
frequentemente, dependendo, em Ultima andlise, do proprio processo
de ocupacédo do espaco pela expanséo do tecido urbano, o preco de
determinada area deste espaco esta sujeito a oscilagbes violentas, o
gue torna o mercado imobilidrio essencialmente especulativo.
Quando um promotor imobiliario resolve agregar determinada area
ao espaco urbano, ele visa um preco que pouco ou hada tem a ver
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com o custo imediato da operagdo. A ‘valorizacdo’ da gleba é
antecipada em funcdo de mudancas na estrutura urbana que ainda
estdo por acontecer e, por isso, o especulador se dispde a esperar
um certo periodo, que pode ser bastante longo, até que as condi¢des
propicias se tenham realizado. (SINGER, 1980, p. 77-79)

No Brasil, esta dindmica se mostra mais aparente porque o pais passou por
intenso processo de urbanizagcdo desde os anos 1940. Santos (2008) destaca a
grandeza deste processo:

Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de
residéncia da populacéo brasileira. HA meio século atras (1940), a
taxa de urbanizacdo era de 26,35%, em 1980 alcanca 68,86%.
Nesses quarenta anos, triplica a populacéo total do Brasil, ao passo
que a populacdo se multiplica por sete vezes e meia. Hoje, a
populacdo urbana brasileira passa dos 77%, ficando quase igual a
populacao total de 1980. [...] Entre 1960 e 1980, a populagéo vivendo
nas cidades conhece aumento espetacular: cerca de cinquenta
milhdes de novos habitantes, isto €, um ndmero quase igual a
populacdo total do pais em 1950. Somente entre 1970 e 1980,
incorpora-se ao contingente demografico urbano uma massa de
gente comparavel ao que era a populacao total urbana de 1960. Ja
entre 1980 e 1990, enquanto a populagédo total tera crescido 26%, a
populacdo urbana deve ter aumentado em mais de 40%, isto é perto
de trinta milhdes de pessoas. (SANTOS, 2008, p.31-32)

A rede urbana brasileira, somente existia em funcéo de suas rela¢cdes com o
exterior e refletia claramente as caracteristicas da exploracéo colonial da economia.
Todo esse sistema de cidades brasileiras foi construido, idealizando as cidades
como tendo a finalidade de ocupar, dominar e extrair 0 maximo da regido em que se
localizava.

Segundo Santos (2015), a producdo expandida do espaco urbano no Brasil,
ocorrida por meio da expansao da fronteira urbana, seja na escala do territorio ou do
préprio processo de metropolizacdo, concentrava 0 excedente que atualmente se

dirige para os centros das grandes metrépoles ja consolidadas.

[...] A passagem da producdo a reproducdo do espaco, como
dindmica prioritaria da acumulacdo, ndo pode ser entendida aqui, no
entanto, sem uma compreensdo do papel desempenhado pelo
Estado. A partir da década de 1950, o Estado, ao urbanizar o
territério, criava as condigbes de investimentos do excedente de
forma imediata ou antes, mesmo, muitas vezes, que eles pudessem
ter sido gerados, atuando em favor — simultaneamente — da
acumulagédo presente e futura. [...]. Efetivamente, até os anos 1980, o
Estado produziu o urbano como condicdo da acumulacdo de capital
em territorio brasileiro. (SANTOS, 2015, p. 23).



27

Outrossim, o processo de urbanizacdo, que ndo € somente um processo
demografico, pelo contrario, € muito mais amplo, € a propria sociedade brasileira
tornando-se cada vez mais urbana (BRITO, 2006). Neste sentido, Corréa (1990, p.
72) destaca que a “organizagéo espacial ndo € somente um reflexo da sociedade
[...], a0 ser um reflexo, passa a ser simultaneamente uma condi¢ao para o futuro da
sociedade, isto €, a reproducao social”.

Assim, a urbanizacdo, como reflexo dos processos sociais de organizacao
ou rearranjo espacial em consonancia com os interesses de parcela da sociedade,
foi alavancada pela chegada dos trabalhadores rurais que buscavam melhores
condicbes de vida, esperada como consequéncia do desenvolvimento da
industrializacdo. Migracao que fez aumentar a demanda por areas na zona urbana e
a necessidade de expansado dessas areas, pois os valores dos terrenos e lotes ja
urbanizados inviabilizavam sua aquisicao e utilizagdo para a construcéo de moradias
para a populacdo. Os loteamentos, dos mais diversos modelos, erigidos de forma
regular ou irregular, clandestina ou nao, intensificam-se neste processo de

crescimento desordenado. Assim,

O papel da organizacédo espacial como condi¢do para a reproducéo
social é mais evidente quando se consideram as diferentes classes
sociais e suas fungdes em um meio urbano. E, em grande parte,
através da segregacdo residencial que estas se reproduzem.
(CORREA, 1990, p. 73-74).

Destarte, os diversos tipos de loteamentos sdo construidos para atender as
distintas classes, reproduzindo as diferencas econémicas e padrdes de vida de cada
uma, podendo ou ndo atender as caracteristicas de identidade afetiva de uma

populacdo com seu espaco de vivéncia.

1.3 Crescimento, especulacdo imobiliaria e loteamentos irregulares e

clandestinos

O constante crescimento das cidades, como destacado no panorama ja
descrito, tanto no sentido vertical, quanto horizontal, faz com que areas isoladas ou
vazias sejam, com o tempo, ocupadas, passando a concentrar parcela da populacdo

urbana. A expansao ocorre para atender a uma necessidade de adequacéao historica
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da zona urbana em fungdo do desenvolvimento e crescimento econdomico do
municipio. Contudo, este processo se da de acordo com os interesses do mercado
capitalista e dos proprietarios de imodveis — como meio de valorizacdo de
determinadas areas.

Ainda, outros aspectos podem ser relacionados a questdo da expansédo
urbana, tais como a demanda social por moradia e a especulagéo imobiliaria. Afinal,
sendo a habitacdo um bem seletivo, grupos economicamente menos favorecidos da
populacdo, cuja renda é insuficiente para adquirir um imovel, carecem da
intervencdo do Estado, por meio da construcdo de conjuntos habitacionais
(CORREA, 1989, p.29-30).

Segundo Abramo (2007), as familias podem fazer escolhas residenciais de
acordo com uma logica de investimento no espaco, porquanto podem efetuar
calculos de localizagdo na tentativa de alavancarem os ganhos familiares em termos
intertemporais. Dentro disso, € permitido dizer, que quando as decisdes espaciais
levam em conta o futuro, a escolha de localizacdo torna-se assim uma escolha de
investimento.

O autor supracitado dispde ainda, que uma vez que a coordenacédo mercantil
deixa de ser neutra, pode-se supor que 0 espaco se torna passivel de ser objeto de
investimento para os participantes do mercado de localizagdo. Desse momento
adiante, as escolhas residenciais deverdo ser consideradas como investimentos
ligados a diferentes motivos. “Para comecar, o fato de que conceber a decisdo de
localizagdo como investimento valoriza imediatamente a dimensao temporal das
escolhas e, portanto, as referéncias necessarias a tomada de decisdo” (ABRAMO,
2007, p.38). Quanto a esses estimulos a mudanca, ele propde dois motivos: “a
residéncia propriamente dita e a especulagdo” (ABRAMO, 2007, p.38).

Campos Filho (2001, p. 48) define especulagdo imobilidria, em termos
gerais, como “uma forma pela qual os proprietarios de terra recebem uma renda
transferida dos outros setores produtivos da economia, especialmente através de
investimentos publicos na infra-estrutura e servigos urbanos”.

A especulagcédo imobiliaria, provavelmente € o elemento negativo de maior
influéncia no ordenamento das cidades, pois, mesmo quando se esta diante de uma
expansdo do urbano decorrente da implantacdo de programas habitacionais é

possivel perceber que existem varias areas subaproveitadas na cidade. Estes
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espacos vazios no tecido urbano geram um acesso desigual, injusto e oneroso aos
espacos da cidade, pois estas areas, por estarem em uma localizacdo privilegiada,
sdo caras, 0 que inviabiliza sua utilizacdo em programas sociais, desta forma, a
populacdo menos favorecida economicamente € literalmente empurrada para as
areas periféricas, muitas vezes distantes da malha urbana, seja por meio de
invasdes, loteamentos populares financiados por programas governamentais ou,
mesmo loteamentos irregulares e clandestinos.

As cidades sao verdadeiros “organismos vivos”, estdo em plena mudanga,
sao reflexo das alteragbes sociais, de forma que a depender da dinamica e pressao
social, sdo implementadas zonas de expansao urbana visando atender as novas
demandas. Entretanto, albergada na ideia de expansao, proprietarios de terras
rurais, veem nesta movimentacdo urbana a possibilidade de lotear suas terras,
mesmo que ao arrepio da lei, dando lugar a loteamentos clandestinos/irregulares
erigidos fora da zona urbana, mas proximos a ela.

Corréa (1989, p.16) destaca referida pratica quando trata da producédo do
espaco, afirmando que a propriedade fundiaria da periferia da zona urbana,
“sobretudo aquela da grande cidade, constitui-se no alvo de atencdo dos
proprietarios de terras. Isto se deve ao fato de estar ela diretamente submetida ao
processo de transformacgao do espaco rural em urbano”.

N&o se pode olvidar do papel do Estado, que consome parcela do espaco,
nao s6 urbano, para desempenhar suas func¢des, mas também para constituir um
fundo de reserva em bens iméveis, na construcdo do espaco e de sua
responsabilidade na implementacdo de politicas publicas visando o bem comum e
geral. A “politica de desenvolvimento urbano tem uma finalidade maior que é a de
proporcionar aos seus habitantes a sensacdo de bem-estar” (FIORILLO, 2008, p.
292).

O Estado tem o poder de intervir nas formas de uso e ocupacéo do solo,
criando leis, tais como o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, que regulamentou
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabeleceu as diretrizes gerais da
politica urbana. Referida norma objetivou ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana norteada por diretrizes dentre os
quais garantir o direito a cidades sustentaveis com gestdo democratica na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
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desenvolvimento urbano e cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e 0s
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, buscando o atendimento
ao interesse social.

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econOmicas, oferta de equipamentos urbanos e
comunitérios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacédo e as caracteristicas locais, bem como a ordenacédo e o
controle do uso do solo estdo entre as diretrizes do Estatuto das Cidades. Contudo,
as cidades ainda estdo muito longe de alcancar os objetivos preconizados pela
citada lei. Segundo dados da revisdao do plano diretor de Uberlandia (MG), por
exemplo, existiam, em 2016, 48 loteamentos irregulares espalhados pela zona rural
do municipio, dentre eles o Vila Marielza e dezesseis na zona urbana.

Outras atividades que estdo a cargo do Estado conferem-lhe especial
ingeréncia na ocupacdo dos espacos urbanos, promovendo um aumento ou
diminuicao do valor de determinadas areas em detrimento de outras. Implementacéo
de infraestrutura, de servicos, investimentos publicos tornam o Estado um produtor
do espaco, organizando-o indireta ou diretamente através dos projetos, das leis e
dos mecanismos estatais de intervencao (criacdo de impostos, tarifas, por exemplo),
além de varias outras estratégias de que o mesmo dispde.

A luta por espaco € uma constante no desenvolvimento humano, em que as
relacbes de poder sdo estabelecidas em torno da propriedade. O direito de
propriedade é tdo importante, que esta consagrado em nossa Carta Magna no
capitulo dos direitos fundamentais - caput e incisos XXIl a XXVI art. 5°, CF/88
(BRASIL, 1988). Contudo, aos detentores dos meios de producéo e da terra abrem-
se infindaveis possibilidades de acumular mais e mais riquezas e terras, por meio da
exploracdo das classes menos favorecidas, gerando enorme distanciamento entre
Si.

O peso da desigualdade social, de tempos em tempos, eclode em
movimentos sociais que pressionam a classe dominante e o Estado, responsavel por
garantir a paz social, para ampliar o acesso aos bens tao fartos na classe dominante
e tdo escassos nas demais, dentre eles, o anseio pela casa propria, pela
propriedade. Sociedade fragmentada. Espaco fragmentado. Corréa (1989, p. 62),
conclui que da fragmentacdo da sociedade “emerge a segregacao residencial da
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cidade capitalista”, de maneira que aos pobres a periferia € aos ricos as melhores e
mais valorizadas areas.

A sociedade atual, capitalista, busca a producédo do lucro, a geracdo de
riquezas, de forma que aquele que detém os meios de producdo ou o dominio da
terra torna-se o detentor dos rumos do pais, da cidade, politica e economicamente.
E nesta légica de dominagdo, exploracdo da natureza e do proprio homem, com
finalidade Unica de enriquecimento, que os proprietarios de terras, proximas a zona
urbana, inserviveis para fins agricolas de alto rendimento, tornam-se objeto de
parcelamentos, muitas vezes sem gque se cumpram o0s requisitos legais, ambientais
e desprovidos de qualquer infraestrutura.

O lIoteamento Vila Marielza exemplifica claramente a situagdo acima
exposta, desnuda a hierarquia existente entre as classes sociais: dominantes e
dominados, ricos e pobres. Esta ndo é uma construcdo do modo de producao
capitalista, mas a distorcdo entre as classes sociais e 0 acesso a moradia toma
dimensdes maiores, mais elaboradas e complexas, gragas a atuagao de “diferentes
agentes da organizacao espacial urbana: proprietarios fundiarios, incorporadores
imobiliarios, industriais, articulados em maior ou menor grau aos bancos, e 0
Estado”. (CORREA, 1990, p. 74).

1.4 Cidades Médias: o crescimento populacional de Uberlandia

Segundo Conte (2013), foi principalmente na década de 1960 que as
cidades médias surgiram como uma solucdo para os planejadores franceses, na
tentativa de corrigir os desequilibrios regionais. O conceito sobre cidades médias
surgiu na Franca, associado as politicas de desconcentracdo de populacdo e
atividades. No Brasil, no periodo entre 1970 e 1980 foi dado énfase para politica
urbana nacional por parte do governo.

A autora discorre ainda que o item “Politica de Desenvolvimento” do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento foi considerado como marco temporal da primeira
politica urbana brasileira, que objetivou a intervencdo em favor da desconcentragcao
das grandes aglomeracdes e das possibilidades de desenvolvimento das cidades
médias. E contrariamente a politica urbana do Il Plano Nacional de Desenvolvimento

a do ultimo governo militar brasileiro apontou dois programas estratégicos: o de
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Regibes Metropolitanas e de Capitais e o de Cidades de Porte Médio. Este ultimo se
estendeu por dez anos, sendo seu inicio em 1976 e seu encerramento em 1986,

assim:

Durante a primeira politica urbana do programa, as cidades médias
foram conceituadas como aquelas cidades que, considerando a sua
posicao geogréfica, populacéo, importancia socioecondmica e funcéo
dentro da hierarquia urbana da macrorregido e do pais, constituiam-
se em centros de grande valor estratégico no que concerne ao
desenvolvimento regional, e também para uma rede urbana mais
equilibrada no que envolvesse politica de organizacao territorial. Ja
na segunda politica urbana, o conceito de cidades médias foi
baseado nas fungdes de desconcentragéo e dinamizagédo. (CONTE,
2013, p. 49).

Segundo Andrade e Serra (1998), as cidades com mais de 500 mil
habitantes evidenciaram diferencas marcantes entre os dois periodos em
consideracao: 1950/1970 e 1970/1991. No primeiro periodo mencionado, as cidades
com mais de 500 mil habitantes foram as grandes incentivadoras do crescimento
urbano nacional, detendo 44% dessa populacdo em 1970 em detrimento de 35% em
1950. Inclusive, € neste periodo que ocorre a consolidacdo do parque industrial
brasileiro. Dessa forma, para esse mesmo periodo, é possivel defender a existéncia
de uma forte correlacao entre industrializacao e urbanizacéao.

Continuando, ja o periodo de 1970 a 1991, a populacédo urbana brasileira
passa por um processo de reversdo de sua polarizacdo, embora ela estivesse
concentrada nos grandes centros urbanos. Assim, nesse periodo as cidades meédias

cumprem um papel decisivo na dindmica populacional.

[...] Entre os fatores que imprimiram dinamismo ao desempenho
demografico das cidades médias, podem-se elencar: as mudancas
recentes nos padrdes locacionais da industria; as transformacdes
mais visiveis no movimento migratério nacional; o fenbmeno da
periferizacdo das metropoles; a politica governamental de atragéo de
investimentos para as regibes economicamente defasadas e a
peculiar expansdo de nossas fronteiras agricolas e de extragdo de
recursos minerais. Além destes, é claro, os fatores enddgenos ao
proprio dinamismo econémico de muitas destas cidades.
(ANDRADE, SERRA, 1998, p. 3).

O Gréfico 1 informa sobre a participagdo no total da populacdo urbana de
acordo com as classes de tamanho dos centros urbanos. Nesse grafico é possivel

perceber que as cidades intermediarias (entre 50 mil e 500 mil habitantes), quando
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nos anos de 1970 detinham 19,15% da populacéo urbana nacional, passaram entéao
em 1991 a congregar aproximadamente um terco dessa mesma populacgéao.

Grafico 1 — Participacdo no total da populacdo urbana, segundo as classes de
tamanho dos centros urbanos brasileiros — 1950 a 1991.

100% - @ Maior do que 2
a0 1 milhdes hab.
OEntre 500 mil e 2
80% T milhées hab.
T0% 1 B Entre 250 mil e 500
60% 1 mil hab.
OEntre 100 mil e 250)
0% 1 mil hab.
40% 1 OEntre 50 mil e 100
30% 1 mil hab.
B Entre 20 mil e 50
0% 1 mil hab.
10% 1 OMenor do que 20
0% A mil hab.
1950 1970 1991

Fonte: Andrade e Serra (1998). Dados do IBGE, Censos Demogréficos: 1950, 1970 e 1991.

O processo de desconcentracao industrial e econémica no Brasil aconteceu
a partir da década de 1970, principalmente na regido metropolitana de Sdo Paulo
(STAMM et al, 2010). Dessa forma, Diniz 1993 apud Diniz 2001, indica que ocorreu
uma perda relativa da area metropolitana de Sao Paulo ao mesmo tempo em que
cresceu a participacdo da macrorregiao dentro do poligono delimitado pelos vértices
Belo Horizonte (MG), Uberlandia (MG), Londrina (PR), Porto Alegre (RS) e
Florianopolis (SC). Portanto, estaria sucedendo um “espraiamento do crescimento
industrial” na macrorregido mais desenvolvida, concordando a perda relativa das
areas metropolitanas de Rio de Janeiro e Sdo Paulo com o crescimento industrial
das demais capitais brasileiras e das cidades médias.

A Figura 2 mostra um mapa que evidencia o espraiamento das cidades
médias, considerando aquelas cidades cuja populagéo se encontrava entre 100 mil e
500 mil habitantes. Em 1970, o total dessas cidades médias era de 80 mais o Distrito
Federal (STAMM et al, 2010).
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Figura 2 — Mapa do espraiamento das cidades médias no Brasil — 1970.
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Fonte: STAMM et al., 2010. Dados do IBGE — ESTATCART e Censo Demogréfico (1970) —
Malha Municipal Digital do Brasil de 1970.

Andrade e Serra (1998), afirmam que conquanto a desconcentracdo do
crescimento urbano seja um fenébmeno inquestionavel, o aumento da participacao
populacional das cidades médias no conjunto nacional, deve-se em grande parte, ao
crescimento dos centros intermediarios das regibes metropolitanas. Todavia, 0
crescimento mais elevado do conjunto de cidades médias envolvendo cidades
metropolitanas, n&o deve ser associado diretamente ao processo de
desconcentracao populacional.

Por outro lado, esses autores discorrem também, sobre o dinamismo das
cidades propriamente ditas, ou seja, as nao-metropolitanas. Entre os fatores

fundamentais, os quais muitas vezes se manifestam de forma combinada, destaca-
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se o “papel indutor da desconcentracdo industrial” (ANDRADE E SERRA, 1998, p.

6).

O fenbmeno da desconcentracdo concentrada reflete ao mesmo
tempo o poder e os limites da desconcentracdo populacional
impulsionada pelas mudanc¢as no padréo locacional das industrias, a
partir da década de 70. Iniciado pelo espraiamento territorial das
industrias tradicionais, a desconcentracdo industrial da década de 70
assemelha-se a um movimento de suburbanizacdo [ver Ferreira
(1996)] da industria da RMSP: uma combinacdo temporal entre a
amplificacdo das deseconomias de aglomeracao desta metropole e o
surgimento de economias de aglomeracao internas das novas areas
de atracdo. (ANDRADE, SERRA, 1998, p. 6).

A Figura 3 mostra uma tabela onde € possivel perceber o desempenho

demografico das cidades médias de 1970 ao identificar as taxas anuais de

crescimento comparadas, inclusive de forma discriminada entre as cidades médias

metropolitanas e ndo-metropolitanas.

Figura 3 — Taxas anuais de crescimento comparadas cidades brasileiras

Taxas Anuais de Crescimento Comparadas — 1970/91

Grupos Populagdo Urbana (1.000 hab.) Crescimento %
1970 1980 1991 1970/80 | 1980/91

Brasil 89.963.2 117.960.3 146.825.5 31 24
Regides Metropolitanas * 23.574.0 349923 42.570,2 48 22
Cidades Médias de 1970 - 2.578.0 41379 5.627;1 61 36
Metropolitanas **
Cidades Médias de 1970 - ndo. 8.404.2 13.058.2 18.401.6 55 41
Metropolitanas **
Cidades Médias de 1970 10.982.2 17.196.1 24.028.7 57 40

Fonte dos dados oniginais: IBGE — Censos Demograficos: 1970, 1980. 1991 e Contagem da Populacio

de 1996.

* Os dados da populacdo das regides metropolitanas foram levantados com base no ajustamento

ternitonial feito por Bremaecker (1997).
== Os dados da populagdo das cidades médias de 1970 foram levantados com base em ajustamento

ternitonal feito pela pesquisa. com base terntorial municipal de 1970.

Fonte: ANDRADE, SERRA (1998).

O comparativo das taxas de urbanizagdo das cidades médias, relativo a taxa

de urbanizacdo nacional, pode ser evidenciado na Figura 4. No periodo das taxas

comparadas (1970 a 1991), observa-se que as cidades médias nao-metropolitanas

experimentam um crescimento populacional urbano maior, em detrimento do

conjunto das cidades metropolitanas.
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Figura 4 — Brasil: comparativo das taxas de urbanizacao cidades médias — 1970 a 1991.

Taxas de Urbanizacao Comparadas — 1970/91
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Fonte dos dados oniginais: IBGE - Censos Demograficos: 1970, 1980, 1991,
Fonte: ANDRADE, SERRA (1998).

As cidades médias ndo metropolitanas vivenciaram nesse periodo de 1970 a
1991 um grande crescimento populacional, aumento e aceleragcdo do seu processo
de urbanizacdo e mudancas na sua dinamica econ6mica e regional. Sendo nesse
periodo, que a cidade de Uberlandia se desponta em seu desenvolvimento e
crescimento, 0 que tornou importante essa retomada histérica para o entendimento
da influéncia de tais fatores.

O desempenho demografico experimentado por Uberlandia levou-a a tomar
posicdo de destaque entre as cidades médias do Sudeste. Apresentando de acordo
com Andrade e Serra (1998) um “desempenho extremo”, tendo como fator de
impulséo a elevacdo dos servicos produtivos e do comércio, ou seja, assume com
destaque o papel de base urbana para apoio da agroindustria e da pecuaria, assim
como Cuiaba em Mato Grosso. A cidade atingiu a quarta posicdo nas taxas anuais
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de crescimento das cidades médias ndo metropolitanas de 1970 como destaca a
tabela 1:

Tabela 1 — Brasil: Taxas anuais de crescimento das cidades médias de 1970 e nao-
metropolitanas (1970 a 1991).

: Pop. Urb. Pop. Urb. Pop. Urb. | Taxa Anual de

UF Cidade 1970 1980 1991 Crescimento
MT | Cuiaba* 88.219 197.982 395662 | 7.41
MS | Campo Grande 131.110 283.653 518.687 | 6,77
AP | Macapa — Total 54,740 93.132 201.375 | 6,40
MG | Uberlandia 111.466 231.598 358.165 | 5,72
sp [S80 Jose  dos |, o) 05 276.901 425515 |571

Campos
Pl | Teresina 181.062 339.042 556.911 | 5,50
SC | Joinvile 112.134 222.273 334674 |534
BA Juazeiro/Petrolina 77.338 139.012 227.539 5,27
PA | Santarém 61.324 111.657 180.018 | 5,26
Mg | [imoteo/  lpatinga/ | 1, ey 269.038 319574 |511

Coronel Fabriciano

Fonte: ANDRADE E SERRA (1998). Org.: MARQUES, 2017.
Dados: IBGE, Censos Demograficos 1970/1991.
* Cidades que sofreram reajuste territorial durante o periodo de 1970 a 1991, mas que foram
analisadas segundo a base territorial de 1991.

Uberlandia situa-se Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba no
estado de Minas Gerais. O Municipio é dividido em cinco Distritos: sede, Cruzeiro
dos Peixoto, Martinésia, Miraporanga e Tapuirama. Os municipios limitrofes de
Uberlandia sdo Araguari, Indianépolis, Monte Alegre de Minas, Prata, Tupaciguara,
Uberaba e Verissimo.

A cidade de Uberlandia é a maior cidade da mesorregido citada, seu
levantamento populacional no dltimo Censo, feito pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica no ano de 2010, foi de 604.013 habitantes com uma
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populacdo de 676.613 pessoas em 2017. Estes numeros colocam Uberlandia na

posicdo 2 dentre os 853 municipios do estado de Minas Gerais (Tabela 2). A

densidade demogréfica € de 146.78 habitantes por quildbmetro quadrado, colocando-
0 na posicao 46 de 853 no Estado (IBGE, 2017).

Tabela 2 — Os dez maiores municipios mineiros em populac¢éo (2000 e 2010)

Municipios 2000 Posicéao 2010 Posicéo
Belo Horizonte 2.238.526 | 1° 2.375.151 12
Uberlandia 501.214 3a 604.013 28
Contagem 538.017 22 603.442 32
Juiz de Fora 456.796 42 516.247 42
Betim 306.675 62 378.089 5a
Montes Claros 306.947 5a 361.915 62
Ribeiréo das Neves 246.846 92 296.317 72
Uberaba 252.051 72 295.988 82
Governador Valadares 247.131 82 263.689 92
Ipatinga 212.496 102 239.468 102

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010. Org.: MARQUES, 2017.

O municipio experimentou um crescimento populacional significativo apos

1970, quando sua populacdo total aumentou em seis vezes 0 seu tamanho,

atingindo uma méaxima de crescimento, cerca de 108%, entre 1970 a 1980. O

crescimento da populacédo total do municipio, no periodo de 1970 a 2017 pode ser

visualizado na Tabela 3.

Tabela 3 — Crescimento populacional de Uberlandia (MG) entre 1970 a 2016

Ano | Populacgéo | Crescimento populacional | Crescimento em Porcentagem
1970 | 111.466 | - | emeeme-

1980 | 231.598 120.132 107,79

1991 | 358.165 126.567 54,64

2000 | 501.214 143.049 39,93

2010 | 604.013 102.799 20,51
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2016 | 669.672 65.659 10,87
2017 | 676.613 6.941 01,03

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970/210 e estimativa de 2017. Org.: MARQUES, 2017.

A Tabela 3, acima, demonstra que Uberlandia teve um desempenho
populacional extremamente relevante, no periodo de 1970 a 2010, demarcando 0s
censos dos Ultimos quarenta anos. Isso representou um ganho populacional de
quase 493 mil pessoas, este aumento € impactante para a estrutura de qualquer
cidade, visto que demandara maiores investimentos publicos em salde,
infraestrutura e educacdo. A pressdo social por moradia também passa a ser
consideravel diante do aumento populacional. O crescimento nos periodos de 2000
a 2010, em que pese tenha sido bem menor, alcangou ainda a casa dos 20%. Vale
destacar o crescimento entre 2010 a 2017, em apenas sete anos, estima-se um
aumento da populacdo em cerca de 12% (Tabela 3).

Interessante observar os dados divulgados pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano de Uberlandia, sobre o total da populacdo uberlandense.
Segundo dados da Secretaria, a populacdo urbana em 2016 era de 653.251
habitantes, representando, aproximadamente, 97,5% do total da populacdo do
municipio e a populacdo rural era de 16.421 habitantes, ou seja, apenas 2,5% do
total de pessoas residem na zona rural (UBERLANDIA, 2017).

Este panorama extremamente urbano de Uberlandia é reforgcado pelo perfil
de atividades laborativas exercidas no municipio. Segundo o Censo do IBGE (2010),
97% da populacédo ativa estdo envolvidas com atividades tipicas da zona urbana,
tais como em industria, administracao publica, defesa e seguridade social, comércio,
informacdo e comunicacdo, atividades cientificas e técnicas, dentre outras.

Neste contexto, um aumento populacional como o vivenciado por
Uberlandia, bem como o volume de atividades laborais concentradas em meio
urbano, sdo fontes de pressao social por habitacdo, saude, infraestrutura e
equipamentos publicos, que afeta o parcelamento do solo e 0 uso e ocupacdo do

solo urbano local, tratado a seguir.
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1.5 Parcelamento e uso do solo a luz da Lei Federal n.° 6.766/79, do Plano
Diretor de Uberlandia e da Instrucdo Normativa do INCRA n° 17-b, de 22 de
dezembro de 1980.

Os casos de loteamentos clandestinos e irregulares em Uberlandia podem
ocorrer devido aos desmembramentos ou loteamentos ndo registrados perante a
prefeitura do municipio. Alguns proprietarios de imoveis rurais comprometem parte
de seu terreno, no intuito de fazerem loteamentos que muitas vezes fogem ao
conhecimento do poder publico.

Segundo a Lei Federal n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, é proibido vender ou prometer vender a
parcela de um loteamento ou o desmembramento desta sem o devido registro legal.
Caso o adquirente do lote ou parcela de terra verifigue a ilegalidade do imdvel,
devera suspender o pagamento das prestacdes restantes e notificar o loteador para
suprir a falta, indo (o loteador) atras da legalizacdo do imével em caso de loteamento
clandestino e regularizagdo em caso de loteamento irregular.

Outrossim, caso a notificagdo seja desatendida pelo loteador, a Prefeitura
Municipal ou o Distrito Federal, quando for o caso, podera regularizar o loteamento
ou desmembramento clandestino (ndo autorizado) ou irregular (sem observancia dos
atos administrativos de licenca), de modo a evitar lesdo aos seus padrdes de
desenvolvimento urbano e também na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.
(BRASIL, 1979).

Nas determinacbes do parcelamento, da edificacdo e da utilizacédo
compulsérios do solo urbano, pleiteadas pelo Plano Diretor Municipal, ha a
preocupacdo com a otimizacdo da ocupacao de regibes, que sejam dotadas de
infraestrutura e equipamentos urbanos, restringindo a expanséo urbana sem um
direcionamento e em areas nao servidas de infraestrutura ou ambientalmente frageis
(UBERLANDIA, 2006). Contudo, é uma medida moderna na busca pela funcéo
social da propriedade, que geralmente vira letra morta, se a sociedade e o0s
movimentos sociais ndo se mobilizarem e cobrar a sua efetivacao.

Trinta e sete anos se passaram desde que o loteamento Vila Marielza foi

implantado e somente depois da intervengdo do Ministério Publico, seja em agbes
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civis, seja em acdes criminais em desfavor dos loteadores e do Municipio de
Uberlandia (MG), que os moradores do bairro puderam contar com a instalagéo de
alguns dos servicos publicos essenciais.

Em contraste, a realidade do municipio se depara com irregularidades e
inadequacdes dentro de seu perimetro. As determinacdes a que se refere a Lei do
Plano Diretor, na maioria das vezes ndo sédo seguidas, o que condiciona o urbano e
o rural em situacdes de caréncia estrutural.

A Instrucdo Normativa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA n.° 17-b de 22 de dezembro de 1980, em suas disposi¢cdes
preliminares considera desmembramento a divisdo de glebas em lotes, aproveitando
do sistema viario existente, desde que nado implique na abertura de novas vias e
novos logradouros publicos, tdo pouco no prolongamento, modificacdo ou ampliacéao
das estruturas ali ja existentes.

Nos casos de parcelamento de solo para fins urbanos de iméveis rurais
localizados em zona urbana ou de expansao urbana, caberd ao INCRA, unicamente,
proceder a requerimento do interessado para a atualizacdo do cadastro rural, desde
gue seja aprovado o parcelamento pela Prefeitura Municipal e registrado no Registro
de Imoveis. Ja para parcelamento para fins urbanos de imoéveis rurais localizados
fora da zona urbana ou de expansao urbana, cabera ao INCRA, unicamente, sua
prévia audiéncia.

As normativas para parcelamento do solo em zonas urbanas e rurais visam
a melhor utilizacdo desse solo e da infraestrutura disponibilizada pela gestao
publica. Existem instrumentos para regularizacdo e adequacao de parcelamento e
uso do solo que séo subutilizados ou ignorados, tornando debilitada a execucéo de

um bom planejamento urbano dentro do municipio.
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2 PODER MUNICIPAL, ESPECULACAO IMOBILIARIA E OS DESAFIOS DA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM UBERLANDIA(MG)

2.1 A apropriacao desigual do espaco urbano: o espaco como mercadoria

Lefevre (1982) considera o espaco como um produto, ou seja, entendendo
0s conceitos de produto e producao no sentido amplo, filosofico, mas nao se trata de
um produto como qualquer outro, nem um objeto, coisa, mercadoria ou a soma
delas. Também ndo se trata de um instrumento, mas sim do mais importante dos
instrumentos, o pressuposto de toda producao e de todo intercambio. O espaco esta
fundamentalmente vinculado com a reproducéo das relacdes sociais de producéo.

Marx (1996) enfatiza o fato de que cada mercadoria tem duplo aspecto de
expressao na sociedade capitalista, ou seja, valor de uso e valor de troca. Sendo
assim, um valor de uso tem valor somente em uso, realizando-se no processo de
consumo e serve diretamente como meio de existéncia. Marx, quando se volta para
o valor de troca, afirma este, inicialmente, aparece como a proporcao pela qual
valores de uso séo trocados por outros. Contudo, acredita que a criacdo de valor de
troca encontra-se no proprio processo social de aplicacdo de trabalho socialmente
necessario para gerar mercadorias utilizadas pelo ser humano. Ele ressalta, entéo,
gque a mercadoria € um valor de uso, mas como mercadoria, ela em si
simultaneamente ndo é valor de uso; ou seja, ndo seria mercadoria se fosse valor de
uso para aquele que a possuisse. Isto €, para quem a possui € “nao valor de uso’,
porém a mercadoria tem que se tornar valor de uso para os outros. Colocado isso,

pode-se concluir com Marx (1996, p. 48) que

[...] para tornarem-se mercadorias com valores de uso elas devem
ser inteiramente alienadas; devem entrar no processo de troca; a

s

troca, contudo, é relacionada meramente com seu aspecto, como
valores de troca. Daqui que, somente se realizando como valores de
troca podem elas realizar-se como valores de uso.

Conforme apontada por Harvey (1980), uma apreciacdo preliminar do
significado do setor imobiliario na constituicdo da metropole contemporanea requer
algumas consideracgdes a respeito da especificidade da mercadoria produzida pelo

setor. Tais consideracdes sédo importantes, dado que algumas das particularidades
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que diferenciam o0 espaco de outras mercadorias estabelecem condicdes
diferenciadas para a realizagéo do valor no setor estudado.

Carlos (2015) destaca a dois niveis da efetivacdo do espaco como
mercadoria, um a producdo de habitacdes, as quais movimentam o mercado
imobiliario responsavel pela disponibilizacdo de moradias a populacdo e, dois, a
producdo da prépria cidade por meio do trabalho, no qual estdo sob a hegemonia
dos interesses do capital o Estado e os trabalhadores. De forma que, o0 espaco, em
sua materialidade, tem valor de troca para o capital, significa a realizacdo da vida
pela sociedade que o utiliza de diferentes modos, de forma privada. Carlos (2015)
destaca ainda que o Estado, através da elaboracdo de leis e normas e de diferentes
processos interventivos domina o espaco regendo 0s seus possiveis usos, criando
fragmentacdes desiguais e hierarquizando o acesso e uso do espaco.

N&o ha distribuicdo socialmente justa do espaco, pois 0 que ndo esta na
posse dos ricos (proprietarios, latifundiarios) esta sob dominio do Estado, de modo
gue o0 acesso a moradia se da de forma desigual e, muitas vezes precéria, a
exemplo dos loteamentos irregulares e dos clandestinos.

Segundo Sanfelici (2009), um primeiro aspecto que diferencia o solo e seus
melhoramentos de outras mercadorias € o fato de que essa mercadoria ndo se
desloca no espaco. Isso atribui ao proprietario o monopolio relativo sobre uma
parcela singular do espaco urbano, de modo que s6 um numero reduzido de
propriedades pode estar localizado, por exemplo, proximo a uma importante
avenida.

Percebe-se nesse aspecto a presenca forte do Estado, como provedor de
infraestrutura fisica e social para a sociedade como um todo. Num contexto de
impossibilidade de distribuicdo plena e imparcial das infraestruturas em todo o setor
urbano, as decisGes de alocacao de recursos, tanto fisicos como sociais pelo Estado
acometem diretamente a atividade imobiliaria, principalmente propiciando
comportamentos especulativos por parte de proprietarios fundiarios e investidores.

Sanfelici (2009, p. 35) ainda afirma que

muitas vezes a especulacdo serve de combustivel para periodos de
intensificacdo dos investimentos em determinados pontos do espaco
urbano, sem que isso reflita um crescimento de renda da populacéo
residente ou aumento do crédito. E o que acontece, por exemplo,
guando uma obra importante (uma avenida ou uma linha de metrd)
altera a posicao relativa (situacéo) de determinada area em relacao
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ao conjunto da metrépole, potencializando a renda da terra passivel
de ser extraida.

Com o0 uso de campanhas publicitarias para elevar os supostos beneficios
de se morar em determinada regido da cidade colabora-se para um crescimento do
investimento em pontos especificos do setor urbano, o que faz com que se torne
ainda mais complexa a questdo da determinacdo dos niveis de renda da terra
gquando se aborda de uso residencial. Harvey (1999, p. 340), explica assim 0s
diferenciais de renda fundiaria urbana para uso residencial em razao de variacdes
em termos de custo de transporte, isto €, o trabalhador residente em locais onde os
custos de transportes sdo menores, paga na forma de renda da terra, esse “ganho”
excedente no deslocamento para trabalho, o que acaba parecendo muito
insatisfatorio. O aspecto ressaltado e que deve ser guardado, € que, a condicao fixa
da propriedade do solo torna mais complexas as relagbes entre o Estado e os
negocios na cidade.

De acordo com Sanfelici (2009, p. 36),

[...] além dos investimentos propriamente ditos, o Estado interfere no
mercado de moradias através de leis de zoneamento e uso do solo,
de modo que a formacdo de poderosos lobbies, encabecados
geralmente pela indUstria imobiliaria num sentido mais amplo, e com
0 objetivo de influenciar na elaboracao e alteracdo dessas leis, € um
aspecto comum na cidade capitalista. A diferenciacdo do
zoneamento e dos indices de aproveitamento entre os bairros pode
acarretar uma valorizagdo em determinadas areas da cidade em
detrimento de outras.

Assim, € importante evidenciar como Weber (2002), que a estabilidade da
propriedade do solo no contexto do espa¢o urbano posiciona cada propriedade em
uma relacdo complexa com o conjunto da cidade, de maneira que, mesmo que a
posicdo absoluta de determinada parcela do espaco jamais se modifique, sua
posicao relativa, sua situacdo, esta sempre sujeita ao longo do tempo, a grandes
alteracbes que ocasionam valorizacbes e desvalorizacdes. Adicionada a baixa
liquidez a essas incertezas, sdo obstaculos que colocam em risco o investimento
imobiliario, mas que séo relativamente superados através de diversos mecanismos,
os fundos de investimento imobiliario, tais fundos dao uma liquidez maior ao

investidor que deseja aplicar seu capital no ambiente construido.
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Um segundo aspecto, por sua prépria natureza enquanto valor de uso, que
distingue o espaco, ou seja, 0 ambiente construido, das outras mercadorias, se deve
ao fato de que sua aquisicdo requer um elevado investimento em um momento, ao
passo que seu uso se estende por varios anos (SANFELICI, 2009). Sendo que sua
producdo exige do investidor no setor da construgcdo, um prolongado tempo de
investimento e numerosos adiantamentos em capital circulante, seja na forma de
matéria-prima e seja na forma de forca de trabalho. Isso confere ao crédito tanto
aguele destinado ao investidor quanto ao consumidor final um papel de extrema
importancia na realizacdo do valor produzido pelo setor imobiliario, de modo que
parece impossivel a possibilidade de acumulacdo de capital no setor sem o
desenvolvimento de um sistema financeiro aperfeicoado, capaz de compatibilizar
temporalidades destoantes e promover o desenvolvimento desse mercado
especifico.

Ainda segundo Sanfelici (2009), mesmo que nos recentes anos tenham
observado uma aceleracdo no tempo de producdo dos imoveis, ainda persiste o fato
de que seu tempo de producao é elevado e seu processo ainda requer intensa mao-
de-obra, além de exigir investimentos elevados inicialmente, se comparado com
outros setores. Antes que se tenha o retorno de qualquer investimento adiantado,
S80 necessarios capitais iniciais para compra do terreno a ser incorporado, de
material para construcao e para o pagamento da mao-de-obra. Se ndo houvesse um
sistema de crédito desenvolvido, que permitisse ao investidor obter sob a forma de
empréstimo o capital necessario para a continuidade da producéo seria necessaria
uma elevada quantia, na forma de capital de giro. Tais situagcdes colocam uma
estreita relacdo entre setor da construcdo e o setor financeiro, de tal forma que as
alteracdes na taxa de juros imporiam condi¢cbes diferenciadas para o setor, que
poderiam antecipar ou até mesmo estagnar a acumulacao.

Marx ja havia percebido que o investimento na propriedade da terra, por
conseguinte, adquire a condicdo de uma opcdo a mais entre as possibilidades

abertas ao investimento em capital ficticio:

E necessario que esta aparéncia [a relag&o aristocratica com a terra]
seja supra-sumida (aufgehoben), que a propriedade fundiaria, a raiz
da propriedade privada, seja completamente arrastada para dentro
do movimento da propriedade privada e se torne mercadoria; que a
dominacdo do proprietario apareca como a pura dominagdo da
propriedade privada, do capital, dissociado de toda a coloracéo
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politica; que a relag@o entre proprietario e trabalhador se reduza a
relacdo nacional-econémica de explorador e explorado; que toda a
relacdo pessoal do proprietario com sua propriedade termine, e esta
se torne, ela mesma, apenas riqueza material coisal; que no lugar do
casamento de honra com a terra se instale o casamento por
interesse, e a terra, tal como o homem, baixe do mesmo modo a
valor de regateio. E necessario que aquilo que é a raiz da
propriedade fundaria, o sérdido interesse pessoal, apareca também
na sua cinica figura. E necessario que o monopdlio inerte se
transmute em monopodlio em movimento e inquieto a concorréncia;
[que] a fruicdo ociosa do suor e do sangue alheios se transmute num
comércio multiativo com os mesmos. Finalmente, é necessario que
nesta concorréncia a propriedade fundiaria mostre, sob a figura do
capital, a sua dominagéo tanto sobre a classe trabalhadora, quanto
sobre os proprios proprietarios, na medida em que as leis de
movimento do capital os arruinem ou promovam. Assim, entra no
lugar do provérbio medieval: nenhuma terra sem senhor, o provérbio
moderno: o dinheiro ndo tem dono, no qual é exprimida a completa
dominacdo da matéria morta sobre o homem. (MARX, 2004, p. 75).

A cidade de Uberlandia, a partir da década de 1940, teve um enorme
crescimento, mas sem um planejamento adequado, foram surgindo, a todo
momento, bairros e vilas, o que facilitou a aquisicdo do bem/terreno, de modo que, o
valor dos terrenos nao era elevado, devido a grande demanda. No entanto, tais
bairros e vilas foram sendo formados de forma desordenada, sem os estudos
adequados, criando bairros com terrenos e vias irregulares, que viriam a dificultar,
futuramente, a implantacdo de equipamentos e servicos publicos. Mesmo com o
desenvolvimento da cidade, a populacdo néo era atendida em sua totalidade por tais
melhorias, sendo que, algumas poucas viviam em razoaveis condi¢cdes, ao passo
gue a maioria, na década de 1940, ndo tinha um lugar adequado para morar, devido
também aos baixos salarios, uma vez que o preco dos aluguéis eram altos, devido a
especulacdo imobiliaria que jA se fazia presente no cenario urbano (MOURA;
SOARES, 2009).

O crescimento urbano de Uberlandia se intensificou nas décadas seguintes,
se beneficiando do processo de interiorizacdo em direcédo ao Centro-Oeste em razéo
da construcdo de Brasilia. Assim, as décadas de 1950 a 1980, foram favoraveis ao

crescimento econémico e importancia estratégica de Uberlandia:

No que diz respeito a sua forma urbana, fruto do desenvolvimento
das relacbes socioespaciais, as mudancas foram significativas, pois
foram criados os loteamentos para os segmentos de alto poder
aquisitivo, os arranha-céus, os conjuntos habitacionais, o asfalto, o
neon, a televisdo, o supermercado, 0s centros comerciais, o Distrito
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Industrial, a Universidade Federal, entre outros. Ao mesmo tempo,
intensificaram-se também as contradicdes nas formas de ocupacéo
do solo urbano, tais como: expansdo para areas distantes do centro,
densificagdo do nucleo central e problemas de trafego e transporte,
gue exigiram da administracdo municipal a elaboracdo de um plano
urbanistico, em que fossem encontradas alternativas para tais
problemas (SOARES, et al., 2010, p. 170, apud SOUZA, 2016, p.
85).

A questdo da habitacdo na cidade ndo estava relacionada com a falta de
terra urbana, e sim com os altos precos, dependendo da localizacdo da area e da
quantidade de servigcos e equipamentos que possuisse. Em consequéncia, o seu
valor de troca era elevado, o0 que impedia a populacédo, principalmente a imigrante,
de ter acesso e ela, pois ndo tinha condi¢des financeiras suficientes para a aquisi¢ao
do terreno. O problema da falta de moradia ndo era apenas social, também afetava
a economia, pois sofriam com a falta de mao-de-obra as industrias instaladas na
cidade. Algumas dessas industrias comecaram a construir casas destinadas a
atender a sua populacdo operaria, tentando fixar a méo-de-obra, como afirma
Soares (1988). Comecaram a surgir os bairros e vilas na cidade, os quais

comecaram a formar a periferia de Uberlandia.

2.2 O Custo Social da Implantacdo de Loteamentos Irregulares ou

Clandestinos.

O aumento excessivo de precos da terra, principalmente nas areas centrais
segundo Torres e Gongalves (2007), tem uma repercussao direta na estruturacao
urbana, com destaque para o acesso a terra no mercado formal. Uma das
consequéncias desse processo seria 0 deslocamento de um grupo maior de familias
para areas mais distantes como uma possivel alternativa de moradia. Dessa forma,
na auséncia de um mercado formal de moradias acessivel aos grupos de menor
renda concomitante a politicas publicas de provisdo habitacional eficiente, um
numero cada vez maior de pessoas tem que habitar em locais irregulares, tais como
favelas e loteamentos clandestinos.

Novos loteamentos s@o construidos em areas cada vez mais distantes e, as
areas mais centrais, contraditoriamente, acabam sendo as mais valorizadas, isso
acaba propiciando a expulsdo da populacdo que ndo possui renda suficiente, para

se manter nessas areas e acabam indo lugares mais distantes, sem infraestrutura
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instalada corretamente. Estudando a questédo da expansao da periferia Bolaffi (1979,

p. 59), afirma que:

O padrao periférico de crescimento decorre da existéncia de
mecanismos econdmicos que conferem ao solo urbano funcdes
econbmicas alheias a sua utilidade intrinseca enquanto bem natural
e ao papel que deveria desempenhar na composi¢cdo e organizacao
do espaco requerido para as atividades publicas ou privadas da
populacédo. O solo urbano deixa de significar apenas uma utilidade
para transformar-se num objeto de a¢des econdmicas alheias ao seu
valor de uso.

De acordo com Sposito (1999), a expansao territorial constante da periferia
urbana produz um crescimento territorial que ocorre através da producao de novas
localidades urbanas, as quais sédo valorizadas de acordo com o0s interesses dos
agentes modeladores do espaco, isso €, enquanto uma area que € loteada na
periferia urbana, uma outra area situada entre o novo loteamento e a area central,
fica a espera de valorizacdo, de infraestrutura e servicos, caracterizando 0s
chamados “vazios urbanos”. Dessa forma, ocorre a formacado de uma periferia que
surge e cresce desordenadamente. Como ndo segue nenhum padrao de construcao
gue suavize a imagem desse espac¢o urbano fragmentado e hierarquizado, cria-se
numa imagem de “caos” para a cidade, com excegdo dos conjuntos habitacionais,
gue produzem uma imagem homogénea na paisagem urbana.

Varias sdo as formas de irregularidade fundiaria (RESCHKE et al., 2008):
favelas, nucleos e vilas irregulares, loteamentos clandestinos ou irregulares. As
especificidades se referem as formas de aquisicdo da posse ou propriedade e aos
distintos processos de consolidacdo dos assentamentos, sendo que cada caso exige
um tratamento especifico.

Séo divididos em dois segmentos, 0s habitantes irregulares, sendo um
constituido pelos ndcleos e vilas irregulares e outro pelos loteamentos irregulares e
clandestinos. A seguir foi tracado uma caracterizacdo dos dois segmentos
irregulares, para um melhor esclarecimento.

Nucleos e vilas irregulares séo formados por moradores, em area publica ou
privada, com os problemas de irregularidade fundiaria e com um grau variavel de
deficiéncia de infraestrutura urbana e de servicos. Esses segmentos sdo aqueles
onde os habitantes ndo séo proprietarios da terra e ndo tém nenhum contrato legal

gue assegurem sua permanéncia no local. Sendo formados em sua maioria atraves
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das ocupacdes (invasdes), a exemplo da situacdo retratada na Figura 5, em familias
ocuparam de forma irregular &rea da Fazenda do Gléria em Uberlandia, pertencente
a Universidade Federal de Uberlandia (MG).

Figura 5 — Area ocupada por familias Fazenda do Gléria, Uberlandia-
MG.

Fonte: Jornal Correio, 2016. Foto: Celso Ribeiro.

J& os loteamentos sdo uma das formas de parcelamento do solo urbano, no
qual ocorre um desmembramento da area em lotes e abertura de novas vias de
circulagdo. De acordo com a Lei Federal n.° 6.766/1979, fica obrigado o loteador a
elaborar um projeto de loteamento, aprova-lo diante os 6rgdos municipais e em
seguida registra-lo no cartério imobiliario, fica obrigado também a realizar as obras
de infraestrutura.

A comercializacdo dos lotes somente é possivel apdés o cumprimento destas
etapas. Fica definido, segundo a Lei Federal n.° 6.766/1979, lote como terreno
servido de infraestrutura basica cujas dimensfes atendam aos indices urbanisticos
definidos pelo Plano Diretor (Figura 06). E os equipamentos urbanos de escoamento

das aguas pluviais, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel,
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energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo, compreendem a

Infraestrutura basica.

Figura 6 — Loteamento Residencial Flamboyant Uberlandia-MG

Fonte: Stéfani Construtora, 2017.

Torna-se irregular ou clandestino quando o loteamento ndo atende aos
preceitos legais.

Irregular é o loteamento que possui algum tipo de registro no Municipio, seu
responsavel iniciou o processo de entrada com a documentagdo, mas o projeto nao
chegou a ser aprovado. Contudo, um loteamento que tem projeto aprovado, também
pode ser considerado irregular, se o loteador deixou de atender as outras etapas
previstas na Lei Federal n.° 6.766/1979, como a realizacdo das obras de
infraestrutura ou registro do loteamento no cartério de imodveis. O loteamento

Esperanca Il (Figura 7) € um exemplo de loteamento irregular.
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Figura 7 — Loteamento Esperanca Ill compreende Bairro Santa Rosa, no setor norte,
Uberlandia (MG).
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Fonte: Uberlandia, 2015, p 42, Open Streetmap, 2018. Elaborado por Marques.

Clandestino é aquele realizado sem nenhum tipo de projeto ou intervencgao
publica, ou seja, nenhuma norma é respeitada. O loteamento Bela Vista (Figura 8),

localizado em Uberlandia, € um exemplo de loteamento clandestino, com diversas
caréncias de servi¢cos ou obras publicos e infraestrutura.
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Figura 8 — Loteamento clandestino - Bela Vista — Uberlandia - MG

Fonte: REDACAO V9, 2017.

Apenas com a fiscalizacdo dos 6rgdos municipais € possivel trabalhar com a
prevencao dos loteamentos clandestinos e irregulares. Sendo que a uUnica forma de
evitar a implantacdo desses loteamentos é através de fiscalizacdo planejada e
adequada que contemple um diagndstico completo dos vazios urbanos e que os
orgaos publicos ajam de forma imediata, tdo logo se tome conhecimento do
parcelamento do solo ou de sua expansdo. Concomitante, com a fiscalizagéo,
devem ser implementados programas habitacionais, por meio de uma politica
publica de incentivo a aquisicdo da casa propria, buscando utilizar prioritariamente
as areas ja urbanizadas e vazias dentro dos limites da zona urbana, evitando seu
alargamento desnecessariamente.

O exercicio do poder de policia administrativo contempla a notificacdo do
responsavel, a lavratura de autos de infracdo por danos ao parcelamento do solo e
por danos ambientais (0 que ocorre na maioria das hipéteses), bem como termos de
interdicdo/embargo de obra e aplicagdo de multas. Poderd prever, também, a
apreensdo de materiais utilizados na implantacdo do parcelamento do solo,
mormente quando houver caracterizacéo de delito ambiental.
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E preciso, além dessas medidas, conscientizar os moradores da importancia
desse processo, demonstrando os prejuizos advindos da clandestinidade. Busca-se
com isso, um empenho da comunidade e o desenvolvimento da cidadania e senso
coletivo. Assim como o direito ao meio ambiente saudavel e sustentavel pertence a
coletividade e ndo ao individuo isolado, a gestdo ordenada do solo urbano também
representa um direito difuso, como soma e fusdo de interesses individuais que
merece protecdo juridica de forma diferenciada daquelas previstas pelas regras

processuais do direito classico. Nas palavras de Miranda Netto (2005, p. 129-130),

A proliferagdo dos interesses coletivos revelou-se inevitavel. Ora, é
da propria natureza humana que os individuos se aproximem uns
dos outros, em razdo da sua sociabilidade. (...) Nesta linha, foram os
interesses coletivos “ganhando terreno” a medida que se tornava
mais vacilante a linha fronteirica entre o publico e o privado. A
sociedade de massa, de fato, exacerbou o coletivo, diminuindo as
areas afetadas ao particular e provocando o fendbmeno da
“publicizagdo do direito”. (MIRANDA NETTO, 2005, p. 129-130),
grifos do autor.

O ajuizamento de acdo penal pela pratica do delito previsto no art. 50 da Lei
Federal n.° 6.766/79 € a melhor e mais eficaz medida repreensiva que se pode
tomar contra loteadores clandestinos e irregulares. Contudo, trata-se de acao penal
publica incondicionada, isto €, o Ministério Publico é o titular da acdo. Mas isso nao
significa que o municipio ndo possa e deva tomar providéncias no ambito penal.
Para Reschke (2008), a regularizagéo fundiaria somente tera resultados positivos se

ocorrer englobando as dimensfes urbanistica e juridica.

2.3 Atuacao dos proprietarios da terra e dos agentes imobiliarios e o papel do

governo municipal.

A especulacao imobiliaria deve ser entendida como um processo em que 0
proprietario fundiario deixa parada uma determinada area, de acordo com Campos
Filho (1989) apud Moura e Soares (2009), aguardando que ela seja valorizada, a
partir do fornecimento de infraestruturas basicas, que, inicialmente, sdo destinadas
aos bairros mais distantes, mas que, futuramente, irdo beneficiar os loteamentos que
serdo construidos no seu entorno, tais benfeitorias irdo valorizar a area que ficara

vazia, a espera de infraestrutura.



54

Os agentes imobilidrios tém como fungdo gerir um processo complexo que
envolve um conjunto de agdes e outros agentes (SILVA; MACEDO, 2009). S&o os
promotores imobiliarios que compram o terreno, decidem a localiza¢do, o tamanho
das unidades e a qualidade do prédio, quem vai construir o imével, a propaganda e
para finalizar a comercializagéo ou transformacao do capital mercadoria em capital-
dinheiro, agora acrescido de lucros. Essas operag¢des vao originar, assim, diferentes

tipos de agentes, como também, grande diferenca de atuacédo entre eles:

Por outro lado, do ponto de vista da génese do promotor imobiliario
verificam-se enormes diferencas entre eles. Ha desde o proprietério
fundiario que se transformou em construtor e incorporador, ao
comerciante prospero que diversifica suas atividades criando uma
incorporadora, passando pela empresa industrial, gque em momentos
de crise ou ampliacdo de seus negdécios cria uma subsidiaria ligada a
promocdo imobiliaria. Grandes bancos e o Estado atuam também
como promotores imobiliarios. (CORREA, 2004, p. 20-21)

O Estado possui reservas fundiarias, define as areas dos empreendimentos,
além de oferecer a infraestrutura. O mesmo possui instrumentos diversos que
alteram diretamente o espaco urbano. Temos, por exemplo, o Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor. E necessario deixar claro que o Estado ndo age com neutralidade,
mas a favor do mercado, atendendo aos interesses das classes dominantes que
estdo no poder e, basicamente, visando criar condicbes para a reproducdo e
realizacdo da producédo capitalista. Além disso, é no ambito juridico do Estado que
acontece a acdo do mercado imobiliario (CORREA, 2000).

Segundo Oliveira (2013, p. 113)

O Estado é outro importante agente que atua na producao e
organizacdo do espaco. Sua funcionalidade segue a dindmica da
sociedade e sua politica de agdo tem importantes reflexos no uso do
solo. Constantemente é chamado a arbitrar o uso e a ocupacédo do
solo urbano entre os diferentes interesses. Para isso, ele criou um
arcabouco juridico, logo, o Estado é um agente privilegiado na
producéo do espaco, podendo exercer diversas funcdes.

Corréa (2004, p. 25) afirma que o Estado dispde de um conjunto de

instrumentos:

a — direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;
b — regulamentagé&o do solo urbano;
¢ — controle e limitacdo dos precos de terras;
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d — limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropria
€,

e — impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a
dimensao do imével, uso da terra e localizagao;

f — mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da
terra e orientando espacialmente a ocupacado do espaco;

g — investimento publico na producédo do espaco, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros e implantacdo da infra-estrutra;

h — organizacdo de mecanismo de crédito a habitacéo.

Corréa (2004, p. 26) destaca ainda que:

E preciso considerar que a acdo do Estado processa-se em trés
niveis politicos administrativos e espaciais: federal, estadual e
municipal. A cada um destes niveis sua atuagdo muda, assim como o
discurso que encobre os interesses dominantes. E no nivel
municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais evidentes
e o discurso menos eficaz. Afinal a legislacdo garante a
municipalidade muitos poderes sobre o espago urbano, poderes que
advém, ao que parece, de uma longa tradigédo refor¢cada pelo fato de
gque, numa economia cada vez mais monopolista, 0s setores
fundiarios e imobiliarios, menos concentrados, constituem-se em fértil
campo de atuac&o para as elites locais. (CORREA, 2004, p. 26)

O Estado, enquanto planejador urbano funciona como um mecanismo de
intervencao através do aparato politico-juridico, que na maioria das vezes vai se
limitar a induzir e legitimar a ja vantajosa acdo das classes dominantes. Esse
aparato serve para garantir o controle social, a manutencdo da hierarquia e a
homogeneidade e a segregacao das partes (LEFEBVRE, 1991).

Ao se conhecer, localizar onde estdo os vazios urbanos, assim como
localizar quem seriam o0s responsaveis por determinados imoveis, e a forma como
tem sido apropriados e concebidos, o Poder Publico poderia perceber, com mais
clareza, os processos que tém sido engendrados na cidade; a possibilidade do
Estado adquirir determinados terrenos ou imoveis na tentativa de controlar os precos
de determinadas localidades em épocas de especulacdo exacerbada, ou destina-los
a materializacdo de Areas de Interesse Especial (ALMEIDA PAULA, 2011).

Em Uberlandia, véarios programas habitacionais foram implantados, dentre
eles, o BNH (vigorou no periodo de 1968 a 1986, cujo financiamento habitacional era
dirigido aos trabalhadores assalariados), Casa Facil, PSH — Programa de Subsidio
Habitacional de Interesse Social, Lotes Urbanizados, para familias com renda até 3
(trés) salarios minimos e Pro-Lar, voltado para familias com renda até 5 (cinco)

salarios minimos, entre os anos 2001 e 2004.
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Interessante notar que a maior parte dos loteamentos para estas faixas
salariais ficam em bairros afastados do centro, como Luizote de Freitas, Sao Jorge,
Bairro Morumbi, Sao Francisco e Joana D’arc. A Figura 9, mostra que o bairro Joana

D’arc foi implantado a cerca de dez quildmetros da area central de Uberlandia.

Figura 9 — Distancias e algumas das rotas possiveis entre o bairro Joana D’arc e o centro de
Uberlandia
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Fonte: Google Maps, 2017.

Em 2009, foi implantado o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), que é um instrumento politico administrativo que implementa programas,
metas e acdes com o objetivo de promover o planejamento das acdes do setor
habitacional no intuito de viabilizar acesso a moradia digna e melhor qualidade de
vida, prioritariamente para as familias de baixa renda. No PLHIS (2009, p.5-6), foram
utilizados os seguintes principios:

| — direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e
coletivo, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
na Constituicdo Brasileira de 1988;

Il — moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantido
padrao minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos
urbanos e sociais;

Il — compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais
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politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social;

IV — funcdo social da propriedade urbana, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor
ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a
retencao especulativa e garantir acesso a terra urbanizada,

V — questdo habitacional como politica de Estado, uma vez que o
poder publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do
mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de
assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada
com a sociedade e que extrapole um sé governo; e

VI — gestdo democratica com participacao dos diferentes segmentos
da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas
decisfes e procedimentos;

VII — planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo
espacial da populagédo e das atividades econdmicas, de modo a
evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano. (UBERLANDIA,
2009).

Objetivando o0 acesso a moradia digna o PLHIS pretendia, a partir da
premissa do desenvolvimento da cidade, corrigir distor¢ées do crescimento urbano,
distribuindo espacialmente a populacdo e atividades econbmicas em regides
urbanas, delimitadas pelo Poder Publico Municipal, buscando “combater a retengao
especulativa e garantir acesso a terra urbanizada” (UBERLANDIA, 2009).

Para tanto a Prefeitura apontou areas possiveis para serem delimitadas
como ZEIS (Figura 10), nota-se que as areas estdo em pontos distantes do centro,
proximas a limites extremos do perimetro urbano. A exemplo dos bairros Shopping
Park, Parque dos Jacarandas, Jardim Gloria e Cidade Verde.

O PLHIS - Estratégia de Acéo (2009, p.18-19) também apresentou sugestao
para a criacdo de um programa de urbanizacdo para assentamentos precarios
consolidados e ndo consolidados, areas invadidas que ndo possuiam qualquer tipo
de infraestrutura ou equipamentos sociais, além da impossibilidade de as pessoas
que detinham a posse tornarem-se proprietarias, sem que houvesse uma
intervencdo do Poder Publico para desapropriar e/ou desafetacdo das areas, pois
algumas areas pertenciam a particulares outras eram de propriedade do préprio

Municipio.
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Figura 10 — Zonas especiais de interesse social - implantacdo do Plano Local de

Habitac&o de Interesse Social — PLHIS.
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Fonte: Uberlandia, 2015 Plano Local de Habita¢édo de Interesse Social (PLHIS) — Estratégia de Acéo,
Open Streetmap, 2018. Elaborado por Marques.

Alguns assentamentos (Figura 11), de acordo com o PLHIS eram passiveis
de urbanizacgdo, outros, por diversas razbes ndo poderiam ser beneficiados com a
implantacdo de infraestrutura e equipamentos sociais, ndo poderiam ser

urbanizados. O PLHIS informa que séo trés tipos de assentamentos, sendo:

Assentamentos Consolidados

- Os assentamentos classificados como consolidados - Residencial
Dom Almir, Sdo Francisco/Joana D"arc, Jardim Prosperidade, Jardim
Prosperidade (Prolongamento), Prosperidade Il, Joana D"arc Il e

Minas Brasil — deverdo ser delimitados como ZEIS para fins de
regularizacéo fundiéria;
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- Os assentamentos consolidados apresentam demandas
especificas por programas de pdés - ocupacdo, sociais e
equipamentos e servicos publicos, devendo ser executados e/ou
ampliados conforme necessidade local,

- Esses assentamentos deverdo estar inseridos em Plano de
Urbanizacdo Especifico;

Assentamentos Consolidaveis

- Os assentamentos classificados como consolidaveis - Bela Vista,
Chécaras Bela Vista, Area Institucional do Morada Nova, Esperanca
lll, Celebridade e Vila Jardim - dever&o ser delimitados como ZEIS
para fins de regularizacéo fundiaria,;

- Os assentamentos consolidaveis apresentam condi¢cBes favoraveis
a recuperacao urbanistica e ambiental e ao reordenamento urbano
(abertura ou readequacdo de sistema viario, implantacdo de infra-
estrutura basica, regularizacdo urbanistica do parcelamento do solo),
devendo ser feita através de Plano Urbanistico Especifico;
Assentamentos Nao Consolidaveis

- As habitacdes irregulares localizadas nos assentamentos
considerados néo consolidaveis - as areas ocupadas nas APPs dos
corregos do Cavalo e Lagoinha e o Celebridade (area de risco) -
deverdo sofrer remocdo devido a impossibilidade de ocupacéo
desses locais, para areas com distancias de até 1,5 Km do local de
origem, conforme diretriz do Ministério das Cidades;

- As familias serdo removidas somente quando as habitacdes de
interesse social para assenta-las estiverem concluidas;

- As APPs deverdo passar por processo de reflorestamento e
preservagdo ambiental para evitar novas invasoes;

- Na faixa de dominio da linha de alta tensdo da CEMIG, localizada
entre o Celebridade e Zaire Resende, devera ser intensificado a
fiscalizacdo para se evitar construcdes irregulares; (UBERLANDIA,
2009).



Figura 11 — Assentamentos precarios em Uberlandia (MG)

ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM UBERLANDIA mam Municipal de
Planejamento Urbano

LR T T

-———
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Fonte: UBERLANDIA, Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) — Estratégia de Acdo, 2009.
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Entretanto, grande parte dos assentamentos consolidados em que deveriam
ser implementadas ac¢des para urbanizagcédo continuam sem infraestrutura adequada.

O Jardim Prosperidade ilustra esta situacéo (Figura 12).

Figura 12 — Rua do Jardim Prosperidade, Uberlandia (MG).

!

Fonte: G1, 2015. Foto: Reproducédo/ TV Integracao

Se esta é a situacdo dos assentamentos passiveis de urbanizagcdo, ndo se
pode imaginar que as areas em que nao é possivel a implantacdo de infraestrutura
estejam em melhor situacdo. Inumeras familias continuam alijadas do direito de
moradia digna, a mercé da especula¢do, do dominio da propriedade da terra por
poucos.

Estando ausente a fiscalizacdo do Estado sobre as atividades dos donos de
terras, abre-se caminho para intensificacdo de préaticas especulativas no mercado
imobiliario, na busca de mais lucro em detrimento das perdas das classes pobres,
Campos Filho (2001, p. 48) define especulacdo imobiliaria, em termos gerais, como
“‘uma forma pela qual os proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos
outros setores produtivos da economia, especialmente através de investimentos
publicos na infraestrutura e servigos urbanos”. O 6nus da urbanizacdo e os custos
sociais da implantacdo de loteamento irregular sédo divididos socialmente, enquanto
0s lucros sdo acumulados individualmente.

O loteamento Vila Marielza, area da pesquisa, enquadra-se na classificacdo
de loteamento irregular, fruto de especulacéo imobiliaria. Implantado nos anos 1980,

a partir do parcelamento de area particular em area rural as margens da BR-365, km
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605, cujos responsaveis pelo empreendimento eram Reginaldo Costa Santos e
Empreendimentos Imobiliarios Vereda LTDA. Além do cumprimento dos requisitos
legais necessarios para implantar um loteamento, tais como: demarcacao dos lotes,
apresentacdo do projeto na Prefeitura (com desenhos, memorial descritivo e
cronograma de execucao das obras), aprovacdo do projeto e registro no Cartorio de
Registro de Imoveis, o loteador também precisa garantir a constru¢do dos
equipamentos publicos de saneamento basico, de abastecimento sanitario,
asfaltamento das vias, dentre outros que néo foram cumpridos pelo loteador.

No capitulo seguinte, apresenta uma caracterizacdo do loteamento Vila
Marielza, sua historia e sua localizacdo. Serdo destacadas duas acdes civis publicas
gue foram propostas em razdo da omissdo do Municipio e do loteador em efetivar a
implantacdo de infraestrutura no loteamento. Encerra o capitulo topicos que tratam
da infraestrutura atual e os equipamentos urbanos e sociais existentes, bem como

da visdo dos préprios moradores sobre o Vila Marielza e suas caréncias.
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3 O LOTEAMENTO VILA MARIELZA

Neste capitulo serd apresentado o resultado da pesquisa documental e de
campo. A histéria do loteamento e os aspectos legais de sua implantacdo que ainda
refletem na vida dos moradores. A pesquisa de campo propiciou conhecer a
situacdo atual do loteamento e as expectativas e desejos daqueles que la residem,

pode ser desvendada a partir da aplicacdo de questionario.

Os 48 moradores que puderam responder ao questiondrio trouxeram enorme
contribuicAo para a elaboragcdo do presente capitulo, fornecendo as suas
impressdes, bem como as informacfes necessarias para construir um pequeno

painel da realidade de excluséo social e espacial em vivem.

3.1 Aspectos historicos do loteamento Vila Marielza: Localizacdo e

caracterizacao

O loteamento Vila Marielza, de propriedade de Empreendimentos
Imobilidrios Vereda Ltda, teve sua implantacdo aprovada pelo Municipio de
Uberlandia (MG), processo n° 890 em 26 de junho de 1981, sendo revalidado por
duas vezes — a primeira ainda em 1981 e, a segunda, em 1983. O loteamento néo
foi registrado no Cartério de Registro de Imoveis na época e nem posteriormente e
esta localizado as margens da BR-365 km 605, saida para Patrocinio (MG), em
Uberlandia (MG).

O parcelamento da area particular, em que pese ter sido implantado para
fins urbanos, em razdo das suas caracteristicas, como a metragem dos lotes
(300m?), ocorreu em area do municipio e fora da zona de expanséo urbana do Plano
Diretor. O loteamento foi comercializado sem que o loteador implantasse a
infraestrutura necessaria, faltando inclusive a criagdo de um acesso adequado em
relacédo a rodovia.

Foram realizadas tentativas junto ao loteador para que fosse implantada a
estrutura e efetuado o registro, tanto que em 1996, foi firmado um termo de
compromisso entre 0 municipio e a Empreendimentos Imobilidrios Vereda, para que

fossem feitas as ligacOes de agua e da rede de energia elétrica, mas sem éxito.
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A populacdo do Marielza ficou sem qualquer rede de energia até 1998,
quando a rede de energia elétrica e a iluminagdo publica foi parcialmente
implantada, sendo neste mesmo ano concluida as obras de ligacdo de agua para o
loteamento, mas sem rede de esgoto, sendo utilizado o sistema de fossas sépticas.
Em 2001, o loteador pleiteou a revalidacao do projeto do loteamento para seu futuro
registro junto ao cartério de imoveis. A populacdo estimada no bairro em 2002 era
de 370 moradores.

Em 2004, foi publicada a Lei Complementar 369 (vide anexo 3), na qual o

7

loteamento passou a constituir-se zona de urbanizacdo especifica, isto €, area
externa a Zona Urbana, com sua delimitacdo e com previsdo de convalidacdo do
Projeto do Loteamento Vila Marielza n°® 890, que foi aprovado em 26 de junho de
1981 e, ainda, autorizou a empresa Empreendimentos Imobiliarios Vereda Ltda. a
realizar o registro do loteamento no Cartério de Registro de Iméveis local, conforme
art.1°:

Art. 1° Fica instituida a Zona de Urbanizacdo Especifica Vila
Marielza, iniciando-se no ponto limite do Loteamento na Pracga 13 de
Maio, situada no encontro da Avenida Vereda (marginal a BR 365)
com a Rua 5; dai segue até encontrar a Rua 6; dai deflete a
esquerda e segue pela Avenida Vereda; até o ponto final da Praca 13
de Maio, onde se deu o inicio esta descrigao.

Art. 2° A Zona de Urbanizacdo Especifica Vila Marielza fica
caracterizada como Zona Residencial 2-ZR2 para efeitos de
classificagdo quanto a edificagdo, uso e ocupacéo do solo, conforme
previsto na Lei Complementar n® 245, de 30 de novembro de 2000 e
demais alteracBes posteriores.

Art. 3° A regularizagdo das edificagbes existentes obedecera os
critérios de regularizacdo de construgdo clandestina e irregular
estabelecidos na legislagéo municipal pertinente.

[...]

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a convalidar a aprovagéo
do Projeto do Loteamento Vila Marielza n° 890, aprovado em 26 de
junho de 1981.

Art. 5° Fica a empresa Empreendimentos Imobiliarios Vereda Ltda.
autorizada a realizar o registro do Loteamento Vila Marielza no
Cartério de Registro de Imoveis, no prazo de cento e oitenta dias, a
contar da publicacéo desta Lei Complementar. (UBERLANDIA, 2004)

Ocorre que, ainda em 2004, foi publicada a Lei Complementar n.° 383 de 26
de outubro de 2004 (vide anexo 4), que da nova redacdo o art. 3° da Lei
Complementar Municipal n.° 245, de 30 de novembro de 2000, trazendo a definigéo

de Zona de Urbanizacéo Especifica, no art. 5°:
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[...]

§ 4° Considera-se Zona de Urbanizagdo Especifica as areas
externas a Zona Urbana e a Zona de Expansdo Urbana, assim
definidas em lei e que tenham perdido as caracteristicas de
exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal e agro-industrial.
(UBERLANDIA, 2004).

Assim, o loteamento Vila Marielza possui, mesmo localizado dentro da zona
rural, caracteristicas urbanas, pois perdeu as caracteristicas de exploracéo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial. Contudo, diante da existéncia de
irregularidades, tais como a néo implantacéo da infraestrutura e dos equipamentos
publicos necessérios o loteamento ndo pode ser registrado a época (no prazo de
180 dias) e, por ainda inexistirem equipamentos ou serem insuficientes, o
loteamento continua irregular, especialmente, diante da revogacdo da Lei
Complementar n.° 383/2004, pela Complementar n.° 523, de 7 de abril de 2011. Na
Figura 13 é possivel visualizar o perimetro urbano de Uberlandia e a localizagdo do

loteamento.



Figura 13 — Mapa de localizac&o do loteamento Vila Marielza e perimetro urbano de Uberlandia (MG)

Mapa de localizacao da Vila Marielza no municipio de Uberlan

b389000W 5384000W 5379000W 374000W 5369000W 5364000W
N
A

Vila Marielza

21390008

21440008 Perimetro

urbano de
Uberlandia

500 1000 kn

2149000S

21540008

0 100 200 km

[ -




67

Apenas em 2010 foi implantada a rede de esgoto no Vila Marielza em
substituicdo a fossa séptica, a rede atendeu a 140 iméveis, mas foi dimensionada

para atender a 350 iméveis:

O diretor-geral do Dmae, Epaminondas Honorato Mendes, explica
gue a infraestrutura da Vila Marielza foi dimiensionada com folga e os
investimentos foram realizados, gradativamente, para que a regido
possa se desenvolver. Segundo ele, os servicos de coleta e
tratamento do esgoto podem ser ampliados, porque existem 140
imoveis ligados as redes de agua e esgoto, sendo que a malha
coletora de esgoto esta preparada para receber até 350 iméveis e a
ETE Marielza consegue tratar uma vazado equivalente a 1,6 mil
habitantes (UBERLANDIA, 2012)

Como se vé na figura 13, o loteamento, atualmente, permanece fora dos
limites da zona urbana, complemente isolado dos demais bairros, com diversas
caréncias, dentre as quais a auséncia de asfaltamento e de acesso adequado a
entrada do bairro.

O acesso ao loteamento pode ser visualizado nas imagens 14 e 15, que
ilustram as dificuldades enfrentadas pelos moradores, visitantes e prestadores dos

diversos servicos para adentra-lo.

Figura 14 — Acesso ao loteamento Vila Marielza, Uberlandia (MG).

Fonte: Marques (julho, 2017).

Observa-se, na foto (figura 15) que nao foi criado um acesso seguro ao
loteamento, cuja sinalizacao limita-se unicamente a indicar a sua entrada (figura 14),
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nota-se ainda desniveis entre a estrada, o acostamento da rodovia BR 365 e a rua

que lhe da acesso.

Figura 15 — Detalhamento das condigbes de acesso ao loteamento Vila Marielza,
Uberlandia (MG).

i i

Fonte: Marques (julho, 2017).

As ruas do loteamento ndo sdo asfaltadas, de modo que os moradores
convivem com o0 excesso de poeira nos periodos de seca e com a lama nos
periodos chuvosos. A questéo foi majoritariamente enfatizada pelos moradores. Nas
figuras 16 e 17 destacam-se as ruas de terra solta e fina, que a cada passagem de

veiculos é remexida e lancada em direcdo as moradias.

[

Figura 16 — Avenida Vereda, Vila Marielza, Uberlandia (MG)

Fonte: Marques (julho, 2017).
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Figura 17 — Rua 05, na ent loteamento \V/iIaMarieIza, Uberlandia (MG).

Fonte: Marques (julho, 2017).

Em razao da falta de pavimentacédo o loteamento ndo possui drenagem das
aguas pluviais e nem varricdo das ruas. Outra questdo apontada pelos moradores
diz respeito aos horarios do transporte publico, h4 somente uma linha de 6nibus
atendendo ao Vila Marielza, assim os horérios sdo insuficientes para as suas
necessidades.

A distancia do loteamento em relacdo aos diversos bens, servicos e
comércios da cidade, seja aqueles localizados nos bairros periféricos ha mesma
regido do Vila Marielza, como o Morumbi, seja no centro da cidade, reduz a
possibilidade de seus moradores de usufruir das vantagens de morar em uma
cidade com tudo que ela pode oferecer: servicos publicos, atividades culturais,
mercantis, industriais, financeiras, dentre outras. S&o trés décadas de luta na busca

pela efetivacdo do direito a cidade.

3.2 Acdes judiciais: omissao do Municipio e do loteador na implantacdo de

infraestrutura no loteamento Vila Marielza

O descaso do loteador e a omissdo do municipio deram causa a diversas
acOes judiciais, promovidas pelo Ministério Publico, tanto em face da empresa

Empreendimentos Imobiliarios Vereda Ltda e de seu responsavel, o Sr. Reginaldo
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Costa Santos, quanto em face do Municipio de Uberlandia. A empresa foi criada em
1979 e apesar de possuir sua inscricdo ativa na Receita Federal', a Ultima
atualizacdo cadastral ocorreu em julho de 2001. Duas dessas acOes foram
escolhidas para complementar os dados e informacdes sobre o loteamento, sdo as
acOes 0702.06.279886-4 e 0702.09.58706-5, a primeira distribuida no ano de 2006 e
a segunda em 20009.

A acado proposta em 2006, em desfavor de Reginaldo Costa Santos e da
Empreendimentos Imobiliarios Vereda Ltda, tratou-se de acédo do tipo execucéo de
obrigacdo de fazer, em razdo de irregularidades ambientais e urbanisticas na
implantagédo do loteamento e do descumprimento de termo de ajustamento de
conduta assinado em maio de 2004.

O Ministério Publico constatou vicios formais na aprovacdo do projeto de
loteamento, como a inexisténcia de seu registro junto ao Cartério de Registro de
Iméveis e a falta da infraestrutura necesséria a época de sua execucdo. A auséncia
de registro no cartério € um problema que ainda assola os moradores, que
informaram durante a aplicacdo do questionario, ndo possuirem a escritura de seus
imoveis.

Em relacdo a infraestrutura o Ministério Publico, apurou a época (ja em
2006) a falta de rede elétrica, de agua e esgoto, bem como falta de pavimentacéo
asféltica. Vale destacar que, a pavimentacdo das ruas do bairro foi mencionada
pelos moradores quando perguntados acerca do que mudariam no Vila Marielza e
do que sentiam falta no loteamento (Gréfico 13), sendo este, um ponto importante
para a melhoria da qualidade de vida naquele bairro.

Contudo, o loteador quedou-se inerte, mesmo diante da celebracdo do termo
de ajustamento de conduta, que previa, inclusive, a incidéncia de multa de cem mil
reais para o caso de descumprimento imotivado.

No ano de 2009, foi proposta a acdo em face do Municipio de Uberlandia,
decorrente da continuidade do descumprimento das obrigacbes assumidas pelo
loteador, j& descritas na acdo de 2006 e do fato de que em 2009 a empresa

loteadora ja ndo existia mais.

! Informagao disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp> Acesso
em: 12 fev.2018.



http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
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O municipio de Uberlandia, mesmo o loteamento ndo cumprindo todos os
requisitos legais, aprovou o projeto urbanistico e o revalidou por outras duas vezes,
entretanto, ndo acompanhou a efetivacado da implementacdo do loteamento, assim,
a omissdo da municipalidade facilitou a continuidade da conduta predatoria e dos
abusos cometidos contra os adquirentes dos lotes irregulares.

Neste momento histdrico, o loteamento ja contava com parte da
infraestrutura, tais como rede de agua potavel e de energia elétrica, sendo o
municipio o executor de parte destas obras, porém ainda faltava rede de esgoto,
realizacdo de limpeza urbana, adequacdo do acesso por meio da construgdo de um
trevo, pavimentacgdo e drenagem de agua pluvial.

A acdo do Iloteador e a omissdao do municipio feriram direitos
transindividuais® dos adquirentes e futuros moradores, porque ignoraram as
obrigagOes relativas a ordem urbanistica, ao plano diretor e ao cumprimento da
funcdo social da cidade. Estes direitos, e os instrumentos para sua aplicacdo, sédo
garantias basicas para uma expansao e desenvolvimento urbano socialmente justo.

Um loteamento somente pode ser implantado se seguir todas as etapas
previstas na legislacdo, como a elaboracao de projeto, submissédo deste ao poder
publico para aprovacao e inscricdo no registro imobiliario, devendo ser reservadas
areas publicas e areas verdes, somente apds todo esse processo, os lotes podem
ser vendidos aos interessados. O que ndo aconteceu no Vila Marielza.

Nos autos da acdo 0702.09.58706-5, em resposta aos questionamentos do
Ministério Publico, a Secretaria de Planejamento Urbano de Uberlandia (Seplan)
elaborou um relatério técnico sobre o processo de regularizacao do loteamento Vila
Marielza apontando que este estava localizado na zona rural, que ndo foram doadas
as areas publicas e nédo foi registrado em Cartério de Registro de imdveis. Ainda,
destacou que depois da convalidacao da aprovacéo foi firmado, com o Sr. Reginaldo
Costa Santos, um Termo de Ajustamento de conduta para elaboragcdo e execucao

“Conceito trazido pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 81: “Art. 81. [...] Il - interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base; Interesse de um grupo, coletividade, aquilo que ndo se pode
individualizar de quem é o interesse, pois o interesse é coletivo, ligados pelo mesmo fato, ou por
objeto indivisivel.” Assim, quando se fala em um direito transindividual, esta se referindo ao direito
que interessa a um grupo, uma coletividade, cujo direito ndo se pode individualizar, pois o interesse é
coletivo.
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de Projeto de esgotamento sanitario, mas o projeto ndo foi encaminhado pelo
loteador.

Em 2009, o loteamento Vila Marielza ja se encontrava consolidado, com
presenca de imoveis de uso residencial e comercial, mas ainda ndo possuia rede de
esgoto, pois ainda estava em construcdo a estacado de tratamento. As areas de lazer
restringiam-se a um campo de futebol (Figura 18) e trés espacos destinados a
pracas, sem qualquer estrutura ou equipamentos de recreacdo. Nao havia projeto de

arborizacao.

Figura 18 — Moradores jogando futebol no campo do Vila Marielza, Uberlandia (MG)

Fonte: Marques (julho, 2017).

A Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Uberlandia (MG)
elaborou relatério informando ao Ministério Publico irregularidades ambientais e
urbanisticas no processo de implantacdo da Vila Marielza, dando ensejo a
interposicado de acdes judiciais e extrajudiciais. As ac¢des judiciais promovidas pelo
Ministério Publico colaboraram sobremaneira para a implementacdo de alguns
equipamentos urbanos no loteamento, pois impuseram obrigagbes ndo s6 ao
loteador inadimplente, como também a municipalidade que tanto falhou no seu dever
de fiscalizar e coibir implantacdo do projeto ao arrepio da lei e em prejuizo de toda a
coletividade. Outrossim, ndo foram somente os moradores, alijados de seus direitos,
e maiores prejudicados, que esta situacdo de abandono e descaso atingiu, mas
todos os municipes de Uberlandia (MG), pois 0s custos sociais da execucdo das
obras de infraestrutura pelo municipio foi suportados por todos os cidaddos, vivendo

ou nédo no Vila Marielza.
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3.3 O loteamento Marileza: infraestrutura, equipamentos urbanos e sociais

O apanhado historico descrito nos topicos anteriores demonstra que desde a
criagdo do loteamento os moradores sofrem com a ganancia do loteador e a
omissdo do governo municipal. A infraestrutura foi sendo implantada aos poucos e
ainda deixa a desejar, ndo ha equipamentos sociais e nem areas de lazer, a
excecao de um campo de futebol (Figura 18) que é aproveitado apenas por uma
parte dos moradores do bairro.

A situacdo atual do bairro apresenta-se claramente melhor do que estava
entre os anos 1981 e 2009, pois muitos equipamentos urbanos relativos a
infraestrutura foram implantados, mas o que ainda falta no bairro?

Gracas a atuacdo do Ministério Publico e as constates solicitacbes e
dendncias dos moradores o bairro atualmente conta com redes de 4gua e de esgoto,
rede de energia elétrica e iluminacdo publica. A coleta do lixo doméstico é realizada
as segundas e sextas-feiras, no periodo diurno, e ha uma linha de 6nibus para
atender aos moradores. Contudo, ainda muitos dos servigos sdo insuficientes para
atender ao bairro.

O transporte publico conta com a linha A381, cujo itinerario (Figura 19) parte
do terminal Santa Luzia vai até a estacdo da Tenda dos Morenos, via Olhos d’agua,
passando na volta pelo Vila Marielza, frise-se que no fim de semana o nimero de

viagens é reduzido.



Figura 19 — Trajetos da linha A381 que atende ao Vila Marielza, Uberlandia (MG)
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Pelo itinerario descrito na Figura 19, é possivel observar que uma unica linha
atende a diversos bairros, loteamentos e comunidades rurais, sendo a extenséo total
do percurso de 47 quildmetros.

N&o ha itinerario noturno, assim, os moradores que, poderiam estudar ou
realizar outras atividades, como lazer, a noite, no centro da cidade ou em outros
bairros, ficam impossibilitados. Nos questionarios, 0 aumento dos horéarios do 6nibus
foi uma das questbes citadas pelos moradores como algo que gostariam que
mudasse no bairro, principalmente, porque 58% dos moradores afirmaram utilizar o
transporte publico como principal meio de transporte. Dezessete por cento dos
moradores utilizam-se de automoveis proprios e 19% possuem motocicleta (Grafico
2).

Gréfico 2 — Meios de transportes utilizados pelos moradores do Vila Marielza,
Uberlandia (MG).

Meios de transporte utilizados pelos moradores do Vila Marielza - 2017

m Automovel proprio
® Motocicleta
Transporte Pablico

58% = QOutros:

Fonte: Marques, 2018

Calcadas ndo existem no loteamento e as ruas ainda estdo sem
asfaltamento. Nos periodos de seca, a poeira, nos de chuva a lama. A Figura 20, em
que se destaca o ponto de Onibus com certo conforto, pois possui cobertura e
bancos, contrasta com a patente auséncia dos demais beneficios afetos a

mobilidade urbana, que deveriam ser naturais em todos os bairros de uma cidade.
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Figura 20 — Destaque de um dos poucos pontos cobertos de 6nibus do transporte
urbano no Vila Marielza, Uberlandia (MG)

Fonte: rqes (julo 2017).

Trés areas foram reservadas para a construcdo de pracas, contudo, no
loteamento ndo existe nenhuma praca efetivamente implantada até o momento
(2018). Criacéo de areas de lazer e convivéncia foi mencionada, pelos moradores,
como importantes para melhorar a qualidade de vida naquele bairro. Na Figura 21,
uma das pracas do Vila Marielza, onde se observa que a area esta, de certa forma
demarcada, pois € ladeada por ruas, mas ndo ha nenhum equipamento urbano de

lazer instalado.

Figura 21 — Umas das areas reservadas para execucao de uma praca no Vila Marielza,
Uberlandia (MG).

Fonte: Marques (julho, 2017).
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Dos moradores entrevistados, 44% né&o reconhece a existéncia de areas de
lazer no loteamento e apenas 4% identificam uma das areas reservadas como praca
(Grafico 3). O campo de futebol (Figura 22) € importante para os residentes do
Marielza, com frequéncia sédo nele realizados jogos, rachas e brincadeiras pelos
jovens, entretanto, este ndo atende aos anseios das mulheres da comunidade.

Figura 22 — Vista do campo de futebol com a BR 365 ao fundo — Vila Marielza, Uberlandia
(MG).

Fonte: Marques, 2017

Gréfico 3 — Areas de lazer do bairro, segundo os moradores do Vila Marielza, Uberlandia
(MG).

Areas de lazer do bairro

4%

0%

H praca
H parque
Outro

® nAo possui areas de lazer
52% P

Fonte: Marques, 2018.

Falta uma estrutura comercial ao bairro, tanto que os moradores precisam
recorrer a bairros vizinhos, como o Morumbi, para ter acesso a supermercados,

farmacias e, até mesmo padaria. Interessante constatacao, diz respeito as pequenas
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mercearias que existem no loteamento, que n&o sdo reconhecidas nem como

pequenos mercados e nem como uma padaria, por muitos moradores (Grafico 4).

Grafico 4 — Tipos de comércio reconhecidos como existentes no loteamento V.Marielza,
Uberlandia (MG).

Comércios citados pelos moradores do Marielza - 2018

m Botecos (bar)

m Padaria

= Mercearias

m Empresa de ragéo

mgreja

= Empresa de palet
Borracharia

Barbearia

Fonte: Marques, 2018.

Nota-se que os bares sdo o tipo de comércio mais citado pelos moradores
(66%), principalmente, por que existem pelos trés no loteamento. Em que pese
existir uma pequena padaria no bairro, apenas 14% dos moradores fizeram mengéao
a ela. A barbearia iniciou no bairro ha pouco tempo e muitos moradores ainda nao
tém conhecimento de sua existéncia. Chama a atencdo que moradores tenham
citado igreja como comércio (6%), ha pelo menos trés igrejas no loteamento.

O viveiro (Figura 23), em que pese ser um dos comeércios existentes no
bairro, n&o foi lembrado por nenhum dos entrevistados. Insta mencionar a existéncia
do comércio informal, fruto de atividades que tém como motor o trabalho manual,
gue remonta a origem de alguns de seus moradores, como a venda de produtos

tipicamente rurais, como a criagdo de aves para venda, ovos, etc. (Figura 24).
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Figura 23 — Viveiro localizado no Vila Marielza, Uberlandia (MG).

"
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09966-4186

| Rua Dois, n? 830, Viia iviarielzg %

Figura 24 — Destaque de atividades comerciais informais no Marielza, Uberlandia
(MG).

Fonte: Marques, 2017.
Carece o loteamento, como dito anteriormente, de um melhor acesso, pois a
entrada do bairro é perigosa e pouco sinalizada. A Unica via de ligagdo do bairro

com os demais bairros e o centro da cidade é a BR-365 (Figura 25), porque o0
entorno é area rural.
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Figura 25 — Foto do acesso principal ao bairro e da paisagem rural que cerca o Vila
Marielza, Uberlandia (MG).

e

Fonte: Marques, 2017

Uma unica via de acesso rodoviario para que se va da cidade ao bairro e
vice-versa tornam o loteamento uma verdadeira “ilha urbana” encravada e
segregada espacialmente na ruralidade do municipio de Uberlandia (MG), cercado
por fazendas por todos os lados, a ‘ponte’ entre o bairro e a zona urbana e seus
servicos € uma rodovia. Mas quais sao as distancias a serem percorrias pelos
moradores para a obtencdo de seu direito a cidade? Os mapas (Figuras 26 e 27)
mostram a localizagdo dos equipamentos urbanos (Figura 26) e as distancias em
linha reta de varios destes equipamentos (Figura 27).

Os equipamentos urbanos, destacados na figura 26, sdo 0s mais proximos
do loteamento, ficando a maioria no bairro Morumbi, referéncia para os moradores.
Neste bairro ha uma Unidade de Atendimento Integrado — UAI, trés escolas
municipais e dois EMEI's (escola municipal de educacéo infantil). O bairro Morumbi
ja é estruturado comercialmente, possuindo supermercados, farmacias, padarias,
postos de combustiveis, dentre outros. Em relacdo aos servicos publicos mais
proximos do Vila Marielza, a UAI esta a quase 4 quildbmetros e a escola mais
proxima a quase 3 km (Figura 27).

Quais sao as distancias a serem percorridas pelos moradores do Vila
Marielza até o centro da cidade, o hospital mais préximo ou mesmo o hospital de

referéncia, no caso o Hospital de Clinicas de Uberlandia, que fica no bairro
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Umuarama? E em relacdo aos postos de servicos, como o0 INSS ou a Prefeitura?
Estando o Marielza fora da zona urbana, praticamente isolado na zona rural, sendo
gue a unica via de acesso é pela rodovia, devendo utilizar algum tipo de transporte,
seja publico ou veiculo proprio, pode-se considerar tratar-se de uma distancia
consideravel.

A Figura 27, mostra, para se ter uma ideia, as distancias entre o bairro e
alguns dos principais servicos publicos de que o cidaddo necessita. Esta figura
destaca as distancias em linha reta, de forma que, foram desconsiderados todos os
obstaculos do terreno e as vias urbanas possiveis de serem utilizadas.

Os hospitais publicos, Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia e o Hospital Municipal, estdo a mais de 11 quildmetros distantes do
loteamento. Se um morador do Marielza precisar de servi¢os ligados a seguridade
social ou previdéncia, o INSS estard a mais de 13 km, isso em linha reta. A
Prefeitura fica distante também, cerca de 10 km. Entdo, para acessar servicos
publicos disponiveis somente dentro da zona urbana de Uberlandia, os moradores
enfrentam muitas dificuldades, dentre elas os poucos horarios de 6nibus — séo
apenas 6 horarios, as grandes distancias e o seu isolamento em relagdo a parcela

urbana do municipio.
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Figura 27 — Mapa da distancia do Vila Marielza em Uberlandia (MG), em relacdo aos equipamentos sociais
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3.4 O direito a cidade e a uma vida digna em Uberlandia (MG) sob a 6tica dos
moradores da Vila Marielza

3.4.1 Quem séao e de onde vieram os moradores do Vila Marielza

Conhecer as caracteristicas das pessoas que residem em uma dada
comunidade permite compreender 0s lagos que ligam cada pessoa aquela
comunidade. Questdes como idade, origem e escolaridade foram tratadas no
questionario aplicado, de modo que alguns dos lacos que unem os moradores
puderam ser desvelados.

As pessoas consultadas, em sua totalidade, mostraram-se abertas e
acessiveis, respondendo aos questionamentos e tecendo comentarios
complementares, que dada a estrutura fechada das questdes, ndo puderam ser
registradas. Ha pessoas vivendo no bairro por falta de opgdo, mas outras porque o
escolheram, 14 tém seus familiares e 1a se sente felizes, assim, ndo apenas questdes
econdmicas ligam os moradores ao Marielza, existem também as razdes afetivas.

Dos entrevistados 46% tém entre 51 e 70 anos e apenas 15% sao jovens
entre 18 e 30 anos (Gréafico 5). Esta diferenca pode advir do fato de que nos dias e
horarios das entrevistas (sdbados, no periodo da tarde) os moradores mais jovens
ainda estivessem trabalhando ou buscando momentos de lazer no centro da cidade
e menos de um perfil predominantemente de idosos como moradores do bairro. Vale
lembrar, que ndo ha opcbes de lazer no bairro a excecdo de um campo de futebol.
Ademais, a distancia entre bairro/centro, bem como a reducao de itinerarios dos
Onibus do transporte coletivo, que ocorre nos fins de semana, ajuda a explicar o

porqué de a maioria dos entrevistados estarem na faixa acima dos 50 anos de idade.

Gréfico 5 — Porcentagem dos entrevistados por faixa etaria no Vila Marielza.

Porcentagem dos entrevistados por faixa etéaria

=18 a 30 anos
=31 a 50 anos

51 a 70 anos
m 71 anos ou mais

Fonte: Marques, 2018.
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Nos dias das entrevistas foi observada uma grande quantidade de iméveis

fechados com cadeado pelo lado de fora (Figura 28).

Figura 28 — Fotos de imoveis fechados com cadeado para fora, no Vila Marielza,
Uberlandia M .

A ey

A A R T

Fonte: Marques, 2017

Quanto ao estado civil, dezoito moradores se declaram casados, onze
solteiros, oito viuvos, sete divorciados ou separados e quatro afirmaram viver em
unido estavel. Acerca do grau de escolaridade constatou-se que 80% dos moradores

nao iniciaram sequer o ensino meédio, sendo que apenas 5% possuem ensino
superior (Grafico 6).

Gréfico 6 — Grau de escolaridade dos entrevistados- Vila Marielza, Uberlandia (MG).

5% Grau de escolaridade dos entrevistados
(1]

® Ensino Fundamental
incompleto
® Ensino Fundamental completo

2%
u Ensino Médio incompleto
® Ensino Médio completo

® Ensino Superior completo

Fonte: Marques, 2018.
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Quarenta e um, dos 48 moradores abordados, declarou que nasceu em
Minas Gerais, mas alguns tém origem em Pernambuco, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Norte, Goias e Ceara. As cidades de Minas Gerais, excluindo Uberlandia,
local de nascimento de 27 entrevistados, as cidades mais citadas como local de
origem dos moradores foram Araguari (ha, aproximadamente, 38 quildbmetros de
Uberlandia), Ituiutaba (distante 137 quilometros) e Monte Carmelo (114 km de
Uberlandia).

Os 21 moradores oriundos de outras cidades e/ou estados, foram
guestionados sobre quanto tempo residiam em Uberlandia. A maioria destes
moradores vive na cidade a mais de 30 anos (38%) e 10% dos entrevistados

afirmaram ter vindo a menos de 10 anos (Gréfico 7).

Gréfico 7 — Tempo de residéncia em Uberlandia (MG).

5%\'|'empo gue reside em Uberlandia

= Menos de 10 anos
m 10 a 20 anos
m 21 a 30 anos
m 31 a 40 anos
m41 a 50 anos
mais de 50 anos

Fonte: Marques, 2018.

Em relacéo ao tempo de residéncia no Marielza, dos 48 entrevistados, houve

moradores que disseram viver ali trinta anos ou mais (Tabela 4).

Tabela 4 — Tempo de residéncia no Vila Marielza.

Tempo Numero de entrevistados
Menos de 10 anos 13
Entre 10 e 29 anos 24
30 anos ou mais 11

Fonte: Marques, 2018.

Perguntados sobre a forma de aquisicdo do seu lote no bairro, 59% dos
moradores declararam que o compraram de outro morador e 41% diretamente da
imobiliaria/loteador, entretanto, todos confirmaram que seus iméveis ndo possuem
escritura, apenas um contrato de venda e compra o que, para muitos, é um fator de

BN

inseguranca juridica quanto a propriedade. Esta questdo € uma das que mais



87

incomoda aos moradores e muitos veem com pessimismo uma possivel e breve
solugéo para o caso.

Dezessete por cento dos entrevistados ndo eram proprietarios dos iméveis
em que residem. Destes, 4% vivem no imével em situacdo de comodato e 13%
pagam aluguel. As casas sao de alvenaria, possuem boas areas de quintal e quase
70% tém 5 cébmodos ou mais construidos(Grafico 08). Dos entrevistados, oito
entrevistados afirmaram que vivem sozinhos, outras oito pessoas declararam que
moram com cinco ou mais pessoas em suas residéncias, havendo pessoas que
vivem com outras trés (nove apontamentos) ou quatro pessoas (sete apontamentos).
Contudo, a maioria declarou que divide a casa com mais duas pessoas (dezesseis

apontamentos).

Grafico 08 — Quantidade de cémodos na residéncia dos moradores do V. Marielza, em
Uberlandia (MG) - 2018.

Yy Quantidade de cémodos das casas
2% _<7°
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® 7 ou mais

m 1 cébmodo

Fonte: Marques, 2018.

O trabalho e a renda foram também objeto de questionamento. As atividades
econdmicas mais declaradas foram na area de prestacdo de servigcos. Quatorze
pessoas informaram que recebem pensdo ou estdo aposentadas e apenas uma
pessoa declarou exercer atividade profissional com exigéncia de formagédo em nivel

superior (Grafico 9).
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Gréfico 9 — Ocupacéo profissional declarada.

Ocupagao profissional desenvolvida pelos entrevistados

Servigos gerais
Do lar (dona de casa)
Operadora de caixa
Servente /Pedreiro
Motorista
Desempregado
Barbeiro
Comerciante/...
Diarista/Doméstica
Aposentado/ Pensionista (a)
Técnico em fazenda/...
Mototaxi /Motoboy
Contador (a)

Fonte: Marques, 2018.

A renda mensal declarada pela maioria dos entrevistados foi de um salario
minimo e nao ultrapassou os cinco salarios (Tabela 5)

Tabela 5 — Tempo de residéncia no Vila Marielza.

Renda declarada (salario minimo) NUumero de entrevistados
Até 1 31
Dela?z2 12
De2a3
De3ab5

Fonte: Marques, 2018.

Neste contexto, percebe-se que o0 aspecto econdmico, aqui entendi como
fator de exclusdo, é um dos importantes vetores para compreender a razdo das
pessoas para adquirirem seus imOveis em area tao distante do centro da cidade e

ainda com deficiéncias quanto a implantacéo da infraestrutura necessaria.

3.4.2 Felicidade, participacdo e mudanca: o morador e o bairro.

Descaso, falta de importantes itens para a garantia de uma melhor qualidade
de vida para aqueles que residem no Vila Marielza, como auséncia de asfaltamento
das ruas e sistema de drenagem das aguas pluviais, 33 dos 48 moradores se
sentem felizes vivendo no bairro, o que representa quase 70% dos entrevistados. As
razdes mais citadas para justificar os motivos de se sentirem felizes onde moram

foram a calma, tranquilidade e sossego do bairro (57%) e o fato de poder estar perto
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de sua familia (22%). Ainda, foram mencionados o fato de possuirem um negdécio no
bairro e de se sentirem como em uma fazenda (Gréfico 10).

Apesar de ser o Marielza um bairro mais distante em relacdo ao nucleo
urbano de Uberlandia, isolado dos demais bairros, da cidade, pois esta cercado por
fazendas na zona rural, a maioria dos moradores o considera sossegado, tranquilo.
Esta sensacao de certa forma destoa da realidade da maioria dos bairros periféricos,
onde o0 medo, a inseguranca e o contato com a violéncia fazem parte da rotina.

O distanciamento do Marielza ndo isenta de episddios que causam medo e
inseguranca, tanto que a instalacdo de um posto policial no bairro € um dos desejos
de seus moradores (Grafico 12), contudo, tal isolamento permite experimentar a

tranquilidade da vida no campo.

Gréfico 10 — Razbes do porqué se sentem felizes no bairro.

Razdes de ser feliz no Vila Marielza
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sossegado
13%

Fica préximo a
familia
22%

Fonte: Marques, 2018.

Aqueles gque disseram nao serem felizes residindo no loteamento alegaram
que a falta de opcdo de morar em um lugar melhor, a distancia do centro e a
auséncia de comodidades no bairro eram algumas das razdes de n&do gostarem do
Marielza. Esta sensacdo de impoténcia que domina parte dos moradores se reflete
no grau de participagdo nas reunidbes e eventos realizados no bairro, pois 65%

afirmaram que néo participam de tais atividades.
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A nao participagéo foi justificada com diversificados motivos, como pode se
inferir do grafico 11, dentre elas o fato de que promessas sao feitas por politicos,

pelo loteador ou pelo Municipio, mas nédo sao cumpridas.

Gréfico 11 — Razbes da ndo participacdo nas reunibes e festas no Vila Marielza,
Uberlandia (MG)

nao cumprem o Porque nao participa das reunides N30 sai de
que f;alam medo da ndo tem Trabalho casa/gosta de ficar
muit§% violéncia 4% 8% em casa

4%\

chato
4%

16%

E evangélica, s6
participa de
cultos

4%

sem tempo
8%

nado gosta
8%

idoso demais N .

4% ndo tem interesse

local longe 20%

4%

mudou a gestao Horario dificil de ir Nao gosta, sai briga
4% 4% 4%

Fonte: Marques, 2018.

indice altissimo de desinteresse pelas reunides e festas motivado, muitas
vezes pela recorrente desatencao e indiferenca em relagéo a situagéo do loteamento
desde sua implantacdo de 1981, tanto por parte dos sucessivos governos
municipais, quanto por parte do loteador.

Mesmo assim, todos os moradores tém sugestdes tanto para o que gostaria
de mudar no bairro, quanto para o que deveria ser implantado. Os graficos 11 e 12,
trazem respectivamente as mudangas que gostariam e o que sentem falta. Cumpre
esclarecer que cada entrevistado ficou livre para citar quantos itens quisesse, néo

havendo qualquer tipo de ingeréncia ou limitacéo.
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Gréfico 12 — O que o entrevistado gostaria que mudasse no Marielza.
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Fonte: Marques, 2018.

Interessante notar que muitos entrevistados acabaram por entender que,
algo necessario e em falta, também, poderia ser considerado um fator de mudanca
nas condi¢cdes atuais do loteamento. Assim, € o caso do asfaltamento, do

policiamento e do posto de saude, por exemplo.

Um morador afirmou sentir falta da regularizacdo dos terrenos (Gréfico 13),
como identificado no questionario, nenhum dos terrenos possui escritura, ou seja, 0S

moradores ndo tém a sua propriedade registrada no Cartério de Imoveis. Isso se da
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porque o loteamento esta irregular. Para que os moradores possam registrar seus
lotes a &rea deveré passar por um procedimento de regularizagéo fundiaria, no qual

devem ser resolvidas todas as pendéncias registrais e urbanisticas do loteamento.

Gréfico 13 — O que falta ao Vila Marielza em Uberlandia (MG).

O que sente falta no loteamento

Fonte: Marques, 2018.

Em que pese as muitas caréncias do Vila Marielza (auséncia de
infraestrutura e equipamentos sociais, sendo que algumas das questdes ainda
persistem até os dias atuais) e o histérico abandono por que passaram 0S seus
moradores, proprietarios sem escritura, cidaddos, sem cidade, ndo se pode negar
que para a maioria dos entrevistados o bairro € um lugar bom, onde podem estar
com seus amigos e familiares, onde podem desfrutar da calma e tranquilidade de
uma fazenda, sem perder de vista que estes mesmo moradores anseiam por ter
seus terrenos legalizados, sair a porta de suas casas e pisarem em uma calcada e

andarem por ruas limpas e asfaltadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho objetivou conhecer e analisar como o ordenamento urbano e a
vida dos cidaddos sédo impactadas quando se tem o surgimento de loteamentos
clandestinos ou irregulares, como foi o caso do loteamento Vila Marielza, que
acabam por interferir negativamente no planejamento urbano, implantacédo de
servicos publicos e gestao das politicas publicas.

Desdobramentos juridicos foram observados durante a pesquisa,
especialmente em relagcdo as a¢des judiciais que foram propostas a fim de efetivar a
implementag&o de alguns servicos publicos e da infraestrutura minima necesséria.
Verificou-se que nenhum dos moradores possui ainda o registro da escritura de seus
imoveis, ou seja, ndo tém a seguranca juridica a garantir-lhes a propriedade, sendo
apenas meros possuidores, fato que muito entristece a todos os entrevistados.

As implicacbes sociais, ambientais e urbanisticas da implantacdo do
loteamento irregular, observadas a partir do viés geografico da pesquisa, permitiram
verificar in loco, que ainda ha muito que se avancar, principalmente no que tange a
mobilidade urbana e acesso aos beneficios da vida em uma cidade. As distancias e
o isolamento do Vila Marielza em relacdo a malha urbanizada, bem como o reduzido
namero de horarios de 6nibus do transporte coletivo urbano interferem diretamente
na qualidade de vida dos moradores, nas formas e momentos em que precisam ir ao
centro da cidade.

Partindo do estudo de obras de autores da Geografia e do Direito, passando
pelo levantamento de informagbes em acbes civis e em sites do municipio de
Uberlandia, do INCRA, do IBGE, dentre outros, a pesquisa foi a campo para colher
os dados acerca do loteamento, por meio da aplicacéo de 48 questionarios.

Inicialmente, esperava-se realizar 55 entrevistas, entretanto, a coleta de
dados teve de ser abreviada em razdo da mudanca de domicilio da pesquisadora
nomeada para cargo publico em Brasilia-DF. Assim, foram realizadas 48 entrevistas,
as quais permitiram, sem qualquer problema, conhecer a situagéo atual do bairro e
um pouco da vida, anseios, dificuldades por que passam os moradores do Vila
Marielza.

Quase guarenta anos se passaram desde a entrada em vigor da lei de uso e

quase ocupacéao do solo (Lei Federal n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979) e 14 se
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vao dezessete anos de existéncia do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257, de
10 de julho de 2001), porém, o Estado ainda ndo conseguiu efetivamente cumprir e
fazer cumprir essas normas. Loteamentos irregulares continuam surgindo e se
consolidando, tanto dentro da zona urbana quanto na zona rural.

A existéncia de loteamentos clandestinos e irregulares, a exemplo do Vila
Marielza, somente pode ser entendida no contexto de producéo e reproducéo do
sistema capitalista, em que os proprietarios dos meios de producdo controlam os
rumos do ordenamento e planejamento urbanos das cidades, a fim de terem seus
interesses sobrelevados ao méximo, independentemente dos imensuraveis custos
sociais a serem suportados pela grande maioria das pessoas.

Entdo, a intervencdo do Capital, maximiza a distor¢éo social, colocando em
extremos os cidaddos das cidades, dentro de um mesmo espaco urbano, mas
apartados nas periferias pobres e excludentes, o que é completamente distinto da
migragédo, para a “periferia”, das camadas mais abastadas da populagédo. Estas
distorcbes condenam as cidades ao crescimento desordenado e a um
pseudodesenvolvimento, promovendo a saida do homem do campo, engessando 0s
investimentos estatais aos interesses do Capital. Ademais, ndo se pode esquecer
gue seletiva omisséo estatal, sob o controle das classes dominantes, pouco ou nada
investe em infraestrutura basica e programas habitacionais coerentes, mantendo um
histérico descaso em relacdo a implementacdo das politicas publicas sociais e as
acoOes de fiscalizac&o e controle do uso e ocupacédo do solo pelo particular.

O Vila Marielza é ainda hoje um loteamento irregular, que carece de
asfaltamento de suas ruas, de construcao de ligacdo do acesso a rodovia de forma
adequada e que garanta uma entrada e saida do bairro seguras. As areas
destinadas as pracas precisam ser equipadas com estruturas minimas para que
possam ser chamadas de pracas e sejam Uteis ao lazer, diversdo e entretenimento
daqueles que vivem no loteamento.

O estudo buscou mostrar o papel do Estado, sua atuacéo e limitacdes legais
em relacdo ao surgimento de loteamentos clandestinos ou irregulares e se seria
possivel a regularizacdo do loteamento. Neste sentido, a pesquisa demonstrou que
questbes burocraticas e legais ainda dificultam a regularizacdo do loteamento,
devendo haver vontade politica para se alcancar a solu¢do das questfes que afetam

os moradores. Enquanto persistirem as pendéncias registrais do loteamento e néo
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houver a regularizacdo fundiaria, nenhum dos proprietarios podera obter a escritura
definitiva de seus lotes. A falta da escritura foi apontada por todos os moradores,
bem como as dificuldades legais decorrentes desta auséncia. Em que pese alguns
moradores terem citado a existéncia de uma associacdo de moradores, a maioria
nao se envolve nas atividades desta e espera que as promessas politicas, feitas em
periodos eleitorais, se concretizem.

De outro lado, os loteadores ndo podem ser eximidos das responsabilidades
civis e penais decorrentes da implantacdo de loteamentos ao arrepio da legislacéao.
AcOes preventivas por parte dos orgdos da Administracdo Publica, tais como a
fiscalizagcao e a interdicdo sdo medidas urgentes e devem ser efetivadas assim que
se tenha noticia do surgimento de tais loteamentos. A omissédo do Estado propicia a
continuidade destes eventos e o0 agravamento das questfes sociais advindas da
consolidagéo da situacdo de fato. Ndo se pode minimizar ou eximir o Estado da
responsabilidade.

A especulacdo imobiliaria e o surgimento ‘planejado’ dos vazios urbanos
garante o monopdélio, do dono da terra, sobre as melhores e mais valorizadas areas
urbanas e do entorno da malha urbana, porque, mais cedo ou mais, estas areas
tornar-se-ao urbanas, multiplicando imensamente seu valor no mercado imobiliario,
que sO tende a aumentar com a implantacdo de infraestrutura, pelo Estado,
custeada por todos os cidadaos.

Esta dindmica do mercado imobiliario imp&e ao Estado o 6nus de urbanizar
areas mais distantes, com altissimos custos sociais, urbanisticos e ambientais.
Diante disso, terrenos mais centrais tornam-se inviaveis para a implementacao de
programas habitacionais, devido ao alto valor de mercado que alcancam sem que
tenha havido qualquer investimento do proprietéario.

O mercado imobiliario beneficia-se duplamente da especulacao, porque tem
o dominio tanto das areas mais valorizadas, quanto das areas periféricas pobres.
Neste diapasdo, a omissdo seletiva estatal agrega-se o sonho de milhGes de
pessoas de possuir sua casa propria, situacdo que alimenta o atrativo e milionario
mercado imobiliario, permitindo o surgimento de empreendimentos oportunistas,
clandestinos ou irregulares, viabilizados ao arrepio da legislacdo de uso e ocupacao
do solo, das normas ambientais e das diretrizes do planejamento urbano ou

zoneamento urbano.
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Parte importante do trabalho foi, no trabalho de campo, conhecer a viséo dos
moradores, resumida na aplicagdo de questionario, no qual se evidenciou que as
pessoas que vivem no loteamento sentem e reclamam a falta de areas de lazer, de
calcamento das vias, do tempo gasto e as distancias a serem percorridas para terem
acesso as diversas facilidades e servigos existentes em uma cidade. Todavia, como
demonstraram os dados coletados, a maioria das pessoas pesquisadas se sente
feliz no lugar onde vive, por diferentes razfes. Sao pessoas dignas, solicitas e,
ainda, esperancosas de poder ver o lugar onde moram melhorado.

Alcancar o minimo do direito a cidade que la existe hoje néo foi facil, ao
contrario, custaram engajamento e peregrinacdo de seus moradores aos 6rgaos
municipais, as liderancas politicas e até ao Ministério Publico. Foi interessante notar
gue os moradores durante as entrevistas ndo expressaram sinais de revolta em suas
consideracdes, mas sim o desejo de uma vida simples, tranquila e digna. Nado vém o
Marielza com depreciagédo ou sofrimento, apesar das dificuldades que enfrentam.

Finalizando a reflexdo € preciso destacar que o loteamento foi objeto de
reportagens de diferentes veiculos de comunicacdo em 2013 e 2014. No ano de
2013, um canal de televisédo local realizou reportagem no bairro, mostrando a
insatisfacdo de varios moradores em relagdo a falta de asfaltamento, das
dificuldades e distancias que tinham que percorrer para conseguir atendimento
meédico e a burocracia para realizar uma simples ligacdo de agua. Ja em 2014, o
tema abordado, pelo Jornal Correio de Uberlandia (2014) foi ampliacdo da malha
urbana, inclusive com consulta a especialistas em urbanizacdo da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) dentre eles, a professora Dra. Beatriz Ribeiro Soares,
que afirmaram ser desnecessaria a ampliacdo do perimetro urbano, em razao de
haver muitas é&reas desocupadas dentro do perimetro que poderiam ser
desapropriadas. Na referida reportagem ganhou destague o loteamento Marileza,
justamente pela sua localizacdo fora do malha urbana e falta de urbanizacgéao.
Naquela época, 2014, ndo havia previsao de insercdo do bairro no perimetro. Em
2017, ano da pesquisa, ainda nao havia ocorrido a inclusdo, mesmo com a revisao
do Plano Diretor em 2016.

Um dos entrevistados pela reportagem destacou que os moradores lutam
pelos beneficios de area urbana ha mais de trinta anos e que precisam recorrer ao

bairro Morumbi para diversas necessidades do dia a dia. Escola, posto de saude,
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asfalto, posto policial, foram citados aquela época e, também, nas respostas ao
roteiro entrevista, aplicado em 2017. S&o trés décadas de existéncia do Vila Marielza
e, mesmo, depois de anos de mobilizacdo de moradores, reclamacdes, acdes
judiciais, campanhas eleitorais e diversas reportagens, seus moradores ainda
carecem da devida atencdo e efetivagdo das promessas, continuando a pleitear
asfalto, posto de saude, melhorias no transporte e, principalmente, a possibilidade

de dignamente afirmarem que o lugar onde vivem |lhes pertence ‘de papel passado’.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS “
REGIONAL CATALAO ““

UAE - INSTITUTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - LOTEAMENTO VILA MARIELZA

1.1. Data da entrevista: / / 201 Entrevista n°:

2. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

2.1. |dade: anos. Sexo: ()M ()F () Outro Estado civil:

2.2. Grau de instrugao do entrevistado:

( ) Sem escolaridade

( ) Ensino Fundamental incompleto ( ) Ensino Fundamental completo
( ) Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo

( ) Ensino Superior incompleto () Ensino Superior completo

2.3. Natural de: Estado:

24. Caso seja de outro municipio, quanto tempo reside em
Uberlandia?

3. DADOS SOCIOECONOMICOS

3.1 Quantas pessoas moram nesta residéncia?
( ) Moro sozinho(a); ( ) 2 pessoas; ( ) 3 pessoas; ( ) 4 pessoas; ( ) 5 pessoas ou
mais

3.2. Qual é a profissdo do(s) ou da(s) responsavel (eis) pela casa?

3.3. Qual é a renda familiar? (resposta opcional)

( ) Até 1 salario minimo (R$ 880,00); ( ) De 1 até 2 Salarios minimos (R$ 1.760,00);
( ) De 2 Até 3 salarios minimos (R$ 2.640,00); ( ) De 3 a 5 salarios minimos (R$
4.400,00); ( ) Mais que 5 salarios minimos (> R$ 4.400,00)"

3.4. Meios de transporte que utiliza
( ) Automovel préprio () Motocicleta ( ) Transporte Publico () Outros:

' Os valores entre parénteses foram informados de acordo com salario minimo vigente a época da
elaboracgao.


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyo9Wkn8LZAhWptlkKHZMtBA8QjRx6BAgAEAY&url=http://www.crecimg.gov.br/Noticias_OnLine/id-43/&psig=AOvVaw3nkpR0eHYzx72ujPhDN91P&ust=1519688551713325
http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyo9Wkn8LZAhWptlkKHZMtBA8QjRx6BAgAEAY&url=http://www.crecimg.gov.br/Noticias_OnLine/id-43/&psig=AOvVaw3nkpR0eHYzx72ujPhDN91P&ust=1519688551713325

4. INFORMAGOES SOBRE TERRENO E RESIDENCIA

4.1. Ha quanto tempo reside no Loteamento Vila Marielza?

4.1.1. O terreno foi:
( ) ocupado () adquirido ( )outro

4.2 A residéncia onde mora é:
( ) Propria (ir para questdo 4.2.1) ( ) Alugada ( ) Emprestada ( ) Outro:

4.2.1. O Sr.(a) comprou:
( ) o lote e construiu a casa. Quando?
( )acasa. Quando?

4.2.2. Caso tenha comprado o lote, o Sr.(a) comprou:
( ) diretamente do loteador ou corretor de imoveis (imobiliaria).
( ) de ex-morador? Quando?

4.2.3. Possui escritura da casa? ( )Sim ( ) Nao
4.3. Quantos cobmodos possuiacasa? ( )3;( )4;( )5;( )6;( )7 ou mais

5. INFORMACOES SOBRE ESTRUTURA COMERCIAL E LAZER
5.1. Estrutura comercial

5.1.1. O loteamento possui supermercado: () Sim
() Nao, quando precisa vai a outro bairro. Qual?
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5.1.2. O loteamento possui padaria: ( ) Sim
() Nao, quando precisa vai a outro bairro. Qual?

5.1.3. O loteamento possui farmacia: ( ) Sim
() Nao, quando precisa vai a outro bairro. Qual?

51.4. Quais outros tipos de comércios estdo presentes no

bairro:

5.2. Lazer

5.2.1 Quais as areas de lazer existem no loteamento:
( )ypragca ( )parque ( )Outro ( )n&o possuiareas de lazer

6. INTERAGAO MORADOR-LOTEAMENTO

6.1. Vocé gosta de morar no Vila Marielza, se sente feliz aqui? ( ) Sim () N&o.

Por que?

6.2. Vocé participa de reunides ou festas aqui no loteamento? ( ) Sim
() Nao. Por que?

6.3. O que vocé mudaria no Vila Marielza?

6.4. Do que vocé sente falta aqui no loteamento?
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ANEXO 2
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UFG - UNIVERSIDADE Q Plataforma
‘ FEDERAL DE GOIAS %mrl
_— |
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A F'RDI;)U(;.&G DO ESPACO URBANO NO LOTEAMENTO VILA MARIELZA EM
UBERLANDIA (MG) NO PERIODO DE 1981 A 2016: contradicbes espaciais e juridicas
na busca pelo direito a cidade

Pesquisador: ANA PAULA VIEIRA MARQUES
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 65240417.5.0000.5083

Instituicdo Proponente: Campus Cataldo
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Niumero do Parecer: 2.030.869

Apresentacao do Projeto:

O projeto submetido ao CEP corresponde a um estudo empirico-indutive da area de Ciéncias Humanas, em
Geografia Urbana, que trata da producdo do espaco urbane, tendo o objetivo geral “identificar e analisar a
producéo do espaco urbano na Vila Marielza como um locus das contradices espaciais e juridicas do
direito 4 cidade em Uberldndia MG, enfocando o papel do Estado, dos agentes imobilidrios e dos
proprietarios de terra neste processo”™. A pesquisa utiliza-se, conforme proposta metodoldgica, de dois
instrumento de coleta (entrevista estruturada e ndo estruturada) entre seus procedimentos metodoldgicos.

Objetivo da Pesquisa:

A proposta tem guatro questdes cientificas a serem respondidas sobre o loteamento e seus moradores:
Qual o papel do Estado, sua atuacido e limitacGes legais, para evitar o surgimento de loteamentos
clandestinos ou irregulares? A situacao atual do loteamento viabiliza, torna possivel a sua regularizacdo? A
atuacdo oportunista de particulares, no caso loteadores e proprietarios de terras, & capaz de eximir ou
minimizar a responsabilidade do Estado? O que caracteriza o loteamento e as pessoas que o habitam?,
Esses guestionamentos se desdobram em trés objetives especificos.

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Gx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIAMIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-1163 E-mail: cep.prpi.ufg@gmail.com
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Continuagde do Parscer: 2.030.569

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O estudo tem importdncia por seus resultados terem elevado beneficio indireto para os participantes, o que
esta apresentado no TCLE.

Os riscos sdo virtualmente baixos (preserva a privacidade, a confidencialidade e o sigilo das informacges e
identidades), mas ndo ha explicacio desses baixos riscos aoc participante. Nas informacbes basicas de
pesquisa a proponente afirma que: "Mao se espera encontrar riscos.”

O instrumento de coleta, apresentado na primeira relatoria, tem coeréncia com aquilo que esta explicado no
TCLE.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem adequacdo com a resolugdo CNS 510/2016, exceto pelo TCLE deve explicitar ao
participante a natureza e o grau dos possiveis risco, e.g., "risco minimo, sendo assegurada a
confidencialidade e o anonimate, sendo evitade também o constrangimente do participante”.

Consideragtes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:

O TCLE é apresentado, mas deve fazer mencio explicita aos riscos (gradacio ou tipificacdo, mesmo gue
baixos, nem a confidencialidade.

A folha de rosto assinada pelo diretor da instituicdo € apresentada.

O termo de compromisso assinado pelos proponentes & apresentado.

O cronograma esta adequado a tramitagdo no CEP.

O instrumento de pesquisa apresentado ao final do projeto esta adequado.

Recomendagdes:
acrescentar no tacle os riscos.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgbes:
Aprovacdo condicionada a correcdo do TCLE sobre os eventuais riscos.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que ofa) pesquisador(a) responsavel deverd encaminhar ao CEP-
UFG o Relatorio Final baseado na conclusac do estudo e na incidéncia de publicacbes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatdrio é de até 30 dias

apés o encerramento da pesquisa, prevista para fevereiro de 2018

Enderego:  Prédio da Reitoria Témeo Gx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIAMIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (652)3521-1163 E-mail: cep.prpi.ufg@gmail.com
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO P | 06/04/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 861424 pdf 11:14:27
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 06/04/2017 |ANA PAULAVIEIRA | Aceito
Assentimento / 11:13:42  |MARQUES
Justificativa de
Auséncia
Cronograma cronograma.pdf 06/04/2017 JANA PAULAVIEIRA | Aceito
11:13:03  |MARQUES

Parecer Anterior anterior. pdf 250272017 JANA PAULAVIEIRA | Aceito
10:47:46 |MARQUES

Frojeto Detalhado / |PROJETO. pdf 2510212017 |ANA PAULAVIEIRA | Aceito

Brochura 10:43:36  |MARQUES

Investigador

Orcamento orcamento. pdf 25/02/2017 JANA PAULAVIEIRA | Aceito
10:41:26 |MARQUES

Declaracao de Termo.pdf 25/02/2017 JANA PAULAVIEIRA | Aceito

Pesguisadores 10:36:04 |MARQUES

Folha de Rosto ROSTO pdf 25/02/2017 |ANA PAULA VIEIRA | Aceito
10:30:28 |MARQUES

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagido da CONEP:

Nao

Enderego:

UF: GO
Telefone:

Muni

(62)3521-1215

GOIANIA, 25 de Abril de 2017

Assinado por:

Joao Batista de Souza

(Coordenador)

Prédio da Reitoria Témreo Cx. Postal 131
Bairro: Campus Samambaia

CEP: 74.001-970
cipio: GOIANIA
Fax: (62)3521-1163

E-miail:

cep.ppi.ufg@gmail.com
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ANEXO 3
LEI COMPLEMENTAR N° 369 DE 19 DE AGOSTO DE 2004.

INSTITUI ZONA DE URBANIZACAO ESPECIFICA E AUTORIZA A
CONVALIDACAO DA APROVACAO DO PROJETO DO LOTEAMENTO VILA
MARIELZA, O SEU REGISTRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR DO PROJETO: PREFEITO ZAIRE REZENDE

O PREFEITO MUNICIPAL, Faco saber que a Céamara Municipal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Zona de Urbanizacdo Especifica Vila
Marielza, iniciando-se no ponto limite do Loteamento na Praca
13 de Maio, situada no encontro da Avenida Vereda (marginal a
BR 365) com a Rua 5; dai segue até encontrar a Rua 6; dai
deflete a esquerda e segue pela Avenida Vereda; até o ponto
final da Praca 13 de Maio, onde se deu o inicio esta
descricéo.

Art. 2° A Zona de Urbanizacdo Especifica Vila Marielza fica
caracterizada como Zona Residencial 2-ZR2 para efeitos de
classificacdo gquanto a edificacdo, uso e ocupacdo do solo,
conforme previsto na Lei Complementar n° 245, de 30 de
novembro de 2000 e demais alteracdes posteriores.

Art. 3° A regularizacdo das edificacbdes existentes obedeceré
0os critérios de regularizacdo de construcdo clandestina e
irregular estabelecidos na legislacdo municipal pertinente.

Pardgrafo Unico - Os casos especificos, considerados omissos
na legislacdo vigente, serdo apreciados e decididos pela
Comissé&o Municipal de Urbanismo.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a convalidar a
aprovacdo do Projeto do Loteamento Vila Marielza n° 890,
aprovado em 26 de junho de 1981.

Art. 5° Fica a empresa Empreendimentos Imobilidrios Vereda
Ltda. autorizada a realizar o registro do Loteamento Vila
Marielza no Cartdério de Registro de Imdveis, no prazo de cento
e oitenta dias, a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Uberlédndia, 19 de agosto de 2004.

Zalre Rezende Prefeito
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ANEXO 4
LEI COMPLEMENTAR N° 383 DE 26 DE OUTUBRO DE 2004.

INSTITUI OS LOTEAMENTOS MORADA NOVA, CHACARAS RECREIO UIRAPURU E PARQUE
MARAVILHA COMO ZONAS DE URBANIZACAO ESPECIFICA, ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N° 245, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000 E SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO ZAIRE REZENDE

O PREFEITO MUNICIPAL, Fagco saber que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam instituidas como Zonas de Urbanizagdo Especifica as Aareas que
compreendem os Loteamentos Morada Nova 1, Morada Nova 2, Morada Nova 3,
Morada Nova 4, Morada Nova 5, Morada Nova 6, Morada Nova 7, Morada Nova 8,
Chécaras Recreio Uirapuru e Parque Maravilha, de acordo com as descricdes
constantes no Anexo I e delimitag¢des consignadas no mapa do Anexo II,
partes gque a esta se integram.

Art. 2° As &reas das Zonas de Urbanizacdo Especifica do Morada Nova e do
Parque Maravilha serdo denominadas Zonas de Urbanizag¢do Especifica 1 -
ZUEl, para classificacdo gquanto ao parcelamento, edificacdo, uso e ocupacéao
do solo, obedecendo o disposto nos Anexos III e IV, desta Lei Complementar.

Art. 3° As definig¢des dos termos utilizados nesta Lei Complementar sé&o
compativeis com as definig¢des constantes na Lei Complementar Municipal n°®
245, de 2000 e suas alteracdes.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a executar por
intermédio do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE, a infra-
estrutura necessaria para abastecimento de &gua potadvel na Zona de

Urbanizacdo Especifica do Parque Maravilha.

Art. 5° A Lei Complementar Municipal n°® 245, de 30 de novembro de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

" Art. 3°

IV - Zona de Urbanizacdo Especifica.

§ 3° Considera-se Zona Rural a &rea remanescente do Municipio, apbs
subtraidas as Zonas Urbana e de Expansdo Urbana.

§ 4° Considera-se Zona de Urbanizacdo Especifica as &reas externas a Zona
Urbana e a Zona de Expansdo Urbana, assim definidas em lei e que tenham
perdido as caracteristicas de exploracdo agricola, pecuaria, extrativa
vegetal e agro-industrial ". (NR)

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Uberléndia, 26 de outubro de 2004.

Zalre Rezende
Prefeito
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ANEXO I
DESCRICAO DOS PERIMETROS DAS AREAS DAS ZONAS DE URBANIZACAO ESPECIFICA DO
MORADA NOVA E DO PARQUE MARAVILHA.

Zona de Urbanizacdo Especifica do Morada Nova

Inicia no Loteamento Chédcaras Recreios Uirapuru no cruzamento da Alameda
dos Bentevis com a Alameda 2, dai segue pela Alameda 2 até encontrar a
Alameda das Patativas; dai deflete a esquerda seguindo pela Alameda das
Patativas até encontrar a Estrada Municipal (Antiga Uberléndia - Prata);
dai deflete a esquerda, segue pela Estrada Municipal até encontrar a Rua 1
do Loteamento Morada Nova 8; dai deflete a direita seguindo pela Rua 1 até
encontrar a Rua 9; dai deflete a esquerda e segue pela mesma até encontrar
a Rua 11; dai deflete a esquerda e segue pela Rua 11 até encontrar a Rua 8;
dai deflete a direita pela Rua 8 até encontrar o Lote 1 da Quadra 7; dai
deflete a direita seguindo o limite do Loteamento até encontrar o Lote 20
da Quadra 8 (Area Institucional); dai deflete a esquerda e segue em linha
reta, passando pela Rua 10, até encontrar o término do Lote 12 da Quadra
11; dai deflete a esquerda, seguindo até encontrar o cruzamento da Rua 7
com a Estrada Municipal; dail deflete a direita e segue pela Estrada
Municipal até encontrar a Rua Perimetral 1IV; dai deflete a esquerda,
seguindo pela Rua Perimetral IV, até encontrar a Rua Perimetral III; dai
deflete & esquerda seguindo em linha reta até o encontro da Area
Institucional com Area Verde; dai deflete & esquerda em linha reta até
encontrar a Avenida B; segue pela Avenida B até encontrar a Avenida C; dai
deflete a esquerda e segue pela Avenida C até encontrar a Alameda 2, onde
se deu inicio a esta descricéo.

Zona de Urbanizacdo Especifica do Parque Maravilha

Inicia no ponto onde a estrada de acesso do Loteamento & BR 365 cruza com o
Lote 1 (conforme levantamento da Secdo de Patriménio Imobiliario), dai
segue até o limite do Lote 6; dai deflete a esquerda até o limite do Lote
34; dai deflete a esquerda em linha reta até encontrar a estrada de acesso
do Loteamento a BR 365; dai deflete a esquerda e segue pela estrada até o
limite do Lote 1, onde se deu inicio a esta descricéo.

ANEXO IT
MAPA COM LOCALIZACAO E DELIMITACAO DAS ZONAS DE URBANIZACAO ESPECIFICA DO
MORADA NOVA E DO PARQUE MARAVILHA

ANEXO III
TABELA 1 - USO DO SOLO<pre>

| USOS/ZONA | ZUEL |
M1 - Habitacao Omifamilinc |
2 homitacms meititamitian T e
o3 moreoamenis mesiqemeias T 2
bt habiiacas do tmrereses secian T 2
o1 eomeroie wmresisa teeoy T T
07~ Combroio varesisca biversitiesas T |



114

|S1 - Servico Local |A |
152 - Servico Diversiticade Ny
153 - servieo mepecial =
|E1 - Bquipamento Social o Comunitério - Local 1A |
|52 - Equipamento Social e Comunitérioc - Geral  1B(s)
|E3 - Bquipamento Sooial & Comumitdrio - Especial 17(91
11 - tnavstria pequens A
17 - tnavstria meaia =
15 - inasetria cramae =
wisco T Ny
Criagao e Amimais e |

| | |</pre>
A - Adequado
P - Proibido

(6) Exceto residéncias de funcionadrios em chécaras ou similares;

(7) Com aprovacdo dos 6rgdos municipais responsaveis pela saude publica e
meio ambiente;

(8) Exceto ensino bésico de 1° e 2° graus, casas de saulude, repouso e
tratamento;

(9) Exceto clubes associativos, recreativos, esportivos e universidades.

ANEXO IV
TABELA 2 - INDICES URBANISTICOS<pre>

| Zona | Taxa de |Coeficiente de| Afastamento | Afastamento | Testada

|Area Minima|

| |Ocupacdo |Aproveitamento | Frontal e | Lateral e |Minima (m) |de

Lote (m) |

| |IMaxima (%) | Maximo |[Recuo Minimo (M) | Fundo Minimo (M) | |

|

| ====|=========| ============== | s============== | s============== | ========= | ==

=========|

| ZUE1 |20 | 0,2] 5,0] 3,015

|[Existente* |

| | | | | |
| </pre>

* N&o serd permitido o parcelamento do solo.



