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RESUMO

O presente estudo buscou analisar como se constituiu, implantou e desenvolveu o
Programa Municipal de Erradicagdo do Analfabetismo (PMEA), em Uberlandia-MG, no
periodo de 1990 a 2008. O recorte temporal corresponde ao seu inicio até 0 ano em que
passou a atender a EJA de 12 a 4? série na rede municipal. Os objetivos especificos
foram: analisar as medidas politicas adotadas no cenéario educacional brasileiro a partir
do final dos anos 1980, no sentido de configurar o quadro que propiciou a criagdo do
PMEA,; caracterizar de que forma tem se constituido, historicamente, o atendimento
para esse ensino em Uberlandia; demonstrar como se constituiu o PMEA, sua
implantacdo e desenvolvimento de 1990 a 2008. O estudo foi realizado tomando como
referéncia metodoldgica a pesquisa documental e bibliogréafica. Nesse sentido, foram
realizadas consultas de documentos no Arquivo Publico de Uberlandia, Prefeitura
Municipal de Uberlandia e Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais
(Cemepe), assim como pesquisa bibliogréafica, especialmente sobre o programa. Dentre
as fontes documentais recorreu-se, também, a jornais. Para compreender o contexto de
constituicdo desse programa, retomou-se o debate acerca da municipalizacdo do ensino
e a instituicdo da educacdo como direito, bem como se buscou demarcar as
caracteristicas histdricas das propostas de EJA no pais, no sentido de entender as razdes
da estruturagdo de um projeto dessa natureza na rede municipal de ensino em
Uberlandia. Constatou-se que questdes relativas ao direito a educacdo, ao processo de
municipalizacdo do ensino e as mudancas no financiamento foram fatores que afetaram
essa modalidade de ensino e incidiram sobre a decisdo dos gestores em Uberlandia a
criarem o PMEA. Verificou-se, ainda, que as mudancgas na administragdo municipal, em
virtude da alternancia de partidos no governo, determinaram modificagdes no programa,
transformando-o numa politica publica ainda que marcada por uma série de problemas.

Palavras-chave: Politicas Publicas para Educacdo. Educacdo de Jovens e Adultos.
PMEA.



ABSTRACT

The present study investigates how was it formed, implemented and developed the
Municipal Program for the Eradication of Illiteracy ( PMEA ) in Uberlandia, Minas
Gerais, covering 1990 to 2008. The time frame corresponds to the beginning of the
program to the year in which it happened to meet EJA from 1st to 4th grade in public
schools. The specific objectives were: to analyze the policy measures adopted in the
Brazilian educational scene from the late 1980s, to set up the framework which allowed
the creation of PMEA; characterize how has constituted historically the service for adult
education in Uberlandia; demonstrate how to set up the PMEA, its implementation and
development 1990 to 2008. The study was conducted using as a methodological
reference to documentary and bibliographic research. In this sense, document
consultations were held in the Public Archives of Uberlandia, Uberlandia City Hall and
Municipal Center for Educational Studies and Projects - CEMEPE, as well as literature,
especially on the PMEA. Among the documentary sources it used also to newspapers.
To understand this program constitution context resumed the debate about teaching
municipalization and the institution of education as a right, and we tried to mark the
historic features of the proposed adult education in the country, in order to understand
the reasons for structuring a project of this nature in municipal schools in Uberlandia. It
was found that issues relating to the right to education, the municipalization process of
education and changes in funding were factors that affected the EJA and focused on the
decision of managers in Uberlandia to create the PMEA. There was also that changes in
municipal administration, because of the alternation of parties in government,
determined changes in the program transforming it into a public policy although marked
by a series of problems.

Keywords: Public Policies for Education. Youth and Adult Education. PMEA.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), adotadas no cenario educacional brasileiro desde o final dos anos de 1980, no
sentido de configurar o quadro que propiciou a criagdo do Programa Municipal de
Erradicagdo do Analfabetismo (PMEA) no municipio de Uberlandia — MG.

A histéria da EJA apresenta muitas variacbes ao longo do tempo, ligadas
estreitamente as transformacfes sociais, econdmicas e politicas que caracterizam 0s
diferentes momentos histdricos do pais. Nesse sentido, esse tipo de ensino em Minas
Gerais, por conseguinte em Uberlandia, a exemplo do que ocorre no restante do pais,
vem sendo ofertado por meio de programas de alfabetizacao.

De modo geral, foram surgindo campanhas com o objetivo de alfabetizar jovens
e adultos que ndo tiveram acesso a educacao escolar na chamada idade regular. Elas
foram realizadas com o intuito de eliminar os altos indices de analfabetismo, ou seja,
ndo enfrentam, desde o seu principio o problema, mas demarcam a auséncia de politicas
publicas efetivas, voltadas especificamente para a EJA.

Assim, em muitos municipios brasileiros, incluindo Uberlandia, o trabalho de
alfabetizacdo de jovens e adultos, na maioria das vezes, tinha como prop6sito ampliar o
namero de eleitores, sem a menor preocupacdo real com o ensino. Apenas,
recentemente, cursos presenciais e supletivos, referentes aos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, passaram a ser ofertados.

Historicamente, a Educacdo de Jovens e Adultos e as iniciativas de alfabetizacéo
foi confiada a leigos, que poderiam atuar como voluntarios, sem formacao pedagdgica.
Nesse sentido os programas voltados para esse ensino vém sendo marcados pela
prevaléncia de uma visdo assistencialista e pela inexisténcia de financiamento
especifico, afastando essa modalidade do campo dos direitos sociais. Essa ideia, que 0s
tém guiado, resulta quase sempre em baixa qualidade de ensino, na utilizacdo de
instalagBes improvisadas e/ou precarias, assim como na contratacdo de profissionais
sem nenhuma qualificagdo especifica e na auséncia de debates acerca do curriculo para
essa modalidade de ensino.

Mas, nos ultimos anos, os debates sobre esse tema se intensificaram, de modo
que alcancou status de modalidade de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Brasileira — LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), no seu titulo V, definiu os niveis e as
modalidades de educacéo e ensino no sistema escolar, criando a de Educacdo de Jovens
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e Adultos. Em Uberlandia, esta foi instituida como modalidade através do Decreto
10.079, de 11 de novembro de 2005 (UBERLANDIA, 2005).

Nesse sentido, passou a ser pensada de um modo préprio, que leva em
consideracdo as particularidades do publico a qual se destina, ou seja, a pessoas jovens e
adultas que foram excluidas do sistema de ensino na idade considerada “adequada”,
algumas vezes por falta de vagas, outras pelas condic¢des politicas ou socioeconémicas,
ou em virtude da necessidade de trabalhar. Enfim, sdo diversos os motivos que
excluiram esses alunos da escola. A EJA pode ser vista, entdo, para essas pessoas, Como
0 resgate de uma divida social.

O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre essa tematica surgiu a partir da
experiéncia que vivi como professora voluntéria, no periodo em que fui aluna no curso
de Pedagogia, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Na situacdo, desenvolvi
um trabalho de apoio a esse publico, no Ensino Fundamental, em uma escola da rede
publica da cidade de Uberlandia. Esse momento me propiciou a possibilidade de ouvir
dos alunos relatos sobre suas trajetérias escolares, suas dificuldades, a falta de
oportunidades, despertando em mim o desejo de buscar maior entendimento acerca
dessa modalidade.

Nessa direcdo, realizei estudos que culminaram em pesquisa sobre EJA nas
disciplinas optativas Monografia | e Il, 0 que propiciou uma maior aproximagao com
esse campo de estudo. Nesse periodo, participei, também, de um grupo de pesquisa
sobre esse tema na mesma instituicdo, o que me possibilitou ampliar os estudos sobre
alfabetizacdo, letramento e formacdo continuada. Além disso, fui monitora na disciplina
Educacdo de Jovens e Adultos, experiéncia que me trouxe aprendizagens muito
significativas, visto que as suas atividades oportunizaram outro olhar em relacdo a
dindmica da sala de aula.

Ainda como discente percebi que a EJA ndo tem recebido a devida atengéo por
parte da universidade, no ambito das licenciaturas especificamente, haja vista sua
presenca enquanto disciplina obrigatoria constar apenas no curso de Pedagogia.
Destaca-se, ainda, o fato de que dos anos de 1990 a 2005 essa disciplina era oferecida
apenas como optativa.

Ademais, identifiquei que a producdo cientifica sobre essa modalidade de

ensino, especialmente em Uberlandia, ndo é muito ampla.’

! Dissertagdes sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Uberlandia: Oliveira (1995);
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Considerando essas experiéncias, propus-me um estudo sobre o Programa
Municipal de Erradicacdo do Analfabetismo (PMEA), desenvolvido nesse municipio, no
sentido de compreender a sua constituicdo, implantagéo, os pressupostos, finalidades e
repercussao. O recorte temporal adotado abrange o periodo de 1990 a 2008, que se
justifica por coincidir com o inicio do programa, quando o atendimento se restringia a
alfabetizacéo, finalizando com o ano em que ele ampliou o atendimento a alunos de EJA
do 1° ao 5° ano.

O PMEA foi idealizado em 1989 e iniciado em 1990. Seu objetivo seria o de
atender trabalhadores jovens e adultos, que ndo concluiram a escolaridade na idade
considerada apropriada, contribuindo para resolver ou amenizar o problema do
analfabetismo na cidade.

Em levantamento bibliografico realizado para esta pesquisa, foram identificadas
seis dissertacGes sobre o PMEA. Dentre elas, as que tomam o PMEA como politica sdo
duas: a de Maria Clarisse Vieira (2000), aborda as politicas de educacdo de jovens e
adultos trabalhadores no contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro, focalizando
as experiéncias ocorridas no municipio de Uberlandia — MG, durante os anos 1980 ¢
1990; e a de Fernandes (2002), propGe um resgate histérico das principais acdes quanto
a Educacédo de Jovens e Adultos no municipio, no periodo de 1982 a 2000, ressaltando
o0s principais desafios para implantacdo e manutencdo do PMEA.

As outras quatro dissertacfes, sdo as de: Oliveira (1995), tem como objetivo
discutir as implicagcdes do construtivismo piagetiano e da psicogénese da lingua escrita
na préatica pedagdgica de alfabetizacdo de jovens e adultos do Programa Municipal de
Erradicacdo do Analfabetismo (PMEA), nos anos de 1991 e 1992; Bernardes (2002),
busca conhecer a natureza e o processo de construcdo de saberes profissionais por
alfabetizadoras de jovens e adultos, no contexto do PMEA,; Prata (2011), apresenta 0s
resultados de pesquisa realizada em salas de aula do PMEA, com objetivo de refletir
sobre os saberes e praticas de professores da EJA a partir de trés dimensoes
fundamentais: a organizacional, a pedagogica e a sociopolitico-cultural; por dltimo, a
realizada por Silva (2014) analisa as histérias de vida e de escolarizagdo de alunos
trabalhadores, matriculados no PMEA, verificando em suas falas palavras geradoras,

com vistas a contribuir com a configuracdo de uma educacdo de jovens e adultos que

Bernardes (2000); Galvdo (2000); M. C. Vieira (2000); Guarato (2001); Fernandes (2002); Oliveira
(2011); Prata (2011); Silva (2014); Silva (2015).
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ndo os silencie, ou seja, que conduza a uma praxis educativa, dialogica e
problematizadora.

A escolha desse objeto se vincula, também, a compreensdo de que o sistema de
ensino publico, constituido ao longo dos anos, ndo conseguiu atender a demanda de
educacdo escolar de criangas e adolescentes no Brasil, e que ainda hoje o pais tem uma
enorme divida social, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015)2

Nesse sentido, vale registrar que em 2014 o indice de brasileiros com 15 anos ou
mais que nao sabiam ler e escrever era de 8,3%. Historicamente, essa divida vem sendo
enfrentada, ora com campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos, ora com medidas
da sociedade civil. Em outros termos, foram diversas as tentativas de contribuir com a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, entretanto os dados ainda sdo preocupantes.

Convem ressaltar que a legislacdo atual preconiza a educacdo para todos sem
distincdo de raca, cor, género ou idade. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988), assegura esse direito independente de qualquer fator.
Conforme assegurado no artigo 1° da Emenda Constitucional (EC) 59/2009 “educagao
béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 2009).

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, aprovada em 1989,
no seu artigo 195, secdo Ill, garante a educacdo como direito de todos e dever do Estado
e da familia (MINAS GERAIS, 1989). Os incisos | e XII do artigo 198 completam
“ensino fundamental, obrigatério e gratuito, mesmo para os que ndo tiverem tido acesso
a ele na idade propria, em periodo de oito horas didrias para o curso diurno” e
“expansao da oferta de ensino noturno regular e de ensino supletivo, adequados as
condi¢des do educando”. O pardgrafo primeiro ressalta, ainda, que o acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

Nessa perspectiva, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96, consta no Titulo V, Capitulo I, Secdo V, dois artigos relacionados
especificamente a Educacéo de Jovens e Adultos:

Art. 37 - A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nédo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria.

2 Dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — IBGE, divulgada em
novembro/2015.
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8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicbes de vida e trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizaré e estimulara o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares
entre si.

Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
I. no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de

quinze anos;
I. no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames
(BRASIL, 1996).

Constata-se, nesse artigo, a preocupacdo de que a EJA seja assegurada a um
universo especifico, o dos trabalhadores, buscando, inclusive, favorecer acoes
integradas e complementares para facilitar o acesso e a permanéncia desses alunos.

De acordo com o Relatério Nacional sobre Direito Humano a Educacdo
((PLATAFORMA BRASILEIRA..., 2003), conceber a educagdo como direito diz
respeito ao fato de considerar o ser humano em sua vocagdo. Afinal, ao exercitar suas
capacidades, este faz historia e transforma o mundo, fazendo valer seu direito de ser
ativo na sociedade na qual vive (HADDAD, 2003).

Apesar de toda legislagdo nacional e internacional, que afirma e assegura essa
ideia, 0 nimero de pessoas sem acesso a escola e a um ensino de qualidade é enorme.
Considerando que todas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, conforme o
Artigo 26, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), é preciso um
investimento amplo da sociedade para que toda a pessoa tenha acesso ao ensino.

Assim, no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o governo
brasileiro reafirma o compromisso de promover educacdo para todos (de qualidade).
Afinal, é dever dos governos democraticos garanti-la a pessoas com necessidades
especiais, a profissionalizacdo de jovens e adultos, a erradicacdo do analfabetismo e a
valorizacdo dos profissionais da area, a qualidade da formacé&o inicial e continuada,
tendo como eixos estruturantes o conhecimento e a consolidagéo dos direitos humanos.

Concretiza-los é, portanto, uma necessidade da atual sociedade, além de ser uma

exigéncia do mercado de trabalho, cada dia mais excludente. Fazer parte de uma
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realidade em que o dominio da leitura e da escrita se torna cada vez mais importante é
um dos grandes desafios da populacgdo brasileira, que ainda sofre com o analfabetismo e
a baixa escolaridade da populacéo.

Ao abordar essa questdo, nas Diretrizes curriculares nacionais para Educacéo
de Jovens e Adultos afirma-se que: “s6 quem se vé privado [...] [do direito a educacgdo e
escolarizacdo] pode aquilatar a falta que eles fazem e as consequéncias materiais e
simbolicas advindas da negacao deste direito fundamental” (BRASIL, 2000, p. 4).
Giovanetti, na mesma direcdo, ressalta:

Este direito é aqui entendido ndo apenas como o do acesso das
camadas populares a escola, mas também como propiciador de sua
permanéncia em uma escola que proporcione um processo educativo
marcado por sua incluséo efetiva; enfim, o direito a uma educagdo de
qualidade, por parte daqueles excluidos (2006, p. 246).

Dessa forma, a EJA se insere na perspectiva do direito e se constitui numa
exigéncia na sociedade e sua necessidade; como assinala Beisiegel (1996), ndo pode ser
remetida ao mercado ou a economia, mas deve ser situada como um direito da cidadania
contemporanea. Além disso, nesses termos ha que se reconhecer que a educacdo escolar
é promotora de qualidade de vida, que a sua privacdo leva as pessoas a serem excluidas
em varias outras situacGes, por exemplo, de uma melhor oportunidade de emprego, de
uma real participacgdo social, de conhecer melhor seus direitos como cidad&os e lutar por
eles, enfim, de poder sonhar com dias melhores e uma vida melhor, seja no campo
profissional, social ou familiar.

Diante desse panorama, este trabalho buscou responder a seguinte questdo:
“como se constituiu, implantou e desenvolveu o PMEA, em Uberlandia — MG, no
periodo de 1990 a 2008?” O objetivo geral foi, portanto, compreender o processo de
constituicdo, implantacdo e o desenvolvimento do programa nesse periodo.

Os objetivos especificos foram: analisar as medidas politicas adotadas no
cenario educacional brasileiro a partir do final dos anos de 1980, no sentido de
configurar o quadro que propiciou a criagdo do PMEA; caracterizar de que forma tem se
constituido, historicamente, o atendimento para EJA em Uberlandia; demonstrar como
se constituiu 0 PMEA, sua implantacdo e desenvolvimento de 1990 a 2008.

O estudo foi realizado tomando como referéncia metodologica a pesquisa
documental e bibliografica. Nesse sentido, foram realizadas consultas de documentos no
Arquivo Publico de Uberlandia, Prefeitura Municipal de Uberlandia e Centro Municipal

de Estudos e Projetos Educacionais — Cemepe, assim como pesquisa bibliografica,
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especialmente sobre o programa.
Entre as fontes documentais recorreu-se, também, aos jornais, visto que:

Os impressos sao uma das fontes privilegiadas para a analise historica.
E, dessa forma, os jornalistas podem vir a ser os interlocutores do
passado para o historiador do futuro. E esse didlogo é marcante no
momento atual, quando se procura, também através de textos,
visualizar rostos, historias e lembrancas de um passado aparentemente
sepultado nos impressos (BARBOSA, 1998, p. 88).

Afinal, conforme Cellard (2008), uma analise confiavel tenta cercar essa
tematica, de modo a obter um ponto de vista tdo global e diversificado quanto possivel.
Nesse sentido, a opcdo foi pelo desenvolvimento de uma abordagem qualitativa. No
ambito da educacdo, esta Ultima assume muitas formas e é conduzida em multiplos
contextos. Segundo Bogdan e Biklen (1994), é utilizada nas Ciéncias Humanas e
Sociais desde o final dos anos de 1960, sendo um modelo diferente das pesquisas
quantitativas, por mostrar a complexidade e as contradi¢cdes de fendbmenos singulares,
valorizando os seus aspectos qualitativos, principalmente os da vida humana e social.

Vale lembrar que nesse tipo abordagem, a preocupagdo com 0 processo € muito
maior do que com o produto, e a analise dos dados tende a seguir um processo indutivo,
no qual os pesquisadores ndo se preocupam em buscar evidéncias que comprovem
hipGteses definidas antes do inicio dos estudos. As abstraces se formam ou se
consolidam basicamente a partir da inspe¢do dos dados num processo de baixo para
cima (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Philips (1974, p. 187 apud LUDKE; ANDRE) afirma que sdo considerados
documentos ‘“‘quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de
informagdo sobre o comportamento humano” (1986, p. 38), incluindo leis,
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias,
jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao, livros, estatisticas
e arquivos escolares.

Ha, contudo, que se atentar, concordando com Cellard (2008), que na pesquisa
documental é necessario localizar os textos pertinentes, avaliar sua credibilidade e
representatividade, fazer julgamento cuidadoso sobre o que é realmente relevante e
significativo nos dados, buscar compreender adequadamente o sentido da mensagem.

Para assegurar um olhar critico a esse respeito, esse autor (CELLARD, 2008)
indica etapas na avaliacdo de documentos. Primeiro, é preciso considerar o contexto

histérico no qual foram produzidos, o universo sociopolitico do autor e daqueles a quem
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se destina, seja qual tenha sido a época em que foram escritos.

Tal conhecimento possibilita apreender os esquemas conceituais do
seu ou de seus autores, compreender sua reacdo, identificar as pessoas,
grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo, etc. Pela analise
do contexto, o pesquisador se coloca em excelentes condi¢des até para
compreender as particularidades da forma de organizagdo, e,
sobretudo, para evitar interpretar o contelldo do documento em funcgéo
de valores modernos (CELLARD, 2008, p. 299-300).

Deve-se questionar, portanto, por que tal documento chegou a nds em detrimento
de outros, assim como conhecer, minimamente, a identidade da pessoa que se expressa,
seus interesses e 0 motivos que a levaram a escrever.

Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a
credibilidade de um texto, a interpretacdo que é dada de alguns fatos, a
tomada de posicdo que transparece de uma descricéo, as deformacoes
que puderam sobrevir na reconstituicio de um acontecimento
(CELLARD, 2008, p. 300).

Ademais, é importante considerar a qualidade da informac&o transmitida. Nesse
sentido, faz-se necessario verificar a procedéncia do documento e a relacdo que 0s
autores t€ém com o que descrevem. Na “analise de um documento deve-se levar em
consideracdo a natureza do texto, ou Seu suporte, antes de tirar conclusdes”
(CELLARD, 2008, p. 302). E importante, ainda, investigar a historia do acervo.
Efetivamente a abertura do autor, os subentendidos, e a estrutura de um texto pode
variar conforme o contexto.

Segundo Cellard (2008), deve-se delimitar adequadamente o sentido das
palavras e dos conceitos, além de prestar atencdo aos que sao ideias-chave presentes em
um texto, avaliar sua importancia e seu sentido no contexto preciso em que Sao
empregados. Por fim, examinar a logica interna, o esquema ou plano do texto, a fim de
perceber como foram desenvolvidos 0s argumentos e partes principais.

Conforme citado, paralelo ao trabalho de busca de fontes documentais foi
realizado um levantamento bibliografico, pois em qualquer pesquisa, independente da
area de conhecimento, ele é exigido, visto que auxilia na fundamentacéo tedrica, assim
como identifica outras contribui¢cGes sobre um mesmo assunto até para justificar as suas
contribuiges.

Trata-se, dessa forma, do estudo e analise de documentos cientificos, tais como:
livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios, artigos cientificos, teses e
dissertacfes. De acordo com Oliveira (2007), sua principal finalidade é proporcionar

aos pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem do
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tema em estudo. Marconi e Lakatos (2009) afirmam que os meios de comunicagdo
também podem ser utilizados como fontes bibliogréficas, tais como videos. Esse tipo de
pesquisa pode ser utilizada para corroborar conceitos, justificar aplicagbes ou propor
inovacoes.

Segundo Ferrari (1982), essa corrente pode ser entendida como o ato de ler,
selecionar, fichar e arquivar contetdos de interesse para o estudo que estd sendo
elaborado. Porém, faz-se necessario avaliar esse material, de forma a selecionar o que
realmente é importante para 0 tema em estudo e rejeitar o que nao for adequado.
Também ¢é essencial ter cuidado para ndo dispersar o assunto. Esse trabalho exige
habilidade e sensibilidade do pesquisador.

Nesta dissertacdo, buscaram-se diversas fontes bibliogréficas que auxiliaram na
compreensdo referente ao processo de constitui¢do, implantacdo e desenvolvimento do
PMEA, em Uberlandia, no periodo mencionado.

Considerando, portanto, o problema e objetivos, estruturou-se a presente
pesquisa em trés capitulos. Inicialmente, faz-se uma discussdo sobre a Educagdo de
Jovens e Adultos a partir dos anos de 1980, abordando o seu direito no Brasil, seus
indicadores nos anos de 1990, assim como as suas politicas nos governos Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio da Silva (Lula). Posteriormente, traz-se a
discussdo sobre o direito a educacdo, os indicadores e as politicas de EJA em
Uberlandia. Por fim, apresenta-se o PMEA, sua constituicdo, implantacdo,
desenvolvimento, readequacdes e resultados, abarcando, assim, o contexto das gestdes e
as diretrizes pedagogicas.

Espero que este trabalho possa contribuir com a histéria da Educacdo de Jovens
e Adultos em Uberlandia. Afinal, acredito que expor essa discussdo ao conhecimento de
um maior numero de pessoas, maior sera a possibilidade de mais pessoas levantarem a
bandeira de luta contra o analfabetismo e pela efetivagdo do direito a educacdo para
todos.

19



CAPITULO |

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: MARCOS LEGAIS E POLITICAS

Neste capitulo apresenta-se a educagdo como direito constitucional inalienavel,
vinculado ao debate acerca da municipalizagdo, incluindo a EJA, que passou a ser
tratada como modalidade de ensino. Alinha-se nessa discussdo a questdo do
financiamento do ensino a partir dos governos FHC e Lula, no bojo dos debates sobre o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Faz-se, também, um
retrospecto historico da EJA, demarcando como o analfabetismo foi percebido, quais
programas foram criados e as a¢des politicas efetivadas, finalizando com sua articulagéo
ao Ensino Profissional. O objetivo desta reconstituicéo é contextualizar a experiéncia do

PMEA articulado as iniciativas vivenciadas em EJA no pais.

1.1 Da educacgdo como direito a municipalizacéo

No Brasil, é evidente a desigualdade na distribuicdo de bens e riquezas, motivo
pelo qual ha exclusdo de boa parcela da populacéo dos direitos sociais. 1sso faz com que
a EJA represente uma modalidade de ensino a parte, e um dos fatores que contribui com
essa situacdo sdo as politicas publicas elitistas e seletivas que historicamente foram
implantadas no pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o direito a
Educacdao Fundamental, inclusive sua oferta gratuita, para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria, sem distin¢do de raga, cor, género ou idade. O artigo
211, do capitulo da Educacéo, da Cultura e do Desporto, da Constituicdo Federal (1988)
afirma que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria.

§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar (BRASIL, 1988).

Esse artigo trata da responsabilidade quanto ao Ensino Fundamental, por parte
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dos municipios, retomando a discussdo da municipalizacdo, ja preconizada no

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, vista como urgente e necesséria. Neste é

afirmado que:

[...] a organizacdo da educacdo brasileira unitaria sobre a base e 0s
principios do estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e
no cuidado da unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e
odioso, ao qual se opdem as condicBes geograficas do pais e
necessidade de adaptacdo da escola aos interesses e as necessidade
regionais (AZEVEDO, 2002, p. 69).

De acordo com Oliveira, essas discussdes quanto a descentralizacdo do ensino

brasileiro,

fizeram-se presentes ap6s o Ato Adicional de 1834, passando por
discussfes ocorridas na Primeira Republica, estando presente em
relacdo a questdo curricular no Manifesto dos Pioneiros de 1932, nas
Constituicbes Federais quanto ao financiamento, na debatida proposta
de Anisio Teixeira (1957), durante a tramitagdo das Leis n. 4.024/61 e
n. 5.692/71, durante a Constituinte dos anos 80, além das discussdes
ocorridas em diferentes Estados, a partir da redemocratiza¢éo do pais,
quando da implementacdo de politicas de parcerias/convénios com 0s
municipios (1999b, p. 11).

Para Azanha (1991), a luta pela municipalizacdo do ensino de 1° grau teve como

marco o pensamento de Anisio Spinola Teixeira. Segundo o autor, essas ideias foram

apresentadas no Congresso Nacional de Municipalidades, em 1957, e podem ser

resumidas nestes itens:

a) a municipalizacdo abrangeria apenas o antigo ensino primario (na
época, 0 ensino pré-primario era algo muito distante e irrealizavel).
Com relacdo ao ensino priméario, 0 municipio teria as atribuicdes de
organizacdo, administracdo e execucdo. Apenas a supervisdo ficaria a
cargo do Estado;

b) o desempenho das atribuicdes municipais de educacéo ficaria a cargo
de um Conselho de Educacdo. Na ordenagdo do ensino municipal, o
Conselho local atenderia as normas de uma lei organica do ensino
elaborada por um Conselho Estadual de Educacdo em consonancia com
as diretrizes e bases da educacdo nacional, interpretadas por um
Conselho Federal de Educacéo;

¢) ao Conselho Municipal de Educacéo caberia a determinagéo do custo
do aluno nas escolas do municipio e a fixacdo da cota municipal de
contribuicdo possivel para fazer face a esse custo. A complementacéo
desses recursos seria feita pela transferéncia ao municipio de uma cota
estadual e de uma cota federal. Para administracdo desses recursos
haveria, em cada esfera, os respectivos fundos de educacéo;

d) para A. Teixeira, a municipalizacdo do ensino primario ofereceria
vantagens de ordem administrativa, social e pedagdgica. Quanto a
primeira, as razdes sdo Obvias. Quanto & segunda, as vantagens
adviriam do fato do professor ser um elemento local ou pelo menos ai
integrado e ndo mais um consul representante de um poder externo.
Quanto a terceira, residiria principalmente na possibilidade do curriculo
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escolar refletir a cultura local (AZANHA, 1991, p. 1, grifo do autor).

Segundo Azanha (1991), que para Anisio Teixeira, a municipalizagdo do ensino
seria a resposta para uma situacdo a ser modificada, com vistas a melhoria do ensino.
Nesse sentido, a reordenacdo das responsabilidades municipal, estadual e federal
fortaleceria e consolidaria o ensino primario. Azanha (1991, p. 2) afirma que essa visdo
além de simplista é romantica, visto que ignora “toda a complexidade do jogo politico
que cerca o tragado de uma politica educacional de dimensdes tdo amplas”.

Apesar de antigo, o debate sobre a necessidade de descentralizacdo do poder,
que resultaria na municipalizacdo do ensino, apos Anisio Teixeira, ficou muitos anos
sem ser discutido, assim como ndo se buscou sua concretizagdo. Somente a partir da
Constituicdo de 1988 que esse assunto emergiu, visto que se anunciou autonomia dos
municipios e abertura para formulacdo dessa politica.

Ha que se destacar, também, a criagdo, em 1986, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a qual caberia alinhar com o governo
central a defesa da municipalizagdo do ensino. Desse modo, ela passou a pressionar
maior participacdo dos municipios nas questdes referentes a educacdo, tendo como
bandeira a descentralizacdo do processo educacional no Brasil.

Algumas pesquisas apontam que a municipalizagdo caminhou para uma
desobrigacdo governamental frente aos problemas educacionais (AZEVEDO, 2004;
FERRARO, 2009; HADDAD, 2007). Contudo, ela ndo pode ser vista como
transferéncia de responsabilidade pedagdgica e/ou administrativa da Unido para os
municipios, ainda que se reconheca que é nessa esfera que as acles voltadas aos
cidaddos acontecem, visto que a EJA se realiza onde as pessoas estdo, e elas ndo estéo
no ambito federal ou estadual, estdo no municipio. Silva destaca que “o que para uns
ndo passa de uma reforma politico-administrativa, para outros, € um processo histérico
de redistribuicao do poder” (1999, p. 143).

Complementando, Silva afirma que:

a municipalizacdo, por si, ndo parece que tenha sido independéncia
para promover transformac6es na situacdo educacional brasileira. Pelo
contrario, a municipalizagdo, enquanto possibilidade, meio, guia-se
pela perspectiva da unidade dentro da diversidade, o que extrapola os
limites de um ajuste administrativo (1999, p. 153).
Além disso, defende que a municipalizacdo vinculada a probabilidade de
descentralizacdo do poder “ndo se caracteriza pela imposicdo legal, mas antes se

caracteriza como um atalho para o avanco da expansdo da escolarizagdo entre os
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segmentos desprivilegiados da sociedade e a elevagdo dos seus padrdes de qualidade”
(SILVA, 1999, p. 153).

Politicamente, a Constituicdo Federal de 1988 acelerou o processo de
municipalizacdo ao apresentar a organizacdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboracdo. A municipalizacdo passou a ser entendida como estratégia importante para
a participagdo da populacdo, visto que forcaria mudangas no formato coronelista e
propiciaria ao povo proximidade com as instancias de poder. Isso posto, ndo significa
que a influéncia coronelistica tenha desaparecido a partir de 1988. Alias, em Minas
Gerais, como em outras unidades da federacdo, esse fendmeno ainda é muito presente.

Além disso, vale lembrar que as responsabilidades em relacdo a oferta de
educacdo foram descentralizadas e o0 orgcamento permaneceu concentrado na
arrecadacdo federal. Desse modo, tem-se a necessidade de mudanca na legislacdo
federal, de forma que aléem das suas obrigagbes o municipio tenha o recurso. A
arrecadacao de impostos ndo pode ficar concentrada na Uniao.

Nesse quadro, a municipalizacdo seria um mecanismo de organizacdo do ensino
brasileiro, por meio de um pacto entre Unido, estados e municipios, em que 0s primeiros
seriam responsaveis pelos recursos e pela formacdo de educadores, e os ultimos pela
direcdo e administracdo, por estarem mais proximos dos problemas e acessiveis as
cobrancas (SILVA, 1999). Sob essa premissa, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) dispds sobre a organizacdo dos sistemas municipais de ensino ao lado dos
sistemas federal e estadual, deliberando, ainda, sobre 0 Regime de Colaboracao, matéria
retomada na LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Em relacdo a Uberlandia, a referéncia a criacdo de um Conselho Municipal de
Educacdo se deu quando do debate da Lei Organica do Municipio, promulgada em
1991, a qual estabeleceu as diretrizes e objetivos do Sistema Municipal de Ensino
(artigos 159 e 161)3. No entanto, o Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia-
MG, criado pela Lei n® 2.138, de 24 de novembro de 1992, so foi regulamentado no ano
de 1997, logo apds a aprovagdo e promulgagdo da LDB 9.394/96. A Lei n° 7.382/97
normatizou, fixou competéncias, objetivos, e estabeleceu a composi¢cdo do Conselho

Municipal de Educacdo no municipio.

3Disponivel em:  <http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria-pagina/30/462/secretaria.html.>.
Acesso em: 1 mar. 2015.
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1.2 Financiamento da educacéo: o lugar da EJA

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), de natureza contabil, foi instituido no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, com vistas a aplicar recursos na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na valorizagdo do magistério. A
LDB e Lei n° 9.424/96, que o regulamentam, “indicam aspectos em que a colaboragao
entre os entes federados deve ser observada, sobretudo em relacdo a divisdo de encargos
e de planejamento, e ao estabelecimento de normas” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 930).
Desse modo, o Fundef se transformou num fator indutor da municipalizagdo do Ensino
Fundamental. Afinal, ele criou uma subvinculacdo no orcamento da educagdo destinada
a esse nivel de ensino.

A Lei que instaurou o fundo sofreu trés vetos presidenciais, um deles dizia
respeito a exclusdo das matriculas da EJA do cémputo geral das que poderiam fazer jus
aos recursos do fundo.

O primeiro dele refere-se a inclusdo das “matriculas do ensino
fundamental nos cursos de educacdo de jovens e adultos na funcédo
supléncia” (Art. 2°, § 1°, II), como integrantes para o calculo do custo
aluno. Alegou-se que a permanéncia desse dispositivo poderia
provocar “uma indesejavel corrida no sentido de criar recursos desta
natureza sem rigor” ¢ sem atender a critérios minimos, além disso,
alegou-se nao dispor o MEC de dados estatisticos consistentes sobre o
ensino supletivo (OLIVEIRA, 1999a, p. 31).

Tendo em vista as dificuldades de financiamento desse ensino, 0s municipios,
obrigados legalmente a ofertarem essa modalidade de ensino, utilizaram a estratégia de
repasse de parte dessa responsabilidade a sociedade civil. Afinal, os recursos do Fundef,
de acordo com a Lei n°® 9.424/96, seriam distribuidos na proporcdo do nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando as matriculas da 1% a 82 séries do Ensino Fundamental presencial. Outra
saida, foram as matriculas em classe de aceleracéo.

De acordo com o artigo 1° dessa mesma lei, em cada estado e no Distrito Federal
se daria a composi¢éo de um fundo da seguinte forma: 15% dos recursos provenientes
da parcela estadual e municipal do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS); do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); do Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPM) e da parcela estadual do Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IP1).

Essa composicdo e a disponibilidade de recursos, ndo associada a capacidade
financeira local, mas ao nimero de alunos, abria possibilidade de elevar a qualidade da
educacdo nos locais de menor recurso, assim como estimulava 0s municipios a levarem
para a escola crian¢as que antes ndo a frequentavam (MENDES, 2001).

Além disso, o governo federal fixou um valor minimo anual a ser gasto por
aluno, que seria de R$ 300,00, no primeiro ano de vigéncia da lei, conforme o artigo 6°,
paragrafo 4°, sendo que, nos estados onde o valor total do fundo ndo fosse suficiente, a
Unido entraria com uma complementacdo de recursos, de modo a assegurar um padrao
minimo de ensino em todo o pais.

Para Saviani,

se essas medidas tinham o objetivo meritorio de distribuir melhor os
recursos tendo em vista o financiamento do ensino fundamental, elas
se limitaram, no entanto, a regular a aplicacdo de recursos ja
vinculados, ndo provendo novas fontes de recursos e, além disso,
reduzindo a participagdo financeira da Unido através da Emenda ao
artigo 60 das disposicBes Constitucionais Transitorias. Como
resultado, o custo minimo por aluno foi fixado em R$ 300,00
(trezentos reais), cifra irrisoria comparada com os valores praticados
pelos paises que lograram generalizar 0 acesso e a permanéncia no
ensino fundamental. Trata-se, assim, de um patamar que consagra o
estado de miséria da educacdo nacional, evidenciando a precaria
vontade politica do governo no enfrentamento dessa questdo (2011, p.
83).

Além disso, o Fundef tentou resolver o problema salarial e de formacdo dos
professores estabelecendo, no artigo 7°, que 60% dos recursos do fundo deveriam ser
usados, por cada estado e cada municipio, para pagamento de saléarios de professores em
efetivo exercicio em sala de aula. Considerando o contingente de docentes com baixa
qualificacdo, estabeleceu-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia do fundo, essa
porcentagem poderia ser aplicada, alternativamente, na capacitacdo de “professores
leigos”.

Mendes (2001) destaca, como ponto fraco do Fundef, sua vulnerabilidade a
fraude, dada a possibilidade de inflar o nimero de matriculas com objetivo de receber
mais recursos. Segundo o autor, os conselhos municipais e estaduais de fiscalizacdo,
formados por professores, pais de alunos e dirigentes de entidades publicas e sindicais
da area de Educacdo, foram instituidos para coibir essas ac¢oes.

E importante ressaltar que a propria lei do fundo, em seu artigo 4°, estabelecia 0

acompanhamento e controle social por parte dos conselhos, os chamados “Conselhos
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Gestores do Fundao”. Segundo Mendes (2001, p. 5), eles deveriam supervisionar o uso
dos recursos, assim como os dados enviados por “municipios e estados para o Censo
Escolar, levantamento anual feito pelo Ministério da Educacdo com vistas a avaliar o
Ensino Fundamental e obter dados relativos as matriculas para definir a distribuicdo dos
recursos do Fundef”. Ha que se registrar, no entanto, a pouca eficacia desses conselhos,
conforme pesquisa de Matos (2001) e Azevedo (2002).

O estado de Minas Gerais foi um dos acusados de “engrossar” o numero de
matricula, incluindo as especificas de EJA, vedadas por lei. Percebe-se, portanto, que
esta foi relegada a periferia dos debates educacionais e excluida de uma agdo importante
que definia os rumos da educacéo.

A politica de financiamento, implantada a partir do Fundef, acabou
inviabilizando, em diversos municipios, programas de EJA, assim como de Educacéo
Infantil e Educacdo Especial. Segundo Oliveira, passou-se a dispor apenas de 40% de
seu orcamento “para fazer frente a manuten¢do e ao desenvolvimento da educacdo
infantil e da educag@o de jovens e adultos” (1999b, p. 34).

A nova legislacdo definiu os caminhos que seriam seguidos para 0 cumprimento
da universalizacdo do Ensino Fundamental por meio da descentralizacdo das acdes, via
municipalizacdo do ensino. Assim, governadores e prefeitos acusavam perda de receita
dos estados e municipios. O processo foi considerado como confisco de recursos.

Oliveira também destaca o carater indutor do fundo quanto a municipalizacéo:

Constata-se que essa legislagdo induz claramente & municipalizagdo. A
criagdo do fundo trouxe como consequéncia a possibilidade do
Municipio “ganhar” ou “perder” parte de seu proprio orgamento.
Assim, premiado pela escassez de recursos, provocada pela recessdo e
agravada pelo FEF — Fundo de Estabilidade Fiscal e pela Lei Kandir, a
possibilidade de ndo perder recursos torna-se algo desejavel.
Cresceram também os artificios de ndo burlar a lei, pela criacdo de
alunos e funcionarios “fantasmas”, a fim de ter acesso a recursos do
Fundo, tal qual denuncias divulgadas pela imprensa (1999b, p. 32).
Mendes (2001), no entanto, aponta a importancia do Fundef, ao observar que a
medida que se intensificou o processo de municipalizacdo, ocorreu, também, melhoria
na qualidade do ensino. Esta foi representada pela elevacdo da taxa de aprovacao,
aumento do nimero de professores com curso superior, reducdo da taxa de abandono e
reducdo das desigualdades das estatisticas de educacéo entre 0os municipios.
A prioridade da politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso

consistia em incentivar a universalizagéo do acesso ao Ensino Fundamental e melhorar a
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qualidade do atendimento escolar, fornecendo estimulos e instrumentos aos estados e
municipios para que eles pudessem desempenhar suas tarefas. Porém, sem o
complemento da Unido isso se tornou inviavel. No conjunto das medidas, houve alguns
silenciamentos quanto a temas atinentes ao dever do Estado, como: a educacdo das
criancas pequenas, dos jovens e adultos e dos portadores de necessidades especiais,
entre outros. “E como se somente a educacdo escolar no sentido mais estrito dissesse
respeito ao Ministério da Educacdo que, antes da posse, se concebe como um ministério
do ensino fundamental, médio e superior” (VIEIRA, S., 2000, p. 183). A EJA, nesse
contexto, situava-se no projeto de educacdo complementar.

Concordando com Sofia Vieira (2000), € possivel afirmar que o pais, naquela
conjuntura, optou por enfatizar uma das linhas da Declaragdo Mundial sobre Educagéo
para Todos, deixando a EJA entregue a propria sorte. Aos jovens marginalizados pelo
sistema educativo restou a alternativa de programas de aceleracdo de aprendizagem no
Ensino Fundamental, os quais tém se revelado de reduzida expressdo face ao
contingente de excluidos.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, o principal lider do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi eleito presidente da republica. Em linhas gerais, no que se refere
as questbes de fundo, orientacdes do governo FHC foram mantidas, frustrando
expectativas dos educadores. No entanto, novas medidas foram tomadas, alterando
determinados aspectos da regulamentacdo da LDB. O Fundef foi substituido pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), que representou um significativo avanco em
relacdo ao fundo anterior, principalmente quanto a Educacédo de Jovens e Adultos.

Em 2006, no final do primeiro mandato do governo Lula, ocorreu a aprovacao,
em 19 de dezembro, da Emenda Constitucional n° 53, que substituiu o Fundef pelo
Fundeb, regulamentado pela Medida Provisoria n°® 339, de 29 de dezembro de 2006.
Este passou a incluir além do Ensino Fundamental, a Educagéo Infantil, o Ensino Médio
e a EJA, abrangendo os meios urbano e rural, além das modalidades de Educacédo
Especial, indigena e quilombola, assim como a Educacdo Profissional integrada ao
Ensino Médio.

A distribuicdo do recurso passou a ter como base o numero de alunos da
educacdo bésica (creche, pré-escolar, fundamental e médio), de acordo com dados do
Censo Escolar do ano anterior, observa-se a seguinte escala de inclusdo: alunos do

Ensino Fundamental regular e especial (100% a partir do 1° ano); alunos da Educacéo

27



Infantil, Ensino Médio e EJA (33,33% no 1° ano, 66,66% no 2° ano e 100% a partir do
3° ano). Constata-se que existiam trés travas, visto que a EJA foi entrando no célculo
aos poucos; com um percentual de 0,7; além disso, 0 numero de matriculas se restringia
a 15% nao sendo permitido ultrapassar esse numero.

Vale lembrar que em cada esfera (estadual ou municipal) deveriam ser
considerados os alunos da educagdo bésica que fossem sua prioridade. Além disso, ficou
definido um minimo de 60% para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica e o restante em outras despesas de manutencao e desenvolvimento da
educacdo basica publica.

Ocorria, entdo, “um importante avango representado, por um lado, pela
ampliacdo do ambito de incidéncia e, por outro lado, por um relativo aumento da
participacdo da Uni&o na constitui¢do do Fundo” (SAVIANI, 2011, p. 83).

Os recursos continuaram concentrados na Unido, redistribuidos por meio do
Fundeb e do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), de forma que o governo
estabeleceu um valor minimo por aluno. Para ampliar o compromisso da Unido com o
financiamento da educacgdo basica, incluiu-se um dispositivo na Medida Provisoria n°
339, vedando ao governo federal utilizar o salario-educacdo para suprir a sua parte na
composicao do fundo, diferentemente do que ocorria no governo anterior.

De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o Fundeb, os fundos, no dmbito de cada estado e do Distrito Federal,
passaram a ser compostos por 20% das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens
ou direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicéo
Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo previsto no inciso Il do caput do art.
155 combinado com o inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput
do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida peloinciso | do caput do art. 154 da Constituicdo
Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo
Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios,
prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;
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VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de
que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM e prevista naalinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista
no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos
do caput deste artigo 0 montante de recursos financeiros transferidos
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do capute no §
1° deste artigo, os Fundos contardo com a complementacéo da Unido,
nos termos da Secéo Il deste Capitulo (BRASIL, 2007b).

Conforme o artigo 3°, § 1°, do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007
(BRASIL, 2007a), a destinacdo de recursos para EJA deveria observar o limite de até
15% dos recursos dos fundos de cada Estado e do Distrito Federal. Carvalho explica que

A alegacdo do governo para a inclusdo deste teto no FUNDEB
consistia em afirmar que, devido a demanda reprimida, havia um
receio de que aumentasse consideravelmente as matriculas nessa
modalidade, que representavam na época cerca de 9% do total da
educacdo basica. Esse provavel crescimento acelerado nas matriculas
da EJA sobrecarregaria 0s recursos totais do fundo, com a
consequente queda em seu custo-aluno anual (2012, p. 8).

A ampliacdo dos recursos, segundo Saviani, apesar de permitir atender a um
nimero maior de alunos, continuou em condigdes precarias, ou seja, “‘com professores
em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a ministrar grande
namero de aulas semanais para compensar 0s baixos salarios que ainda vigoram nos
estados e municipios” (2011, p. 86).

Pode-se afirmar, portanto, que durante o governo Lula os investimentos federais
para EJA cresceram. Houve um avango em relacdo a retomada do papel da Unido na
inducdo de politicas publicas para essa modalidade de ensino. No entanto, em virtude

desses recursos financeiros serem insuficientes, ela permaneceu com uma taxa elevada
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de evasao, carecendo de politicas pablicas que respeitassem a especificidade do publico

para qual se destina, além de profissionais qualificados e infraestrutura adequada.

1.3 Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil: um apéndice nas politicas

De acordo com Paiva (1973), a primeira Constituicdo Brasileira, de 1824,
decretou que a educacao deveria ser ofertada de forma gratuita, no ensino primario, para
todos os cidaddos. Mas, com a descentralizacdo do ensino, por meio do Ato Adicional
de 1834, a responsabilidade quanto a instrugdo priméria foi repassada as provincias, o
que fez com que ela fosse desenvolvida desigualmente em todo o pais. A partir de 1870,
preocupacOes referentes a educacdo elementar se multiplicaram, no entanto, exerceram
um papel de pequena importancia nas lutas politicas que precederam a Proclamacéo da
Republica.

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1824 assegurava instrucao priméria gratuita
a todos os cidaddos, mas gue a cidadania era restrita aos livres e aos libertos. Assim, 0s
cursos noturnos para adultos analfabetos, criados pelo Decreto n° 7.031 de setembro de
1878, nas escolas publicas do municipio da corte, se destinavam ao sexo masculino.

Em 1881, foi aprovada a Lei Saraiva (Lei n. 3.029/1881), que excluia os
analfabetos da participacdo politica, consequentemente, do direito ao voto (TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI, 2015). Segundo Paiva (1973), essa acdo visava
difundir o ensino elementar, auxiliando na mudanga na composicdo do bloco de poder.
Mas os objetivos ndo foram alcancados, alias, reforcaram o preconceito, visto que no
momento em que se passou a valorizar a instru¢do nesse contexto, o analfabeto passou a
ser rotulado como incapaz e culpado pelo atraso do pais. Passou, desse modo, a ser visto
como um mal nacional, uma vergonha para o pais, que pleiteava se situar entre as
nagOes cultas. O censo de 1890 revelou a existéncia de 85,2% de pessoas analfabetas na
populagdo maior de cinco anos, e em 1990 essa taxa foi de 75,7% (FERNANDES,
2002).

A primeira constituicdo republicana, de 1891,

retira de seu texto a referéncia a gratuidade da instrucdo (existente na
Constituicdo Imperial) a0 mesmo tempo que condiciona o exercicio
do voto a alfabetizacdo (art. 70, § 2°), dando continuidade ao que de
certo modo, ja estava posto na Lei n. 3.029/1881 do Conselheiro
Saraiva (BRASIL, 2000, p.14).

Assim, no inicio da republica, as acdes relativas ao combate ao analfabetismo se
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limitaram a cursos noturnos de instrucdo primaria em estabelecimentos publicos, que,
de modo geral, se tratavam de “iniciativas autdbnomas de grupos, clubes ¢ associagdes
que almejavam, de um lado, recrutar futuros eleitores e de outro atender demandas
especificas” (BRASIL, 2000, p. 15).

Nos anos de 1920, no governo de Artur Bernardes, movimentos civis e oficiais
se empenharam na luta contra o analfabetismo. Nesse sentido, o Decreto n° 16.782/A de
13 de janeiro de 1925, Lei Rocha Vaz, estabeleceu o concurso da Uniéo para difuséo do
ensino primario, e seu art. 27 estabelecia a criacdo de escolas noturnas para adultos.

Somente a partir de 1930 teve inicio, efetivamente, acfes voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica. No entanto, representando mudanga efetiva, o0 marco foi a Constituicdo de
1934, que estabeleceu a exigéncia de elaboracdo de um Plano Nacional da Educacao.
Esta reconheceu, pela primeira vez, em carater nacional, a educacdo como direito de
todos, estendendo o ensino primério aos adultos como seu componente e como dever do
Estado. Nesse sentido, o paragrafo unico do artigo 150 diz:

O plano nacional de educacédo constante de lei federal, nos termos dos
arts. 5°, n° X1V, e 39, n® 8, letras a e e, sO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino priméario integral gratuito e de freqliéncia obrigatoria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual,

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneracdo condigna (BRASIL,
1934).

No entanto, Machado reitera que a obrigatoriedade se atribui “a responsabilidade
do individuo e ndo a do Estado na garantia da oferta, 0 que é ainda reforcado pelo
condicionante as matriculas que justifica em toda medida a ndo garantia de oferta de

educacéo para todos” (2010, p. 248).
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A Constituicdo do Estado Novo®* implantado em 1937, apresenta uma redagio
diferente em relagdo a essa questdo, reduzindo o direito a educacdo ao considerar que o
ensino seria obrigatério e gratuito, mas sem excluir “o dever de solidariedade dos
menos para com os mais necessitados”, determinando assim que seria exigida na
matricula, “aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribui¢do modica e mensal para a caixa escolar.” (BRASIL, 1937).

O Estado Novo introduziu, ainda, a obrigatoriedade das industrias e sindicatos
de criar escolas de aprendizagem, bem como a centralizacdo da educacdo. Nesse
sentido, a partir dos anos de 1940 surgiu o “Sistema S”, que cumpre um papel
importante na oferta de cursos profissionalizantes em todo o Brasil, nas respectivas
areas de atuacdo: industria, comércio, agropecudria, entre outras.

A primeira desenvolvida foi o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), em 1942, sequida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
quatro anos depois. Embora sejam privadas, sdéo mantidas por contribuigdes estipuladas
pela Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente o “Sistema S” ¢ formado pelas seguintes entidades: Senai — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (1942); Sesi — Servico Social da Industria(1942)
Senac — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (1946); Sesc — Servigo Social do
Comeércio (1946); Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(1972); Senar — Servico Nacional de Aprendizagem Rural (1991); Senat — Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (1993); Sest — Servico Social do Transporte
(1993) e Sescoop — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (1998).

Em 1938, foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) e
instituido o Fundo Nacional do Ensino Priméario, Decreto-Lei n° 4.958 de 14 de
novembro de 1942, cuja finalidade era a de ampliar e melhorar o sistema escolar
primério de todo pais. Em seguida, com o Decreto n° 6.785 de 14 de agosto de 1944,
definiu-se o aporte de recursos federais a composicdo desse fundo. A partir destes
deveria ser realizado “um programa progressivo de ampliagdo da educagdo primaria que
incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 111), haja vista o censo de 1940 ter indicado a existéncia de uma taxa de 55%

de analfabetos entre a populagédo de 18 anos ou mais.

4 O periodo autoritario no Brasil perdurou de 1937 a 1945, instaurado através de um golpe de Estado, que
garantiu a continuidade de Getllio Vargas a frente do governo. Teve o apoio das forcas armadas e de
liderangas politicas. De acordo com Skidmore (1976), nesse momento os ideais de bem-estar social e
nacionalismo econdmico foram perseguidos sob a tutela autoritaria.
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No ambito das agdes desencadeadas, em 1945 foi estabelecido que 25% “dos
recursos de cada auxilio deveria ser aplicado em um plano geral de ensino supletivo
destinado a adolescentes e adultos” (SILVA, 2015, p. 5). A criagdo da Unesco, nesse
ano, influenciou as acdes para EJA.

Em janeiro de 1946, atraves do Decreto n° 8.529, entrou em vigor a Lei Organica
do Ensino Primério, que estabelecia as condi¢bes de organizacdo do ensino elementar
com duracdo de dois anos e disciplinas obrigatdrias. Dessa forma, o ensino primario
supletivo deveria atender aos mesmos principios indicados no artigo que trata do ensino
primario fundamental, no sentido de alcancar melhor ajustamento social de adolescentes
e adultos (BRASIL, 1946).

Posteriormente, foram surgindo campanhas de alfabetizacéo de jovens e adultos,
entre as quais podemos citar: Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos —
CEAA (1947); o Movimento de Educacdo de Base — MEB; sistema radio educativo
criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), com o apoio do
governo federal (1961); Centros Populares de Cultura — CPC (1963); Movimento de
Cultura Popular — MCP e a Campanha Pé no Chdo Também se Aprende a Ler —
CPCTAL (PAIVA, 1973). Tratava-se de campanhas em que prevalecia a auséncia de
politicas publicas efetivas, voltadas especificamente para educacédo de jovens e adultos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 4.024/61, reconheceu
a educacdo como direito de todos, assegurando o ensino primario obrigatorio a partir
dos sete anos de idade, e para aqueles que iniciassem os estudos apOs essa fase
poderiam ser formadas classes de aceleracdo ou cursos supletivos. Ainda nesse periodo,
em janeiro de 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que previa
programas de alfabetizacéo orientados pela proposta de Paulo Freire, ainda no governo
de Jodo Goulart.

Todavia, com a instauracdo do regime militar (1964-1985), os movimentos
sociais e seus integrantes foram perseguidos e reprimidos por Orgdos do governo
federal. Em 1967 foi ciado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com
principios opostos aos de Paulo Freire. Sua criagdo se deu através da Lei 5.379/67, com
objetivo de erradicar o analfabetismo, mas, principalmente, preparar mao de obra para
atender aos interesses capitalistas, alem de propiciar educacdo continuada a
adolescentes e adultos. O Mobral foi instinto em 1985, durante o governo José Sarney.

A Constituicdo de 1967, aprovada no governo de Humberto Castelo Branco,

manteve a educacdo como direitos de todos e estendeu, pela primeira vez, a
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obrigatoriedade até os 14 anos. “Esta mesma Constituigdo que retira o vinculo
constitucional de recursos para a educagdo, obriga as empresas a manter ensino primario
para os empregados e os filhos destes, de acordo com o art. 70” (BRASIL, 2000, p. 20).

Em 1988, uma nova constituicdo foi promulgada, assegurando o direito a
educacdo fundamental, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria. Essa lei preconiza, ainda, que isso ocorra sem distin¢do de raga,
cor, género ou idade.

Ap0s sua aprovacdo, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacgéo
Para Todos (1990), na Tailandia. Os resultados desse evento foram sintetizados na
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, a qual estabelece o compromisso de
satisfazer as Necessidades Basicas da Aprendizagem (Neba) de todas as criancas, jovens
e adultos (VIEIRA, M., 2000). No que se refere ao analfabetismo, o artigo 60, da
Constituicdo Federal estabeleceu a orientacdo de reservar 50% dos recursos vinculados
a educacdo, num periodo de 10 anos, para a eliminacdo desse problema e para a
universalizacdo do Ensino Fundamental.

Entre outros objetivos, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
estabelecia, até o ano 2000, a reducdo do percentual de analfabetismo adulto para a
metade dos niveis existentes. Contudo, a ela priorizou o Ensino Fundamental para
criangas, e as politicas do pais se orientaram prioritariamente para a¢@es junto a faixa de
escolaridade obrigatéria de 7 a 14 anos (VIEIRA, M., 2000). Assim, é importante
destacar que apesar do lema “educacdo para todos”, o foco estava nas criangas dentro
desse parametro e ndo exatamente em todos.

Os anos de 1990 foram marcados por uma concepcdo produtivista nas politicas
educacionais. Essa visdo, denominada de acumulacdo (ou teoria) do capital humano,
concebe a educacdo como preparacdo dos individuos para 0 mercado de trabalho. Essa
noc¢do, difundida por organismos internacionais, como o Banco Mundial, confere a EJA
um papel secundario nas reformas educacionais, visto que baseadas em relagdes custo-
beneficio recomendam priorizar a educacdo de criangas e jovens em idade apropriada,
deixando de lado a educagéo de jovens e adultos.

Nesse periodo, a EJA perdeu forga como politica publica, diminuindo sua
participacdo nas acdes governamentais, sob o argumento de que o analfabetismo seria
resolvido pela universalizacdo do ensino basico de criancas e jovens em idade
apropriada. Esse processo teve inicio no governo Collor e acentuou-se durante o

governo Fernando Henrique Cardoso.
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Segundo Saviani (1998), a partir da posse de Fernando Collor, em marco de
1990, tinha-se como prioridade inserir o Brasil no quadro do mercado globalizado,
comandado pelo capital financeiro, ao qual se subordinam as politicas, de modo geral e,
especificamente, a politica educacional.

Merece nota o discurso de Goldemberg, entdo ministro da educacdo em 1991.
Segundo este, 0 adulto analfabeto j& encontrara seu lugar na sociedade, o qual podia até
ndo ser o ideal, mas funcionava como espaco de profissbes que ndo exigiam
alfabetizacdo, como a de pedreiro ou lixeiro. Para ele, alfabetizar esse sujeito nédo
mudaria muito sua posi¢do na sociedade, isso poderia até “perturbar” 0 governo
(VIEIRA, M., 2000).

Beisegel (1996), contrério a essa argumentacao, assinala que a referéncia para a
avaliacdo da validade da educacdo do jovem e adulto analfabeto ndo deve ser o
mercado, o trabalho ou a economia, mas as exigéncias da cidadania na sociedade
contemporanea. Tal perspectiva ndo descura da consciéncia das questdes relativas ao
trabalho, a0 mercado e a economia, mas se expressa em expectativas e necessidades de
participacdo na vida coletiva.

De acordo com Sofia Vieira (2000), no campo educacional, o governo Collor
ndo trouxe um quadro politico novo. Nele foi proposto o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), o qual envolvia praticamente todas as areas de
atuacdo do ministério, exceto o Ensino Superior. Tratava-se, na realidade, de um
documento orientador da politica educacional do governo, que se apresentava na
perspectiva do cumprimento de preceitos constitucionais de universalizagdo do Ensino
Fundamental e de eliminacao do analfabetismo. Collor tinha como meta “reduzir em
setenta por cento o contingente de analfabetos no pais” (VIEIRA, S., 2000, p. 94). O
PNAC apresentava potencial para guiar a politica educacional do governo, ainda que
ndo apresentasse alternativas inovadoras para enfrentar os problemas.

Contudo, o projeto ficou a mercé dos fatos que motivaram a crise, que
culminaram com um processo de impugnacgéo de mandato (impeachment) do presidente.
A crise foi explicitada na articulacdo nacional para o afastamento do presidente do
cargo, o que culminou com a sua saida definitiva (VIEIRA, S., 2000). De acordo com
Sofia Vieira (2000), a interpretacdo feita por alguns autores refere-se ao governo Collor
como um periodo marcado por agdes topicas e, as vezes, limitadas a anincios de planos
e programas que foram efetivados parcialmente ou que nunca sairam do papel.

De fato, para educacdo brasileira, essa fase passou em “brancas nuvens”, o que

35



significou paralisia da maquina federal, por diversos motivos. Além disso, tratou-se de
um governo que, em relacdo a educacao, ndo governou e nao deixou claro o seu papel,
caracterizando-se por muito discurso e pouca agao (VIEIRA, S., 2000).

Ao final de 1992, Itamar Franco assumiu a presidéncia da republica. Seu
governo foi marcado por certa continuidade em relacdo ao anterior, mas no campo
educacional sua politica centrou-se, especialmente, no ensino de criangas pequenas e
valorizagéo do professor. De acordo com Fernandes, para a educacgao “o governo Itamar
significaria, sobretudo, um periodo cujos principais momentos se configuram em torno
de processos de mobiliza¢do” (2002, p. 116). A autora destaca que as politicas adotadas
nesse governo vao de encontro as tendéncias mundiais de globalizagdo, ficando as
politicas sociais e, consequentemente, as educacionais, subordinadas a logica das
exigéncias do mercado internacional.

Destaca-se a criacdo do Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993), que
incorporava os principios estabelecidos na Conferéncia Mundial, realizada em Jomtien
na Tailandia, que compreendia a educacdo fundamental para todos, inclusive para
aqueles que ndo tiveram acesso a escolaridade na idade dita apropriada. O plano
também respondia ao dispositivo constitucional, que determinava ‘“eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” em 10 anos (BRASIL, 1993, p.
14).

Nesse periodo, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo Para Todos
(1994) e o Plano Decenal, sendo configurados como momentos de escuta a sociedade e,
também, de se apontar um horizonte futuro para a educagdo brasileira. Com o
encerramento desse evento, estava concluido o “Acordo Nacional de Educagdo para
Todos”, que se transformaria no “Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da
Educagao”, assinado no final de 1994. Tal processo se desdobraria em planos
educacionais elaborados por estados e municipios. No mesmo ano, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi eleito presidente. Assim, “Uma administracdo se encerra e com ela
sdo engavetados projetos, ideias e planos para o futuro. Tudo estd sempre comegando
outra vez”, ¢ a avaliagdo de Sofia Vieira (2000, p. 133), sobre esse momento historico.

No governo FHC explicita-se um projeto politico que guarda sintonia com o
estabelecido pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos. Destacam-se as
alteracdes do capitulo da educacdo, na Constituicdo Federal, através da Emenda
n°14/96.

A partir desta, quanto & EJA, houve um retrocesso no que diz respeito aos
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direitos educacionais previstos constitucionalmente, visto que o artigo 208 foi
modificado, retirando-se a obrigatoriedade e mantendo-se a gratuidade (OLIVEIRA,
1999b).

De acordo com Fernandes (2002), a aprovacdo dessa emenda implicou na
supressdo, artigo 60, das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, do compromisso
com a erradicagdo do analfabetismo no prazo de 10 anos. Reduziu-se, também, o
percentual de 50% para 30% dos recursos a que se refere o artigo 212, destinados a
erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do Ensino Fundamental. Com isso, a
Unido passou a assumir o controle da politica nacional do ensino obrigat6rio sem arcar
com a sua manutencao.

A aprovacgdo da LDB 9.394/96 foi uma das mudangas mais importantes da
década de 1990. Ha que se registrar a Lei 9.424/96, que disciplinava os gastos da Uniao,
estados e municipios em educacdo. A partir disso, a municipalizacdo ganhou forca e
aprofundou-se, o que implicou na criagcdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef).

Conforme Machado (2009), o governo FHC foi contraditorio, sancionou a LDB,
mas apresentou veto a lei do fundo, fator que atingiu diretamente a EJA. A restricdo de
gastos fez com que varios municipios brasileiros reduzissem a oferta de vagas no
supletivo, substituido pelo regular noturno, cujas matriculas eram contabilizadas nos
calculos do Fundef, porém sem adaptacdo pedagdgica que respeitasse as especificidades
desse publico.

Outro destaque, na contramao da garantia da educagéo para jovens e adultos, foi
a criagdo, em 1996, do Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS)®, concebido pelo
Conselho da ONG Comunidade Solidaria, vinculada a Casa Civil da presidéncia da
republica, com vistas a desenvolver acles sociais de combate a pobreza. Seu
desenvolvimento se dava através da parceria entre os poderes publicos, federal e
municipal, organizacfes da sociedade civil, empresas, fundacdes e instituicdes publicas
e privadas de Ensino Superior.

Os recursos financeiros para o custo do aluno no PAS eram
compartilhados entre governo federal e as empresas, que podiam
selecionar os municipios a serem apoiados. O MEC contribuia com
50% do custo-aluno no PAS e, nos municipios com IDH (indice de

° Langado oficialmente na abertura do Seminario Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, realizado
em Natal-RN, em setembro de 1996, quando o Brasil se preparava para responder ao chamado
internacional e participar, no ano de 1997, da V Conferéncia Internacional sobre Educagio de Adultos
(Confintea), em Hamburgo, na Alemanha (MACHADO, 2009, p. 20).
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Desenvolvimento Humano) inferior a 0,5 e que ndo fossem
“adotados” por parceiros privados, 0 governo assumia 0 custo do
projeto. Pode-se dizer que o PAS simboliza a consolidacdo da
tendéncia a descentralizagdo, tendo por objetivo empreender acGes
sociais de combate a situagGes de extrema pobreza (RUMMERT,;
VENTURA, 2007, p. 35).

O programa tinha como prioridade levar a alfabetizacdo aos municipios que
possuiam os maiores indices de analfabetismo. Em 1997, priorizaram-se os situados nas
regides Norte e Nordeste (com taxas superiores a 55%), pautando-se em cinco vertentes:
“a mobiliza¢do nacional, um projeto piloto como referéncia, a busca de parcerias e
incentivo a elas, a avaliagdo permanente e a mobiliza¢ao da juventude” (MACHADO,
2009, p. 21). Em 1999, o programa atingiu os grandes centros urbanos e em 2002, as
regides Centro-Oeste e Sudeste.

Com o tempo, o PAS modificou seus propoésitos, passando de um programa de
combate ao analfabetismo a fomentador da rede de EJA, o que despertou duvidas a
respeito da sua eficécia e desta Ultima como modalidade de ensino, conforme previsto
na LDB 9394/96. Como resultado disso, houve uma demanda dos Conselhos Estaduais
de Educacdo (CEE) e dos foruns de EJA (constituidos a partir de 1996 e organizados
nos estados) ao Conselho Nacional da Educacdo (CNE) quanto a explicitacdo do novo
sentido atribuido a EJA, desencadeando a realizacdo de audiéncias publicas, que
resultaram no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, o qual trata das Diretrizes Curriculares
para EJA (MACHADO, 2009).

No parecer, ficou definida como uma modalidade da educacdo basica, nas suas
etapas fundamental e média, com perfil préprio. Isso fica evidente no artigo 5° da
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, que explicita:

Paragrafo tnico. Como modalidade destas etapas da Educacdo Basica,
a identidade propria da Educagdo de Jovens e Adultos considerara as
situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etérias e se pautara pelos
principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacéo
e contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na
proposicdo de um modelo pedagdgico proprio, de modo a assegurar:

I — quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitario de formacéo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito
a educacao;

Il — quanto & diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da
alteridade propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu
processo formativo, da valorizacdo do mérito de cada qual e do
desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il — quanto a proporcionalidade, a disposi¢do e alocacdo adequadas
dos componentes curriculares face as necessidades proprias da
Educacdo de Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais as

38



praticas pedagdgicas assegurem aos seus estudantes identidade
formativa comum aos demais participantes da escolarizacdo basica
(BRASIL, 2000).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) também reforca essa concepcdo de EJA,

fixando 26 metas. Porém, a realizacdo destas foi prejudicada, pois o presidente

Fernando Henrigue Cardoso vetou, na aprovacao final da lei, aquelas que se referiam ao

financiamento, que garantiria ampliacdo dos recursos advindos do or¢camento da Unido

para o investimento na educacao.

Esses vetos ndo foram retirados pelo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva; portanto, encontra-se limitada a anélise das condig¢Ges objetivas
de interferéncia do PNE nas politicas implementadas tanto pela Unido
como pelos Estados e municipios, desde sua aprovagdo. Uma
evidéncia da pouca relevancia dessa lei para o andamento das agles
em educacgéo é o fato de se chegar ao ano de 2009 com apenas sete
Estados tendo aprovado seus planos nas respectivas assembleias
legislativas, quando o PNE previa o prazo de um ano para que todos o
fizessem (MACHADO, 2009, p. 22).

O investimento voltado para a EJA, durante o governo FHC, em termos oficiais,

se deu através do PAS. Essa realidade somente foi alterada com a criacdo do Programa

Recomego®.

Art. 2° - O Programa se trata da transferéncia, em carater suplementar,
de recursos financeiros em favor dos governos Estaduais e
Municipais, destinados a ampliar a oferta de vagas da educagdo
fundamental publica de jovens e adultos e propiciar o atendimento
educacional, com qualidade e aproveitamento, a clientela
potencialmente escolarizavel e matriculada nesta modalidade de
ensino.

Art. 4°-...]

I — O montante de recursos a ser transferido aos Estados e Municipios,
no exercicio de 2001, serd calculado multiplicando-se o valor de
R$230,00 (duzentos e trinta reais) por aluno/ano, pelo total de
matriculas nos cursos da modalidade ‘“supletivo presencial com
avaliacdo no processo” da respectiva rede de ensino, tendo por base o
censo escolar realizado pelo Ministério da Educacdo — MEC no ano
anterior ao das transferéncias;

[..]

b) aos demais Estados e Municipios, situados em microrregifes com
IDH menor ou igual a 0,500 ou que estejam individualmente nesta
mesma condicdo, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano
(PNUD — 1998), sera transferido o correspondente a 9/12 do montante
de recursos, calculado na forma do inciso | deste artigo (BRASIL,
2001 apud MACHADO, 2009, p. 23).

® Programa Supletivo, regulamentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE/MEC), por meio da Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 20 de marco de 2001, cujo objetivo era
contribuir para enfrentar o analfabetismo e a baixa escolaridade dos bolsdes de pobreza do pais.
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Esse repasse de recursos sofreu mudancas em 2003, com o Programa Fazendo
Escola, sendo este de apoio aos sistemas de ensino para atendimento a Educacéo de
Jovens e Adultos. Ele se inicia com a Resolu¢cdo CD/FNDE/05, de 2 de abril de 2003, e
foi desenvolvido, por meio da transferéncia, em carater suplementar, de recursos
administrativos pelo FNDE. Em esséncia o programa ndo sofreu alteragcdes, mas a sua
cobertura sim, quando se deixou de distinguir estados e municipios por Indice de
Desenvolvimento Humano, universalizando o apoio, inclusive ao Programa Brasil
Alfabetizado’ (PBA) (MACHADO, 2009).

De acordo com Rummert e Ventura (2007), a transferéncia dos recursos do
programa era conforme o informado no censo escolar do ano anterior, sendo que o valor
aplicado anualmente era no maximo R$250,008 por aluno. Eles poderiam ser utilizados
para contratacdo/remuneracdo e formacdo continuada de docentes, aquisicao/impressao
de material didatico, fornecimento de material escolar e compra de géneros alimenticios
para os alunos.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) substituiu a agdo quase exclusiva do PAS
do governo anterior. De acordo Rummert e Ventura (2007), baseando-se em dados
fornecidos pelo Ministério da Educacédo, o periodo estipulado para a alfabetizacdo era
de oito meses, com uma carga horaria estimada entre 240 e 320 horas.

O langamento, em 2003, do Programa Brasil Alfabetizado, com a
apresentacdo de uma proposta nos moldes de campanha, desvinculada
da educacgéo basica, ndo superando o viés das a¢les anteriores, deixou
os educadores progressistas perplexos pela recorréncia do equivoco
(RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 35).

Questionava-se o carater de campanha do Programa Brasil Alfabetizado, haja
vista a histéria de iniciativas fracassadas em outros periodos. Ele foi sofrendo
modificagdes, mas eram evidentes as semelhancas na primeira fase com o Programa
Alfabetizacéo Solidaria (PAS).

Inicialmente, este contou com a possibilidade de apresentacdo de projetos

através de ONGs, universidades e movimentos sindicais e populares. Esse viés de

7 O Programa Brasil Alfabetizado teve inicio em 2003, com o objetivo de promover a superagdo do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos, além de contribuir com a
universalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil. Sua concepcdo reconhece a educagdo como direito
humano e a oferta publica da alfabetizacdo como porta de entrada para a educagdo e a escolarizagdo das
pessoas ao longo de toda a vida. Apoia técnica e financeiramente os projetos de alfabetizacdo desse
publico, apresentados pelos estados, municipios e Distrito Federal.

8 Nos quatro anos de vigéncia, o FNDE informa que foram aplicados os seguintes montantes anuais de
recursos: R$ 412 milhdes (2006); R$ 460 milhdes (2005); R$ 420 milhdes (2004); R$ 387 milhdes
(2003).
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destinacao de recursos publicos a varios parceiros, assim como a instituicdes privadas,
implica na reducdo da presenca direta do Estado na &rea social, por conseguinte, na
“auséncia de compromisso com a consolidagdo da EJA nos sistemas publicos de ensino”
(RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 36).

A partir de 2007, o recurso passou a ser enviado exclusivamente para as
secretarias municipais e estaduais que apresentassem um plano plurianual de
alfabetizacdo. Dessa forma, 0s estados e municipios se constituiram nos parceiros do
PBA. Essa medida gerou questionamentos por parte dos movimentos sociais, que
atuavam na alfabetizagdo de jovens e adultos por meio de convénios. “A op¢do indicada
pelo governo federal a essas entidades foi a de que passassem a estabelecer parcerias no
ambito dos territorios e governos estaduais e municipais, para dar continuidade as acdes
de alfabetizagdo” (MACHADO, 2009, p. 26).

Quanto ao programa, vale registrar a constatagdo de Rummert e Ventura:

Recebido com grande repercussdao pela midia, o Brasil Alfabetizado,
como as iniciativas anteriores, foi apresentado pelos discursos
dominantes como a via de solugdo para o analfabetismo que, no inicio
do século XXI, ainda atingia aproximadamente 15 milhdes de
brasileiros. [...] entretanto, ao final do ano de 2006, a mesma midia,
embora com menor énfase, nos oferece informagdes que evidenciam a
procedéncia da abordagem desfavoravel acerca do Programa. Dados
apresentados pelo IBGE/PNAD 2005 (IBGE, 2006) demonstravam o

fato de que, dois anos apo6s a implementagdo da nova “campanha”, e
tendo sido gastos um total aproximado de R$ 330 milhdes no biénio
2003-2005, a queda percentual no nimero de analfabetos absolutos
situou-se no reduzido patamar de 0,3% (2007, p. 36-37).

Vale destacar que, embora essas acbes tenham impacto a nivel nacional, as
mesmas nao estdo ligadas diretamente ao PMEA, mas sdo importantes para
compreender esse periodo.

Outro aspecto que considero necessario destacar € a denominagdo “Educacédo de
Jovens e Adultos”, apresentada na LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) e sua articulagéo
com o ensino profissional. Esta denominacdo, utilizada atualmente, substitui o que era
chamado “Ensino Supletivo” na Lei n° 5.692/71. Essa mudanca conceitual foi vista de
forma positiva por profissionais da area. Para Soares, ndo se trata de uma mera
atualizacdo vocabular, mas de um alargamento do conceito, a0 mudar a expresséo
ensino para educacao. De acordo com o autor, enquanto “o termo ‘ensino’ se restringe a
mera instrugdo, o termo ‘educagdo’ ¢ muito mais amplo, compreendendo os diversos
processos de formagao” (2002, p. 12).

Contudo, a nova LDB confere énfase aos exames supletivos. Para Fernandes
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(2002), fazer isso é negar a vivéncia dos processos escolares aos jovens e adultos,
podendo até estimular os que frequentam os cursos regulares a escolher essa opcao e,
dessa forma, atribuir mais valor aos certificados do que as aprendizagens e saberes.

Haddad (2003) afirma que a atual LDB ndo inclui importantes proposicoes,
oriundas do projeto da caAmara. Nesse sentido, deixa de contemplar varios elementos que
possibilitariam 0 acesso e progressdo do aluno trabalhador ao ensino bésico,
desconsiderando as dificeis condi¢des de vida do aluno trabalhador e os obstaculos que
enfrenta para estudar.

O artigo 1° do Decreto n° 2.208/97, regulamentador da LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1997), faz referéncia aos objetivos gerais do ensino profissional relacionados
a EJA. O nivel bésico € destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo
de trabalhadores, independente de escolaridade prévia:

0 artigo 4° ird cuidar da educacdo profissional de nivel basico,
definindo-a como modalidade de educacdo ndo formal e de duracéo
variavel; o paragrafo 1° deste artigo obriga as instituicdes de educagdo
profissional publicas ou apoiadas pelo Poder Publico a oferecer cursos
de nivel béasico a alunos de educagéo béasica e a trabalhadores de modo
geral; e o paragrafo 2° define que os concluintes dos cursos de nivel
béasico receberdo certificado de qualificagdo profissional (SAVIANI,
2011, p. 143).

Ja o parégrafo Unico do artigo 39 da LDB 9.394/96 assegura que o ‘“aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a
educagdo profissional” (BRASIL, 1996). Propugna-se que essa formacéo se desenvolva
em articulagcdo com o ensino regular, podendo, inclusive, ser desenvolvida no local de
trabalho, sendo que os conhecimentos adquiridos podem ser utilizados para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

O Decreto n® 2.208/97, que propiciou a nova institucionalidade da educagéo
profissional, contribuiu com a desqualificacdo da EJA, visto que subdividiu em niveis
independentes a formacdo profissional, sendo que o primeiro, o nivel basico ndo esta
vinculado a qualquer nivel de escolaridade minima. De acordo com Rummert e Ventura
(2007, p. 32) “o decreto concorreu para gerar o campo propicio para a oferta de cursos
aligeirados de formacgado profissional”, cursos estes que ndo contribuem para formagao
plena dos jovens e adultos trabalhadores.

Sobre as iniciativas do governo FHC, Saviani (2011) alerta que o cerne de sua

politica educacional, no que se refere a educacdo profissional, separou o Ensino Médio
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e 0 Ensino Técnico, promovendo uma volta no tempo em relacdo a LDB de 1961,

ja que esta flexibilizou a relagdo entre os ramos do ensino médio de
entdo, permitindo a equivaléncia e o transito entre eles, quebrando,
assim, a “dualidade de sistemas” propria das reformas Capanema da
década de 1940, na vigéncia do Estado Novo (SAVIANI, 2011, p.
144).

A ldgica dessa medida comporta um conjunto de objetivos: a reducdo de custos
via cursos de curta duracdo, supostamente demandados pelo mercado; o
descompromisso do Estado com o financiamento da educacdo publica como um todo; a
racionalizacdo dos recursos existentes nos centros federais de educacdo tecnoldgica e
escolas técnicas federais, consideradas escolas caras; 0 repasse de recursos publicos
para empresas privadas, com objetivo de estas assumirem a responsabilidade pela
educacdo dos trabalhadores; fomento a iniciativa privada.

No governo Lula foi editado, em 23 de julho de 2004, o Decreto n° 5.154, que
revogou o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Para Saviani:

Assim, prevé-se a “articulagdo de esforgos das areas da educagdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia” (artigo 2°, inciso II); e
se introduz, no artigo 3°, o conceito de “itinerario formativo”, definido
como “o conjunto de etapas que compde a organizacdo da educagdo
profissional em uma determinada 4&rea, possibilitando o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos” (artigo 3°, § 1°).
Ainda o paragrafo 2° desse mesmo artigo 3° determina a articulagéo
preferencial com os cursos de jovens e adultos consagrando-se, no
artigo 4°, a articulagdo entre a educagdo profissional de nivel médio
com o ensino médio. Por fim, além dessa integracdo horizontal,
estipula-se, também, a articulacdo vertical entre a formacdo
profissional técnica de nivel médio e os cursos de educagdo
tecnologica de graduacdo (artigo 6°). (2011, p. 146).

E evidente o avanco representado por este Gltimo decreto, visto que se retoma a
tendéncia da formacédo integrada com vistas a superacdo da dualidade entre educagéo
geral e formacdo profissional. Porém, essa mudanca de concepc¢do precisaria ser
acompanhada por alteracbes na pratica da politica educacional, adotando-se uma
politica de Estado que verdadeiramente assumisse 0 compromisso com o financiamento
educacional.

Com o Fundeb, ampliou-se a possibilidade de financiamento de programas de
Educagdo de Jovens e Adultos. Cabe ressaltar que experiéncias ligadas a formagéo
profissional sdo importantes, mas fazem-se necessarias a¢fes e projetos pedagdgicos
capazes de atender a enorme diversidade do publico que demanda essa modalidade de

ensino. Assim, de acordo com Rummert e Ventura, em relacdo a educacao profissional:
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a centralidade de tais acfes reside na ampliacdo de mecanismos de
certificacdo, particularmente a de carater inicial, [...], &, com menor
énfase, ao término do Ensino Médio. Entre essas iniciativas, podem
ser destacados o Projeto Escola de Fébrica, o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM - e o Programa de Integracdo da
Educacdo Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos —
PROEJA (2007, p. 34).

De acordo com dados fornecidos no site do MEC (2005)°, o Projeto Escola de
Fébrica, criado pela Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, tinha como objetivo
ampliar as possibilidades de formagdo profissional bésica, favorecendo o ingresso de
estudantes de baixa renda no mercado de trabalho. O publico beneficiado seria de
jovens de 16 a 24 anos de 17 estados do pais. Os cursos tinham duracdo de 600 horas,
divididas em 3 mddulos, sendo um de 120 horas para reforco escolar do ensino basico,
que segundo os organizadores serviria como estimulo a frequéncia; um moédulo com 120
horas, para abordagem de temas transversais, como nocdes sobre direito do trabalho; e o
terceiro de 360 horas, com 300 horas destinadas a formacéo profissional, sendo 60 horas
reservadas para aulas préticas.

O Projovem foi implantado em 2005, vinculado a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), com objetivo de atender jovens com idade entre 18 e 24 anos, com
escolaridade superior a 4? série, que nao tivessem concluido o Ensino Fundamental e
ndo possuissem vinculos formais de trabalho.

A meta era realizar a integracdo entre o aumento da escolaridade
(conclusdo do ensino fundamental), a formacdo inicial ligada a
qualificacdo profissional e a acdo comunitéria. Tinha também como
expectativa propiciar a incluséo digital como instrumento de insercéo
produtiva e de comunicagdo (CARVALHO, 2012, p. 4).

Em 2008 o programa sofreu alteracfes, ampliou-se a faixa etaria de atendimento
para jovens com idade entre 18 e 29 anos, e a duragdo do curso foi alterada para 18
meses, expandindo, também, o atendimento para municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O Proeja foi instituido pelo Decreto 5.840 de 13 de julho de 2006°. Os cursos
desse programa podem ser oferecidos das seguintes formas, todos inseridos na

modalidade EJA: Educacdo Profissional, integrada ao Ensino Médio; Educagdo

® Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=3266:sp-958386849>. Acesso
em: 1 mar. 2005.

10O Proeja foi instituido primeiramente pelo Decreto 5.478 de 24 de junho de 2005 e, posteriormente,
pelo Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006.
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Profissional, concomitante ao Ensino Médio; formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, integrada ao Ensino Fundamental; formacdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, concomitante ao Ensino Fundamental;
formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, integrada ao Ensino Médio;
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, concomitante ao Ensino
Médio.

O Decreto 5.840 prevé a expansdao do programa para as redes municipais e
estaduais, com possibilidade de colaboracdo entre esses entes publicos, na oferta de
Ensino Fundamental e Médio, integrados a Educacéo Profissional.

Art. 3° Os cursos do PROEJA, destinados a formacédo inicial e
continuada de trabalhadores, deverdo contar com carga horaria
minima de mil e quatrocentas horas, assegurando-se cumulativamente:
| - a destinagdo de, no minimo, mil e duzentas horas para formacao
geral; e

Il - a destinagdo de, no minimo, duzentas horas para a formagao
profissional.

Art. 4° Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio do
PROEJA deverdo contar com carga horaria minima de duas mil e
guatrocentas horas, assegurando-se cumulativamente: | - a destinacéo
de, no minimo, mil e duzentas horas para a formagao geral;

Il - a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitagdo
profissional técnica; e

Il - a observancia as diretrizes curriculares nacionais e demais atos
normativos do Conselho Nacional de Educacdo para a educagdo
profissional técnica de nivel médio, para o ensino fundamental, para o
ensino médio e para a educacgéo de jovens e adultos (BRASIL, 2006).

De acordo com Santos (2010), esse programa ndo faz parte do curriculo de EJA,
nem de Educacéo Profissional, se trata de algo voltado para pessoas que trabalham, ou
que querem trabalhar, mas que ndo tém possiblidade de acesso e permanéncia na escola
regular.

Além disso, ha que se destacar o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(Planfor), estruturado em 1995, mas em vigor a partir de 1996. Trata-se da qualificacédo
profissional integrada ao conjunto de acfes destinadas a estimular oportunidades de
geracdo de trabalho e renda. Oferece formagdo profissional, de nivel basico, aos
trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificacdo, sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho.

De acordo com Rummert e Ventura as propostas relacionadas a ampliacdo de
escolaridade dos trabalhadores estdo subordinadas a ldgica de reorganizacdo do capital e
tém servido para:

1) exercer fungdes de controle social, mediante o alivio & pobreza,
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revestindo-se, assim, de um carater contenedor de insatisfacdes,
proporcionando aparentes solugdes dentro da ordem capitalista;

2) como fator de difusdo dos valores relativos a competitividade, a
empregabilidade e ao empreendedorismo, aos quais esta
subjacente a crenca na individualizagdo da problematica do
desemprego e a transferéncia estrita, para o individuo, das
iniciativas e responsabilidades referentes a situagdo no quadro
societario;

3) a qualificacdo da maior parte da forca de trabalho para exercicio
do trabalho simples (2007, p. 41).

Ainda, conforme as autoras, esses programas parecem se caracterizar mais como
um rearranjo do mesmo pensamento hegemonico que tem gerado, ao longo da historia,
um conjunto de propostas com vistas a atender as necessidades do capital.

Enfim, essa apresentacdo historica sobre a Educacdo de Jovens e Adultos,
abordando o direito a educacdo no Brasil, seu financiamento, a sua vinculagcdo ao
Ensino Profissional nas politicas dos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula
tiveram como proposito contextualizar a discussao sobre a municipalizacdo do ensino.
Portanto, a partir disso, tem-se o intuito de apontar a seguir as politicas de EJA em

Minas Gerais com foco em Uberlandia.
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CAPITULO I1I
A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM UBERLANDIA

Este capitulo apresenta o municipio de Uberlandia, sua constituicdo historica,
articulada a discussdo proposta a respeito da EJA. Nesse sentido, apresentam-se as
politicas para essa modalidade de ensino, implantadas no estado de Minas Gerais e na
cidade mencionada, desde as campanhas nacionais aos programas criados e/ou
subsidiados pela prefeitura municipal desta. Destaca-se a criacdo dos féruns de EJA,
assim como as outras instancias que contribuiram na luta contra o analfabetismo, no

sentido de situar as condigdes que propiciaram a constituicdo do PMEA.

2.1 Uberlandia: um municipio com vocagdo para inovacao

O municipio de Uberlandia, localizado no Triangulo Mineiro, é considerado um
dos mais importantes centros regionais do estado de Minas Gerais. De acordo com o
jornal Diario do Comércio (2015), sua histéria comecga no periodo colonial em uma
regido denominada Sertdo da Farinha Podre. Esse local era habitado por indios Caiapds,
por grupos de bandeirantes e mineradores “os quais, percebendo a escassez de ouro e
diamante no campo das vertentes e no interior mineiro, usavam a regido como ponto de
passagem rumo ao planalto central” (DIARIO DO COMERCIO, 2015, p. 2).

Uberlandia passou a integrar o estado de Minas Gerais em 1816, antes, no
periodo de 1709 a 1748, pertenceu a capitania de Sdo Paulo e, a partir de 1748, a
Provincia de Goias. Quando passou a pertencer a Provincia de Minas Gerais, visando a
colonizacdo de terras, os grupos indigenas que ali habitavam foram expulsos, e iniciou-
se uma campanha de ocupacdo das chamadas sesmarias. O primeiro sesmeiro foi Jodo
Pereira da Rocha, que fundou a Fazenda S&o Francisco, marco inicial da regi&o.
Posteriormente, por volta de 1832, veio a familia Carrejo, de Campo Belo, oeste de
Minas. A chegada de mais familias colonizadoras trouxe novas necessidades “que
desencadearam na cria¢do de oficinas, serrarias, olarias, engenhos de cana, entre outras
instalagdes urbanas” (DIARIO DO COMERCIO, 2015, p. 2).

Em 1835, Felisberto Alves Carrejo fundou em sua fazenda a primeira escola da
regido, a qual atraiu moradores das proximidades, formando rapidamente uma pequena
vila, que ficou conhecida como Povoado de S&o Sebastido da Barra. Felisberto possuia

formacdo adquirida em colégios de missionarios.
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Em seguida foi criada uma capela em homenagem a Nossa Senhora do Carmo
para atender os catdlicos da regido, por solicitacdo de Felisberto Alves Carrejo.
Inaugurada em 1853, “foi o preludio para o surgimento do Arraial de Nossa Senhora do
Carmo e S0 Sebastido da Barra de Sio Pedro de Uberabinha” (DIARIO DO
COMERCIO, 2015, p. 2). Posteriormente, o arraial se tornou distrito de Uberaba com o
nome reduzido de Sao Pedro de Uberabinha.

A historia urbana da cidade tem inicio no dia 31 de agosto de 1888, sob san¢do
da Lei n° 3.643, quando ocorreu a emancipacdo do Distrito de Paz e Registro Civil de
Sdo Pedro de Uberabinha, que se tornou o municipio de Sdo Pedro de Uberabinha. Em
1892, foi elevado ao padrdo de cidade e conquistou sua primeira Camara Municipal,
tendo como presidente e agente executivo Augusto César Ferreira e Souza. Tornou-se
municipio de Uberlandia através da Lei Estadual n°® 1.126, de 19 de outubro de 1929.
Esse nome ¢ uma juncdo do termo latino “Ubere” que significa “fértil”, e da palavra de
origem inglesa “Land”, que significa “terra”, ou seja, terra fértil.

Durante os primeiros 30 anos de funcionamento do legislativo, ndo havia
prefeitura. O presidente da camara e os vereadores administravam o orcamento do
municipio. Augusto César Ferreira e Souza foi o primeiro presidente da Céamara,
primeiro agente executivo e deputado provincial que conseguiu, pela Lei n® 4.643, de 31
de agosto de 1.888, a emancipacdo politico-administrativa do municipio. Instalada a
comarca em 25 de janeiro de 1892, fez-se o primeiro orcamento e a primeira lei de
instrucdo publica.

Desde entdo, Uberlandia passou por varias transformacdes. Sempre teve como
pressuposto basico de sua historia o idedrio “ordem e progresso” e “a fim de concretizar
tal ideal, foi forjado, na primeira metade do século XX, um discurso que buscou
imprimir a cidade uma imagem de ordem e progresso, civilidade e modernidade.”
(BRITO; WARPECHOWSKI, 2008, p. 19).

O projeto de desenvolver uma cidade moderna e de consideravel progresso néo
veio do acaso, mas sim para acompanhar 0 progresso que a partir do final do século
XIX o Brasil vinha experimentando. O pais trocara a médo de obra escrava pelo trabalho
livre e assalariado, a monarquia fora substituida pela republica, e isso, de acordo com
Brito e Warpechowski (2008), significava sinais de anseio por renovagdo social em
todos os niveis. O pais se inseria no moderno, competitivo e promissor mundo
capitalista, conforme aspirava a classe dominante, com vistas a constru¢cdo de uma

nagdo moderna e civilizada. Sendo assim, diversas cidades se empenhavam para obter
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visibilidade e iniciavam projetos de modernizacao.
A primeira experiéncia buscou um impacto visual, e houve a tentativa de
disciplinarizacéo do espaco urbano de Uberlandia.

E nesse ponto, o Codigo de Posturas foi fundamental: regulamentou as
posturas, comportamentos e regras de sociabilidade. A
disciplinarizacdo e higienizacdo do espago urbano buscavam
hierarquizar a sociedade, estabelecendo os papéis e espacos sociais,
reforcando o projeto dos grupos sociais e dominantes. A cidade ideal
ja ndo suportava mendigos esmolando, animais transitando no
perimetro urbano, ruas poeirentas e esburacadas, casas em mau estado
de conservacdo, lixo e entulho nos lotes vagos, individuos
desocupados a perambular pelos bares e nos jogos de azar, causando
rubor a moral. O corpo de leis que integram o primeiro Cédigo de
Posturas da cidade comecou a ser formado em 1898 e finalmente em
1903 foi promulgado (BRITO; WARPECHOWSKI, 2008, p. 28).

A existéncia desse codigo buscava garantir o funcionamento social imprimindo
ares de civilidade. Porém, ha indicios de que os sujeitos sociais resistiam a ordem. Vale
destacar que o crescimento da cidade esteve na mesma razdo do crescimento dos
problemas urbanos, sociais e morais (BRITO; WARPECHOWSKI, 2008).

A paisagem urbana de Uberlandia modificou-se bastante a medida que a cidade
crescia. Desde o inicio do século XX, o seu espaco foi organizado segundo parametros
de ordem, progresso e monumentalidade, valores politicos e sociais da elite dominante,
0s quais eram reproduzidos na imagem urbana, buscando exprimir superioridade, senso
de ordem e eficiéncia. Enfim, reproduziam uma cidade e obras a sua imagem e
semelhanga. As classes menos privilegiadas economicamente ndo eram consideradas
nesse periodo.

Durante os anos de 1940, a cidade foi alvo de estratégias geopoliticas por parte
do governo federal, destacando-se a “Marcha para o Oeste”. A “abertura de estradas,
interligando a regido do Triangulo Mineiro a Goias e Mato Grosso, concorreu de certa
forma, para sedimentar a posi¢do estratégica de Uberlandia, como pdlo comercial”
(MACHADO, 1991, p. 40). Além disso, a construcdo de Brasilia, na segunda metade de
1950, tornou 0 municipio um “ponto obrigatorio de entrecruzamento do sul, norte e
nordeste com o Centro-Oeste do Pais”, sendo assim “investimentos federais passam a
ser canalizados para Uberlandia como forma de viabilizagdo da integragcdo nacional,
contida no projeto desenvolvimentista” (MACHADO, 1991, p. 40).

A partir de 1947, com as eleigcOes diretas para prefeito, iniciou-se uma disputa
em torno de dois partidos, Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido Social

Democratico (PSD), significando uma acomodacdo partidaria entre 0s grupos que
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controlariam o poder local nas décadas seguintes. Em 1947, foi eleito o prefeito José
Fonseca; em 1950, Tubal Vilela da Silva, do PSD; em 1954, Afranio Rodrigues da
Cunha, também do mesmo partido. De acordo com Souza (2011, p. 5), “observando o
quadro sucessorio de Uberlandia, a partir de 1950, a luta politica situa-se na disputa das
familias tradicionais™.

De acordo com Carvalho e Alves Filho (2000), os anos de 1950 e 1960 foram de
grande importancia no plano econémico, politico e social para 0 municipio. Nesse
periodo, comecava uma nova fase de crescimento da cidade, impulsionada pelas
transformacdes que aconteciam no pais. Com a construcdo da nova capital federal
(Brasilia) e de estradas que a interligavam a S&o Paulo, o municipio apresentou um
rapido crescimento. Enfim, Uberlandia se beneficiou das politicas de interiorizacdo do
pais, propostas pelo governo de Juscelino Kubitscheck (SOARES, 2008).

Segundo Soares (2008), as elites da cidade tinham como preocupacao
acompanhar o desenvolvimento do Brasil, chegando a tentar copiar e imitar projetos
arquitetonicos que a levassem a se aproximar da modernidade.

Em relacdo a década de 1960, a politica de ocupacao dos cerrados, empreendida
pelo estado, gerou o desenvolvimento da cultura de grdos em terras da regido, ficando a
cargo de Uberlandia o armazenamento, a distribuicdo e a exportacdo de parte da safra
agricola nacional (MACHADO, 1991).

Decorrente da politica de descentralizacdo industrial do eixo Sdo Paulo/Rio,
também ocorrida nos anos de 1960, grandes complexos industriais foram transferidos
para a cidade, possibilitando a criagdo do seu polo industrial. Conforme Machado
(1991), em 1965 foi inaugurado o Distrito Industrial de Uberlandia, equipado com
recursos basicos da infraestrutura para o assentamento de empresas de porte pesado,
além de atraentes estimulos e incentivos fiscais concedidos pelo estado e municipio. A
partir de entdo, diversas e grandes empresas foram sendo instaladas na cidade.

A partir de 1964, os governo militares encontraram apoio nos grupos politicos
que estavam no poder local. A sucessdo dos nomes ainda se dava em torno da origem
familiar e atividade exercida por cada um. Nesse processo, as classes populares
continuavam distantes do poder.

Na historia politica, pds 64, hd um revezamento regular entre dois
representantes das classes dominantes, escorados em diferencas
partidarias — UDN, PSD — que apenas ocultavam objetivos politicos
imediatos de satisfacdo de determinados interesses econdmicos
também imediatos e localizados. E a fase do incentivo a
industrializacdo, do aumento do fluxo migratério e do auge da

50



especulacdo imobilidria (ALVARENGA, 1988, p. 69-70).

Nas elei¢cbes de 1966, foi eleito Renato de Freitas, do PSD; em 1969, Virgilio
Galassi, da Alianca Renovadora Nacional (Arena); em 1973 Renato de Freitas retorna
permanecendo até 1977. Vale destacar que este era advogado e proprietario de terras, e
representava a continuidade no processo de modernizacdo conservadora. Na década de
1970, Uberlandia passou por um crescimento acelerado da populac¢do, porém isso ndo
afetou essa a conjuntura politica. Ainda representando essa continuidade politica,
Virgilio Galassi vence as eleicdes de 1976.

Concorda-se com Silva, quando este aponta que:

um dos processo de camuflagem do mandonismo clientelista € a falsa
nocdo de alternancia no poder, 0 que se nota com a observacdo do
quadro sucessorio em Uberlandia, isto é, nada mais que a repeticao de
grupos alternando-se no poder, escamoteando o conflito de classes, e
com isso, mantendo as classes populares longe do poder politico
(2004, p. 55).

E possivel perceber que desde 1957 até o final de 1970 ocorreu a sucessdo de
mandatos com alternancia de dois grupos politicos, permanecendo o mesmo perfil
ideoldgico, com o poder nas maos da elite local, que dominava o quadro politico,
excluindo a classe popular de qualquer poder decisorio.

O PMDB, sucessor do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), teve apoio
das classes populares nas eleicdes de 1979. A partir da década de 1980 foi tragado um
novo perfil com o processo de “redemocratizacdo”. De acordo com Souza (2011, p. 7),
“fatores como instalacdo de partidos politicos de esquerda e a criagdo de associagdes de
moradores redefiniram o cenario da politica local”.

A partir de 1981 ocorreu uma modificacdo na estrutura do poder local, Zaire
Rezende do PMDB venceu as eleicdes de 1982 e assumiu o cargo em um clima de
ruptura com 0s grupos que se revezavam no poder até aquele momento. Nesse ano, foi
apresentado um programa de governo, o qual contemplava as intengdes dos candidatos
para suas atuacdes publicas, caso fossem eleitos, inovacdo criada na campanha desse
mesmo ano.

O candidato defendia que reconhecia o “direito do povo” de ser construtor de
seu proprio destino, uma vez que envolveu a populacdo na definicdo do seu programa.
O referido documento continha demandas apresentadas pelos eleitores. Tratava-se de
um momento em que a voz dos até entdo “excluidos do poder” era escutada.

Eleito, o prefeito Zaire Rezende criou Associacbes de Moradores (AM) e
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organizou nucleos nos bairros periféricos para discussao de problemas do municipio.

Zaire Rezende identificou o autoritarismo dos governos militares
como (o) produtos das mazelas sociais vividas no pais. Apresentou a
corrupgdo das agdes publicas e o mal uso do dinheiro publico como
problemas decorrentes deste autoritarismo, o qual deveria ser
enfrentado, pois a opinido publica insatisfeita movimentava-se pelo
desejo de mudanca, também em Uberlandia (SANTOS, 2006, p. 2,
grifo do autor)

A partir dos debates realizados nos nucleos, criou-se a proposta de “Democracia
Participativa”, a qual, segundo Alvarenga (1988), transmitia a falsa ideia de que as
classes populares tinham chegado ao poder, visto que a administracdo permitia essa
“participacdo” que ndo representava ameacga alguma a constituicdo do poder local.
Informa, ainda, que ndo passavam de afirmagOes discursivas sem nenhum significado
efetivo. Como estratégia, investiram em servigos urbanos de consumo coletivo para
atingir as camadas populares ao invés de investir em obras faradnicas.

Alvarenga (1991) afirma que a democracia participativa era uma proposta de
cunho social democrata, que buscava amenizar as contradi¢gdes sociais e ocultar a visdo
de uma sociedade igualitaria. Tratava-se, na sua acepcao, de assegurar as condicdes
socioecondmicas e politicas, permitindo o didlogo e a cooperagdo, 0 exercicio da
liberdade e do consenso, em invés da luta de classes e do conflito.

Nesse sentido, concorda-se com Souza (2006, p. 8) em que “a Administragdo via
nessa forma de participacao popular uma forma de assegurar o apoio politico das classes
populares em eleigdes futuras”. Afinal, conforme Jesus (2002, p. 6), “os avangos na
gestdo do prefeito Zaire Rezende foram timidos (para ndo dizer insignificantes) diante
da situacdo de desigualdade social, que se impunha sobre a maioria da populacdo de
Uberlandia”.

Nas eleicdes posteriores, 0 embate foi entre o grupo liderado por Virgilio Galassi
e o de Zaire Rezende. Porém, Virgilio Galassi perdeu as elei¢bes, e os partidos de
oposicdo PDS, PFL, PL e PDT se uniram e criaram o Movimento Democratico
Uberlandense (MDU) para a disputa eleitoral, tendo Zaire Rezende como candidato.

Para Jesus,

ndo h& como negar, todavia, que ocorreram avangos no sentido de
suscitar entre os seus habitantes o desejo de participar e opinar sobre
as acles politico-administrativas. Todavia, certamente, aquela
administracdo ndo teria sido tdo marcante se, em 1989, o ex-prefeito
Virgilio Galassi (um dos maiores expoentes politicos dos setores
conservadores de Uberlandia) ndo tivesse sido reeleito pela terceira
vez, e 0 grupo, do qual ele era um dos maiores representantes, nao
tivesse permanecido a frente da administragdo municipal durante mais
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doze anos seguidos (1989-2000). Uma andlise mais atenta sobre esse
processo possibilita perceber que ndo se trata de um mero retorno,
pois a volta do grupo virgilista ao poder contou com significativas
mudangas de procedimentos, comparativamente, em relacdo a
periodos anteriores (2002, p. 6).

Paulo Ferolla (PTB) sucedeu Virgilio Galassi em 1992, permanecendo no
mandato de 1993 a 1996, porém Virgilio Galassi (PPB) retorna ao poder de 1997 a
2000. Em 2000, a politica participativa voltou a ser mote da campanha de Zaire
Rezende, do PMDB, com o apoio do PT. Este venceu a disputa, que no primeiro turno
ficou centralizada entre os candidatos das coliga¢des em torno do PPB e do PMDB.

Para Souza (2006, p. 10), a gestdo de 2001 a 2004 (Zaire Rezende) evidenciou a
exclusdo da participagao popular no panorama do poder de decisdo. “Esse cenario,
marcado por muitas tensdes e dificuldades, atrofiou a tentativa de implantacdo do
Orgamento Participativo que assinalava uma divisdo do poder que sempre se encontrou
centralizado nas maos das elites dirigentes do municipio”, demostrando a forte
tendéncia conservadora no espaco urbano de Uberlandia.

A gestdo 2005-2008 ficou a cargo do prefeito Odelmo Ledo Carneiro, do Partido
Progressista (PP). Para realizar comparacéo, convem apresentar dados referentes ao
poder na esfera estadual de Minas Gerais. Nesse sentido, segue o quadro dos

governadores do estado nesse periodo:

QUADRO 1 — Governadores de Minas Gerais (1947-2015)

Governador Partido Inicio do mandato Fim do mandato
Milton Campos UDN 19 de marco de 1947 31 de janeiro de 1951
Juscelino Kubitschek PSD 31 de janeiro de 1951 31 de margo de 1955
Clovis Salgado da Gama PSD 31 de margo de 1955 31 de janeiro de 1956
José Francisco Bias Fortes PSD 31 de janeiro de 1956 31 de janeiro de 1961
José de Magalhdes Pinto UDN 31 de janeiro de 1961 31 de janeiro de 1966
Israel Pinheiro PSD 31 de janeiro de 1966 15 de margo de 1971
Rondon Pacheco Arena 15 de marco de 1971 15 de marco de 1975
Aureliano Chaves Arena 15 de marco de 1975 5 de julho de 1978
Levindo Ozanam Coelho Arena 5 de julho de 1978 15 de marco de 1979
Francelino Pereira Arena 15 de margo de 1979 15 de marco de 1983
Tancredo Neves PMDB 15 de margo de 1983 14 de agosto de 1984
Hélio Garcia PMDB 14 de agosto de 1984 15 de marco de 1987
Newton Cardoso PMDB 15 de marco de 1987 15 de marco de 1991
Hélio Garcia PRS 15 de margo de 1991 1° de janeiro de 1995
Eduardo Azeredo PSDB 1° de janeiro de 1995 1° de janeiro de 1999
Itamar Franco PMDB 1° de janeiro de 1999 1° de janeiro de 2003
Aécio Neves PSDB 1° de janeiro de 2003 1° de janeiro de 2007
Aécio Neves PSDB 1° de janeiro de 2007 31 de margo de 2010
Antbnio Anastasia PSDB 31 de margo de 2010 1° de janeiro de 2011
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Antbnio Anastasia PSDB 1° de janeiro de 2011 04 de abril de 2014
Alberto Pinto Coelho Janior PP 04 de abril de 2014 1° de janeiro de 2015
Fernando Pimentel PT 1° de janeiro de 2015

Fonte: GOVERNO DE MINAS GERAIS (2015).

Atualmente, Uberlandia é a segunda maior cidade do estado em populacéo e esta

estrategicamente localizada na regido sudeste do pais, que concentra 58% do PIB

nacional.

A cidade é o ponto de ligagdo entre 0s maiores centros econdmicos do
Brasil e ja alcancou a 25% colocagdo no PIB Nacional, ficando a frente
de 14 capitais brasileiras. Esse alto indice de desenvolvimento é
resultado de uma economia diversificada e consolidada em todo o
territério. O agronegdcio, por exemplo, é um dos segmentos de grande
destaque da regido (Diario do Comércio, 2015, p. 3).

A cidade se destaca, também, pelo abate de aves e suinos, por ser a maior

exportadora de leite em pdé do Brasil, além de sediar grandes empresas do setor

atacadista.

Outro segmento impulsionado pela regido sdo as indUstrias, que
prosperam em segmentos diversos e contam com um distrito industrial
composto por mais de 300 empresas, 9,6 milhdes de metros quadrados
e uma infraestrutura preparada para atender novos empreendimentos
com rede de fibra dptica, suprimento de energia dirigido, servicos de
abastecimento de agua e conexdes logisticas inteligentes. Assim como
a indlstria, 0 comércio presencia uma acelerada e constante ascensao
que levou Uberléndia ao 2° maior mercado consumidor de Minas
Gerais, recebendo as maiores redes varejistas do pais, franquias
nacionais, multinacionais, concessiondrias, supermercadistas e novos
empreendimentos. A estrutura de Contact Centers instalada na cidade
também é referéncia mundial. O setor gera mais de 9.000 empregos
diretos e indiretos e atende grandes grupos empresariais nacionais e
estrangeiros. E por falar em empreendedorismo, a cidade aposta na
biotecnologia e recebe multinacionais que atuam no melhoramento
genético de sementes e o Arranjo Produtivo Local (APL), colocando a
cidade no radar dos maiores centros de pesquisa do setor do pais.
Além disso, os investimentos em bioenergia conquistam seu espaco na
cidade com a instalacdo de usinas de producdo de alcool e acucar.
Esse cenario prospero sé é possivel porque a cidade conta com a méo
de obra qualificada de seus 654.681 habitantes. [...] A terra é fértil em
oportunidades e em capital intelectual. Polo universitario, a cidade
propicia uma formacdo superior de qualidade com 1 universidade
federal e outras 20 instituicbes privadas de ensino superior e
especializacdo. Sdo mais de 50.000 mil alunos matriculados em
graduacdes, que impulsionam a geragdo de empregos, com aumento
de 87% nos ultimos 7 anos. [..] Os hospitais de Uberlandia
disponibilizam para a populacdo estruturas com especializagdo em
diversos tipos de atendimento [...] A cidade também dispde de 82
unidades de atendimento, localizadas nos setores Norte, Sul, Leste,
Oeste e Centro da cidade (Diério do Comércio, 2015, p. 3-5).
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No que diz respeito ao lazer, a cidade proporciona diversas alternativas de

entretenimento, grandes festivais musicais e artisticos, paisagens naturais (rios, lagos,

cachoeiras, represas), parques, zoolégico, além do estadio municipal e outros. A imagem

criada é de que Uberlandia evolui sem perder as tradices.

QUADRO 2 — Crescimento da populacgao total de Uberlandia

Ano Populacéo
1900 11.856
1920 22.956
1925 23.684
1935 37.500
1940 42.179
1950 54.984
1960 88.282
1970 124.706
1980 240.961
1991 367.061
2000 500.095
2010 604.013

Fonte: IBGE (1900, 1920, 1925, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Apesar de ser visivel o crescimento da cidade, em todos os aspectos, isso nédo

significa que ndo existam problemas sociais, mas estes parecem ser ignorados. E nesse

contexto de contradi¢des que a EJA recebe destaque.

Em relacdo a politica do municipio, as administracdes do poder executivo deste

tenderam a seguir uma linha similar sempre no sentido de incentivar o progresso local,

com vistas a fortalecer seu capital econdmico e financeiro.

Conforme aponta Jesus,

Salta aos olhos o fato de que desde 1888 (periodo da emancipacao
politica de Uberlandia) até 1982, todas as administracfes que
estiveram a frente do executivo municipal mantiveram caracteristicas
bastante semelhantes na forma de conceber a gestdo publica.
Governada por militares, ruralistas, farmacéutico, advogado, jornalista
e empresarios, independente da classe social da qual eles se
originaram, a linha politica seguida esteve sempre voltada para
fortalecer e expandir o capital econbmico e financeiro, como 0s
setores do comércio e da industria e a especulacdo imobiliaria. Sendo
assim, as alternancias de poder se deram ao longo de quase cem anos,
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mais em torno do nome de pessoas ou de grupos familiares do que em
torno de propostas ou projetos para a cidade como um todo (2002,

p.4).
Segundo Jesus, em decorréncia dessa linha politica, as desigualdades sociais

foram sendo “dissimuladas pelo imaginario grandiloquente e ufanista”. (2002, p. 4).

2.2 A Educacdo de Jovens e Adultos em Minas Gerais e Uberlandia

Registros quanto a educacdo em Minas Gerais na época do Império datam do
ano de 1827, quando o conselheiro Bernardo Vasconcelos expds que a provincia possuia
33 escolas oficiais de primeiras letras, com frequéncia de 1.107 alunos. Nesse mesmo
periodo, havia 170 escolas particulares primarias, fato que demonstra a pouca influéncia
de estabelecimentos oficiais na instru¢do. Em 1835, foi criada a primeira Escola Normal
da Provincia, tendo iniciado seu funcionamento em 1840, na cidade de Ouro Preto
(MOURAO, 1959, apud SOARES, 1995).

De acordo com Soares (1995), Mourao localizou nas Leis e Regulamentos do
Ensino em Minas a existéncia de um Decreto Imperial de junho de 1832, que permitia a
criacdo de um colégio para indios no territorio da provincia, o qual seria destinado a
indios com mais de cinco anos de idade e adultos “susceptiveis de instrugdao”. Porém,
“esse intento ndo teve execucdo, ficando apenas registrado na legislagdo.” (SOARES,
1995, p. 21).

No que tange as primeiras iniciativas voltadas para instrucdo popular, estas
surgiram nas provincias na segunda metade do século XIX. Nesse sentido, Mourdo
(1959 apud SOARES) destaca:

Na provincia de Minas foram registradas iniciativas de fundagdo de
associagbes para animar e difundir a instrucdo, como a criacdo em
Ouro Preto da Sociedade Propagadora da Instrucdo Publica, em 1872,
e no ano seguinte, em Lavras, a criacdo da Associagdo Propagadora da
Instrucdo que mantinha um curso noturno para adultos (1995, p.23-
24)

Em 1879, estabeleceu-se que o0 governo pudesse criar, para 0 ensino primario de
adultos, escolas noturnas e dominicais nas cidades mais populosas (MOACYR, 1939).
Para consecucdo desse objetivo, segundo Soares, passou-se a preconizar a expansao das
escolas normais.

No Municipio da Corte, a reforma Ledncio de Carvalho, que veio a ser
transformada em lei por decreto em 1879, considerava obrigatdrio o
ensino entre 7 e 14 anos, eliminando a proibi¢do quanto aos escravos.

56



Essa lei preconizou a criacdo de escolas normais para evitar a
improvisacdo de professores, incentivando o Governo Central a
auxiliar o surgimento das mesmas nas provincias, bem como cursos
para 0 ensino primario de adultos analfabetos. A partir dai foram
criadas novas escolas normais na Provincia de Minas (1995, p. 26).

Paiva (1987) considera a educacao de adultos nesse periodo precaria e irregular.
Segundo a autora, as escolas noturnas foram sendo criadas sem que fosse levado em
consideracdo o aspecto instrumental da educacdo. Além disso, ndo havia preocupacgéo
também com as reais necessidades dos adultos, valorizando apenas a educagdo em si, de
modo geral, sem considerar a especificidade destes.

No fim do Império, a situacdo da instrucdo no Brasil permanecia bastante
precéria, uma vez que o nimero de analfabetos era alarmante. Com relagéo a instrucao
publica, ocorreram poucas alteracfes nos primeiros anos da Republica. Com a Lei
Saraiva, houve restri¢cdo ao voto do analfabeto, tendo sido incorporada pela Constituicdo
de 1891, a qual tinha como objetivo levar a propagacao da instrucdo popular para que a
composicdo do bloco do poder pudesse ser alterada. Prosseguia a estruturacdo da
instrucdo regular, enquanto que as escolas para adultos criadas eram inapropriadas.

De acordo com Nogueira (2009), no ano de 1913 havia na capital do estado uma
escola noturna isolada para atender exclusivamente ao publico feminino adulto. Ela
funcionou durante o periodo de 1913 a 1917, nas dependéncias do seu 3° grupo escolar.

Segundo a autora (Nogueira, 2009), o primeiro grupo escolar noturno do estado
de Minas Gerais foi denominado Grupo Escolar Assis das Chagas, criado no final do
governo de Delfim Moreira, em 1917, pelo Decreto n° 4.726, com o objetivo de atender
0s operarios da capital. Esse ensino funcionava seguindo as normas estabelecidas pelo
Decreto n° 4.930, de 6 de fevereiro de 1918. Este também aprovou o programa de
ensino primario do estado.

No governo seguinte de Artur Bernardes foi sancionada a Lei n° 800,
de 27 de setembro de 1920, contendo severos dispositivos para obrigar
a instrugdo primaria. O artigo 33 portava aos pais, tutores e
responsaveis por menores, entre 7 e 14 anos, a obrigatoriedade de
fazé-los frequentar a escola, no caso de residir a menos de 3
quilémetros. Para os infratores era prevista multa ou prisdo por trés
dias. O dever da instrucédo se estendia ainda aos maiores de 14 anos,
aos empregadores e aos funcionarios publicos (SOARES, 1995, p.
37).

Até 1930 foram criados 0s seguintes grupos escolares noturnos em Minas
Gerais: em Juiz de Fora, o Grupo Escolar Noturno “Estevam de Oliveira”, pelo Decreto

n° 7.098, de 21 de dezembro de 1926; em Belo Horizonte, as escolas noturnas da Rua
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Pouso Alegre foram transformadas em Grupo Escolar Noturno “Diogo de Vasconcelos”
pelo Decreto n° 9.356, de 5 de fevereiro de 1930; e, em Cataguases, as escolas noturnas
foram transformadas em Grupo Escolar “Professor Quaresma” pelo Decreto n® 9.633,
de 16 de agosto de 1930.

Em Uberlandia, o governo do agente executivo Eduardo Marquez, através da Lei
Municipal n® 278, de 7 de margo de 1923, promoveu mudangas no ensino municipal
incluindo a criagdo de uma escola noturna para alunos/trabalhadores do sexo masculino
maiores de 16 anos. “Fora convidada a Professora Alice Paes para atuar nesta nova
modalidade de ensino municipal” (VIEIRA, 2009, p. 180).

De acordo com Vieira (2009), o governo reconheceu nessa docente, mediante
sua trajetoria profissional, ela também teria o perfil desejado para enfrentar com éxito o
desafio no ensino primario de jovens e adultos na cidade. Sendo assim, iniciou seu
trabalho em 11 de janeiro de 1924, com um publico estimado de no minimo 30 alunos
matriculados e 20 de frequéncia didria em uma turma, conforme o estabelecido nos
artigos 1° e 2° da Lei n® 278, de 7 de margo de 1923.

Vieira (2009, p. 147) afirma que a frequéncia deles foi diminuindo, e em 31 de
outubro de 1924, em sua Ultima visita, tendo o inspetor constatado a baixa frequéncia
dos discentes em trés meses consecutivos, declarou suprimida a Escola Noturna
Municipal, a partir daquele de 1° de novembro de 1924.

Em 1925, a Cadmara Municipal de Uberabinha convidou o professor Jerénimo
Arantes para dirigir o ensino noturno para alunos maiores de 16 anos. Ele aceitou o
convite, e os trabalhos foram iniciados. Assumiu o cargo de janeiro de 1925 a marco de
1927. A populagdo apresentou reivindicagdes e pleiteou alteragbes no limite
estabelecido por lei sobre a idade minima de 16 anos, bem como uma melhor
delimitacdo do horério entre o comercial e o de aulas, visto que esses fatores
justapunham entre o funcionamento do comércio e o inicio das aulas (VIEIRA, 2009).

O pedido referente ao limite de idade foi atendido. Criou-se, assim, mais uma
classe de ensino noturno para alunos entre 12 e 15 anos. No més de junho daquele ano
registrou-se 36 matriculados. Além disso, foram mantidos discentes com mais de 16
anos, sendo que nesse mesmo periodo havia 51 matriculados.

De acordo com Vieira (2009), o professor atuou com competéncia intelectual e
técnica, satisfazendo suas proprias expectativas, assim como dos alunos e responsaveis
hierdrquicos superiores. N&o havia reclamacgdes por nenhuma dessas partes, de forma

que a frequéncia atingia a 100% na maioria das vezes.
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Posteriormente, foram surgindo outras escolas noturnas. O quadro a seguir
mostra as escolas e grupos escolares que funcionavam no periodo noturno em
Uberlandia de 1937 a 1957:

QUADRO 3 — Escolas e grupos escolares noturnos em Uberlandia (1937-1957)

ANO DE INSTALACAO ESCOLA
1937 Grupo Noturno Augusto César
1945 Escola Municipal Modelo Governador Valadares
1946 Escola Municipal Padre Anchieta
1947 Escola Noturna para Alfabetizacdo de Adultos da Ceramica
“Eldorado”
1948 Grupo Noturno Felisberto Carrejo
1957 Grupo Noturno Governador Valadares

Fonte: Silva (2015).

Mas as atividades relativas a EJA em Minas Gerais e, por conseguinte, em
Uberlandia, comecaram de maneira mais sistematizada na década de 1940, quando em
1947, o professor Duntalmo Prazeres e o Dr. Lebdncio Ferreira do Amaral foram
convidados pela administracdo a representar o estado na primeira reunido dos delegados
dos estados e territorios, no | Congresso Nacional de Educagdo de Adultos (SOARES,
1995). Nesse mesmo ano, foi lancada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos (CEAA), como uma tentativa de reducao do nimero de analfabetos.

Na segunda reunido dos delegados, ocorrida no Distrito Federal em 1948, o
representante de Minas Gerais foi o professor Manuel Casasanta, na funcéo de delegado
estadual de educacdo de adultos, na qual ficou previsto que Minas Gerais teria 2.000
classes de ensino supletivo naquele ano (SOARES, 1995).

De acordo com Soares, a campanha ndo tinha somente o objetivo de alfabetizar
e ndo visava sé aspecto quantitativo: “Cada classe seria um centro de propagacdo de
informagdes Uteis de educacdo da salde, da educacéo fisica, das técnicas de producéao
agricola e de pequenas industrias.” (1995, p. 60).

A educacdo era vista como prioridade nesse periodo, apesar de haver outros
problemas importantes a serem resolvidos. Pensava-se que educar o povo faria com que
este fosse capaz de compreender as necessidades do pais e de estimular o seu progresso

e civilizacéo.
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No inicio da campanha, em 1947, o entdo presidente da repablica, Eurico Gaspar
Dutra, fez um apelo através da imprensa, argumentando que seria necessario eliminar o
analfabetismo no pais, visto como um mal responsavel pelo atraso da nagéo.

Acaba o Sr. Presidente da Republica de lancar através do radio, a todo
0 Brasil, um fervoroso apelo, no sentido de ser levada a efeito, uma
conjugagdo de esforcos para o objetivo da eliminacdo do
analfabetismo em nossa péatria. Ndo cremos ficard em védo as suas
palavras. [...] Povo alfabetizado significa o valor demografico da
nacdo triplicado; se quisermos tornar o nosso Brasil de simples
expressdo geografica, que é aos olhos dos povos evoluidos politica e
economicamente, tomemos na devida conta as palavras do Sr.
Presidente da Republica a fim de que se transforme em realidade o
apelo embora tardio, mas em tdo boa hora langado (FERVOROSO...,
1947, p. 2).

Era, pois, nesse clima que a campanha se iniciava. Existia a intenséo de deixar
claro que ndo tinha carater politico nem o objetivo de criar uma fabrica de eleitores, e
sim estimular o progresso do pais.

Assim, teve inicio a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos em
Minas Gerais, regido que apresentava um territério de grande proporcdo e densa
populacdo. Foram previstas 1.500 classes a serem instaladas no estado, distribuidas
entre 288 municipios, tendo como referéncia o recenseamento geral de 1940. O
municipio de Uberlandia recebeu sete delas (SOARES, 1995).

Em 1947, era considerada um verdadeiro acontecimento publico. No mesmo
ano, pela portaria n® 7, foi criada a Comissdo de Educacdo de Adolescentes e Adultos,
que tinha o objetivo de viabilizar sua execucdo no estado. A CEAA recebeu da
coordenacdo geral um grande numero de materiais para o desenvolvimento dos
trabalhos, entre eles o “1° Guia de Leitura, Instrugdes aos Professores, livros de registro
escolar, quadros murais, boletins mensais e folhas de pagamentos” (SOARES, 1995, p.
96).

De acordo Silva (2015), em 1947 ficou estabelecido, através da portaria n® 8, que
as classes de alfabetizacdo de adolescentes e adultos seriam instaladas de acordo com o
Plano Nacional de Educacdo de Adultos, sendo que cada uma deveria ter de 50 a 60
alunos, distribuidos em duas turmas, com a regéncia de um professor que ensinaria em
dias alternados em cada uma delas. As aulas seriam ofertadas a noite, de segunda a
sébado, com duracéo de duas horas.

Para viabilizacdo da campanha, o estado mineiro contou com a ajuda de varias

instituicdes, empresarios e também da igreja catdlica, que mantinham algumas escolas
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com a finalidade de alfabetizar adolescentes e adultos. De acordo com Silva (2015),
foram abertas classes para esse publico em grupos escolares que ja existiam na época, e
também instancias particulares tomaram iniciativa por vontade propria.

Para os responsaveis pela execucdo da campanha, a imprensa tinha um papel
fundamental no seu desenvolvimento, pois alertaria a todos 0s municipios sobre a tarefa
de eliminar o analfabetismo, ou seja, mobilizaria a sociedade para atingir esse objetivo.
Além disso, outra estratégia empregada foi a de utilizar voluntéarios, passando uma
imagem patriotica, com a qual todos deveriam contribuir.

Os jornais divulgavam notas convocando as pessoas alfabetizadas para
ajudar na tarefa de erradicar o analfabetismo do pais. Além de chamar
os voluntarios, eram também passadas instru¢fes de como agir com 0s
analfabetos. [...] De acordo com as reportagens, para a campanha
alcangar o sucesso desejado, deveria ser realizada ndo somente pelos
governos, mas também por particulares e o povo. Todos os brasileiros
deveriam cooperar. Os voluntarios, além de ajudar na tarefa da
alfabetizacdo, deveriam também fazer propaganda da campanha junto
aos analfabetos que conhecessem, convencendo-os a participar das
classes de alfabetizagéo (SILVA, 2015, p. 49-50).

Uberlandia, a qual participou dessa mobilizacdo, abriu classes para esse publico.
As instituicGes escolares que funcionaram, no periodo de 1947 a 1963, sob a
responsabilidade do municipio foram: as escolas urbanas “Grupo Escolar Felisberto
Alves Carrejo”, “Grupo Noturno Governador Valadares”, “Grupo Noturno Augusto
César”, “Escola Modelo Governador Valadares”, “Escola Municipal Padre José de
Anchieta” e a escola noturna rural para alfabetizagdo de adultos da Cerémica
“Eldorado”. Essas instituicdes ndo possuiam um local préprio para funcionamento,
utilizavam espacos cedidos por outros grupos escolares (estaduais), que funcionavam
durante o dia.

No primeiro ano da campanha (1947), foram divulgados dados sobre a
alfabetizacdo de adultos no municipio, de forma que 840 alunos estavam matriculados
nos cursos distribuidos nas escolas estaduais, municipais e de iniciativa particular. A
cidade de Uberlandia estava empenhada em ajudar na luta contra o analfabetismo.

A Campanha de Alfabetizacdo de Adultos em Uberlandia foi recebida
com geral agrado, e grandes tém sido os progressos verificados. Com
apenas trés meses de trabalho, nossos estabelecimentos j& possuem
recebendo a instrugdo, nada menos de 840 alunos adultos, uma cifra
gue bem retrata o interesse de nossa populacdo analfabeta pela
instrucdo.

Uberlandia, como todas as cidades do Brasil, vem dando a sua
contribuicdo para que arranque de nosso povo, pela raiz, esse grande
mal que € o analfabetismo. [...] A campanha tem sido muito bem
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compreendida e amparada. Bons resultados ja foram colhidos, e em
toda parte se cogita de enceta-la em maior escala. E o que se vem
fazendo em Uberlandia. Excetuando as escolas mantidas pelo
municipio varias pessoas tém se entregado a esse trabalho, lecionando
grupos de adultos analfabetos em suas proprias residéncias. Somente
no Grupo Escolar em curso Noturno, estdo matriculados 337 alunos.
Em outras duas Escolas Agrupadas, 503 alunos estdo recebendo a
instrucdo. Os estabelecimentos mencionados acima sdo mantidos pelo
municipio. O Estado mantém em nossa cidade 10 escolas. Nessas,
também a campanha vem sendo desenvolvida com grande carinho e o
nimero de matriculas € de 337 alunos adultos (O QUE SE FAZ...,
1947, p. 1).

Porém, essa campanha sofreu criticas severas nos anos seguintes. Paiva (1973)
argumenta que era reduzida a mera alfabetizacdo, sem aprofundar os contetidos. Outros
criticos viam a educacdo das criangas como mais importante que a dos adultos naquele
momento. Havia, também, a ideia de que a campanha estava preocupada em preparar
eleitores, ao contrario do que se pregava no inicio. Para a imprensa, essas discussdes
eram um problema paralelo, de pessoas “pessimistas” e “opositores do programa”, e
reiterava que, apesar disso, ela alcancava os resultados esperados (SILVA, 2015).

Em 1953, comecgaram a aparecer boatos de que ela seria extinta pelo governo, o
que fez com que algumas autoridades se manifestassem contra essa possibilidade. Em
Minas Gerais, o deputado Cicero Dumont discursou sobre o assunto na assembleia
legislativa, e fez um apelo a todas as outras assembleias para que apoiassem o pedido
dos mineiros junto ao presidente da republica e ao ministro da educacdo, para que
fossem mantidos 0s cursos.

Entretanto, no decorrer de 1958, dentre as criticas, 0 apoio das instituicbes, que
até entdo viabilizavam a campanha foi decaindo. Com a realizacdo do Il Congresso
Nacional de Educacdo de Adultos, aumentaram, também, as discussdes referentes a
remuneracado e qualificacdo dos professores.

Com o enfraquecimento da campanha em Minas Gerais, a Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), vinculada a experiéncia de Leopoldina-MG,
em 1958, tornou-se referéncia nacional. O projeto tinha o objetivo de combater o
analfabetismo em todas as faixas etarias. No entanto, ficou limitado somente a
Educacao Infantil, expandindo, assim o sistema regular de ensino (SOARES, 1995).
Isso ocorreu, segundo 0s seus representantes, devido ao fato de que para atingir esse
proposito, era preciso investir na expansdo da primeira, sendo assim, a educacdo de
adultos pouco contribuia.

Em relacdo ao desenvolvimento da CEAA na cidade de Uberlandia, observa-se
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que esta buscou contribuir com as atividades que estavam sendo realizadas em todo o
pais, visto que passava por um periodo de crescimento em termos econdémicos, sociais e
politicos. A cidade empenhava-se em ser moderna, portanto, ndo poderia recusar
qualquer pedido do presidente da republica. No entanto, quando a campanha entrou em
atrito com os interesses das elites da cidade, comecou a receber criticas, como o fato de
patroas reclamarem dos horérios das aulas noturnas.

Uberlandia, com seu lema ordem, progresso e modernizagéo, ajudou
no desenvolvimento da campanha no momento em que se julgava
necessario passar a imagem de cidade moderna, que contribuia para o
bem do pais, no entanto, quando essa acdo se chocou com oS
interesses da elite, passou a receber criticas nos jornais, que até entdo
divulgavam a sua importancia (SILVA, 2015, p. 108).

Vale lembrar que educacdo como fator de desenvolvimento politico, econémico,
historico e social sempre esteve a servico das classes dominantes, enquanto reforco
ideoldgico, instrumento de reproducdo das desigualdades e de sujeicdo das massas.
Dessa forma, a CEAA, que em seus primeiros anos conseguiu alcancar as metas
quantitativas esperadas, foi perdendo espaco, forca politica e pedagogica até chegar ao
fim em 1963.

De acordo com alguns autores (SILVA, 2015; FAVERO, 2008; PAIVA, 1973),
dentre os varios problemas responsaveis pelo fracasso da campanha, os que mais
chamaram a atencdo foram as praticas nas salas de aula, os modos de ensinar dos
professores. Destaca-se que “as teorias sobre o ‘processo de aprendizagem’ da crianga
foram transferidas para o adulto, demonstrando a caréncia de metodologias proprias
para esse publico” (SILVA, 2015, p. 7).

Além disso,

Em 1950 foi divulgado o recenseamento pela imprensa, constatando
que no pais, apesar das campanhas promovidas, ainda havia a alta
porcentagem de 51,75% de analfabetos, ou seja, mais da metade da
populacdo do pais ainda se encontrava nessa circunstancia. Com esse
fato ficou comprovado que a campanha ndo estava alcancando 0s
resultados esperados. Dessa forma, a CEAA comegou a entrar em
declinio, em funcdo daquele resultado e, por conseguinte, das graves
criticas sobre a sua atuagdo (SILVA, 2015, p. 7).

A partir de 1967, a Educacdo de Adultos, em Minas Gerais, se efetivou por meio
de acdes desenvolvidas pelo Mobral, que se expandia por todo o pais, criado pela Lei n°
5.379, de 15 de dezembro de 1967 e finalizado em 1985.

De acordo com Oliveira (2010), a cidade de Uberlandia foi pioneira na

implantacdo do Mobral, cujas acdes tiveram inicio em 1971. Nesse ano, a sua gestdo
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tinha a frente o prefeito Virgilio Galassi. Em 1971, esse movimento em Uberlandia
diplomou quase uma centena de alunos no curso de alfabetizagéo.

Conforme o jornal Correio de Uberlandia (EM DOIS...., 1972, p. 1), “o
MOBRAL através de convénios, registrou um total aproximado de 2 milhdes e meio de
alunos em 3.385 municipios no ano de 1971. A previsdo para 1972 ultrapassa os 3
milhdes”. Com o objetivo de agregar mais municipios, foi estabelecida uma parceria
com o Projeto Minerva, com elaboragdo de cursos, através de radio postos, para 0s
monitores que residiam em locais mais distantes e alfabetizadores residentes na zona
rural (GUARATO, 2001). As aulas aconteciam no periodo noturno, em salas
desocupadas nas escolas particulares e publicas, paréquias, centros de assisténcia social,
mercado municipal e Parque do Sabia.

De acordo com Guarato, a selecdo de professores e a divulgacdo do programa se
deram nos seguintes moldes:

A selecdo dos professores foi feita por prova escrita, realizada num
clube da cidade, denominado Uberlandia Ténis Clube (UTC). Cerca
de duas mil pessoas se inscreveram, a maioria jovens, do sexo
feminino, concluintes do ginasio. As provas abrangiam conhecimentos
gerais de Portugués, Matematica e Estudos Sociais. Neste ano foram
previstas cerca de 40 salas de aulas em diversos bairros espalhados
pela cidade. A populagdo era motivada a participar dos cursos de
alfabetizacdo através de ampla divulgacdo dos meios de comunicacao
da cidade e por folhetos distribuidos, conscientizando a sociedade
uberlandense e os empresarios da cidade a encaminharem pessoas que
ndo sabiam ler e escrever aos postos mais proximos de suas
residéncias. O “slogan” da campanha de mobilizacdo era: “Vocé
também ¢é responsavel!” (2001, p. 90).

Ainda, conforme a autora (GUARATO, 2001), em 1979, o Mobral buscando
diferentes estratégias para a ampliacdo dos cursos de alfabetizacdo, implantou em todo o
pais o0 Programa de Alfabetizacdo Funcional via TV (Mobral/TV), no sentido de atender
pessoas que ndo tinham condicdes de frequentar aulas naqueles locais.

Nesse periodo, foram realizados varios eventos comunitarios e assistenciais, com
0 intuito de conscientizar a comunidade acerca dos valores culturais locais e regionais.
Eles se tornaram frequentes com o passar do tempo, de forma que se realizavam feiras
de artesanato, shows de artistas da regido, concursos, campanhas de arrecadacdo de
recursos financeiros, livros, materiais escolares, e até mesmo de éculos para os alunos
“mobralenses”. Nesse sentido, se utilizava a “Mobralteca”, biblioteca volante que
percorria os bairros.

Houve, ainda, assinatura de convénios com empresas, para alfabetizacdo e
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profissionalizacdo de funcionarios, como o convénio entre 0 movimento e o0 Programa
de Preparacdo de M&o de Obra da Secretaria do Trabalho e Acédo Social (PIPMO), e
com outras entidades, no intuito de colaborarem para integracdo social e cultural, como
0 Departamento de Transito (Detran), Policia Militar (PM), Instituto Nacional do Livro
(INL), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), Conselho Federal de
Farmécia (CFF), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entre outros. Aos poucos 0
Programa de Alfabetizagdo Funcional (PAF) passou a se apresentar de forma
diversificada, em funcdo da clientela atendida, caracteristica que permeou todo o
periodo.

De acordo com Guarato (2001), nos anos de 1970, em Uberlandia foi criado o
Centro de Estudos Supletivos (Cesu), com a finalidade de proporcionar a jovens e
adultos a continuidade dos estudos de 1° e 2° graus. Para a autora, “A cria¢do dessas
instituicbes ndo implicava preocupacfes sociais, mas sim criava condi¢fes de se
concretizar efetivamente a exploragdo de méo-de-obra semi-qualificada e a mobilizagéo
de um exército de reserva para as empresas locais.” (GUARATO, 2001, p. 118).

Além disso, a igreja catolica fazia contribuicbes oferecendo cursos de
alfabetizacdo de adultos através do método “Salesiano Dom Bosco”, de autoria dos
padres Tiago de Almeida e Lélio de Barros, cujo subcentro era dirigido pela Pardquia
Nossa Senhora Aparecida. Esses cursos tiveram a colaboragdo efetiva do Lions Clube,
atendendo cerca de 250 alunos (ALFABETIZACAO..., 1970). A igreja presbiteriana
também realizou um amplo trabalho de alfabetizacdo, paralelo a formacéo religiosa,
com aulas biblicas sistematizadas. Assim, o atendimento da Educacdo de Adultos foi
possivel a partir da acdo conjunta do governo municipal e da sociedade civil.

Uberlandia, apesar de apresentar um notavel desenvolvimento econdémico, no
censo realizado pelo IBGE (1980) revelou-se que 12,5% da populacgdo de pessoas acima
15 anos era analfabeta. Em face desses indices e das exigéncias da sociedade
contemporanea, a educacdo de adultos foi assumida no municipio como bandeira de
politicos, educadores e diversos setores da sociedade civil. Conforme apresentado, o
atendimento a esse publico ocorria até entdo através de exames de massa, realizados
pela Secretaria Estadual de Educacdo e pelo Centro de Estudos Supletivos de
Uberlandia, assim como através do Mobral.

A partir de 1980, aos poucos, este ultimo enfraqueceu e passou a receber menos
recursos. Havia uma nova proposta, cujo objetivo consistia em auxiliar criancas de

quatro a seis anos, ofertando atividades para desenvolvimento da psicomotricidade,
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visando preparé-las para o ingresso no sistema escolar formal, a fim de reduzir os
indices de evasdo e, consequentemente, o nimero de futuros analfabetos.

Com a extingdo do movimento (1985), foi criada a Fundacdo Educar, que se
diferenciava pela atuacao descentralizada e subordinada ao MEC. De acordo com Vieira
e Fonseca, ela “agia como orgéo de apoio e fomento, firmando convénios com governos
municipais, estaduais, empresas e entidades da sociedade civil” (2000, p. 7).

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia firmou
convénios com essa fundacao para dar continuidade a alfabetizacdo de jovens e adultos.
Foi formada uma equipe responsavel pela criacdo de um projeto de EJA a ser
implantado no municipio (FERNANDES, 2002).

Segundo Vieira e Fonseca, em 1986, esse programa:

[...] atendeu a 1.050 alunos, matriculados em varios bairros da cidade.
Em 1987, atendeu cerca de 700 alunos, envolvendo 49 professores que
ministravam aulas em 24 bairros da cidade, em seis conjuntos
habitacionais e em nove localidades da zona rural. Em 1988, o
programa reunia cerca 950 alunos, distribuidos em 57 classes do
municipio (2000, p. 7).

Esse novo atendimento educacional para jovens e adultos funcionava nos
periodos vespertino e noturno, cumprindo trés horas/aula diarias. O curriculo incluia o
dominio da leitura e da escrita e os conteudos sistematizados referentes as quatro séries
iniciais, possibilitando aos alunos continuidade nos estudos. O material didatico era
diferente do usado nas escolas convencionais, utilizando recortes de jornais e revistas e
outros meios de comunicacdo que pudessem trazer a aprendizagem de leitura e
interpretacdo de texto, assim como informacdes sobre a realidade, além do dia a dia do
meio em que os estudantes viviam.

Inicialmente, o programa atuou com leigos da comunidade como professores,
posteriormente a exigéncia minima era de que possuissem a segunda série do segundo
grau. A Secretaria Municipal de Educag¢do buscou “profissionaliza-los”, exigindo que
fossem formados em magistério. A cada inicio de semestre eram realizados cursos de
formagdo continuada para capacitacdo, além de diversos encontros e seminarios
referentes a Educacdo de Adultos (VIEIRA; FONSECA, 2000).

A alfabetizacdo, nesse contexto, era vista como uma luta para efetivacdo dos
direitos de cidadania. “As agdes efetivadas possibilitaram que esse projeto tomasse
corpo e se desenvolvesse, tornando-se um segmento da Secretaria Municipal de
Educagao: a Divisao de Educacao de Adultos” (VIEIRA; FONSECA, 2000, p. 8).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que na década de 1980, surgiram na cidade as
primeiras iniciativas da Prefeitura Municipal de Uberlandia, visando o combate ao
analfabetismo, cujos indices, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo, eram
de 16,8% com relacdo a populacdo acima de 14 anos.

De acordo com Fernandes (2002), esse periodo foi marcado pelo crescimento do
PMDB em varias regides do pais.

Em Uberlandia-MG, néo foi diferente. O partido ganha as elei¢des
municipais no ano de 1982, propondo um plano de governo
denominado de “Democracia Participativa”, que buscava maior
participacdo da comunidade nas decisdes municipais (FERNANDES,
2002, p. 53).

Em 1988, contudo, ocorreu a derrota do partido nas eleicbes municipais, e as
politicas de EJA foram desativadas. Assumiram o governo municipal politicos ligados
ao PDS e PFL. Segundo Fernandes (2002), o secretario de educacdo, Afranio
Rodrigues, considerou inadequadas as politicas para essa modalidade de ensino, devido
a esse tipo de proposta e ao pequeno numero de pessoas atendidas. Propds, entdo, sua
reestruturacdo a partir de estudos realizados no ano de 1989, quando o PMEA foi
idealizado, iniciando suas atividades em 1990.

Nesse contexto de 1990, quanto a EJA, é fundamental ressaltar, ainda, que em
1998, incentivado pelas a¢des dos foruns de Educacdo de Jovens e Adultos que surgiram
por todo Brasil, foi constituido o Férum de Educacédo de Jovens e Adultos do Estado de
Minas Gerais pela Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal de Minas Gerais.

O forum mineiro derivou do forum nacional. Considerando a diversidade e as
dificuldades de deslocamento, bem como a necessidade de atender e ampliar as
discussdes da EJA por todo o estado, atendendo seus 853 municipios, iniciou-se no ano
de 2002 um processo de criacdo de foruns regionais, os quais favoreceriam o processo
de interiorizagdo das discussdes sobre esse ensino e suas especificidades.

Assim, foram constituidos 12 foruns regionais divididos da seguinte forma:
Férum do Leste (Ipatinga), Forum do Centro-Oeste (Divindpolis), Férum do Norte
(Montes Claros), Forum da Zona da Mata (Juiz de Fora), Férum das Vertentes (S&o Jodo
Del-Rei), Forum dos Inconfidentes (Mariana), Férum do Sudeste (Vigosa), Forum
Metropolitano (Vespasiano), Forum Caminho do Mar (Manhuagu), Férum do Triangulo
Mineiro-Trieja (Uberléndia), Forum do Sul de Minas e o Férum do Vale do

Jequitinhonha.
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Vale destacar que os foruns (nacional, estadual e regional) sdo interligados e
surgiram como espagos de encontros e agdes, em parceria entre os diversos segmentos
envolvidos com a érea, o poder publico (administragcdes publicas municipais, estaduais e
federal), as universidades, ONGs, movimentos sociais, sindicatos, grupos populares,
educadores e educandos. Eles ttm como objetivo, entre outros, a troca de experiéncias e
o dialogo entre as instituicdes. De acordo com Soares (2004), esses eventos sao
movimentos que articulam instituigdes, socializam iniciativas e intervém na elaboragéo
de politicas e acdes da area de EJA. Dessa forma, ocorrem num movimento nacional,
com o objetivo de interlocucdo com organismos governamentais para intervir na
elaboracdo de politicas publicas.

Paiva amplia essa reflexéo, dizendo que:

A marca principal desses foruns €, de modo geral, o carater informal,
ndo institucionalizado, ndo submetido a nenhuma instancia de poder
formal, embora alguns apresentem coordenagfes mais ou menos
estruturadas. Os que mais tém avancado na experiéncia de participacéo
solidaria sdo justamente os que atuam sem coordenagdes fixas, em que
o0 poder circula, e o pertencimento se da igualmente para todos os que l&
estdo (2004, p. 37).

Os foruns se constituem, portanto, em espacos nos quais ha maior liberdade para
as discussdes em torno daquilo que diz respeito ao patrimoénio publico. Apesar de
apresentarem constituicdo distinta em cada estado, conclui-se que tém o objetivo de
socializar informacdes e trocar experiéncias, sendo um lugar de pluralidade.

A partir do momento em que o MEC se ausenta na qualidade de articulador de
uma politica nacional para a EJA, os foruns surgiram como estratégia de mobilizagdo
das instituicdes do pais, diretamente envolvidas com a EJA, ou seja, o conhecimento do
que se faz, enquanto a socializa¢do de experiéncias leva a articulacdo e a intervencao.
Nessa perspectiva, instalam-se como espacos de dialogos, em que 0s segmentos
envolvidos com a EJA planejam, organizam e propdem encaminhamentos em comum.
Para tanto, mantém reunifes permanentes, nas quais se aprende com o diferente
(SOARES, 2004).

Com o surgimento desses eventos, a partir de 1997 a histéria da EJA passou a ser
registrada no Boletim da Acdo Educativa, que socializa a agenda dos foéruns e os
relatorios dos ENEJAs (Encontro Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos). De 1999
a 2000, passaram a marcar presenca nas audiéncias do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), para discutir as diretrizes curriculares para a EJA. Além disso, eles tém sido

seus interlocutores no cenario nacional, contribuindo para a discussdéo e o
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aprofundamento dos debates acerca dessa modalidade de ensino no Brasil (SOARES,
2004).

2.3 Programa Municipal de Erradicacédo do Analfabetismo (PMEA): 0 municipio
como indutor de politica de EJA

Nos anos de 1990, a EJA no municipio de Uberlandia tornou-se diversificada,
coexistindo diversas formas de atendimento: o ensino regular anual noturno, o ensino
regular de supléncia oferecido pela rede estadual, municipal e particular e, também, o
Programa Municipal de Erradicacdo do Analfabetismo (PMEA), objeto desta pesquisa
(VIEIRA; FONSECA, 2000).

O PMEA foi criado no ano definido pela ONU como “Ano Internacional da
Alfabetiza¢ao”, com objetivo de erradicar o analfabetismo, em parceria com empresas,
universidade e governo municipal, adotando aspectos inovadores, carga horéaria
reduzida, atendendo basicamente a classe trabalhadora. A abertura de espaco para
alfabetizacdo dos funcionarios nas empresas possibilitou que o programa ganhasse
credibilidade. No entanto, continuava a existir uma divisdo de jovens e adultos na/da
Prefeitura Municipal de Uberlandia, que atendia o Ensino Fundamental regular e de
supléncia. O PMEA era separado do ensino regular.

Vieira afirma que, gradativamente, essas alternativas de escolarizacdo de jovens
e adultos tornaram-se exiguas, isto é, houve reducdo no atendimento ao publico da EJA:
“em 1998, as salas de supléncia e o ensino fundamental regular noturno das redes
estadual e municipal sdo fechadas abruptamente” (2000, p. 12-13). A referida autora
relaciona esse fato com a aprovacgdo da Lei 9.424/96, Fundef, (conhecida como “lei do
fundao”), que obrigava estados e municipios a aplicarem na manuten¢do do Ensino
Fundamental 60% dos recursos fiscais destinados a educagdo. O ensino supletivo
fundamental ndo foi incluido no computo das matriculas do fundo para fins de
recebimento de recursos.

Chilante e Noma apontam que:

Essa lei, que operacionalizou a distribuicdo de responsabilidades e
recursos entre 0s estados e 0s seus municipios, deixou a EJA fora dos
calculos para o repasse de verbas em decorréncia do veto do
presidente Fernando Henrique Cardoso ao inciso Il do paragrafo 1° do
art. 2° (2009, p. 226).

Esse acontecimento dificultou a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos. Vale
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destacar que, nesse periodo, na rede estadual foi criado o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem no Ensino Fundamental e Medio, visando atender os alunos que se
encontravam defasados em termos de série/idade. Embora atendesse, principalmente, o
segundo segmento do Ensino Fundamental e Médio e jovens e adultos que ndo
concluiram esses niveis de escolaridade, seu objetivo ndo era substituir as salas de
ensino de supléncia e supletivo, que foram fechadas, mas corrigir o fluxo dos alunos
fora da faixa etéria, encaminhando-os para a série seguinte.

Através das informactes sobre o Fundef, € possivel afirmar que as classes de
aceleracao foram criadas para que fosse possivel incluir os alunos no repasse de verbas,
visto que a EJA ndo poderia ser contabilizada. Entdo essas turmas eram formadas 0s
alunos eram matriculados no Ensino Fundamental.

Apds isso, com excecdo do PMEA e do CESU, ndo existiam outras
possibilidades de atendimento ao aluno trabalhador jovem/adulto semiescolarizado na
rede publica de ensino desse municipio. Assim, embora a Constituicdo de 1988 tenha
estendido o direito a educacao para esse publico, é perceptivel uma inflexdo dessa oferta
a partir dos anos de 1990, a qual foi perdendo forcas, como politica publica. Conclui-se
que com a extincdo da Fundacdo Educar, a EJA passou por um processo de
“municipalizac¢do induzida” (DI PIERO, 1996, p. 6).

Em 1998, a rede privada de ensino abarcava mais de dois tergos das matriculas
dessa modalidade em Uberlandia. Ela atendia 71,8% das matriculas, enquanto a rede
estadual atendia 20,7 destas. Ja a participacdo da rede municipal, foi reduzida a 7,5%. A
privatizacdo manifestava-se, de forma implicita, pela desobrigacdo governamental, ou
por atribui¢édo, quando as demandas eram transferidas ao setor privado.

Conforme ja citado, no final da década de 1990 houve a criacdo dos foruns de
EJA por todo pais, sendo que em 2002 iniciou-se a criagdo dos foruns regionais.

Seguindo a corrente das acdes governamentais, o0 estado de Minas Gerais e
Uberlandia, em 2005, através do Decreto n° 5.478/2005, instituiram, no ambito das
instituicOes federais de educagdo tecnologica, o Proeja (IFTM, 2011). O IFTM (Instituto
Federal do Triangulo Mineiro), de Uberlandia em parceria com a Escola Estadual Frei
Egidio Parisi e Escola Municipal Professor Eurico Silva, por meio do MEC/Setec, da
Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais/Superintendéncia Regional de
Ensino de Uberlandia-MG e da Prefeitura Municipal de Uberlandia, ofereceram o curso
de Qualificagdo Profissional em Seguranca Alimentar na Manipulacdo de Alimentos,
com carga horéaria de 200 horas.
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Este era destinado aqueles que desejassem e/ou possuissem afinidade para atuar
na area de alimentos. A condicdo para participacdo era a de estar matriculado no Ensino
Meédio ou Fundamental de uma das duas escolas onde a era oferecida. Pode-se observar
que essa oportunidade ficava limitada a apenas uma parcela da populacdo que estudava
na EJA de Uberlandia.

De acordo com dados do site da Secretaria Estadual de Educacgdo (2009)!, em
2008, foi iniciado o Programa de Educagdo Profissional (PEP), com o objetivo de
atender os jovens mineiros e prepara-los para melhores e mais oportunidades de acesso
a formacdo profissional técnica de nivel médio gratuita. Assim, a partir de agosto de
2009, o PEP atendia, também, estudantes da EJA, na modalidade presencial, passando a
oferecer mais de 100 mil vagas em 77 cursos de Educacdo Profissional.

O PEP-EJA é uma das acBes do Programa de Educacdo Profissional (PEP),
desenvolvido pelo governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Educacédo (SEE), em todas as suas regides. A metodologia selecionada pelos técnicos da
SEE é o Telecurso Tec, da Fundacdo Roberto Marinho, desenvolvida pelo Centro de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza. Ela consiste em 145 programas para cada um dos
trés cursos, que sdo ministrados em sala de aula com utilizacdo de CD, video e ambiente
virtual. Para utiliza-la, a SEE enviou mais computadores para as escolas participantes do
programa, além de equipamentos de TV e DVD.

Considerando, pois, esse contexto de politicas nacionais de EJA, e a assuncao
por parte dos municipios desse segmento de escolarizacdo é que me coloco a tarefa de
pensar o PMEA.

Para atingir os objetivos deste estudo, o recorte escolhido refere-se ao periodo de
1990 a 2008, momento correspondente ao inicio do programa, até o ano em que este
passou a atender a EJA de 1° ao 5° ano na rede municipal, visto que antes o englobava
apenas a fase de alfabetizacdo. Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Uberlandia organiza a EJA em duas modalidades: o PMEA e a EJA propriamente dita.
No primeiro, a organizagdo e estrutura sdo realizadas de forma a contemplar o
atendimento aos jovens e adultos do nivel de alfabetizacdo ao 5° ano do Ensino
Fundamental, sendo que a gestdo é centralizada no Cemepe. A EJA, que abrange o
atendimento de jovens e adultos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, fica a cargo da
direcdo escolar.

11 Disponivel em:  <https://www.educacao.mg.gov.br/pareceres/story/1448-alunos-do-eja-serao-
beneficiados-pela-nova-modalidade-do-pep>. Acesso em: 18 set. 2014.
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CAPITULO 111
PMEA: UMA EXPERIENCIA DE EJA EM UBERLANDIA (1990-2008)

Neste capitulo apresenta-se o PMEA. Examina-se sua constitui¢cdo, suas
caracteristicas e metodologia, enquanto projeto de EJA, quem sdo seus atores
educacionais (alunos, professores e coordenadores); as peculiaridades da proposta; 0s
impasses e transformacbes, no confronto com as condicbes objetivas de sua
estruturagédo, qual seja a estrutura da SME, e 0S mecanismos que asseguraram sua
sobrevivéncia ao longo de governos de partidos distintos.

Para concretizacdo da investigacdo, foram realizadas pesquisas referente ao
desenvolvimento do Programa, em documentos encontrados no Nucleo de Educacédo de
Jovens e Adultos da Prefeitura Municipal de Uberlandia, responsavel pelo PMEA,
assim como em documentos extraidos dos jornais da época, encontrados no Arquivo
Publico Municipal de Uberlandia. Utilizou-se também, fontes bibliogréficas, como
artigos, dissertacoes e teses sobre o0 tema.

Além disso, optou-se por organizar esse capitulo dividindo-o em dois,
comecando pela apresentacdo da forma como o PMEA foi idealizado, incluindo quem
foram as pessoas que estavam envolvidas nesse processo e 0s motivos que os levaram a
pensar e implantar esse Programa. Na segunda parte, realizou-se a discussdo em torno

do que foi realizado durante o periodo de 1990 a 2008.

3.1 PMEA: do idealizado

O PMEA ¢ uma experiéncia pedagogica realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Uberlandia, inicialmente de alfabetizacdo de jovens e adultos, tendo seu
atendimento ampliado nos niveis do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental para jovens e
adultos em 2008.

De acordo com dados do site oficial do programa (PMEA, 2012)?, este foi
idealizado em 1989 pelo secretario municipal de educacdo, Afranio M. de Freitas
Azevedo e seus assessores, na gestdo do prefeito Virgilio Galassi (PDS), porém seu
inicio se deu em 1990. Tem como objetivo atender trabalhadores jovens e adultos que
ndo concluiram sua escolaridade na idade apropriada. Nesse sentido, 0 Programa busca

superar as fragilidades e entraves do ensino regular desse publico, no municipio de

12 Disponivel em: <http://educapmea.blogspot.com.br/p/historico-ejapema.html>. Acesso em: 10 abr.
2014.
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Uberlandia.

Inicialmente, era coordenado pelo Departamento de Projetos Especiais, da
Secretaria de Educacédo da Prefeitura Municipal de Uberlandia e, se inseria, portanto, na
estrutura organizacional de um programa informal de alfabetizacdo de jovens e adultos.
Nesse periodo, esse 6rgdo possuia uma estrutura composta por assessoria técnico-
pedagogica que se desdobrava em Departamento de Ensino Urbano, Departamento de
Ensino Rural e Departamento de Projetos Especiais.

De acordo com documento do programa (UBERLANDIA, 1993a), a partir das
discussbes realizadas, em 1989, constatou-se que o atendimento de EJA, até entdo
efetivado em Uberlandia, estava aquém das necessidades do municipio. Em pesquisa
sobre atendimento dessa modalidade nesse municipio, Bernardes destaca 0s seguintes
problemas:

e Horaério de trabalho e escola incompativel,

e Locais de atendimento escolar distantes das residéncias dos
alunos;

e (arga horaria das escolas “puxada”, incompativel com a realidade
do aluno trabalhador;

e Preconceitos relacionados a idade, religido e sexo, que impediam
0 ingresso dos alunos nas turmas;

e Problemas de saude e problemas familiares dos alunos, que
dificultavam a sua permanéncia na escola;

e Salas de aula multisseriadas, que dificultavam o atendimento aos
alunos (2002, p. 47).

Realizado o diagndstico, a Secretaria de Educacdo considerou necessaria a
criagdo do PMEA, visando “possibilitar ao jovem e adulto analfabeto do Municipio de
Uberlandia uma postura participativa e critica na sua realidade social mediante
apropriacgdo da leitura, do célculo e da escrita” (UBERLANDIA, 1989, p. 5), por meio
da abertura de salas de alfabetizacdo em diversos locais da cidade. Ainda, de acordo
com o projeto inicial do programa, a Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia
pretendia e se propunha “a uma Politica Educacional que [desse] oportunidade e
condicdes reais de: formacdo do Cidaddo consciente dos direitos e deveres;
compreensdo da realidade e agdo na transformagdo da mesma; respeito a si
(autovalorizagdo) e aos outros (cooperagdo)” (UBERLANDIA, 1989, p. 6).

Nesse sentido, pretendia-se levar as salas de aulas aos locais de trabalho,
atendendo prioritariamente reparticbes municipais e empresas de grande, medio e
pequeno porte. A empresa caberia ceder uma hora da jornada de trabalho do

funcionario, o qual, também, disporia de uma hora antes ou apds o expediente. Dessa
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forma, as aulas teriam duas horas de duracdo, trés vezes por semana, num periodo de
trés a quatro meses. Caberia a prefeitura o fornecimento de todo o recurso didatico e
humano, sendo que ao término da alfabetizacdo, os alunos recéem-alfabetizados seriam
encaminhados para as salas de EJA, onde poderiam seguir seus estudos regularmente,
sem vinculo com a empresa.

Vale ressaltar que esse programa surgiu em um momento em que ocorria a
mudanga de governo municipal. Em 1989, a nova administracdo do municipio (prefeito
Virgilio Galassi — PDS) decidiu pela reestruturacdo do atendimento de EJA na cidade
apos analise em que constatou que as acdes desenvolvidas pelos antecessores ndo foram
suficientes. Além disso, a proposta surgiu num contexto em que Unido dividia os
encargos da EJA com os estados e, principalmente, com os municipios. “Com a
auséncia da Unido na inducdo destas politicas, o campo tem se caracterizado pela
pulverizacdo de experiéncias” (VIEIRA; FONSECA, 2000, p. 4).

A década de 1990 foi denominada “Década de Educacdo Para Todos”, porém
havia o argumento de que o analfabetismo seria resolvido pela universalizagdo do
ensino basico de criancas e jovens em idade apropriada, excluindo a EJA. Inclusive a
LDB, aprovada em dezembro de 1996 e a Emenda 14/96, constituem-se em
instrumentos dessa politica. Essa década foi marcada por reformas educacionais
restritivas, e ndo de educacédo para todos como se esperava.

Apesar desse movimento desestimulador, houve reacGes a essa situacao,
conforme apontam Vieira e Fonseca:

Assim, 0s encontros preparatdrios e posteriores ao V CONFITEA
(Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos), nos quais
educadores, pesquisadores, instituicdes governamentais e ndo-
governamentais e movimentos sociais se articularam no sentido de
discutir, congregar e propor experiéncias de EJA, busca mostrar a
importancia da EJA junto ao Poder Publico. Os Féruns Estaduais de
EJA se inscrevem neste movimento, por meio de articulacdo e
integracdo das experiéncias e proposi¢des de EJA no &mbito de cada
Estado (2000, p. 4).

Nesse cenario, a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para todos, estabeleceu a meta de reducéo da taxa
de analfabetismo para metade do seu nivel de 1990 até o ano 2000. O ano de 1990 foi
declarado pela ONU como o Ano Internacional da Alfabetizacdo. O objetivo ultimo
desse documento é satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem de todas as
criancas, jovens e adultos.

De acordo com a Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos, apesar de o
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direito a educacdo para todos estar assegurado hd mais de 40 anos na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, ainda persistiam as seguintes realidades:

e mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes
sd80 meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

e mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres
sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional ¢ um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento;

e mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e

e mais de 100 milhGes de criancas e incontaveis adultos néo
conseguem concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990, p.
1).

Além disso, outros problemas afetavam os esforcos de satisfazer as necessidades

béasicas de aprendizagem:

0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnagdo e
decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacédo, as diferengas
econbmicas crescentes entre as nacdes e dentro delas, a guerra, a
ocupacao, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criangas que
poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-ambiente
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990, p. 1).

Na década de 1980, esses problemas dificultavam os avancos da educacao basica

em varios paises e milhdes de seres humanos continuavam analfabetos. Assim, na

esperanca de novas possibilidades e cooperacdo entre as nagcdes, 0s participantes desse

evento, reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, defendiam os

seguintes ideais:

Relembrando que a educagdo é um direito fundamental de todos,
mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro; Entendendo
gue a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e cultural, a
tolerdncia e a cooperagdo internacional; Sabendo que a educag&o,
embora ndo seja condic¢do suficiente, € de importancia fundamental
para 0 progresso pessoal e social; Reconhecendo que o conhecimento
tradicional e o patrimdnio cultural tém utilidade e valor prdprios,
assim como a capacidade de definir e promover o desenvolvimento;
Admitindo que, em termos gerais, a educacdo que hoje € ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais
relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel; Reconhecendo que uma educacdo basica
adequada é fundamental para fortalecer os niveis superiores de
educacdo e de ensino, a formagdo cientifica e tecnoldgica e, por
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conseguinte, para alcancar um desenvolvimento autbnomo; e
Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracBes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacdo basica e um renovado
compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a
complexidade do desafio (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1990, p. 2).

Desse modo, baseando-se nessa realidade foi adotada a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, e
foi aprovado o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem. O proposito era atingir os objetivos estabelecidos na primeira, quais
sejam: “Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, que se refere aos
conteldos bésicos da aprendizagem e aos instrumentos essenciais para que esta
ocorresse; e “Expandir o Enfoque”, no seu sentido de universalizar o acesso a educagdo
e promover a equidade, concentrar a atencdo na aprendizagem, ampliar 0s meios e 0
raio de acdo da educacdo baésica, além de propiciar um ambiente adequado para o
alcance desse objetivo, fortalecendo aliancgas.

Sob essa perspectiva foram determinados requisitos para a ideia de “Educagao
Para Todos”, que sao: desenvolver uma politica contextualizada de apoio, mobilizar os
recursos e fortalecer a solidariedade internacional.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos buscou reafirmar o direito
de todos a educacdo, apelando aos governos, as organizagdes interessadas e aos
individuos, para que se somassem a este empreendimento, propondo o Ano
Internacional da Alfabetizacéo.

O plano compreendia trés grandes niveis de acdo conjunta: acdo direta em cada
pais; cooperacdo entre grupos de paises que compartilhassem certas caracteristicas e
interesses; e cooperacdo multilateral e bilateral na comunidade mundial. Previa também
que cada pais estabelecesse suas proprias metas para a referida década, conforme as

dimensdes propostas a seguir:

I.  Expansdo dos cuidados bésicos e atividades de desenvolvimento
infantil, incluidas ai as intervencdes da familia e da comunidade,
direcionadas especialmente as criancas pobres, que ndo sao
assistidas e com deficiéncias;

Il.  Acesso universal e conclusdo da educacdo fundamental (ou
qualquer nivel mais elevado de educag@o considerado “basico”)
até o ano 2000;

I1l.  Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a
percentagem convencionada de uma amostra de idade
determinada (por exemplo, 80% da faixa etaria de 14 anos),
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alcance ou ultrapasse o padrdo desejavel de aquisicdo de
conhecimentos previamente definido;

IV.  Reducdo da taxa de analfabetismo adulto & metade, digamos, do
nivel registrado em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etéria adequada
deve ser determinada em cada pais). Enfase especial deve ser
conferida & alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir
significativamente a desigualdade existente entre os indices de
alfabetizacdo dos homens e mulheres;

V. Ampliacdo dos servicos de educacdo basica e capacitacdo em
outras habilidades essenciais necessarias aos jovens e adultos,
avaliando a eficacia dos programas em funcdo de mudancas de
comportamento e impactos na salde, emprego e produtividade;

VI.  Aumento da aquisi¢do, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida
melhor e um desenvolvimento racional e constante, por meio de
todos o0s canais da educacdo - inclusive dos meios de
comunicagdo de massa, outras formas de comunicacgio
tradicionais e modernas, e acdo social —, sendo a eficacia destas
intervencbes avaliadas em funcdo das mudancas de
comportamento observadas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1990, p. 10).

O plano da ONU era de erradicar o analfabetismo no mundo até o comego dos
anos 2000, por meio de uma mobilizagéo global, com vistas a combater o analfabetismo
que atingia milhdes de pessoas no mundo.

Nesse contexto, ao PMEA se atribuia uma contribui¢do importante frente a essa
meta. Uberlandia necessitava dessa acao, visto que de acordo com censo realizado pelo
IBGE em 1991, constatou-se que das 252.725 pessoas de 15 anos ou mais, 21.490 eram
consideradas analfabetas, o que correspondia a 8,5% da populacio.™

Um dos fatores que, evidentemente, contribuia com essa realidade eram, sem
duvida, as politicas publicas elitistas e selecionadoras que historicamente vinham sendo
implantadas. De outro lado, a sociedade exigia cada vez mais conhecimentos e
habilidades, sem assegurar a garantia do direito a educacao.

Quanto a condigdo do analfabeto, o documento do PMEA é explicito:

O analfabetismo ndo é um problema isolado, j& que o individuo néo
escolhe deliberadamente ser analfabeto, mas esta condicdo lhe é
determinada por um conjunto de fatores sociais: inexisténcia ou
escassez de escola, precarias condi¢cbes econémicas, inadequacgdo do
sistema de ensino as caracteristicas de vida, trabalho e cultura desta
populacdo, enfim devido as suas condi¢fes concretas de existéncia e
sobrevivéncia que neste contexto (trabalho, familia, alimentacéo,
etc...) dificultam priorizar a leitura e a escrita. [...] Numa sociedade
letrada como a nossa e, particularmente, num contexto urbano,
industrializado e burocratizado, a alfabetizacdo é um elemento de

13 Pelos critérios adotados pelo IBGE séo alfabetizados aqueles que conseguem ler e escrever um bilhete
simples.
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fundamental importancia para a aquisicdo de conhecimentos
sistematicos e a participacdo plena na sociedade, sem a qual o
individuo ficara relegado a situacio de dominacio (UBERLANDIA,
1993a, néo paginado).

Nesse sentido, em decorréncia da auséncia de politicas por parte do governo
federal, a sociedade civil e os municipios passaram a ser protagonistas no atendimento
de EJA.

3.2. PMEA: do realizado

Para iniciar as atividades do PMEA, firmou-se convénio com a Fundacao
Educar, que assegurou apoio técnico e financeiro. Com o fim desta, em 1990, a SME se
viu em um impasse, pois herdou as classes de alfabetizacdo oriundas dos convénios.
Criou-se, entdo, a Comissdo Nacional para o Ano Internacional da Alfabetizacdo
(CNAIA), desarticulada no ano seguinte (1991).

Anterior ao langcamento da campanha, a imprensa local divulgava a imagem de
uma impressao digital com a frase “Vamos acabar com essa assinatura”, conforme se

observa na Figura 1 extraida do jornal Correio de Uberlandia:

FIGURA 1 — Imagem de divulgagdo do PMEA (impressao digital)
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Fonte: Correio de Uberlandia, 29 de junho, 1990. p. 4.
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Essa imagem foi divulgada vérias vezes nesse veiculo, passando a mensagem de
que o analfabetismo, visto como um mal nacional, deveria ser combatido. O nome dado:
“Programa Municipal de Erradicacdo do Analfabetismo — PMEA?”, inclusive, demonstra
a forma como essa questdo era vista. A assinatura em forma de “impressdo digital” era
como uma vergonha, algo que deveria ser apagado rapidamente.

O lancamento do PMEA contou com a presenca do ministro da educacdo do
governo Collor de Mello, Carlos Chiarelli, provocando ampla repercussdo na imprensa

local e nacional. Conforme Figuras 2, 3 e 4:

FIGURA 2 — Ministro da educag@o visitara Uberlandia para langamento do PMEA

.

Fonte: Correio de Uberlandia, 27 de junho de 1990. p. 6.
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O ministro foi convidado entdo, de acordo com a matéria, para fazer o
lancamento oficial do PMEA e visitar as salas de aula para alfabetizacdo no DMAE e no

Bairro Martins.

FIGURA 3 — Langamento do PMEA

Fonte: Correio de Uberlandia, 30 de junho de 1990. p. 3.

Conforme anunciado na reportagem anterior (figura 2), o ministro esteve na
cidade no més de junho de 1990 para o lancamento oficial do Programa e visitou, como

previsto, as duas salas destinadas a alfabetizagdo. Nessa reportagem (figura 3), o
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ministro afirmou considerar o PMEA um exemplo para o inicio do “jogo” contra o
analfabetismo e anuncio uma verba prevista pelo governo federal com vistas a auxiliar
na erradicacdo do analfabetismo no pais, a referida verba recebeu o nome de “pacotago
educacional”, conforme consta na reportagem. O ministro informou também como a
verba estava prevista para ser distribuida, esclarecendo que parte da verba seria para

investimento nas Universidades federais, priorizando as pesquisas.

FIGURA 4 — Ministro da educagdo anuncia recursos para erradicacéo do

analfabetismo

Fonte: Correio de Uberlandia, 30 de junho de 1990. p. 1.

Além do ministro, estiveram presentes no lancamento do PMEA, o prefeito de
Uberlandia Virgilio Galassi, 0 Secretario de Educacdo Afranio Rodrigues e varias outras
autoridades. Na oportunidade, foram lancadas as metas do Programa.

Concomitantemente, iniciou-se uma campanha de impacto na tentativa de

envolver e sensibilizar diversos segmentos da sociedade, inclusive abrir espaco para
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funcionamento de salas de aula dentro das empresas. Nesse sentido, realizou-se
mobilizag&o via radio, TV, jornal e carros volantes.
Apos o lancamento do PMEA, a imprensa comecou a fazer divulgagdo deste,

conforme a Figura 5:

FIGURA 5 — Imagem de divulgacdo do PMEA (assinatura)

Fonte: Correio de Uberlandia, 11 de setembro de 1990. p. A4.

Como podemos ver nessa figura, a imagem que passaram a divulgar é de uma
assinatura, que também revela o preconceito com o analfabeto, passando a ideia de que
¢ assim que deve ser a assinatura de todos. E no final, os dizeres da campanha nos
chama a atencédo “F assim que se faz”.

Apesar da campanha desencadeada na midia, no sentido de envolver os diversos
segmentos da sociedade, os dados consultados ndo registram o numero de alunos

atendidos, apenas as empresas** que participaram no primeiro ano de atendimento.

14 Entre as empresas estavam: Chocolate Imperial; Nissei Equipamentos para Escritérios Ltda; Lanches
Di-Ké&o Ltda; Martins Comércio Imp. e Exp. Ltda; ABC Industria e Comércio; Secretaria Municipal de
Cultura; Cemitério Bom Pastor; Cemitério Sdo Pedro; Metalgrampo Ind. e Comércio; Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem; Autominas Ltda; Secretaria Municipal de Salde; Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (Dmae); Transportadora Nascimento Ltda, entre outros (CORREIO DE
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O jornal Correio de Uberlandia divulgou também uma entrevista com um dos

alunos atendidos no primeiro ano:

FIGURA 6 — Entrevista com aluno do PMEA

Fonte: Correio de Uberlandia, 6 de setembro 1990. p. B2.

Essa entrevista foi realizada com um trabalhador de 59 anos, que afirmou se

sentir como um “cego” antes de aprender a ler. Ele expressou sua disposi¢ao para

UBERLANDIA, 11 de setembro de 1990, p. A4).
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continuar frequentando aulas nas salas de alfabetizacdo, demonstrando sua satisfacédo
com o trabalho realizado pelo Programa.

Um trecho de uma entrevista realizada com o secretario municipal, Afranio
Rodrigues, no periodo de 1989-1996, registrada por Vieira, demonstra a amplitude do
atendimento:

Convenci altos dirigentes de empresas de Uberlandia e da ACIUB de
gue era importante melhorar o nivel de aprendizagem e a escolaridade
de seus funcionarios, por isso ia refletir em beneficio para a empresa,
e em beneficio da propria comunidade, que, com o aprendizado,
estaria mais esclarecida para o futuro, para saber escolher melhor os
seus mandatérios, etc. Comecamos o projeto de Erradicacdo do
Analfabetismo com uma amplitude muito grande. Pusemos o exército
na rua para fazer pesquisa de casa em casa onde havia analfabetos e
montamos, em igrejas e associacbes de bairros, nucleos de
alfabetizacdo de adultos para erradicar o analfabetismo. Montamos
salas de aula em centenas de empresas de Uberlandia (2000, p. 209).

Os documentos também registram que os contatos iniciais realizaram-se por
meio dos coordenadores do PMEA e da Associacdo Comercial e Industrial de
Uberlandia (Aciub). O numero projetado de alunos atendidos seria de 10 por professor
(estagiario), o qual seria orientado por um supervisor-estagiario (um para cada 8
estagiarios). A este caberia 0 acompanhamento dos trabalhos em sala de aula e estudos
tedrico-préticos. Os estagiarios seriam alunos do magistério ou 3° grau (diversas areas)
e receberiam um salario minimo para o cumprimento de 15 horas semanais
(UBERLANDIA, 1993b).

Eles receberam um treinamento antes do inicio do PMEA, conforme Figura 7
abaixo. Nessa reportagem do Jornal Correio intitulada “Curso de Alfabetizagdo reuniu
80 alunos da UFU na Aciub”, o professor, Lélio de Barrros, responsavel pelo
treinamento dos professores que iriam atuar no PMEA, afirmou que se tratou de um
curso com duracdo de trés dias, onde foram apresentados conceitos e técnicas de
alfabetizacdo. Acredita-se que esse “treinamento” se fez necessario devido ao fato de
gue no inicio do Programa os profissionais que atuavam como professores ndo tinham
formacdo e experiéncia com a educagdo de adultos, por se tratar de estagiarios de

diversos cursos.

FIGURA 7 — Treinamento para atuagédo no PMEA
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Fonte: Correio de Uberlandia, 31 marco de 1990.

O professor responsavel ainda relatou, nessa mesma reportagem, que a turma
que iria trabalhar no Programa estava bastante motivada e afirmou acreditar que teriam
bons resultados.

No primeiro ano de funcionamento do programa, a equipe era formada por uma
coordenadora geral, uma assessora da coordenagdo, uma secretdria e estagiarios
(monitores ou professores). Era reduzida devido & dimensdo da responsabilidade que o
programa exigia, ou seja, apenas duas pessoas na coordenacdo técnica e pedagdgica de
todo o trabalho. A coordenagdo competia, ainda, realizar a selecio e treinamento dos
estagiarios que atuariam no programa, além de promover encontros culturais entre o0s
alunos. Essas coordenadoras, assim como a secretaria, pertenciam ao quadro de
funcionarios efetivos da prefeitura (UBERLANDIA, 1993c).

Nos primeiros anos do programa utilizou-se o “Método Dom Bosco de
Alfabetizac¢ao”, idealizado por Lélio de Barros ¢ Tiago Almeida. Trata-se de um método

silabico, inspirado na Cartilha Caminho Suave, no processo Sodré e no método Cima.
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Sua principal caracteristica era a facilidade, rapidez e eficiéncia de aplicacéo, propondo
uma alfabetizacdo tranquila em 72 horas, e ndo exigia grande preparo ou especializagéo
de quem o aplicasse. O trabalho do professor se dava a partir de um treinamento inicial
realizado pelas coordenadoras do programa, centrado num manual de orientacdo do
método.

Vale destacar que quando era feito referéncia ao termo “treinamento”, tratava-se
realmente de seu significado literal, tendo em vista que esses estagiarios ainda néo
possuiam formacao e nem experiéncia para desenvolver o trabalho com tais alunos. Era,
dessa forma, algo fundamentado no manual de orientacdo do professor, elaborado pelos
autores da cartilha utilizada.

No primeiro ano, o programa obteve boa aceita¢do e, em decorréncia disso,

em 1991 resolveu-se ampliar o atendimento para a comunidade,
instituicdes organizadas, construcdo civil, abrangendo inUimeros
bairros, tendo como suporte propagandas em televisdo, jornais,
cartazes, etc. Deste trabalho resultou o atendimento de 96 salas, com
2.400 alunos em empresas e comunidades (UBERLANDIA, 1993c,
ndo paginado).

Contudo, diante da realidade dos alunos (idade, dificuldade de memorizacéo,
cansaco, etc.) constatou-se que o método de alfabetizacdo utilizado nédo era eficaz, visto
que exigia memorizacdo e retencdo rapida dos conteudos, particularidade que ndo
condizia com a sua realidade. “Por outro lado, devido a heterogencidade da sala era
preciso considerar o ritmo de cada um e a variabilidade imensa de conhecimento que 0s
adultos traziam.” (UBERLANDIA, 1993a, nio paginado).

A concepcdo mecanicista, que propunha a alfabetizacdo répida e eficaz,
realizada por estagiarios em apenas trés meses comecou a ser bastante questionada.
Além disso, esses sujeitos, apesar de serem orientados e possuirem um manual de
orientacdo do método, ndo receberam uma formacdo adequada, sendo necessario
aprender na préatica, o que dificultava o trabalho. Nessa perspectiva considera-se
pertinente a afirmacgéo de Soares:

Muitas vezes, parece que qualquer pessoa é considerada capaz de
desempenhar a fungdo de educador de adultos, como se essa funcéao
ndo exigisse formacdo, especificidade de atualizagdo. Este carater ndo-
profissional que desqualifica o educador de adultos se faz presente nos
projetos ditos “educacionais”, em que qualquer pessoa pode atuar,
fazendo qualquer coisa e recebendo qualquer remuneracdo. Essa
pratica tem levado a educagdo de jovens e adultos ao empobrecimento
(1996, p. 34).

Como o trabalho com esse método ndo deu certo (UBERLANDIA, 1993b), a
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equipe do programa precisou redefinir seu conceito de alfabetizacdo, adotando a partir
do segundo semestre de 1991, apds reunibes e estudos, outra abordagem. Assim, a
metodologia passou a ter como pressuposto o0 construtivismo sociointeracionista € 0S
trabalhos de Paulo Freire.

Nessa concepcdo, a arte de aprender, bem como a de ensinar, de acordo com o
autor, significa construir novo conhecimento, descobrir nova forma de significar algo
com base em experiéncias e conhecimentos ja existentes. Diferente da abordagem
mecanicista, de conhecimentos prontos e acabados, essa abordagem estimula uma forma
de pensar em que o aprendiz ao invés de assimilar o conteudo passivamente, reconstroi
0 conhecimento existente, dando um novo significado, produzindo um novo
conhecimento. Este se da em uma rede de relacdes e interacdes.

Quanto aos trabalhos na perspectiva de Freire, segundo Soares (1996), a
alfabetizacdo e a educacdo de adultos deveriam partir sempre de um exame critico da
realidade dos alunos, da identificagdo das origens de seus problemas e das
possibilidades de superad-los. Além dessa dimensdo social e politica, esses ideais
pedagdgicos tinham um forte componente ético, implicando verdadeiro
comprometimento do educador com os alunos. Os analfabetos deveriam ser
reconhecidos como pessoas que possuiam conhecimentos.

Afinal, Freire criticava a chamada educacdo bancéria, que considerava esse
individuo uma espécie de gaveta vazia, em que o educador deveria depositar
conhecimento. “O Educador compromissado com a classe trabalhadora ¢ aquele que
estd com o educando, ndo contra ele [...] o didlogo s6 se da entre iguais e diferentes,
nunca entre antagdnicos. Entre esses € a luta que tem lugar” (FREIRE, 1987, p. 123).

Tomando o educando como sujeito de sua aprendizagem, o estudioso propunha
uma acdo educativa que ndo negasse a cultura, mas que fosse transformada através do
didlogo. Ele se referia a uma consciéncia ingénua, que deveria ser convertida em
consciéncia critica. Sob essas premissas, Freire elaborou uma proposta de alfabetizagéo
de adultos conscientizadora, cujo principio basico pode ser traduzido em uma de suas
frases: “A leitura do mundo precede a leitura da palavra” (1988, p. 11). Prescindindo da
utilizacdo de cartilhas, foi desenvolvido um conjunto de procedimentos pedagdgicos,
que ficou conhecido como “Método Paulo Freire”.

Ele previa uma etapa preparatoria, em que o alfabetizador deveria fazer uma
pesquisa sobre a realidade existencial do grupo junto ao qual iria atuar. Ao mesmo

tempo, faria um levantamento das palavras utilizadas por este para expressar essa
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realidade. A partir dai, esse profissional deveria selecionar as palavras com maior
densidade de sentido, que expressassem as situagdes existenciais mais importantes.
Depois, era necessario selecionar um conjunto que contivesse os diversos padrfes
silabicos da lingua e organiza-lo segundo o grau de complexidade destes. Essas seriam
as palavras geradoras, a partir das quais se realizaria tanto o estudo da escrita e leitura
quanto o da realidade.

Numa etapa posterior, elas seriam substituidas por temas geradores, a partir dos
quais os educandos aprofundariam a analise de seus problemas, preferencialmente ja se
engajando em atividades comunitérias ou associativas.

Nesse periodo, foram produzidos diversos materiais de alfabetizagdo orientados
por esses principios. O que os caracterizava era, principalmente, a intencdo de
problematizar a realidade.

A equipe do programa passou, entdo, a construir uma nova proposta e a expos
nos seguintes termos:

De maneira geral, as concepcdes de Paulo Freire norteiam a préatica
pedagogica do programa, principalmente quanto a visdo do aluno
adulto, de mundo e de educagdo popular. Para nés, sdo ingredientes
essenciais na alfabetizacdo de adultos: o didlogo matuo, a leitura do
mundo, a relacdo professor-aluno, a problematizagdo, o trabalho, a
cultura, o conhecimento assistematico, o universo vocabular, a postura
do educador, o respeito a singularidade de cada um, as palavras e
textos significativos extraidos da prética, etc... Outrossim, acreditamos
que a educacdo de adultos, hoje, deve estar atrelada as ideias de Paulo
Freire, que, de certa maneira representam a ruptura com a educacéo
bancéria e por outro lado, a abertura para novas investidas em
educacéo de adultos. [...] o PM.E.A., em julho de 1991, optou investir
na teoria construtivista, tendo sempre em vista a questao de “como o
aluno aprende” e a construgdo e reconstru¢do do conhecimento do
aluno-adulto. O construtivismo se fundamenta nas pesquisas de Emilia
Ferreiro e colaboradores, nesta perspectiva, a aprendizagem da “lecto-
escrita” da-se pela interacdo e descoberta do aluno, na sua funcéo
social mais ampla e cotidiana (UBERLANDIA, 1993c, n4o paginado).

Ainda, de acordo com o referido documento do programa, em relacdo a proposta
metodoldgica, o trabalho era baseado no nome do aluno, em temas de seu interesse e
atividades cotidianas de leitura e de escrita, partindo de textos significativos, levados
pelo professor ou elaborados pelos alunos, tais como: cartas, jornais, revistas, bilhetes,
panfletos, listas de compras de supermercado, textos literarios, roétulos, parlendas,
musicas, entre outros extraidos da pratica social. Além disso, utilizavam-se outros
materiais como: filmes, videos, alfabeto movel, jogos. Nesse sentido, as docentes

afirmavam: “Portanto, ndo utilizamos cartilhas, pois preferimos trazer a lingua escrita
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para dentro da sala nas formas em que é utilizada fora dela e, a partir dai, sistematizar o
conhecimento” (UBERLANDIA, 1993a, ndo paginado).

O professor, nesse contexto, € visto como mediador entre o sujeito e 0 processo
de apropriacdo. Deveria, entdo, mobilizar, organizar e (re)elaborar recursos para o
desenvolvimento potencial de seus alunos. Porém, nem sempre ele tem condicGes para
1SSO.

Para viabilizar a execucdo do programa foram criadas equipes de trabalho:

EQUIPE PESQUISA: Visa levantar e detectar através de formularios
as pessoas analfabetas e/ou semi-analfabetas, visitando todas as
residéncias, empresas, casas comerciais, instituicdo existentes em
Uberlandia.

EQUIPE MOBILIZACAO: Faz visitas nas residéncias onde a
pesquisa detectou pessoas analfabetas e/ou semi-alfabetizadas para
assim, motiva-las e despertar-lhes o interesse em frequentar as aulas.
EQUIPE LOCAL.: Faz levantamento de todos os locais disponiveis do
bairro. Contato com locais possiveis para funcionamento de sala de
aula verificando mobiliério e confirmando dia e horéario previstos para
inicio das aulas.

EQUIPE PEDAGOGICA: Alfabetizagdo, propriamente  dita
(UBERLANDIA, 1993d, ndo paginado).

A avaliacdo ndo supunha notas ou conceitos, era essencialmente diagnostica,
observando-se sempre o desenvolvimento de cada aluno e do grupo. A prética usual de
aplicacdo de provas e testes foi substituida por observacdes sistematizadas, aplicacdo de
diagnosticos e elaboracdo de relatorios. Nestes, o professor descrevia e analisava o
desenvolvimento da sala e de cada aluno, centrando sua atencdo no processo em sua
totalidade e ndo apenas nos resultados finais (PMEA, 1992 apud BERNARDES, 2002).

O programa contava, como em seu principio, com estagiarios de todas as areas
para ministrar as aulas. A selecdo destes era feita de acordo com a compatibilidade de
horario entre o curso de graduacdo que cada um frequentava e as atividades que
desenvolvia no PMEA. O horario continuava flexivel.

No inicio de 1992, o trabalho foi reestruturado em virtude de um conjunto de
mudancas: alteracdes no convénio da UFU e das Faculdades Integradas do Triangulo
(FIT) com a SME (Secretaria Municipal de Educacdo), relacionadas aos contratos dos
estagiarios, advindos dessas instituicbes, para atuarem no programa; definicdo de
selecdo dos estagiarios por meio de prova escrita e entrevistas seletivas, assim como de
treinamentos e estagio em sala de aula; aumento da carga horéaria, de 15 para 20 horas
semanais, distribuidas em 4 dias; ampliacdo do grupo de coordenadores e o atendimento

a comunidade devido a um aumento na demanda dos alunos e participacdo comunitaria;
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atuacdo mais integrada das equipes de campo, trabalhando por setores, com atengédo
especial ao trabalho na comunidade e/ou bairros ja contatados; visitas alternadas
realizadas pelos monitores e coordenadores as salas de aula; os estagiarios receberiam
75% do salario vinculado ao minimo da prefeitura.

Assim, a partir de 1992, a equipe integrada tinha como funcdo coordenar os
trabalhos realizados pelas equipes de campo (pesquisa, mobilizagcdo e local) e pela
equipe pedagdgica. O programa contava com uma coordenadora geral, uma assessora de
coordenacdo, uma coordenadora de area, 14 monitores-estagiarios, 160 estagiarios
(sendo 120 da equipe pedagdgica e 40 das equipes de campo), 80 salas, localizadas em
diversos pontos da cidade e, aproximadamente, 1.300 alunos.

Ocorriam reunides semanais para acompanhamento do andamento do trabalho;
verificacdo das expectativas dos alunos; passar informacGes burocraticas;
discutir/planejar atividades e/ou estudos, enfim, mapear o trabalho pedagdgico numa
visdo conjunta. Havia, também, pequenos grupos de estudos envolvendo a equipe e
eventos culturais (UBERLANDIA, 1993d).

Os documentos do PMEA informam que o0s estagiarios encontravam
dificuldades no trabalho com os alunos adultos. Desse modo, foram desenvolvidos
treinamentos para sensibiliza-los quanto a sua postura em relacdo ao discente adulto e
ao objetivo do programa. De acordo com Bernardes,

O treinamento tinha a fungdo de minimizar as dificuldades e
ansiedades iniciais dos estagiarios, pois a maioria deles ndo tinha
passado pela experiéncia de “ser professor”. O trabalho de formacao
passou a ser continuo e a enfatizar a necessidade de fundamentacédo
tedrica por parte do professor (2002, p. 57).

Além dessas dificuldades, constam problemas referentes a atrasos no pagamento
dos estagidrios, a contratacdo de novos estagidrios e a abertura de novas salas. “Outra
dificuldade sentida se refere a cobranca por parte dos proprietarios e/ou responsaveis
pelos locais cedidos quanto ao consumo de energia e ndo auxilio por parte da Prefeitura
nestes gastos.” (UBERLANDIA, 1993c, nio paginado).

No periodo de 1993 a 1996, o municipio de Uberlandia foi administrado pelo
prefeito Paulo Ferolla (PTB). O secretario de educacdo Afranio M. de Freitas Azevedo
permaneceu no cargo, assim, reestruturou a secretaria e extinguiu o Departamento de
Projetos Especiais. Assim, no inicio de 1993, o PMEA foi abolido com a promessa de
gue as turmas seriam incorporadas as escolas municipais, de acordo com sua

localizagdo. Consequentemente, os contratos dos estagiarios nao foram renovados e 0s
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professores efetivos foram encaminhados para as escolas municipais.

Tratava-se de um momento politico delicado, era hora de “assumir e organizar a
casa”. Configurava-se, pois, a chamada “politica da descontinuidade” (BERNARDES,
2002). A questdo da descontinuidade ndo era uma novidade, visto que a cada nova
administracdo algumas acgdes e projetos foram deixados de lado, e a nova administracdo
que assumia reorganizava “a casa” a sua maneira, com alteragdes ou novos projetos,
algumas vezes com prioridades diferentes da gestdo anterior.

A concretizacdo desse plano de encerramento do programa gerou, segundo
Bernardes, problemas da seguinte ordem:

As escolas ndo foram informadas em tempo habil da decisdo da
Secretaria Municipal de Educagdo de extinguir a estrutura do PMEA,
0 que dificultou a integracdo de suas salas de alfabetizacdo as demais
das escolas e provocou um atraso no inicio do atendimento em 1993.
Além disso, as equipes das escolas ndo estavam preparadas para
desenvolver a alfabetizacdo de jovens e adultos de acordo com o0s
pressupostos do PMEA. Houve muitos tropecos e, consequentemente,
uma desmobilizag¢do dos alunos, provocando o fechamento de vérias
salas (2002, p. 60).

E possivel perceber que esse momento foi delicado, visto que os envolvidos n&o
tinham clareza do que iria acontecer posteriormente.

Entdo, foram suspensas as atividades do programa, extintos os departamentos e
dificuldades quanto a insercdo das turmas nas escolas geraram insatisfacdes. Assim, ex-
alunos e ex-estagiarios reivindicavam o seu retorno.

A Secretaria de Educacdo resolveu, a partir do segundo semestre de 1993,
reativa-lo, e formar uma nova equipe de trabalho para reiniciar as atividades. Tratava-se
de um momento de sua reestruturacdo e recuperacao da sua credibilidade junto a
comunidade. Realizaram-se, entdo, novas selecdes, e as salas foram sendo reabertas
gradativamente (UBERLANDIA, 1993d).

Porém, o atendimento nesse ano foi reduzido, de junho a novembro de 1993, de
forma que o PMEA funcionou com a seguinte estrutura: 23 salas, distribuidas entre
escolas municipais e estaduais, creches municipais, residéncia, igrejas, canteiros de obra
e outras instituicbes, como: Centro de Estudo e Aprendizagem Integral (Ceai),
Instituicdo Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia (Icasu), Centro de Exceléncia em
Reabilitacdo e Trabalho Orientado (Certo); uma consultora; uma supervisora
pedagdgica; uma secretaria; seis estagiarios, que faziam parte da equipe de campo, e 23
estagiarios, que compunham a equipe pedagdgica (UBERLANDIA, 1993c). N&o ha

registro quanto ao nimero de alunos atendidos nesse periodo.
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Segundo Bernardes,

A coordenacgdo passou a acompanhar os trabalhos mais de perto,
reunindo-se, sistematicamente, com a equipe pedagogica e a equipe de
campo. A supervisora pedagogica orientava e acompanhava o trabalho
dos professores, tarefa que antes era executada pelo monitor
pedagdgico, restringindo a atuacdo dos estagiarios a sala de aula ou as
atividades de pesquisa e mobilizacdo, que também passaram a ser
desenvolvidas por uma Unica equipe. O tempo de duracdo das salas de
aula também foi alterado e as turmas passaram a funcionar por cerca
de 12 (doze) a 18 (dezoito) meses, dependendo do ritmo de
aprendizagem dos alunos e do nimero de pessoas atendidas. [...] A
coordenacdo do PMEA retomou a proposta pedagogica que havia sido
delineada em 1991 e 1992 e reiniciou o processo de formacao
continuada dos estagidrios, orientando-os a desenvolverem uma
pratica alfabetizadora na perspectiva construtivista. Também foram
resgatadas as contribuicGes de Paulo Freire: a relagdo dialdgica, o
respeito a cultura do aluno, a problematizacdo da realidade, enfim, a
educacdo como um ato politico. O processo de formagdo continuada
dos estagiarios continuou sendo desenvolvido por meio de visitas da
supervisora pedagdgica as salas de aula, das reunides pedagogicas e
das reunifes mensais (2002, p. 61-62).

Apesar do esforco, havia uma grande rotatividade dos estagiarios, fato que
provocava instabilidade e desestruturagdo do trabalho desenvolvido em sala,
comprometendo a qualidade do ensino. Esses sujeitos, devido a falta de experiéncia com
a alfabetizacdo de adultos, utilizavam grande parte das reunibes pedagdgicas para
falarem de suas dificuldades, elaborar atividades e confeccionar materiais. Além disso,
as supervisoras, também, ndo possuiam experiéncia com aquele publico, o que
comprometia a orientacdo pedagdgica (BERNARDES, 2002).

Nesse sentido, Machado adverte que:

O descompasso entre a formacdo do professor e a realidade dos alunos
na EJA causou (e tem causado, ainda) situagdes de dificil solucéo:
como lidar com alunos que chegam cansados, a ponto de dormir
durante quase toda aula? Como auxiliar os alunos no seu processo de
aprendizagem, com atendimento extra ou atividades complementares,
se uma grande parte deles trabalha mais de oito horas diérias,
inclusive no final de semana? Como atender as diferencas de interesse
geracional, tendo na mesma sala adolescentes e idosos? Como
administrar, no processo ensino-aprendizagem, as constantes
auséncias, em sua maioria justificadas por questdes de trabalho,
familia e doenca? Por outro lado, como o professor deve proceder para
reconhecer e validar os conhecimentos prévios que os alunos da EJA
ja trazem? [..] Como o professor, a coordenagdo da escola e 0s
representantes das secretarias podem ousar na proposicdo de
atendimento diferenciado, que modifique a dindmica da escola (2008,
p. 165-166).

S&o questdes que provavelmente eram levantadas por esses profissionais, visto

que apesar do esforco para alcangarem resultados, o desenvolvimento do trabalho no
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programa era marcado por angustias relatadas nas reunies de formacéo, angustias estas
advindas da falta de experiéncia e de formagé&o para atuagdo com os alunos adultos.

Além disso, a taxa de evasdo também era um agravante que afligia os
professores e supervisoras. Bernardes (2002) relaciona essa questdo ao despreparo dos
profissionais. H& que se reconhecer que este era realmente um fator que contribuia com
0 problema mencionado, afinal esses alunos ja tinham sido excluidos do sistema de
ensino e quando retornaram necessitavam de préticas adequadas a sua realidade. Do
contrario, poderiam realmente sentir-se desanimados e tentados a desistir. Porém, esse
pode ndo ser o Unico motivo dessa acdo, pois existem outros fatores que dificultam o
acesso dessas pessoas a escola, como: horario de trabalho, compromissos com a familia,
dificuldade de acesso, cansaco, entre outros.

Quanto a retomada do programa em 1993, ndo ha registro referente aos
resultados alcancados, nem informacgdes sobre nimero de pessoas alfabetizadas nesse
ano. Os dados dos arquivos sdo precisos quanto ao nimero de pessoas atendidas a partir
de 1994, comprovando que apds sua reativacdo, o PMEA realizou um atendimento
diferenciado em relacdo aos primeiros anos de funcionamento. Corrobora com essa
concepcao a pesquisa de Bernardes, na qual é dito que:

ao longo do periodo de 1994 a 1996, a nova equipe interna do PMEA
foi gradativamente ampliada e o trabalho estruturou-se de forma mais
eficiente. As supervisoras pedagdgicas foram construindo seus saberes
profissionais no cotidiano de suas a¢des e adquiriram uma experiéncia
significativa com a alfabetizac&o de jovens e adultos, o que favoreceu
uma melhor formag&o dos estagiarios (2002, p. 65).

Acredito que com o passar do tempo, a equipe conseguiu adquirir experiéncia e
melhorar sua atua¢do. Uma das principais mudancas em relacdo ao periodo anterior foi
a ndo priorizacdo dos atendimentos em locais de trabalho e/ou em espacgos oferecidos
pela comunidade, prevalecendo abertura de salas nas escolas municipais e estaduais.

Se até o ano de 1995, o PMEA tinha como professores estudantes universitarios
da UFU e FIT, selecionados por meio de avaliacdes escritas e entrevistas, a partir desse
ano foram contratados professores com graduacdo. Desse modo, passou a existir trés
modalidades de contratagdo: referente a docentes contratados no sistema de “dobras”,
que séo concursados pela area de Educacdo Infantil, que exercem sua fungéo e dobram
horas na alfabetizacdo de adultos; professores vinculados as empresas, ou seja, estas se
responsabilizavam por disponibilizar local e infraestrutura para o funcionamento do

programa em suas dependéncias, fornecendo material didatico e o pagamento do
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professor, o qual ficaria a disposicdo do PMEA; por fim, a terceira forma de
contratacdo, parecida com a anterior, diferencia-se apenas pela ligagdo com o sindicato
da categoria, que se responsabilizava pelo fornecimento do lanche, material didatico e
pagamento do professor. Vale lembrar que nessa modalidade o local das aulas era cedido
por escolas particulares e/ou prédios privados, o que facilitava a participacdo da
comunidade (FERNANDES, 2002).

Em 1995, a SME criou a Coordenacdo de Educacdo de Jovens e Adultos (Ceja),
para dedicar-se integralmente aos problemas cotidianos relacionados ao PMEA. Esse
departamento passou a coordenar e orientar todo o atendimento escolar a essa faixa
etaria, no municipio, e promover cursos de formacdo, mostras de trabalhos e encontros
culturais que envolviam alunos e professores. Assim, a EJA ganhou certo destaque na
estrutura da secretaria.

Segundo Bernardes,

Varias empresas, entidades e sindicatos entravam em contato com essa
Coordenacdo, solicitando a abertura de salas do PMEA. Novas
parcerias foram efetivas e a credibilidade do programa junto a
comunidade foi resgatada (2002, p. 65).

Cabe ressaltar que com a criacdo da Ceja fez-se um levantamento, na prefeitura,
do nivel de escolaridade dos funcionarios, favorecendo a abertura de salas de
alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo no interior das reparti¢fes publicas.

A equipe do PMEA organizou, em 1995, um projeto de capacitacdo que visava
oportunizar aos estagiarios a aquisicdo de conhecimentos tedrico-praticos acerca do
ensino de leitura e escrita. Contudo, de acordo com Bernardes (2002), a coordenacéo do
programa foi informada pela SME que, em virtude de uma revisdo nos convénios UFU
e FIT, apenas estagiarios dos cursos de Pedagogia ou Letras poderiam continuar suas
atividades, o que resultou em desligamento da maioria deles no final do ano, e as
equipes ficaram praticamente sem pessoal para desenvolvé-las.

Anteriormente a essa decisdo, pessoas com diversas formacgdes podiam atuar no
programa. Esse fato permite inclusive compreender melhor as dificuldades encontradas,
pois alguém com formacdo em outras areas (por exemplo, &rea da Salde)
definitivamente ndo esta preparado para trabalhar com educacéo de adultos.

Devido a politica de contencdo de gastos, em 1996, a prefeitura limitou o
atendimento do PMEA e desse ano em diante o corpo docente passou a ser composto,
preferencialmente, por professores concursados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia
(PMU), contando com poucos estagiarios. Nesse ano, conforme dados dos documentos
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do PMEA, este contou com sete supervisores de escolas e quatro supervisores para
atendimento das salas isoladas (escolas estaduais, creches, centros comunitarios, igrejas,
etc.).

A contratacdo dos docentes concursados passou a ser realizada apenas em
regime de dobra de turno, ou seja, os efetivos que ja atuavam um turno na prefeitura
eram contratados para trabalhar no PMEA no contraturno. O contrato determinava
cumprir uma carga horaria de quatorze horas, sendo doze horas e meia em sala de aula e
uma hora e meia destinada ao cumprimento do modulo pedagdgico, junto a equipe de
supervisdo. Os estagiarios cumpriam 20 horas semanais, com remuneracdo equivalente
a 75% do salario minimo pago pela prefeitura.

Vale destacar, que esses profissionais atuavam no ensino de criangas e
adolescentes ou na Educacdo Infantil, apresentando muitas vezes, as mesmas
dificuldades dos estagiarios. Sendo assim, a equipe de supervisoras considerou
necessario retomar o processo de formagdo que estava sendo desenvolvida com estes
ultimos.

Convém destacar também, que essa retomada do processo de formacdo era
indispensavel, pois ndo se tratava do acaso o fato de esses docentes graduados
apresentarem as mesmas dificuldades daqueles em fase de formacdo. Assim, cabe
interrogar sobre o que os cursos de licenciatura produzem em termos de EJA.

Houve, ainda, alteracdes em relacdo as demais equipes de trabalho:

A equipe de campo, que realizava as atividades de pesquisa e
mobilizacdo, ndo recebeu funcionarios, deixando de existir. As suas
atividades foram gradativamente assumidas pela supervisora da sala,
gue passou a criar alternativas para mobilizar a comunidade [...] O
PMEA passou a contar apenas com a equipe pedagdgica, que era
composta por supervisoras efetivas, alguns estagiarios dos cursos de
Letras e Pedagogia e professoras efetivas da rede municipal
(BERNARDES, 2002, p. 67).

Durante esses anos, o programa atendeu um numero reduzido de alunos. Em
1994, o trabalho foi desenvolvido em 25 salas, distribuidas na cidade, tendo atendido
317 alunos. No ano seguinte, 1995, atendeu 406 alunos, em 28 salas de aula. JA em
1996, os dados registram o atendimento de 487 alunos, distribuidos em 29 salas.

Em 1997, mudou-se novamente a administracdo da prefeitura, o prefeito Virgilio
Galassi (PPB) retornou ao poder. A Secretaria de Educagdo foi assumida pela educadora
llar Garotti. Nessa gestdo, a EJA ndo recebeu apoio. O trabalho realizado no PMEA

continuou, poréem sem incentivos e sem perspectiva de melhoria. Alias, algumas ac¢oes
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do programa foram reduzidas, incluindo os convénios com a UFU e FIT. Com isso, 0s
poucos estagiarios que ainda atuavam foram desligados definitivamente, passando
funcionar apenas com os professores efetivos.

Devido a instituicdo do Fundef, que destinava recursos apenas ao Ensino
Fundamental, os docentes que atuavam nesse nivel de ensino e dobravam carga horaria
no PMEA nédo puderam continuar o trabalho. A Secretaria de Educacdo optou por
separar as contas correntes dos servidores municipais, a fim de facilitar a fiscalizacdo do
cumprimento desse preceito legal. Dessa forma, resolveram contratar, em regime de
dobra, apenas aqueles que atuavam na Educacdo Infantil, visto que esse nivel de ensino
ndo era coberto pelo fundo. N&o houve selecdo desses profissionais, uma vez que,
através de um levantamento de interesse em atuar no cargo, notou-se que a demanda era
pequena.

Nesses termos, fez-se necessario retomar o trabalho de formacao, visto que esses
professores que iriam atuar na EJA ndo possuiam formacdo especifica e suas
experiéncias se restringiam a Educacdo Infantil. Essa acdo era necessaria, visto que
alfabetizar jovens e adultos requer saberes e habilidades especificas, diferentes das
utilizadas na alfabetizacdo de criancas.

Né&o se pode querer alfabetizar um adulto com apenas boa vontade e
compromisso, é preciso mais do que isso. E preciso conhecimentos
especificos acerca da lingua escrita, da Matematica, das Ciéncias
Sociais e Naturais, sobre a aprendizagem cognitiva dos adultos, sobre
0s métodos de ensino e também, é claro, compromisso e paixdo pelo
trabalho (BERNARDES, 2002, p. 63).

Nesse periodo, a metodologia ndo foi alterada. Foram atendidos 520 alunos em
34 salas de aula distribuidas pela cidade.

No ano seguinte, 1998, fecharam-se as salas de EJA, que atendiam da 1% a 4°
série do Ensino Fundamental da rede estadual. Essa medida, condizente com a nova
LBD 9.394/96, apresentou de maneira clara a divisdo de responsabilidades entre as
esferas municipal, estadual e federal, priorizando os municipios a responsabilidade de
oferta quanto ao Ensino Fundamental.

Nesse contexto, a demanda pelo PMEA aumentou significativamente. Porém,
este continuou atendendo apenas a fase de alfabetizacdo, “entendida como o ensino da
leitura e escrita correspondente a 1* série do Ensino Fundamental” (BERNARDES,
2002, p. 71).

A equipe do programa alimentava o desejo de expandir o atendimento para que
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os alunos pudessem dar continuidade aos estudos. No entanto, o secretario de educacgéo
ndo partilhava dessa posicdo e determinou que o trabalho se restringisse apenas a
alfabetizacdo. Designou-se, entdo, uma equipe de inspecdo para “acompanhar” as
atividades que estavam sendo realizadas. Percebe-se que essa atitude foi uma forma de
assegurar que tudo feito fosse da forma determinada pelo secretario.

Ao contrério do esperado, visto que se pressupunha o aumento da demanda,
decorrente do fechamento de turmas de EJA nas escolas estaduais, os dados que
constam nos documentos do PMEA apontam o atendimento de apenas 369 alunos, em
22 salas em funcionamento, no ano de 1998.

Talvez esse fato possa ser explicado pela determinacdo da SME, em 1997, uma
vez que o atendimento s6 poderia continuar no interior das escolas municipais, caso
estas ndo ofertassem ensino noturno de 12 a 42 série, o que resultou no fechamento de
algumas salas. “A Secretaria entendia que o PMEA estava realizando um atendimento
paralelo ao da escola e que isso comprometia o orgamento do Municipio”
(BERNARDES, 2002, p. 70).

A equipe do programa foi perdendo, aos poucos, a autonomia, ficando limitada
as decisdes da Secretaria de Educacdo, até que a Ceja foi fechada em 1999, ficando a
coordenacdo do programa sob a responsabilidade do Cemepe, através do Nucleo de
Educagéo de Jovens e Adultos (NEJA).

A equipe do PMEA deixou de ter uma coordenagéo propria e todas as
suas acBes passaram a depender da autorizacdo da direcdo do
CEMEPE. A excessiva centralizacdo e burocratizagdo dificultaram a
continuidade do trabalho, causando um clima de desesperanca e apatia
no grupo (BERNARDES, 2002, p. 72).

Mesmo nesse clima de desesperanca, a equipe de supervisoras buscou melhorias.
Organizaram a formacdo dos professores, que atuavam nas turmas do PMEA, de forma
a minimizar as dificuldades do dia a dia e vislumbravam a construcdo de uma proposta
curricular especifica, que atendesse as suas particularidades (BERNARDES, 2002).

Uma alternativa encontrada por elas e colocada em préatica foi o estudo da
proposta curricular para EJA, destinada ao 1° segmento do Ensino Fundamental®®, que

continha a sistematizacdo das ideias defendidas pelo grupo. Ela passou a fazer parte dos

15 Essa proposta foi produzida por uma equipe de profissionais com experiéncia na EJA e formacéo de
professor da Acdo Educativa, organizagdo ndo governamental, que atua na area de educacao e juventude,
combinando atividades de pesquisa, assessoria e informacgdo. O documento constitui-se em um referencial
para elaboracdo de programas de Educacdo de Jovens e Adultos, para o provimento de materiais didaticos
e para a formacdo de educadores dessa modalidade de ensino.
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estudos, realizados em maddulos, pelos professores, e se tornou um suporte para o
atendimento na alfabetizacdo desenvolvida nas turmas do PMEA. No ano de 1999, este
atendeu 447 alunos em 32 salas de aula.

Desse periodo em diante a proposta passou a ser organizada em eixos tematicos,
em que trabalhava contetdos basicos numa abordagem interdisciplinar, respeitando o
ritmo e experiéncia de vida do aluno.

Posteriormente, embasadas nas orientacbes da Proposta Curricular para
Educacao de Jovens e Adultos do MEC, os docentes buscaram construir uma alternativa
que atendesse a diversidade de interesses e necessidades dos alunos. O processo de
alfabetizacdo continuou sendo desenvolvido numa perspectiva construtivista, baseando-
se nos trabalhos de Paulo Freire, no qual o dominio do sistema de escrita é visto como
um saber que o alfabetizando constréi em contato direto com a leitura e a escrita,
mediado pela a¢do do professor.

Em 2000, o trabalho desenvolvido no PMEA contava com uma equipe formada
por 4 pedagogas, funcionérias efetivas do Cemepe, 30 professoras, sendo 3 delas
voluntérias e as demais contratadas semestralmente, as quais atenderam 473 alunos, em
25 salas de aula. O programa possuia salas nas empresas de trabalho dos alunos, as
quais eram mantidas com recursos destas, sendo responsavel também pela contratacdo
do professor, cabendo ao PMEA o seu acompanhamento pedagdgico. Nos demais
locais, a prefeitura disponibilizava o mobiliario, os professores e as pedagogas para
acompanhamento.

Em relacdo aos docentes voluntarios, ndo h& referéncias sobre eles nos
documentos do PMEA, nesse periodo especifico, mas, segundo Fernandes (2002), eram
da Central de voluntérios de Uberlandia.

Ainda, de acordo com a autora, “Professores contratados por empresas
apresentam menor qualificacdo e pouco comprometimento com a metodologia do
PMEA; desconhecem até completamente o método Paulo Freire” (FERNANDES, 2002,
p. 85). E evidente que alguém que ndo tenha formacio ou que seja formado em outras
areas, ndo possa mesmo ter qualificacdo e conhecimento do método utilizado para atuar
nessas turmas.

Sobre isso, Fernandes ressalta:

Estes professores sdo funcionarios da empresa, esta mantém um
convénio com a Prefeitura que se responsabiliza pela qualificacdo e
supervisdo destes profissionais, no entanto 0s orientadores
educacionais dessas salas afirmam terem dificuldades para trabalhar
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com estes profissionais uma vez que ndo tém mecanismos para fazer
com que estes participem das reunides e cursos de capacitacdo, tendo
em vista que sdo as empresas as mantenedoras de seus salarios (2002,
p. 101).

Ainda em relacdo as alteracdes ocorridas, a abertura de novas salas passou a
acontecer em qualquer época do ano, frente & demanda da comunidade, atraves de
contatos realizados pelo Ndcleo de Educagdo de Jovens e Adultos (Neja). De acordo
com Fernandes (2002), o PMEA, ao longo desses 10 anos, foi vivenciando a reducdo de
sua capacidade critica e participacdo social.

Ainda, de acordo com a autora, nesse ano ele passou a contar com o auxilio de
um material didatico, o livro Viver e Aprender, do proprio MEC. Mas, conforme os
orientadores, entrevistados em sua pesquisa (FERNARDES, 2002, p. 82), “o material é
limitado e, quando usado demasiadamente, foge as propostas metodoldgicas do PMEA,
que opta por trabalhar com a orientagcdo de Paulo Freire”.

Convém assinalar que censo realizado pelo IBGE em 2000 apontava 18.660
pessoas analfabetas em Uberlandia, o que correspondia a 5,04% da populacéo,
considerando que a aqueles que possuiam mais de 15 anos eram de 370.152 pessoas.

De acordo com documentos do PMEA (2001-2004), entre os anos de 2001 e
2004, na segunda gestdo do prefeito Zaire Rezende (PMDB), o programa foi assumido
por uma nova coordenacgdo: do secretario de educacao José Eugénio Diniz Bastos.

A realidade do PMEA reflete na seguinte ideia de Nogueira (2006, p. 13):
“quando ha troca de governo, a descontinuidade administrativa ¢ dada como fato.” Ha
que se concordar, ainda, que quando isso acontece, pode ocorrer

interrupcdo de iniciativas, projetos, programas e obras, mudancgas
radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em
fungdo de um viés politico, desprezando-se consideragdes sobre
possiveis qualidades ou méritos que tenham as acGes descontinuadas.
Como consequéncia, tem-se o desperdicio de recursos publicos, a
perda de memoria e saber institucional, o desanimo das equipes
envolvidas e um aumento da tensdo e da animosidade entre técnicos
estaveis e gestores que vém e vao ao sabor das elei¢des (NOGUEIRA,
2006, p. 13).

No caso de Uberlandia, nesse periodo foi realizado um levantamento do perfil do
aluno do PMEA, constatando que a faixa etaria deste variava entre 18 e 90 anos; era
pertencente a populacéo de baixa renda, sendo a maioria casada; empregada nos setores
de producdo social, executando, na maioria das vezes, atividades bracais. Foram
excluidos da escola por diversos motivos, sendo que a principal motivagdo para o

retorno a ela era a necessidade de qualificagéo para o trabalho, seja para ascenséo neste
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ou conquista de um emprego (UBERLANDIA, 2004).
A prética pedagogica adotada, nesse periodo, se sustentava em tedricos que, de
maneira geral,

tém como preocupacdo a alfabetizacdo como processo de libertacéo,
dentre eles Paulo Freire, Carlos Branddo, Ana Maria do Vale, José R.
Ramos, Moacir Gadotti, cujas concepcdes referem-se a visdo de
mundo, a relacdo professor x aluno, a problematizacao, o trabalho, a
valorizacdo da cultura, o conhecimento, o universo vocabular, a
postura do educador e o respeito a singularidade de cada um, séo
essenciais para a alfabetizacdo de adultos. [...] Nessa perspectiva, 0
professor recebe orientagdes onde o conteudo béasico de alfabetizacéo,
compreendendo as quatro primeiras séries do ensino bésico, é
trabalhado numa perspectiva de transdisciplinaridade, respeitando o
ritmo e experiéncias de vida do aluno buscando relagBes entre o
contexto e o contelido pragmatico (UBERLANDIA, 2004, p. 2).

Para tanto, era realizado um diagndstico, do momento em que o educador
poderia iniciar sua proposta de trabalho, a qual deveria conter tematicas sugeridas ou
ndo pelos alunos, enfatizando aspectos econémicos, sociais, politicos presentes no dia a
dia dos discentes. Entendia-se que dessa forma o processo de ensino-aprendizagem
asseguraria a estes certa reflexdo critica e consciente, sendo capaz de provocar
mudangas significativas em suas vidas, assim como nas relagdes com o0s outros e com 0
mundo.

Para efetivacdo da proposta pedagdgica ndo se utilizavam cartilhas, preferindo
“trazer a lingua escrita para dentro da sala de aula nas formas em que ela é usada no dia-
a-dia”. Os professores faziam uso, entdo, por meio de varios recursos: “murais, porta-
textos, mapas diversos, diciondrios, jornais, revistas, textos cientificos literarios,
poéticos e outros portadores de textos” (UBERLANDIA, 2004, p. 2-3). A avaliagio era
essencialmente diagndstica, observando sempre o desenvolvimento de cada aluno e do
grupo em todo 0 processo.

O PMEA, de 2001 a 2004, contou com salas nos diversos bairros da cidade, em
locais diversificados, em parceria com as escolas municipais, estaduais, particulares,
creches e também empresas (associacdo de moradores, Praia Clube, entidades
religiosas, entidades filantropicas e outras).

Os professores que atuavam, em sua maioria, eram contratados em regime de
dobra do cargo efetivo na prefeitura, com carga horaria de vinte horas semanais sendo
de sete horas e meia de modulo semanal, com atividades realizadas em grupo de estudo
e producdo de material didatico. A carga horaria diaria dos alunos era equivalente a duas

horas e meia, de segunda a sexta-feira, de acordo com o calendario do Cemepe.
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A eles eram oferecidos encontros de confraternizacdes, palestras, assisténcia
oftalmoldgica, assisténcia no transporte (via carteirinha de estudante) e
acompanhamento de pedagogos nas salas de assessoramento ao aluno e, também, ao
professor (UBERLANDIA, 2004).

Nesse periodo foram atendidos: 584 alunos, distribuidos em 29 salas, em 2001;
594 alunos, 28 salas em 2002; 431 alunos, em 24 salas, no ano 2003; 510 alunos,
distribuidos em 26 salas, em 2004.

O programa foi alterado novamente em 2005. Nogueira (2006, p. 15) afirma que
“mesmo em casos de forte descontinuidade administrativa, as equipes ou organizacdes
envolvidas parecem desenvolver mecanismos de continuidade”. Parece ser esse o caso
do PMEA, visto que este, apesar de receber uma nova roupagem a cada nova
administracdo, ndo sofreu alteracdes em toda sua estrutura.

Quando a gestao 2005/2008 (prefeito Odelmo Ledo — PP) reestruturou o setor de
Educacdo de Jovens e Adultos, com o secretério de educagdo, Afranio Rodrigues, que
retornava ao cargo, ampliou-se o numero de coordenadoras. Antes contavam com uma
para as tarefas burocréaticas, pedagdgicas e administrativas, que atendia tanto o PMEA
como 0 ensino compacto. A partir de 2005 passou-se a ter uma pedagoga e um apoio
pedagogico para atender as questdes metodoldgicas dos professores nos modulos.

A metodologia do programa, nessa gestdo, continuava pautada na filosofia de
Paulo Freire, na busca de uma pedagogia libertadora, voltada para o sentido pleno da
cidadania, abrangendo a reflexao, a utilidade, a significacdo e a validade dos conteldos,
na busca da transformacdo sociocultural dos alunos. A avaliacdo era diagnéstica, com
vistas & melhoria de todo processo educacional (UBERLANDIA, 2008a).

Como o PMEA ndo possuia or¢camento proprio, a Secretaria de Educacdo da
prefeitura ficava responsavel pela folha de pagamento dos profissionais que atuavam no
programa e, também, pela oferta do lanche para as salas que utilizavam o espaco fisico
das escolas municipais.

Nesse periodo, a carga horaria do aluno do programa era de 15 horas semanais,
de segunda a sexta. Ja o professor deveria cumprir 20 horas semanais, distribuidas em
15 horas de efetivo trabalho em sala de aula e 5 horas de mddulo para confeccdo de
material pedagdgico e formagdo com as coordenadoras.

As salas do continuavam funcionando em diversos bairros da cidade, incluindo
escolas municipais, estaduais, penitenciaria, igrejas, Praia Clube, Batalhdo de Policia

Militar, empresas filantrépicas, assistenciais e outras.
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Quanto ao quantitativo de alunos e salas, nesse periodo, cabe registrar: em 2005,
funcionou em 29 salas, atendendo 416 alunos; em 2006 contou com 32 salas, foram
atendidos 480 alunos; j& em 2007, atendeu 574 alunos, distribuidos em 32 salas de aula.

Vale ressaltar que nesse periodo, no final de 2005, através do Decreto Municipal
10.079 de 11/11/2005, a EJA foi instituida como modalidade, mediante as orientacGes
da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB n° 9.394 (NEJA, 2014). Porém, o
PMEA continuou como um projeto.

Em 2008, o programa assumiu os alunos da EJA do municipio, absorvendo todo
ensino do 1° ciclo (1° ao 5° ano), contando com 69 salas de aula, distribuidas em
diversas escolas municipais, estaduais e outros locais onde ocorriam parcerias, tais
como: Praia Clube, Centro de Estudo e Aprendizagem Comercial (Ceai), Associagdo
dos Surdos de Uberlandia (Asul), Centro de Exceléncia em Reabilitacdo e Trabalho
Orientado (Certo), Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Dmae), Associacio de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac).

Nesse ano, foram atendidos 1.352 alunos. Para alcancar essa nova demanda, fez-
se necessario uma reestruturacdo do quadro de pessoal, passando a contar entdo com 0s
seguintes profissionais: uma coordenadora geral, um pedagogo, quatro profissionais
para a funcdo de apoio pedagdgico do PMEA, um apoio pedagdgico para o 2° segmento
da EJA e um auxiliar administrativo.

Ao fechar o recorte escolhido, constato, por meio dos dados extraidos dos
documentos do PMEA, que este passou por varias reestruturacfes, em alguns momentos
visando desenvolver uma proposta eficaz, que fosse capaz de atingir os seus objetivos,
tendo como intuito a alfabetizacdo de jovens e adultos, e, em outros momentos, sofreu
reestruturacdes devido aos interesses politicos dos dirigentes da cidade.

Observo que o termo “erradicagdo” foi utilizado durante todos esses anos de seu
funcionamento, porém, sendo um programa de natureza social com vistas a superacdo
de um problema de desigualdade e de marginalizacdo de um grupo, esse termo se torna
inadequado.

Entendo que o termo “erradicagcdo” remete a algo bioldgico e/ou psicologico, a
uma doenga que precisa ser curada, a algo que precisa ser banido da sociedade, por
representar uma ameaga. Visto dessa forma, esse termo se torna inadequado, pois o
nome do programa deveria ressaltar sua fungéo social.

Sobre suas reestruturagdes, quero destacar as mudancas em relacdo a

metodologia utilizada, conforme Quadro 4.
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QUADRO 4 — Métodos utilizados no programa

Ano Método
1990 a 1991 Método Dom Bosco de Alfabetizagao
1992 a 1998 Pratica sustentada no construtivismo sociointeracionista e os trabalhos de
Paulo Freire
1999 Abordagem construtivista, embasado nas orientagdes da Proposta Curricular
para EJA do MEC.
2000 Embasamento na proposta de Paulo Freire / Auxilio do material didatico
Aprender a viver, do MEC
2001 a 2004 Pratica sustentada em teéricos, como Paulo Freire, Carlos Branddo, Ana
Maria do Vale, Jodo R. Romé&o e Moacir Gadotti (ndo se utilizava cartilha)
2005 a 2008 Pratica sustentada no construtivismo sociointeracionista e os trabalhos de
Paulo Freire

Fonte: Elaborado pela autora (2016) referenciado nos  documentos:
UBERLANDIA(1989, 1993a, 1993b, 1993c, 1993d, 1996a, 1996b, 1997, 1999b, 2004,
2005a, 2008c).

Além disso, é importante destacar a inexperiéncia da equipe responsavel pelo
desenvolvimento do trabalho no programa. Esse fato é decorrente da formacdo e
experiéncias desses profissionais. Em relacdo aos professores efetivos, estes vinham da
experiéncia com alunos da Educacdo Infantil, visto que eram contratados em regime de
dobra. Ja a equipe da coordenacdo também era nova na area. Em entrevista realizada por
Fernandes, com os orientadores educacionais, estes relataram “sua inexperiéncia ¢ nao
qualificacdo para educacdo de jovens e adultos, restringindo seus conhecimentos a
educacdo infantil” (2002, p. 103).

Para melhor compreenséo desse aspecto, segue 0 Quadro 5 relativo aos agentes

que atuaram como professores no programa.

QUADRO 5 — Professores do PMEA

Ano Professores do PMEA
1990 a 1994 Estagiarios de todas as &reas do convénio UFU e FIT
1995 Professores com graduagdo e apenas estagiarios da Pedagogia de Letras.
1996 Professores concursados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (regime
de dobra) e poucos estagiarios
1997 a 1999 Apenas professores efetivos (regime de dobra) (fim do convénio UFU e
FIT)
2000 Professores efetivos e trés voluntarios
2001 a 2008 Professores efetivos da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) referenciado nos documentos:
UBERLANDIA (1989, 1993a, 1993b, 1993c, 1993d, 1996a, 1996b, 1997, 1999b, 2004,
20053, 2008c).
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Constata-se que apesar dos concursos na Prefeitura de Uberlandia terem iniciado
nos anos 1990, houve uma demora na atuacgdo dos professores nas turmas de EJA.

E importante destacar, também, que em alguns momentos foram constatadas
divergéncias em relacdo a alguns dados do PMEA. Elas referem-se aos numeros de
alunos atendidos, de classes em funcionamento, especialmente quando comparados aos
trabalhos de dissertacdo sobre o tema. Assim, minha opcao foi por utilizar os dados
encontrados nos proprios documentos do programa, que estdo arquivados no Nucleo de
Educacdo de Jovens e Adultos, aos quais tive acesso. Cabe destacar que os dados

consultados registram apenas o0 himero de pessoas atendidas ano a ano.

QUADRO 6 — Quantitativo sala/alunos

Ano Numero de salas Numero de alunos
1990 N&o ha registro N&o ha registro
1991 96 2.400
1992 80 1.300
1993 23 N&o ha registro
1994 25 317

1995 28 406

1996 29 487

1997 34 520

1998 22 369

1999 32 447

2000 25 473

2001 29 584

2002 28 594

2003 24 431

2004 26 510

2005 29 416

2006 32 480

2007 32 574

2008 69 1.352

Fonte: Elaborado pela autora (2016) referenciado nos documentos:
UBERLANDIA (1993a, 1993b, 1993d, 1996a, 1996b, 1997, 1999a, 2000a, 2000b,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005h, 2005c¢, 2006a, 2006b, 2007, 2008a, 2008b).

Um aspecto a ser destacado € que ndo ha registro do nimero de alunos que
foram realmente alfabetizados pelo PMEA. Mas, de acordo com o censo realizado em
2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Uberlandia em
2010 contava com 604.013 habitantes, desse numero, 478.424 sdo de habitantes com

mais de 15 anos, entre os quais 3,8% (17.924) ndo sabe ler e escrever.
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QUADRO 7 — Dados do analfabetismo em Uberlandia

Ano Populacéo total Populagdo com NUmero de Porcentagem de
mais de 15 anos analfabetos analfabetos
1991 367.061 252.725 21.490 8,5%
2000 500.095 370.152 18.660 5,04%
2010 604.013 478.424 17.924 3,8%

Fonte: IBGE (2010).%®

Enfim, h& que se registrar que os problemas relativos a EJA estdo longe de serem

resolvidos e continuam a exigir esforcos de pesquisas, no sentido de constituir

elementos que fortalecam os debates acerca das politicas para essa modalidade de

ensino. Ademais, a despeito de se considerar pequeno o percentual de analfabetos em

Uberlandia e considerar que em vista de outros lugares a cidade estd em uma condigdo

boa, 0 nimero absoluto de analfabetos ainda € grande. Se o investimento fosse maior

conforme o numero da populacdo o nimero de analfabetos seria menor. Portanto, o

problema permanece, exigindo empenho de modo a assegurar a realizagdo de um direito

garantido constitucionalmente.

16 O levantamento desses dados através do IBGE sdo realizados de 10 em 10 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar o Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos que ocorreu na Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia, entre os anos
de 1990-2008, conhecido como PMEA. Para compreender o contexto de sua
constituicdo, retomou-se o debate acerca da instituicdo da educagdo como direito,
assegurada na Constituicdo Federal de 1988, assim como se problematizou as
caracteristicas historicas das propostas de EJA no pais, no sentido de se entender as
razdes da estruturacdo de uma proposta dessa natureza na rede de ensino municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a educacdo para todos e
orientou a organizagdo do ensino de forma que a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios atuassem em regime de colaboracdo. Esse momento foi visto como um
ganho para o pais, por representar a descentralizacdo do processo educacional. Os
municipios ficaram responsaveis por oferecer o Ensino Fundamental. Porém, os seus
recursos ficaram concentrados na Uni&o.

O ano de 1990 foi definido como o Ano Internacional da Alfabetizacdo, o qual
tinha como objetivo satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criancas,
jovens e adultos. Nesse ano foram estabelecidas metas para reducdo da taxa de
analfabetismo em um prazo de 10 anos, porém, devido a auséncia de politicas por parte
do governo federal, a sociedade civil e 0s municipios passaram a protagonizar o
atendimento da EJA.

Constata-se que as politicas de financiamento ora contribui, ora dificulta a
realizacéo de agdes para Educacgéo de Jovens e Adultos.

Em Uberlandia, restou alternativas como programas de aceleracdo de
aprendizagem no Ensino Fundamental, oferecidos pela rede estadual e o ensino regular
noturno, visto que essas matriculas no ensino regular eram contabilizadas pelo Fundef,
porém ndo havia adaptacdo pedagdgica apropriada para EJA.

Ap0s a substituicdo do Fundef pelo Fundeb houve avangos em relagdo a essa
modalidade de ensino, que passou a ser incluida para repasse de verbas, mas de forma
que o0s recursos ainda permaneceram insuficientes, visto que a incorporacdo da EJA se
deu de modo marginal, entrando no calculo aos poucos, com um percentual de 0,7 assim
como pela restricdo do nimero de matriculas (15%), ndo sendo permitido ultrapassar

esse numero.
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Esse fato ndo causou muitos impactos no PMEA, pois Uberlandia optou por
permanecer com esse Programa na forma de Projeto e ndo como modalidade de ensino
conforme deveria ser.

A década de 1990 foi marcada por reformas educacionais restritivas e ndo pela
educacdo para todos, como se esperava. A criacao dos féruns de EJA a partir de 1997 se
tornou importante por possibilitar o desenvolvimento de estratégias de mobilizagdo das
instituicdes do pais.

Essas questdes relativas ao direito a educacgdo, garantido pela constituicdo atual
juntamente com o processo de municipalizacdo do ensino e as mudangas no
financiamento, sdo fatores que afetaram a EJA e incidiram sobre a decisdo dos gestores
em Uberlandia a criar e permanecer com o PMEA.

Nesta pesquisa, a analise do desenvolvimento do programa no periodo de 1990 a
2008, a partir de documentos (encontrados no Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos,
responsavel pelo PMEA ou extraidos dos jornais da época e encontrados no Arquivo
Publico Municipal) e de fontes bibliogréaficas, entre elas Fernandes (2002) e Bernardes
(2002), permitiu constatar que em Uberlandia as mudancas na administracdo municipal,
em virtude da alternancia de partidos no governo, determinaram transformacdes no
programa, visto que a cada nova administracdo ele ganhou nova roupagem. Porém, estas
ndo alteraram toda sua estrutura. Vale dizer que isso significou avancos e retrocessos ao
longo dos anos sempre marcados por interesses politicos e pessoais dos administradores
do municipio.

Constata-se que 0 PMEA possui elementos de politica publica, como o fato de
contratarem professores efetivos, porém possui também elementos que néo o caracteriza
como politica pablica, pois para ser politica o censo escolar precisa computar as
matriculas e isso ndo é feito.

Evidencia-se, entdo, que ndo ha uma politica de Estado, mas sim uma politica de
governo, pois a cada mudanca deste, as acdes efetivadas pela gestdo anterior foram
desfeitas ou alteradas. E necessario que esta seja assumida como uma politica de
Estado, independente do interesse e vontade politica dos dirigentes municipais. Dessa
forma, o direito a educagdo, garantido na Constituicdo Federal de 1988, serd efetivado.

Em relacdo ao desenvolvimento do programa, a proposta metodoldgica teve
inicio com o “Método Dom Bosco” e ao perceber que esta ndo era eficaz, houve a
mudanca, de forma a basear-se principalmente nos trabalhos de Freire. Durante todo o

restante do periodo, seguiu-se essa mesma linha, porém com algumas alteracGes
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buscando seu aperfeicoamento.

Quanto aos locais de atendimento, estes ocorreram em espacos de trabalho e/ou
cedidos pela comunidade, posteriormente (a partir de 1993) a prioridade era realizar
atendimentos nas escolas municipais e estaduais. Vale destacar que o nimero de salas e
alunos diminuiu consideravelmente com essa alteracéo.

Em relacdo a equipe de trabalho do PMEA, esta se iniciou com estagiarios de
todas as areas, passando a atuar, a partir de 1995, com professores graduados e
estagiarios apenas da Pedagogia ou Letras e a partir de 1997, apenas com professores
efetivos da Prefeitura Municipal de Uberlandia, contratados em regime de dobra.

Porém, tanto os estudantes estagiarios quanto os professores atuantes ndo
possuiam formacdo especifica e apresentavam dificuldades na realizacdo do seu
trabalho. Inclusive, a maioria deles pertencia a area de Educacdo Infantil. As
orientadoras e coordenadoras também ndo possuiam experiéncias com EJA, o que
dificultava o trabalho de formagé&o. Elas foram desenvolvendo habilidades com o passar
do tempo, apds tentativas e alteracdes nas propostas. Constata-se, ainda, um periodo de
desinteresse dos alunos. Pode-se afirmar que alguns retornaram ao ambiente escolar e
ndo encontraram préaticas de ensino adequadas as suas necessidades e realidade.

Isso ocorre porque o PMEA néo possui experiéncia de formagéo de professores.
Apesar de podermos encontrar elementos que ajudam a compreender 0 ensino
apropriado para EJA, muitas vezes pode ocorrer uma transposicao de praticas e métodos
vindos do ensino para criangas, tendo em vista que a maioria dos professores nesse
periodo eram contratados em regime de dobra do carga efetivo com atuacdo na
Educacdo Infantil. Se isso ocorre, provoca distor¢des no processo de ensino-
aprendizagem, visto que o publico em pauta tem suas particularidades, necessitando de
uma metodologia especifica que atenda suas necessidades.

Ha que se destacar que o artigo 61 da LDB indica que a formacdo de
profissionais da educacdo deve atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidade
de ensino e as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando. Nesse
sentido, o professor além de possuir a formacéo necessaria, deve estar preparado para a
complexidade e o diferencial dessa modalidade de ensino. Assim, considero que a sua
formacé&o é essencial para qualquer melhoria na area.

Desse modo, a exigéncia € por uma formacdo docente que possibilite aos
profissionais realizarem seu trabalho de maneira eficaz. As licenciaturas (formacao

inicial) e a formacéo continuada, ligadas aos profissionais do ensino, néo podem deixar
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de considerar em seus cursos a realidade da EJA. Afinal, “os dados do INEP/2005,
indicavam a existéncia de 1.698 cursos de Pedagogia no Brasil em 612 instituicGes de
ensino superior. Dentre estes, apenas 27 ofereciam a habilitacdo de EJA em 15 IES
localizadas nas regibes nordeste, sudeste e sul” (SOARES; SIMOES, 2004). Esse
numero corresponde apenas a 1,6% do total.

Por fim, é importante ressaltar o descaso das universidades em oferecer uma
formacdo docente especifica para essa modalidade de ensino. Assim, a despeito da sua
quase inexisténcia nos cursos de formacao de professores no ambito académico, estes
sdo cobrados quanto a oferecer uma educacao escolar de qualidade aos jovens e adultos.
Nesse sentido, 0s docentes constroem caminhos muitas vezes sem amparo adequado dos
6rgdos que zelam pela formacdo desses profissionais no pais.

Considero ter atingido os objetivos deste estudo, porém, constato algumas
lacunas em relacdo a formacao dos professores, métodos e processos utilizados ao longo
desse periodo. A realidade é que falta documentos que nos possibilite compreender
melhor algumas questdes. Varios documentos se perdem ao longo do tempo e muitas
vezes as pessoas envolvidas levam as memorias com elas, fato ruim pois as memarias
das pessoas sdo extremamente importantes para compreendermos a historia.

Questionei-me quanto a posi¢do dos proprios professores em relacdo a sua
atuacdo e as dificuldades que encontravam. Ja em relacdo aos métodos utilizados,
também me questionei se 0 que estd nos documentos era realmente o que ocorria na
pratica. Mas para obter essas respostas seria necessario entrevistar os professores que
viveram essa experiéncia. Dessa maneira, essas questdes podem ser temas para futuras

pesquisas.
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