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RESUMO

O acesso a moradia aliado a boas condi¢fes de vida, para os trabalhadores de menor renda
manifesta-se como um dos principais problemas urbanos da contemporaneidade. Entretanto, o
acesso a tal bem é dificultado em decorréncia da propriedade privada da terra urbana que
exclui aqueles que ndo possuem renda monetaria suficiente para acessar a mercadoria
habitagdo no mercado imobilidrio formal. Com isto, uma possibilidade real de acesso a tal
bem por parte de tais classes, figura no programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) que, por
sua vez, direciona recursos publicos a empresas privadas de construcdo civil para a producgao
de habitacdo de interesse social. Nesse caminhar, a presente pesquisa tem por objetivo
principal compreender como o Estado e o capital privado através da atual politica publica de
habitacéo social, contribuem na segregacéo e fragmentacédo das familias de baixa renda, tendo
como objeto empirico de andlise, o residencial Maria Amélia II localizado nas ‘franjas’ do
espaco urbano na cidade de Cataldo (GO). Os procedimentos metodoldgicos adotados na
realizacdo da presente pesquisa, baseiam-se na pesquisa teorica, visando a construcdo de uma
discussdo acerca da producdo e reproducdo do espaco urbano na cidade capitalista, discutindo
a questdo da propriedade privada da terra urbana e a moradia produzida através de programas
habitacionais para as classes de baixa renda. Utiliza-se ainda de pesquisa documental com
vistas a entender o processo de producéo do residencial ora em estudo, bem como as diretrizes
que regem a Faixa 1 de financiamento do programa MCMYV. Por fim, com a realizacdo da
pesquisa de campo através da aplicacdo dos questionarios com os moradores beneficiarios, foi
possivel entender um pouco dos desafios de apropriacdo desse novo espaco criado pelo
Estado e direcionado aos trabalhadores menos abastados. A partir da presente pesquisa, é
possivel vislumbrar o refor¢o do fendmeno da segregacgédo socioespacial no cendario urbano da
cidade de Cataldo haja que vista que o programa MCMYV consolida a periferia das cidades,
como o local de moradias das classes de menor renda. Portanto, nota-se que o papel que o
programa desempenha para tais familias vai além do acesso a moradia, influenciando
também, no aspecto ideoldgico e no sentimento de realizagdo devido o acesso a mercadoria
habitacdo onde os desafios de apropriacdo do espago sdo, por vezes, sobrepostos pelo fato de
aquisi¢do da ‘casa propria’.

Palavras-chave: Espaco urbano; Minha Casa, Minha Vida; Habitacdo popular; Apropriacao

do espaco; Cataldo (GO).



ABSTRACT:

The access to housing combined with good living conditions for low-income workers
manifests itself as one of the main urban problems of contemporary times. However, access to
such assets is hampered by the private ownership of urban land that excluded those who do
not have sufficient cash income to access the housing commodity in the formal real estate
market. Thus, a real possibility of access to such goods by such classes is included in the
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) program, which, in turn, directs public resources to
private construction companies for the production of social housing. In this way, the main
objective of this research is to understand how the State and private capital through the
current public policy of social housing contribute to the segregation and fragmentation of low-
income families, having as object of empirical analysis the Maria Amélia Il located on the
shores of the urban space in the city of Cataldo (GO). The methodological procedures adopted
in this research are based on theoretical research, with the objective of constructing a
discussion about the production and reproduction of urban space in the capitalist city,
discussing the issue of private ownership of urban land and housing produced through
housing programs for low-income classes. Documentary research is also used to understand
the production process of the residential area studied, as well as the guidelines that govern the
band 1 of the Minha Casa, Minha Vida (MCMV) program. Finally, through the
implementation of the field research through the application of the questionnaires with the
beneficiary inhabitants, it was possible to understand some of the challenges of appropriating
this new space created by the State and directed to the less favored workers. From the present
research, it is possible to glimpse the reinforcement of the phenomenon of socio-spatial
segregation in the urban scenario of the city of Cataldo, since the MCMV program
consolidates the suburb of the cities, such as low-income housing classes. Therefore, it is
noted that the role that the program plays for these families goes beyond access to housing,
also influencing, ideologically and in the sense of realization due to access to housing where
the challenges of appropriation of space are sometimes overlapped by the fact of acquiring the
‘own house'.

Keywords: Urban space; Minha Casa, Minha Vida; Popular housing; Appropriation of space;
Cataldo (GO).
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1. INTRODUCAO

O espaco urbano transcende como o resultado imediato da acdo humana sobre
determinada porcdo espacial onde o processo de reproducdo do capital, conflui para
organizacgdo e reorganizacdo desse espago conforme interesses dos agentes envoltos nesse
processo. Assim, 0 espago urbano entendido como a materializagdo das relagdes sociais de
producdo apresenta por meio de sua forma e a distingdo dos diferentes espacos de moradia, 0
papel de cada sujeito nesse processo de reproducédo do capital.

Dito isso, na contemporaneidade, as contradicdes emergentes no espago urbano
das cidades remetem-nos a uma infima gama de percepcdes e inquietacdes a seu respeito.
Uma delas, a permanente desigualdade socioespacial criada e reforgcada a partir da reproducéo
das relacdes capitalistas o que contribui na formacdo de um espaco urbano que segrega e
fragmenta as classes menos abastadas que ndo possuem renda monetéria suficiente para
manter-se nos padrdes de consumo imposto por tal sistema.

Nessa acepcdo, a habitacdo figura como direito basico que, entre outros fatores,
contribui para a garantia do bem estar social como também a sobrevivéncia dos trabalhadores
na cidade capitalista. Trata-se a habitagé@o, nesse contexto, como 0 espaco a ser ocupado antes
e apos a jornada de trabalho, tendo como funcdo satisfazer as necessidades basicas do
trabalhador, tais como alimentacdo, descanso, lazer, atividades fisioldgicas, dentre outras
(ABIKO, 1995).

Porém, para morar, conforme o sistema econdmico vigente, faz-se necessario
possuir determinada renda monetaria que ira definir a qualidade fisica (edificagdo) da moradia
e, também sua localizacdo geogréafica no sitio urbano da cidade, haja vista que na cidade
capitalista a terra urbana é tida como mercadoria. Assim sendo, o principal fator de
distanciamento e exclusdo entre o trabalhador de baixa renda e o acesso a moradia, no cerne
da pesquisa que se apresenta, esta a propriedade privada do solo urbano.

Tradicionalmente, a moradia no Brasil € comercializada no mercado imobiliario
formal que em decorréncia dos precos praticados, limita o acesso de tal bem. Os precos
variam de acordo com o publico consumidor a que se destina e em decorréncia disto, ha uma
variacdo na localizacdo da mesma no espago urbano, a tipologia e qualidade dos materiais
utilizados no correr do processo de producdo. Sendo assim, automaticamente, tais fatores
excluem uma parcela solvavel dos trabalhadores.

Assim, a presente pesquisa busca uma reflexdo acerca da problematica da moradia

para as classes de menor renda, figurando por sua vez, como um dos principais problemas
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urbanos a serem enfrentados na contemporaneidade. O cerne do estudo proposto, diz respeito
a moradia social produzida por meio do programa Minha Casa, Minha Vida, num conjunto
em Cataldo (GO). Considera-se que a producdo de conjuntos habitacionais por tal programa
reforcam a hierarquia urbana existente e o controle social para com as classes de menor renda.

Os programas de habitacdo social, figura como uma das formas de acesso a
moradia disponivel as classes de menor renda nas cidades brasileiras, sendo estes, advindos
do Estado. De uma forma geral, com base no que foi dito, alguns programas em ambito
nacional a partir década de 1946 com a Fundacdo Casa Popular (FCP), posteriormente em
1964 com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), além das Companhias Habitacionais
(COHAB-GO)?!, contribuiram na provisdo de habitacio para as classes de menor renda. Tais
programas contribuem também na configuracdo do espaco urbano nas cidades brasileiras,
assim como é conhecido nos dias atuais com a distingdo de bairros ricos dotados de
infraestruturas e equipamentos urbanos e o ‘bairro dos pobres’ que possuem como marca a
precariedade nesses servigos citados.

Na atualidade e como sera discutido no correr do presente trabalho, o programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) criado em 2009, visa prover habitacdo para as familias de
menor renda visando com isto, a diminuicdo do déficit habitacional a nivel nacional. Portanto,
h& um distanciamento entre o discurso e a pratica, haja vista que prioriza-se a provisdo de
moradia em detrimento da producdo de uma moradia digna, envolta por sua vez, de
infraestruturas e equipamentos basicos que incidem diretamente na boa qualidade de vida dos
seus beneficiarios.

Dessa forma, cabe a ciéncia geografica, bem como os demais ramos do saber
cientifico, fazer uma leitura acerca do papel do programa MCMV e o impacto do mesmo na
organizacdo espacial das cidades e, principalmente, o0 complexo processo de apropriacdo deste
espaco por parte dos beneficidrios de conjuntos habitacionais de interesse social, providos
pelo referido programa.

De uma maneira mais integral, faz-se necessario levar em consideracdo o
relevante papel que o programa MCMYV representa para as familias de baixa renda na cidade
de Cataldo (GO) no que diz respeito ao acesso a moradia, analisando os impactos ideoldgico e
espacial que o mesmo possui na vida dos moradores e na organizacdo espacial da cidade. O
presente estudo torna-se relevante para compreensdo da dindmica econdmica e social de

Cataldo, que se localiza no sudeste do estado de Goias, como demostra o0 mapa 1.

! Trata-se de empresas mistas sob controle dos governos estaduais e/ou municipais que visam a provisdo de
moradias (AZEVEDO, 1988).
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Contextualizando a cidade, assevera-se que nos Ultimos 40 anos, Cataldao vem se
consolidando como um importante polo econémico regional, com consideravel destaque entre
as cidades goianas bem como no cendrio nacional. Ao longo desse periodo que se inicia na
década de 1970, a cidade passa por um processo de crescimento econdmico e espacial com a
participacdo de agentes sociais como o Estado e os promotores imobilidrios que contribuem
diretamente na organizacao espacial da mesma.

Sua localizacéo estratégica é favorecida pela pavimentacdo da BR-050 que passa
pelo perimetro urbano, ligando grandes centros econdémicos e de consumo tanto da regido
Centro-Oeste, a exemplo da capital federal (Brasilia) e, também, importantes polos situados
nas regides norte, sul e sudeste do pais. Merece destacar ainda a presenca da GO-330 que liga
0 municipio a capital do estado de Goias, Goiania.

Aliam-se os citados crescimentos econémicos e espaciais aos quais Cataldo
passou e passa ao longo desses mais de quarenta anos, a localizacdo geogréfica, bem como a
instalacdo de empresas mineradas em meados da década de 1970 e, por conseguinte, a criacao
do Distrito Minero Industrial de Cataldo (DIMIC) ja na década de 1980 para abrigar diversas
empresas nacionais e multinacionais, como aborda Lima (2003). Dentre as empresas inseridas
no citado distrito, destaca-se a montadora de veiculos automotores, Mitsubishi Motors do
Brasil e a montadora de maquinario agricola, John Deere e diversas outras empresas.

Portanto, com a instalagcdo das empresas voltadas a exploragdo mineral bem com
as que foram se especializando no DIMIC com o correr dos anos, houve um grande fluxo
migratorio de trabalhadores tanto de cidades vizinhas tanto quanto de outras regides do estado
e do Brasil, visando melhores condigdes de trabalho e renda, a partir da inser¢cdo nos novos
postos de trabalho, confluindo por sua vez, na necessidade de novos espagos destinados a
moradia.

Esse aspecto da dinamica populacional a qual Cataldo vivencia no decorrer desse
periodo, pode ser visualizado através do trabalho de Lima (2003). De acordo com o autor, a
populacdo do municipio na década de 1970 era de 27.809 (vinte e sete mil oitocentos e nove)
habitantes e no ano 2000 essa populagéo chega a 64.290 (sessenta e quatro mil duzentos e
noventa) habitantes. J4 em 2010, de acordo com censo do IBGE, a cidade conta com 86.647
(oitenta e seis mil seiscentos e quarenta e sete) habitantes. Esse fluxo migratorio, a época,
contribuiu para agravar os problemas de acesso a moradia, em decorréncia do aumento na
especulacdo imobiliaria gerando assim, um aumento nos pregos de aluguéis e também uma

‘escassez’ nos imdveis destinados a tal fim (COSTA, 1998).
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Em decorréncia disto, a producdo bibliografica local aponta para a construcdo, a
partir da década de 1969-1970, de conjuntos habitacionais direcionados aos trabalhadores de
menor renda na cidade por meio de recursos oriundos do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) em parceria com a Prefeitura Municipal, inserindo com isto, 0 municipio no contexto
da producéo habitacional no bojo de politicas e programas advindos do Estado.

No entanto, é mister ressaltar que tais habitagdes foram edificadas, via de regra,
em bairros periféricos de Cataldo contribuindo, por sua vez, com a segregacao e espoliacdo
urbana dos moradores beneficiarios. Alem disto, essa producdo habitacional contribui também
na especulacdo imobiliaria existente na cidade devido a inser¢do espacial dos
empreendimentos e a possibilidade de criacdo de novos bairros, por parte do capital
imobiliario nos espacos ‘intermediarios’ entre o conjunto e as areas centrais na cidade como
averigua-se na atual dindmica espacial da mesma.

No que concerne o contingente populacional na atualidade, de acordo com a
estimativa populacional de Cataldo para o ano de 2016, de acordo com o IBGE é de 100.590
(cem mil quinhentos e noventa) habitantes que possuem como necessidade basica, 0 consumo
da mercadoria habitacdo. Esse crescimento populacional visto € reflexo, entre outros, dos
fatores citados anteriormente que contribuem, por sua vez, para acirrar alguns problemas
urbanos.

Os problemas mais comuns que podem ser citados, diz respeito as dificuldades de
acesso a moradia por parte das familias de menor renda devido a pujante especulacdo
imobiliaria presente na cidade como também o crescimento desordenado da malha urbana
através da abertura de novos loteamentos pelo mercado imobilidrio e consequentemente
demanda de maiores investimentos em equipamentos urbanos e infraestruturas basicas.

Posto isto, a atual organizacdo espacial de Cataldo é a propria sociedade
materializada (CORREA, 1986) através dos processos econdmicos e sociais ocorridos na
mesma que refletem, por sua vez, as caracteristicas dos grupos envoltos nesse processo. A
organizacdo espacial releva o controle exercido entre as distintas classes sociais presentes no
cenario urbano da cidade, considerando a localizacdo e a qualidade das moradias dessas
distintas classes.

Ressalta-se, ainda, que o Estado realiza essa organizacdo por meio das politicas
sociais de habitagéo direcionadas aos estratos de menor renda existentes na cidade, tal como o
faz por meio do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV). A ideia da cria¢do de politicas

direcionadas a producdo habitacional para os estratos de menor renda, diz respeito as
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necessidades intrinsecas que os trabalhadores possuem no bojo de sua reproducdo enquanto
ser social.

Essas necessidades vao desde ao acesso a moradia, como também a equipamentos
de uso coletivo e infraestruturas basicas e a prépria insercdo na dinamica espacial da cidade
por meio da apropriagdo do espago. No entanto, a partir do momento que o capital privado
fica responsavel pela producéo das unidades habitacionais como ocorre pelo programa Minha
Casa, Minha Vida, prioriza-se uma producdo habitacional meramente quantitativa em
detrimento do qualitativo nas ‘franjas’ do espago urbano, negando assim, o préprio direito a
cidade aos beneficiarios de baixa renda e contribuindo na segregacao socioespacial destes.

Neste sentido, a presente pesquisa parte do pressuposto basico de que o0 acesso a
moradia figura como um dos principais problemas urbanos na atualidade. Tal acesso é
impossibilitado, sobretudo para as classes de menor renda em decorréncia da propriedade
privada do solo urbano. A partir disso, o programa Minha Casa, Minha Vida surge como uma
possibilidade de acesso a tal mercadoria para essas classes sociais.

O programa, desde sua criacdo em 2009 ja produziu em Cataldo um total de 1.094
(um mil e noventa e quatro) unidades habitacionais entre as tipologias casa (horizontal) e
apartamento (condominio vertical). Essa segunda tipologia citada, fora contratada em 2011 na
Fase 2 do programa e compde a maior parte das unidades produzidas pelo programa na cidade
— 644 apartamentos — dividido em cinco empreendimentos e/ou conjuntos habitacionais.
Destaca-se que 0o mais populoso contratado nessa fase, baseia-se em dois residenciais (Maria
Amélia | com 112 unidades e Maria Amélia 11 com 96 unidades) situados lado a lado na
regido sudeste de Cataldo, onde ambos integram o conjunto Maria Amélia | e Il com 208
(duzentos e oito) unidades habitacionais em seu total.

Antes de dar prosseguimento, é importante apontar que a pesquisa empirica é
realizada apenas com moradores do residencial Maria Amélia Il, devido a impossibilidade de
acessar as dependéncias do residencial em decorréncia da negativa do/a sindico/a em aceitar
participar da pesquisa e também de permitir adentrar no citado residencial para entrevistar os
moradores.

Diante dessas consideragOes, a presente pesquisa tem por objetivo geral,
compreender como o Estado e o capital privado através da atual politica publica de habitagédo
social, contribuem na segregacao e fragmentacao das familias de baixa renda, beneficiarias do
residencial Maria Amélia Il em Catal&o.

Por sua vez, 0s objetivos especificos contribuem significativamente para a

investigacdo proposta, pois 0s mesmos buscam a) entender o processo de producdo e
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reproducdo do espaco urbano e as formas de apropriacdo e consumo desse espago pelos
trabalhadores de baixa renda em Catal&o; b) analisar o processo de producdo de habitacGes de
interesse social por meio do residencial Maria Amélia Il construido pelo programa Minha
Casa, Minha Vida com parceria entre 0 Estado e capital privado; c) avaliar os principais
problemas e desafios na apropriagcdo do espaco encontrados pelos moradores beneficiarios do
residencial Maria Amélia Il, em Cataldo (GO).

Os objetivos propostos visam responder questionamentos que sdo o cerne da
presente pesquisa, sendo eles: Como sdo implantadas as politicas publicas de habitacéo
popular na cidade de Cataldo na geréncia do Programa Minha Casa, Minha Vida que possui
parceria do Estado e capital privado? H& de fato uma integracdo entre as habitacdes
construidas através do programa MCMYV com o planejamento urbano na cidade de Cataldo?
De que maneira a localizacdo do residencial Maria Amélia Il interfere/contribui na segregacéo
socioespacial das familias beneficiarias? Quais os principais desafios no que diz respeito ao
acesso e equipamentos publicos e servicos tém enfrentado os moradores desse conjunto
habitacional?

E interesse salientar que o interesse pela realizacdo da presente pesquisa é fruto de
leituras realizadas em temas da ‘Geografia Urbana’ que envolve toda a dindmica da producéo
e reproducdo do espaco urbano, com vistas na atuacdo de agentes sociais e 0 impacto dos
mesmos sobre as cidades.

A partir de tais leituras bem como as discussdes realizadas no Grupo de Trabalho
de Urbana da AGB Sec¢do Cataldo, fora possibilitado uma aproximacdo com a tematica da
habitacdo social construida por politicas habitacionais de interesse social e a dinamica, via de
regra, da insercdo periférica de tais habitacdes no cenério urbano das cidades, assim como
ocorre em Cataldo (GO) desde a década de 1970. Desta década até os dias atuais, todos 0s
demais empreendimentos direcionados as familias de baixa renda, foram edificados em
regides periféricas distantes dos bairros nobres da cidade.

Considera, a partir disto, que o presente tema torna-se relevante para a ciéncia
geografica e ciéncias sociais como um todo, pois permite entender 0s reais processos por tras
da organizacéo espacial das cidades goianas e brasileiras que tendem, a partir de programas de
habitacdo social, reafirmar a vulnerabilidade social presente nos estratos de menor renda da
sociedade brasileira que vive a margem do acesso a bens de consumo coletivos essenciais a
sua reproducdo enquanto ser social.

A partir do que foi exposto, visando cumprir 0s objetivos propostos para a

presente pesquisa, bem como elucidar os questionamentos que surgem faz-se necessario
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adotar metodologias que sdo a base de realizagdo do presente estudo que configura-se como
uma pesquisa de cunho social.

Dito isto, as pesquisas sociais buscam por meio da utilizacdo de metodologia
cientifica, a obtencao de novos conhecimentos no campo da realidade social investigada (GIL,
1989). Nessa linha interpretativa, mais adiante, serdo apresentados 0s aspectos metodoldgicos
utilizados no desenvolvimento da presente pesquisa que, por sua vez, tais aspectos visam
alcancar os objetivos propostos e a compreensao do tema ora trabalhado. Assim, apresentar-
se-a 0 tipo de pesquisa, 0s caminhos percorridos bem como 0s instrumentos e técnicas
utilizados na coleta dos dados.

Visando atender aos anseios do estudo, a pesquisa ora realizada, parte de uma
abordagem qualitativa haja vista que a mesma “possibilita desvelar a realidade social a ser
pesquisada, buscando na esséncia, o préprio dinamismo da vida individual e coletiva com
toda riqueza de significados dela transbordante” (MYNAIO, 2002, p. 15).

Ainda com base na autora, ressalta-se que a pesquisa qualitativa permite
responder a questdes muito particulares que envolvem o objeto de estudo, como observado no
residencial Maria Amélia Il, pois trabalha com um universo de significados, crencas, valores e
atitudes que correspondem a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacao de variaveis.

Dessa forma, 0 método descrito anteriormente, figura como mais adequado nas
pesquisas sociais, pois possibilita o entendimento acerca dos desafios cotidianos dos
moradores beneficiarios do residencial Maria Amélia 1l, no que concerne a apropriacdo do
espacgo criado a partir do programa Minha Casa Minha Vida por meio do contato com 0s
mesmos e a realidade imediata encontrada nas incursdes a campo.

Neste intento, buscando uma melhor organizacdo da presente pesquisa, a mesma
fora realizada e dividida em trés momentos complementares: pesquisa tedrica, pesquisa
documental e pesquisa de campo no residencial Maria Amélia 11, com a aplica¢do dos roteiros
de entrevista, manutencdo do diario de campo com as observacdes realizadas e registro
fotografico.

A pesquisa tedrica é de grande importancia para o pesquisador, pois é a partir
desta que sera desenvolvido e construido o arcabouco tedrico relacionado ao tema estudado e
que ira fazer parte do estudo, ora em desenvolvimento. A finalidade da citada etapa é colocar
0 pesquisador em contato direto com o que ja foi produzido (livros, artigos, dissertacdes e
teses) sobre determinado assunto, permitindo a este uma base tedrica especifica acerca do seu
objeto de estudo e/ou tema de pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2003).
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Logo, a pesquisa tedrica teve como objetivo buscar aprofundar as discussdes
tedrico-conceituais apresentadas, principalmente, na construcdo dos capitulos | e Il do
presente estudo. Para tal fim, foram consultados livros, dissertacdes, teses e artigos cientificos
que abordam tematicas relacionadas principalmente a producdo e reproducdo do espaco
urbano, a moradia no contexto das classes de baixa renda bem como o0s aspectos envoltos em
tais discussBes. A pesquisa teorica foi realizada em materiais impressos, disponiveis na
biblioteca da Universidade Federal de Goias — Regional Cataldo, bem como em pesquisas na
internet de periddicos, livros em versdes online e revistas especializadas na tematica ora
trabalhada.

Em relacdo aos temas especificos trabalhados, no que concerne a producdo e
reproducdo do espaco urbano, utiliza-se, dentre outros autores/as, obras de Carlos (1990;
2008; 2015), Corréa (1987; 1989; 2013), Santos (2004; 2009; 2014); Lefebvre (2001), Harvey
(1980; 2005), Massey (2008), Maricato (2015), Singer (1973), Rolnik (1995), Rodrigues
(2013), dentre outros.

Na abordagem de temas que envolvem a moradia e a producdo da mesma através
de programas habitacionais, utiliza-se de autores como Bolafi (1982), Bonduki (1994),
Maricato (1987), Rolnik (2015a; 2015b), Rodrigues (1994), Engels (2015), Shimbo (2012;
2015), Villaga (1986; 2011), dentre diversos outros autores, em ambito nacional, que
contribuem sistematicamente na construcdo da discussao acerca da producao habitacional por
tais programas, como também obras especificas acerca do programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV).

E importante evidenciar que, devido a atualidade do programa do programa
MCMV em Cataldo, ndo ha disponivel producdo cientifica relacionada a tal politica
habitacional na cidade. No entanto, em relacdo aos conjuntos habitacionais de interesse social,
ja construidos na cidade, citam-se os trabalhos de Costa (1998), Paula Silva (2000), dentre
outros autores locais e regionais que ddo importantes contribui¢cdes para o entendimento da
atuacdo do Estado no que diz respeito aos programas anteriores ao programa MCMV.

Na construcdo do presente trabalho, tais estudos sdo importantes, pois
possibilitam a compreensdo de como o Estado através da producdo de novos espacos
destinados a populacdo de baixa renda, contribui, por sua vez, na producdo de uma cidade
excludente e que segrega as familias beneficiarias de programas direcionados a producéo de
moradia social.

Por conseguinte, a segunda etapa e complementando a pesquisa bibliogréfica ou

teorica, fora realizado a pesquisa documental, com vistas a acessar documentos referentes ao
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processo de contratacdo e producdo do residencial Maria Amélia Il. Dito isto, a mesma foi
realizada na Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) e também via
internet em sites de 6rgdos publicos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Instituto Mauro Borges (IMB). Além destas fontes de informacéo, em algumas
oportunidades foi necessario recorrer a jornais em versdes on-line tais como o ‘Portal Cataldo’
e ‘O Catalano’, ambos de circulagdo municipal.

Os documentos pesquisados, na oportunidade, dizem respeito aos Planos Locais
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013 com
informacdes sobre a situacdo da moradia social em Cataldo. Cabe frisar que o acesso ao Plano
Diretor de Ordenamento Territorial da cidade referente os anos de 2004-2014, foi
fundamental para elucidar algumas questdes inerentes a escolha do terreno onde fora
edificado o residencial em estudo. Ainda nessa etapa, fora realizadas pesquisas na busca por
documentos e dados referentes as leis e diretrizes gerais que regem o programa Minha Casa,
Minha Vida disponiveis, por sua vez, nos sites da Caixa Econdmica Federal e do Ministério
das Cidades.

Dando sequéncia na apresentacdo dos aspectos metodoldgicos, a terceira etapa do
estudo consiste na pesquisa de campo realizada no residencial Maria Amélia Il. A presente
etapa figura uma das mais importantes nas pesquisas sociais, pois esta direcionada para o
estudo de individuos, grupos, comunidades, instituices e outros campos, visando a
compreensdo de varios aspectos da sociedade (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O objeto empirico do presente trabalho localiza-se num bairro periférico da regido
sudeste da area urbana de Cataldo fazendo fronteira com uma &rea rural, destinada ao cultivo
de soja. Nessa etapa, buscou-se compreender aspectos referentes a dindmica social presente
nos espacos dos apartamentos e condominio, a relacdo do morador com o bairro
(equipamentos urbanos e servi¢cos), bem como as principais dificuldades cotidianas na
apropriacdo desse espaco, o perfil desses moradores e qual o impacto que o apartamento
adquirido pelo programa MCMV tem na vida dos mesmos.

Dessa forma, as técnicas empregadas na realizagdo da presente pesquisa de campo
consistiram na aplicagdo do Roteiro de Entrevista (semiestruturado) e a técnica de observagao
ndo estruturada, tanto nos apartamentos pesquisados, quanto no residencial e no bairro onde
estd situado o empreendimento com o devido registro de informacGes consideradas como
relevantes feitas no diario de campo.

A aplicacédo do Roteiro de Entrevista fora realizado com 30 (trinta) moradores do

residencial Maria Amélia Il, privilegiando o responsavel pela unidade habitacional, onde cada
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morador representa um apartamento. O residencial como um todo, possui 96 (noventa e seis)
apartamentos e dessa forma, a amostra utilizada corresponde a 32% (trinta e dois por cento)
do total de unidades habitacionais existentes.

A escolha dos moradores para a aplicacdo do roteiro se deu aleatoriamente,
buscando abarcar todos os doze blocos residenciais, tanto os apartamentos do térreo quanto do
primeiro andar. No momento da abordagem aos moradores, foram apresentados os objetivos
da pesquisa juntamente com o Roteiro de Entrevista a ser preenchido e também o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)?, este, por sua vez, assinado pelo pesquisador e
morador, ao participar da pesquisa.

Assim sendo, a aplicacdo dos roteiros de entrevista possibilitaram estabelecer um
dialogo com os sujeitos pesquisados sobre o assunto ora abordado no roteiro e, por ventura,
outros relatos que tendem a aparecer e sdo relevantes. Dessa forma, em alguns casos foi
possivel fazer anotacGes referentes a fala dos moradores no didrio de campo que logo apds a
incursdo a campo, foram transcritos buscando manter a fidedignidade das informagdes
prestadas.

Por sua vez, as observacOes e aplicacdo do questionario foram realizadas tanto no
correr da semana como também aos sdbados no periodo da tarde, sendo possivel o contato
com um maior numero de moradores. Tais observagdes tiveram como propdsito, notar a
relacdo dos sujeitos pesquisados com a unidade habitacional (apartamento) e também com o
condominio. Além disto, possibilita-se notar a dindmica social no bairro Maria Amélia II,
onde estd inserido o residencial bem como verificar a disponibilidade de equipamentos
urbanos e servicos de uso coletivo, disponiveis aos beneficiarios no seu entorno imediato.

Cabe ressaltar que em relacdo as entrevistas abertas, destaca-se que as mesmas
foram realizadas com o representante da Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos
Fundiarios, com o representante da Copermil Construtora, responsavel pela edificacdo dos
empreendimentos contratados em 2011 pelo programa Minha Casa, Minha Vida em Cataldo e
com o sindico do residencial Maria Amélia Il. Salienta-se que as informacdes coletadas nas
entrevistas citadas sdo utilizadas, sobretudo, na construcdo dos capitulos Il e 11l do presente
estudo.

A realizacdo de uma pesquisa social que envolve sujeitos com diferentes opinides,
niveis culturais bem como as adversidades cotidianas, reservam inumeras surpresas e

situacOes inesperadas que em determinados momentos impedem a realizagdo da mesma. No

2 0 presente de pesquisa fora apresentado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Goias (UFG), sob o nimero CAAE: 51584715.0.0000.5083.
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entanto, o resultado final é de fundamental importancia para que se possa compreender, no
caso especifico deste trabalho, as dindmicas sociais e o fundamental papel que o programa
Minha Casa, Minha Vida possui para as familias de baixa renda em Catalao (GO).

Diante do exposto e devidamente explicitado os aspectos metodoldgicos
utilizados, faz-se importante elencar a forma como esté estruturada a presente dissertacdo que
resulta da pesquisa, por ora realizada. Assim sendo, a presente dissertacdo é composta por trés
capitulos, além da introducéo e consideraces finais.

No primeiro capitulo, intitulado A reproducédo do espaco urbano e habitacdo
social em Cataldo (GO): algumas abordagens tedricas o objetivo do mesmo é realizar uma
reflex@o acerca da producéo e reproducgéo do espago urbano onde em meio a este processo, a
propriedade privada do solo urbano figura como um dos principais fatores de exclusao das
classes de baixa renda do acesso a moradia. A partir disto, faz-se uma discussdo acerca das
formas de acesso a moradia por parte de tais classes em Cataldo, elencando nesse contexto, as
politicas publicas fomentadas pelo Estado, direcionadas a producéo de habitacdo social.

O segundo capitulo denominado Producdo de habitacdo social em Cataléo
(GO) através do Minha Casa, Minha Vida: o residencial Maria Amélia Il em contexto,
busca-se contextualizar o programa Minha Casa, Minha Vida, bem como as formas de
atuacdo e regras que regem a Faixa 1 de financiamento direcionado as familias de baixa
renda, as quais recebem ate trés salarios minimos. Ainda neste capitulo, é realizada uma
caracterizacdo do residencial Maria Amélia 11, elencando o processo de contratagdo em 2011
até a entrega aos beneficiarios em marco de 2015 e, nesta linha interpretativa, tras um enfoque
dos agentes envolvidos na producdo do mesmo e o papel de cada um. Nessa caracterizacao
realizada, sdo abordados os padrbes construtivos tal como a tipologia e os padrdes de insercéo
social de tal empreendimento.

Em seguida, o terceiro capitulo com o titulo Uma leitura do espaco criado pelo
estado através do residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO), traz a abordagem dos
dados coletados na pesquisa de campo que, por sua vez, sdo sistematizados em trés escalas de
andlise que versa sobre o perfil do beneficiario, a relacdo do mesmo com o apartamento e
condominio bem como a relagdo com o bairro e 0 acesso a equipamentos urbanos e servicos.
Além disso, neste capitulo busca-se fazer uma sintese com base nos dados inseridos, sobre 0s
principais desafios encontrados pelos moradores no que concerne a apropriacao deste espaco

criado pelo Estado em parceria com o capital privado.
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1. A REPRODUCAO DO ESPACO URBANO E HABITACAO SOCIAL EM
CATALAO (GO): algumas abordagens teéricas

[...] a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propriedade privada
do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja requisito
indispensavel a ocupagdo do espago urbano. Mas o funcionamento normal da
economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos. Antes, pelo
contrério, este funcionamento tende a manter uma parte da forca de trabalho
em reserva, o que significa que uma parte correspondente da populacéo nao
tem meios para pagar pelo direito de ocupar um pedaco do solo urbano
(SINGER, 1982, p. 33).

Entender na cidade contemporénea, a efetividade das politicas publicas de
habitacdo social por meio do programa Minha Casa, Minha Vida e como esse por sua vez,
contribui na inser¢do no consumo do financiamento imobiliario e segregacdo socioespacial
das familias beneficiarias, remete-nos a desvelar os fatores que, efetivamente, correspondem a
necessidade de consolidar e efetivar essas politicas por parte do Estado para as classes menos
abastadas e/ou tidas como de baixa renda.

Assim como Singer (1982) que faz alguns apontamentos acerca da exclusdo de
parcela da sociedade que ndo possui renda como requisito indispensavel para adquirir um
espaco destinado a moradia na cidade capitalista, Alvarez (2015) vem ressaltar que a
producdo dessa cidade € fundamentada pela contradicdo entre producéo social do espaco e sua
apropriacdo privada, mediada pela propriedade tal como as necessidades e interesses das
diferentes classes sociais presentes. Neste contexto, ainda de acordo com Alvarez (2015, p.
68), a propriedade privada constitui-se como mediacdo ao uso e vida na cidade, tornando a
segregacdo socioespacial um contetdo presente no processo de producdo do espaco urbano.

Dessa maneira, ocorrerd na cidade uma destinacdo que pode ocorrer de forma
natural e imposta dos espacos a serem consumidos por cada morador ou por diferentes classes
sociais. Sendo assim, na cidade contemporanea, a luz da atuacéo de programas habitacionais,
a exemplo do programa Minha Casa, Minha Vida a ser trabalhado no proximo capitulo, é
possivel vislumbrar essa distincdo por meio das formas fisicas das habitaces. No geral, as
habitacOes voltadas as classes de baixa renda, figuram como monotonos e padronizados
conjuntos habitacionais.

E digno de nota, antes de dar prosseguimento, esclarecer que no presente estudo
sera de constante utilizagdo a terminologia “baixa renda” no intuito de categorizar/inserir as
classes de menor poder aquisitivo, ou as que possuem um rendimento mensal de até R$ 1.600

(um mil e seiscentos reais) como descrito na cartilha do programa Minha Casa, Minha Vida
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(MCMV). Vale destacar que nos estudos marxistas, o termo ‘renda’ remete a uma discussao
mais ampla e densa que demandaria um aprofundamento nos estudos pertinentes e especificos
tal como a obra “O Capital de Karl Marx”, o que ndo vem a ser o caso da presente pesquisa,
pois ndo se pretende no momento, entrar nesta seara e/ou enveredar em tal discussao, por nao
ser 0 objetivo pretendido.

Sendo assim, tal discussdo acerca do termo ‘renda’ e o impacto ideoldgico que a
mesma pode proporcionar sobre as familias menos abastadas, a serem beneficiarias pela Faixa
1 de financiamento da CEF e até mesmo as outras duas faixas (2 e 3) poderdo ser
aprofundadas, sobretudo, tendo como base o0s estudos marxistas, futuramente em outras
oportunidades.

Posto isto, e retomando ao estudo proposto, a grosso modo, pondera-se que na
efetividade o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) contribui na consolidacdo da
segregacao socioespacial no cenario urbano das cidades, pois por meio da injecdo de capital
no mercado imobiliario e o estreitamento das relaces entre esse e o capital financeiro, ha
uma tendéncia da valorizacdo no mercado de terras a serem destinadas a producdo de
moradias. Esse fator, por sua vez, figura como o principal ‘obstaculo’ que as classes de menor
renda encontram para ter acesso a moradia propria.

Alicercado nesses apontamentos, busca-se no presente capitulo, construir uma
reflexdo acerca da producdo da cidade e do espaco urbano, bem como o espago a ser
destinado a moradia para as parcelas sociais tidas como de baixa renda. Com essas
considerac@es, pretende-se apontar e discutir a propriedade privada do solo urbano, uma vez
que se torna o principal fator responsavel pela exclusdo de parcela crescente da populacéo e
também na segregacdo socioespacial das classes de menor renda no cenario urbano da cidade
de Catal&o.

Dessa maneira, hd uma contradicdo presente na cidade capitalista que diz respeito
ao jogo de interesses entre o capital e o social, fazendo com que haja nesta cidade, uma gama
de desigualdades sociais. Assim sendo, buscar um entendimento de como o Estado contribui
na segregacdo das familias beneficirias de politicas e programas habitacionais de interesse
social, na figura do atual programa MCMV, faz-se necessario antes, compreender algumas
discussodes tedricas.

Dito isto, nas paginas seguintes, busca-se fazer uma discussao correlacionando 0s
aspectos da producédo e reproducdo do espacgo urbano elencando a premissa do solo urbano

enquanto mercadoria na cidade capitalista, bem como a propriedade privada do mesmo e,
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aliado a isto, as formas de acesso a habitacdo para as classes de baixa renda que se da,
também, através de politicas publicas de habitacéo.

1.1 Cidade, reproducéo do espacgo urbano e habitacdo: apontamentos iniciais

A cidade, em sua forma fisica, tende a mascarar algumas relacGes de poder
presente entre as classes sociais que culminam na cristalizacdo de determinados cenarios
presentes na mesma, em decorréncia do processo de reproducdo do capital. Assim, um dos
aspectos mais relevantes a se levar em consideracdo no contexto da cidade contemporanea diz
respeito aos espacos de habitacdo, bem como 0 acesso e consumo da cidade propriamente dita
por todos seus moradores.

Ao fazer uma observacdo superficial na morfologia urbana da cidade de Cataldo,
localizada no sudeste do estado de Goias, € possivel no primeiro momento, apontar que ndo
h& uma desigualdade socioespacial tdo expressiva. No entanto, ao se fazer uma analise mais
detalhada com relacdo aos espacgos de moradia das distintas classes sociais, em especifico das
classes de baixa renda, é possivel vislumbrar uma organizacdo espacial desses locais com
relacdo as diferentes classes sociais presentes na cidade que se da em decorréncia da atuacdo
de agentes sociais presentes na referida cidade.

E possivel afirmar que a cidade de Cataldo sera, neste sentido, a materializag&o
através do espaco urbano, o resultado do processo de reproducdo do capital por meio de
determinadas atividades econdmicas e, também, resultado das relacBes sociais estabelecidas
no contexto deste processo, como coloca Carlos (2008).

Essas relacdes de producdo e consumo se dao no espago que, por sua vez, esta
sempre em processo de transformacéo, tendo como principal sujeito 0 homem que através de
acOes e participacdo no processo de producdo em determinado momento de sua historia,
modifica-o em decorréncia de suas necessidades intrinsecas e, também, devido ao
desenvolvimento do modo capitalista de produgao.

Na ciéncia geografica, bem como no contexto atual da sociedade, o espaco figura
como uma categoria indispensavel no que tange ao estudo das relagdes econémico-sociais e 0
resultado destas no cenario urbano. Para Massey (2008, p. 89), deve-se “compreender o
espaco como uma producdo aberta e continua” levando em consideracdo o “movimento” que
ird proporcionar uma producgdo continua do espaco pela sociedade em dado contexto histérico.

Por este viés, Santos (2014) aponta 0 espago como:
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[...] um conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre eles especificamente, mas para as quais eles servem de
intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relacGes. O
espaco € resultado da acdo dos homens sobre o préprio espago,
intermediados pelos objetos naturais e artificiais (SANTOS, 2014, p. 78).

Assim, 0 espaco ndo € abordado apenas como um receptaculo de a¢des, mas sim,
desempenha um fundamental papel no que tange a reproducdo da sociedade. Além disso,
pode-se afirmar, tendo ainda como base as ideias do referido autor, que a formacao do espago
é dada por dois componentes que estdo continuamente interagindo entre si, sendo a
configuracdo territorial que se da através do conjunto de elementos naturais ja modificados
pela acdo do homem como frisado anteriormente e, de igual modo, a dinamica social,
caracterizando-a como a gama de relacGes que definem uma sociedade em cada momento
historico que a mesma passa e como resultado, tem-se o chamado espacgo geografico.

Em sua amplitude conceitual, o espaco geografico pode ser caracterizado como o
movimento da sociedade, resultado da acdo do homem ao se reproduzir enquanto ser social,
sobretudo, por meio da divisao social do trabalho, enquanto condigdo presente no processo de
reproducéo do capital.

Além de ser condicdo para reproducdo do capital e da vida humana sera, também,
0 produto deste processo, ou seja, o trabalho materializado que se cristalizara nas formas
espaciais possuindo materialidade e subjetividade pertencentes a cada grupo social a este
pertencente.

Acerca desse enfogque, em uma passagem de sua obra, Castells (1983) traz
algumas ressalvas que contribuem para o entendimento do que venha a ser 0 espaco, na

perspectiva da sociedade contemporanea ao afirmar que:

O espago é um produto material em relagéo aos outros elementos materiais —
entre outros, os homens, que entram também em relacbes sociais
determinadas, que ddo ao espaco (bem como aos outros elementos da
combinagdo) uma forma, uma funcéo, uma significagdo social. Portanto, ele
ndo é uma pura ocasido de desdobramento da estrutura social, mas a
expressao concreta de cada conjunto histérico, no qual uma sociedade se
especifica (CASTELLS, 1983, p. 146 grifos do autor).

E possivel compreender com base nas afirmacdes do autor, que 0 processo de
formacdo do espaco ndo ocorre de forma espontanea, sendo que hd uma interacdo entre
sociedade e o meio circundante. Neste contexto, Carlos (1990) contribui nessa assertiva ao

ponderar que:
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O processo de trabalho consubstancia-se como a mediagdo entre espago e
sociedade. Deste modo, no cerne da discussdo do espago geografico como
produto social, coloca-se, necessariamente a discussao do trabalho enquanto
mediacdo da relacdo sociedade-espaco, e elemento do movimento de
transitoriedade. O processo de trabalho ndo s6 determina a natureza social do
espacgo geografico como sua forma de ocupagdo. Por sua vez [...] o espaco
enquanto produto e ndo coisa deve ser analisado através das relacBes que o
produziram. Estas sdo relacGes de producdo, nem qualquer processo de
trabalho, mas um determinado trabalho, o trabalho assalariado, seu processo
de valorizagéo, e consequentemente de apropriacdo (CARLOS, 1990, p. 16-
17 grifo da autora).

Nessa acepg¢do, no bojo das relagGes sociais e de trabalho, ainda de acordo com
esta autora, ao produzir suas condicOes de vida, a partir da relacdo capital-trabalho, a
sociedade como um todo (na cotidianidade de seu processo de trabalho), produz o espaco
geografico e com ele um modo de vida; haja vista que 0 homem néo apenas se relaciona com
0 espacgo, mas o produz sendo que 0 mesmo sera produto e condi¢do do processo de producédo
da sociedade.

Para completar estas analises, Smith (1988) entende que as relacdes sociais dar-
se-a0 no espaco, sendo este o local em que a reproducdo das relacdes de producdo se realiza,
sobretudo, as relacdes econdmicas e sociais. Esse fator é compreendido através das relacGes
que sdo desenvolvidas no espaco urbano da cidade capitalista, através da apropriagdo do
espaco urbano tanto com a finalidade de habitar quanto também objetivando a instalacdo de
industrias, comércio no geral etc.

Entretanto, Silva (2010) afirma que o espaco influencia diretamente a pratica
social e que seu controle ¢ fundamental para a pratica do poder onde o espago, sua
materialidade e as significacbes que se constroem dessa materialidade determinam a
reproducdo da sociedade. Assim sendo, 0 espa¢o — urbano — como categoria fundamental para
0 estudo, ora em desenvolvimento, serd condicdo, meio e produto o que ird aparecer como

manifestacdo através da cidade e, para além disto, Carlos (2008) considera ainda que:

O urbano é um produto do processo de produgdo num determinado momento
historico, ndo sé no que se refere a determinacdo econémica do processo
(producéo, distribuicdo, circulagdo e troca), mas também sociais, politicas,
ideoldgicas, juridicas que se articulam na totalidade da formag&o econémica
e social. [...] E, todavia, na materializacdo da divisdo espacial do trabalho
que aparecem as relagdes contraditérias do processo de reproducdo do
capital (CARLOS, 2008, p.84).

A cidade serd, nesse contexto, a materializagdo ou mesmo uma producdo continua

da sociedade que estd sempre em processo de transformagdo em decorréncia das relaces
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sociais, sobretudo, este espago, o urbano, ndo serd “consumido” e nem produzido de forma
igualitaria, ou mesmo ir4 atender aos anseios de todas as classes sociais que o habitam. Seré a
cidade, a organizacdo espacial com sua forma, através de um conjunto de elementos
ordenados entre si.

Para Lefebvre (2001), a cidade é considerada como realidade presente, imediata,
dado prético-sensivel, arquitetdnico e, por outro lado, tem o urbano como realidade social
composta de relagbes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento.
Ainda no contexto do que venha a ser considerada a cidade, no que tange ao seu processo de

producdo fisica e social, 0 autor acrescenta que:

A cidade se transforma ndo apenas em razdo de “processos globais”
relativamente continuos (tais como o crescimento da producdo material no
decorrer das épocas, com suas consequéncias nas trocas ou 0
desenvolvimento da racionalidade) como também em funcdo de
modificagdes profundas no modo de produgdo, nas relagdes de classe e de
propriedade (LEFEBVRE, 2001, p. 58 grifo do autor).

Essas relacfes de classe apontadas pelo autor supracitado serdo responsaveis, por
sua vez, na determinacdo e reproducdo de espacos diferenciados, que dizem respeito a “forma
como cada grupo vai se apropriar do espaco, ou a forma como o espago estd sendo
consumido” (SILVA, 2010, p. 34). Isto se d&, pois o espaco € apropriado por diferentes
grupos e, também estes espacos podem ser impostos a determinado grupo ou classe social
sem considerar 0s anseios de cada sujeito que ird dele se apropriar, como no caso dos
conjuntos habitacionais de interesse social construidos nas franjas das cidades.

Em sua visdo, Maricato (1987, p.19) aponta a cidade ndo apenas como local, mas
também como objeto da reproducéo de setores e do capital. A reproducédo da forca de trabalho
tem a ver com o movimento geral de acumulacdo, porém ao nivel da habitacdo, que sera
abordado mais adiante, tem a ver também com a luta que é travada em torno do ambiente
construido, visto que este é fonte de lucro para o capital imobiliario e condicdo necessaria
para a vida, para a forca de trabalho.

Além dessas consideragdes, a autora entende que as cidades ndo sdo apenas

reflexos da reproducédo da sociedade, mas também o urbano configura-se:

[...] mais que um mero cenédrio passivo, onde os conflitos, a cultura se
expressam. Os espagos urbanos ndo se limitam também a ser locais ou
palcos da produgéo industrial, da troca de mercadorias, ou lugares onde 0s
trabalhadores vivem. Eles s&o tudo isso e muito mais; sdo produtos:
edificios, viadutos, ruas, placas, postes, arvores, enfim, paisagem que é
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produzida e apropriada sob determinadas relacbes sociais (MARICATO,
1997, p. 42-43 grifos da autora).

Nessa consideracdo, para Corréa (1989; 2011), o espago urbano é um
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas; resultado de acGes
acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem espaco
de acordo com os mais variados interesses, sobretudo, portadores de contradi¢fes e geradores
de conflitos entre os mesmos, bem como nas distintas classes sociais que compdem o urbano
e a cidade.

E importante salientar que a chamada divisio social do trabalho tem fundamental
importancia na producdo do espaco e na criacdo de um espaco urbano desigual, visto que essa
divisdo na “sociedade ¢ a base histérica da diferenciagdao espacial de niveis e condigdes de
desenvolvimento” (SMITH, 1988, p. 152). Por sua vez, o espago urbano capitalista ¢ marcado
por uma contradigdo entre os interesses do capital e do social, em que, por vezes, o primeiro
sobrepde o segundo, principalmente, no que se refere ao acesso a habitacdo pelas diferentes
classes sociais.

Destarte, 0 urbano como produto das relagdes sociais advindas de acOes de
agentes sociais é constituido basicamente por dois processos: o de producéo e reproducao, por
um lado, “fundamentado de um lado na acumulag¢do técnico-cultural, e, por outro, na relacdo
dialética entre o velho (espaco como meio de producédo) e do novo (0 processo de producao
atual em si)” (CARLOS, 2008, p. 34).

Por assim entender, o processo de producéo refere-se, com base na obra da autora
citada anteriormente, como sendo o processo especifico que ird proporcionar as condicdes
necessarias ao capital propriamente dito. J4 o de reproducdo, considera a acumulacdo do
capital através da divisdo social do trabalho e também j& inserindo o desenvolvimento social
dos sujeitos competentes deste contexto.

Entretanto, a producdo do espaco urbano dar-se-a de forma heterogénea, tendo em
vista que o mesmo ¢ como ressalta Corréa (1989, p. 07), “simultaneamente articulado e
fragmentado” onde as partes do mesmo mantém uma relagdo entre si, levando em
consideracdo as necessidades de reproducdo do capital, 0 que cria um espaco complexo e
derivado de conflitos sociais diversos.

O autor coloca, ainda, que o espaco urbano € produzido por agentes sociais
concretos, onde “a a¢do destes agentes € complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de
capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relacfes de producdo e dos conflitos de
classe que dela emergem” (CORREA, 1989, p.11).
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Dentre estes agentes, elenca-se o Estado que possui um papel fundamental na
producdo de um espaco urbano desigual ao consolidar determinadas organizagdes espaciais
por meio de politicas e a¢des, buscando assegurar o controle social por meio da espacializacdo
e insercdo urbana de determinadas classes sociais, como sera visto mais adiante. E importante
salientar que, neste processo, ha uma contradicdo a qual deve ser levada em consideracdo,
porquanto o espaco sera tido como condi¢do na reproducdo econémica e também como
condicdo para reproducéo da vida na cidade.

Estabelecendo uma linha de raciocinio a partir das consideracGes postas até o
presente momento, é possivel apontar, entdo, o espaco urbano como um modo de vida que
esta diretamente ligado a divisdo do trabalho existente na sociedade capitalista. J&, a cidade
sera a materializacdo destas relacbes por meio da espacializacdo em espacos diferenciados,
sendo também local de moradia e onde se expressa a constante desigualdade social e
segregacao socioespacial inerente a forma como se dé a producdo e reproducdo do urbano.

No entanto, como lembra Lefebvre (2001, p. 59), cidade e urbano ndo podem ser
compreendidos sem as instituicdes de classe e de propriedade, pois ela mesma, a cidade, € 0
locus de instituicbes especificas de poder e também sede das instituicbes financeiras e
econdmicas que ditam as regras de producao do espaco urbano.

Com isto, sera a cidade, para além do local de moradia, o local da reproducdo do
capital e aprofundamento do ‘abismo social’ existente no que tange a diferenciagao
socioeconémica e espacial entre as classes sociais que detém poder e capital para com as que
possuem apenas sua forca de trabalho como moeda de troca, no que refere a busca por sua
sobrevivéncia na atual sociedade.

Assim, a cidade contemporanea possui um espaco urbano marcado pela luta de
classes no que diz respeito a busca por alguns direitos essenciais onde as contradices

espaciais emergem amplamente e a todo 0 momento, como aponta Carlos (1990):

Os contrastes e as desigualdades de renda afloram em toda sua plenitude. O
acesso a um pedaco de terra, o tamanho, o tipo de material de construgdo vao
espelhar mais nitidamente as diferenciacdes de classe. O acesso a habitacédo
e aos meios de consumo coletivo, serdo diferenciados segundo a classe
social (CARLOS, 1990, p.41).

No processo de producéo e reproducdo do espaco urbano, a terra urbana e/ou o
solo urbano é considerado como uma mercadoria dotada de valor que ird proporcionar renda a
quem possui seu direito de propriedade. Além disso, 0 solo urbano possui diversos usos e

finalidades, tais como a instalacdo de inddstrias, geralmente em distritos mais afastados dos
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locais de moradia na malha urbana, a instalagdo de comércio e equipamentos urbanos
(escolas, hospitais, creches, espacos de lazer etc.) e, principalmente, destina-se a producdo de
moradia para o trabalhador urbano.

Nesse patamar, um dos fatores responsaveis pela intensa desigualdade
socioespacial presente na cidade contemporénea diz respeito a propriedade privada do solo
urbano que sera abordado mais efetivamente no proximo topico, e que por sua vez, exclui
uma parcela consideravel da populacdo do acesso a moradia tendo em vistas 0S pregos
praticados por aqueles agentes que possuem seu direito de propriedade.

Posto isto, antes de trabalhar a questdo da propriedade privada, faz-se importante
conceituar brevemente as terminologias ‘habitagdo e moradia’ que serdo constantemente
utilizadas no presente estudo, pois ha uma diferenciagdo minima entre estes conceitos. No
entanto, os termos habitacdo e moradia serdo utilizados em sentido Unico, ao passo que devera
retratar o local onde as familias de baixa renda habitam, residem, moram.

As terminologias supracitadas sdo trabalhadas por Schweizer e Janior (1997); a
primeira é apontada com referéncia a realizacdo de uma funcdo humana, ou seja, o ato de
morar. J4, a segunda para 0s autores, € tratada como uma visdo mais dinamica acerca da
moradia, indicando a agdo de habitar determinado local ou espaco de abrigo. E importante
ressaltar, a titulo de conhecimento, a conceituacdo abordada por tais autores acerca da
terminologia casa, que complementa essa triade conceitual, figurando esta como uma ideia de
estrutura fisica e material, como as paredes, o teto.

Assim sendo e como dito anteriormente, buscar-se-a trabalhar com as
terminologias moradia e habitacdo, intercalando uma e outra. Vale frisar que ambas no
presente estudo, confluem para o sentido geral do que venha a ser o ‘espago de moradia’ ou 0
habitat® como ressalta Azevedo (2007). Dessa forma, na concepgdo da presente pesquisa, 0
‘espaco de moradia’ diz respeito ndo somente a estrutura fisica da casa/apartamento, mas
também sua complementariedade espacial, ou seja, sua localizacdo no espaco urbano de cada
cidade. Schweizer e Janior (1997) fazem uma abordagem conceitual acerca de moradia e

habitagéo, caracterizando o espaco onde:

[...] as pessoas se desnudam, se mostram, se tomam evidentes no mais
profundo da intimidade, se aliviam da representacdo de papéis sociais para
assumir outros papéis, mais préximos da individualidade de cada um e
menos sujeitos aos controles externos. O espago existencial é tdo presente na
representacdo da casa que o homem moderno, ao "habitar” uma sala ou

3 para Azevedo (2007, p. 26), o habitat abrange ndo somente a estrutura fisica da moradia, mas sim, diversas
necessidades do trabalhador tais como saneamento, abastecimento de &gua, energia elétrica, transporte etc.
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mesmo ocupar uma mesa de trabalho, busca com frequéncia particular seu
espaco através de objetos com lembrancas da sua vida privada ou das suas
expectativas individuais (SCHWEIZER E JUNIOR, 1997, p. 61 grifo do
autor).

Com base nisso, a habitacdo ou moradia, assim entendida, possui para 0 homem
um significado que transcende o de mero produto ou mercadoria, pois contribuindo com os

autores acima, Kowarick (2001) coloca que, por um lado:

A moradia é 0 mundo da sociabilidade privada, o que significa dizer ajuda
mutua, brigas, rivalidades, preferéncias, tristezas, alegrias, aborrecimentos,
planos, sonhos, realizagdes. E por outro lado, abrigo contra as tempestades
do sistema econémico. Mas é também o locus onde se condensa a produgao
de discursos nos quais a casa propria é valorizada em relagdo & moradia de
aluguel e onde se arquiteta a assim chamada estratégia de sobrevivéncia:
guem sai para trabalhar, quem fica para cuidar das criancas, quem vem
morar, quem esta proibido de entrar na casa (KOWARICK, 2001, p. 84).

Destarte, com base nos autores citados, ressalta-se que sera este o espaco (moradia
ou habitacdo) em que o sujeito social se contempla em relacdo as suas necessidades mais
béasicas e fisioldgicas as quais somente lhe é propiciado considerando o espaco circunvizinho
a moradia, por mais simples e humilde que seja seu local de moradia e a estrutura da mesma.

Porém, na sociedade do consumo em que o processo de acumulacédo do capital se
faz cada vez mais intenso, alcangando todas as atividades humanas e sua subjetividade, “a
terra urbana e a habitacdo séo objetos de interesse generalizado, envolvendo agentes sociais
com ou sem capital, formal ou informalmente organizados. Estabelece-se uma tensdo, ora
mais, ora menos intensa, porém permanente, em torno da terra urbana e da habita¢do”
(CORREA, 2011, p. 47). Essa nocgdo de espaco mercadoria “acaba por ocultar as suas
especificidades, que é entdo apropriada como valor de troca pelos proprietéarios fundiarios e
promotores imobiliarios, cujo conteddo ndo é mais percebido pelos individuos, posto que
estdo submetidos a troca e a especulagdo” (SILVA, 2010, p. 44).

A apropriacdo do espaco urbano e da cidade, por sua vez, da-se por meio das
atividades econdmicas, de lazer, cultura e também através da construcdo social mediante a
habitacéo e 0 espago que a circunda. Sobre a apropriacdo da cidade, Silva (2010, p. 43) aponta
como sendo um processo organizado e ordenado segundo regras, métodos, principios e
estratégias.

Uma das principais formas de apropriacdo do espago na cidade contemporanea,

em nivel de Brasil diz respeito ao acesso a “casa” propria, introduzido no idedrio da sociedade
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brasileira, mais significativamente, a partir da criagdo do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) e, vigorando até os dias atuais.

Essa ideia posta acerca da casa propria®, como nos diz Maricato (1987, p.26)
“mesmo se tratando de um simples embrido de alvenaria e revestimento, ¢ motivo de grande
seguranga para o trabalhador”. No sentido dessa significacdo, a de seguranga, um argumento
presente na ideologia da casa propria, diz respeito a ideia de que o trabalhador proprietéario de
sua moradia estd menos suscetivel a participar de reivindicacdes ou protestos tendo em vista
que a casa propria, como aponta Rodrigues (1994) passa a ser uma das metas de garantia de
estabilidade social e do sistema politico ja nas décadas de atuacdo do BNH.

A partir dessa ideologia da casa propria e a constante necessidade do capital
buscar novas formas de se reproduzir, o solo urbano figura cada vez mais como uma
mercadoria a ser utilizada como valor de troca, posto que esse fator exclui parcela crescente
da populacéo.

Assim, nesse sentido, 0 espaco urbano e a cidade, antes de ser considerado como
o0 local das relagcGes sociais e, em especial 0 espaco urbano, é considerado, aléem do espaco de
vivéncia da populacdo, uma mercadoria dotada de valor econdmico em constante processo de
disputa. Alguns direitos como o de moradia digna e o proprio direito a cidade sdo negadas as
classes sociais de rendimentos inferiores, pois 0S mesmos sao sobrepostos por interesses de
grupos econémicos como o capital imobiliario e, até mesmo pelo Estado, responsavel pela
mediacdo das disputas ao espaco urbano.

Nesse contexto, ao buscar estudar a habitacdo de interesse social e o papel que a
mesma representa para o trabalhador de baixa renda, beneficiario destas politicas publicas,
faz-se necessario, primeiramente, buscar uma reflexdo a respeito de um dos principais
problemas que o trabalhador de baixa renda encontra no que tange o acesso a moradia pelo
mercado formal, sendo este, o solo urbano é tido como mercadoria e, por consequéncia, a

propriedade privada do mesmo limita este acesso.

4 De acordo com Maricato (1997, p. 50) a casa prdpria foi difundida, propagandeada, enaltecida, pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), durante toda sua atuacdo entre as décadas de 1964 a 1986, sendo que nenhuma
outra forma de moradia foi pensada ou fazia parte das propostas do governo naquela época.
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1.2 ‘Os donos da cidade’: relagdo propriedade privada versus direito a moradia em
Catalédo (GO)

A propriedade privada do solo urbano ou da terra urbana € o principal responsavel
pelas desigualdades sociais arraigadas na cidade capitalista. Sendo assim, a proposi¢do do
presente topico perpassa pelos seguintes questionamentos: de ‘quem’ ¢ a cidade e para ‘quem’
OU quais grupos sociais a mesma € produzida? No primeiro momento, a resposta para tal
indagacdo pode ser Gbvia se levar em consideracdo o processo de reproducdo do capital e a
divisdo social do trabalho que, automaticamente, define os espacos de habitacdo para cada
uma das classes sociais.

E necessario que, além de considerar a grande massa de trabalhadores como
meros ‘elos’ na gigantesca ‘esteira’ de producdo de mercadorias e na reproducdo do capital,
estes trabalhadores sdo também consumidores do espaco e da cidade em si, através da
moradia e das relagdes que 0s mesmos estabelecem com a vizinhanga, o bairro etc.

Os trabalhadores de baixa renda que, via de regra, tornam-se publico alvo de
politicas habitacionais de interesse social — foco principal da presente pesquisa — assim como
os moradores da cidade pertencentes a classes de maior renda, tém direito a “consumir” e
apropriar-se de uma parcela de espaco destinada a habitacdo. Entretanto, essa apropriacéo
para determinadas classes sociais ndo ocorre de forma igualitéria, pois a cidade tende a ser
produzida com foco nas classes de maior renda que podem pagar por determinados servicgos e
benfeitorias.

Dessa maneira, o solo urbano e a habitacdo sdo componentes fundamentais na
reproducdo da sociedade e com isso, é passivel de transcender na cidade capitalista como
mercadoria. Assim sendo, como enfatiza Carlos (2015), o espaco deixa de ser entendido
apenas como condicdo para producdo, tornando-se um produto possuidor de valor e que se
valoriza a partir de dindmicas urbanas/espaciais e também financeiras, contribuindo, cada vez
mais para a fragmentacao do espaco e na espoliacdo urbana das classes de menor renda.

Abrindo um paréntese acerca do conceito de espoliacdo urbana, é possivel
caracterizar a mesma, como “a somatéria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou
precariedade de servigcos de consumo coletivo que, juntamente ao acesso a terra e a moradia
apresentam-se como socialmente necessarios para a reprodu¢do dos trabalhadores”
(KOWARICK, 2000, p. 22). No entanto, como visto, na cidade capitalista a habitacdo nédo
mais sera vista como mero ato de habitar, mas sim, como apontam Schweizer e Janior (1997)

deixa de ser uma necessidade humana e ndo mais simboliza a identificagdo do homem com
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seu tempo e ambiente, para se transformar em mercadoria homogeneizada de uso temporério
que gera lucro a quem detém sua propriedade.

Deste modo, a problematica da habitacdo para as classes de baixa renda figura na
sociedade contemporanea como um dos principais problemas urbanos, ndo sendo esse, uma
caracteristica presente apenas de grandes cidades ou metropoles. Logicamente, a escala
alcancada por tal probleméatica modifica-se em decorréncia das especificidades de cada
cidade, a exemplo de Cataldo (GO) que figura como uma cidade de porte médio, que de
acordo o IBGE, estima-se uma populacdo de 100.509 (cem mil, quinhentos e nove) habitantes
no ano de 2016.

Um dos principais desafios a serem enfrentados pelo trabalhador de baixa renda
(assalariado e/ou sem uma remuneracdo fixa mensal) diz respeito ao acesso a um espago
destinado a moradia. O solo urbano, como dito, é tido como uma mercadoria. Porém, ndo é
possivel tratd-lo como qualquer mercadoria, haja vista que o mesmo possui fundamental
importancia na reproducdo da vida humana devido ao seu uso para fins de moradia e, também,
é utilizado como fonte geradora de riqueza e capital, cuja propriedade deste é cara.

No entanto, é preciso entender que o solo urbano, como trabalhado por Volochko
(2015), ndo é produzido pelo trabalho humano, por conseguinte, ndo se trata de algo que
possui valor, mas que gera rendas advindas do seu monopdlio/dominio sobre determinada
porcdo do espaco por seus respectivos proprietarios através da especulacdo que estes fazem
com o solo urbano. Em decorréncia desses fatores, sdo gerados diversos conflitos na cidade
capitalista devido a essa apropriacdo, seja ele destinado a moradia ou utilizado na reproducao
do capital.

Acerca desta abordagem, do solo urbano e/ou da terra urbana como também €
abordado momentaneamente no presente estudo, é para Rodrigues (1994) uma espécie de
capital que estd sempre se valorizando. A autora, no que tange a comercializacdo deste solo

como mercadoria, explica que:

A terra € um equivalente de mercadoria ou um equivalente de capital. A
valorizacdo do capital dinheiro aplicado em terra estd relacionada a
“valoriza¢do” média do capital em geral. A terra ¢ um equivalente de capital,
porque se “valoriza” sem trabalho, sem uso. Para produzir renda o ter e o
usar ndo estao juntos. Pauta-se nas regras de valorizagdo do jogo capitalista,
que se fundamenta na propriedade privada. Mas, mas é uma falsa mercadoria
e um falso capital. E um valor que se valoriza pela monopolizag&o do acesso
a um bem necessario a sobrevivéncia e tornado escasso e caro pela
propriedade (RODRIGUES, 1994, p. 17 grifos da autora).
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Todavia, a mesma é considerada como mercadoria, pois gera renda e contribui na
reproducdo do capital e, principalmente, do espaco urbano e das desigualdades sociais,
confluindo para a producdo de uma cidade desigual e fragmentada em decorréncia das
variacdes de preco dessa mercadoria. E importante ressaltar que se trata de uma mercadoria
diferenciada, tendo em vista, que a mesma ndo € fruto do trabalho e se valoriza a partir de
acbes do capital, principalmente o imobilidrio e das intervencbes do Estado no cenario
urbano.

Evidencia-se que a propriedade privada apresenta-se na afirmacdo de Carlos
(2013), como um fator de mediagéo entre o cidaddo-cidade, bem como para 0S espagos
socialmente produzidos; assim, a propriedade privada do solo urbano é responsavel por
definir as formas de acesso a moradia e 0s espacos de consumo coletivo pelas distintas classes
sociais inseridas no contexto urbano.

O preco do solo urbano serd constituido através da acdo de agentes sociais,
principalmente os incorporadores e promotores imobiliarios, os proprietarios fundiérios e
também, o Estado que, em sua esséncia, busca a regulacdo dos conflitos existentes em
decorréncia dos interesses de classes. Estes agentes distribuem no espaco urbano benfeitorias
como a alocacgdo de infraestruturas e equipamentos publicos de uso coletivo que irdo garantir
a determinadas localidades, valores diferenciados na venda de imdveis ja construidos ou
apenas as glebas de terra na forma de lotes urbanos.

Esses precos podem sofrer uma variagdo em decorréncia de possiveis
investimentos em determinadas areas da cidade, ou até mesmo a partir de benfeitorias
realizadas pelos promotores imobiliarios e, principalmente, pelo Estado. Sobre esse aspecto,
Singer (1982) acrescenta que:

Como a demanda por solo urbano muda frequentemente, dependendo, em
ultima analise, do proprio processo de ocupagdo do espago pela expanséo do
tecido urbano, o preco de determinada area deste espago esta sujeito a
oscilagbes violentas, o que torna o mercado imobiliario essencialmente
especulativo (SINGER, 1982, p. 23).

Indo além dos apontamentos do autor, j& buscando uma analise acerca do atual
contexto, essa dindmica essencialmente especulativa do mercado imobiliério e a variacdo nos
precos da terra urbana e também dos imoveis, é favorecida pelas facilidades de financiamento
habitacional através do programa Minha Casa, Minha Vida fazendo com que a especulacédo

imobiliaria esteja cada vez mais presente no cotidiano dos trabalhadores.
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Com isto, vislumbra-se assim, o duplo papel do programa, pois ao passo que 0
mesmo insere as familias de menor renda no consumo da mercadoria habitacdo, 0 mesmo
contribui com a especulacdo imobiliaria da terra urbana. Em outras palavras, ao passo que o
Estado socializa a mercadoria para os trabalhadores de baixa renda, por outro contribui
incisivamente na capitalizagdo desta bem como no acirramento das desigualdades sociais.

Por esse viés e como aponta Rodrigues (2004, p. 12) “a cidade é compreendida
como produto coletivo e ndo apenas decorrente dos agentes tipicamente capitalistas” e neste
interim, ndo se deve pensar a cidade apenas pelo viés mercadoldgico e, sim, do ponto de vista
do morador e de suas necessidades basicas como moradia e boas condicfes de vida ao qual o
trabalhador necessita para se reproduzir enquanto sujeito social.

A producao espacial na cidade contemporanea, em nivel de Brasil e como ocorre
também em Cataldo, segue os interesses do capital imobiliario que cria bairros diferenciados
de acordo com as classes sociais a quem se destinam. Assim, a segregacdo torna-se um
produto ou manifestacdo espacial que pode ser visualizado através do acesso a servicos e
equipamentos urbanos de melhor qualidade em bairros mais abastados para com bairros
destinados, por exemplo, a trabalhadores de baixa renda.

Ao considerar o solo urbano ou a terra urbana enquanto mercadoria na economia
capitalista é imprescindivel apontar que, essa mercadoria — solo urbano — terd, entdo,
caracteristicas diferenciadas no tocante ao seu uso e apropriacao, onde ha neste contexto, um
valor de uso e um valor de troca especifico para este solo urbano. E importante destacar, antes
de dar prosseguimento a esta andlise, que ndo € objetivo aprofundar nas teorias marxistas
acerca do valor de uso e de troca, mas sim, apresentar alguns aspectos que contribuem para o
entendimento das contradi¢des inerentes a abordagem do solo urbano enquanto mercadoria.

De maneira geral, quanto ao seu valor de uso, sera considerado como o0 espaco
destinado essencialmente para habitacdo e reproducdo da vida humana e também para as
empresas que buscam espago visando a “realizagdo de atividades produtivas (secundarias ou
terciarias) ou atividades de circulagdo comercial e financeira” (SINGER, 1982, p. 24).

Como valor de troca, o solo urbano, para Carlos (2008, p. 84) este “se efetua no
mercado, visto que todo produto capitalista sé pode ser realizado a partir do processo de
apropriacao, no caso especifico, via propriedade privada”. Assim sendo, a terra urbana sera
comercializada e seu pre¢o, como referenciado anteriormente, serd formado em decorréncia

de diversos fatores condicionados ou ndo, por agentes sociais e também pelo Estado.
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No intuito de ilustrar as afirmacGes ja postas, attm-se nas ideias de Maricato
(1997) a qual, por sua vez, e de forma sucinta, aponta que o valor de uso e valor de troca na

cidade capitalista é dividido por dois grupos de interesses, sendo que:

[...] de um lado estdo os usuarios da cidade, os trabalhadores, aqueles que
guerem da cidade condi¢cbes para tocar a vida: moradia, transporte, lazer,
vida comunitéria, etc. Esses véem a cidade como valor de uso. Do outro lado
estdo aqueles para quem a cidade é fonte de lucro, mercadoria, objeto de
extracdo de ganhos. Esses encaram a cidade como valor de troca. A luta que
se trava na cidade pela apropriagdo da renda imobiliaria € a propria
expressao da luta de classes em torno do espaco construido (MARICATO,
1997, p. 44).

Ante o exposto, é mister ressaltar que o valor de troca da terra urbana esta
intrinsecamente ligado ao valor de uso, pois como certifica Silva (2010, p. 46) “ocorre,
portanto, uma relacdo dialética entre o valor de uso e o valor de troca, pois a mercadoria € a
associacao entre o valor de uso e valor de troca, e esta s6 adquire valor a partir do valor de
uso”. Assim sendo, legalmente, o acesso a moradia tenderd a ser mediado por determinado
valor monetario, tendo em vista que o valor de uso somente serd consolidado a partir do
pagamento de seu valor de troca estipulado que em decorréncia do padrdo construtivo tendera
a influir no valor de troca da mesma.

Nessa abrangéncia, o que observa na cidade contemporanea, levando em
consideracdo as pequenas, médias e grandes cidades € que o valor de uso da terra urbana é
sobreposto pelo valor de troca, ou seja, a renda monetaria de cada sujeito que direciona seu
espaco de moradia na cidade capitalista. Essa sobreposicdo dos usos, de certa maneira, é
necessaria para que se tenha uma determinada ordem e hierarquia urbana, visto que as classes
mais ricas ndo possuem intencao de residir préximo a bairros que abrigam a grande massa de
trabalhadores.

Isto é visto claramente na cidade de Cataldo, pois foram consolidados bairros
pelos promotores imobiliarios onde as moradias e os padrdes construtivos sdo direcionados as
classes de maior renda. Por sua vez, o Estado contribui na formacéo diferenciada deste espaco
urbano ao construir, proximos a estes bairros de alto padrdo, equipamentos publicos que
valorizam os imoveis nessa regido da cidade a exemplo da conhecida ‘represa do Halley’ e o
‘Clube do Povo’, situado ambos, mais a porc¢éo leste da cidade.

Por outro lado, o Estado foi responsavel pela construgdo em Cataldo, de bairros
direcionados as classes de baixa renda que, em sua maioria, localizam-se nas periferias da

malha urbana através de programas e politicas direcionadas a habitacdo de interesse social,
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enfoque do préximo capitulo através da anélise proposta para com o residencial Maria Amélia
II (objeto empirico desta pesquisa) no ‘final da cidade’, nas proximidades da GO-330, zona de
expansdo urbana do municipio, distante dos bairros mais nobres e do proprio centro da cidade.

Buscando ilustrar tal afirmacdo, através do mapa 2 € possivel observar a
espacializacdo de todos os empreendimentos de interesse social, ou seja, direcionados as
classes de baixa renda, ja construidos/edificados na cidade de Cataldo através de programas e
politicas sociais. E importante salientar que o primeiro conjunto habitacional de interesse
social na cidade — Vila Liberdade | —, foi edificado no ano de 1969 com recursos do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) em terreno doado pelo poder publico municipal, como
apontado nos estudos de Costa (1998). Ainda de acordo com a autora, a época o conjunto foi
edificado em uma das areas periféricas mais pobres da cidade o que demostra a forma como é
tratada a habitacdo social na cidade ao longo de sua histéria.

A partir de tal empreendimento, nota-se que os demais ja edificados na cidade até
0 ano de 2011, seguem a mesma ldgica utilizada de insercdo de tais habitacdes, geralmente,
nas franjas das cidades. Nesse sentido, 0 mapa 2 faz um destaque para 0s empreendimentos
populares ja produzidos na cidade e também para o residencial Maria Amélia I, objeto

empirico do presente estudo a ser trabalhado no proximo capitulo.
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O mapa 2, apresenta 0 que vem sendo trabalhado acerca das estratégias de
insercdo das habitages de interesse social em area periférica da cidade de Cataldo, porém, tal
realidade estd presente no Brasil de uma forma geral atraves das politicas e programas ja
existentes no territério nacional que tende a beneficiar o mercado imobiliario formal.

Na cidade, de acordo com Paula Silva (2000), na década de 1970 com o
crescimento econdmico propiciado pela instalacdo das empresas para exploragdo mineral e a
migracdo de trabalhadores visando as novas ofertas de emprego disponiveis em Cataldo,
houve uma expansao da area urbana em direcdo ao sul da cidade, rumo a BR-050.

Nesse periodo acOes de agentes como promotores imobilidrios e proprietarios
fundiérios foram responsaveis pela abertura de diversos novos loteamentos na cidade, em sua
maioria sem implantacdo minima de infraestruturas basicas. Para o autor, um fator
responsavel pela criacdo de tais loteamentos a época, diz respeito a inexisténcia de legislacéo
municipal rigorosa que estabelece normas minimas para a abertura de novos loteamentos.

No bojo da a¢éo do mercado imobiliério na cidade a partir da década de 1970, as
classes de menor poder aquisitivo foram sendo ‘empurradas’ para loteamentos periféricos,
distantes da area central, a exemplo do bairro Castelo Branco e Pontal Norte, ambos situados
em areas, além da BR-050 (Ver mapa 2). Ndo diferente dos demais, tais loteamentos foram
criados sem o minimo de infraestrutura urbana e como destaca Paula Silva (2000), somente
apos a construcdo de conjuntos habitacionais populares (Castelo Branco | e Il) que foram
instalados alguns equipamentos urbanos nesses bairros mais periféricos.

Ja na década de 1980, com regras mais rigidas para abertura de novos loteamentos
e, consequentemente, diminuicdo no numero de novos loteamentos, ressalta-se a atuacdo do
Estado com programas direcionados a producdo de habitacdo social aliado a incorporadores
como a COHAB-GO, que busca atender os anseios da populacdo de menor renda. Essa

producdo de habitacdo popular pode ser vista no mapa 2 e, como ressalta Paula Silva (2000):

No momento de suas respectivas implantagcGes, esses conjuntos
encontravam-se em locais distantes da &rea urbanizada, permanecendo um
grande espaco vazio a espera de valorizagdo futura (especulagdo
imobiliéria), em decorréncia do atendimento dos Orgdos publicos das
reivindicacbes dos moradores desses conjuntos por equipamentos publicos
(redes de energia elétrica e de agua, acesso por vias pavimentadas,
implantag&o de linhas de transporte coletivo etc.) (PAULA SILVA, 2000, p.
72).

Essa espacializacdo das moradias populares, visto anteriormente através do mapa

2, bem como por meio das considera¢fes do autor acima citado, demostra a agao tanto do
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Estado quanto do mercado imobiliario no que diz respeito a organizacéo espacial na cidade de
Cataldo ao longo desses quarenta anos. Priorizam-se investimentos em areas mais centrais e
proximos a bairros de alto padrdo, a exemplo da constru¢cdo do complexo ‘Clube do Povo’ e,
por outro lado, confina o trabalhador de menor renda a espagos pauperizados que possui
necessidades tanto de equipamentos urbanos bem como opc¢des de trabalho e lazer.

llustrando tal afirmagdo, a area de lazer conhecida na cidade como complexo
‘Clube do Povo’, estd circundado por bairros de mais elevado nivel de renda, enquanto que,
para 0s conjuntos habitacionais de interesse social e, principalmente o residencial Maria
Amélia 11, restam as longas distancias e problemas de deslocamento como sera visto no
terceiro capitulo da presente pesquisa. E notdrio, um crescimento de edificios residenciais de
alto padrdo nas proximidades de tais equipamentos publicos lancados pelos promotores
imobiliarios e destinado as classes de maior renda, como € o caso do empreendimento Torres
do Lago.

Assim, para residir nos bairros mais bem servidos de equipamentos publicos e de
consumo coletivo em Cataldo, faz-se necessario despender determinado valor monetario para
adquirir uma parcela deste solo para a constru¢do da moradia ou aluguel da mesma, pois seu
uso na economia capitalista serd “regulado pelo mecanismo de mercado, no qual se forma o
preco desta mercadoria sui-generis que é 0 acesso a utilizacao do espaco. Este acesso pode ser
ganho mediante a compra de um direito de propriedade ou mediante 0 pagamento de um
aluguel periddico” (SINGER, 1982, p. 23 grifos do autor).

No sentido dessa afirmacdo, Kowarick (2000, p. 27-28) vem ressaltar que a
producdo do espaco gera areas que, em decorréncia do preco da terra, s6 podera ser ocupado
pelas classes de maior poder aquisitivo sendo que nestes espagos, devido o alto custo
econbmico, o dnus social serd compensado em termos de infraestrutura e servicos publicos
disponiveis. Por outro lado, nos espacos mais baratos que a populacdo pauperizada ou de
baixa renda tem acesso e onde o custo econdmico para se morar € relativamente baixo no que
tange a estrutura fisica da moradia, o dnus social em contrapartida, em termos de espoliacdo
urbana sera alto.

Voltando a questdo da propriedade privada, de uma forma mais contundente, em
nivel de Brasil e de Cataldo, a apropriacdo fundiaria € um dos alicerces responsaveis pela
desigualdade social existente nas cidades contemporaneas. Assim sendo, compreender na
atualidade como o solo urbano enquanto mercadoria exclui parcela crescente da populagédo do
acesso & moradia e, consequentemente, de servicos urbanos basicos é buscar a génese dos

processos que levaram a esse cenario.
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Assim sendo, neste contexto, com base nas obras de Maricato (1997) e Alvarez
(2015), tem-se que o marco legal na regulacdo fundiaria e da propriedade privada da terra,
tanto urbano quanto rural no Brasil, dar-se-a através da Lei de Terras aprovada em 1850. A
Lei de Terras aprovada no citado ano faz uma distingdo entre terras publicas e privadas,
igualmente, criando normas para compra e venda de terras, tanto urbana quanto rural. Desde
entdo, vém sendo acrescidos e reafirmados na legislacdo brasileira, ao longo das décadas,
instrumentos que favorecem e balizam a propriedade privada da terra e a abordagem da
mesma como mercadoria.

Para Rodrigues (2014) o direito de propriedade fundiaria, contida em todas as
legislacBes brasileiras, figura como um dos principios da desigualdade social existente na
sociedade brasileira. Portanto, a autora faz uma ressalva acerca de mudanc¢a de maior vulto,
sem que seja alterado o fundamento ou o direito a propriedade privada, que esta expressa na
Constituicdo de 1988. Tal mudanca estabelece principios para definir quando a propriedade
urbana ndo cumpre sua fungéo social, que no caso do urbano, ndo cumpre sua funcdo social
quando os lotes/glebas estdo vazios e/ou subutilizados podendo assim, ser desapropriadas para
implantacdo de infraestrutura, conjuntos habitacionais bem como equipamentos e meios de
consumo coletivo.

Através do exposto, é importante considerar, com relacdo a consolidacdo da
propriedade e da terra como uma mercadoria, 0 papel do Estado, sobretudo a respeito da
regulamentacdo do uso e a fragmentacdo do espago urbano que vem se intensificando mais
efetivamente desde o inicio da industrializacao no pais, no qual o processo de urbanizacao nas
cidades vai se intensificando.

Todavia, 0 mercado fundiario, como aponta Alvarez (2015), foi constituido no
seio de um contraditorio processo que envolvia, de um lado a criacdo de uma legislacdo para
regular a propriedade fundiaria e parametros publicos para seu funcionamento e por outro, a
negacdo desta através das préticas que foram se estabelecendo. A medida que 0 processo
produtivo fora se intensificando no Brasil, a propriedade constituira-se cada vez mais “como
mediacdo ao uso e vida na cidade, tornando a segregacdo socioespacial um conteudo presente
no processo de producao do espaco urbano” (ALVAREZ, 2015, p. 68).

A vista disso, como premissa, pode-se afirmar que a propriedade do solo nas
cidades brasileiras tem como funcdo garantir a reproducdo do capital e também o controle
social por meio de agbes e politicas que serdo criadas pelo Estado visando atender uma
demanda por essa mercadoria; como é o0 caso de programas habitacionais de interesse social

que visem garantir acesso a moradia propria.
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No entanto a propriedade de um imovel, como afirma Maricato (1997), pode
também ser um fator de divisdo entre a classe trabalhadora. 1sso se da devido ao fato de que
para os trabalhadores proprietarios de algum imovel, pode ocorrer a valorizagdo do mesmo
através da melhoria e até mesmo a construcdo de mais uma unidade habitacional na mesma
gleba ou lote que, por sua vez, serd disponibilizada no mercado imobiliario na forma de
aluguel. Por outro lado, tém-se os trabalhadores que buscam constantemente a diminuicdo ou
0 barateamento da mercadoria habitacdo seja ela através do aluguel ou da propria aquisicao.

Com as consideracgdes postas, afere-se que, ao produzir o espaco urbano e a cidade
como uma forma de nego6cio, uma mercadoria, criam-se as condi¢fes necessarias a
manutencdo da propriedade privada do solo urbano. A partir de entdo, a morfologia urbana na
cidade serd marcada por uma intensa desigualdade e também pela segregacao socioespacial
em decorréncia da manutencéo e instabilidade do modo de producéo capitalista.

Assevera-se que, ao produzir uma cidade com vistas a reproducao do capital e no
lucro, consolida-se a negacdo da cidade para com uma parcela de seus moradores, seja através
da negacao de servigos considerados basicos na reproducéo da sociedade contemporanea, seja
na negacdo do direito a0 minimo de renda e qualidade de vida aos sujeitos participantes e
pertencentes da sociedade e do meio em que vivem.

O valor de uso da cidade e o direito & moradia ficam a mercé dos interesses do
capital imobiliario que, recentemente, vislumbra-se uma forte atuacdo do capital financeiro
como asseveram Rolnik (2015) e Shimbo (2012), no que se refere as “facilidades” de
financiamento encontradas pelas classes que possuem renda suficiente para acessar tal bem, a
moradia. As acOes desses agentes contribuem para a elevacéo no preco dos lotes urbanos mais
bem equipados com infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, fazendo com que haja a
criagdo de bairros em periferias ‘no urbanizadas® que ira servir como local de moradia para
as classes de baixa renda.

Por esse vies, consolidam-se diferentes formas de apropriagdo no urbano,
principalmente, no que tange a moradia para as classes de baixa renda, uma vez que 0 acesso
a propriedade, como destaca Alvarez (2015), define o lugar de cada sujeito na cidade, e
também, o exclui da possibilidade de viver nela.

A habitacdo sera, entdo, produzida e distribuida de acordo com os investimentos
publicos feitos na cidade (MARICATO, 1997) e também, por acdo dos proprietarios

5 Utiliza-se a expressdo ndo urbanizada para fazer referéncia a bairros com pouca ou nenhuma infraestrutura e
também equipamentos publicos, como: rede de agua e esgoto, asfalto, escolas, atendimento de salde, lazer etc.
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fundiarios e promotores imobiliarios, todavia ndo serdo todos que terd renda suficiente para
residir nos espacos de seu interesse. Reflexdes postas, na proxima subsecdo, buscar-se-a
apontar as alternativas nas quais as classes de baixa renda possuem para acessar a moradia na
cidade capitalista, considerando a propriedade privada do solo urbano trabalhado

anteriormente.

1.3 A populacéo de baixa renda e o0 acesso a moradia em Catalédo (GO)

Mediante o que se fora visto anteriormente, ao considerar o0 espago urbano como
uma mercadoria, € possivel afirmar que os espacos destinados a moradia das diferentes
classes sdo percebidos no urbano em Cataldo atraves da qualidade das habitacdes, dos
servicos e infraestruturas, bem como as amenidades e benfeitorias disponiveis nestes
diferentes espacos.

Como aponta Castells (1983), a moradia pode ser caracterizada sob dois aspectos.
No primeiro, deve-se levar em consideracdo seu papel/lugar no conjunto do sistema
econdmico, pois se torna essencial na reproducdo da forca de trabalho e do homem enguanto
ser social, caracterizando-se como o local de descanso destes trabalhadores e também da
manutencdo do seu cotidiano na cidade. J& o segundo, diz respeito a moradia caracterizada
como produto/mercadoria com suas caracteristicas especificas, como fora arrolado nas laudas
anteriores, torna-se uma mercadoria de grande valor econémico para quem detém sua
propriedade.

Dessa maneira, busca-se trabalhar, a partir deste momento, com a moradia ou
habitacdo voltada para a reproducdo do homem enquanto ser social, em especial para as
classes de baixa renda e as formas que as mesmas encontram para apropriarem-se de tal que,
por sua vez, € de fundamental importancia no seu cotidiano.

Na cidade de Cataldo, teor do proximo capitulo, através do residencial Maria
Amélia 1l, consolida-se o ‘espago’ destinado as familias de baixa renda, por meio da
‘arquitetura’ destes empreendimentos construidos através do programa Minha Casa, Minha
Vida na forma de conjuntos habitacionais verticais que, por vezes, se distinguem das demais
construcdes no cenario urbano da cidade.

As classes de maior renda irdo habitar, como ilustrado anteriormente no mapa 2,
em bairros com a presenga de toda sorte de infraestruturas como rede de agua e esgoto,
asfaltamento das vias de transito, seguranga (que pode ser particular ou até mesmo publica

direcionada a estas areas), e servigos (mesmo que estejam distantes de suas moradias, a classe



51

de maior renda possui formas de acessar a tais servicos satisfatoriamente). De outro angulo,
0s espacos de moradia das classes de baixa renda carecem ou possuem infraestruturas
deficitarias do mesmo modo que os equipamentos publicos de uso coletivo, que englobam
salde, educacdo, comércio e também o lazer, pois o trabalhador, para além da estrutura fisica
da habitacdo, merece frisar, necessita de lazer nas horas vagas.

Vale ressaltar que, para as classes de maior renda, ha uma diversidade no que se
refere a disponibilidade de imdveis, sobretudo, aqueles lancados pelo mercado imobiliario os
quais oferecem a estes consumidores determinadas caracteristicas que chamam a atencéo tal
como, a seguranca através de condominios fechados (horizontais ou verticais) e, também, a
presenca de areas verdes.

J4 as alternativas mais comuns no que diz respeito a ‘solucdo’ para alcangar a ‘tdo
sonhada casa propria’ pelos trabalhadores de baixa renda, podem ser traduzidas através das
ocupacdes irregulares em terrenos que, por vezes, ndo sao de interesse do capital imobiliario.
Dar-se-4 também em loteamentos mais baratos lancados pelos préprios promotores
imobiliarios que visam uma valorizacdo de outras areas através da alocacdo de infraestrutura
pelo Estado nesses loteamentos localizados nas franjas da cidade sendo que, como ja
ressaltado, possui caracteristicas como a falta ou deficiéncia de infraestruturas e equipamentos
publicos, cujas habitacOes sdo edificadas através da autoconstrucdo®. Outra forma de acesso a
habitacdo traduz-se, como afirma Corréa (1989, p. 30), sdo 0s conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado, via de regra, também distantes do centro de servicos.

Nesse contexto, mesmo através da ideologia da casa prépria inserida no ideario do
trabalhador brasileiro, a partir da década de 1964, por meio da politica habitacional daquela
época, a forma mais comum utilizada na cidade contemporanea no que se refere ao acesso a
habitacdo, diz respeito ao aluguel, seja ele de uma casa e até mesmo, em alguns casos, de
codmodos destinados & moradia de uma familia.

Assim como para adquirir uma moradia se faz necessario determinada renda
monetaria, como aponta Singer (1982), da mesma forma faz-se imprescindivel deter a mesma
para que seja possivel acessar o aluguel de uma determinada moradia. Portanto, ainda
embasando-se nas ideias deste autor, a economia capitalista ndo assegura o minimo de renda a

todos os sujeitos inseridos nesta sociedade. Dessa maneira, 0s precos praticados pelo mercado

® A autoconstrucdo pode ser caracterizada como uma saida encontrada pelos trabalhadores de baixa renda que
utilizam as horas de descanso tal como os finais de semana para construir suas moradias que, por vezes, possuem
ajuda de familiares e amigos.
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imobiliario em imdveis destinados ao aluguel contribuem com a exclusdo de parcela da
sociedade ao direito de moradia em decorréncia destes precos.

Remetendo-se a realidade de Catalao e buscando averiguar essa forma de acesso a
moradia que diz respeito ao aluguel, com base no Censo de 2010 realizado pelo IBGE, o
quadro 1 ilustra para a realidade presente na cidade, em nimeros absolutos, no que concerne a
condicgéo de ocupacdo das habitacOes urbanas na cidade. Dessa forma, o quadro 1 revela um
grande nimero de moradias ou domicilios que se encontram em condicdo de aluguel e até
mesmo cedido, demostrando com isto, as dificuldades que uma parcela da sociedade possui
no que tange o acesso ao financiamento da moradia propria em decorréncia precos praticados

no mercado imobiliario e da renda familiar.

Quadro 1: Condicdo de ocupacao dos domicilios em Cataldo — 2010

Condicéo de ocupacgéo Domicilios
Alugado 7.813
Cedido 2.275
Outra condicéo 62
Proprio 17.772

Fonte: Censo IBGE, 2010.
Organizagdo: MATOS, Paulo César Pereira. (2016).

Destarte, com base nos dados do quadro 1 que remete a realidade presente em
Cataldo, no que tange 0 acesso a moradia através dos aluguéis, foi realizado um levantamento
em relacdo aos precos praticados pelo mercado imobiliario em imoveis destinados ao aluguel
na cidade. O referido levantamento fora realizado no més de maio de 2016, com o0 uso da
internet em seis principais imobiliérias da cidade, através dos respectivos sites eletrénicos de
cada uma, que oferece as op¢des de casas para 0s bairros pesquisados. E importante ressaltar
qgue a pesquisa foi realizada apenas em imobiliarias, sem considerar os proprietarios
particulares que possuem imdveis destinados ao aluguel na cidade onde o contrato de locacéo
é feito entre locatario e inquilino sem intermédio de imobiliarias.

Dessa forma, opta-se por pesquisar o valor do aluguel em dois bairros periféricos,
sendo respectivamente o bairro Ipanema, localizado na por¢do mais ao norte de Cataldo e o
bairro Castelo Branco |, este por sua vez, localizado na mesma porcdo espacial do
empreendimento ora em estudo, na regido sudeste. A tipologia adotada na presente pesquisa,
diz respeito a casas ou unidades habitacionais unifamiliar para uma familia de 04 (quatro)

pessoas, sendo esta residéncia composta de sala, cozinha, um banheiro social e dois quartos.
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Nesse levantamento, constatou-se uma variagao entre 0s valores minimos para tais
casas, sendo que o menor preco nas imobiliarias pesquisadas para o bairro Ipanema é de R$
7007 (setecentos reais) e o mais alto chega a R$ 900 (novecentos reais). Por sua vez, no bairro
Castelo Branco I, o menor preco encontrado para aluguel foi de R$ 600 (seiscentos reais) e 0
maior preco encontrado, chega a R$ 750 (setecentos e cingquenta reais) neste bairro.

A partir desses dados e considerando o valor atual do salario minimo, é possivel
afirmar seguramente que a cidade, na atualidade, ndo é produzida para as classes de baixa
renda, tendo em vista o valor do salario minimo e os altos precos praticados pelo mercado
imobiliario em que ndo se leva em consideracdo que, além da moradia, havera gastos com
transporte, alimentagé&o etc.

Nesse sentido, a perversidade alcancada nesta sociedade no que se refere ao
espaco de moradia para com as classes de menor renda traduz-se em espacos de habitacdes
precarias determinadas pelo modo e as estratégias de reproducdo do capital. Carlos (2008)
ilustra esta colocagdo ao ponderar que o capital tem o poder de estabelecer “um controle

natural” sobre a sociedade e, por sua vez:

[...] o trabalhador ndo foge ao “controle” do capital, nem quando esta longe
do local de trabalho, pois o espaco de moradia tende a se subjugar as
necessidades e perspectivas da acumulacdo do capital. Por outro lado, o
trabalhador também terd acesso a moradia, e possibilidades limitadas de
escolha para morar. O modo de vida urbano, sob o capitalismo, impoe
disciplina (CARLOS, 2008, p. 95 grifos da autora).

Essa disciplina mencionada pela autora é explicitada no cotidiano do morador na
cidade capitalista, através da relacdo que o mesmo mantém com a cidade, ou seja, a limitacao
dos espacos que cada um pode ‘acessar’ e consumir de acordo com sua faixa de renda mensal
e até mesmo de acordo com o papel social que cada sujeito desempenha no processo de
reproducéo do capital.

Para além de seu valor econdmico, a moradia possui significado para o
trabalhador, seja qual for a posicao que ocupa no processo de reproducdo do capital. Assim,

para Castells (1983) a moradia:

[...] ¢ um bem diferenciado, que apresenta toda uma gama de caracteristicas,
no que concerne a sua qualidade (equipamento, conforto, tipo de construcéo,
durabilidade etc.), sua forma (individual, coletiva, objeto arquitetural,
integragdo no conjunto de habitacOes e na regido) e seu status institucional

" O valor do salario minimo no ano de 2016, ao qual fora feito o respectivo levantamento acerca dos pregos de
aluguéis praticados pelo mercado imobiliario em Cataldo, é de R$ 880 (oitocentos e oitenta reais).
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(sem titulo, alugada, casa prépria, copropriedade etc.) que determinam os
papéis, os niveis e as filiacbes simbolicas de seus ocupantes (CASTELLS,
1983, p. 185 grifos do autor).

A partir das caracteristicas que o autor referenciado pondera, terd um valor,
principalmente, para o trabalhador de baixa renda no contexto de ser proprietario de um bem
imovel, como também obter determinada estabilidade social que o status de ‘dono’ lhe
confere. Além desses apontamentos, a moradia propria produz um ideario de que 0 mesmo
estard assegurado em tempos de dificil acesso a postos de trabalho que, em caso de
desemprego, estaria ‘impossibilitado’ de pagar um aluguel.

Destarte, a apropriacdo do espaco para as classes de baixa renda, mesmo através
de programas habitacionais como o programa MCMYV, que serd visto a partir do proximo
capitulo, ainda tangencia uma série de questdes e, por sua vez, ndo vem a resolver plenamente
0 problema da moradia que figura, como dito, um dos maiores problemas urbanos da
contemporaneidade. Mesmo através deste programa e dos investimentos vultosos, ha e sempre
havera, caso ndo sejam tomadas medidas que, realmente, visem a resolu¢do da ‘falta de
moradia’ uma enorme demanda por tal bem social ja que 0 Brasil possui em 2016, uma
populagdo estimada de acordo com o IBGE, de aproximadamente 207 (duzentos e sete)
milhdes de habitantes.

Essa ideia da falta de moradia para as camadas populares pode ser encarada como
um falso problema. Sobre isto, Bolafi (1982) discorre acerca a criagao de ideias ou problemas
por parte das classes dominantes e at¢é mesmo do Estado, ao qual por seu turno, “ndo se
pretende, ndo se espera e nem seria possivel resolver, para legitimar o poder e para justificar
medidas destinadas a satisfazer outros propositos” (BOLAFI, 1982, p. 40). Assim, ha uma
falsa ideia acerca de uma ‘escassez’ de moradia fazendo com que seja necessarias agdes do
proprio Estado que favorece o capital privado quando na verdade, o que se tem é uma
dificuldade de acesso por parte das classes de baixa renda que gera uma desigualdade latente
nas cidades brasileiras onde o déficit habitacional atinge, principalmente as camadas sociais
mais vulneraveis.

Neste ambito, fomenta-se a ideia de ‘falta de moradia’ para as camadas de baixa
renda da sociedade, pois a partir dai, como foi feito na época do BNH, criou-se todo um
aparato, por meio do Estado, com o discurso de prover habitacédo de interesse social. Portanto,
0S recursos que, na teoria deveriam ser direcionados a producdo para as classes de menor
renda, foram direcionados pelo capital privado para a producdo de habitacbes destinadas a

familias que possuem acima da faixa salarial tida como de baixa renda. E importante colocar
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que as familias consideradas como de baixa renda, recebem até trés salarios minimos mensais,
como serd visto no proximo capitulo.

O que transparece, na abordagem da presente pesquisa, é que o real problema da
habitacdo para as classes de menor renda esta relacionado com a propriedade privada do solo
urbano e a especulacdo imobiliaria em torno de seu uso produtivo e, principalmente, o
destinado a habitacdo. No entanto, para Bolafi (1982, p. 42) “a humanidade dispde hoje de
forcas produtivas e de meios de producdo suficientes para satisfazer as necessidades
significativas de toda a populagdo”, sobretudo, se considerar o quantitativo de unidades
habitacionais que estdo desocupadas ou abandonadas a espera de valorizacao imobiliéria.

Tal fator pode ser visto na obra de Engels (2015) quando o mesmo, acerca da falta
de moradia ou a ‘escassez’, como trabalhado pelo autor, assevera que para solucionar tal
‘problema’ ou qualquer outra questdo de ordem social, ¢ necessario que haja um gradativo
equilibrio econémico entre a oferta e a procura, ndo sendo entdo a falta de moradia um
problema propriamente dito e sim, 0 acesso a propriedade.

Afirma esse, ainda no que diz respeito a resolugdo de ‘problema’, que “ja existem
conjuntos habitacionais suficientes para remediar de imediato, por meio de sua utilizagédo
racional, toda a real escassez de moradia” (ENGELS, 2015, p. 56, grifos do autor). No
entanto, ndo h& vontade e nem interesse tanto do Estado muito menos dos proprietarios
fundiarios e os donos destes referidos imoveis, que isto venha a ocorrer.

Assim, a solucdo adotada pelo Estado, em decorréncia das reivindicacbes
advindas dos grupos sociais excluidos, como conceituado por Corréa (1989)8, diz respeito a
consolidacdo de programas e politicas habitacionais de interesse social que visam, a0 menos
no discurso inicial, a provisao de habitacdes para as camadas populares.

Parte-se, porém, do pressuposto que a atual politica de habita¢éo social, busca por
trds do discurso de provisdo de moradias para as familias de baixa renda, a manutencdo da
reprodugdo do capital imobiliario por meio de ‘injecao’ de recursos publicos no setor privado,
responsavel pela construcdo destas unidades habitacionais.

Uma marca visivel deixada pelo atual programa habitacional é a fragmentacdo da
cidade e, principalmente, a segregacdo socioespacial que contribui diretamente na espoliacdo
urbana desses moradores, onde 0s mesmos nao mais reconhecem seu espaco de vivéncia que é

produzido sem levar em consideracdo suas reais necessidades.

8 Corréa (1989, p. 29) caracteriza como grupos sociais excluidos uma grande parcela da populagdo que, além de
outros fatores, ndo tem acesso ou ndo possuem renda suficiente para pagar o aluguel de uma habitacéo decente e,
muito menos, comprar um imovel.
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Diante do exposto, nas paginas que se seguem, buscar-se-& fazer uma discussao
acerca de politicas habitacionais de interesse social e do papel que o Estado desempenha no
processo de producdo destas unidades habitacionais, bem como as contradi¢cdes inerentes

desta politica ou assim entendido, programa habitacional.

1.4 O Estado e atual politica publica de habitacéo social: entre o discurso e a pratica

Como visto anteriormente, devido ao fato de ser o solo urbano uma mercadoria
dotada de valor econémico proporcionando renda a quem possui sua propriedade, uma parcela
da populagdo que ndo possui renda suficiente para consumir tal mercadoria, fica a mercé, por
vezes, de loteamentos clandestinos e com lotes com valores mais baixos, porém, sem as
condicdes minimas necessarias no que tange o acesso a infraestruturas e equipamentos
publicos bésicos.

Uma significativa parcela da populagdo tem como forma de acesso a moradia,
programas habitacionais criados pelo Estado que visam atender tal demanda para esta classe
social. E importante ressaltar que a politica urbana no pais passou ao longo de décadas e,
ainda passa, por inumeras transformacdes com avangos e também retrocessos no que tange a
producdo de habitagdes tidas como de interesse social, ou seja, para as classes de baixa renda
por meio de politicas e programas habitacionais fomentados pelo Estado.

Neste sentido, uma politica pablica, direcionada a habitacdo, deve ser entendida e
desenvolvida para o pleno atendimento das camadas populares que ndo possuem meios e
condicBes de conquistar uma moradia. Assim sendo, pode-se caracterizar a no¢do de politica
habitacional e entende-la “como a identificacdo das caracteristicas estruturais de distintas
modalidades de interferéncia estatal no mercado habitacional, isto é, nos processo de
produgao, distribuicdo e consumo das unidades residenciais” (ARRETCHE, 2010, p. 21).

Ainda na compreensao das colocacGes da autora, cabe frisar que a politica social
de habitacdo fomentada pelo Estado, deve desempenhar um papel com vistas a corrigir e
atenuar os problemas decorrentes das imperfei¢des de mercado, isto €, “destinada a atender
aqueles que sdo incapazes de obter moradia através do mercado” (ARRETCHE, 1990, p. 23),
em decorréncia dos precos praticados por agentes privados como os promotores imobiliarios e
proprietarios fundiarios.

Os programas e politicas habitacionais como visto na atualidade, nem sempre
existiram e/ou tiveram como publico alvo as classes mais pobres e sim, classes sociais de

maior renda. 1sso pode ser visto nas obras de autores como Azevedo e Andrade (1982),
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Maricato (1987) e Triana Filho (2006) que apontam para uma politica urbana, em especifico,
a politica habitacional de interesse social ao qual estamos trabalhando, quase inexistente até a
década de 1930 no pais. Isto ocorreu devido ndo haver projetos que visassem a producéo de
moradias para as classes de baixa renda e sim, para aquelas que possuem uma renda mais
elevada e propiciam maiores lucros ao capital imobiliario.

Triana Filho (2006) destaca agdes pontuais do Estado no que diz respeito a
atuacdo nas questdes habitacionais a partir do processo de industrializacdo no Brasil em
meados da década de 1930, em decorréncia da precariedade da oferta e das condigdes
habitacionais das classes de trabalhadores assalariados através da formulacdo de leis e
regulamentos de incentivo a producdo de habitacbes para locacdo destinada a estes
trabalhadores. Através desses incentivos, foram construidas por algumas industrias, vilas
operarias que, por sua vez, eram alugadas aos trabalhadores deste novo ramo econdémico que
emergia no pais, mas que, todavia, foram inexpressivas no atendimento da demanda por
moradia advinda das classes sociais menos abastadas.

Assim sendo, é importante salientar que no periodo compreendido como Estado
Novo vislumbra-se, ainda de acordo com Triana Filho (2006, p. 36), “uma maior expressdo
tanto no aumento das experiéncias pontuais quanto nos importantes passos rumo a formulagéo
de uma politica de intervencdo no setor habitacional”. Neste contexto, ¢ possivel apontar os
Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) como o precursor da politica habitacional no
pais, tendo em vista que 0s mesmos atraves de seus recursos produziam habitacdes de aluguel
destinadas a seus associados.

O autor supracitado aponta ainda que devido o sucesso e expressivo volume de
recursos financeiros movimentados pelos IAPs, concretizara-se os arranjos politicos para a
criacdo da Fundacdo Casa Popular (FCP) em 1945, sendo este, o primeiro programa
propriamente voltado a provisdo de habita¢bes para as classes de baixa renda.

Dessa maneira, historicamente no Brasil, desde a década de 1945 através da FCP,
passando pelo BNH entre 1964 e 1986, chegando até o atual programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) de 2009 figuram como os principais programas habitacionais fomentados pelo
Estado direcionados para a provisao, inicialmente, de moradia para as classes de baixa renda.

De toda forma, o Estado brasileiro como destaca Arretche (1990) desempenhou e
ainda desempenha um papel fundamental na definicdo das condi¢Oes de investimento e
operacdo dos agentes privados no setor habitacional, onde cada vez mais, 0S espacos
residenciais sendo estes, mediados pelo mecanismo de mercado, refletem as desigualdades de

renda existentes no interior da sociedade.
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Salienta-se que ndo é objetivo da presente pesquisa, discorrer sobre 0s programas
ora citados. No entanto, essa contextualizacdo dos programas e politicas antecessoras ao
MCMYV permite a compreensdo de como esses programas de habitacdo social contribuem na
reproducédo do espaco urbano, seguindo os objetivos e anseios tanto do Estado, bem como dos
agentes responsaveis pela edificacdo das habitagcdes direcionadas as familias de baixa renda.

Assim sendo, um aprendizado a ser levado em consideracdo acerca da atuacéo
dessas politicas e programas ja implementados no pais e que antecedem o programa Minha
Casa, Minha Vida, é que o discurso de provisdo de habitacdes para as familias de baixa renda
é sobreposto por interesses do capital privado e de agentes econdmicos ligados & construcao
civil. Na prética, a espoliacdo urbana e o processo de segregacdo socioespacial sdo afirmados
por meio de mondtonos conjuntos habitacionais construidos nas franjas da cidade.

No bojo do que foi dito, assevera-se que o principal agente ou ator na producao de
habitaces por meio de programas, esta o Estado capitalista que possui um papel fundamental
no que se refere a regulacdo do mercado e também de conflitos inerentes ao processo de
reproducdo do capital, no entanto, é preciso entende-lo, como nos lembra Maricato (2012) em
sua complexidade, especialmente numa sociedade como a nossa, patrimonialista e desigual,
pois este possui um imenso poder de cooptacdo e articulacdo que dita os caminhos de
desenvolvimento da sociedade. Desta maneira, Harvey (2005) assevera que:

[...] h& pouquissimos aspectos da produgdo e do consumo que ndo estdo
profundamente afetados, diretos ou indiretamente por politicas do Estado.
No entanto, ndo seria correto afirmar que o Estado apenas recentemente se
tornou agente central para o funcionamento da sociedade capitalista. Ele
sempre esteve presente; apenas suas formas e modos de funcionamento
mudaram conforme o capitalismo amadurecia (HARVEY, 2005, p.79).

Em meio a isto, na sociedade contemporanea, a cada momento historico ha
diferentes acOes e investidas do modo de producéo vigente em diferentes escalas de atuacao, o
Estado, como aponta Corréa (1989) atua diretamente na organizacéo espacial da cidade, sendo
gue sua atuacdo € complexa e variavel tanto no tempo quanto no espaco, refletindo assim, a
dindmica da sociedade, da qual é parte constituinte. A atuacdo deste se faz por meio de
politicas e acdes, criando assim, como coloca o autor supracitado, as condi¢fes de realizacéo
e reproducéo da sociedade capitalista.

Por sua vez, tais condi¢Ges que irdo viabilizar o processo de acumulacdo do
capital, por outro lado, irdo contribuir na reproducdo das desigualdades sociais presentes nas

diferentes classes sociais, pois como ressalta Corréa (1989):
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[...] tendo em vista estes propositos o Estado capitalista cria mecanismos que
levam & segregacao residencial e a sua ratificacdo. Assim, os diferenciais de
impostos territoriais e predial sdo um forte fator descriminante, afetando o
preco da terra e dos imoveis e, como consequéncia, incidindo na segregacao
social: os grupos de renda mais elevada residem em imdveis mais caros
localizados em bairros onde o preco da terra é mais elevado. Através da
alocacéo espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo,
o Estado também interfere na segregacdo residencial (CORREA, 1989, p.
26).

Através da atuacdo deste agente, uma marca visivelmente de suas a¢fes na cidade
capitalista refere-se a crescente desigualdade social por meio da segregacdo socioespacial. E
importante acrescentar, com relacdo a atuagdo do Estado, tendo em vista o que coloca Alvarez
(2015) que o mesmo tem a possibilidade de intervir sobre a propriedade de varios modos,
sejam eles através de desapropriacOes, remogdes, definicdo de novos usos a determinada
parcela do solo urbano, implantando infraestrutura e erigindo fragmentos que serdo alvos de
futuros investimentos.

Em Cataldo, é possivel apontar a acdo deste agente no que tange ao processo de
reproducdo do espaco urbano, pois 0 mesmo cria atraveés do Distrito Minero Industrial de
Cataldo (DIMIC), as condicdes necessarias para a reproducdo do capital tanto no que se refere
ao processo de producdo de mercadoria por meio da industria quanto também, por meio da
intensa valorizagao do solo urbano na cidade.

No ramo habitacional e no que se refere as politicas publicas, o jogo de interesses
¢ fator preponderante para a criacdo e/ou modificacdo de determinados programas

habitacionais de interesse social. Em seu leque de atuacdes, é valido ressaltar que:

O Estado pode participar diretamente na producdo, como também pode
financiar e contratar a construcéo. Ele é ainda, em geral, o agente regulador
da terra, das relaces trabalhistas, das regras do financiamento privado, além
de poder promover a implantacdo da infraestrutura e abrir novos espagos
para o investimento imobilidrio privado em acordo com proprietarios de
terra. A construcdo de novas centralidades urbanas, como resultado de um
pacto entre o capital imobiliario e a aplicacdo dos fundos publicos, tem
também sua face simbdlica, marcada pelo luxo e distingdo (MARICATO,
2009, p. 42).

Com isto, o Estado, em sua esséncia, ndo possui como objetivo principal o
atendimento de demandas sociais e sim, o de ‘facilitar’ as condi¢des para reprodugdo do
capital. Neste aspecto, como visto no estudo realizado por Shimbo (2012), no contexto atual a

partir do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2006), foi elaborada uma
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‘nova’ politica de habitagdo por meio de dois subsistemas de habitagdo, sendo
respectivamente, o Sistema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) e o Sistema de Habitacdo
de Mercado® (SHM).

Através dessa politica, se pretendia a ampliacdo na producdo do mercado
imobiliario visando alcancar as camadas populares através do aumento substancial nos
recursos destinados ao financiamento de moradias e também, visando a perspectiva de
aumentar a producdo subsidiada de habitacGes para as faixas de baixa renda, culminando na
criacdo do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em 2009, direcionando
especificamente recursos para trés faixas distintas de financiamento e provisao habitacional.

E importante fazer uma ressalva com relagdo ao termo “nova” politica, pois faz-se
referéncia a mudancas de alguns aspectos na producdo habitacional em ambito nacional, tal
como a inser¢ao das classes de baixa renda como o ‘carro chefe’ da produgdo habitacional, ao
menos no discurso, do programa que fora criado no ano de 2009.

Essa camada social, no entio governo de Fernando Henrique Cardoso®®
(1995/2002) ja com neoliberalismo atuando fortemente no pais, ndo estava entre as
prioridades das politicas habitacionais da época, pois fora introduzido principios de mercado
na provisdo da habitacdo, ampliando a participacdo do setor privado, através de prévia
descentralizacdo da alocacdo de recursos federais e a introducdo de politica de crédito
(financiamento da habitacao pelo préprio morador) ao consumidor final (SHIMBO, 2012).

Um dos resultados diretos desse processo, ainda de acordo com Shimbo (2012),
foi a unificacdo de incorporadoras e empresas construtoras, formando um Unico agente
privado que atua na producdo habitacional. Este agente é responsavel pela compra de terrenos
a ser destinado para a construcdo de habitacédo, seja ela de interesse social e também aquela a
ser disponibilizada para as camadas de maior renda.

Como € sabido, as areas mais baratas da cidade que situam-se nas regides
periféricas sdo direcionadas para as habitacdes populares, enquanto as melhores localizadas e
com caracteristicas que venha a atrair um puablico consumidor com maior renda, é
disponibilizado no mercado. H& também, outra forma de disponibilizacdo de terrenos

destinados a producdo de habitaces para as camadas de baixa renda, que sdo as Areas de

® Uma diferenca basica entre habitacdo social e habitagdo de mercado, diz respeito, a primeira como sendo
aquelas direcionadas para as camadas populares da sociedade com precos mais acessiveis €, por vezes, contando
com subsidios do governo federal para financiamento. Por sua vez, habitacdo de mercado, sdo as
comercializadas no mercado imobiliario e destinadas as familias que possuem renda suficiente para acessar 0s
financiamentos sem que haja necessariamente subsidio do governo federal.

19 No governo de Fernando Henrique Cardoso, como ressalta Shimbo (2012), o que se tinha de mais expressivo
no que refere a questéo habitacional para as familias de baixa renda foi o programa Pro-Morar e Habitar Brasil.
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Interesse Social (AEIS), caso do conjunto Maria Amélia Il em Cataldo, tratado no préximo
capitulo.

Consolida-se assim, como citado e mediante os apontamentos de Shimbo (2012),
uma aproximacao entre o Estado, empresas construtoras de medio a grande porte e o capital
financeiro, onde esses Ultimos buscam através da habitacdo social, uma margem de lucro por
meio da producgdo desse tipo de habitacdo, encarando-a como um mero negdcio imobiliario.

Tais fatores podem ser constatados por meio da padronizacdo das atuais unidades
habitacionais, voltadas as classes de baixa renda, pois através da producdo em massa, bem
como a verticalizagdo dos conjuntos habitacionais, é possivel alocar espacialmente um maior
quantitativo de unidades habitacionais e, consequentemente, um maior nimero de familias
beneficiarias em uma porcao do espago urbano. Assim, no sentido desta afirmacdo, Volochko
(2015) afere que:

A moradia vem sendo amplamente produzida como negécio urbano
financeirizado, sobretudo através das grandes incorporadoras, que rasgam a
politica urbana e contribuem para o aprofundamento dos processos de
valorizacdo do espaco, espoliacdo e segregacdo, reproduzindo periferias e
produzindo periferias. O desenvolvimento desse processo aponta como
horizonte o afastamento dos mais pobres entre os empobrecidos para mais
longe, agudizando e aprofundando a segregacdo socioespacial, a
fragmentacdo e a hierarquizagéo nas periferias (VOLOCHKO, 2015, p. 118).

Desta maneira, a habitacdo de interesse social construida por meio do atual
programa MCMYV em decorréncia do que fora apontado, deixa de lado o principal objetivo de
uma politica social que é o atendimento de uma demanda especifica das classes sociais de
menor renda para atender aos interesses do capital privado.

A partir disto, o contexto da producdo habitacional tanto para as camadas de baixa
renda que possuem renda mensal de até trés salarios minimos sdo, cada vez mais, um negécio
lucrativo, sobretudo em decorréncia das tecnologias de constru¢do empregadas e a baixa
qualidade nas unidades habitacionais.

Em relacdo a producdo de habitacBes para as classes que detém renda mensal
acima de trés salarios minimos no contexto desta ‘“nova” politica habitacional, que sdo
financiadas por este programa com subsidios ao consumidor final, se tornam cada vez mais
alvo das grandes construtoras, pois as mesmas passam a atuar também como promotoras
imobilidrios e proprietarios fundiarios na medida em que adquirem grandes terrenos
destinados a construcdo destes empreendimentos.

Portanto, postas essas consideracdes, faz-se necessario voltar a discussao do papel

do Estado na producéo de habitagdes de interesse social no atual contexto da financeirizagdo



62

destas unidades habitacionais e o fortalecimento do mercado imobiliario. De modo geral,
observa-se a padronizacdo de conjuntos habitacionais com uma pifia qualidade tanto no que
diz respeito a estrutura fisica como também dos espacos onde sdo construidos os conjuntos
habitacionais e/ou as unidades habitacionais.

E preciso, ao produzir um novo espago destinado a uma populacio que depende
de programas habitacionais para ter acesso & uma moradia e, historicamente, esta a margem
da sociedade, considerar uma amplitude no atendimento das necessidades basicas desta

mesma populacdo. Acerca disso, Silva (2010) faz algumas ressalvas no sentido de que:

A guestdo da apropriacdo da sociedade sobre seu espacgo € bastante relativa.
[...] aimposicéo de uma materialidade a um determinado grupo néo significa
que aquele espaco tenha 0 mesmo significado para todos os grupos. O que
vai ser importante é se aquele grupo se apropria realmente daquele espaco ou
nado, se as formas presentes ali foram concebidas por e para eles, e é essa
apropriacdo que vai determinar sua importancia na sociedade como um todo.
(SILVA, 2010, p. 34)

Sobretudo, com base na autora, é preciso considerar que ao construir um conjunto
habitacional numa periferia de uma cidade direcionada a uma populacéo de baixa renda como
é o caso do residencial Maria Amélia 1l em Cataldo, assuntos para os proximos capitulos, ha
de considerar para além da necessidade de uma estrutura fisica, uma estrutura social que
venha a abarcar e atender amplamente esses novos moradores.

Uma politica publica de habitacdo social deve cumprir seu papel ao propiciar aos
seus beneficiarios, uma melhora substancial na qualidade de vida destes no que diz respeito ao
consumo da cidade e apropriacdo de maneira satisfatoria do espago urbano e nao reforgar a
espoliacdo urbana e segregacao espacial desta classe social como ocorreu com o Banco
Nacional de Habitacdo durante décadas.

Portanto, ndo resta divida acerca da importancia que o atual programa MCMV
possui no que tange a inclusdo de familias de baixa renda que antes ndo possuiam perspectiva
de adquirir uma moradia prépria tendo em vista a atual conjuntura da sociedade a qual esta
impregnada a propriedade privada do solo urbano.

O papel da atual politica de habitacdo social e do programa em si, € refletido ndo
apenas na vida dos beneficiarios, mas incide diretamente na reproducdo do espago urbano na
cidade contemporénea, sobretudo através da espacializacdo dos conjuntos habitacionais
construidos nas franjas da cidade e corroboram para o crescimento e o espraiamento da malha

urbana.
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Neste contexto, a segregacdo socioespacial, vale repetir, se torna uma marca
evidente e continua destes programas habitacionais. No entanto, € preciso levar em
consideracdo que ha uma diferenciacdo no que diz respeito ao processo de segregacdo, pois

como aponta Lefebvre (2001):

[...] o fendbmeno da segregacgdo deve ser analisado segundo indices e critérios
diferentes: ecoldgicos (favelas, pardieiros, apodrecimento do coracdo da
cidade), formais (deterioracdo dos signos e significacdes da cidade,
degradacdo do “urbano” por deslocacdo de seus elementos arquitetonicos),
socioldgico (niveis de vida e modos de vida, etnias, culturas e subculturas
etc.) (LEFEBVRE, 2001, p. 98 grifos do autor).

Como visto, a partir das ideias expressas pelo autor, a segregacdo ndo esta
somente no ato de deslocar determinada classe social para uma por¢éo espacial da cidade
através de um programa de habitacdo social. Consiste também, na perca da significacdo da
cidade e do consumo da mesma para essa classe de menor renda, pois, através da insercao
desses moradores nas franjas da cidade ha um estranhamento desse novo espaco construido.

Essa segregacdo de cunho sociolégico que retrata o autor supracitado se da, no
caso de conjuntos habitacionais verticais para as classes de baixa renda, como seré visto no
préximo capitulo, pode ser abordado através da perca das tradi¢ces e dos modos de vida ao
qual, parte dos beneficiarios dessas novas habitacbes possuiam nas moradias anteriores,
através da criacdo de animais de estimacdo bem de seus costumes cotidianos.

Assim sendo, atualmente hd uma tendéncia das classes de maior renda buscarem
espacos ‘condizentes’ com sua faixa renda, ou seja, bairros construidos especificamente para
um padrdo de consumo elevado, ao qual as classes de baixa renda sdo ‘expulsas’ ou
expropriadas das proximidades. De outra forma, os conjuntos habitacionais de interesse
social, construidos por determinado programa habitacional, serdo inseridos no espaco urbano
de forma a preservar as significacbes que cada parte deste espaco representa aos seus
moradores.

Nestas condicOes, é possivel afirmar que as politicas publicas de habitacdo social,
por sua vez, possuem papel fundamental na organizagéo e reproducdo do espago urbano na
cidade capitalista, sobretudo, através da espacializacdo dos conjuntos habitacionais
construidos. Isto ocorrera, pois a partir da consolidagdo de conjuntos habitacionais em
determinadas regides da cidade, serd constituido o espago do ‘rico’ e o espaco do ‘pobre’ e
marginalizado, por meio de um programa gque ao menos em seu discurso, prega a diminuicéo

das desigualdades sociais por meio do acesso a moradia.
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Desta maneira, afirma-se ainda que a politica social de habitacdo no Brasil, tendo
como base o estudo proposto por Arretche (1990), consolidou-se ao longo do tempo como
mais um espago de investimentos dos agentes privados. A autora acrescenta que o Estado
desempenhou e desempenha estimulo do setor privado através dos subsidios e incentivos
fiscais na producdo das unidades habitacionais. Essa atuacdo do Estado, na
contemporaneidade, contribui com a perversa consolidacdo de um mercado privado de
habitacdes direcionado as classes que possuem renda para acessar tais mercadorias que sao
estas habitacoes.

Mediante 0 exposto, busca-se no proximo capitulo, trazer mais especificamente as
diretrizes de funcionamento do atual programa Minha Casa, Minha Vida com vistas a
compreender a forma de acesso direcionada a populacdo de baixa renda no Brasil como um
todo. Ainda no proximo capitulo, sera abordado o processo de construcdo do residencial
Maria Amélia Il em Cataldo, objeto da presente pesquisa, abordando os agentes responsaveis
pela producdo do mesmo e o contexto em que se da a producdo deste conjunto e alguns

condicionantes da estrutura fisica e social.
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2. PRODUCAO DE HABITACAO SOCIAL EM CATALAO (GO) ATRAVES DO
MINHA CASA, MINHA VIDA: o residencial Maria Amélia Il em contexto

O padrio habitacional “6timo” ou “certo” ou “ideal” é aquele que a classe
trabalhadora acha que pode conquistar através do avancgo possivel dentro das
condigdes politicas, sociais € econdmicas em que se encontra. “Resolver” o
problema da habitacdo € conquistar esse padrdo para todos os trabalhadores.
Como esse padrdo ndo é fixo, mas historicamente cambiante, ndo existe o
momento dessa conquista. O que existe é a luta constante dos trabalhadores
por melhores condi¢des de vida — de alimentacdo, vestuario, moradia, saude
— processo esse que nada mais € do que a caminhada dos dominados para sua
libertacdo (VILLACA, 1986, p. 13, grifos do autor).

A partir das ideias apontadas por Villagca (1986), é possivel ter uma nogdo do
‘problema’ da habitacdo que a classe dos trabalhadores de baixa renda enfrenta atualmente.
Tal reflexdo advém do fato de que ndo somente devem-se produzir as unidades habitacionais
(fisicas), mas sim, é necessario propiciar a estes trabalhadores que irdo residir em tais
conjuntos ou unidades habitacionais, situados em sua grande maioria nas ‘franjas’ da cidade,
condicdes propicias de vida.

Por este viés, ‘problema da habitagdo’ pode ser entendido como uma necessidade
da ideia de escassez da qual necessita o capitalismo para sobreviver, pois sem essa, 0 mercado
da habitacdo ndo funciona (VILLACA, 1986). Nesse interim, cria-se uma ideia da falta dessa
mercadoria, quando, por sua vez, ha uma dificuldade de acesso pelas classes de menor renda
devido aos precos praticados no mercado imobiliario.

Na atualidade, tanto para a ciéncia geogréfica quanto para outros ramos do saber
cientifico e social, faz-se importante reforcar as discussdes acerca da producgdo de habitacGes
de interesse social por meio de politicas publicas, voltadas as familias de baixa renda que
vivem a margem da sociedade capitalista. Tal necessidade de produzir essas habitacdes advém
do fato do solo urbano figurar como uma mercadoria de grande valor para agentes que lidam
com o capital imobiliério, financeiro, para o Estado e, principalmente, para os sujeitos que
irdo consumir essa mercadoria.

A habitacdo, apontada por Villaga (1986), Rodrigues (1994), Maricato (2014),
Rolnik (2015), dentre outros autores, figura na sociedade capitalista como uma mercadoria
especial visto que proporciona renda a quem possui seu direito de propriedade, pois de
alguma maneira, € preciso morar ¢ no correr dos anos “muda-Se historicamente as
caracteristicas das habitagdes, no entanto, é sempre preciso morar, pois ndo e possivel viver
sem ocupar espaco” (RODRIGUES, 1994, p.11).
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Assim sendo, a habitacdo vem passando por um processo de transformacéo de sua
significacdo para o trabalhador. Essa transformacdo decorre do fato de ser a habitagdo “o
espaco ocupado pela populacdo apds e antes do enfrentamento de uma nova jornada de
trabalho, desempenhando ali algumas tarefas primarias como alimentacdo, descanso,
atividades fisioldgicas, convivio social e também possui uma fun¢do econémica” (ABIKO,
1995, p. 05).

No ambiente urbano, a habitacdo acrescida de valor econémico, como ressalta o
autor supracitado, propicia ainda a reproducéo da forca de trabalho em decorréncia do valor a
ser despendido para adquirir tal mercadoria. Com base nisso, um componente responsavel
pelas diferentes formas de acesso a habitacdo estd a propriedade privada do solo urbano, ja
trabalhado no capitulo anterior.

Como visto, tal fator influi na consolidacdo de areas de segregacdo social de
familias que ndo detém valor monetério suficiente para adquirir uma parcela deste para
construcdo de sua moradia, pois ela se apresenta como uma barreira para estes trabalhadores

de baixa renda. Desta maneira, em acordo com Ramos (2013):

Em tempos onde a propriedade da terra se apresenta enquanto mercadoria
geradora de lucro, tal producdo desigual do espagco de moradia por parte do
mercado imobiliario e diversos outros setores capitalistas se torna pratica
comum e inclusive necessaria para a propria manutencdo de sua logica de
reproducdo. Sendo a habitagdo mais um mercado como outro qualquer, seus
interesses jamais se alinhardo aos interesses do cidaddo mais pobre que ndo
tem condic¢es de pagar pelo produto, tendo este que buscar alternativas para
sua manutengdo na cidade (RAMOS, 2013, p. 38).

A principio, uma das alternativas encontradas por tal classe de acesso & moradia
visando sua manutencdo na cidade, sdo os programas fomentados pelo Estado por meio de
politicas publicas habitacionais que na atualidade, tem a vigéncia do programa Minha Casa,
Minha Vida do governo federal criado em 2009. Sendo esse, por sua vez, fomentado no seio
de um pacote de medidas, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que visa 0
desenvolvimento de setores da economia no pais a custos de investimentos bilionarios.

Em meio a esse pacote de medidas, o programa MCMV tem por objetivo, ao
menos em seu discurso, prover habitagdes, principalmente, para as classes de baixa renda que
possuem até R$ 1.600 (um mil e seiscentos reais) de rendimento mensal, enquadrando-se na
Faixa 1 de financiamento. Tal programa figura como uma politica publica voltada a provisao
de habita¢Oes para as familias menos abastadas, porém, Villaga (1986) nos diz que é preciso

“verificar até que ponto a atuacdo de um governo corresponde a politica publica por ele
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enunciada, ou seja, corresponde ao seu discurso”. Isto se d4 no programa MCMYV, devido a
atuacdo do setor privado na producdo das unidades habitacionais, tanto para a Faixa 1 e mais
fortemente nas Faixas 2 e 3, as quais se destinam a familias que possuem rendimento mensal
de 3 a 10 salarios minimos.

Com isto, por meio de vultosos investimentos na producdo de habitagdes
enunciada a partir de 2009, o programa MCMV formalizou as condi¢Ges para um boom
imobiliario no Brasil (MARICATO, 2015), contribuindo para um intenso processo de
especulacdo imobiliaria devido as linhas de credito e financiamento das habitacdes,
principalmente, aquelas voltadas as familias inseridas nas Faixas 2 e 3 que sdo construidas
pelo mercado imobiliario formal e contam com financiamento ‘facilitado’ pelo programa.

O programa possui trés faixas diferentes de financiamento (faixa 1, 2 e 3) sendo
que a Faixa 1, é direcionada para as familias consideradas de baixa renda que recebem até trés
salarios minimos, na época da criacdo do programa MCMV. Dessa forma, o objeto empirico
da presente pesquisa — residencial Maria Amélia 1l — fora produzido pela faixa que possui
diferencas para com as demais faixas no que concerne as formas de financiamento e producéo
das unidades.

Posto isto, antes de entrar na analise especifica do residencial ora em estudo, faz-
Se necessario expor as principais diretrizes que regem o programa MCMV, principalmente, as
regras, especificidades e aspectos operacionais contidos na Faixa 1, direcionadas as familias

de baixa renda sendo este, assunto da préxima subsecao.

2.1 O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) como forma de acesso a moradia
social em Catalédo (GO)

Em Cataldo, o programa Minha Casa, Minha Vida surge como uma possibilidade
real de insercdo social das familias de baixa renda no tocante ao acesso a moradia prépria a
partir da construcdo dos empreendimentos contratados no ano de 2011 na cidade, ao qual se
insere 0 objeto empirico da presente pesquisa, o residencial Maria Amélia I1.

Porém, antes de entrar na discussao especifica acerca desse residencial, construido
na cidade pelo programa MCMV com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), é importante buscar de maneira breve, ponderar e explicitar os principais aspectos
legais e operacionais ao qual o programa foi concebido. Assim, serdo abordadas mais a frente
neste topico, as bases legais operacionais para a construcdo das habitacGes ditas de interesse

social, voltado as familias consideradas de baixa renda.
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Posto isto, como é de conhecimento, no Brasil a politica habitacional direcionada
a producgdo de habitacGes de interesse social passou por um periodo de inexpressao, a partir
dos anos 1980 com a extin¢do do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Desde entdo, a Caixa
Econdmica Federal (CEF) passa a ser responsavel direto pelos financiamentos habitacionais,
mas sem uma politica a nivel nacional que alcancgasse as classes sociais de menor renda.

Tal cenério é modificado no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), com a criagcdo no ano de 2009 do programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV) através da Lei n.° 11.977/09. Para o funcionamento de tal
programa, como destacam Cardoso; Mello e Jaenisch (2015, p. 74), utilizaram-se ou
reestruturaram fundos ja existentes, ora criados para outras finalidades, tais como o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), tendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) como
gestora e operadora destes.

No entanto, o programa MCMYV como apontado nos estudos de Amore (2015), é
na sua origem um programa econdmico, formulado pelos Ministérios da Casa Civil e da
Fazenda em dialogo com o setor imobiliario como uma forma para enfrentar a crise
econdmica de 2008!!. Ressalta-se que o MCMV foi concebido dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)!2 que, por sua vez, foi criado no ano de 2007 visando
desenvolver a custos bilionarios, diversos setores da economia brasileira. Por conseguinte, o
programa MCMYV ndo somente é responsavel pela provisdo de habitacdes para as familias de
baixa renda, mas, sobretudo, busca alcancar a classe média que possui renda de até 10 salarios
minimos (s.m.) e, para além da producdo habitacional, o programa é mais complexo, pois

como constata Amore (2015):

O “Minha Casa Minha Vida” é, antes de tudo, uma “marca”, sob a qual se
organiza uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de
financiamento, tipologias habitacionais, agentes operadores, formas de
acesso ao produto “casa propria” — esta sim uma caracteristica que unifica as
diferentes experiéncias (AMORE, 2015, p. 15, grifos do autor).

11 para maiores informacdes sobre os fatores indutores da crise de 2008, consulte O Enigma do Capital de David
Harvey.

120 PAC foi criado no ano de 2007, no segundo governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva com a proposta
de retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais. O PAC teve sua primeira fase vigente entre 2007 e 2010 com previsdo de investimentos na ordem de R$
503,3 bilhdes, e no ano de 2011 foi langado a sua segunda fase com a previsdo do governo para investimentos na
ordem de R$ 955 bilhdes, na qual o programa MCMV estd inserido como destinatario de parcela dos
investimentos. Informagoes disponiveis em<http://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac> Acesso em: 18 fev. 2016.
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Com a criagdo do programa, em 2009, consolida-se uma relagéo entre Estado e
agentes de capital privado: construtoras, industria da construgdo civil — aqui ressaltando a
producdo de matéria-prima para as obras — e também diversas entidades como € o caso da
modalidade do programa MCMYV - Entidades. O que o referido autor aponta é que nao se trata
simplesmente de um programa para produzir ou prover habitacdo, e, sobretudo, como ja
ressaltado, ele surge como uma forma de enfrentar a crise de 2008 e potencializar ou mesmo
produzir em escala indistria a mercadora ‘moradia’.

No ambito geral, o programa Minha Casa, Minha Vida em sua forma de atuacao,
como destaca Maricato (2015) retoma a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de
construcdo de novas casas, apenas, sem levar em consideracdo 0 espaco urbano em seu
conjunto e muito menos a cidade ja& comprometida pela baixa qualidade e ainda o direito a
cidade.

Além disso, o setor privado torna-se o principal agente responsavel pela execucao
da politica e producédo das habitacdes voltada as camadas de baixa renda, e ndo somente, pois
para as faixas de renda de 3 até 10 salarios minimos € o setor privado que dita as regras de
onde (localizacao do terreno), como (formato e/ou tipologia) e para qual faixa de renda (2 ou
3) produzird as unidades habitacionais. Em meio a este processo de producdo das unidades
habitacionais, devido ao arranjo institucional publico-privado ndo hd uma participacédo efetiva
dos municipios neste processo, como aponta Rufino (2015):

A Caixa Econdmica Federal, operadora do programa, passa a se relacionar
de maneira mais direta com os agentes imobiliarios, oferecendo crédito
imobiliério — Faixas 2 e 3: Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)
— ou “comprando” os empreendimentos — Faixa 1: Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). No caso da Faixa 1, os empreendimentos sdo ofertados a
uma demanda cativa, determinada pelos cadastros definidos pelas prefeituras
(RUFINO, 2015, p. 55).

No caso da Faixa 1, por ora em estudo, como destaca a autora citada, ao poder
publico municipal cabem algumas poucas funcgdes, como se verifica em Cataldo. Por este viés,
que Maricato (2015) pondera a respeito do ‘perigo’ em submeter investimentos publicos aos
interesses do mercado imobiliario, onde a tendéncia serd em alimentar a segregacao espacial e
as desigualdades sociais.

Com isto, na formulacdo inicial ou em sua lei de criacdo, na chamada fase 1, o
programa é composto por trés faixas de financiamento, sendo a Faixa 1 voltado as familias
que possuem renda mensal entre 0 a 3 salarios minimos, com recursos provenientes do Fundo

de Arrendamento Residencial (FAR) que serad trabalhado mais adiante, a Faixa 2 para as
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familias que detém renda mensal entre 3 e 6 salarios minimos e a Faixa 3 para as familias de
renda mensal entre 6 e 10 s.m.

Cabe ressaltar que, em 2009, ano de lancamento do programa, o salario minimo
era de R$ 465 (quatrocentos e sessenta e cinco reais). Sendo assim, enquadravam-se como
familias de baixa renda, aquelas que detinham vencimentos mensais de até R$ 1.395 (um mil
trezentos e noventa e cinco reais). O programa MCMYV ja estad em sua terceira fase3, sendo
que em cada uma destas sdo reformuladas as formas de financiamento, bem como os
incentivos fiscais disponibilizados dentre outros parametros.

A chamada fase 1 vigorou entre abril de 2009 a junho de 2011, tendo como meta
a contratagcdo de 1 milhdo de unidades habitacionais, sendo 400 mil'* deste total (40%)
voltado a classe de baixa renda, que possui renda mensal de até R$ 1.395 e se enquadra na
faixa 1 de financiamento.

A partir de junho de 2011, ¢é lancado pelo governo federal a fase 2 do programa
(MCMYV 2), que vai até dezembro de 2014, cujo objetivo é a contratacdo de mais 2 milhGes de
unidades habitacionais, sendo que deste total, 1,2 milhdo (60%) sdo destinadas a classe de
baixa renda (Faixa 1). Nessa nova fase do programa, foram revistos os limites nas trés faixas e
para as familias consideradas de baixa renda, o limite que, antes, era de até R$ 1.395 (um mil
trezentos e noventa e cinco reais), passa a ser de até R$ 1.600 (um mil e seiscentos reais).

Na fase 2 do referido programa, além do aumento quantitativo na contratacdo das
unidades habitacionais, foram revistos também, ja citado anteriormente, os limites presentes
em cada faixa de renda, igualmente, o0 aumento dos custos de producdo de cada unidade
habitacional e, também, incluira-se a exigéncia de acessibilidade universal e com padrdes
minimos de acabamento das unidades construidas ao que pondera Amore (2015).

Em Cataldo, o conjunto Maria Amélia | e Il direcionado as familias de baixa renda
inseridas na Faixa 1, foi contratado no fim do ano de 2011, j& na fase 2 do programa Minha
Casa, Minha Vida, tendo como agente responsavel pela producdo fisica das unidades
habitacionais, a empresa de capital privado Copermil Construtora Ltda., oriunda, por sua vez,
da cidade de Belo Horizonte em Minas Gerais. Além do conjunto em estudo, foram
construidos nesta tipologia (conjuntos verticais) mais outros quatro novos conjuntos que, mais

a frente, serdo realizadas breves consideracfes acerca dos mesmos. Todavia, tais conjuntos

13 Em 2015 foi divulgado a fase 3 do programa MCMV, com uma nova faixa de renda, compreendida como a
Faixa 1,5 destinada a familias com renda mensal até R$ 2.350 (dois mil trezentos e cinquenta reais) e com
subsidios de até R$ 45.000 (quarenta e cinco mil reais) no financiamento da moradia. Para a Faixa 1, o limite de
renda passa de R$ 1.600 (um mil e seiscentos reais) para R$ 1.800 (um mil e oitocentos reais). Informagdes
disponiveis em < http://www.minhacasaminhavida.gov.br/sobre-o-programa.html.> Acesso em: 10 abr. de 2016.
14 Dados retirados da cartilha oficial do Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1 de 2011.
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habitacionais de interesse social, ndo sdo os Unicos construidos na cidade pelo programa
MCMV, ha também o residencial Evelina Nour 1, contratado e construido na fase 1, porém,
tal conjunto foi edificado em moradias horizontais.

Para compreender como se da a producdo de habitacbes de interesse social em
Cataldo pelo programa MCMV e a consolidacdo do conjunto habitacional em estudo, €
relevante compreender como funciona a chama Faixa 1 de financiamento que é voltada as
familias consideradas como de baixa renda. Nesse sentido, serdo feitas algumas consideracdes
acerca das especificidades desta faixa, j& buscando elencar como se da todo o processo de
construcdo do Conjunto Maria Amélia | e Il.

A vista disso, algumas s&o as especificidades que caracterizam a Faixa 1 e a difere
das outras duas faixas (2 e 3). A primeira caracteristica diz respeito ao valor do subsidio que
pode chegar até 95% do valor do imdvel a ser financiado em até 120 meses em que a
prestacdo ndo pode ultrapassar 10% da renda mensal familiar (em 2016, essa prestagdo néo
pode ultrapassar o valor de oitenta e oito reais), haja vista que o valor dos imoveis, no caso
dos apartamentos, o qual é objeto da presente pesquisa, o valor maximo da unidade a ser
financiada ndo pode ultrapassar R$ 45.000 (quarenta e cinco mil reais).

Para a Faixa 1, recursos FAR, as unidades sdo construidas e compradas por este
fundo que, ao término da obra, é repassado as prefeituras para que possam fazer a entrega as
familias devidamente cadastradas e sorteadas. Os imoveis sdo financiados pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), pois a mesma € a gestora do FAR e de seus recursos, e alienados
aos beneficiarios. Ao findar dos dez anos (periodo de financiamento), o beneficiario recebe a
escritura do mesmo, sendo que, neste periodo ndo lhe é permitido a venda e/ou aluguel do
imoével.

Outro quesito, ou melhor, uma regra a ser seguida pelas construtoras, diz respeito
a tipologia das unidades habitacionais, sendo estas da tipologia 1, casa térrea e da tipologia 2,
com o formato de apartamentos. De acordo com informagdes coletadas na cartilha oficial do
programa, as construcdes da tipologia 1 devem possuir em sua area construida, no minimo,
35m2 e 32m2 de area (til interna composta por sala, cozinha, banheiro, dois dormitorios, area
externa com tanque.

Por sua vez, ja para a tipologia 2, ao qual o conjunto Maria Amélia | e 1l foi
edificado, a area construida do apartamento deve ser de, no minimo, 42m2 com area util
interna minima de 37m2, contemplando uma sala, cozinha tipo americana a qual se divide
com a sala de estar, um banheiro e dois dormitérios. Destarte, no que se refere ao valor dos

imdveis, para a tipologia 1, o valor chega a R$ 41.000 (quarenta e um mil reais) e, ja para a



72

tipologia 2, este valor maximo é de R$ 45.000 (quarenta e cinco mil reais) para fazer o
financiamento.

Ainda de acordo com informacdes oficiais descritas na Cartilha do Programa
Minha Casa, Minha Vida de 2011, as construtoras devem seguir o padrdo minimo exigido
para a construgdo das unidades habitacionais, onde cada condominio (vertical) deve possuir,
no méximo, 250 unidades (apartamentos).

E importante salientar, antes de dar prosseguimento que, como lembra Rolnik et al
(2015), a Fase 2 do programa possui exigéncias referentes a localizagdo dos empreendimentos
no sitio urbano das cidades e aos parametros de implantacdo que sdo normatizadas por meio
da Medida Provisoria n.° 514, de 1° de dezembro de 2010. Essa normativa reconhece que “um
programa habitacional com a dimensdo do PMCMV ndo poderia focar apenas na producéo de
unidades, e que alguns parametros minimos de atendimento por infraestrutura e servicos
deveriam ser atendidos” (ROLNIK et al, 2015, p. 396).

Tais parametros e exigéncias apresentados até o presente momento, sdo seguidos
para a contratacdo e financiamento das unidades habitacionais da Faixa 1, podendo ocorrer a
variacdo entre as acdes dos agentes envolvidos no processo de escolha do terreno que pode ser
comprado diretamente pela construtora de capital privado responsavel pela obra e/ou pode ser
doado pelo poder publico (prefeitura) de cada municipio. Assim sendo, buscar-se-& apresentar
mais especificamente o objeto de estudo da presente pesquisa, elencando, nas préximas
laudas, a parceria publico-privada e 0s agentes envoltos na consolidacdo do mesmo e,
sobretudo, discorrer sobre a ‘arquitetura’*® do residencial Maria Amélia Il como uma forma

de segregacéo socioespacial.

2.2 O residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): da contratacdo em 2011 a sua

consolidacdo em 2015

A questdo da habitacdo para as camadas de baixa renda em Cataldo, ndo é
diferente de outras regi6es do Brasil como um todo, ndo faz parte das prioridades do Estado e
pode-se dizer que a mesma viveu e, ndo € muito dizer que vive periodos de esquecimento com
relacdo a sua implementacdo e aos impactos que tais programas propiciam na vida dos
beneficidrios. Tais apontamentos baseiam-se em observacdes empiricas destes

empreendimentos que sdo construidos em Cataldo e as condi¢des as quais 0s novos moradores

15 A discussdo acerca da ‘arquitetura’ do residencial Maria Amélia Il, diz respeito a forma fisica que fora
edificado o mesmo.
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(beneficiarios), tém seu acesso a infraestruturas bésicas, servicos e equipamentos de uso
coletivo.

Com isso, 0s conjuntos habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida, tanto
os da tipologia casa construido em 2010, na figura do Jardim Evelina Nour II, quanto os
novos empreendimentos contratados no findar do ano de 2011, j& na segunda fase do
programa MCMV, na tipologia apartamentos, tém como discurso atender ao déficit
habitacional para as camadas de baixa renda na cidade.

Buscando quantificar esse déficit habitacional urbano em Cataldo, foi realizada
coleta de informagbOes mediante entrevistas com representantes da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) em marc¢o de 2016 e, também, analise dos Planos
Locais de Habitacdo Social (PLHIS)'® em suas trés etapas correspondentes, respectivamente,
aos anos de 2011, 2012 e 2013.

Mediante a analise do Plano Local de Habitacdo Social — Diretrizes e Estratégias
de Agdo, 32 etapa de 2013, constata-se no referido documento, a partir de diagndstico do setor
habitacional realizado na construcdo do mesmo, que o déficit quantitativo de moradias em
Cataldo até a data de realizacdo do estudo era de 3.216 unidades (trés mil duzentos e
dezesseis) no total, com progndsticos de demanda até o ano de 2021.

Ainda de acordo com o documento ora mencionado, deste total, 2.021 (duas mil e
vinte uma) unidades sdo por incremento de estoque (demanda reprimida) que se refere a
producdo de novas unidades; 1.137 (um mil cento e trinta e sete) unidades para incremento de
estoque (demanda demografica futura) que vislumbra a producdo futura destas habitacGes e
58 (cinquenta e oito) referem-se a assentamentos precarios existentes na cidade situados nos
bairros Pontal Norte e Vila Erondina.

Por sua vez, a publicacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) que versa sobre o
Déficit Habitacional Municipal de 2010, publicado em 2013, tras uma contribuicdo aos dados
coletados na Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) apresentados
anteriormente. De acordo com o documento da FJP, o déficit habitacional total para Cataldo,

16 Em 2005 foi instituido pela Lei Federal n° 11.124 o Sistema Nacional de Habitagdo Social (SNHIS) e tem o
Plano de Local de Habitacdo Social (PLHIS) como um de seus instrumentos que tem por objetivo promover o
planejamento de acOes para garantir o acesso a moradia digna para as camadas de baixa renda. Na construcéo do
PLHIS consiste em trés etapas: a primeira refere-se a proposta metodolégica, a segunda trata-se do diagndstico
do setor habitacional municipal e o terceiro, trata-se das estratégias de acdo que serdo direcionadas ao setor de
habitacdo de interesse social no municipio. O referido plano, de acordo com o manual, deve ser revisto em um
prazo de 5 (cinco) ou 10 (dez) anos pelo poder publico local. Informagdes disponiveis em: <
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/PLHIS/ManualPLHIS.pdf> Acesso em 14 marc. de
2016.
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no ano do referido estudo, é de 3.276 (trés mil duzentos e setenta e seis) moradias,
aproximando assim, dos dados apresentados pela Secretaria Municipal de Habitag&o.

No intuito de averiguar se h& dados atualizados com relacdo ao déficit
habitacional na cidade, foi realizada entrevista em marco de 2016 com representante da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) onde foi colocado que o
atual Cadastro Habitacional Municipal da referida secretaria conta com 7.160%" (sete mil cento
e sessenta) nomes, 0s quais, teoricamente, ndo possuem moradia.

Desse total, pondera-se, de acordo com a explicacdo dada acerca deste
quantitativo, que o mesmo ndo corresponde a atual demanda por moradia e, sim, trata-se de
um cadastro no qual ¢ manifestado o interesse por parte da pessoa em participar, tanto da
aquisicdo de moradia pelo atual programa MCMV, como também participacdo em programas
municipais tais como o cheque reforma.

E importante frisar, como mencionado na entrevista, a ndo existéncia de uma
metodologia especifica para a contabilizacdo desses dados e, por sua vez, estes sdo coletados
através do Cadastro Habitacional Municipal como fora feito na realizacdo dos PLHIS. Assim
sendo, de acordo com o representante da Secretaria Municipal de Habitacdo, tal cadastro
deverd passar por um processo de triagem com o objetivo de qualificar a real demanda de
habitacdo social, a ser adquirida por programas habitacionais tal como 0 MCMV e outras
modalidades de programas a nivel municipal e também estadual.

Nesse contexto, para as familias de baixa renda que compdem uma demanda
solvavel por habitacdo em Cataldo, como visto a partir da analise feita anteriormente, foram
construidos cinco novos condominios verticais destinados a esta faixa de renda. Esses
conjuntos habitacionais ndo fogem a regra da habitacdo social que vem sendo produzida no
Brasil desde a criacdo da Fundacdo Casa Popular (FCP) e passando pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), nas periferias da cidade.

Estes novos conjuntos habitacionais de 2011 construidos em Cataldo, por sua vez,
perfazem um total de 644 unidades habitacionais (apartamentos) pelo programa MCMV que
visa atender tal demanda habitacional na cidade. Na tabela 01, podera ser visto nos
respectivos empreendimentos o quantitativo de unidades habitacionais contratados ja na fase 2

do citado programa.

17 Além dos dados mencionados no correr do texto, obtidos na andlise dos Planos Locais de Habitagdo Social e
das entrevistas com representantes da Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios, ndo esta
disponivel, até a realizagdo da presente pesquisa (margo de 2016) um estudo mais aprofundado que revele o real
déficit habitacional na cidade de Cataldo (GO).



75

Quadro 2: Empreendimentos contratados pelo programa MCMV em 2011 para Cataléo (GO)

Item Nome do empreendimento Unidades habitacionais
1 | Conjunto Maria Amélial e Il 208
2 | Residencial Copacabana 176
3 | Residencial Ipanema 64
4 | Residencial Jardim Europa 112
5 | Residencial Parque Imperial 84
Total 644

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacéo e Assuntos Fundiérios de Catal&o.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira, 2016.

Desta maneira, a partir do quadro 1, é possivel afirmar que ha um adensamento
populacional nestes espacos onde foram construidos os respectivos conjuntos habitacionais,
principalmente no Maria Amélia | e 1l que possui 0 maior nimero de unidades habitacionais.
Ao realizar uma conta simples, estabelecendo supostamente um padrdo médio de 03 (trés)
pessoas por apartamento no conjunto Maria Amélia | e I, havera um total de 624 (seiscentas e
vinte e quatro) novos moradores que sao inseridos neste espaco e que, necessitam consumir
servigos basicos como atendimento de satde, comércio, lazer etc.

A vista disto, antes de prosseguir com a analise da escala territorial e escolha do
local de construcdo do empreendimento, faz-se necessario situar espacialmente mediante o
mapa 3, o conjunto Maria Amélia | e Il e os demais construidos em Cataldo na contratacdo de
2011. Né&o diferente de outras politicas ja consolidadas na cidade, o programa Minha Casa,
Minha Vida segue a l6gica de producdo habitacional para as camadas sociais menos abastadas
em periferias onde tradicionalmente, ha uma caréncia em servigos e equipamentos de

consumo coletivo como ilustra o mapa a seguir.
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MAPA 3: ESPACIALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS DO MINHA CASA, MINHA
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Fazendo a leitura do mapa 3, aponta-se que em Cataldo os conjuntos habitacionais
de interesse social voltados & populagdo de baixa renda contratados pelo programa MCMV na
fase 2, estdo localizados nas ‘franjas’ da cidade. Essa localizagdo, por vezes, como no caso do
conjunto Maria Amélia | e II, disposto no mapa com a legenda de numero 1, ha
predominantemente, infraestruturas e bens de consumo coletivos insuficientes, que constatado
a partir das observacfes em campo a ser trabalhado no proximo capitulo. Tais fatores
contribuem assim, na vulnerabilidade social no que se refere ao acesso das familias
beneficiarias a alguns servicos essenciais e até mesmo comercio basico.

Os demais empreendimentos que compdem o mapa 3 fazem parte, como dito
anteriormente, da contratacdo de 2011 pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em
Cataldo. Porém, ndo é objetivo da presente pesquisa elencar e discorrer sobre os mesmos, haja
vista que tal ilustracdo tem como proposta espacializar na cidade os conjuntos de interesse
social que seguem a légica da rentabilidade, através da padronizacdo dos projetos e a baixa
qualidade arquitetdnica, a qual sera trabalhada mais adiante.

E importante neste momento, fazer uma contextualizacdo do empreendimento que
sera utilizado na pesquisa empirica, sendo este o residencial Maria Amélia Il. Assim, ressalta-
se que o conjunto Maria Amélia, na sua totalidade, € composto por dois residenciais sendo,
respectivamente, o | com 112 apartamentos e o residencial Il com 96 que compdem o total de
208 apartamentos, sendo esse 0 mais populoso dos cinco novos empreendimentos contratados
pelo programa MCMV em 2011. Ambos os residenciais localizam-se lado a lado em um
bairro na regido sudeste de Catal&o.

Cabe ressaltar que sera utilizado como objeto de analise como dito, apenas o
residencial Maria Amélia Il que possui 96 unidades habitacionais. Tal escolha diz respeito a
impossibilidade de aplicacdo dos roteiros de entrevistas com os respectivos moradores do
residencial | devido a negativa imposta pela sindica do referido residencial, em participar da
presente pesquisa.

Esse tipo de construcdo com dois empreendimentos que possuem nomes
idénticos, porém, sdo residenciais autbnomos e independentes um do outro, caracteriza-se, de
acordo com os estudos de Shimbo (2015), como empreendimentos contiguos que, facilmente,
sdo observados no espaco urbano devido a proximidade dos mesmos e também devido sua

densidade populacional. A autora, assim, conceitua esse tipo empreendimento como sendo:

[...] aqueles que apresentam contratos com a mesma construtora, com nomes
de empreendimentos semelhantes e localizados em terrenos adjacentes (lado
a lado ou face a face). Embora formalmente divididos em diversas
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operagdes, na pratica, integram um mesmo empreendimento de maior porte
(SHIMBO, 2015, p. 33).

Marcado por tais caracteristicas, a divisdo presente para os dois residenciais é feita
apenas pela Rua Atildes Rios Sobrinho, quadras 22 (residencial 1) e 25 (residencial I1) no
bairro Maria Amélia como pode ser visto através da foto 01. E importante acrescentar, a titulo
de conhecimento que, ao lado do citado conjunto habitacional estda em constru¢do de um
terceiro empreendimento — City Esmeraldas — que sera financiado pelo programa MCMV, da
Copermil Construtora Ltda., a qual edificou o conjunto ora em estudo.

Esse empreendimento, o residencial City Esmeraldas, estd voltado a familias da
chamada Faixa 2 de financiamento que possuem renda acima de 3 salarios minimos e
possuem algumas caracteristicas em sua tipologia que a difere da “arquitetura” presente no
conjunto ora em estudo que pode ser vislumbrada na foto 01, e mais a frente, sera abordado

sobre a forma destes apartamentos.

Foto 1: Divisdo do residencial Maria Amélia | (a direita) e Maria Amélia Il (a esquerda) em
Cataldo (GO)

Fonte: Pesquisa de campo, jan. 2016.
Autor: MATOS, Paulo César Pereira (Margo 2016).
A foto 1 destaca a disposicao espacial do residencial Maria Amélia | (a direita) e 0
residencial Maria Amélia Il (& esquerda), sendo separados por uma Unica rua, como ja
mencionado. E importante frisar que esta é a Gltima rua do bairro fazendo divisa com uma

area rural, utilizada no cultivo de soja.
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Desta maneira, na teoria, a alocagdo espacial dos conjuntos habitacionais tidos
como de interesse social, destinados as familias de baixa renda deveriam estar servidos, no
momento de entrega aos beneficiarios, de toda infraestrutura e servicos basicos tais como rede
de agua e esgoto, iluminacdo publica, escola, creche, atendimento de saude e fornecer
condicBes necesséarias & manutencdo da vida destes novos moradores, contemplando-0s com
servicos de comércio e também de lazer.

Entretanto, o bairro onde fora construido o conjunto Maria Amélia | e Il carece de
alguns servicos mencionados e bens de consumo coletivo que, por meio da pesquisa de
campo, sdo apontados como problemas comuns enfrentados pelos beneficiarios do conjunto
cotidianamente, a ser trabalhado especificamente no proximo capitulo. Em alusdo a estes
problemas cotidianos na apropriacdo do espaco, é possivel ressaltar, de acordo com Ramos
(2013) que:

N&o podemos assim deixar de relacionar a questdo da habitacdo com o
direito a cidade de maneira ampla, como infraestrutura digna para o ir e vir
dentro da cidade, instalagdes de saude, educacao, lazer, assim como 0 acesso
a diversos servicos, todos esses aspectos diz respeito ao problema da
habitacdo (RAMOS, 2013, p. 36).

E preciso, no momento de construir habitagdes para as camadas de baixa renda,
buscar, ao menos, discutir os impactos de tais empreendimentos nas condicBes de vida, na
instituicdo e na destituicdo de direitos sociais. Além disto, € necessario buscar entender como
tais empreendimentos irdo impactar no funcionamento das cidades, haja vista que o objetivo
do atendimento a estas classes sociais por meio de programas habitacionais tém como
principal sentido, conceber cidades e urbanidades para garantir o bem-estar das pessoas e/ou
as familias beneficiarias (ROLNIK; NAKANO, 2009).

Todavia, na pratica, para a compreensdo de como se deu a escolha do terreno no
espaco urbano de Cataldo para a construcdo deste conjunto, mas também dos quatro outros
contratados pelo municipio via programa MCMV fase 2, foi necessario recorrer a analises do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2004-2014), bem como a analises do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de 2011, 2012 e 2013 e coleta de informac6es na
Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF).

Como uma reflexdo inicial concebida, a partir de dados coletados e entrevistas
realizadas na SEHAF, afere-se que a escolha de alguns destes terrenos destinados a
construcdo dos empreendimentos, como é o caso do conjunto Maria Amélia | e Il ndo ficou

totalmente claro. Isso decorre do fato de haver alguns problemas com relacdo ao relevo do
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terreno e dificuldade da alocacdo de rede de esgoto, confluindo para a sugestdo de ndo
construcdo de empreendimentos naquele local, a ser ressaltado no correr das proximas laudas.

E preciso considerar a localizacdo desses conjuntos habitacionais no espaco
urbano da cidade, pois ha uma gama de servicos que o trabalhador de baixa renda,
beneficiario destes empreendimentos, necessitard consumir para que possa se reproduzir e se
apropriar deste novo espaco, a exemplo do transporte publico para se locomover.

No entanto, como lembra Maricato (2009), o local da moradia na cidade possui
um preco, e é esse preco que exclui parcela solvavel da populacéo de baixa renda. Ainda que
de tal forma, a localizacdo possa influir na qualidade de vida dos moradores, mas ha também
que se destacar que ela por si prépria, ndo ira garantir uma boa qualidade de vida para 0s
mesmos uma vez que se faz necessario verificar se o bairro esta articulado as necessidades
dos moradores no que se refere a servigos basicos (ANDRADE, 2015).

Os trabalhadores necessitam, além da estrutura fisica da moradia, de consumir
servigos bésicos e de lazer, pois como afirma Maricato (2015, p. 22), a cidade € o local por
exceléncia da reproducdo da forca de trabalho e esses trabalhadores dependem, além de seu
salario, de politicas publicas, parte das quais sdo especificamente urbanas. No contexto de
dessas politicas, estdo inseridos transporte publico, servi¢os e equipamentos de uso coletivo.
Tal necessidade se da, pois seus salarios tendem a ser absorvidos pelo alto custo que sera pago
em transporte mensal, devido a distdncia locacional destes conjuntos habitacionais de
interesse social; o preco de morar em um destes conjuntos, como € o caso do residencial
Maria Amélia 1l, é relativamente alto como mencionado em algumas entrevistas com 0s
beneficiarios deste empreendimento.

Tais empreendimentos do programa MCMV em Cataldo estdo consolidados em
dois padrdes de insercdo urbana. Esses padrdes podem ser classificados como “insercdo em
periferias consolidadas e o segundo tem-se a insercdo destes empreendimentos em areas ndo
urbanizadas tidas como frentes pioneiras” (RUFINO, 2015, p. 68) e, a grifo nosso, com pouca
ou infraestrutura precéria deixando a desejar no atendimento das familias beneficiarias.

Neste contexto, da contratacdo de 2011, é possivel apontar o conjunto Ipanema
(ver mapa 3) inserido nessa primeira configuragdo espacial, ou seja, em periferias
consolidadas. Tal conjunto esta localizado no bairro Ipanema que, por sua vez, foi construido
através de programas de habitacéo social entre as décadas de 1970 e 1990. Devido este ser um
bairro mais antigo, 0 mesmo ja conta com alguns equipamentos publicos e infraestruturas que

possibilitam aos beneficiarios uma melhor condigéo de vida.
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O segundo tipo de insercdo urbana conceituado anteriormente por Rufino (2015),
trata-se de uma caracteristica visivelmente comum aos empreendimentos da Faixa 1 do
programa MCMYV. Nesse tipo de inser¢ao urbana, o ‘acesso a cidade’ por parte dos
beneficiarios, a exemplo do residencial Maria Amélia I, é dificultado devido a precariedade
do transporte publico e as longas distancias para se percorrer a pé. Esse acesso a cidade
mencionado diz respeito a centros de servigos diversos como postos de trabalho, atendimento
de saude, escolas, creches e também ao lazer sendo que estes, por sua vez, estdo
intrinsicamente ligados a reproducdo do trabalhador e uma minima qualidade de vida.

Assim sendo, no que tange a escolha destes espacos e/ou terrenos para a
construcdo do conjunto Maria Amélia e dos demais empreendimentos contratados pelo
programa MCMV no ano de 2011 dispostos no mapa 3, de acordo com dados levantados na
Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) e entrevistas com
representantes da mesma, decorreu de Areas de Interesse Social (AEIS) constantes no Plano
Diretor Municipal de Ordenamento Territorial (PDM) vigente entre 2004 a 2014.

Através de entrevista com representantes da SEHAF em marco de 2016, constata-
se que no local onde foi edificado o conjunto Maria Amélia | e I, ndo poderia ter sido
construido tal empreendimento, devido a dificuldade em alocar a rede de esgoto sanitario.
Mediante analise da Lei n° 2.210/04, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel Urbano e Ambiental (PDM) de 2004-2014, vigente no periodo da contratagdo e
das obras do empreendimento (2011-2014), fora constatado no Artigo 11, inciso Il do

referido documento a sugestao de:

Art. 10, Il - N&o ocupacdo habitacional das areas ao sul da BR-050,
mediante proibigdo da expansdo urbana ao longo do eixo indutor da GO-330,
no sentido da cidade de Trés Ranchos e das areas situadas ao sul dos bairros
Pontal Norte e Jardim Cataldo por constituirem risco urbano (LEI n°
2.210/04, PLANO DIRETOR DE CATALAO, Art. 11, inciso I11).

O loteamento onde foi edificado o conjunto Maria Amélia | e IlI, como
mencionado, situa-se na porcdo sudeste da cidade de Cataldo no bairro que da nome ao
conjunto, estando paralelo a GO-330. Na Lei n°® 2.210/04 do Plano Diretor, a atual area
aparece como Zona de Expansdo Urbana (ZEU) na qual foi consolidado o loteamento em
questdo e, por conseguinte, a area destinada a constru¢do do empreendimento foi inserida na

categoria de Area de Interesse Social (AEIS). Na cidade, ha uma forte acdo do capital
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imobiliario® no que tange ao langamento de loteamentos nas zonas de expansdo urbana da
mesma.

Constata-se, mediante a analise realizada na Lei n°® 2.210/04 do Plano Diretor
Municipal (2004-2014), no artigo 30 do referido documento, que s&o instituidas as Areas de
Interesse Social’® (AEIS) voltadas a implementacédo de programas habitacionais de interesse
social na éarea urbana da cidade. J& no paréagrafo terceiro deste artigo, o Poder Executivo
podera criar novas AEIS mediante decreto, onde a regularizacdo fundiaria destes terrenos déa-
se através de concessdo de uso. Além disso, no artigo 21, que trata da outorga do direito de
construir, esta descrito no paragrafo terceiro, que o Poder Executivo poderd dispensar da
outorga onerosa os empreendimentos habitacionais de interesse social.

Entretanto, mesmo com a definicdo na lei municipal do Plano Diretor na
instituicdo das AEIS voltada a habitacdo social, ndo hd uma indicacdo e/ou delimitacdo de
quais sdo estas areas no mapa de Zona de Uso e Ocupacdo do Solo de Cataldo e como visto,
estas podem ser ‘criadas’ pelo Poder Executivo local de acordo com interesses diversos.

Nesse mesmo sentido, € dito, ainda, no artigo 5°, I, da Lei n® 2.212/04 que versa
sobre o Parcelamento do Solo Urbano no municipio de Cataldo, que os loteamentos deverao
além de ter area de dominio publico de no minimo 40% (quarenta por cento), deste total, 5%
(cinco por cento) no minimo, devera ser destinada ao atendimento de programas habitacionais
de interesse social, ou seja, para as AEIS ja mencionadas anteriormente.

Fica claro, portanto, a partir de analise da Lei n° 2.210/04 que institui o Plano
Diretor Municipal (PDM) e suas respectivas leis complementares, que as leis municipais de
ordenamento territorial descritas no referido plano, ndo séo utilizadas no que tange a producao
do espaco urbano, principalmente, no que se refere a implementacdo dos programas
habitacionais de interesse social.

Neste interim e de acordo com o Estatuto da Cidade, a propriedade urbana deve
cumprir a chamada fun¢do social que, por sua vez, deverd atender ‘“as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades economicas” (BRASIL, 2012, p. 23). Dessa forma, todo e

18 O nimero de loteamentos aprovados na cidade entre os anos de 2000 a 2014 chega a 55 (cinquenta e cinco),
de acordo com levantamento realizado por Matos (2014) no Departamento Municipal de Cadastros Imobiliarios
de Cataldo (GO).

19 As Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como descrita no
Estatuto das Cidades sdo aquelas parcelas da area urbana instituida pelo plano diretor municipal, destinada
predominantemente a moradia de populacgdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo. (BRASIL, 2012, p.39).
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qualquer empreendimento voltada a populacdo de baixa renda, devera ser servido no
momento de contemplacdo dos beneficidrios com o minimo necessario & sua reproducédo
social.

Perante esta constatacdo, na busca por dados acerca do processo de escolha dos
espacos para construcdo dos empreendimentos de interesse social pelo programa Minha Casa,
Minha Vida, foram realizadas entrevistas na Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos
Fundiarios (SEHAF). Nelas, questionou-se ao representante da SEHAF de Cataldo sobre a
documentacdo comprobatéria da disponibilizacdo destes terrenos e nos foi informado pelos
mesmos que a atual secretaria fora criada no ano 2013 e no processo de transicdo da antiga
Secretaria de Habitacdo vigente no governo do prefeito anterior (2008-2012), ndo foi
repassado nenhuma documentacéo referente a escolha dos terrenos, bem como documentos
referentes a licitacdo da empresa responsavel pela construcdo dos empreendimentos.

Ainda de acordo com o representante da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Assuntos Fundiérios de Cataldo, na criacdo da atual secretaria obtiveram acesso a época,
apenas as listas de contemplados para os apartamentos a serem construidos ja& em meados de
2013. E importante salientar que tal lista foi alvo de acdo do Ministério Publico devido a
indicios de irregularidades na escolha de tais beneficiarios e que foi necessario a realizacdo de
novo sorteio em margo do ano supracitado com a presenga de representantes da Caixa
Econdmica Federal (CEF) e do Ministério Publico (MP).

As obras dos cinco conjuntos foram iniciadas no come¢o do ano de 2012 com
previsdo para término e entrega em junho de 2013, de acordo com jornais locais. Como visto,
os empreendimentos foram consolidados nas ‘periferias’ ou ‘franjas da cidade’ configurando,
assim, como uma segregacéo imposta (CORREA, 2013).

Tal segregacdo pode se dar através dos programas habitacionais de interesse
social, pois os trabalhadores residem para onde sdo direcionados, sem alternativa de escolha
locacional e também quanto ao tipo de habitacdo, como ocorre pelo condominio vertical do
residencial Maria Amélia Il. Uma tendéncia nesse tipo de segregacdo imposta por programas
habitacionais, diz respeito & homogeneizacdo e/ou padronizacdo da arquitetura na habitacdo a
qual seréa trabalhado mais adiante.

O residencial ora em estudo, teve suas obras iniciadas juntamente com as demais e
finalizadas em meados de 2013. Porém, a entrega do empreendimento para os beneficiarios
foi realizada somente no més de marco de 2015 em decorréncia do local onde foram
construidos os residenciais ndo possuir rede de esgoto que é uma exigéncia da Caixa

Econdmica Federal (CEF) para que os empreendimentos sejam entregues aos beneficiarios.
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Dessa maneira, entre o periodo do término das obras e a entrega dos apartamentos aos
respectivos beneficiarios decorreu-se quase dois anos devido a falta da rede de esgoto.

A auséncia da rede de esgoto no Conjunto Maria Amélia | e Il figura como o
principal motivo para o atraso da entrega do empreendimento e como ja foi dito, havia uma
sugestédo para a ndo construcdo do empreendimento neste local, como ponderado na entrevista
com os representantes da Secretaria Municipal de Habitacdo e mediante analise do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial municipal.

Portanto, ao realizar entrevista com o representante da Copermil Construtora,
responséavel pela edificagdo das unidades habitacionais, foi dito que a época (2011), a
Prefeitura Municipal assinou um termo para a Caixa Econémica Federal (CEF) apontando
para a viabilidade do empreendimento no bairro Maria Amélia visto que tal documento, até a
data de entrega das unidades para os beneficiarios, seria construido toda a rede de esgoto. Por
sua vez, essa ndo foi construida pelo loteador do terreno e ainda se faz inexistente no local.

Visando efetivar a entrega das unidades habitacionais para 0s respectivos
moradores, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeitura
Municipal e o Ministério Publico (MP) resultando na construcdo de um sistema de fossas
coletoras. A referida estrutura é composta por 04 (quatro) recipientes utilizados no
armazenamento de agua (caixa d’agua) com capacidade para armazenar 5.000 (cinco mil)
litros cada uma destas, como pode ser visto na foto 2.

Na foto 2, a esquerda, é possivel vislumbrar o processo de construcdo do sistema
de fossa coletora, em fevereiro do ano de 2015, pela empresa responsavel pelo tratamento de
4gua e esgoto da cidade, a Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de Cataldo (SAE).
Na foto 2, a direita, vislumbra-se o sistema ja pronto e sendo utilizado pelos moradores dos
dois residenciais (Maria Amélia I e II).

E digno de nota, em relacéo a referida estrutura a ser ilustrada na proxima lauda, a
cobranca de taxa de esgoto dos moradores dos residenciais que, de acordo com 0S mesmos,
visa a manutencdo do sistema, tal como sua limpeza. Outro fator importante a ser ressaltado,
diz respeito ao forte odor exalado pela estrutura de fossa, em alguns momentos do dia como

relatado por moradores e constatado através das incursdes a campo.
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Foto 2: Construcdo de sistema de fossas coletoras 2015 (a esquerda) e sistema consolidado
em 2016 (a direita) no conjunto Maria Amélia | e Il em Cataldo (GO)

Fonte: Pesquisa de campo, jan. 2016.
Autor: SILVA, Thiago Patrocinio da. (2015); MATOS, Paulo César Pereira (Marco de 2016).

Ainda conforme com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) mencionado
anteriormente, firmado em fevereiro de 2015, essa estrutura proviséria deveria ter a validade
de 01 (um) ano e, nesse periodo, deveria ter sido construida a rede de esgoto propriamente
dita. No entanto, no local constata-se mediante as visitas de campo realizadas a partir de
marc¢o de 2016 até o ano inicio de 2017, ndo fora realizado a construcdo da estacdo elevatoria
responsavel por bombear o esgoto até as estacdes de tratamento.

No proximo tépico, buscar-se-a elencar o papel de cada um dos trés agentes na
producdo habitacional pelo programa Minha Casa, Minha Vida fase 2 na cidade de Cataldo,
no qual estd inserido o residencial Maria Amélia Il. Dentre estes agentes, observa-se uma
atuacdo mais direta de empresa de capital privado em detrimento do poder publico municipal
que, por sua vez, possui um papel mais secundario no processo de producédo habitacional na

cidade.
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2.3 Anélise dos agentes na producdo do conjunto Maria Amélia | e Il em Cataldo (GO)

As parcerias entre o poder publico (Estado) e o setor privado no Brasil no que
tange a producdo habitacional para as familias de baixa renda ja vém de longa data, a exemplo
do ocorrido com o Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), extinto no ano de 1986. Deste modo,
e como assevera Rolnik (2015), ao longo das décadas, a parceria entre Estado e setor privado,
vai sofrendo algumas transformacdes e estreitamento nas relagdes. A autora afirma que
atualmente, o Estado aparece basicamente como contratante e 0o mercado privado como
contratado, utilizando-se de recursos publicos nas operagfes de grandes projetos como € o
caso do programa Minha Casa, Minha Vida que utiliza do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) especificamente na
producdo de moradias para familias de baixa renda inseridas na Faixa 1.

Essa parceria anunciada em 2009, com a criacdo do programa, é efetivamente
consolidada no cenério urbano de Cataldo atraveés da constru¢do dos conjuntos verticais
contratados no findar do ano de 2011, como ja mencionado no correr do texto. Por meio deste
modelo de habitacdo - condominio vertical - para as familias menos abastadas que foi
construido nas franjas da cidade, contribui-se para a ideia de segregacdo socioespacial o qual
sera trabalhado mais adiante. Essa segregacdo é reforcada, pelo proprio Estado através da

criagdo do programa e na sua conducao, pois:

[...] atribui o poder de deciséo sobre a localizacdo e o desenho do projeto
para os agentes privados. Mesmo no caso da Faixa 1, em que o papel de
incorporador é formalmente atribuido ao FAR, as empresas privadas sdo as
verdadeiras responsaveis por encontrar e adquirir a terra e por elaborar o0s
projetos. No entanto, o critério para orientar as decisdes desses agentes ndo
pode ser outro sendo o da rentabilidade (ROLNIK, 2015, p. 310).

Perante essa ‘liberdade’ na produgdao dos empreendimentos por parte do capital
privado, as construtoras produzem unidades a custos minimos em decorréncia de tecnologias
aplicadas visando uma construcdo mais rapida e, com isto, um aumento nos ganhos finais. Em
alguns casos, o poder publico municipal aparece nesta operagdo como o doador de terrenos
onde serdao edificadas as habitagdes de interesse social e também ‘facilitando’ por meio da
criagcdo de leis ou decretos, o0 processo de construgdo das unidades, como visto em Catal&o,
com desoneragdo dos custos para empreendimentos de interesse social.

N&o mais que isso, cabe ao poder publico municipal cadastrar e realizar a escolha
das familias que se enquadram nas exigéncias da Faixa 1 por meio de sorteio as que serdo

beneficiarias com moradias, pois de acordo com Rufino (2015):
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O desenho institucional adotado pelo programa MCMV, no entanto,
inviabiliza a possibilidade de o poder publico atuar como promotor e gestor
do empreendimento. A instituicdo financeira (Caixa Econémica Federal),
por um lado e as empresas, por outro lado, ganham centralidade em
detrimento dos 6rgdos e instituicbes responsaveis pelas politicas urbanas e
habitacionais (RUFINO, 2015, p. 55).

O que se observa nesse processo é que 0s projetos sdo aprovados, consolidados e
ndo ha uma preocupacao de oferecer as condi¢des necessarias aos futuros moradores. Fazendo
uma andlise em relacdo aos agentes atuantes na produgdo do programa Minha Casa, Minha
Vida em Cataldo, podem-se elencar trés, basicamente: a Caixa Econdmica Federal (CEF), a
Copermil Construtora Ltda. e a Prefeitura Municipal.

Com relacdo ao papel de cada um destes agentes no processo de producdo das
unidades habitacionais, pela ideologia do programa MCMV, tem-se como principal agente
responsavel pela construcdo das unidades habitacionais, construtoras de capital privado. Por
sua vez, o Estado (Unido) é responsavel pela liberacdo de recursos tendo a Caixa Econémica
Federal como gestora dos mesmos que, no caso da Faixa 1, tais recursos sdo advindos do
Fundo de Arrendamento Territorial (FAR).

A Prefeitura Municipal, que deveria apresentar uma participacdo de maior
importancia na producdo dos conjuntos de interesse social, é responsavel apenas por cadastrar
a demanda e sortear, a0 menos teoricamente, respeitando as normas especificas de renda
direcionadas para a Faixa 1 de financiamento e, em alguns casos, fazem a doacao dos terrenos
para a construcao dos respectivos empreendimentos.

Além de apresentar a demanda e indicar os beneficiarios para o0s
empreendimentos, direcionando-0s respectivamente as suas unidades (apartamentos), a
Prefeitura Municipal é responsavel pela realizacdo do Trabalho Técnico Social (TTS) com 0s
beneficiarios dos conjuntos habitacionais.

Contudo, com as primeiras visitas a campo, realizadas no residencial Maria
Amélia 11, foi constatado por meio dos relatos de alguns beneficiarios que tal trabalho nédo
vem sendo realizado pela Prefeitura de Cataldo. Basicamente, como mencionado, o TTS
realizado até marco de 2016, diz respeito a apresentacdo aos moradores sobre as convengoes
de condominio e alguns problemas inerentes a convivéncia entre os moradores beneficiarios.

Uma das principais dificuldades apontadas com relacdo a esta parceria entre
Estado e o setor privado, por representantes da Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos
Fundiarios (SEHAF) de Cataldo (GO), em entrevista realizada no més de mar¢o de 2016, diz

respeito ao ‘engessamento’ do poder publico municipal pela Caixa Economica Federal (CEF),
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gestora do recurso, de atuar mais efetivamente na producéo e, até mesmo, na fiscalizacdo dos
conjuntos, bem como no poés-construcdo dos empreendimentos.

Assim sendo, tal fator incorre na auséncia de um agente local agindo diretamente
na producdo e até mesmo fiscalizacdo das habitacdes. Como relembra Rufino (2015), a forma
de atuagdo do programa diferencia-se do ocorrido com as Companhias de Habitacéo
(COHAB) como sendo a principal caracteristica do programa. Tal fato se da em decorréncia
da atuacdo de agentes do setor privado, como as construtoras, agindo diretamente na producao
das unidades com recursos publicos disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal (CEF).
Portanto, € necessario tomar alguns cuidados com esta parceria, pois, a exemplo do extinto
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) sucessor das COHABs, o setor privado contribui
efetivamente na consolidacdo de cidades que segregam cada vez mais as classes de menor
renda.

Em Cataldo, o agente responsavel pela construcdo das unidades habitacionais do
programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) centraliza-se, como dito, na empresa Copermil
Construtora Ltda., com sede na cidade de Belo Horizonte (MG). Esta empresa foi responsavel
pela producdo no ano de 2010, de 450 (quatrocentos e cinquenta) unidades (horizontais) no
conjunto Evelina Nour Il na primeira fase do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
bem como dos atuais conjuntos verticais, no qual se insere o conjunto Maria Amélia I e 11, ja
destacados ao longo do texto.

A respeito desse empreendimento horizontal, vale ponderar que a época, em 2010,
0 terreno para a construcdo deste conjunto citado foi feito por meio de doacdo do terreno por
um proprietario fundiario para a Prefeitura, onde a Copermil realizou a edificagdo das
unidades habitacionais.

Com relacgdo a atuacdo deste agente na cidade de Cataldo no que tange a producéo
de habitacGes voltadas as classes de baixa renda, verifica-se que ja foram produzidas 1.094
unidades entre o ano de 2010 a 2013, compreendendo essas na tipologia de unidades
horizontais (450 unidades — Evelina Nour I, em 2010) e os atuais condominios verticais
perfazendo 644 unidades.

Além destas, encontram-se em processo adiantado de construcdo, mais 112 (cento
e doze) unidades habitacionais (apartamentos) no residencial City Esmeraldas que esta situado
ao lado do Conjunto Maria Amélia | e Il, sendo essas novas unidades a serem financiadas pela
Faixa 2 do programa Minha Casa, Minha Vida no mercado imobiliario.

Com o término das obras e entrega aos respectivos compradores, previsto, de

acordo com o representante da Copermil, para mar¢o de 2016, somar-se-a considerando a
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lotagdo méxima dos dois empreendimentos, tanto de interesse social tanto quanto o0s
apartamentos financiados no mercado imobiliario voltado a Faixa 2 do programa MCMV, o
numero de 320 (trezentos e vinte) apartamentos contiguos e/ou trezentas e vinte familias.
Uma tendéncia futura, diz respeito ao agravamento das necessidades em relacdo a
equipamentos publicos de consumo coletivo no bairro, tais como: uma rede de comércio
consolidada e também atendimento de salde, escola, creches ao se considerar o0 adensamento
populacional propiciado por esses empreendimentos e as caréncias de infraestrutura e
equipamentos publicos.

O terreno destinado a construcdo do residencial City Esmeraldas, conforme
ressaltou o representante da Copermil Construtora em Cataldo em entrevista realizada no més
de fevereiro de 2016, foi adquirido mediante compra diretamente com o dono do loteamento;
ao passo que, como ja ressaltado, o conjunto Maria Amélia I e Il foi construido em terreno
cedido pela Prefeitura ao FAR, que repassou a construtora para a constru¢ao do mesmo.

Salienta-se, ainda no que se refere ao terreno adquirido para a construcdo do
residencial City Esmeraldas, conforme foi constatado na entrevista com representante da
Copermil Construtora, que o mesmo estava qualificado no ato do processo de compra e
venda, como uma Area de Interesse Social (AEIS). Assim sendo, como versa o paragrafo
segundo do Artigo 30, da Lei 2.210/2004 que institui o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial de Cataldo, os terrenos definidos como AEIS n&o poderdo ser utilizados para outra
finalidade diversa ou diferente que ndo a implementacdo de programas habitacionais de
interesse social na cidade.

Com isso, reforca-se a analise anteriormente cunhada de que as leis municipais,
que tratam do ordenamento territorial na cidade, na figura do Plano Diretor ndo sdo seguidas,
principalmente, no que se referem a implantacdo de programas de interesse social e ao
cumprimento da respectiva lei que versa sobre a ndo destinacdo das AEIS para fins que ndo
sejam para a provisao de programas habitacionais de interesse social. O agente local, na figura
do poder publico municipal favorece a atuacdo do setor privado, como o caso da construtora
Copermil.

Em relacdo ao valor gasto na producdo das unidades contratadas pelo programa
Minha Casa, Minha Vida no ano de 2011, pela Prefeitura Municipal, conforme aponta o
representante da Copermil, para cada unidade habitacional em Cataldo foi repassado pelo
FAR o valor de R$ 39.000 (trinta e nove mil reais) para cada apartamento. Ao questionar, se
h& uma taxa de lucro na producdo de empreendimentos voltados a Faixa 1, que ja possui

valores e um tamanho pré-determinado, o representante da construtora afirma que a taxa de
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lucro ndo é alto, mas é possivel obter lucros em decorréncia das tipologias (condominio
vertical) utilizadas.

Esse lucro por parte do empreendedor baseia-se assim, na economia de custos
obtida no processo de producdo através da padronizacdo, da escala (nUmero de unidades
reproduzidas), da rapidez de aprovacdo dos projetos e constru¢cdo (ROLNIK, 2015). Um
componente deste mercado de habitagdes propiciadas pelo programa MCMV diz respeito a
doacdo de terrenos pela Prefeitura, ao passo que, como ocorrido em Cataldo, a Copermil ndo
possui 0 gasto com a compra do terreno. Além disto, a referida construtora beneficiou-se da
desoneracao dos custos no que tange a producdo de unidades multifamiliares a exemplo dos
condominios de apartamentos.

Quanto ao tamanho das unidades habitacionais (apartamentos), foi colocado pelo
representante da Copermil Construtora que 0s mesmos possuem 44 m2 (metros quadrados) de
area construida e aproximadamente 39 m2 de &rea util interna sendo esta, a area total do
apartamento a ser utilizada pelos moradores entre os dormitdrios, sala de estar, cozinha e area
de servico. Assim sendo, o tamanho em area construida apresentado pela construtora, € dois
metros maior do que as especificacbes minimas apresentadas na cartilha do programa para a
Faixa 1, como visto no inicio desta secao.

O projeto dos empreendimentos verticais construidos em Cataldo no ano de 2012
foi feito pela Copermil Construtora e coube a Prefeitura Municipal e & Caixa Econdmica
Federal a aprovacdo; foi utilizado na producéo dos cinco empreendimentos construidos entre
2012-2013, visto mapa 3. Desta maneira, a atuacdo da Prefeitura Municipal, basicamente, esta
calcada em acbes como aprovacdo do projeto, levantamento da demanda e sorteio das
unidades e na doacéo dos terrenos ao FAR.

Por sua vez, a Caixa Econdmica Federal é responsavel pela disponibilizacdo dos
recursos como gestora do FAR e também, por acompanhar as obras através dos relatorios
mensais de medicdo enviada pela construtora. No que se refere o ocorrido com a obra do
conjunto Maria Amélia | e Il, em decorréncia do atraso na entrega devido a falta da rede de
esgoto, € possivel questionar até que ponto essa fiscalizacdo das obras por parte da CEF é
realizada para garantir o minimo de qualidade nestes empreendimentos de interesse social,
voltados a familias tidas como de baixa renda.

Em relacdo a atuacdo dos trés agentes mencionados, o de maior relevancia deveria
ser a Prefeitura Municipal no que tange a fiscalizacdo dos empreendimentos, bem como
proporcionar a construcdo destes em locais que irdo favorecer a estas familias de baixa renda,

uma minima qualidade de vida ao proporcionar acesso a servigos basicos como de saude,



91

escolas e, principalmente, comércio e lazer. E notdrio que a producio de habitacdo para as
classes de menor renda ndo s6 em Cataldo, mas em &mbito geral, funciona como um
mecanismo de angariar votos eleitorais haja vista a desconexdo dos empreendimentos com 0s
equipamentos urbanos, servicos coletivos e a propria cidade.

Assim sendo, a producdo do conjunto Maria Amélia | e Il em Cataldo, nestas
condigdes espaciais como ressalta Carlos (2008):

[...] expressa as contradi¢fes da sociedade atual na justaposicdo de riqueza e
pobreza, esplendor e fealdade; em ultima andlise, na segregacdo estampada
na paisagem e que tem sua natureza no modo de exploracéo do trabalho pelo
capital fundado na propriedade, em que os homens se distinguem pelo ter,
isto é, pela sua condicao de proprietéarios de bens (CARLOS, 2008, p. 23).

Esta segregacdo propiciada pelo Estado com o discurso de inser¢do social em
detrimento da diminuicdo do déficit habitacional, igualmente na diminuicdo das desigualdades
sociais presentes na contemporaneidade, influi com a consolidacdo de grandes conjuntos
habitacionais com um consideravel adensamento populacional e monofuncionais em
decorréncia de sua arquitetura. No entanto, € mister salientar que tais empreendimentos nédo
proporcionam a esses moradores, condi¢des de acesso a cidade e de producdo de consumo de
seu espaco como um todo e suas necessidades cotidianas.

Entdo, vale ponderar, que a partir da realidade presente em Cataldo, que essa
articulacdo entre Estado e agentes privados, como lembra Rufino et al (2015) consolidada na
criagcdo do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em 2009, contribui atualmente ndo
s6 no crescimento econdmico advindo da visivel expansdo do mercado imobiliario, mas
sobretudo, “contribui para a ampliagdo de demandas de investimentos nesses territorios,
impactando na qualidade de vida dos novos moradores, gerando novos dnus ao Estado, que
continua a assegurar a reprodugdo continua do capital na produgdo do espago” (RUFINO et
al., 2015, p.123).

Para estes projetos habitacionais de interesse social, como defende Abiko (1995),
ndo se deve entender a habitacdo para as camadas de baixa renda como apenas um mero
produto, mas sim um processo, uma dimensao fisica e também resultado de um complexo
processo de producdo que abarca determinantes politicos, sociais, econdmicos e juridicos. E
preciso ainda levar em consideracdo o seu entorno, pois ndo ha como desligar a habitacdo do
saneamento, do transporte, dos servigos urbanos pablicos ou privados e do lazer. A moradia

ndo tem autonomia, em especial, no meio urbano. Ninguém mora apenas em sua casa, mora
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na cidade. A cada unidade corresponde a um pedaco de cidade, da infraestrutura, dos servigos,
e, em especial, do solo urbano (MARICATO, 2004).

Na atual politica de habitacdo social consolidada em Cataldo, um importante
aspecto a ser levado em consideragéo ao se estudar a producédo de habitacdes para as camadas
de baixa renda, inseridas na Faixa 1 do programa MCMV, diz respeito a arquitetura das
habitacbes com vistas na tipologia 2 (apartamento), a qual esté inserido o conjunto Maria
Ameélia | e Il. Dentro disto, em relacdo a arquitetura do conjunto ora em estudo, nas paginas
seguintes buscar-se-a fazer uma analise deste tipo de construcdo e seus impactos na vida dos

beneficiarios a partir das entrevistas realizadas com 0s mesmos.

2.4 Caracterizacao do padrao arquiteténico e urbano do residencial Maria Amélia Il em
Catalao (GO)

O padrdo de producdo das unidades habitacionais do programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) para a Faixa 1, ja inserido na l6gica da producdo industrial em larga
escala se faz presente em Cataldo, ndo diferente de outras realidades presentes em diversas
cidades do Brasil. Grandes projetos habitacionais voltados as classes de baixa renda, passam
por uma homogeneizacdo no que se refere as construcbes, sejam elas na tipologia de
empreendimentos horizontais (casa), sejam elas na tipologia vertical (apartamentos) como no
caso do Residencial Maria Amélia 11, consolidando assim monotonas construcdes dispostas
no cenério urbano.

Assim sendo, através dessa diversidade de grandes conjuntos habitacionais,
construidos na contemporaneidade a partir da criacdo do programa Minha Casa, Minha Vida
em Cataldo, o que se observa é uma grande monotonia das edificacdes e escassez de servigos
sociais essenciais nos espacos que circundam estes.

Rodrigues (1994) afirma que as essas construcoes ou edificacbes podem ser feitas
por meio de blocos de edificios e casas geminadas que, por sua vez, deixam visiveis no
cenario urbano, uma cidade com a presenca de varios bairros segregados entre si, uns pela
riqgueza e uma boa disponibilidade de amenidades e outros, cuja maioria, possuem como
marca visivel a pobreza. Essa pobreza pode ser traduzida tanto na forma fisica das habitagdes
que seguem um Unico padrdo arquitetdnico, bem como na pobreza dos espagos ou bairros

onde estdo inseridos esses conjuntos habitacionais.
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Destarte, essa padronizacdo habitacional, atualmente inserida nos conjuntos
habitacionais de interesse social, principalmente em alusédo aos empreendimentos verticais
como visto no residencial Maria Amélia 11, o tamanho das unidades como de seus arranjos
internos, influem para a nao flexibilidade da moradia ao longo do ciclo familiar, nédo
permitindo assim, incorporar atividades econdémicas ou acomodar parentes (ROLNIK, 2015)
bem como ndo comporta uma ascensdo social e a consolidacdo de rela¢6es sociais. Tal fator
se agrava nessas unidades habitacionais verticais (apartamentos), pois ndo permitem uma
maior dindmica familiar no seu espaco interior, afetando diretamente as atividades
domesticas, como veremos mais adiante.

Com base nisso, é importante salientar que, de acordo com o representante de
Copermil Construtora Ltda., empresa responsavel pela edificagdo das unidades, cada
apartamento do residencial Maria Amélia Il possui 44 metros quadrados de area construida.
Assim, em decorréncia dessa padronizagdo em conjuntos verticais, € impossibilitado ao
morador a melhoria na unidade e/ou construcdo de mais um dormitério, visando atender uma
demanda familiar.

Por outro lado, garante a construtora a possibilidade real de obtencdo de maiores
taxas de lucro com unidades pré-moldadas. Nesta logica de producdo habitacional para as
camadas de baixa renda, esses conjuntos habitacionais “sdo construidos com projetos de
edificios-padrédo, resultando em uma implantacdo repetitiva e mondtona. Tendo em vista a
elevacdo do custo da construcdo, as unidades habitacionais tem se tornado cada vez menores”
(ABIKO, 1995, p. 17).

Contextualizando a estrutura fisica do objeto empirico do presente estudo, o
residencial Maria Amélia Il € composto basicamente por blocos multifamiliares com 08 (oito)
apartamentos, sendo térreo mais um pavimento, como pode ser visto na foto 3. Seguindo um
padrdo Unico, o residencial Maria Amélia 11 possui 12 (doze) blocos, perfazendo assim, o total

de 96 (noventa e seis) apartamentos.
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Foto 3 — Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): vista parcial dos blocos L
e K—2016 (2016)

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: MATOS, Paulo César Pereira (Set. de 2016).

O projeto adotado para a edificagdo do residencial baseia-se, como visto na foto 3,
no modelo de construcdo térrea composta por mais um pavimento e 0 acesso aos
apartamentos do segundo piso é feito através de escadas como mostra a foto 4 . Tal modelo é
vantajoso para as construtoras, pois ndo é necessaria a alocacdo de elevador e possibilita a
construgdo de um maior nimero de unidades e apartamentos, confluindo em maior

adensamento populacional em um terreno.

Foto 4 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): escadaria de acesso ao
segundo piso (2016)

*
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: MATOS, Paulo César Pereira (Set. de 2016).
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E visivel através das fotos 3 e 4 dispostas anteriormente, a falta de um espaco
como um quintal, por exemplo, que viabilize algumas atividades béasicas cotidianas ao
trabalhador tal como varal para estender as roupas. Como relatado por alguns moradores, essa
atividade é realizada dentro do préprio apartamento, haja vista que é proibido estender roupas
nas estruturas das escadas. Ainda sobre este modelo de conjuntos habitacionais, como solucéo
de moradia para a populagéo de baixa renda, Andrade (2015) aponta que:

A solucdo em condominio fechado — conjunto habitacional cercado e
controlado por uma ou mais guaritas — fragmenta o tecido urbano e imp6e
uma serie de delimitagdes tanto para os moradores do empreendimento
guanto para 0s do entorno. Se os condominios, de modo geral, sdo problemas
urbanos que esvaziam a urbanidade das cidades, quando destinados a
populagéo de baixa renda, eles passam a representar um drama cotidiano. A
ideia de privatizacdo da gestdo — reducdo do papel do Estado — tem impacto
significativo sobre a populacdo, ja que o potencial redistributivo da gestao
publica fica assumidamente eliminado nesta configuragdo (ANDRADE,
2015, p. 178).

Com base no que o autor coloca, ressalta-se que alguns servicos que,
essencialmente deveriam ser realizados pelo Estado e, neste caso, pela Prefeitura Municipal
de Cataldo, tais como iluminagdo publica, limpeza feita dentro dos proprios residenciais e
manutencdo de equipamentos, sdo distribuidos o 6nus aos moradores que, além da prestacédo
dos mesmos com valores reduzidos pagam pela taxa de condominio revertida, por sua vez, a
estes servigos basicos.

Além disto, estas formas adotadas na producdo de habitacdo social pelo programa
MCMYV em Cataldo denotam um significado de segregacdo em decorréncia da forma que os
‘predinhos’ tomam no espaco urbano da cidade contribuindo na diferenciagcdo das moradias
entre 0s grupos sociais inseridos na cidade. Tal modelo de producdo destes conjuntos
habitacionais relaciona-se, de acordo com Rodrigues (2013) com a forma e o contetdo da
producdo e reproducdo do espaco urbano no atual processo de financeirizacdo da moradia
arraigado no ideario do programa MCMV.

A autora supracitada faz uma analise acerca da producdo de condominios
fechados para as classes que podem pagar por tal mercadoria, que possui uma ideia de
seguranga, ocasionando assim, no processo de autosegregacdo no espaco urbano. Tal ideia
vem sendo utilizada na produgdo de moradias para as camadas de baixa renda, como feito no
conjunto Maria Amélia | e Il, caracterizando-se como ja trabalhado, como uma segregacéo
imposta que ndo permite a escolha da tipologia da moradia e nem do local onde se insere a

mesma.
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Essa forma de morar pronta e engessada imposta pelo programa MCMV ja com a
destinagdo espacial e 0 como morar através desta arquitetura na forma de conjuntos verticais,
elucida a construcdo de uma cidade contemporanea marcada pela disputa por espaco pelos
grupos sociais (ANDRADE, 2015). Nesse interim, ha de se ressaltar o afastamento dos grupos
de menor renda na figura dos beneficiarios da Faixa 1 do referido programa, para as franjas da
cidade, distante dos centros de servicos (postos de trabalho, areas de lazer, rede de comércio)
como ocorre na insercdo espacial do residencial Maria Amélia 1l.

Neste residencial, uma Unica forma de entrada e saida de moradores é feita por
uma Unica portaria (foto 5) que possibilita tambem a referida foto, notar a estrutura dos blocos
de apartamentos. Observa-se, atraves das visitas a campo e como ilustra a foto adiante, que o
residencial Maria Amélia Il ndo possui o servico de portaria e, de acordo com o sindico deste
residencial, tal fato decorre do alto indice de inadimpléncia no que se refere ao pagamento das
taxas de condominio com o valor, até 0 momento da pesquisa (2016), de R$ 80 (oitenta reais)
por apartamento.

Foto 5 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): vista da Unica entrada do
condominio

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: MATOS, Paulo César Pereira (Marco de 2016).

A foto 5 ilustra, além da Unica forma de acesso ao empreendimento, ressalta
também a forma utilizada para cercar o residencial que é feita por meio das grades de aco.

Esse modelo de ‘delimitagdo’ dos limites fisicos do residencial Maria Amélia II possibilita
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uma visao do interior dos mesmos que se difere de alguns condominios fechados produzidos e
comercializados no mercado imobiliario formal que sdo cercados por muros. Exemplificando
tal afirmacdo cita-se o residencial City Esmeraldas, vizinho ao empreendimento ora em
estudo, produzido pela mesma construtora responsavel pela edificacdo do residencial Maria
Amélia .

Quanto a essa grade, em entrevista realizada com a esposa do sindico do
residencial Maria Amélia Il, foi relatado que alguns moradores estdo fazendo cortes nas
mesmas, seja estes com o intuito de ‘cortar caminho’ e/ou para favorecer a entrada de animais
no residencial ao qual, por sua vez, é proibido de acordo com a convengdo de condominio.

Esse parametro da arquitetura e a forma em conjunto vertical compdem o roteiro e
as entrevistas aplicadas aos moradores beneficidrios que tem por objetivo, montar um banco
de dados com uma abordagem qualitativa acerca da realidade vivenciada cotidianamente por
tais moradores neste residencial.

Posto isto, no proximo capitulo, abordar-se-a as andlises referentes aos dados da
pesquisa de campo realizada, onde sera contemplado abordagens pertinentes a escala do perfil
socioeconémico dos moradores que compuseram a amostragem na pesquisa, as percepcdes do
mesmo acerca da nova moradia através da forma de apartamento, bem como os desafios e
potencialidades cotidianas em relacdo ao condominio como um todo. Ainda no referido
capitulo, busca-se fazer uma discussao acerca dos problemas e desafios encontrados pelos

moradores no que concerne a apropriacdo desse espaco criado pelo Estado.
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3. UMA LEITURA DO ESPACO CRIADO PELO ESTADO ATRAVES DO
RESIDENCIAL MARIA AMELIA Il EM CATALAO (GO)

A baixa qualidade da moradia ndo diz respeito apenas ao congestionamento
habitacional, ao conforto que o ambiente proporciona, mas também a fatores
de localizagdo, & auséncia de saneamento, a dificuldade de transportes, a
dificuldade de abastecimento, do atendimento de satide (MARICATO, 1987,
p. 21).

No capitulo anterior, fora realizado uma abordagem acerca da criacdo do
programa Minha Casa, Minha Vida em 2009, bem como as principais diretrizes que regem a
Faixa 1 na qual estdo inseridas as familias consideradas de baixa renda do programa. Ainda
no citado capitulo, aponta-se para o processo de contratacdo, construcdo e entrega do
residencial Maria Amélia Il aos respectivos beneficiarios entre 0 ano de 2011 e 2015,
evidenciando as caracteristicas construtivas e igualmente sua disposicdo geogréafica no sitio
urbano da cidade de Cataldo (GO).

Esse padrao de inser¢do urbana das unidades habitacionais nas ‘franjas’ da cidade
que segue aliado a producdo de habitacdo social do programa MCMV tende a influir na
qualidade de vida dos moradores beneficiarios tendo em vista os desafios na apropriacdo do
espaco, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e infraestrutura e até
mesmo a qualidade das habitagdes.

Tal modelo de produgéo habitacional prevalece no acirramento das desigualdades
sociais e na segregacdo socioespacial latente nas cidades brasileiras. Nesse sentido, Villaca
(2011) ressalta que a segregacdo é a mais importante manifestacdo espacial-urbana da
desigualdade que impera em nossa sociedade atualmente, onde é possivel caracterizar tal
faceta através do desnivel entre o espago urbano dos ‘ricos’ e o dos ‘pobres’.

Assim sendo, mais que uma simples estrutura fisica, as unidades habitacionais
devem suprir as mais basicas necessidades por meio do conjunto de equipamentos publicos e
servicos para que esse trabalhador de baixa renda seja plenamente atendido buscando, dessa
forma, a superacgéo da latente desigualdade socioespacial existente nas cidades brasileiras.

Por tais consideraces, é valido dizer que a segregacdo das familias beneficiarias
de programas habitacionais de interesse social, buscando o contexto do residencial Maria
Amélia Il produzido pelo programa MCMV em Cataldo (GO), é possivel apontar mediante
analise realizada, que esse aspecto é reforcado devido a logica apenas da provisdao de
habitacdes sem considerar a realidade e necessidade dos moradores em relacdo a tipologia das

moradias e o proprio direito a cidade que se da através da apropria¢do do espaco.
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No tocante as politicas publicas fomentadas pelo Estado no que se refere a
habitacdo social, € possivel afirmar com base em Faria Figueiredo; Figueiredo (1986, p. 106)
que tais politicas possuem dois aspectos fundamentais. Um primeiro aspecto diz respeito a
geracdo de um produto fisico, tangivel e mensuravel figurando tal aspecto, como um
indicador de que o Estado esté fazendo algo ou atendendo as demandas da sociedade. O outro
aspecto ressaltado pelos autores diz respeito a geracdo de um impacto que pode ser tanto
fisico e mensuravel como também subjetivo, influenciando assim atitudes e opinifes da
sociedade no que tange as atuacgdes do Estado.

O espaco criado pelo programa MCMV, tanto o fisico através da inser¢do de um
empreendimento no sitio urbano da cidade quanto o seu impacto ideolégico na sociedade
brasileira, principalmente nas classes de menor renda, geram um sentimento de ‘satisfagdo’ no
que se refere a conquista da ‘sonhada casa propria’. Todavia, devido as condigdes de inser¢ao
urbana dos empreendimentos, reforgca-se a condi¢do econdmica-social desses beneficiarios a
qual, historicamente, os mantém a margem da sociedade capitalista.

Portanto, é importante compreender para além da imagem de um programa de
producdo e/ou provisdo de habitacdo social, o real impacto na vida dos beneficiarios que séo
inseridos nesse novo espaco criado pelo Estado para o trabalhador de baixa renda.

Posto isso, em sequéncia, no presente capitulo, apresentar-se-a4 as analises dos
dados coletados na pesquisa de campo realizada no residencial Maria Amélia Il. Por sua vez,
tal analise sera contemplada através da utilizacdo de trés escalas distintas, mas que se
completam no estudo acerca da apropriacdo do espaco, tendo como referéncia o atual
programa de habitacdo social em Cataldo (GO). Assim, a partir das escalas de analise
propostas, busca-se fazer uma reflexdo nas paginas seguintes em relacdo aos principais
problemas e desafios encontrados pelos moradores beneficiarios do referido conjunto no que

tange ao acesso a servigos e equipamentos urbanos de uso coletivo.

3.1 Escalas de analise no estudo do residencial Maria Amélia 11 em Cataldo (GO)

Visando a compreensdo na pratica, como se da a apropriacdo do espago criado
pelo Estado para os moradores através do programa Minha Casa, Minha Vida e tendo como
objeto empirico de andlise o residencial Maria Amélia I, far-se-4 op¢éo por utilizar escalas de
andlise no estudo dessa politica de habitagdo social em Cataldo. Tais escalas buscam

contemplar: a) os aspectos socioecondmicos dos moradores entrevistados que compdem a
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amostra utilizada; b) a sua relacdo com a unidade habitacional (apartamento) e o condominio;
c) a relagdo com o bairro o que envolve o acesso a equipamentos urbanos e servigos.

Ressalta-se que as entrevistas®® foram realizadas com 30 (trinta) moradores em
que cada um destes representa um apartamento do residencial Maria Amelia I,
correspondendo assim, a 32% (trinta e dois por cento) do total dos apartamentos ou unidades
habitacionais existentes no residencial ora em estudo que é composto por 96 unidades
habitacionais.

E notério ao se trabalhar com pesquisas sociais, a complexidade dos dados
obtidos tendo em vista a diversidade de opiniGes, bem como a desconfianca por parte dos
entrevistados visto que é possivel ocorrer uma distor¢ao e/ou ocultarem algumas informacdes
relevantes ao estudo proposto. Nesse contexto, cabe lembrar que os dados coletados na
pesquisa de campo por meio das escalas de analises descritas serdo inseridos e analisados de
forma esquematica visando desvelar o impacto da atual politica de habitacdo social na vida
dos beneficiarios do residencial ora em estudo.

Assim sendo, os dados coletados por meio dos roteiros em conjunto dos relatos
dos moradores pesquisados e as observacdes realizadas in loco possibilitam descrever um
pouco do cotidiano dos moradores do residencial Maria Amélia Il, observando os aspectos
sociais e na escala do bairro. As observagdes foram realizadas tanto em dias de semana junto
a aplicacdo do roteiro de entrevista, como também aos sdbados no periodo vespertino visando

ter um contato maior com a vivéncia no residencial Maria Amélia Il.

3.1.1 Escala socioecondmica do/a morador/a entrevistado/a no Residencial Maria Amélia
Il em Cataldo (GO) em 2016

A moradia, como um direito basico e essencial do homem enquanto sujeito
pertencente a sociedade é limitado, aqui ja ressaltado pelo mecanismo de mercado em que a
acdo de alguns agentes como os promotores imobiliarios e o proprio Estado exclui uma
parcela solvavel da populacdo do acesso a tal bem. Por esse viés, a implementacdo de
politicas sociais de habitacdo tal como se vislumbra o atual programa Minha Casa, Minha
Vida, torna-se um importante elo no que tange o acesso a moradia por parte das classes de

baixa renda.

20 O roteiro de entrevistas utilizado com os moradores do Residencial Maria Amélia 11 esta disponibilizado nos
anexos do presente estudo.



101

Assim, o perfil socioecondmico dos moradores beneficiarios do residencial Maria
Amélia Il contribui para a compreensdo acerca das formas de apropriacdo do espaco e a
dindmica de ocupacdo nesse novo espaco. A seguir, serd apresentada analise dos dados
coletados na pesquisa de campo realizada no citado residencial e, concomitantemente, uma
abordagem qualitativa através dos relatos e da percep¢do cunhada a partir das visitas no
residencial e no bairro onde esta inserido o empreendimento.

E vélido ponderar, antes de apresentar o perfil dos entrevistados que as
observacdes realizadas a partir das pesquisas de campo aos finais de semana, especificamente
aos sabados, contribuiram para um contato com a realidade presente no espago de vivéncia no
condominio, assim como a dindmica do bairro Maria Amélia I, no qual fora edificado o
empreendimento em estudo.

Posto isto, a aplicacdo do roteiro de entrevista foi realizado de forma aleatoria,
buscando abarcar os 12 (doze) blocos de apartamentos existentes no residencial Maria Amélia
Il. Cada bloco, por sua vez, possui 8 (oito) apartamentos e/ou unidades habitacionais e, na
oportunidade, foi aplicado o roteiro de entrevista juntamente com o responsavel pela unidade
familiar.

Um fator de grande relevancia no que tange a realizacdo da pesquisa de campo
versa sobre o grande numero de mulheres que se dispuseram a participar da mesma sendo
que, dos 30 roteiros aplicados, 76,7% foram respondidos por mulheres e 23,3% por homens,
como pode ser visto no grafico 1. Todavia, apesar desse expressivo quantitativo no numero de
mulheres participando da pesquisa, em algumas oportunidades, o esposo ou companheiro se
fez presente junto a mesma no momento da realizacdo da aplicacdo do roteiro de entrevista,

sendo por sua vez, a mulher mais receptiva e interessada em contribuir com a pesquisa.
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Gréfico 1 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): relacdo de
entrevistados/as por sexo, 2016 — (em %)

m Masculino

®m Feminino

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Acerca do gréafico 1, elenca-se o importante protagonismo que a mulher possui no
programa Minha Casa, Minha Vida, haja vista que o financiamento das unidades
habitacionais, preferencialmente, é realizado em nome das mesmas como descrito no Art. 35
da Lei n°® 11.977/2009 que dispde sobre o programa MCMYV. Assim, a mulher passa da
condicdo de mera ‘dona de casa’ para a responsavel pelo financiamento da unidade
habitacional. Exemplificando tal assertiva, em ambito nacional, como aponta a pesquisa de
Satisfacdo dos Beneficiarios do programa MCMV realizada em 2014 pelo Ministério das
Cidades em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, até o ano de
2013, cerca de 87,1% dos contratos realizados na Faixa 1 foram assinados por mulheres.

Ja em relacdo ao estado de origem dos moradores entrevistados, verifica-se que
mais da metade da amostra pesquisada — 53,3% — sdo naturais do estado de Goias (GO),
seguido por 20,0%, naturais do estado de Minas Gerais (MG) e 6,7% sdo oriundos do estado
do Maranhdo (MA). Os demais entrevistados/as que completam a amostra, possuem como
estados de origem a Bahia (BA), Ceara (CE), Espirito Santo (ES), Para (PA), Pernambuco
(PE) e S&o Paulo (SP) onde, para cada estado citado, tem apenas um/a entrevistado/a.
Ressalta-se que 0 menor tempo minimo de moradia em Cataldo dos moradores pesquisados

gue ndo sdo naturais do municipio é de nove anos.

21 para maiores informagcdes e outros dados sobre a Pesquisa de Satisfacdo dos Beneficiarios do programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV), consulte: https:// http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=24184.
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Ainda com base no protagonismo da mulher, visto no gréfico 1, evidencia-se que,
no residencial Maria Amélia Il em Cataldo, esse protagonismo, como visto a partir das
entrevistas realizadas, vai além do financiamento da unidade habitacional (apartamento) como
demonstra o grafico 2. O grafico ilustra os responsaveis pela renda familiar mensal e,
novamente, a mulher tem fundamental importancia neste quesito ja que contribui

significativamente na composi¢do dos rendimentos mensais.

Gréfico 2 - Residencial Maria Amélia 1l em Catalao (GO): responsavel pela renda
familiar mensal (2016)

50,0%
45,0% 43.3%

40,0%
35,0% 334%

30,0%
25,00 | 23.3%

B Responsavel pela renda
20,0% Familiar

15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

Homem Mulher Ambos

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizagdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Como dito, considerando a amostra pesquisada, o protagonismo da mulher
ultrapassa a mera condicdo de financiamento da unidade habitacional e contribui efetivamente
na renda familiar mensal. Assim, com base no gréfico 2, em 33,4% as mulheres afirmaram
serem as Unicas responsaveis pela renda familiar mensal ao passo que, somente 23,3% dos
homens aparecem como 0s Unicos responsaveis pela renda mensal da familia. Por sua vez, em
43,3% dos casos pesquisados, foram apontados ambos (homem e mulher) na composicao dos
rendimentos mensais da familia.

Complementando tal informacéo, em relagdo ao estado civil, como pode ser visto
no grafico 3, é notdrio um quantitativo maior de entrevistados que afirmam serem casados,
haja vista que 37% (trinta e sete por cento) contemplaram tal resposta. Em segundo lugar,
com 30% (trinta por cento) dos entrevistados, fora averiguado a ocorréncia de casais que

residem juntos, porém, ndo possuem registro civil formal e, na presente pesquisa, opta-se por
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colocar como unido estavel levando em consideracdo a quantidade de vezes que a presente

resposta fora mencionada no roteiro de entrevista respondido pelos sujeitos pesquisados.

Gréafico 3 - Residencial Maria Amélia 1l em Cataldo (GO): estado civil dos

entrevistados/as — 2016

E Casado(a) mDivorciado(a) @ Solteiro(a) @Unido Estavel OVilvo(a)

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATQOS, Paulo César Pereira.

Os demais sujeitos que completam os dados no grafico 3 sdo compostos por
chefes de familias solteiros/as e vidvo/a, ambos com 10% das entrevistas. Em relagdo aos
entrevistados/as inseridos na porcentagem de solteiros, apontam-se dois casos especificos de
mée solteira com uma filha e m&e com dois filhos respectivamente. Para os demais casos
pesquisados, 0s casais que moram juntos ou sao legalmente casados, ha, pelo menos, um filho
por apartamento.

Ainda no que diz respeito ao estado civil dos entrevistados, € importante salientar,
antes de dar prosseguimento com a analise dos dados, uma particularidade em relacdo ao
estado civil de uma senhora que serd nomeada como dona ‘Lina?*’. Em sua entrevista, a
mesma informa sobre o falecimento de seu marido ha aproximadamente dois meses
(entrevista foi realizada em meados de outubro de 2016). De acordo com dona Lina, os dois
viviam no apartamento desde marco de 2015, data de entrega das respectivas unidades
habitacionais do residencial e que o apartamento, para os dois, seria uma ‘forma’ tranquila

para viverem a aposentadoria.

22 Salienta-se que os nomes utilizados na presente pesquisa sdo ficticios e ndo correspondem aos nomes reais dos
sujeitos entrevistados.
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Neste caso citado, em decorréncia do fato, a moradora afirma sua preferéncia pela
moradia na tipologia de apartamento em vez da casa horizontal, pois de acordo com a
entrevistada, agora mora sozinha e o apartamento € mais pratico para cuidar devido o tamanho
do mesmo. Dito isto e dando continuidade nas analises referentes ao perfil socioeconémico

dos moradores pesquisados, o gréafico 4 faz referéncia a faixa etaria dos sujeitos pesquisados.

Gréfico 4 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): relacédo por idade
dos/as entrevistados/as (em %) — 2016
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

No tocante a faixa etaria dos entrevistados (grafico 4), nota-se um equilibrio entre
os beneficiarios com idades entre 18 a 29 anos (30,0%) e entre 40 a 49 anos (30,0%), ou seja,
60% em idade entre 18 e 50 anos. E importante considerar que o déficit habitacional ou a
impossibilidade de adquirir uma moradia ndo se faz somente para com as faixas etarias
médias que vao de 18 a 40 anos, mas também esta presente nas idades mais avancadas.

Entre as faixas de maior idade, que vai entre 60 a 69 anos e 70 ou mais,
identificaram-se trés moradores o que da um total de 10% da amostra, sendo que um esta na
faixa de 60 a 69 anos de idade e dois possuem mais de 70 anos de idade. E importante
ponderar que, nessa faixa etéria, todos os entrevistados/as possuem como fonte de renda sua
aposentadoria para custeio das despesas mensais e residem sozinhos em seus apartamentos.

No caso dos idosos presentes no residencial Maria Amélia Il e que compuseram a
amostra na pesquisa com base nos dados contidos no grafico 4, parte-se da premissa de que
houve por parte da Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios (SEHAF) uma

tentativa de abarcar também beneficiarios com mais de 60 anos de idade. No entanto, mesmo
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com a presenca de tal faixa de renda, ha de se ressaltar o grande numero de beneficiarios entre
18 e 49 anos que juntos, somam 76,7% dos sujeitos pesquisados.

Dessa maneira, concomitante a faixa etaria dos sujeitos pesquisados, o grafico 5
disposto mais adiante, faz um destaque para o nivel de escolaridade a qual esses moradores
pesquisados e beneficiarios da Faixa 1 do programa MCMV inseridos no residencial Maria
Amélia Il possuem.

Gréafico 5 - Residencial Maria Amélia 1l em Cataldo (GO): nivel de escolaridade
dos/as entrevistados/as — 2016
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Em relacdo ao nivel de escolaridade dos entrevistados apresentado no grafico 5,
considera-se baixa, haja vista que 40,0% da amostra possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, seguido por 23,3% com formacdo completa no ensino primario. Por sua vez,
16,7% dos entrevistados possuem o ensino médio completo, ocasionando para uma média de
estudo apenas no ensino basico.

Com relacdo aos entrevistados/as que possuem um curso de nivel superior, seja
ele completo ou incompleto, verifica-se que uma entrevistada ja é graduada em Geografia e
ministra aulas na cidade de Campo Alegre de Goias situada, aproximadamente, 84 (oitenta e
quatro) quildmetros da cidade de Cataldo. Nos dois casos de curso superior incompleto, uma
entrevistada apontou que, atualmente, cursa Pedagogia na Universidade Federal em Cataléo e
a outra entrevistada cursava Administragdo; porém, devido as condi¢des financeiras

interrompeu-o.
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Assim, uma hipotese levantada acerca da baixa escolaridade na Faixa 1 do
programa MCMV, como visto no grafico 5, diz respeito as tradicionais condicGes de vida nas
quais as classes de menor renda estdo submetidas ao longo dos anos no Brasil. No contexto da
baixa escolaridade presente entre os entrevistados, faz-se mencdo a ma qualidade da educacéo
publica em ambito nacional (pela falta de investimentos publicos dentre outros fatores) bem
como as necessidades de reprodugdo do homem enquanto ser social por meio de sua inser¢ao
no mercado de trabalho em cargos com exigéncias minimas de qualificacéo.

Aliado ao nivel de escolaridade visto anteriormente, os graficos 6 e 7 buscam
destacar os dados acerca da situacdo ocupacional e também a faixa de renda mensal dos
moradores entrevistados. A partir dos gréficos citados, é possivel ter uma no¢édo da fragilidade

social a qual as classes de baixa renda, em sua maioria, estdo sujeitas na sociedade capitalista.

Gréfico 6 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): situagdo ocupacional
dos entrevistados/as — 2016
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATQOS, Paulo César Pereira (2016).

No residencial Maria Amélia Il, considerando o grafico 6 que aponta a situacdo
ocupacional da amostra entrevistada, afere-se que a maioria dos moradores (60%) trabalham
de carteira assinada ou desempenham alguma funcéo remunerada mensal para compor a renda
da familia. Ainda de acordo com a pesquisa realizada, 20% dos moradores encontram-se
desempregados e, inclusive, trés destes, atualmente, recebem o seguro desemprego que
contribui na renda familiar mensal. Aos demais entrevistados, somam-se 10% de aposentados

e 10% que possuem outro tipo de renda, que ndo foi especificado.
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Nesse contexto, no bojo das profissdes ou ocupacdes remuneradas desenvolvidas
e relatadas pelos entrevistados, citam-se: setor do comércio da cidade (vendedor/a em loja),
trabalhadores auténomos (pedreiro, pintor residencial), empregada doméstica em casa de
familia, diarista, industriario/a, prestador/a de servicos terceirizados de limpeza, seguranca e
em restaurante de inddstria, servicos gerais, professora e técnico/a em enfermagem.

Destaca-se ainda, no que diz respeito as profissbes ou ocupacdes remuneradas
desenvolvidas, em uma oportunidade de aplicacdo dos roteiros, foi propiciado o contato com
duas moradoras do condominio prestando servicos de manicure em dois apartamentos no
residencial. Em entrevista, uma das trabalhadoras relata que possui algumas clientes no
condominio e também no residencial vizinho onde a mesma utiliza dos rendimentos para
contribuir com as despesas da moradia. Posto isso, e relacionando o nivel de escolaridade com
a situacdo ocupacional dos entrevistados, destaca-se através do grafico 7, a faixa renda mensal

das familias entrevistadas que, em média, recebem de um a dois salarios minimos mensais.

Gréfico 7 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): renda familiar mensal*
dos entrevistados/as — 2016
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*No grafico acima, utiliza-se a abreviac¢do S.M para Salario Minimo.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

A baixa renda, por sua vez, figura como um componente de insercdo na politica
de habitacdo social do programa Minha Casa, Minha Vida em especifico na Faixa 1
direcionada as familias tidas como de baixa renda. No entanto, como seré visto nas escalas
gue abordam sobre o condominio e, principalmente, o bairro onde esta situado o residencial
Maria Amélia Il, o 6nus econdmico e social acaba sendo maior para algumas familias com a

nova moradia levando em considera¢do novos gastos com o deslocamento tanto para os locais
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de trabalho, escola e acesso a equipamentos urbanos que se alia aos custos mensais com agua,
energia elétrica, prestacdo do apartamento e taxa de condominio.

Dessa forma, com base no grafico 7, avalia-se que a renda média mensal das
familias entrevistadas no residencial Maria Ameélia Il no corrente ano (2016), varia de um
salario minimo (R$ 880,00) a dois salarios minimos mensais (R$ 1.760,00). Desse
quantitativo, 36,7% das familias possuem um salario minimo mensal para cobrir gastos com
moradia, taxa de condominio e demais despesas. Para 50,0% dos entrevistados, 0s
rendimentos mensais sdo de um até dois salarios minimos para suprir oS gastos mensais.
Nesse contexto, vale frisar, como dito no inicio desta escala de analise, o importante papel da
mulher para composic¢éo da mesma.

Ainda de acordo com gréafico 7, apenas 10% dos entrevistados (trés moradores)
possuem rendimentos superiores a média de dois salarios minimos e recebem entre 2 e 3 S.M
mensalmente. Por sua vez, apenas 3,3% (uma moradora) recebe acima de trés salarios
minimos que, por sua vez, diz respeito a beneficiaria com nivel superior completo e atua
como docente no ensino fundamental, como dito no correr da presente escala.

Buscando fazer uma contextualizacdo da renda dos entrevistados no residencial
Maria Amélia Il com a renda média em Cataldo entre os anos de 2011 até o ano de 2015,
apresenta-se através do quadro 2, os dados coletados nos relatérios da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) que, por sua vez, apontam para rendimentos na cidade, acima da

média encontrada no Residencial Maria Amélia Il, antes visualizado no gréfico 7.

Quadro 3: Rendimento médio anual em Cataldo - 2011 a 2015 (em Reais — R$)

Ano base Renda média (RAIS) Salario Minimo
2011 R$ 1.452,79 R$ 545,00
2012 R$ 1.694,34 R$ 622,00
2013 R$ 1.944,08 R$ 678,00
2014 R$ 2.130,18 R$ 724,00
2015 R$ 2.110,35 R$ 788,00
2016 Sem dados divulgados R$ 880,00

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Instituto Mauro Borges (IMB), 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Assim, em relacdo a renda mensal dos entrevistados e fazendo uma comparagao
com o grafico 7 e quadro 2, o qual apresenta os dados acerca da renda média através da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) entre 2011 e 2015 para a cidade de Cataldo,
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nota-se que a mesma encontra-se abaixo da media para a cidade nos periodos supracitados,
levando em consideracdo o valor do salario minimo nos respectivos anos.

Se considerar a variacdo entre a renda media em Cataldo no ano de 2014 e 2015,
com a média existente no residencial Maria Amélia 11, aponta-se, hipoteticamente, para uma
baixa modificagio nesse indice no ano de 2016 na média de renda na cidade. E importante
salientar que o periodo econdémico de crise financeira em 2016 tende a influenciar diretamente
as classes de menor renda da sociedade com a diminui¢do de postos de trabalho formal e
aumento nos custos de reproducdo social do trabalhador.

A andlise dos dados anteriores referentes & renda familiar mensal dos
entrevistados juntamente com o quadro 2, auxilia na compreensao sobre as dificuldades que
as classes de baixa renda possuem no que dizem respeito a aquisicdo de moradias pelo
mercado formal, tendo em vista que, para o capital imobiliario, a cidade é a propria
mercadoria a ser vendida (MARICATO, 1997).

Por esse viés, para as classes de menor renda, o programa MCMV surge como
uma oportunidade de aquisicdo da moradia propria levando em consideracdo os subsidios e
diferenciais no financiamento para a Faixa 1, ja apontados no capitulo anterior. Nesse
contexto, no grafico 8 é possivel vislumbrar o valor das prestacdes as quais 0s moradores

entrevistados afirmam pagar pela unidade habitacional ou apartamento.

Gréafico 8 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): valor pago na
prestacdo do apartamento
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).
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No que diz respeito aos valores pagos na prestacdo do apartamento, 50% dos
moradores afirmaram pagar até R$ 39,00 (trinta e nove reais) no apartamento. Para o restante
da amostra dos entrevistados, 47% afirmaram que o valor mensal pago na prestacdo do
apartamento esta entre R$ 40,00 (quarenta reais) a R$ 79 (setenta e nove reais) e apenas em
3% dos entrevistados, afirmaram que pagam acima deste valor, ou seja, entre R$ 80 (oitenta
reais) a R$ 88 (oitenta e oito reais).

Juntamente com a prestacdo do apartamento, os moradores devem pagar a taxa de
condominio mensal de R$ 80,00 (oitenta reais) para custear despesas como a limpeza e
manutencdo do condominio e eventuais problemas. Acerca dessa taxa, na entrevista realizada
com o sindico do residencial Maria Amélia 1I, 0 mesmo aponta que aproximadamente, 40%
dos moradores pagam a referida taxa, porém ha uma reclamacdo constante em relacdo a
melhorias no condominio.

Ainda segundo o sindico, a taxa cobrada é direcionada para cobrir gastos com
servicos terceirizados referentes a limpeza e a manutencdo do condominio bem como 0s
servicos de um contador. Na entrevista, foi apontado pelo sindico que fica mais barato pagar
uma empresa terceirizada em decorréncia dos altos custos em contratar pelo condominio, haja
vista que ha diversos encargos trabalhistas e uma baixa arrecadagdo. A receita restante é
utilizada, de acordo com o sindico, para custear eventuais despesas e possiveis melhorias no
condominio.

Do ponto de vista dos moradores, observam-se algumas controvérsias no que
tange a cobranca do referido valor na taxa de condominio, pois, como apontado em algumas
entrevistas, ndo ha um retorno efetivo em melhorias para o residencial em si. Em rela¢do ao
valor pago no financiamento do apartamento, 90% dos entrevistados que compuseram a
amostra na presente pesquisa, consideram justo o valor pago no mesmo, por ser um valor
considerado baixo e, principalmente, por estarem pagando sua moradia préopria saindo, assim,
do aluguel.

E importante destacar, ainda com relacio ao grafico 8 que versa sobre os valores
pagos no financiamento, o fato de alguns entrevistados mencionarem uma piora nas condi¢des
de vida levando em consideragdo o aumento dos gastos, principalmente, com transporte
devido a distancia dos servicos basicos como escola e até mesmo o comércio.

Desse modo, fazendo um balanco entre a escolaridade, a renda média das familias
no residencial Maria Amélia Il aliado as profissdes e ocupacbes desenvolvidas pelos
entrevistados, aponta-se que tais fatores influem nos espacos destinados & moradia das classes

de menor renda na cidade de Cataldo. Assim sendo, a proxima subsecdo, trard os dados
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referentes a segunda escala de anélise que versa sobre a relacdo do beneficidrio com o

apartamento e o condominio.

3.1.2 Residencial Maria Amélia Il em Cataldao (GO): escala do apartamento e

condominio

Apds trazer uma abordagem inerente ao perfil socioecondmico dos moradores que
compdem a amostra de entrevistados no residencial Maria Amelia I, busca-se fazer alguns
apontamentos com base nos dados coletados na pesquisa de campo acerca da segunda escala
de andlise. Essa faz referéncia as percep¢des dos moradores entrevistados sobre a nova forma
de moradia em apartamento bem como a vivéncia cotidiana no condominio onde residem
desde meados de 2015.

No que diz respeito a estrutura fisica do apartamento, por meio da pesquisa de
campo, é possivel apontar uma queixa por parte dos moradores beneficiarios em consonancia
ao tamanho da unidade habitacional (apartamento), assim como a impossibilidade de
modifica-lo ou possivelmente, aumenta-lo para melhor acomodar os demais moradores no
apartamento. Desse modo, assevera-se que 0 questionamento ou desconforto com relagéo ao
tamanho da unidade habitacional foi citado, principalmente, em apartamentos nos quais

possuem mais moradores como pode ser visto através do grafico 9.

Gréfico 9 - Residencial Maria Amélia 1l em Cataldo (GO): quantidade de morador
por apartamento — 2016
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).
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Com base no gréfico 9, é possivel apontar para uma média de quatro moradores
por apartamento, considerando a amostra utilizada no residencial Maria Amélia |1, enquanto
que, de acordo com o Censo do IBGE de 2010, a média de moradores por domicilio ocupado
em Cataldo € de 3,09 moradores. Ainda de acordo com o referido gréfico, afere-se que em
26,7%, foi apontado que h& 05 ou mais moradores por apartamento. Em segundo lugar,
encontram-se em 23,3% dos casos pesquisados, ou seja, unidades habitacionais com 03
moradores, seguido por 20% que possui 04 moradores por unidade e, em 16,7% e 13,3% dos
apartamentos com 01 e 02 moradores, respectivamente.

Nos apartamentos visitados que possuem apenas um morador, ha de se mencionar
a maioria composta por aposentados inseridos nas faixas etarias acima de 60 anos de idade.
Esse fator explicita-se a existéncia de uma regra para selecdo das familias beneficiarias do
programa MCMV Faixa 1, que versa sobre a reserva de 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais para idosos e outros 3% a deficientes, como citado no capitulo anterior.

No outro extremo, ainda no que diz respeito ao quantitativo de moradores por
apartamento, é importante destacar que no correr da aplicacdo dos roteiros de entrevista, foi
possivel ter contato com dois casos em que havia mais de 05 pessoas residindo na unidade
habitacional. Em um apartamento hd 06 pessoas residindo e no outro caso citado, a familia
residente é composta por 07 moradores no ato da realizagdo das entrevistas. Vale ressaltar
que o espaco fisico de cada apartamento ou unidade habitacional é de 44 metros quadros de
area construida e 39 metros quadrados de area Util total e, como ja citado, sendo dois quartos e
sala conjugada com cozinha.

Essa padronizagdo do tamanho das unidades habitacionais advinda do programa
MCMV é direcionada a familias com quatro pessoas, sendo um quarto para o casal e outro
voltado a abrigar duas pessoas em camas separadas, desconsiderando, contudo, que existem
diversos tamanhos de arranjos familiares (ROLNIK et al, 2015), como constatado através do
grafico anterior. Tal modelo de provisao utilizada pelo programa através da padronizacdo do
tamanho das unidades habitacionais, ainda de acordo com a autora, ndo leva em consideracéo
as mudancas na dindmica familiar vivenciada ao longo do tempo que resulta em necessidades
habitacionais distintas, seja ela a necessidade de mais ou dois quartos.

No decorrer das entrevistas, & notorio com base nos relatos dos moradores a
recorrente reclamacdo em relacdo ao tamanho dos cémodos do apartamento e, principalmente,
a area de servico doméstico. Outro aspecto que merece ser ressaltado, diz respeito a falta de

privacidade existente nos apartamentos em decorréncia da proximidade e tamanho das
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unidades habitacionais bem como a baixa qualidade dos materiais utilizados é possivel ouvir a
conversa dos vizinhos, conforme apontou uma moradora ha inexisténcia de privacidade.

E importante destacar que nas incursdes a campo, no momento da abordagem dos
moradores nos apartamentos para aplicacdo dos roteiros de entrevista, deparou-se com 02
unidades habitacionais vazias (sem moradores). De acordo com 0s vizinhos, os beneficiarios
mudaram-se do apartamento ha alguns meses apos a entrega das referidas unidades. Assim,
para tal fator tem-se como hipdteses para a mudanca, a inadequacéo da unidade habitacional
as necessidades familiares, as distancias dos servicos que sera vista ainda neste capitulo e
também a ndo necessidade da moradia adquirida pelo programa habitacional.

Prosseguindo com a andlise dos dados acerca do apartamento, um questionamento
presente no roteiro aplicado junto aos moradores que compdem a amostra pesquisada, diz
respeito a relacdo entre a nova moradia (apartamento) com a anterior, apresentado no grafico
10. Tal questionamento busca verificar a satisfagdo dos moradores entrevistados, ao fazer uma
comparacao entre a nova moradia adquirida através do programa MCMYV com a anterior.

Salienta-se que, para a composicao das respostas do grafico 10, considera-se que a
relacdo estrutura fisica entre a nova e a moradia anterior. No entanto, no correr da aplicacéo
dos roteiros de entrevista, fora apontado por alguns entrevistados a relagdo moradia e acesso
aos servicos e equipamentos publicos essenciais na reproducao do sujeito no espaco urbano da
cidade de Cataldo. Tal fator, como percebido no residencial Maria Amélia I, tende a influir
negativamente sobre a satisfacdo dos moradores com a nova moradia, tema que sera abordado

na préxima escala de analise acerca do bairro onde esta situado o residencial ora em estudo.
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Gréfico 10 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): avaliacdo qualitativa

em relacdo a ultima moradia
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Entende-se, com base no grafico 10, que a maioria dos moradores consideram a
atual moradia melhor que a Ultima, tendo em vista que 76,7% dos entrevistados apontaram
para tal resposta e somente 23,3% consideram pior que o Ultimo local de moradia. Para 0s
moradores que apontaram a atual moradia como ser pior em relacdo a Gltima, as respostas
explanadas sao referentes ao ‘tamanho do apartamento ¢ impossibilidade de modificar devido
a estrutura de condominio vertical; privacidade no mesmo; falta de quintal para estender
roupas; impossibilidade de criacdo de animais de estimagdo; a convivéncia com alguns
moradores; questdes de vizinhanca e, também, o acesso a alguns servigos basicos’.

Com relagdo a essa falta de ‘quintal’ relatado pelos moradores, é possivel fazer
uma reflexdo com base nos estudos de Rolnik et al (2015), quando a autora aponta duas

dimensdes ou destinagdes para tal elemento no cotidiano familiar. Assim, esse espaco:

De um lado, aquela do espaco em si, da existéncia de uma area externa onde
se possa descansar, pendurar roupa, onde as criangas possam brincar, uma
area para atividades que ndo se podem realizar dentro do apartamento. Mas
ainda ha outra dimensdo importantissima do quintal: ele representa a
possibilidade de expanséo da residéncia. Nele se poderia construir o comodo
extra que se faga necessario, fazer o “puxadinho” caso a familia aumente, ou
para vender alguma coisa, prestar algum servico. Logo, ele representa
também a possibilidade de expansdo da familia e de se estabelecer uma
unidade produtiva geradora de renda (ROLNIK, et al, 2015, p. 403).
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Dessa forma, mesmo com a maioria dos entrevistados considerando a atual
moradia melhor que a Ultima, algumas criticas e queixas vdo ao encontro das apontadas pela
porcentagem que afirma ser pior e se dispdem em concordancia com as reflexdes da autora
supracitada. Essas queixas ou criticas, dizem respeito ao espaco reduzido, falta de um quintal,
privacidade e convivéncia no condominio como sera visto mais a frente.

No bojo dos entrevistados que sinalizaram o apartamento adquirido pelo programa
Minha Casa, Minha Vida melhor que o ultimo local de moradia, as justificativas mais citadas
guando questionado o porgué, consideram-no melhor, por ‘sair do aluguel; estar pagando sua
casa propria e prego acessivel do imédvel’. Nesse aspecto, destacam-se dois relatos na pesquisa
de campo, nos quais foi possivel, a partir da fala dos moradores/as, compreender a
importancia de tal programa para as classes de baixa renda no que tange o acesso a moradia.

O primeiro relato faz referéncia ao depoimento da beneficiaria que sera apelidada
de Cristina. Conforme apontou, ‘a ultima moradia era cedida e tinha dois cdmodos com um
banheiro para quatro pessoas. J4a, 0 apartamento, mesmo sendo pequeno, tivemos uma
melhoria na qualidade de moradia por ser tudo separado e é também um valor acessivel para
pagar (PESQUISA DE CAMPO, 2016)’.

No segundo relato, ressalta-se a fala do beneficiario que serd chamado senhor
Silva. Em sua fala, o mesmo relatou que ‘sua familia pagava R$ 500 (quinhentos reais) em
um barraco de fundo de quintal onde residiam ele, esposa e filho e agora est4 pagando sua
prépria moradia, mas, apesar de ser aluguel, moravamos em um bairro bom e mais perto das
coisas como a escola do menino (PESQUISA DE CAMPO, 2016)’. De sobremaneira, tais
relatos confluem para a importancia e o simbolismo que a mercadoria ‘casa propria’ possui na
vida do trabalhador brasileiro e, reforcado principalmente, com o programa MCMV em
decorréncia das ‘facilidades’ no que concerne ao pagamento das moradias.

Dando prosseguimento as analises inerentes a estrutura fisica das unidades
habitacionais e correlacionando-as com o grafico 10 visto anteriormente, afere-se que 70,0%
dos moradores entrevistados identificaram algum tipo de problema construtivo na estrutura do
seu apartamento quando se mudaram e no correr do tempo. Para os demais 30,0% dos
entrevistados, até o presente momento, ndo fora identificado nenhum tipo de problema.

Os problemas construtivos mais comuns apontados pelos moradores nos
apartamentos citam-se, entre outros, o desnivel na ceramica do banheiro o que faz a agua
escoar para os demais comodos do apartamento; defeito na viac&o elétrica; reboco das paredes
internas desfazendo-se; infiltragdo no teto de banheiro nos apartamentos do térreo; ‘ceramica

oca’. Em rela¢do ao condominio como um todo, 0S moradores apontam para 0 aparecimento
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de rachaduras nas paredes de alguns blocos como pode ser visto na foto 6, que ilustra as
rachaduras na estrutura do Bloco H.

Foto 6 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): Rachadura na parede do
Bloco H em setembro de 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: GRATAO, Jéssica Almeida (Set. de 2016).

A presenca de tais rachaduras, a exemplo da imagem 6, faz-se presente em mais
dois blocos do condominio residencial. Assim, como afirma o sindico, alguns problemas
fisicos e estruturais inerentes ao processo de constru¢do fora atendido pela Copermil
Construtora, empresa esta, responsavel pela edificacdo do residencial Maria Amélia Il e dos
demais empreendimentos contratados em 2011 pelo programa Minha Casa, Minha Vida. E
importante ressaltar que, pelas regras do programa, tais empreendimentos possuem 5 (cinco)
anos de garantia contra defeitos de construgéo.

Entretanto, em alguns casos, foi relatado pelos sujeitos pesquisados que a empresa
ndo compareceu para fazer os devidos reparos nas unidades habitacionais, ficando assim, o
onus para os proprios moradores e também para o condominio, como no caso das citadas
rachaduras nos blocos (foto 6).

De acordo com o sindico do residencial referenciado, atualmente, a Copermil ndo
mais atende o contato realizado por ele e por moradores do condominio haja vista que, para a
construtora, o periodo de vigéncia da garantia expirou. Vale frisar, com base nisto, que o
empreendimento foi contratado no ano de 2011 e teve suas obras finalizadas em 2013, porém,
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somente em margo de 2015, as respectivas unidades habitacionais foram entregues aos seus
moradores caracterizando, assim, um empreendimento relativamente novo.

Considerando a particularidade apresentada no residencial Maria Amélia 1l com
base no alto indice de problemas construtivos nas unidades habitacionais apresentados pelos
entrevistados, é possivel aliar estes com a estratégia utilizada pelas construtoras de capital
privado na producgdo de habitacBes destinadas as classes de baixa renda inseridas na Faixa 1
do programa MCMV em ambito nacional. Essa estratégia baseia-se na producdo em massa de
habitacdes com materiais de baixa qualidade, visando uma diminui¢éo nos custos de producédo
e, com isto, a maximizacdo da taxa de lucro por parte das construtoras.

Por esse viés, Shimbo (2012), em sua obra, faz uma abordagem acerca da atual
forma de producdo de habitacdo social como um negocio imobiliario o qual, por sua vez, a
producdo em grande escala de habitacdo direcionada ao publico de baixa renda mostra-se
como uma atividade lucrativa e, ao mesmo tempo, vislumbra-se a possibilidade de
atendimento da histérica caréncia habitacional presente em tais estratos de renda.

Prosseguindo com a discussdo dos dados acerca da segunda escala de analise, 0s
guestionamentos a serem apresentados em sequéncia (graficos 11 e 12) dizem respeito a
qualidade da estrutura fisica do condominio, bem como a convivéncia no mesmo. Para ambos
questionamentos citados, ha trés possibilidades de resposta que sdo boa, regular e ruim. Dessa
forma, o gréafico 11 expde a opinido dos moradores acerca da qualidade fisica do condominio

e/ou como se entende, o residencial Maria Amélia Il.

Gréfico 11 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): opinido sobre a
qualidade da estrutura fisica do condominio

m Boa
m Regular

Ruim

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).
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Considerando a opinido dos moradores em relagdo a qualidade da estrutura fisica
do condominio onde residem, para 43,3% é considerada como ruim. Por outro lado, para
33,4% dos entrevistados consideram-na boa a estrutura do condominio e, em 23,3% dos
entrevistados, a mesma pode ser considerada como regular, pois hd possibilidades de
melhorias ao longo dos anos no que diz respeito ao espaco interno do condominio.

No que tange o indice de moradores que consideram a estrutura fisica do
condominio ruim e regular como visto no grafico 11, é possivel fazer uma sintese das
opinides expressadas pelos mesmos no decorrer das entrevistas. Assim, para 0s moradores 0s
motivos apontados sdo em relacdo:

a) falta de seguranca (portdo aberto diariamente, ndo tem porteiro, deveria ter

muro de concreto ao inveés de cerca de aco);

b) problemas estruturais (rachaduras em alguns blocos, mau cheiro da fossa

séptica);

c) administracdo do sindico deixa a desejar;

d) valor alto da taxa de condominio e ndo houve melhorias desde a mudanca para

o0 local em 2015;

e) inseguranga para deixar os filhos brincarem nos espagos de recreagdo e nas

dependéncias do condominio;

f) pintura mal feita e com uma estética que deixa a desejar.

Essas informacgdes buscam expressar os fatores considerados como ruins no
condominio por parte dos entrevistados. A falta de seguranca como visto na pesquisa de
campo, para os moradores alia-se ao problema decorrente do portdo eletrdnico destinado a
saida de veiculos encontrar-se com defeito, fazendo com que o mesmo fique aberto dia e
noite. Para os entrevistados, torna-se necessario a substituicdo do mecanismo do portdo bem
como a contratacdo de porteiro.

Portanto, acerca de tal problema € possivel notar uma ambiguidade nas
informagdes, pois como visto no correr da segunda escala, de acordo com o sindico, ha um
alto indice de inadimpléncia com relacdo ao pagamento da taxa de condominio e, tal fator,
inviabiliza a troca do mecanismo com defeito no supracitado portdo eletrénico. Sobre essa
questdo, ainda nas palavras do sindico do residencial Maria Amélia 11, ‘as pessoas s6 querem
cobrar por melhorias aqui, por exemplo, a instalacdo de cerca elétrica, mas nem todos fazem
sua parte com o pagamento da taxa de condominio que visa cobrir tais custos operacionais
(PESQUISA DE CAMPO, 2016)’.
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Alguns fatores apresentados anteriormente, dizem respeito a prépria tipologia
adotada na edificacdo do residencial que é do condominio fechado e também as ja
mencionadas estratégias que a empresa construtora utiliza visando a maximizacao dos lucros
na producdo das unidades habitacionais. Essa ideia de condominio fechado, na abordagem de
Rodrigues (2013), figura como uma estratégia do capital imobiliario direcionado as classes de
maior renda que vendem, assim, um produto imobiliario com a incorporacdo da mercadoria
seguranca e é também caracterizado como uma forma de segregacao socioespacial.

Por sua vez, essa forma de habitacdo € inserida para as camadas de baixa renda
sob 0 aspecto do baixo custo e também da possibilidade de um maior adensamento
populacional. Desse modo, a ideia de seguranca, como visto no residencial Maria Amélia Il,
estd em segundo plano, pois a estrutura que cerca o condominio — cerca de aco galvanizado —
é fragil, como apontam os relatos de moradores e do sindico.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo na producdo de habitagdes
para as classes de baixa renda, diz respeito a privacidade cotidiana e ao convivio social dos
mesmos. Dessa forma, na presente tipologia utilizada no residencial Maria Amélia Il, o
contato entre vizinhos e demais condéminos que possui 96 (noventa e seis) apartamentos, da-
se cotidianamente. Avalia-se que, na tipologia de moradia horizontal, ha uma possibilidade de
divisdo entre as unidades através de muros; todavia, no residencial em estudo, o contato com
0s vizinhos é constante visto que os apartamentos situam-se lado a lado e/ou de frente em
cada bloco; essa localizacdo faz com que o contato direto entre os beneficiarios ocasionem
alguns possiveis problemas de convivéncia.

Acerca de tal afirmacdo, o grafico 12 aponta para o questionamento realizado com
os moradores em relacdo a convivéncia no residencial Maria Amélia I1. E importante salientar
que tal questionamento diz respeito a convivéncia como um todo, seja ela com vizinhos

imediatos e nas dependéncias do condominio como um todo.
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Gréfico 12 — Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): consideracgdo dos
moradores sobre a convivéncia no residencial

60,0% 53,3%
50,0%
0,
30,0% ® Entrevistados/as
0,
20,0% 13,3%
0,0% . . .
Boa Regular Ruim

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

O grafico 12 destaca que para mais da metade dos entrevistados (53,3%), a
convivéncia no residencial é considerada boa. Completando os dados da amostra pesquisada,
para 13,3% dos moradores, a convivéncia € considerada como regular enquanto que para
33,4%, a mesma € ruim. Portanto, algumas ressalvas foram feitas pelos proprios moradores
que consideram ser boa a convivéncia, confluindo, assim, para uma contradi¢cdo no contexto
das respostas dadas.

Segundo eles, quando se fala em boa convivéncia é necessario considerar 0s
vizinhos proximos ou imediatos ao apartamento ou no mesmo bloco. No entanto no que diz
respeito & convivéncia no condominio e até mesmo em alguns blocos, os moradores
afirmaram ter problemas tais como: excesso de barulho nas dependéncias do residencial e, em
alguns casos, com 0s vizinhos mais préximos em decorréncia do precario isolamento acustico
das construcdes, que comprometem a boa convivéncia dos moradores de forma geral.

Nesse sentido, durante a aplicacdo do roteiro de entrevista, a moradora apelidada
como Dona Rosa declara sua preferéncia em ficar quieta no seu apartamento, pois ‘no
condominio, nos finais de semana fica complicado. O pessoal bebe (bebida alcodlica) e
comegam as brigas, ja teve até um caso da policia vim aqui no condominio por conta de um
morador que bebeu e estava atormentando os vizinhos a noite (ENTREVISTADA DONA
ROSA, PESQUISA DE CAMPO 2016)’.

Complementando tal entrevista, os conflitos e/ou problemas mais corriqueiros em

relacdo a convivéncia no condominio, conforme apontado por moradores e também pelo
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sindico do residencial Maria Amélia 11, dizem respeito a utilizagdo de som automotivo e
também aparelhos de som nas residéncias em volume considerado elevado (fator este,
percebido nas pesquisas de campo aos sabados), a criacdo de animais de estimacao, a qual é
proibida por convencdo de condominio, implicancia com as criangas brincando nas escadas
dos blocos.

De acordo com relatos do sindico e também alguns moradores, quando se
mudaram para o residencial no ano de 2015, as brigas e conflitos eram mais constantes que
nos dias atuais, pois, mesmo com os problemas mencionados, ja é possivel notar uma melhora
na convivéncia geral. Com base nessas afirmagdes, ainda em aluséo a entrevista com sindico
acerca dessa temaética, 0 mesmo foi categdrico ao afirmar que, a partir do momento que cada
morador tiver o bom senso em respeitar o espaco individual e coletivo dos demais, serad
possivel melhorar a convivéncia entre os proprios condéminos no residencial.

E importante, por conseguinte, ao fazer uma andlise dos dados referentes a
convivéncia no residencial, tendo como base as observages realizadas na pesquisa de campo,
considerar todas as informacdes e opinides apontadas pelos entrevistados como validos, pois
se faz necessario levar em consideracdo diversos fatores que convergem a tais respostas
apontadas no gréfico 11, tais como os héabitos culturais de cada um e o convivio diério, o qual
vai além dos momentos presenciados nas visitas realizadas no residencial.

A titulo de reflexdo, considerando a tipologia adotada na producéo das unidades
habitacionais construidas em Cataldo através do programa MCMYV, questionou-se aos
moradores pesquisados no residencial em estudo se, no ato da contemplacdo da moradia
pudessem escolher entre a tipologia de moradia horizontal (casa) e vertical (apartamento), as
respostas foram quase unanimes para a preferéncia da casa horizontal.

Dessa maneira, na amostra utilizada, 97,7% dos entrevistados demostraram sua
preferéncia pela casa horizontal, haja vista que as justificativas para tal dizem respeito a
privacidade ser maior, possibilidade de aumentar a moradia de acordo com as necessidades da
familia e também ter um espaco melhor para lazer das criancas, realizacdo de reunifes
familiares festivas e criacdo de animais de estimacdo. No que diz respeito a entrevistada Dona
Lina que optou pela tipologia em apartamento, a qual contempla 3,3% dos entrevistados, a
mesma afirma ser mais facil de cuidar como visto no correr do capitulo.

E perceptivel na fala dos moradores pesquisados a dificuldade de adaptacdo nos
primeiros meses e, até mesmo nos dias atuais, ja decorrido quase dois anos da entrega das

unidades. Tradicionalmente, em Cataldo, a forma de moradia existente figura em casas
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horizontais que permitem, por sua vez, uma melhor dinamicidade dos moradores no que diz
respeito & construcao e apropriagdo do espaco de cada um.

Em um breve balanco acerca da pesquisa de campo no residencial Maria Amélia
Il, tendo como base as duas primeiras escalas de andlises ja trabalhadas, é possivel apontar
para uma dualidade no que tange a opinido dos moradores quanto a satisfagdo com a moradia
adquirida através do programa Minha Casa, Minha Vida.

A essa dualidade, € possivel fazer uma correlacdo com a ideologia da casa propria,
pois o0 sentimento de posse de sua propria moradia, seja ela em qual tipologia for, proporciona
um sentimento de realizacdo e, com isso, ha certo conformismo em relagdo as lutas sociais
bem como as estruturas do sistema impostas ao trabalhador. Tal ideologia, principalmente
para as classes de baixa renda, tem como propo6sito uma dominacéo social do Estado para com
este trabalhador.

Por esse viés, como percebido nas pesquisas realizadas no residencial Maria
Amélia II, ha um sentimento de ‘realizacdo’ em decorréncia da conquista da moradia propria.
Porém, por outro lado, o que se discute por parte dos moradores entrevistados, diz respeito a
‘precarizagao’ das condigdes de vida em detrimento da inser¢ao urbana do empreendimento
como serd visto nas laudas seguintes.

Corroborando com tal afirmacéo, Rodrigues (1994) aponta que a seguranca de um
teto, sobretudo, para as camadas populares figura como uma garantia em periodos de
desemprego, pois terdo onde morar. Ainda de acordo com a autora, mesmo considerando a
localizacdo geografica da moradia no espaco urbano da cidade e, como em Cataldo, o
residencial Maria Amélia II esta inserido nas ‘franjas’ da cidade, a ‘posse’ do apartamento
passa a ser a garantia de sobrevivéncia em tempos dificeis e de igual forma, em periodos de
crise econdmica.

Dessa maneira, a proxima escala de analise tem como objetivo fazer uma
abordagem acerca da insercdo espacial do empreendimento ora em estudo, considerando a
oferta de servicos, isto € comércio e equipamentos urbanos de uso coletivo, necessarios a
reproducio do homem enquanto sujeito social. E mister salientar que a escala do
empreendimento esta intrinsecamente ligado a escala espacial do mesmo no sitio urbano da
cidade de Cataldo o que, por sua vez, influi diretamente na qualidade de vida dos moradores

beneficiarios.
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3.1.3 Escala do bairro e a apropriagdo do espaco no residencial Maria Amélia 11

A analise espacial, ou mais especificamente da insercdo urbana dos
empreendimentos na malha urbana de Cataldo, possibilita entender a segregacéo socioespacial
advinda das habitacBes de interesse social, construidas pelo programa Minha Casa, Minha
Vida. Essa escala permite compreender a importante funcdo que possui as infraestruturas
urbanas e servicos coletivos no que se refere a qualidade de vida dos moradores beneficiarios
de tal politica de habitacdo social.

Teoricamente, visando combater o modelo de producdo de habitacdo
historicamente utilizado no pais de uma forma geral, nas décadas passadas, a Lei n® 10.257/10
conhecida como Estatuto das Cidades, define que a politica urbana deve garantir o direito a
cidades sustentaveis entendidos, por sua vez, como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer. No ambito do programa MCMV, ressalta-se que, a partir da fase 2 do
citado programa lancada em 2011, é incluido uma série de exigéncias e especificacdes
minimas para producdo das unidades habitacionais bem como condi¢cdes minimas de acesso
as infraestruturas basicas e servicos urbanos.

No sentido dessa afirmacéo, para Rolnik et al (2015, p. 391), o direito a moradia
deve estar “incluido como parte de direito a um padrdo de vida adequado, referindo-se,
portanto, ndo apenas ao direito a um abrigo, mas a uma moradia que proporcione todas as
condicdes para o pleno desenvolvimento social, econdmico e cultural de seus moradores”.
Nessa visdo, os empreendimentos devem contemplar infraestruturas basicas como rede de
agua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais além de equipamentos urbanos de
salde, educacao, lazer e cultura, seguranca e comércio.

Villaga (1986) discorre que a insercdo da casa na cidade torna-se uma questdo
cada vez mais vital para o trabalhador em seu cotidiano. N&o sé a insercdo da casa, como mais
comumente se costuma pensar, mas, também a do supermercado, dos servicos de saude, da
delegacia de policia, da escola e também de servicos como lazer e comércio do qual o
trabalhador necessita acessar ao findar de um dia de trabalho ou no final de semana.

No entanto, ndo € possivel fazer uma generalizacdo em relacdo a todos os
empreendimentos do programa MCMYV destinados a populacdo de baixa renda no que diz
respeito a sua localizacéo espacial no sitio urbano de cada cidade. E necessério, assim, fazer
uma analise conjuntural acerca de sua localizacdo, em especifico, ao atendimento das

necessidades basicas dos moradores beneficiarios.
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Um desafio da atual politica de habitacdo social estd relacionado a insercao
urbana dessas familias beneficiarias em bairros que forne¢cam uma proximidade consideravel
com equipamentos urbanos e servicos publicos, centros de comércio e garantir, alem do mais,
0 acesso a estes bens de forma adequada por meio do transporte publico. Ademais, 0s
empreendimentos direcionados as classes de menor renda, principalmente aqueles construidos
nas ‘franjas da cidade’ e que possuem um adensamento populacional consideravel como no
caso do residencial Maria Amélia I1, faz-se necessario a existéncia de espacos que permitam a
convivéncia dos moradores e também conflua para uma boa qualidade de vida.

Assim posto, 0 questionamento inicial contido na terceira escala de anélise, diz
respeito se 0 morador que compde a amostra de sujeitos pesquisados consideram ter ou ndo
uma boa qualidade de vida no bairro Maria Amélia I, no qual se insere o residencial ora em

estudo e isto pode ser visto no grafico 13.

Gréfico 13 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): os moradores
consideram ter uma boa qualidade de vida no bairro?

m Sim
= Ndo

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATQOS, Paulo César Pereira (2016).

Na leitura dos dados acerca de tal questionamento, dos quais estdo descritos no
grafico 13, aponta-se que a maioria dos moradores entrevistados (53,3%) considera ter uma
boa qualidade de vida no bairro Maria Amélia I. Um fator muito destacado nas entrevistas,
quando questionados o porqué consideram boa a qualidade de vida no bairro, diz respeito ao
fato de, nas palavras dos entrevistados ‘ser um bairro tranquilo € pouco movimentado’. A esta

tranquilidade mencionado por uma maioria dos sujeitos pesquisados, ressalta-se pela distancia
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e localizacdo geografica do mesmo nas franjas da cidade de Cataldo, como visto no capitulo
anterior.

Se por um lado, para mais da metade dos moradores o bairro oferece uma boa
qualidade de vida, por outro lado, para 46,7% dos beneficiarios pesquisados, o bairro nédo
oferece uma boa qualidade de vida que é aliado a questdo do acesso a equipamentos urbanos e
servicos como um comércio mais variado. Tal fator é ilustrado no préximo grafico (gréfico
14) em dados, o qual por sua vez, diz respeito as caréncias e deficiéncias que o bairro Maria
Ameélia | apresenta no que concerne aos equipamentos urbanos de uso coletivo e a oferta de

alguns servigos de uso comum como comeércio.

Gréfico 14 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): opinido dos moradores
sobre as principais necessidades/caréncias do bairro onde residem em 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

Ao analisar o grafico 14, nota-se a fragilidade do bairro onde est4 edificado o
residencial Maria Amélia Il, quanto ao acesso dos moradores a servigos essenciais para sua
reproducdo enquanto ser social. No primeiro grupo destacado, anteriormente, entre 0s
servigos e equipamentos urbanos de uso coletivo os quais 0s moradores apontaram como mais
necessarios, referem-se ao atendimento de saude com 73,3%, seguido por escola com 70,0%,
transporte publico para 63,3% dos entrevistados, creche para 53,3% e area de lazer, apontado
por 43,3% dos entrevistados que compdem a amostra no residencial Maria Amélia Il.

Cabe ressaltar ainda, como visto no capitulo anterior, que o bairro ndo possui rede

de esgoto e rede pluvial. A forma utilizada para a destinacdo do esgoto domestico gerado no
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residencial é feita através das fossas sépticas que, de acordo com os moradores bem como
percebido nas visitas realizadas no residencial, exala um mau cheiro, sobretudo para as
unidades mais proximas a referida fossa. Por sua vez, em relacdo as infraestruturas basicas de
agua, energia elétrica e telefonia (fixa e movel) aponta-se que o residencial é servido pelos
mesmos, no entanto, como relataram os moradores, algumas operadoras de telefonia moével
nédo possuem sinal no residencial.

Retomando o grafico 14, o segundo grupo de caréncias diz respeito a uma maior
disponibilidade de comeércio, apontado por 86,7% dos entrevistados no residencial. Tais
necessidades, em relacdo ao comércio no bairro vao além do mercado e, como apontam 0s
moradores, faz-se necessario também farmacia, padaria, agougue dentre outros
estabelecimentos comerciais haja vista que tais servicos estdo disponiveis somente no bairro
Castelo Branco I, ha cerca de 3 (trés) quildmetros de distancia.

Com o correr da pesquisa de campo, mediante a aplicacdo dos questionarios com
a amostra pesquisada, ao focar a questdo da principal ou principais necessidades que o bairro
possui em alusdo aos equipamentos de uso coletivo e servi¢os no geral, as respostas elucidam
para a realidade imposta aos moradores com relacdo a localizacdo periférica do residencial,
como demostra o grafico 14.

A esse intento, é possivel, no contexto da pesquisa, enquadrar as caréncias em
dois grupos; o primeiro, em equipamentos urbanos de uso coletivo que engloba atendimento
de salde, escola, creche, transporte publico e também &reas de lazer e no caso em estudo, 0
saneamento basico que contribui sobremaneira no problema do mau cheiro advindo do
sistema de fossa utilizado para a deposicao do esgoto do empreendimento.

Em segundo momento, elenca-se o segundo grupo de caréncias que diz respeito
aos servicos tais como comércio (mercado, farmdcias, padaria, acougue, frutaria, dentre
outros) que sdo essenciais no cotidiano do trabalhador.

Através dos dados apresentados no grafico 14, parte-se do pressuposto de que nao
se deve apenas construir a moradia fisica, mas sim, inserir esses conjuntos habitacionais na
cidade propriamente dita, sobretudo porque ndo ha cidade sem moradia e nem moradia sem

cidade. Sobre essas afirmacoes, Abiko (1995) pondera que:

Para que a habitacdo cumpra as suas funcOes, é necessario que, além de
conter um espaco confortavel, seguro e salubre, esteja integrado de forma
adequada ao entorno, ao ambiente que a cerca. Isto significa que o conceito
de habitacdo ndo se restringe apenas a unidade habitacional, mas
necessariamente deve ser considerado de forma mais abrangente envolvendo
também o seu entorno (ABIKO, 1995, p. 03).
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Desse modo e como pondera Abiko (1995), afere-se que o ato de habitar &,
sobretudo, ir além da dimenséo fisica da moradia. E também um conjunto indissociavel de
praticas sociais e, fundamentalmente, espaciais que corroboram assim, no contexto da
producdo social de cada sujeito em seu cotidiano. O fendmeno da segregacao socioespacial no
residencial Maria Amélia Il manifesta-se por meio da falta de acesso completo a
equipamentos e infraestruturas urbanas de uso coletivo como podera ser visto através dos
mapas 04 e 05. Assim, os referidos mapas ilustram, respectivamente, a analise acerca da
oferta de equipamentos urbanos (escolas, creches, atendimento de salde e lazer) e servicos
(comeércio) relatados pelos entrevistados e visualizados nas incursfes a campo.

Na analise espacial representada no mapa 04 inserido na proxima lauda,
priorizam-se, de forma essencial os equipamentos urbanos e servigos mais proximos ao
residencial que, por sua vez, encontram-se em bairros antes da BR-050 que dao acesso aos
demais bairros da cidade de Cataldo e, em sua grande maioria, no bairro Castelo Branco I. E
interesse salientar, como ja visto no correr do presente estudo, o citado bairro é fruto de
politica habitacional na década de 1970 que propiciou um crescimento da cidade em direcéo a
esta regido com a abertura de novos bairros pelo mercado formal e também construcdo de

mais habitacOes direcionadas as classes de menor renda.



129

MAPA 4 - RESIDENCIAL MARIA AMELIA II: LOCALIZACAO DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS URBANOS
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Com base no mapa 4, assevera-se para a necessidade de melhor planejamento na
construcdo de empreendimentos de interesse social pelo programa Minha Casa, Minha Vida,
tendo como exemplo o residencial Maria Amélia Il e sua distancia aos principais servicos e
equipamentos urbanos necessarios ao trabalhador.

Tais servicos e equipamentos urbanos mais acessiveis aos moradores do
residencial, localizam-se, como dito, no bairro Castelo Branco | que, por sua vez, funciona
como um ‘subcentro’ comercial e de servigos para 0s bairros vizinhos nessa por¢do espacial
da cidade de Cataldo. Entretanto, nem todos 0s servi¢os essenciais ao trabalhador se fazem
disponiveis neste bairro. Dessa forma, salienta-se que, na escala do bairro onde esta edificado
o residencial em estudo, ndo ha nenhum equipamento urbano, exigindo, assim dos moradores,
a realizacdo de deslocamentos com destino a esses bairros circunvizinhos, ilustrados no mapa
4.

No contexto de acesso dos moradores ao empreendimento, bem como 0 acesso
aos demais espacos da cidade de Catal&o e os centros de servigos especializados, sobretudo na
regido central da cidade, hd uma Unica via de acesso: a Avenida José Marcelino (ver Foto 7);
deslocamento este realizado por meio de transporte coletivo e/ou veiculo proprio para os

beneficiarios que o possuem.

Foto 7: Avenida José Marcelino em direcdo ao residencial Maria Amélia Il em
Cataléo (GO)

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: GRATAO, Jéssica Almeida (Out. de 2016).
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Por sua vez, para acessar a avenida ilustrada na foto 7 no sentido centro —
residencial Maria Amélia 1, ha duas possibilidades, como demostra 0 mapa 4: uma, através
da BR-050 e a outra através da GO-330 que da acesso as cidades vizinhas de Ouvidor e Trés
Ranchos, respectivamente. A avenida citada figura como uma via arterial que liga o
residencial com os demais espagos da cidade e os centros de servigos especializados.

Em relagdo aos equipamentos urbanos ilustrados no mapa 04, evidencia-se que as
distancias médias do residencial para com os mesmos variam de 2,8 km (dois quildmetros e
oitocentos metros) até, aproximadamente, 6 km (seis quildmetros), assim como 0s Sservicos
especializados como agéncias e servicos bancarios, servicos publicos etc.

Entre os equipamentos urbanos, cita-se um consideravel nimero de escolas e
creches nos bairros adjacentes ao residencial. A distancia entre a portaria do empreendimento
até os servicos varia entre 2,8 km (dois quildmetros e oitocentos metros) para a Creche
Municipal do Setor Flamboyant (Centro Municipal De Educacdo Infantil Joao Margon Vaz);
até 4,3 km (quatro quildmetros e trezentos metros) entre o residencial Maria Amélia Il até a
escola municipal Lazaro Pinto Marra no bairro Jardim Catal&o.

Ja para os estudantes do ensino médio, a escola mais préxima € o Colégio
Estadual Rita Paranhos Bretas, localizado, aproximadamente a 3,5 km (trés quildometros e
meio) juntamente com a Escola Municipal Nilda Margon Vaz e o Centro Municipal de
Educagédo Infantil (CMEI), ambos destacados no mapa 04. Os demais estabelecimentos
publicos de ensino que ofertam ensino médio localizam-se a 6 km (seis quildmetros)
aproximadamente do residencial Maria Amélia Il.

Em alusdo ao atendimento de salde, apontado nas entrevistas por 73,3% dos
moradores que compdem a amostra no presente estudo, ressalta-se uma Unidade Basica de
Saude (UBS) construida no bairro Castelo Branco | (vide mapa 4) que, no entanto, segundo o
relato de alguns moradores, ndo had médicos fazendo o atendimento dos pacientes que
necessitam do servigo. Nesse contexto, o atendimento basico de saide mais proximo, situa-se
no bairro Santa Terezinha, aproximadamente 6 km (seis quildbmetros) do residencial.

Portanto, antes de dar prosseguimento com relacdo aos equipamentos citados
anteriormente, € necessario considerar também o adensamento populacional dos bairros
inseridos nessa regido sul-sudeste descrita no mapa. Nessa porcdo da cidade, € mister frisar,
que alem do empreendimento em estudo, ha mais um empreendimento que faz parte da Faixa
1 contratada em 2011 (residencial Maria Amélia I), bem como o contratado na Faixa 2

(residencial City Esmeraldas) e vendida no mercado imobiliario formal.
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Os empreendimentos citados somam juntos 320 (trezentos e vinte) unidades
habitacionais ou apartamentos. Se considerar a média de 03 moradores por unidade
habitacional, como constatado no residencial Maria Amélia 11, ha de se ponderar que existem
aproximadamente, 960 (novecentos e sessenta) moradores, apenas nos trés empreendimentos
sem considerar os moradores do proprio bairro, para ‘consumirem’, diariamente, 0S
equipamentos citados.

Esse adensamento populacional nessa regido de Cataldo, provocado por tais
empreendimentos da Faixa 1 e 2 descritos, influi significativamente no cotidiano desses novos
moradores ja que deverdo arcar com novos custos no que tange ao acesso a equipamentos
urbanos e servigos coletivos confluindo, certamente, para uma nova dindmica nesse espago.

Em alusdo a necessidade das areas de lazer mencionadas por 43,3% dos
entrevistados no residencial Maria Amélia Il tal como pracas, parques e areas verdes,
academias comunitarias ao ar livre, quadras poliesportivas etc., afere-se que ndo ha opcbes
destas &reas ou espacos nas areas externas do condominio. Por sua vez, as formas de lazer ou
entretenimento mais comuns, disponiveis aos beneficiarios, diz respeito ao televisor. Para as
criancas do condominio, salienta-se que ha espacos disponiveis (playgrounds) com duas

quadras de areia e alguns brinquedos como ilustra a foto 8.

Foto 8: Areas destinadas ao lazer das criancas moradoras no residencial Maria
Amélia Il em Cataldo (GO), 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Autor: MATOS, Paulo César Pereira (Out. de 2016).
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A partir do exposto, assevera-se que a auséncia de &reas de lazer e espagos
culturais, por sua vez, impossibilita nesse novo espaco, 0 estabelecimento de préticas e
relacGes sociais mais rotineiras e/ou profundas entre os moradores. Nessa acepc¢édo, nota-se a
espoliacdo dos moradores do residencial Maria Amélia Il partindo do pressuposto da negacao
do direito a cidade através da apropriacdo de todos 0s espac¢os necessarios ao cidaddo urbano,
ndo s6 os equipamentos urbanos como visto, mas também os espagos de lazer que séo
negados aos mesmos.

Ainda com base nos roteiros de entrevista aplicados, um quesito relevante no
aspecto da localizacdo do residencial em estudo, diz respeito a mobilidade e/ou o
deslocamento dos moradores para acessar 0s servi¢os descritos (vide grafico 14 e mapa 04), e
igualmente, deslocam-se para 0 acesso e consumo da cidade de Cataldo em sua totalidade.
Esses deslocamentos, por vezes, sdo realizados tanto para os locais de trabalho como também
na busca por servigcos basicos, sobretudo aqueles que, por vezes, encontram-se precarios ou
inexistentes em seu novo local de moradia.

Dessa maneira, os graficos 15 e 16 buscam trabalhar o aspecto da mobilidade e as
formas de deslocamento dos moradores entrevistados, ressaltando os meios utilizados para tal
atividade cotidiana, seja ela, realizada através de veiculos préprios e/ou atraves do servigo de

transporte coletivo e até mesmo a pé.

Gréfico 15 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): possui algum meio de

transporte?

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATQOS, Paulo César Pereira (2016).
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No contexto do gréfico 15, averigua-se que 53,3% dos moradores entrevistados
ndo possuem meio de transporte préprio e, dependendo, outrossim, do transporte publico.
Para o restante da amostra, ou seja, em 46,7% dos entrevistados foi afirmativo ao
guestionamento se possuem algum meio de transporte (carro, motocicleta). Para essa
porcentagem que afirmam possuir algum meio de transporte, destaca-se que, em 64,3% dos
casos, o veiculo é o carro préprio. Por outro lado, para 37,7% dos entrevistados, o veiculo
utilizado nos deslocamentos diz respeito a motocicleta. No contexto dos moradores que
apontaram possuir algum tipo de veiculo, ndo foi identificado nenhum caso em que houvesse
mais de um (carro ou moto) por apartamento.

E valido ressaltar que na amostra pesquisada, a qual possui algum meio de
transporte proprio, verifica-se a ocorréncia de utilizacdo também do transporte publico por
algum membro da unidade familiar no cotidiano ou esporadicamente. A justificativa para tal
afirmativa diz respeito as necessidades dos demais membros se deslocarem para determinados
locais nos periodos em que o veiculo da familia ndo se faz presente. Dessa forma, o gréafico 16
ilustra a porcentagem total dos moradores que utiliza o transporte coletivo, seja diariamente

ou esporadicamente.

Grafico 16 - Residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO): moradores que utilizam
cotidianamente ou esporadicamente o transporte publico/coletivo?

= Sim

= Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Organizacdo: MATOS, Paulo César Pereira (2016).

O grafico acima é bem representativo no que tange a uma necessidade basica do
trabalhador brasileiro e também aos moradores beneficiarios do residencial em estudo que é o

transporte publico e a dependéncia do mesmo para acessar a cidade de Cataldo e aos servicos
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necessarios ja trabalhados nessa escala de anélise. Assim sendo, ao considerar a porcentagem
de entrevistados que possui algum tipo de veiculo proprio, mas utiliza tal modalidade de
transporte para realizar alguns descolamentos, tem-se que mais da metade dos entrevistados
(63,3%) utilizam os servicos publicos de transporte de Cataldo enquanto os demais 36,7% néo
o0 utilizam em nenhum momento.

E notorio que o programa MCMV, em suas diretrizes para a consolidacdo dos
empreendimentos voltados as classes de baixa renda, ha exigéncia de que tenha, pelo menos,
uma linha de 6nibus para atender tais empreendimentos. Para este conjunto habitacional,
existe apenas uma linha que d& acesso ao mesmo; porém, como relatado nas entrevistas, tal
transporte atende também outros bairros dessa regido mais ao sul-sudeste da cidade, que estdo
situado apo6s a BR-050 (Vide mapa 04). O valor cobrado por passagem do transporte pablico
na cidade em 2016 de acordo com relato dos usuarios, é de R$ 2,902 (dois reais e noventa
centavos).

Nessa acepc¢do, é importante ponderar que a oferta de transporte publico por si so,
ndo atende as necessidades de mobilidade urbana dos moradores desta localidade. Faz-se
necessario, no contexto do residencial Maria Amélia 11, a oferta de um transporte publico de
melhor qualidade com a disponibilidade de mais linhas, bem como uma melhora nos horarios
de circulagdo do mesmo.

Com base nessa analise, no que se refere a utilizagdo do transporte publico por
uma parcela consideravel dos moradores entrevistados, 0 ponto negativo, conforme apontado
pelos moradores em relacdo a este servico diz respeito ao tempo de espera no ponto de énibus
proximo ao residencial. Desse modo, para os entrevistados que dependem do transporte
publico, a principal queixa diz respeito ao tempo de espera do 6nibus em horarios que ndo sdo
considerados de ‘pico’, ou seja, que ndo tém uma maior demanda, como na parte da manha e
nos periodos de fim de expediente.

Considerando tal informacdo, os entrevistados que utilizam o servigo publico de
transporte apontam que o tempo de espera no ponto coletivo préximo ao residencial varia
entre 40 minutos até uma hora fora dos horarios de maior demanda por transporte. E digno de
nota o relato dos moradores que foram pesquisados apds o periodo das eleicbes municipais
realizadas em outubro de 2016 em Cataldo que essa demora passou a ser maior apos o prefeito

perder as referidas elei¢bes, pois houve uma diminuicdo no numero de dnibus.

2 E importante salientar que, com a mudanga na administragio da Prefeitura Municipal de Cataldo ocorrida com
as eleicBes de 2016, a empresa Transduarte assumiu o transporte publico na cidade em 2017, onde a passagem
teve uma ‘reducdo’ de R$ 0,10 (dez centavos).
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Acerca dessa precariedade no transporte publico em Cataldo, Maricato (2012) faz
uma ressalva de que, na atualidade, ha uma premissa de valoragdo e de investimento na matriz
rodoviarista, especialmente relativo ao automdvel participar em detrimento do transporte
coletivo cada vez mais precario e que ndo atende as necessidades dos usuarios como Vvisto
pelo periodo de espera.

Acerca da localizagdo periférica do residencial Maria Amélia 1l e fazendo uma
relacdo com a utilizacdo do transporte coletivo por uma parcela consideravel dos
entrevistados, é importante destacar a influéncia de tais fatores no cotidiano do trabalhador de
baixa renda. Com base nas citadas consideragdes, faz-se aqui uma ressalva acerca da
entrevista realizada com uma moradora que seré apelidada de Dona Elza, abaixo relatada.

Ela afirmou gostar do bairro onde mora, pois 0 mesmo é bem tranquilo e também
porque agora estd pagando sua moradia propria e ndo mais precisa pagar aluguel. No entanto,

em relacéo aos fatores negativos, dona Elza destacou que:

“O que mais acho ruim de morar aqui € a distancia da escola para as meninas
e também ndo tem um bom comércio, porque no mercadinho ali é tudo mais
caro que la na rua. Aqui a gente depende do coletivo pra tudo e,
principalmente, para elas irem a escola e néo é todo dia que tenho dinheiro
pra elas pegarem Onibus porque trabalho de diarista, mas tem as outras
despesas. Quando ndo tenho, pego emprestado com algum vizinho ou entdo
elas vdo a pé porque estudam naquela escola ali no castelo (Colégio Estadual
Rita Paranhos Bretas e Escola Municipal Nilda Margon Vaz) e é uma
caminhada boa até 1a. Mas tenho medo, porque ja estdo mocinhas e nunca se
sabe 0 que pode acontecer. Acho que quando morava de aluguel, mesmo
sendo um barraco, tinha mais qualidade de vida considerando moravamos no
bairro Santa Terezinha e a escola ficava a duas quadras da nossa casa e ndo
tinha esse gasto com coletivo (Dona Elza, pesquisa de campo, 2016)”.

Analisando o relato da moradora supracitada, € possivel entender que o fator da
localizagdo da moradia influi diretamente com o aumento nos custos de reproducdo do
trabalhador de baixa renda. Em referéncia ao deslocamento realizado a pé, é importante
salientar algumas barreiras fisicas naturais em decorréncia do terreno em declive em uma
porcdo da Avenida José Marcelino.

No residencial pesquisado, mesmo a prestacdo paga pelo apartamento ser
relativamente barata, como visto no presente capitulo, considerando o preco do aluguel em
Cataldo, os custos anteriormente gastos com aluguel, passam a ser compensados nesse novo
bairro devido a sua localizagdo e a insergéo de novos gastos, principalmente com o transporte,

seja ele publico ou particular.
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Corroborando com tal entrevista, Villaga (1986) elenca que, para sobreviver na
cidade, o homem urbano é obrigado a realizar uma série de deslocamentos do seu local de
moradia para acessar os locais de trabalho, educacdo, atendimento de saude, lazer e vice-
versa. Para o autor, esses deslocamentos, “especialmente para as classes de baixa renda sdo
mais penosos j& que ndo s6 aumentam as distancias, a energia e os recursos despendidos, mas
também os motivos ou necessidades dos deslocamentos (VILLACA, 1986, p. 39)”.

Contemplando a escala de analise em discussdo, ndo somente a escola como
afirmado por dona Elza na entrevista descrita faz-se necessario no bairro, mas, também foram
apontados a necessidade de alguns estabelecimentos comerciais para atender os moradores,
como citado em 76,7% (rever gréafico 14) das entrevistas realizadas no residencial Maria
Amélia 1.

Evidencia-se que a maior variedade e concentracdo de estabelecimentos
comerciais mais proximos ao residencial fazem-se presente no bairro Castelo Branco | (Ver
mapa 05). Em verdade, o bairro Maria Amélia I, onde se situa o residencial, conta com um
mercado e uma pequena mercearia que, de acordo com os entrevistados, ndao atendem
plenamente as necessidades dos moradores. Para estes, o que faz mais falta no bairro séo
estabelecimentos como padaria, frutaria, agougue e também uma loteria para pagamento das
prestacdes do apartamento, condominio e demais contas mensais (agua, luz, contas pessoais).

Nesse intento, a apropriacdo do espaco urbano é feita de forma desigual,
notadamente nas classes de baixa renda. Tal fator da-se em decorréncia da disposicdo
geografica do residencial Maria Amélia Il frente a servigos basicos e, com isto, 0s que
possuem algum meio de transporte buscam alternativas, tanto no que diz respeito a escola,
atendimento de salde e, principalmente, comércio, haja vista que os estabelecimentos
préximos ao empreendimento sao insuficientes para atender a demanda existente.

Posto isso, o mapa 05, inserido na proxima lauda, buscard fazer uma
contextualizagdo dos principais estabelecimentos comerciais mais préximos do
empreendimento. Com base no que ja foi dito, alguns moradores que compdem a amostra
pesquisada no residencial Maria Amélia 1l dependem do transporte coletivo para realizar
essas tarefas cotidianas mais basicas: busca por uma rede de comércio e também, para se

deslocarem para o trabalho, escola, espagos de lazer etc.
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MAPA 5 - RESIDENCIAL MARIA AMELIA IT EM CATALAO (GO): LOCALIZACAO DOS SERVICOS
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A dependéncia dos moradores do residencial Maria Amélia Il para com os bairros
do seu entorno imediato, no que diz respeito a uma maior variedade de estabelecimentos
comerciais é clara como pode ser visto no mapa 05, disposto anteriormente. Além dos dois
estabelecimentos comerciais de menor porte (mercadinho) e bares existentes, hd uma relativa
caréncia no bairro onde esta inserido o residencial no que diz respeito a servigos comerciais
essenciais ao cotidiano do trabalhador, como relatado na aplicacdo dos roteiros, sendo eles
padaria, acougue, frutaria etc.

Em relacdo aos demais servigos, tais como servigos bancéarios, servicos
especializados de salde e até mesmo &reas e espagos destinados ao lazer, estdo inseridos na
regido central da cidade de Cataldo (aproximadamente 7 quilémetros) que oferece, por sua
vez, uma vasta gama de tais servicos e também abriga a maioria dos postos de trabalho.

Vale frisar que uma caréncia muito ressaltada quando da aplicacdo dos roteiros de
entrevista, diz respeito ao servico de loteria, utilizado pelos moradores para o pagamento de
contas como a prestacdo mensal do apartamento, taxa de condominio, agua, luz e contas
pessoas. Dessa forma, averigua-se que o servico lotérico mais préximo do residencial ora em
estudo, encontra-se a 4,8 km (quatro quilémetros e 800 metros) de distancia.

Fazendo uma analise da oferta de equipamentos urbanos e servigos como a rede
comércio citada pelos moradores, com base no mapa 05, salienta-se que ndo houve por parte
do poder publico local, a contemplacdo de um espacgo que possibilite uma maior dinamicidade
na vida dos beneficiarios levando em consideracdo os variados aspectos trabalhados nesta
escala de analise.

Os equipamentos urbanos (rede de dgua e esgoto, escola, atendimento de salde,
lazer e transporte pablico) e os servicos como comércio ndo sao um conjunto indissociado da
moradia e sim, fazem parte do ato de habitar confluindo para a concepg¢ao de ‘moradia digna’.
O acesso a determinados tipos de servi¢os de comércio de uso mais regular, tende a ter maior
influéncia no que diz respeito a vida cotidiana dos moradores do residencial Maria Amélia I1.

Assim, uma politica publica que visa a produgdo de habitagBes para as classes
menos abastadas da sociedade, necessita, de modo efetivo, trabalhar a questdo da ‘moradia
digna’ juntamente com o cumprimento da funcao social da cidade e que a mesma possa vir a
proporcionar a esta classe uma melhor qualidade de vida.

Complementando as analises da escala do empreendimento em rela¢éo ao bairro,

os dois Ultimos questionamentos dizem respeito a pontos positivos e negativos do bairro onde
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esta inserido o residencial Maria Amélia Il e se o morador esta satisfeito com a moradia
adquirida através do programa MCMV.

No bojo das respostas que contemplam 0s aspectos positivos, em sintese, 0s
moradores apontam para a tranquilidade do bairro, visto que o mesmo é afastado e
relativamente calmo no que se refere ao barulho e também a movimentagdo em geral. Em
geral, para os aspectos negativos, é possivel sintetizar as informacfes repassadas pelos
moradores como a fragilidade do bairro quanto aos equipamentos urbanos e 0s
estabelecimentos comerciais ressaltados nos mapas 05 e 06.

No ultimo questionamento, que diz respeito se 0 morador esta satisfeito ou ndo
com a moradia adquirida através do programa Minha Casa, Minha Vida observa-se uma
contradicdo e até mesmo, é possivel fazer uma reflexdo acerca do papel que o programa
possui para os beneficiarios e também o papel da ideologia da casa propria para o trabalhador
de baixa renda. Para quase a unanimidade dos moradores que compde a amostra pesquisada
no residencial Maria Amélia Il, consideram estar satisfeitos com a moradia adquirida pelo
programa. As justificativas repassadas pelos moradores que ilustram esse ‘alto indice de
satisfagdo’ podem ser sintetizadas em dois fatores: sair do aluguel e estar pagando a moradia
propria.

Mediante essa andlise, a secdo seguinte busca tecer algumas consideracdes acerca
da realidade encontrada no residencial Maria Amélia Il no que concerne a apropriacdo do
espaco pelos moradores beneficiarios deste empreendimento, bem como o reforco da
segregacdo socioespacial das familias de baixa renda pela insercdo do empreendimento no

espaco urbano de Cataldo.

3.2 Desafios na apropriacdo do espaco e segregacdo socioespacial em Cataldo (GO): a
realidade do residencial Maria Amélia Il de 2011 a 2016

A leitura dos dados acerca da pesquisa de campo realizada no Residencial Maria
Amélia Il, visto, anteriormente, através das trés escalas de analises apresentadas, possibilita
uma reflexdo acerca dos desafios encontrados pelos moradores no citado residencial
construido através do programa Minha Casa, Minha Vida e também refletir de uma maneira
mais abrangente sobre o atual modelo de provisdo habitacional.

Alguns fatores foram verificados através dessa pesquisa que confluem para uma
maior dificuldade na apropriacdo do espaco pelos moradores. Dentre esses, elenca-se a

tipologia de habitagdo em condominio fechado que se manifesta no cenario urbano de Cataldo
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por meio de uma monotonia carregada de simbolismo como ‘moradia popular’ e que, por sua
vez, impacta o cotidiano dos beneficiarios, tanto no plano individual de cada morador e
apartamento quanto no plano coletivo.

Nesse patamar, parte-se da premissa, com base em Corréa (1987) de que a
organizacdo espacial reflete tanto a natureza classista da produgdo e do consumo de bens
materiais na atual sociedade capitalista, como demostra o controle exercido sobre as relagdes
entre as distintas classes sociais que emergem através do processo de producéo e reproducdo
no espaco urbano. Essa organizacao espacial é vista por meio da forma urbana em que as
cidades brasileiras e, na especificidade de Cataldo, como ‘uma cidade de porte médio’,
apresenta em relacdo a distribuicdo dos locais de moradia dos ‘ricos’ e dos ‘pobres’,
reafirmado pelo Estado por meio do atual programa direcionado ao atendimento e producéo
de moradias para as classes de menor renda.

Assim, decorrido o prazo de aproximadamente cinco anos entre a contratacdo do
empreendimento e entrega aos respectivos beneficiarios, é possivel apontar que o carater
monotono imprimido através da tipologia de condominio vertical vista no residencial Maria
Amélia Il ndo contribui para que o morador beneficiario aproprie-se deste espaco e
transforme-o de acordo com suas caracteristicas e necessidades familiares mais elementares.

Esse modelo de moradia em condominio residencial confina o trabalhador a
unicidade e padronizagdo da forma de morar e, sobretudo, dificulta uma maior dinamicidade
nos padrdes de vida deste trabalhador de baixa renda, beneficiario da atual politica de
habitacdo social. Dessa forma, notam-se impactos significativos na vida cotidiana do
beneficiario e também na ‘morfologia urbana’ da cidade, contribuindo dessa forma, na
segregacdo socioespacial das familias beneficiarias devido as dificuldades de acesso e
apropriacdo de alguns servicos urbanos, como visto.

Uma percepc¢do cunhada no que concerne a essa forma de morar imposta pelo
programa MCMYV em Cataldo diz respeito a ndo familiarizacdo dos beneficiarios; isso porque
denota o acirramento dos conflitos entre os conddéminos e também o alto indice de
inadimpléncia nas taxas de condominio, que visam o bem estar da coletividade. Além do
mais, 0s custos com a taxa de condominio bem como a distante insercdo urbana do
empreendimento geram novos gastos com transporte publico que tende a aumentar os custos
de moradia podendo ndo contribuir, de fato, com a melhoria nas condi¢des de vida dos
sujeitos.

A dificuldade de apropriacdo na escala do apartamento e do condominio como

visto por meio dos relatos na pesquisa de campo € ilustrada na impossibilidade do morador
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imprimir em sua unidade habitacional suas vontades como cores, jardins, cultivo de hortali¢as
e atividades antes realizadas, cotidianamente, como um espaco destinado ao encontro e a
‘festa familiar’ nos finais de semana, assim como a possibilidade da criagdo de animais de
estimacdao.

No espaco interno das moradias pesquisadas, é possivel observar um pouco da
caracteristica de cada sujeito no seu intimo e o que o difere dos demais moradores. 1sso reflete
a particularidade de cada morador no que tange a apropriacdo do seu espaco privado, na
organizacdo dos moveis e dos usos destinados a cada espaco em um apartamento que ndo
permite, por exemplo, a construcdo de mais um quarto ou o aumento da cozinha em
decorréncia de sua estrutura, questdes estas analisadas no capitulo anterior.

Ainda no plano individual de cada familia e seu apartamento, ressalta-se que a
televisdo figura como uma das formas de lazer e distracdo mais utilizadas pelos moradores
entrevistados, haja vista que o bairro ndo oferece espagos destinados a tal fim. Portanto,
mesmo com a dificuldade de consumir espacos de lazer em outros bairros da cidade, seja pela
dificuldade de locomocdo ou condicdo financeira, 0s moradores buscam se adequar a nova
realidade utilizando como forma de lazer e distracdo, as conversas com vizinhos como visto
através das incursdes a campo nos finais de semana.

Desse modo, essas relagOes interpessoais ddo-se em sua grande maioria, como
relatado e observado na pesquisa, apenas com os vizinhos imediatos do apartamento (frontal e
lateral) que buscam, em meio a precariedade de servicos de lazer, a construcdo de relacdes
gue visam tornar o cotidiano menos penoso. Sobre isto, Lefebvre (2001, p. 84) coloca que as
relagdes sociais, no contexto dessa precariedade, “continuam a se tornar mais complexas, a se
multiplicar, a se intensificar, através das contradi¢cbes mais dolorosas”.

Por sua vez, as relagcbes cotidianas — ao nivel do bairro — propiciadas por espacos
publicos de convivéncia como pracas e areas verdes vao se apagando pela inexisténcia destes
e, com isto, se apaga também, “a vida nos bairros onde cada um se reconhecia, porque este era
o espaco da vida, torna a cidade mais fria, anonima, funcional e institucionalizada”
(CARLOQS, 2007, p. 80).

Mediante tal contexto, para que haja plena apropriacdo do espago urbano pelo
morador do residencial Maria Amélia Il, € necessario o estabelecimento de uma interacéo
dialética do sujeito com o entorno ou o espaco ao redor da moradia, resultando, assim, numa
transformacdo mutua (BORGES, 2013). Nesse patamar, a moradia adquirida pelo programa
MCMV significa para o sujeito, por um lado, a representacdo de uma estrutura fisica em

determinada porcao espacial da cidade e, principalmente, a concretude do ‘sonho da casa
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propria’ e, por outro lado, significa a luta cotidiana pela apropriagdo desse novo espago de
moradia.

Sobre essas complexas questdes, Maricato (2008) enfatiza que as formas de
apropriacdo do espacgo urbano, refletem e reproduz as desigualdades e contradi¢Bes sociais
que contam, esse processo, com a participacdo das classes dominantes e do poder publico na
figura do Estado. Esse, por sua vez, promove a espoliacdo e segregacdo socioespacial da
populacdo de menor renda através da insercdo de empreendimentos em areas periféricas, mal
servidas ou com deficitarios equipamentos urbanos e servigos coletivos visando a manutencao
e reproducéo das relacdes de dominagéo social.

Corroborando com o que foi relatado, é importante salientar que a segregacao
deve ser focalizada ou estudada a partir de trés aspectos que ora sdo simultdneos e ora
sucessivos como destaca Lefebvre (2001). Tais aspectos sdo enquadrados pelo autor como
“espontéaneos (provenientes das rendas e das ideologias); voluntérios (estabelecendo espacos
separados); programados (sob o pretexto de arrumagdo e de plano)” (LEFEBVRE, 2001, p.
97, grifos do autor).

Pelo viés que o referido autor trabalha, no caso das classes de baixa renda, é
possivel definir de imediato os aspectos espontaneos com base na renda de cada familia que
se trata de uma normativa para a Faixa 1 do programa MCMV como Visto e,
consequentemente, 0s aspectos programados. Esse, por sua vez, insere-se no contexto da
padronizacdo das habitacGes produzidas em locais ou periferias distantes dos centros
operacionais das cidades que se da através de politicas e programas advindos do Estado, a
exemplo do residencial Maria Amélia Il.

Por meio de tais apontamentos, o fendmeno da segregacdo no residencial Maria
Amélia I como um espago ‘programado’, manifesta-se ainda no aspecto social das familias —
classes de baixa renda — e também espacial, que versa sobre a insercdo urbana do
empreendimento confluindo para a manutencéo de problemas de ordem social, econdmica e
ideoldgicos, por meio da hierarquizacdo dos espacos destinados a moradia das distintas
classes sociais. Por sua vez, essa hierarquizacao espacial agrava também as condicfes sociais
dos mais pobres, desvalorizando-os tanto no plano simbdélico quanto no plano econdmico
(AZEVEDO, 2007).

Em suma, considera-se a segregacdo como um processo social que nega ao
trabalhador o convivio e o encontro entre diferentes sujeitos bem como destrdi a cidade como
um lugar de sociabilidade e vivéncia em decorréncia das dificuldades de apropriacdo do

espaco juntamente com a negacdo de alguns direitos basicos como os de educacdo, saude,
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transporte, lazer e cultura. Entretanto, Villaga (2011) no conjunto de suas reflexdes, coloca
que para compreender o fendmeno da segregacdo urbana enquanto um processo social é

necessario, assim:

[...] articula-lo a totalidade social (os aspectos econdmico, politico e
ideoldgico da sociedade) e a seus movimentos. E por meio dele, mostrar
como a segregacdo se articula com a mais importante (mas ndo a Unica) das
manifestacBes explicativas das transformacdes sociais, ou seja, a dominagao
social, que gera a desigualdade, especialmente acentuada no Brasil
(VILLACA, 2011, p. 40).

O que esse renomado autor busca esclarecer, diz respeito ao sistematico processo
de reproducdo das relagcdes de dominacédo social ao longo de décadas. No contexto da atual
sociedade capitalista, regida pelo consumo e acumulacdo de capital através das diversas
atividades produtivas e geradoras de renda, como a comercializacdo da mercadoria habitacgéo,
a tendéncia é a continuidade e manutencdo da segregacdo das classes de menor renda. E
possivel verificar tal afirmativa em dois aspectos: o primeiro busca a manutencdo da
mencionada hierarquia espacial e o controle social no espaco urbano da cidade de Cataléo e o
segundo, a producdo de moradia social nas periferias que figuram como uma fonte de lucro
para as construtoras de capital privado com moradias a custos minimos e padronizadas, como
explicitado no capitulo anterior.

Portanto, ndo é possivel generalizar e tratar na atualidade, os bairros periféricos
como sindnimos de pobreza visto que necessitam, sobretudo, em alguns casos, de
investimentos ou a garantia do minimo de condicdes de vida por parte do Estado ao construir
conjuntos habitacionais direcionados as classes de baixa renda. No entanto, alicercado nessas
evidéncias, Rufino (2015) salienta que, mesmo em alguns casos, onde esses bairros
periféricos apresentam caracteristicas mais dinamicas, ainda se configuram como locais que
possuem certa caréncia de atividades econémicas, equipamentos urbanos e, principalmente,
de empregos, pois permanecem caracterizados pelo predominio do uso habitacional.

Considerando o discorrido, o sentido habitagdo ou a significacdo da moradia para
o trabalhador de baixa renda inserido no residencial Maria Amélia 1l, transcende o de uma
mera estrutura fisica localizada em determinada por¢do espacial na cidade de Cataldo. Tal
significado, merece frisar, como percebido nas entrevistas, vai ao encontro da realizagdo do
‘sonho da casa propria’ propiciada pela ideologia da casa propria, tao disseminada no decorrer
das ultimas décadas no Brasil e, também, na busca por melhores condi¢des de vida sem o

onus do aluguel ou moradias insalubres e inadequadas.
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Além disto, a casa propria pode representar ao trabalhador, como discorre Bolaffi
(1975), a ideia de ascensdo social que a propriedade de tal mercadoria proporciona perante a
sociedade. Ao mesmo tempo, a conquista da casa propria, advinda do programa Minha Casa,
Minha Vida, em decorréncia do baixo valor nas prestacdes, tende, por um lado, a corroborar
com uma consideravel melhoria nas condic¢Ges de vida dos beneficiarios, haja vista que “néo
s6 melhora as possibilidades de crediario, como libera o orcamento familiar da obrigacéo
inexoravel do aluguel” (BOLAFFI, 1975, p. 43-44).

Todavia, por outro lado, é necessario considerar a utilizacdo deste orcamento —
antes gasto com aluguel — direcionado agora, por exemplo, para cobrir gastos com o
transporte na busca por servicos (saude, educacgdo, lazer e trabalho) em decorréncia da
localizagdo espacial das novas habitacdes.

Neste interim, é valido considerar que o sentido de habitar a cidade ultrapassa a
estrutura fisica do condominio e/ou apartamento localizado em um bairro periférico no espaco
urbano de Cataldo. Nessa acepcdo, a moradia adquirida através do programa Minha Casa,
Minha Vida ndo pode “apenas ser encarada como um abrigo que protege os trabalhadores
contra as intempéries do sistema econémico, nem, unicamente enquanto modalidade que o
capitalismo predatério [...] inventou para rebaixar os custos da reproducdo da forca de
trabalho” (KOWARICK, 2001, p. 84).

Essa moradia deve, por seu turno, abranger o real sentido de ‘habitar’ ¢ também
de apropriacdo do espaco urbano e da cidade. E necesséario que a atual politica pablica de
habitacdo por meio do programa MCMYV, considere os anseios do trabalhador de baixa no que
diz respeito suas necessidades presentes e futuros, levando em consideracdo a dinamica e
composicdo de cada familia bem como a manutencdo das diversas relagBes cotidianas
necessarias ao mesmo desde o direito basico ao trabalho e renda e, também, de educacéo,
salde e lazer.

Em sintese, a representacdo na melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores
de baixa renda, beneficidrios do atual programa Minha Casa, Minha Vida inseridos no
residencial Maria Ameélia 11, ndo deve ultrapassar apenas o sentido da aquisicdo ou 0 acesso
da estrutura fisica da moradia propria como demostrado no correr deste capitulo. Essa
melhoria deve perpassar, em suma, pelo pleno atendimento das necessidades individuais e
coletivas de cada um, porquanto cada familia possui sua dindmica e necessidades mais
elementares, sejam de trabalho, educacdo, salde, lazer e cultura, entre outros aspectos

interdependentes de alcance sdcio humanitario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producédo e reproducdo do espaco urbano em Cataldo, através de
suas dinamicas econdmicas e sociais influi para a formulacdo de um cenario urbano desigual e
segregado onde esse espaco € produzido, organizado e reorganizado conforme interesses que
o cercam. Em verdade, como foi antes explicitado, em decorréncia de tais interesses, as
classes de menor renda sao inseridas em espacos produzidos pelo Estado com a participacao
do capital privado por meio de programas habitacionais de interesse social tal como o
programa Minha Casa, Minha Vida.

Deste modo, as temaéticas ora abordadas no presente estudo, contribuem para a
compreensdo acerca da atual politica habitacional de interesse social, na figura do programa
MCMYV, criado em 2009, bem como sobre o papel que o mesmo possui para as familias de
baixa renda beneficiarias de tal programa e também na reorganizacdo espacial da cidade.

Em sintese, algumas questdes, no bojo do que foi trabalhado, séo cruciais para
desvelar as reais intencdes e impactos da atual politica de habitacdo social criada pelo Estado
no cenario urbano de Cataldo, possibilitando vislumbrar a falta de integracdo entre a politica
habitacional e o planejamento urbano na cidade como um todo que, por sua vez, conflui nas
dificuldades de apropriacio do espaco por parte dos beneficiarios. E mister frisar que a
propriedade privada do solo urbano na escala local e também nacional, € um dos principais
responsaveis pelas desigualdades sociais existentes na atualidade, seguido logicamente, pela
desigual distribuicdo de renda que influi diretamente no acesso a uma moradia pelo mercado
imobiliario formal.

Assim, a producdo da cidade pelo viés da reproducdo do capital bem como a
maximizacdo dos lucros através de diversas atividades econdmicas, tal como a
comercializacdo da mercadoria moradia, é responsavel pela negacdo da propria cidade aos
seus moradores. Essa negacdo nao se faz somente ao direito de moradia, mas, também, ha
uma negacdo de servicos considerados basicos na reproducdo do sujeito na sociedade
contemporanea como o direito ao minimo de renda e uma boa qualidade de vida cotidiana.

Nesse contexto, sobretudo para essas camadas sociais mais vulneraveis
economicamente, ou seja, de baixa renda, uma possibilidade real de acesso a moradia, diz
respeito aos programas habitacionais como visto no estudo do residencial Maria Amélia Il em
Cataldo (GO), construido por meio do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Uma especificidade do citado programa que merece ser ressaltada, diz respeito a

um dos seus possiveis e/ou reais objetivos de criacdo, sendo este, uma tentativa de aquecer o
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mercado imobiliéario a nivel nacional, tendo em vista a crise internacional de 2008 que afetou
diretamente o setor da construcdo civil a nivel nacional. Assim, como discutido no trabalho, o
programa acaba por desempenhar um duplo e contraditorio papel, pois ao passo que possui
um discurso de reducdo do déficit habitacional para as camadas menos abastadas da sociedade
brasileira, contribui na exclusdo destes do acesso a moradia tendo em vista 0 boom imobiliario
propiciado por tal programa e a especulagdo imobiliaria gerada em torno da mercadoria
moradia.

Além disso, para essas classes de baixa renda em Cataldo, o que se percebe ao
longo de quase seis anos, desde o primeiro empreendimento construido com recursos
oriundos do programa MCMV na cidade em 2010 até os atuais empreendimentos verticais, € a
repeticdo dos modelos adotados em politicas habitacionais do passado, tais como as
habitacdes produzidas pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e programas a nivel
estadual, a exemplo das ‘Vilas Mutirdes’ e Companhias Habitacionais de Goias (COHAB-
GO) com a inser¢ao das moradias em areas periféricas e/ou nas ‘franjas’ do espago urbano.

O modelo operacional do programa MCMYV baseia-se na concessdo de subsidios
publicos provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) gerido pela Caixa
Econbmica Federal (CEF) as empresas privadas, assim como ocorrido com a Copermil
Construtora em Catal&o, visto no correr do trabalho, direcionado para a producéo de habitacao
social. Por sua vez, as construtoras visando maiores taxas de lucro, produzem habitacGes
padronizadas e a custos minimos com a utilizacdo de materiais de baixa qualidade.

Como resultado dessa producdo em massa, tem-se um conjunto habitacional
monofuncional marcado pela padronizagdo da arquitetura que é observada nos cinco
empreendimentos construidos em Cataldo (GO) através da contratacdo de 2011 pelo programa
MCMV e distribuidos em areas periféricas da cidade. Além disso, em decorréncia da
diminuicdo nos custos de producao e utilizacdo de materiais de baixa qualidade, em prol do
lucro por parte da construtora, nota-se a presenca de diversos problemas estruturais nos
apartamentos onde fora realizado a pesquisa empirica tais como infiltracdo, portas tortas, piso
em desnivel, pintura mal feita, dentre outros abordados no correr da pesquisa onde 0 6nus &,
quase sempre, remetido ao morador.

Por tudo que foi analisado, destaca-se, ainda que, no que se refere a esse processo
de producéo das habitacdes pelo programa MCMV em Cataldo, é possivel apontar o poder
publico local na figura da Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Habitacdo e
Assuntos Fundiarios (SEHAF) como agentes quase passivos. Tal afirmagdo diz respeito as

suas acOes que giram em torno apenas da doacdo do terreno, constituicdo do cadastro
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habitacional e sorteio das unidades habitacionais mediante a avaliagdo das caracteristicas
econdmicas dos inscritos que devem atender as exigéncias impostas para a Faixa 1 do
programa.

Dessa forma, vale frisar que por meio do presente estudo que se propds a
compreender como o Estado e capital privado contribuem na segregacdo e fragmentacdo das
familias de baixa renda, através do residencial Maria Amélia Il em Cataldo (GO), afere-se que
o referido empreendimento ndo foge a regra geral da producdo de habitacdo social, periférica
e com baixa qualidade construtiva.

Isto posto, a construcdo do residencial citado, tangencia para algumas questdes
que ilustram a forma como a habitacdo social é tratada atualmente pelo Estado no seio da
atual sociedade capitalista. Um ponto de relevancia no que diz respeito ao empreendimento
em estudo versa sobre a demora ocorrida na entrega dos apartamentos aos respectivos
beneficiérios pelo fato do bairro onde esté inserido o residencial Maria Amélia Il, o qual fora
doado pela Prefeitura Municipal, ndo possuir rede de esgoto.

Esse aspecto demostra a fragilidade da atual politica de habitacdo social no que
concerne o processo de implantacdo dos projetos habitacionais, bem como a necessidade de
uma fiscalizacdo mais efetiva por parte da Caixa Econdmica Federal, afim de que se possa
evitar a insercdo dos conjuntos habitacionais em bairros que de fato ndo propiciem condic¢des
basicas de infraestruturas. Fica claro com isto, o aspecto da provisdo de habitacdo em
detrimento da producdo de moradia digna, pois o poder publico local viabiliza a producéo de
moradia social em local com uma deficitaria infraestrutura urbana basica exigida pelo
programa MCMV.

A partir da pesquisa empirica realizada com os beneficiarios do residencial Maria
Amélia Il e as reflexBes advindas desse contato com o cotidiano dos moradores, é possivel
vislumbrar a vulnerabilidade social as quais as familias consideradas de baixa renda e
beneficiarias do programa MCMV estdo condicionadas. Em sua maioria, 0s sujeitos que
compuseram amostra na pesquisa realizada, inserem-se nos critérios da Faixa 1 do programa
MCMV, ou seja, sdo consideradas como de baixa renda com até trés salarios minimos
mensais para custeio de todos gastos familiares.

E importante aferir que o atual modelo de producio de moradias para a populacio
de baixa renda em condominios verticais, como visto, ndo permite uma maior dinamicidade
no que diz respeito ao ciclo familiar tendo em vista o tamanho dos apartamentos e a falta de
privacidade, citado em alguns relatos na aplicacdo dos roteiros. De fato, ndo somente a

questdo do tamanho das unidades habitacionais, mas também, é possivel citar a falta de um
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espaco (quintal) que permite ao morador uma maior dinamicidade no seu ciclo familiar bem
como nas atividades cotidianas mais bésicas.

Ainda com base na pesquisa realizada juntamente com a aplicacao dos roteiros de
entrevista, um aspecto de relevancia ao trabalhador de baixa renda, diz respeito a apropriacdo
do espaco através do acesso a equipamentos urbanos (salde, educacdo, transporte, lazer) e
servicos de uso cotidiano como uma rede de comércio, locais de trabalho e a convivéncia
entre a vizinhanca e o bairro onde residem.

Nesse contexto, o bairro onde esta inserido o residencial Maria Amélia 1, carece
de alguns servicos como escolas, atendimento de salde e creches que sdo encontrados, por
sua vez, nos bairros adjacentes com distancia minima de trés quilémetros. Da mesma forma
encontra-se uma maior variedade de estabelecimentos comerciais (supermercado, padaria,
acougue, frutarias, academia de ginastica) somente em areas mais distantes.

Mesmo Cataldo caracterizando-se como uma cidade de porte médio (cerca de 101
mil habitantes em 2016) e considerando que as distancias percorridas entre o residencial e o0s
servigcos préximos como escolas, creches, comércio ndo sdo relativamente tdo longas, tais
descolamentos tendem a incidir na qualidade de vida e custo de reproducéo dos trabalhadores.

Tais dificuldades vistas no residencial Maria Amélia Il em Cataldo confluem para
a segregacao socioespacial das familias beneficiarias que condiciona aos moradores que ndo
possuem meio de transporte préprio, a penosos deslocamentos (tempo e custo mensal) em
busca de servicos e equipamentos urbanos que sdo essenciais na reproducao do trabalhador
enguanto ser social.

Ja em relagdo ao papel ideoldgico que o programa MCMV possui para 0S
beneficiarios, é possivel afirmar, com base nos relatos advindos dos moradores do residencial
Maria Amélia 1, que apesar dos problemas inerentes a apropriacdo do espaco tanto na escala
do apartamento e condominio quanto no nivel de servicos e equipamentos urbanos, € alto o
indice de moradores satisfeitos com o apartamento adquirido. Tal fator diz respeito ao fato de
conseguir financiar a ‘casa propria’, confluindo assim, para a ideia da ideologia da casa
prépria trabalhada por Bolaffi (1989). Além disso, tem-se como hipétese para o grande indice
de satisfagdo dos moradores pesquisados, o periodo de recessdo econémica e a crise politica a
qual se insere o Brasil entre 2013 a 2017.

Dessa forma, salienta-se que o programa MCMV em Cataldo, colabora por um
lado no acesso a moradia para as classes de baixa renda e, por outro, na dominagdo e
hierarquizacéo social dessas classes, por meio da afirmacdo de sua condicéo social devido a

insercdo espacial dos empreendimentos nas ‘franjas da cidade’ e préximos a bairros advindos
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de programas habitacionais anteriores.

E necessario que as politicas habitacionais em Cataldo, a nivel estadual e/ou
nacional, sejam pensadas e efetivamente executadas, levando em consideracdo o
planejamento urbano de cada cidade, deixando de lado apenas a provisdo de habitacGes que
servem como propagandas eleitoreiras passando a produzir de fato, ‘moradia digna’. Assim,
no sentido amplo, é necessario considerar a dinamica familiar e a localizacdo da mesma para
que o 6nus social ndo seja uma repetida marca ou tradicdo dos programas habitacionais de
interesse social no Brasil.

Com base nisto, uma reflexdo advinda da pesquisa realizada no residencial Maria
Amélia 11, no que concerne aos rumos da producdo habitacional para as classes de baixa renda
pelo programa MCMV, diz respeito ao cuidado que deve ser tomado para que tais conjuntos
habitacionais, na tipologia de condominio vertical, ndo se tornem no cenario urbano das
cidades brasileiras, ‘ilhas de precariedades’ ou ‘corticos modernos’ onde se tem um elevado
adensamento e onde a auséncia de espacos de convivio social, conflua para o acirramento dos
conflitos entre os proprios moradores.

Por toda esta complexidade, merece destacar que o programa Minha Casa, Minha
Vida, como qualquer outra politica oriunda do Estado possui pontos positivos e negativos
para a sociedade e, principalmente, para o sujeito beneficiario de tal programa. Dessa
maneira, 0s aspectos positivos vao de encontro a possibilidade de acesso por parte das classes
de menor renda a mercadoria habitacdo possibilitando a reducéo no déficit habitacional a nivel
nacional, estadual e municipal.

De maneira especifica, um aspecto do atual programa de habitacdo social,
vislumbrado com a pesquisa empirica realizada no residencial Maria Amélia Il em Cataléo
(GO), diz respeito ao protagonismo da mulher, seja ele como as responsaveis pelo
financiamento das habitacdes e, também, na participacdo da mesma no que concerne a
manutenc¢do da renda mensal da maioria das familias pesquisadas.

Mesmo com as criticas aos projetos utilizados bem como a forma como a
habitacdo € tratada no Brasil, o programa MCMYV é de fundamental importancia para garantir
0 acesso a moradia para as familias que historicamente ficam a margem da sociedade em
decorréncia da baixa renda o que os exclui do mercado imobiliario formal.

Como aspectos negativos, levando em consideracdo o estudo realizado no
residencial Maria Amélia |1, é possivel citar a padronizacdo habitacional por meio da forma
condominio vertical que ndo leva em consideracdo a dindmica das familias beneficiarias, 0s

espacos coletivos que visam o convivio social sendo estes, precarios ou inexistentes tanto ao
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nivel do empreendimento como no bairro onde se localiza 0 mesmo.

Aliado a isto, frisa-se, como fator negativo, a inser¢cdo urbana dos
empreendimentos onde a arquiteténica padronizada dos condominios, contribui no reforco da
segregacdo socioespacial das familias beneficiarias que, em determinados casos, a localizagédo
periférica tende a influir no aumento dos custos de reproducéo do trabalhador considerando
gastos com transporte, prestacdo do apartamento, taxa de condominio e outros gastos basicos
com agua, luz, alimentacdo etc. Além do mais, essa tipologia influi na questdo do convivio
social tanto nos espacos internos do condominio quanto na apropriacdo do bairro que é
impossibilitado pela falta de areas coletivas como pracas, parques etc.

Sendo assim, a partir do exposto e como lembra Azevedo (2007), a questédo da
moradia esta intrinsecamente ligada a outras esferas recorrentes e complementares que nem
sempre, somente a producdo de moradia por programas de habitacdo apresenta-se como uma
solugédo imediata para melhorar as condi¢des habitacionais da populacdo mais pobre. Essas
condicBes habitacionais ndo se referem somente a estrutura fisica da moradia, mas sim, deve-
se a completa integracdo da mesma com outras politicas urbanas bem como no atendimento
das necessidades basicas e essenciais do homem como o lazer, a cultura e principalmente o
convivio social.

E notdria a complexidade que a tematica ora abordada na presente pesquisa
apresenta, haja vista que o espaco urbano de Cataldo, é produzido e reproduzido, de acordo
com os interesses de distintos agentes sociais, assim como o Estado por meio do programa
MCMV. Igualmente, a produ¢do de conjuntos habitacionais nas ‘franjas da cidade’,
possibilita a valorizacdo de areas de interesse do mercado imobiliario em decorréncia de
futuros investimentos que venham a ocorrem com a implantacdo de equipamentos urbanos e
infraestruturas pelo poder publico municipal.

Em suma, as reflexdes ora apresentados no presente estudo possibilitam um
entendimento sobre o papel do programa Minha Casa, Minha Vida na organizacdo e divisao
desigual do espaco urbano em Cataldo, assim como os diferentes e/ou especificos niveis de
apropriagdo e consumo desse espaco por parte das classes de baixa renda inseridas no
residencial Maria Amélia Il.

Assim, é imprescindivel pensar e trabalhar a questdo da moradia para as classes de
baixa renda pelo atual programa MCMV, como um direito social basico que permita, de fato e
verdadeiramente, uma apropriacdo do espago mais justa, humanitéria e igualitiria para com
todos os sujeitos envoltos no processo de reproducdo do capital e inseridos na dinamica

urbana da cidade contemporanea.
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Ao encerrar essa etapa de pesquisa de grande alcance socio humanitario, acredita-
se que, por fim, outras pesquisas importantes da ciéncia geogréafica nesta direcdo
interpretativa possam surgir complementando anélises profundas para melhorar as condicdes
de vida da populacédo brasileira como um todo, em especifico, as familias de baixa renda,

beneficiérias do atual programa de habitacéo social, 0 Minha Casa, Minha Vida (MCMV).
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APENDICE A: Roteiro de entrevista para beneficiarios do residencial Maria Amélia 11 em

Cataldo (GO)

1. IDENTIFICACAO E CONTROLE DO ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.1 Data da entrevista: ........... [, ) A NO: L,

O N[0TI (o TR AL =AY 5] = Lo o R

IR o Tor=| o b W g (LY 1 = TR

2. INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Sexo: ()M ()F Estado Civil: ..o

2.2 - Faixa etéria;
()18-29 ()30-39 ()40-49 ()50-59 ()60-69 ()70 oumais

2.3 - Grau de instrugdo:
( ) ensino fundamental ( ) ensino médio ( ) superior completo ( ) superior incompleto

2.4 - Municipio/cidade de Origem: .........cccoeviiiiiiieiice e

2.5 - Situacdo ocupacional:
( )trabalha () desempregado  ( )aposentado  ( ) outro tipo de renda

2.6 - Sua atuacdo profissional é:
( Ynocomércio  ( )industria  ( )autdbnomo  ( ) servidor publico () outra

2.7 - Renda familiar mensal é: (resposta opcional)
minimos - (R$ 2.640,00) () 3 ou mais.
2.7 - E responsavel pela renda familiar?
() Sim( ) Néo

Qual a renda da familia: .........c............

2.8 - Qual valor pago na prestacdo do apartamento?
()R$10aR$39 ()R$40aR$79 ()R$80aR$E88  OULIO: ...oceeverneeneee

2.9 - Considera justo o valor pago pelo financiamento de seu apartamento?
()Sim ()Né&o

2.10 - Possui outro financiamento, além do apartamento?
()Sim () Naéo

2.1 - NOME/APEIITOD: ... s

0] (0[O U PP UR TR TPPP

Em caso de sim, qual/o que fINANCIOU? ...........cooiieiiiiiee e e

( ) analfabeto

( ) 1 salario minimo - (R$ 880,00) ( ) 1 a2 salarios minimos - (R$ 1.760,00) ( ) 2 a 3 salarios
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2.11 - Possui outro beneficio do governo federal?
() Sim () Néo
L - SRS

2.12 - Teve acesso ao Programa “Minha Casa Melhor”?
()Sim () Nao

3. SOBRE O APARTAMENTO, CONDOMINIO

3.1 - Quantas pessoas moram no apartamento:
() 01 morador ( ) 02 moradores ( ) 03 moradores ( ) 04 moradores ( ) 05 ou mais.
Quantos: ....c..cceeevvveeiieenns

3.2 - O apartamento em que atualmente mora, vocé considera melhor ou pior que a Gltima moradia (antes de se
mudar)?

( ) Melhor () Pior

POE UB? & ettt ettt ettt et e R e et e Ee Rt e R b e beeh e et e beaEe e Rt esteareereeReesbeateeteentenreeneas

3.3 - Se pudesse modificar/mudar a estrutura fisica do apartamento, o que mudaria?
( ) Salade estar () Areade servico () Cozinha () Dormitdrios

3.4 - No apartamento existem problemas construtivos (defeitos de construgéo)?
()Sim () Nao
(O TU T 1L (1) SRS

3.5 - Considera a qualidade do condominio (estrutura fisica):
( )Boa () Regular () Ruim
0 o VL= SRRSO

3.6 - Considera a convivéncia no Condominio:
()Boa ( )Regular () Ruim
PO QUAB. ettt bbb E b bR R e R R bbb b bbb b

4. SOBRE O BAIRRO, INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

4.1 - Vocé considera ter uma boa qualidade de vida no bairro Maria Amélia?

() Sim () Nao.

L0 (U1 ST U PP P PP PO PTPRPROPT
4.2 - Qual a maior necessidade de infraestrutura e/ou equipamento publico no bairro?

( ) Escola () Atendimento de salide () Transporte publico () Creche () Area de lazer
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4.3 - O Servico de fossa séptica atende as necessidades do conjunto habitacional?
()Sim () Nao
0] (U1 TP P TR PT PP

4.4 - Se pudesse escolher entre a construcdo horizontal (casa) ou vertical (apartamento), quando foi sorteada
(o) pelo Programa Minha Casa Minha Vida, qual escolheria?

() Casa ( ) Apartamento

0 0 =SSOSR

4.5 - Utiliza transporte coletivo?
()Sim ( )Nao

4.6 - Qual o tempo de espera do transporte coletivo no ponto préximo ao condominio?
( )30 minutos () 45 minutos ( )1 hora
OULIO: ettt bt bt s b e e s he e s ab et e e e b e e nnenne e ne e nn e s

4.7 - Possui algum meio de transporte?
()Sim () Nao
Qual?: ( ) Carro () Moto ( ) Bicicleta

4.8 - Quais os fatores positivos e negativos do bairro onde esta situado o Conjunto Maria Amélia?
POSITIVOS: ...iiuii ittt ettt e et eete e s be e s be e s Rt e eE b e ere e eh e e aReeaEeeaReesReeateeteenteeaaeeenrenreenrrens

4.9 - Esté satisfeito com a moradia adquirida através do Programa Minha Casa, Minha Vida?
()Sim () Néo
0] 001U L= TSSOSO TP PP PR PRPTPPRPRPN




