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RESUMO

Nos ultimos anos, o termo “desenvolvimento sustentavel” tem sido foco de vérias agendas
globais, acordos internacionais, politicas nacionais e debates pelo mundo inteiro. No Brasil ndo
é diferente. Nas ultimas décadas, o governo brasileiro tem se empenhado em promover o
desenvolvimento sustentavel no pais, através da elaboracédo de varias politicas de gestao, entre
elas, a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS. No entanto, no momento do
gerenciamento dessas politicas, ou seja, da execucao das a¢les estabelecidas por elas, percebe-
se uma lacuna entre a gestdo e o gerenciamento. Exemplo disso, em se tratando de residuos
solidos, segundo dados coletados pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais — Abrelpe, de todo lixo produzido no Brasil, 30% tem potencial para ser
reciclado, mas apenas 3% deste total é efetivamente reciclado. Assim, o objetivo geral deste
trabalho é conhecer as principais causas da lacuna existente entre a gestdo e o gerenciamento
de politicas, baseando-se na PNRS. Para tal, foi realizado diagndstico situacional do
gerenciamento de residuos reciclaveis na Universidade Federal de Goias/UFG — Regional
Goiania, com o intuito de levantar os desafios enfrentados pelos gestores no momento da
implementacdo da coleta seletiva na universidade. Os métodos utilizados foram pesquisa
bibliografica e documental, pesquisa em campo e entrevistas com os gestores responsaveis pelo
programa UFG-SUSTENTAVEL. Os principais resultados encontrados revelam que a coleta
seletiva na UFG esta na fase inicial de implementacéo, com ac¢fes pontuais, e que, até o presente
momento, a universidade ndo possui 0 seu programa proprio. E, ainda, que os maiores desafios
enfrentados pela universidade sdo: a conscientizacdo ambiental de toda a comunidade
universitaria e o engajamento da administracdo superior na problematica dos residuos sélidos.
Com este trabalho, espera-se contribuir para que a Universidade Federal de Goias elabore o seu
programa proprio de coleta seletiva e invista em educacdo ambiental, com o intuito de
conscientizar toda a universidade do seu compromisso ambiental, ético e social, trazendo o
tema sustentabilidade para o dia a dia de toda a comunidade universitéria, atraves de cursos e
programas para técnicos administrativos, professores e alunos e, ainda, realize, constantemente,
campanhas e eventos de conscientizagcdo com énfase em ac¢des de educacdo ambiental.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Residuos Sélidos. Coleta Seletiva. Universidade.



ABSTRACT

In recent years, the term sustainable development has been the main focus of several global
plans, international agreements, national policies and debates throughout the world. In Brazil it
isn’t different. In the last decades, Brazilian government has been committed to promote the
sustainable development in all of its territory by elaborating several management policies,
among them, the Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS [National Solid Waste Policy].
However, during the control process of these policies, meaning the execution of the established
actions, a gap between management levels is noticed. As an example, when it comes to solid
waste, according to data from Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - Abrelpe [Brazilian Association of Public Cleaning and Special Waste
Companies] from all of Brazilian waste, 30% can be recycled, but only 3% actually are. Thus,
the main goal of this work is knowing the major causes of the gap between policy management
levels, based on the PNRS. In order to do that, a situation diagnostic on recyclable waste
management at Universidade Federal de Goias — UFG/Regional Goiania [Federal University
of Goias — UFG/Regional Goiania] was performed to identify the challenges faced by managers
when applicating the selective waste collection in the University. The methods used were
bibliographic and documentary analysis, field research and interviewing UFG-
SUSTENTAVEL program managers. The main results show that UFG’s selective waste
collection is in its early implementation steps, with punctual actions and so far, the university
doesn’t have its own program. Also, that the major challenges faced by the university are:
environmental awareness from all university community and high administration’s
commitment with the solid waste problem. With this work, it’s expected to contribute with UFG
in the creation of its own selective waste collection program and invest on environmental
education, aiming to raise awareness throughout the university of its environmental, ethical and
social commitment, bringing the sustainability matter to the university’s daily life through
courses and programs for the administrative technicians, professors and students, and also,
continually conduct awareness campaigns and events emphasizing environment education
actions.

Keywords: Sustainable Development. Solid Waste. Selective Collection. University.
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1 INTRODUCAO

Aquecimento global; efeito estufa; buraco na camada de ozdnio; desmatamento;
extincao de espécies; poluicdo do ar, do solo e das aguas; derretimento das geleiras; incéndios
florestais; lixGes a céu aberto. Estes sdo alguns dos varios impactos ambientais causados pelas
acOes antrdpicas sobre o planeta Terra. Mas, afinal, até quando o nosso planeta suportaré tais
pressdes? Havera mundo para as geragdes futuras?

Por todos os lados se ouve falar no termo “desenvolvimento sustentavel”. Sao
conferéncias, reunibes, agendas, tratados, protocolos, acordos, politicas, etc. Varios paises e
governos reunidos com um interesse em comum: tornar o desenvolvimento sustentavel uma
realidade global.

Segundo o Relatorio Nosso Futuro Comum, apresentado a Organizacdo das Nagoes
Unidas em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD,
“a humanidade ¢ capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir que ele atenda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras atenderem
também as suas”. (CMMAD, 1991, p. 9).

Esse Relatdrio também afirma que o desenvolvimento sustentavel:

N&o é um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanca no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do

desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. (CMMAD, 1991, p. 09).

A partir da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, Rio 92 ou Eco 92, o termo desenvolvimento sustentavel ganhou grande notoriedade
e vem sendo objeto de politicas de gestdo governamentais ao redor do mundo. Um exemplo
disso € o governo brasileiro, que tem formulado varias politicas publicas voltadas para a questédo
ambiental, tais como a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos — PNRH, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, entre outras.

Porém, no momento da implementacao das politicas publicas formuladas pelo governo
brasileiro, percebe-se que existe uma lacuna entre essas duas fases. Exemplo disso, temos 0s
dados levantados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (Inpe), 0s quais apontam que
0 desmatamento em 2019 aumentou 85% frente aos indices de 2018. (Carta Capital, 2020).

No tocante a formulacdo de politicas publicas, por exemplo, a Politica Nacional de

Residuos Solidos, em seu artigo 6°, estabelece “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel
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e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania” como um de seus principios. E, ainda, em seu artigo 8°, institui a coleta seletiva
com um de seus instrumentos (BRASIL, 2010b). A PNRS também prioriza a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda no sistema de coleta seletiva, com o
intuito de gerar trabalho e renda e promover a cidadania.

Ou seja, a legislacdo ambiental brasileira reconhece a importancia da coleta seletiva no
processo de desenvolvimento sustentavel e, por isso, cria o dever da segregacdo prévia dos
residuos sélidos, conforme a sua constituicdo ou composicdo, a todos os geradores desses
residuos, pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que geram residuos sélidos
por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo (BRASIL, 2010b).

Ja no tocante a implementacdo da PNRS, por exemplo, de acordo com o Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019, elaborado pela Associagdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, “das 72,7 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos coletadas no Brasil em 2018, 40,5% tiveram destinacdo ambientalmente
inadequada, como lixdes e aterros controlados”. (ABRELPE, 2019, p. 16).

Outro exemplo de implementacdo da PNRS ¢é a coleta seletiva realizada na cidade de
Goiania que, de acordo com os dados levantados pela Companhia Municipal de Urbanizacéo
de Goiania — COMURG, apenas 1,8% de todo o residuo recolhido pela companhia € reciclado
na capital, o que representa 679,4 das mais de 36 mil toneladas coletadas em média por més.
Todo o restante é jogado no Aterro Sanitario. (O POPULAR, 2020a).

Diante o exposto, nota-se o esforco governamental na formulacdo de politicas
ambientais, porém, no momento de sua implementacdo ainda ha muito a ser feito. Nota-se a
existéncia de uma lacuna entre as politicas formuladas e a sua implementacao.

Em se tratando de residuos sélidos, os termos formulacdo e implementagdo também séo
conhecidos como gestdo e gerenciamento, respectivamente.

De acordo com Lourenco (2019, p. 21), entende-se como gestdo “o estabelecimento de
politicas, normas, leis e procedimentos relacionados”.

O mesmo autor traz, ainda, a definicdo de gerenciamento como sendo “o processo de
implantacéo das politicas e estratégias para o desenvolvimento e execucdo das acdes definidas
pelas politicas de gestdo”. (LOURENCO, 2019, p. 21).

E para conhecimento das provaveis causas dessa lacuna, a presente pesquisa teve como

objeto de estudo o gerenciamento de residuos sélidos, mais especificamente, a coleta seletiva



30

dos residuos reciclaveis realizada na Universidade Federal de Goids — Regional Goiania
(Campus Samambaia e Campus Colemar Natal e Silva).

Para De Conto (2010, p. 22), “as universidades, como institui¢des responsaveis pela
producdo e socializacdo do conhecimento e formacdo de recursos humanos, tém um papel
importante: dar o exemplo (produzir, socializar e formar respeitando o meio ambiente)”.

A Universidade Federal de Goias é uma pessoa juridica de direito publico na modalidade
de autarquia, e, por isso, se enquadra tanto na obrigatoriedade trazida pelo Decreto Federal n°
5.940/2006 que institui “a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos Orgdos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis” (BRASIL,
2006, p. 01) quanto na obrigatoriedade trazida pelo Decreto n°® 7.746/2012 que ordena a
elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS por parte da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes.

No que tange a gestdo e ao atendimento a legislacdo ambiental brasileira, a UFG
elaborou o seu PLS em 2013 com o objetivo de estabelecer as préaticas de sustentabilidade da
universidade e criou o projeto UFG Sustentavel em 2018 com objetivos, acdes, metas, prazos
de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo definidos.

No que tange ao gerenciamento, a UFG criou a Diretoria de Meio Ambiente em 2018,
responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos da universidade, esta desenvolvendo o
Polo de Tecnologia Social e Reciclagem e o projeto “Casa de Vidro”, uma iniciativa voltada
para a reciclagem de vidro. Além disso, hoje, a universidade destina os seus materiais
reciclaveis descartados a Cooperativa Central das Cooperativas de Trabalho dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (Rede UNIFORTE).

Diante 0 exposto, percebe-se que a gestdo e 0 gerenciamento acontecem na
universidade. A UFG tem elaborado as suas politicas e executado a¢fes de sustentabilidade.
Porém, ao confrontar as praticas estabelecidas em suas politicas com as a¢fes executadas,
observa-se que ainda existem lacunas entre elas. Por exemplo, temos a elaboragdo do PLS em
2013 (gestdo) e a ndo publicacdo de seus relatérios de acompanhamento até o presente
momento. Esses relatorios sdo exigéncias legais e deveriam ser publicados semestral e
anualmente contendo os resultados alcancados a partir de sua implantagédo, as metas alcancadas
e os resultados medidos pelos indicadores (gerenciamento).

Outro exemplo de lacuna existente entre gestdo e gerenciamento é a criagdo do eixo
“Gestao de Residuos” no projeto UFG-Sustentavel (gestdo) e a inexisténcia de um programa de

coleta seletiva na universidade (gerenciamento). Atualmente, acdes isoladas de coleta seletiva
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sdo realizadas na UFG, porém, a universidade ndo possui um programa proprio de coleta
seletiva e nem possui normas que a institucionalize.

E, ainda, a criag¢do do eixo “Educac¢do Ambiental” no projeto UFG-Sustentavel (gestéo)
e as poucas campanhas de conscientizacdo ambiental realizadas na universidade, bem como, a
minima participacdo da comunidade universitaria nas acdes realizadas (gerenciamento)
demonstram que ainda ha muito a ser feito para a dissemina¢do da cultura ambiental na UFG.

Destarte, 0 presente estudo tem como problema de pesquisa a lacuna existente entre
duas fases do ciclo das politicas publicas: a formulacéo e a implementacao, ou, ainda, a fase de
gestdo e gerenciamento. Logo, no que se refere a coleta seletiva, surge a seguinte questao: Quais
os desafios enfrentados pelos gestores no momento da implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos formulada pelo governo brasileiro?

Com intuito de responder a questao norteadora, o objetivo geral desta pesquisa é tomar
conhecimento das principais causas da lacuna existente entre a gestdo e o gerenciamento, ou
seja, entre a Politica Nacional de Residuos Solidos e a sua implementacéo. Para isso, realizou-
se a pesquisa de campo, através da observacdo sistematica dos espacos fisicos UFG, e as
entrevistas semiestruturadas com os gestores do Projeto UFG-Sustentavel que sdo responsaveis
pelo gerenciamento dos residuos sélidos, com o proposito de fornecer ferramentas de apoio ao
planejamento e a tomada de decisao no tocante a coleta seletiva da universidade.

Sé&o objetivos especificos da presente pesquisa: (1) Realizar um diagnostico situacional
do gerenciamento dos residuos reciclaveis na UFG; (2) Levantar os principais desafios
enfrentados pelos gestores no momento da implementagdo da coleta seletiva na UFG; e (3)
Apresentar possibilidades para a implementacdo efetiva das politicas de gestdo ambiental
formuladas pela universidade.

Para tanto, os métodos utilizados foram: pesquisa bibliografica e documental, pesquisa
de campo, e entrevistas com os gestores responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sélidos
da UFG.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo aborda o tema do desenvolvimento sustentavel demonstrando a sua
influéncia na formulacdo das politicas publicas ambientais brasileiras. E, ainda, traz o
arcabouco da legislacdo ambiental brasileira voltada para o gerenciamento dos residuos sélidos.

Com o intuito de se alcancar o objetivo da presente pesquisa, este capitulo trouxe os
conceitos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, bem como os conceitos de
gestdo e gerenciamento, e, ainda, os aspectos do gerenciamento de residuos sélidos em

universidades brasileiras.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Desde o inicio da sua existéncia o ser humano tem deixado suas pegadas no Planeta

Terra. Durante a sua caminhada, no tempo e no espaco, 0 homem tem consumido recursos

naturais para a sua subsisténcia e gerado residuos pos-consumo. Até certo momento da historia,

esse consumo de recursos naturais foi tdo somente para a manutencdo da vida e ndo houve
muitos surtos de crescimento econdmico com aumento de produtividade.

Desde o surgimento da agricultura, ha 12 mil anos, até os primoérdios da revolugéo

cientifica, ainda no século XVI, ndo houve muitos surtos de crescimento com aumento

de produtividade, isto ¢, de crescimento “intensivo”. Bem mais recorrente era que o

aumento da producdo dos agrupamentos humanos s6 acompanhasse de perto o

aumento da populacdo, sem que houvesse, portanto, aumento de produtividade. O que
¢ chamado pelos historiadores de crescimento “extensivo”. (VEIGA, 2015, p. 11)

Esse crescimento “extensivo”, porém, foi transformado em crescimento econémico
“intensivo”, ou “desenvolvimento econdmico” como prefere grande parte dos economistas,
pela revolucdo agricola europeia do século XVIII, a revolugdo industrial e o conjunto de
mudancgas que ela ocasionou nos seculos XVIII e XIX, a fusdo entre ciéncia e a tecnologia na
segunda metade do século XIX e os avan¢os tecnoldgicos dos séculos XX e XXI.

Nesse cenario, o termo desenvolvimento vem sendo utilizado como sinénimo de
crescimento, principalmente pelas ciéncias econémicas, e 0 seu principal indicador é o PIB —
Produto Interno Bruto equivalente a producéo interna per capita. Para Veiga (2015, p. 121), o
PIB “ndo faz distingdes entre o que ¢ produtivo ou destrutivo, ou entre despesas que elevem ou
rebaixem a condigdo humana” e, ainda, que esse indicador “néo foi inventado para medir bem-

estar ou qualidade de vida, mas tdo somente para medir o crescimento econémico”.
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Destarte, o desenvolvimento vai muito além de um crescimento e possuem varidveis
que até o presente momento ndo se transformaram em indicadores, por tamanha dificuldade em
mensurar o seu valor, como a felicidade, por exemplo.

O desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, cumpre esse requisito, na
medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além da mera multiplicacdo
da riqueza material. O crescimento é uma condi¢ao necesséria, mas de forma alguma

suficiente (muito menos € um objetivo em si mesmo), para se alcangar a meta de uma
vida melhor, mais feliz e mais completa para todos. (SACHS, 2008, p. 13).

De acordo com Sachs (2008), enquanto o objetivo do crescimento é a maximizacgdo do

PIB, o objetivo maior do desenvolvimento é promover a igualdade e maximizar a vantagem

daqueles que vivem nas piores condi¢des, de forma a reduzir a pobreza, em um mundo de
abundéancia.

O desenvolvimento depende da maneira pela qual os recursos gerados pelo

crescimento econdémico sdo utilizados — se para fabricar armas ou para produzir

alimentos, se para construir palacios ou para disponibilizar agua potavel. E resultados

humanos como a participagdo democratica na tomada de deciséo, ou igualdade de

direitos para homens e mulheres, ndo dependem dos rendimentos. (VEIGA, 2015, p.
17).

Para Veiga (2015), o desenvolvimento tem a ver com a possibilidade de as pessoas
viverem o tipo de vida que escolherem, e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades
para fazerem suas escolhas, abrangendo desde a protecdo dos direitos humanos até o
aprofundamento da democracia, passando pelo acesso a educacdo de qualidade e tudo o que
isso implica em termos de inovacéo.

Apesar do crescimento econdmico das nag¢Ges e do seu progresso cientifico e técnico, a
grande maioria enfrenta problemas como o desemprego em massa, as desigualdades crescentes
e a degradacdo ambiental.

Mesmo hoje, as economias em desenvolvimento ainda podem ser descritas como
arquipélagos de empresas modernas com alta produtividade do trabalho, imersas no
oceano de atividades de produtividade baixa ou muito baixa, que formam o tecido

intersticial do sistema econdémico. A maior parte do PIB vem do arquipélago. A maior
parte das pessoas nadam no oceano, tentando sobreviver. (SACHS, 2008, p. 31).

“O modelo de crescimento econémico gerou enormes desequilibrios. Se, por um lado,
nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a degradagdo ambiental
e a poluicdo aumentam dia a dia”. (KRAEMER, 2004, p. 04).

De acordo com Sachs (2008):

Os paises em desenvolvimento precisam de padrdes de crescimento intensivos em
conhecimento e trabalho e, no entanto, poupadores de capital e de recursos, e devem
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procurar solucGes triplamente vitoriosas, isto &, vidveis social, ambiental e
economicamente. (SACHS, 2008, p. 54).

Muito além da quantidade, o desenvolvimento promove a qualidade. Qualidade de vida,
qualidade do emprego, qualidade da educacdo, qualidade da salde, qualidade do meio
ambiente.

O desenvolvimento pode ser redefinido em termos da universalizacdo e do exercicio
efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos; econdmicos, sociais e
culturais; bem como direitos coletivos ao desenvolvimento, ao ambiente etc. Embora
os direitos sejam indivisiveis, deve ser dado um status especial ao direito ao trabalho,
visto o seu duplo valor, intrinseco, mas também instrumental, ja que o trabalho

decente abre 0 caminho para o exercicio de varios outros direitos. (SACHS, 2008, p.
37).

Sachs (2008) se fundamenta nas seguintes pressuposi¢oes epistemologicas:

O desenvolvimento é um conceito multidimensional: os seus objetivos sdo sempre
sociais e éticos (solidariedade sincrbnica). Ele contém uma condicionalidade
ambiental explicita (solidariedade diacrdnica com as geragdes futuras); o crescimento
econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental; o desenvolvimento
ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento pode, da mesma forma,
estimular o mau desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB §é
acompanhado de desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes. (SACHS,
2008, p. 71).

Segundo Veiga (2015), entre os sucessivos adjetivos dados ao desenvolvimento, nos
anos 1970, o adjetivo “sustentavel” foi escolhido para qualificar o ideal de desenvolvimento e
a partir de entdo, vem se destacando na comunidade internacional, entre governos, instituicdes
privadas, organizacdes e empresas. E foi nesse momento historico que a ciéncia comegou a ser
mais enfatica e persuasiva sobre as incertezas que estavam se multiplicando no tocante a relacdo
da humanidade com a biosfera da Terra.
Em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi consagrado com a publicacédo
do relatério da ONU que levou o nome da primeira-ministra da Noruega, Brundtland. O
documento trouxe a seguinte defini¢do: “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. (CMMAD, 1991, p. 46).
Ainda de acordo com o relatorio da ONU, Nosso Futuro Comum, o desenvolvimento
sustentavel possui dois conceitos-chaves:
O conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade; a nocéo das limitagGes que o estagio

da tecnologia e da organizacdo social imp6e ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras. (CMMAD, 1991, p. 46).

Para Bechara (2013):
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O mundo, através de organizacGes governamentais e ndo governamentais, veio a
observar que a continua degradacdo ambiental, da forma como ocorrera nos séculos
XIX e XX, afetaria a capacidade econdmica frente a escassez dos recursos naturais,
verificando-se que ndo mais seria possivel a nossa geracdo, bem como as vindouras,
desfrutar da vida com qualidade. (BECHARA, 2013, p. 18).

“Sustentabilidade é o Unico valor a dar atencdo as futuras geragdes. Isto &, a evocar a
responsabilidade contemporanea pelas oportunidades, leque de escolhas, e direitos, que Nossos
trinetos e seus descendentes terdo alguma chance de usufruir”. (VEIGA, 2015, p. 40).

Para Veiga (2015, p. 144), sobre sustentabilidade “a questdo € sobre o que n6s deixamos
para as futuras geracdes e se Ihes deixamos recursos de todos os tipos para que possam desfrutar
de oportunidades ao menos equivalentes as que tivemos”. Segundo Sachs (2008), o
desenvolvimento sustentdvel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as
geracdes presentes e futuras, nos compele a trabalhar com escalas multiplas de tempo e espaco
e nos impele ainda a buscar solucgdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento
selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais.

Kraemer argumenta que o desenvolvimento sustentdvel busca “conciliar o
desenvolvimento econdmico a preservacao ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo” e
fortalece a percepgao de que é necessario desenvolver sim, “mas sempre em harmonia com as
limitagdes ecoldgicas do planeta, ou seja, sem destruir o ambiente, para que as geracgdes futuras
tenham chance de existir e viver bem, de acordo com as suas necessidades”. (KRAEMER, 2004,
p. 05).

Para Sachs (2008), s6 merecem a denominacdo de desenvolvimento sustentavel apenas
as solucdes que promovam o crescimento econémico com impactos positivos em termos sociais

e ambientais, como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 1 - Padrdes de Crescimento Econdmico

Impactos Sociais Impactos Ambientais
1- | Desenvolvimento Sustentavel + +
2- | Selvagem - -
3- | Socialmente Benigno + -
4- | Ambientalmente Benigno - +

Fonte: Adaptado de Sachs (2008).

Para Sachs (2008), o esfor¢o para alcancar o desenvolvimento sustentavel deve comecar

em todos os niveis, do local ao nacional, montando o cenéario para o processo de formulagéo de
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politicas, através de amplo debate societal, entre todos os atores envolvidos — autoridades
publicas, trabalhadores, empregadores e o Terceiro Setor (sociedade civil organizada).
Para 0 mesmo autor, o Estado nacional tem como suas principais funcgoes:
A promogdo de parcerias entre todos os atores interessados, em torno de um
acordo negociado de desenvolvimento sustentavel; e a harmonizacdo de metas
sociais, ambientais e econdmicas, por meio do planejamento estratégico e do
gerenciamento cotidiano da economia e da sociedade, buscando um equilibrio

entre diferentes sustentabilidades (social, cultural, ecol6gica, ambiental,
territorial, econdmica e politica). (SACHS, 2008, p. 11).

Para Sachs (2008), nenhum desses objetivos serdo alcangados na auséncia de vigorosas
politicas publicas, desenhadas e implementadas por um Estado desenvolvimentista enxuto,
limpo e proativo. Nas ultimas décadas, o governo brasileiro vem buscando incentivar a cria¢do
de instrumentos que promovam o desenvolvimento sustentavel, com o intuito de proteger e
conservar o ecossistema e reduzir as agcdes ambientalmente inadequadas e suas consequéncias
devastadoras, abrangendo tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas, as de direito publico e as
de direito privado.

As convencdes internacionais originaram varios principios que hoje estdo inseridos no
nosso arcabouco legal.

A primeira Conferéncia Mundial das Nag¢bes Unidas sobre Ambiente Humano em
Estocolmo (1972) estabeleceu as diretrizes e principios para a preservacdo e
conservacao da natureza e as bases consensuais do desenvolvimento sustentavel. J4 a
reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
em 1982, que resultou no Relatério de Brundtland, consolidou uma viséo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e mimetizado pelas
nacGes em desenvolvimento, ressaltando a incompatibilidade entre os padrBes de
producdo e consumo vigentes, o uso racional dos recursos naturais e a capacidade de
suporte dos ecossistemas, enquanto a Eco-Rio 92 reafirmou os principios que

surgiram em 1972 e, de modo muito especial, consolidou o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel. (BECHARA, 2013, p. 04).

O principio do desenvolvimento sustentavel teve sua origem na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, e, a partir de entdo, o conceito
veio se refinando durante varias conferéncias mundiais, especialmente na Eco-Rio 92, ou
Cupula da Terra, ocorrida no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro em 1992.

O principal documento ratificado pelo encontro Eco-Rio 92 foi a Agenda 21. Ela “reflete
um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a
desenvolvimento e coopera¢do ambiental”. De acordo com o §1° do Capitulo 1 do Documento
Agenda 21:

Caso se integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a
elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as necessidades bésicas, elevar



37

o0 nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais préspero e seguro. (UNCED, 1992, p. 01).

A Agenda 21 estabeleceu uma cooperacdo para acelerar o desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas, e relata, em seu 81° do Capitulo
2, que:

Para fazer frente aos desafios dos meio ambiente e do desenvolvimento, os Estados
decidiram estabelecer uma nova parceria mundial. Essa parceria compromete todos
os Estados a estabelecer um didlogo permanente e construtivo, inspirado na
necessidade de atingir uma economia em nivel mundial mais eficiente e equitativa,
sem perder de vista a interdependéncia crescente da comunidade das nacdes e o fato

de que o desenvolvimento sustentavel deve tornar-se um item prioritario na agenda da
comunidade internacional. (UNCED, 1992, p. 07).

De acordo com o Relatério Nosso Futuro (1991, p. 49),

O principal objetivo do desenvolvimento é a satisfacdo das necessidades e das
aspiracGes humanas e o desenvolvimento sustentavel € o processo de transformacao
no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢des humanas.
No Brasil, 0 governo tem se empenhado em promover o desenvolvimento sustentavel
no pais, através da elaboracdo de varias politicas de gestdo, entre elas, a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e a Politica Nacional de Residuos Solidos.

2.2 Legislacao Sustentavel no Brasil

A legislacdo ambiental brasileira é ampla e contempla diversas teméticas, como, por
exemplo, a flora e o Cddigo Florestal, as aguas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
fauna e o Decreto de Protecdo a Fauna, a educacdo ambiental e a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, os residuos sélidos e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outras.

As leis supracitadas sdo exemplo do empenho do governo brasileiro em estabelecer
politicas de gestdo que contribuam com o processo de desenvolvimento sustentavel do pais.

Neste capitulo serdo abordadas as politicas de gestdo relacionadas a tematica principal
da presente pesquisa, 0 gerenciamento de residuos solidos, mais especificamente, a coleta
seletiva de residuos reciclaveis.

Desta forma, as leis apresentadas sdo aquelas relacionadas aos seguintes temas: meio
ambiente, educacdo ambiental, residuos sélidos e coleta seletiva, conforme demonstrado no

quadro abaixo:
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Quadro 1 - Legislacdo Sustentavel no Brasil Por Tematica
TEMATICA LEGISLACAO DESCRICAO

Mglo Lei n®6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.
Ambiente
. . Disp0e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
(0]
E&%ﬁgﬁ?& Lein°9.795/1999 Educacdo Ambiental - PNEA.
Decreto n° 4.281/2002 | Regulamenta a Lei n® 9.795/1999.
ABNT NBR Classifica os residuos solidos quanto aos seus riscos potenciais ao
10004:2004 meio ambiente e a satde publica.
. Lei n®12.305/2010 | Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS.
Residuos

solidos Decreto n° 7.404/2010 | Regulamenta a Lei n°® 12.305/2012.

Disp0e sobre a cobranga de prego publico decorrente da prestacdo de

Lei n®9.498/2014 servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos

produzidos por grandes geradores.

Decreto n° 728/2016 | Regulamenta a Lei n° 9.498/2014.

Resolugdo CONAMA
n° 275/2001

Estabelece codigo de cores para os diferentes tipos de residuos.

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos

Decreto ne 5.940/2006 | € entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte

Coleta geradora, e a sua destinagdo as associacbes e cooperativas dos
Seletiva/ catadores de materiais reciclaveis.

Coleta

Seletiva Estabelece critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes.

Instrugcdo Normativa n° | Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica

Solidaria | pecreto ne 7.746/2012

10/2012 Sustentavel.
Dispensa a licitacdo para a contratacdo das associa¢Oes e cooperativas
Lei 8.666/93 formadas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis para a
coleta.

Fonte: Prdpria Autora (2020).

A preservagdo do meio ambiente tem sido tema abordado no ambito da legislagéo
brasileira. Podemos perceber o principio do desenvolvimento sustentavel presente nas veias da
Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 225, que diz “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”. (BRASIL, 1988, p. 81).

Assim, foi institucionalizado o direito das pessoas e da sociedade de usufruir de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de usufruir de forma correta, defendendo
e preservando o meio ambiente, proclamando, assim, um desenvolvimento que atenda as
necessidades do presente sem comprometer as futuras geragdes, ou seja, um desenvolvimento
sustentavel.

Ainda podemos perceber o principio do desenvolvimento sustentavel no inciso VI do
artigo 170 da Constituicéo, que diz o seguinte:
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A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] VI —defesa do meio ambiente, [...]. (BRASIL,
1988, p. 66).

Enxerga-se a preocupacdo ambiental incorporada na Constituicdo, que busca um
equilibrio entre o crescimento econémico, a justica social e 0 meio ambiente, ou seja, buscando
o0 desenvolvimento sustentavel.

Destarte, salienta Celso Fiorillo (2010, p. 119):

[...] se assim foi elencado pelo legislador constituinte, ou seja, livre concorréncia e
defesa do meio ambiente caminhando lado a lado para o alcance da ordem econémica
voltada para a justica social, é porque esses principios, em Gltima andlise, convergem

entre si. Acentua-se ai, a adocdo ao desenvolvimento sustentado, com o fim de
preservar o hoje e 0 amanha.

Mesmo antes do advento da Carta Politica de 1988, a protecdo ambiental j& era tema de
atos normativos brasileiros, por exemplo, a Lei n°® 6.938/1981 que dispBe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e tem como objetivo “a preserva¢do, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, [...]”. (BRASIL, 1981, p. 01).

De acordo com o inciso | do artigo 4°, a Politica Nacional do Meio Ambiente visara,
entre outros objetivos, “a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” (BRASIL, 1981, p. 01).

Como se pode notar, o principio do desenvolvimento sustentavel esta contido de forma
implicita no artigo supracitado, pois um dos objetivos da PNMA é a busca do equilibrio entre
o desenvolvimento econémico, social e ambiental, ou seja, a busca por um desenvolvimento
sustentavel, por parte do Poder Publico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o6rgao que tem por objetivo o estabelecimento de padrdes que possibilitem o
desenvolvimento sustentavel, utilizando-se de mecanismos e instrumentos que possam conferir
maior protecdo ao meio ambiente.

Os instrumentos da PNMA constam no artigo 9° da Lei n® 6.938/1981 e sdo mecanismos
utilizados pela Administracdo Publica Federal para que os objetivos da Politica Nacional sejam
alcancados. Esses instrumentos buscam identificar e regulamentar as atividades econémicas de
potencial impacto ambiental, através de medidas preventivas e coibitivas, traduzindo-se em

restricdes de atividades, controle do uso de recursos naturais e especificacdo de tecnologias.
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S&o exemplos de instrumentos da PNMA: o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a cria¢do ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental; entre outros.

De acordo com o inciso X do artigo 2°, a Politica Nacional do Meio Ambiente possui
como um de seus principios a educacao ambiental, disponibilizando-a “a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na
defesa do meio ambiente”. (BRASIL, 1981, p. 01). Com esse principio, podemos perceber a
preocupacao do governo brasileiro em conscientizar a sociedade de que o papel de defender o
meio ambiente é de toda a comunidade.

O Poder Publico tem o papel de criar e editar normas para frear o uso indiscriminado
dos recursos naturais, mas o papel de defender o meio ambiente é de toda a sociedade e a
educacdo ambiental € um instrumento para se alcancar tal consciéncia através de medidas
preventivas, como a mudanca de habitos de consumo e estilo de vida.

Para Bechara (2013, p. 55), “ocorre que apenas os textos normativos nao sao suficientes,
é preciso maturidade da sociedade brasileira para a consecucdo dos objetivos desse diploma
legal”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente é referéncia importante de protecdo ambiental
no Brasil, pois, mesmo sendo elaborada antes da Constituicdo Federal de 1988, ela foi
recepcionada por esta, fazendo com que todos os seus preceitos fossem elevados a nivel

Constitucional.

2.2.1 Educagdo Ambiental

A educagdo ambiental (EA) esta devidamente explicita no artigo 225 da Constituigdo

Federal do Brasil, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracgdes.
8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico: [...] VI -
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL, 1988, p. 66).
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Assim, regulamentando os preceitos da Constituicdo, no ano de 1999, a Lei Federal n°,
9.795 foi elaborada e sancionada, a qual dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

De acordo com o artigo 1° da lei supracitada, entende-se por educacéo ambiental:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999, p. 01).

Paraa PNEA, a educacdo ambiental trata-se de “um componente essencial ¢ permanente
da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”. (BRASIL, 1999, p. 01).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental define as incumbéncias do Poder Publico,
das instituicdes educativas, dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, dos meios de comunicacdo em massa, das empresas, entidades de classe,
institui¢des publicas e privadas e da sociedade como um todo.

Conforme a PNEA, ¢ responsabilidade do Poder Publico “definir politicas publicas que
incorporem a dimensd@o ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e 0 engajamento da sociedade na conservagao, recuperagao ¢ melhoria do meio ambiente”.
(BRASIL, 1999, p. 01).

A Lei Federal n°. 9.795/1999 incumbe as institui¢des educativas “promover a educacao
ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem”. (BRASIL,
1999, p. 01).

E, ainda, incumbe a sociedade como um todo “manter atengdo permanente a formagao
de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a
prevencao, a identificagdo e a solug¢do de problemas ambientais”. (BRASIL, 1999, p. 01).

O artigo 4° da Politica Nacional de Educagdo Ambiental estabelece os principios basicos
da EA. Entre eles se encontra a “concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade”.

Como um de seus objetivos, a PNEA designa “o desenvolvimento de uma compreensao
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagcfes, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos”.
(BRASIL, 1999, p. 01).
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Como se pode notar, o principio do desenvolvimento sustentavel esta enraizado no texto
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, demonstrando a busca do equilibrio entre o meio
ambiente, o social e 0 econdmico, ou seja, a busca por um desenvolvimento sustentavel, por
parte do Poder Publico.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental conectou a questdo ambiental a sociedade
e em todo o corpo da lei percebe-se o empenho do Poder Publico em conscientizar toda a
populacédo do seu papel na conservacgéo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. Para isso, a
PNEA enfatizou a educacdo escolar que engloba a educacdo basica, educacdo superior,
educacéo especial, educacgéo profissional e educagéo de jovens e adultos.

Neste viés de conscientizacdo da populacdo por parte da PNEA, o inciso IV do artigo 5°
da referida lei traz como um dos seus objetivos “o incentivo a participacao individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania”.
(BRASIL, 1999, p. 02).

Para que haja efetividade na educacdo ambiental, todos os envolvidos precisam cumprir
o0 seu papel: o Poder Publico, de ensinar e dar o exemplo, e a sociedade, de aprender e colocar
em pratica o que se aprendeu.

Para que a sociedade exerca o seu papel, ela deve ser conscientizada da necessidade de
sua participacdo efetiva no desenvolvimento sustentavel, e isso somente acontecera se a
educacdo ambiental for ensinada a os cidaddos, dos menores aos maiores, dos mais pobres aos
mais ricos. Todos, sem excec¢éo, precisam conhecer as suas responsabilidades ambientais e po-
las em prética.

De acordo com o Anuério da Reciclagem 2017 — 2018 da Associacdo Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), quanto ao nivel de consciéncia da
populacéo brasileira, dados da pesquisa de percepgdo dos brasileiros sobre o tratamento de
residuos e a forma como os consumidores podem colaborar com sua gestdo correta, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Pablica e Estatistica (IBOPE) em 2018, mostram que 0S

consumidores:
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Gréfico 1 - Nivel de Conscientizacdo da Populacdo em Relacdo a Questdo Ambiental

98% 39%

66% 81%

Fonte: ANCAT/IBOPE (2019).

2.2.2 Residuos Solidos

Outro marco importante na legislacdo ambiental brasileira foi a instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), através da Lei n°. 12.305 de 2 de agosto de 2010. Na
sequéncia, em 23 de dezembro de 2010, foi editado o Decreto n°. 7.404 que regulamenta a Lei
da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Este tdo esperado marco regulatdrio inaugura um novo cenario brasileiro por
contemplar principios, objetivos e diretrizes que podem mudar radicalmente o padrao
de gestdo e destinacdo de residuos solidos no pais, trazendo instrumentos importantes
para a estruturagdo de uma gestdo integrada e que contemple a exigéncia de planos
desses residuos em ambitos nacional, estadual e municipal e que apresente metas de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos

encaminhados para disposicéo final ambientalmente adequada, nos aterros sanitarios
devidamente licenciados. (BECHARA, 2013, p. 02).

A PNRS “integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental”. (BRASIL, 2010b, p. 02).

A Lei n° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos e os seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis. (BRASIL, 2010b).

De acordo com a PNRS, a gestao integrada de residuos solidos € o “conjunto de acdes
voltadas para a busca de solugcGes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”. (BRASIL, 2010b, p. 02).

A lei em questdo define, em seu art. 3°, inciso X VI, residuos so6lidos como:
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[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se prop8e proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL,
2010h, p. 02).

De acordo com a norma ABNT NBR 10004:2004, publicada pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), residuos sélidos séo:
Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e

economicamente inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004, p.
01).

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), entre 2017 e 2018, a geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Brasil
aumentou quase 1% e chegou a 216.629 toneladas diarias. Como a populacdo também cresceu
no periodo (0,40%), a geracao per capita teve elevagdo um pouco menor (0,39%). Isso significa
que, em média, cada brasileiro gerou pouco mais de 1 quilo de residuo por dia.

A figura abaixo demonstra a geracgéo total e per capita de RSU no Brasil entre 2017 e
2018.

Gréfico 2 - Geragdo de RSU no Brasil
GERACAO TOTAL GERACAD PER CAPITA
(toneladasdia) (kg /habitante/dia)

214.868 216.629
1035 1,039

7 28 2017 2na

Fonte: Abrelpe/IBGE (2019).

Ainda de acordo com a ABRELPE, em 2018, foram coletados 72,7 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos no Brasil e que 59,5% destes tiveram disposicao final adequada e
foram encaminhados para aterros sanitarios, uma expansao de 2,4% em relagdo ao valor do ano

anterior, conforme demonstrado nas figuras abaixo:
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Gréfico 3 - Disposic¢do Final de RSU, por Tipo de Destinacdo (toneladas/dia)

59,1%

115.801

17,5%
34.850

59,5%

118.631
23%

45.830

M Aterro sanitario B Aterro controlado @ Lixdo

Fonte: Abrelpe/IBGE (2019).

Grafico 4 - Disposicdo Final de RSU coletados no Brasil (toneladas/ano)
SANITARIO 2018 43.300.315
ATERRO 2017 - 16,381,565
CONTROLADO  5g 16.727.950

2ms8

Fonte: Abrelpe/IBGE (2019).

12.909.320
12.720.250

Os gréficos acima demonstram uma melhora na destinacdo ambientalmente adequada

dos residuos solidos, porém, percebe-se a necessidade de se fazer mais a¢Ges voltadas para o

gerenciamento dos RSU, com o intuito de extinguir os lixdes e aterros controlados, bem como,

diminuir a quantidade de residuos depositados inapropriadamente nos aterros sanitarios, uma

vez que, em sua maioria, esses residuos ainda possuem valores econémicos e sociais.
Para a ABNT NBR 10004:2004, a classificacdo de residuos envolve “a identificacdo do

processo ou atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas e a

comparacao destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude
¢ a0 meio ambiente ¢ conhecido”. (ABNT, 2004, p. 02).

De acordo com essa norma, os residuos sdo classificados em:

a) residuos classe | — Perigosos. Aqueles residuos que, em funcdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar: a) risco a
salde publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuando
seus indices; b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de
forma inadequada. residuos classe Il — Nao perigosos. Aqueles residuos que nao
apresentam periculosidade, como, por exemplo, residuos de restaurante, sucata
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de metais ferrosos e ndo ferrosos, residuo de papel e papeléo, residuos de plastico
polimerizado, residuos de borracha. (ABNT, 2004, p. 05).

Para a PNRS, os residuos sélidos tem a seguinte classificacéo:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem: residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas; residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana; c) residuos sélidos
urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; residuos de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *4”; residuos dos servigos publicos de saneamento bésico:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”; residuos
industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalag@es industriais; residuos de
servicos de salde: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos oOrgdos do Sisnama e do
SNVS; residuos da construcdo civil: os gerados nas construcées, reformas, reparos e
demolicGes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacao de terrenos para obras civis; residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas
atividades agropecuérias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades; residuos de servicos de transportes: 0s originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira; residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios; Il - quanto a periculosidade: residuos perigosos: aqueles
que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco & salde puablica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica; residuos ndo perigosos: aqueles ndo
enquadrados na alinea “a”. (BRASIL, 2010b, p. 05).

Para a Politica Nacional de Residuos Sélidos, no inciso IX do artigo 3°, entende-se por
geradores de residuos as “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos so6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo”. (BRASIL, 2010b, p.
2).

A PNRS sujeitou a observancia da Lei todos os responsaveis pela geracéo de residuos
solidos, tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas, as de direito publico ou as de direito
privado, ou seja, toda a sociedade é responsavel preventivamente pelo ciclo de vida dos
produtos, geracdo e disposicdo dos residuos sélidos de forma compartilhada.

Art. 3°Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XVII - responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuices
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2010b, p. 02).

O artigo 6° da Lei n° 12.305/2010 estabeleceu 0s principios que norteiam a gestdo de

residuos sélidos, sendo eles:
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Art. 6° S8o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevengdo e a
precaucdo; Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Il - a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V -
a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta; VI - a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e
regionais; X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social; XI - a
razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010b, p. 03).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe como eixo transversal a
tematica do desenvolvimento sustentdvel e pressupde “a tomada de consciéncia sobre o papel
ambiental, econdmico, social e politico que cada cidaddo desempenha em sua comunidade,
exigindo a integracdo de toda a sociedade no processo de construcao do futuro”. (BECHARA,
2013, p. 19).

Ao trazer o principio do Desenvolvimento Sustentavel, a PNRS assume a
responsabilidade de instrumentalizar a gestdo dos residuos sélidos considerando ndo apenas a
situacdo presente, mas, também, as geracGes futuras.

No inciso VIII do artigo 6° da referida Lei, um dos principios da PNRS ¢ “o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”. (BRASIL, 2010b, p. 3).

Entende-se por reutiliza¢do o “processo de aproveitamento dos residuos so6lidos sem sua
transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica”. (BRASIL, 2010b, p. 02).

Entende-se por reciclagem o “processo de transformacdo dos residuos solidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformag@o em insumos ou novos produtos”. (BRASIL, 2010b, p. 02).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe a importancia da reciclagem,
demonstrando o valor econdmico e social que existem na grande parte dos residuos sélidos e
que sdo descartados pela sociedade como se fossem rejeitos, ou seja, “residuos solidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que
ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada”. (BRASIL, 2010Db, p. 02).

A PNRS tem como um de seus objetivos a “reciclagem e tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Além disso, ela
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objetiva o “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados”, a “prioridade, nas aquisi¢des
e contratagdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis” e a “integracao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. (BRASIL, 2010b, p. 03).

De acordo com o Anuéario da Reciclagem 2017 — 2018 da Associacdo Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — ANCAT, em 2017, as organizacoes
acompanhadas pela ANCAT registraram faturamento de R$ 39 milhdes com a comercializagédo
das 84 mil toneladas coletadas. Em 2018, foram comercializados R$ 32 milhGes, equivalente a
67 mil toneladas coletadas. (ANCAT, 2019, p. 20).

Gréfico 5 - Volume e Faturamento das Cooperativas e Associacfes Acompanhadas pela
ANCAT, 2017 e 2018

Volume (toneladas

Faturamento (RS milhdes)

Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).

Para se alcancar os objetivos nela propostos, a PNRS estabeleceu varios instrumentos,
entre eles: a coleta seletiva, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e a educacéo
ambiental.

Ao estabelecer os instrumentos supracitados, percebe-se que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos abrangeu os pilares econémico, social e ambiental do Desenvolvimento
Sustentavel, pois, a coleta seletiva e a destinacdo de residuos reutilizaveis e reciclaveis as

cooperativas de catadores reduzirdo a quantidade de residuos descartados diretamente no meio
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ambiente, aumentardo o aproveitamento de residuos solidos na cadeia produtiva, aumentarao o
emprego e a renda dos trabalhadores dessas cooperativas, entre outros beneficios econémicos,
sociais e ambientais trazidos por ela.

O inciso V do artigo 3° da Lei supracitada conceitua a coleta seletiva como a “coleta de
residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composigdo”.
(BRASIL, 2010b, p. 01).

A Politica Nacional de Residuos Solidos prioriza a organizacao e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda bem como incentiva os municipios a
“implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”. (BRASIL, 2010b, p. 08).

E ainda, estabelece que o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de “implantacdo de infraestrutura
fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
(BRASIL, 2010b, p. 15).

Em todo o corpo da Lei percebe-se o esfor¢o dos legisladores em reduzir, reutilizar e
reciclar os residuos solidos. O inciso II do artigo 7° traz como um de seus objetivos a “ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. (BRASIL, 2010b, p. 03).

O que se requer é uma reducdo na geracdo de residuos sélidos, que va além da mera
substituicdo de produtos poluentes por verdes ou limpos, com 0 mesmo ou maior nivel

de consumo. Os novos sistemas de produgdo devem ter como premissa, a reutilizagdo,
0 reaproveitamento e a reciclagem. (LOURENCO, 2018, p. 25).

Para isso, a PNRS promove a “adocdo de padrdes sustentaveis de producio e consumo
de bens e servigos”. (BRASIL, 2010b, p. 03).

A lei em questdo define, no inciso XVI do art. 3°, padrdes sustentaveis de producao e
consumo como “produgdo e consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades das
atuais geracoes e permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e 0 atendimento das necessidades das geragdes futuras”. (BRASIL, 2010b, p. 02).

Para a conscientizacdo da populacdo quanto a esses padrdes sustentaveis de producao,

a PNRS trouxe como um de seus instrumentos a educacdo ambiental. O Decreto Federal n°
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7.4040, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e estabelece
normas para execugdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O artigo 9° do referido decreto afirma que a coleta seletiva dar-se-4 mediante a
segregacdo prévia dos residuos sélidos, conforme sua constituicdo ou composicdo e que a sua
implantacdo € instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos. (BRASIL, 2010a).

No artigo 11, o decreto estabelece que o sistema de coleta seletiva de residuos solidos
priorizard a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL,
2010a).

De acordo com o seu artigo 35, o decreto afirma que na gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. (BRASIL, 2010a).

Ao se tratar da participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, o
artigo 40 do decreto supracitado determina que o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos
e a logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda.

E, ainda, no seu artigo 44 traz o seguinte:

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverdo observar: | - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo
de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
Il -0 estimulo a capacitacdo, a incubagdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e 11l - a
melhoria das condicbes de trabalho dos catadores. Pardgrafo Unico. Para o
atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput, poderdo ser celebrados
contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboracdo com pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que atuem na criacdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, observada a legislagdo vigente. (BRASIL, 20103, p. 09).

Sobre a educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos, o decreto traz, em seu artigo
77, que a educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos é parte integrante da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos.
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E, ainda, 0 § 2° do artigo 77 estabelece que o Poder Publico devera adotar as seguintes

medidas, entre outras, visando o cumprimento do objetivo previsto no caput do artigo:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboragdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada; Il - promover a
articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental; V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgados
oficiais, pelas universidades, por organizagBes ndo governamentais e por setores
empresariais, bem como a elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informacGes
sobre o comportamento do consumidor brasileiro; VI - elaborar e implementar planos
de producdo e consumo sustentavel; VII - promover a capacitacdo dos gestores
publicos para que atuem como multiplicadores nos diversos aspectos da gestao
integrada dos residuos sélidos; e VIII - divulgar os conceitos relacionados com a
coleta seletiva, com a logistica reversa, com 0 consumo consciente e com a
minimizacao da gera¢do de residuos solidos. (BRASIL, 2010a, p. 09).

2.2.3 Coleta Seletiva Solidaria

De acordo com o boletim bimestral CEMPRE — Compromisso Empresarial para

Reciclagem, Edigdo Numero 141 de 2015, a primeira experiéncia brasileira sistematica e

documentada de coleta seletiva teve inicio em abril de 1985 no bairro de Sdo Francisco, em

Niteréi (RJ). Um dos grandes articuladores desse trabalho pioneiro foi o professor Emilio

Eigenheer que, em 1981 e 1982, estudou na Alemanha, onde se interessou pela gestao local de

residuos solidos, e de volta ao Brasil mobilizou os vizinhos para a separagéo do lixo doméstico.
(CEMPRE, 2015).

No ambito da legislagdo ambiental federal, a coleta seletiva esta presente em diversas

normas legais, entre elas, temos as seguintes:

>
>
>

Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS;
Decreto n° 7.404/2010 que regulamenta a PNRS;

Resolucdo (CONAMA) n° 275/2001 que estabelece um codigo de cores para distinguir
os recipientes de diferentes tipos de residuos sélidos;

Decreto n° 5.940/2006 que institui a Coleta Seletiva Solidéria;

Lei 8.666/93 que dispensa a licitacdo para a contratacdo das associagdes e cooperativas
formadas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis para a coleta;

Decreto n°® 7.743/2012 que estabelece critérios e praticas para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel;

Instrucdo Normativa n® 10/2012 que estabelece regras para a elaboracéo dos planos de

logistica sustentavel, entre outras.
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Colocando as normas supracitadas em ordem cronoldgica, em 2001, a Resolucdo
CONAMA n° 275 “estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser
adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva”. (BRASIL, 2001, p. 01).

De acordo com essa Resolucéo:

Considerando que a reciclagem de residuos deve ser incentivada, facilitada e
expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos naturais ndo-
renovaveis, energia e agua; Considerando a necessidade de reduzir o crescente
impacto ambiental associado a extracdo, geracdo, beneficiamento, transporte,
tratamento e destinacéo final de matérias-primas, provocando o aumento de lixdes e
aterros sanitarios; Considerando que as campanhas de educagdo ambiental, providas
de um sistema de identificacdo de facil visualizagdo, de validade nacional e inspirado
em formas e codificacdo ja adotadas internacionalmente, sejam essenciais para
efetivarem a coleta seletiva de residuos, viabilizando a reciclagem de materiais,
resolve: Art. 1° Estabelecer o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva. (BRASIL, 2001, p. 01).

A figura abaixo demonstra o padréo de cores estabelecido pela Resolugdo CONAMA
n° 275/01:

Figura 1 - Cddigo de Cores para os Diferentes Tipos de Residuos

Cores Definem um Coletor Para Cada Tipo de Material

RESIDUOS _RESIDUOS RESIDUOS
PERIGOSOS NAO RECICLAVEIS ORGANICOS PAPEL | PAPELAO

MADEIRA | S 2 VIDRO PLASTICO

Y
L

Fonte: SENAI (2017).

Entretanto, existe uma discussédo em relacdo a necessidade da quantidade de cores e da
classificacdo de residuos estabelecidas pela Resolucdo CONAMA supracitada.
Lourenco (2018, p. 27) discorre que:
As cores dos recipientes representam o tipo de residuo que cada um deve receber no

processo de separacdo seletiva dos residuos sélidos. Basicamente, estes ja nédo
correspondem mais as necessidades do setor, por isso, existe uma discussdo para
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mudar essa classificacdo das cores dos recipientes, pois ndo ha necessidade de tantos
coletores.

Para Maraslis (2016), a utilizacdo do modelo de coletores estabelecidos pela Resolugédo
CONAMA n° 275/01 n&o é considerado como a melhor solucdo para arranjo de coletores, uma
vez que pode causar confusdo para o usuario devido a especificidade da segregacao.

A experiéncia de diversos municipios brasileiros e internacionais tem mostrado que o
modelo de coletores reciclavel/ndo reciclavel traz resultados positivos quanto a
qualidade do material reciclavel.

Neste modelo, apenas um coletor é utilizado para a coleta de residuos reciclaveis
(todos os tipos de reciclaveis secos devem ser depositados em um mesmo coletor).
Além disso, o coletor de reciclaveis deve sempre estar acompanhado de um coletor
para ndo reciclaveis, de modo a evitar que o material ndo desejado se misture com o
reciclavel. (MARASLIS, 2016, p. 92).

No ano de 2006, foi primeira vez que o termo “coleta seletiva solidaria” - CSS apareceu
no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Federal n° 5.940, de 25 de outubro de
2006. O Decreto n°® 5.940/2006 “institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associa¢des e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”. (BRASIL,
2006, p. 01).

De acordo com o Decreto supracitado, a coleta seletiva solidaria é a “coleta dos residuos
reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para destinacdo as associages e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis” e os residuos reciclaveis descartados sao os
“materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgéos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta”. (BRASIL, 2006, p. 01).

Para que as associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis recebam os
materiais rejeitados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direita e indireta,
elas necessitam atender algumas exigéncias estabelecidas no artigo 3° do referido Decreto.

Aurt. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal direita e indireta as associagGes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes
requisitos: | - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catacdo como Unica fonte de renda; Il - ndo possuam fins
lucrativos; 111 - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagcdo dos
residuos reciclaveis descartados; e IV - apresentem o sistema de rateio entre os
associados e cooperados. (BRASIL, 2006, p. 01).

O Decreto que institui a CSS cria a obrigatoriedade de todos os 6rgéos e entidades da

administracdo publica federal direta e indireta implantarem a separacéo dos residuos reciclaveis
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descartados, a fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria, conforme previsto
no caput do artigo 6°:
Art. 6° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicacdo deste
Decreto, a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,

destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo adotar as medidas necessarias
ao cumprimento do disposto neste Decreto. (BRASIL, 2006, p. 02).

Em 2007, para incentivar a coleta seletiva solidaria entre os érgdos da administracéo
publica federal e as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, a Lei de
Licitaces 8.666/93 recebeu o0 seguinte texto:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (..) XXVII - na contratacdo da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com

0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007). (BRASIL, 1993, p. 19).

O Decreto que estabeleceu a CSS inspirou, em partes, a elaboracdo do texto da Politica
Nacional de Residuos Sélidos de 2010, que incentiva a criacdo e o desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e, ainda, a implantacdo da coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, ou seja, da coleta seletiva solidaria.

Em 2010, a PNRS criou a obrigatoriedade de aproveitar o maximo dos materiais e gerar
a menor quantidade de residuos possivel de forma compartilhada, como previsto no artigo 9°,
caput:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos

residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. (BRASIL,
2010b, p. 04).

E, ainda, o inciso XVII do artigo 3° define responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos como:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei. (BRASIL, 2010b, p. 2).
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A PNRS traz a coleta seletiva como um de seus instrumentos para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados e a define como “coleta de residuos s6lidos previamente
segregados conforme sua constitui¢do ou composigdo”. (BRASIL, 2010b, p. 01).

Outro instrumento trazido pela PNRS ¢ “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (PNRS, 2010, p. 4) e, ainda, “reconhece as organizac¢oes de catadores de materiais
reciclaveis como agentes fundamentais na cadeia de reciclagem do pais, pelo trabalho
desenvolvido na coleta seletiva de materiais reciclaveis”. (LOURENCO, 2018, p. 29).

De acordo com a PNRS, os municipios que implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou associagdo de catadores de materiais reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, terdo prioridade no acesso aos recursos
repassados pelo governo federal. A PNRS vai além da simples valorizacao do trabalho
desempenhado pelos catadores de materiais reciclaveis, recomendando a priorizacéo

de parcerias entre empresas e estes profissionais, organizados em cooperativas ou
associacdes. (LOURENCO, 2018, p. 30).

Destarte, com a Lei n°® 12.305/2010, “o residuo passa a ser considerado como matéria-
prima para o desenvolvimento de trabalho, renda e cidadania da parcela da populacéo formada
pelos catadores de materiais reciclaveis”. (MARASLIS, 2016, p. 40).

Ainda no ano de 2010, a Lei n° 12.305/2010 foi regulamentada através do Decreto
Federal n®7.404/2010, que estabelece normas para a execucédo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

No caput do artigo 6°, o Decreto supracitado responsabiliza todos os geradores de
residuos solidos “a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugdo”. (BRASIL, 2010a, p. 03).

O Capitulo II do referido Decreto aborda o tema “Da Coleta Seletiva” e estabelece, no
artigo 9°, que a coleta seletiva “dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos sélidos,
conforme sua constituicdo ou composi¢ao” e traz a importancia da implantagdao do sistema de
coleta seletiva, declarando em seu § 1° que “a implanta¢do do sistema de coleta seletiva €
instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢édo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”. (BRASIL, 2010a, p. 03).

No artigo 11, o Decreto n° 7.404/2010 ratifica a prioridade trazida pela PNRS quando
da participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda no sistema de coleta

seletiva de residuos solidos.
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No artigo 35, o Decreto supracitado enfatiza a ordem de prioridade quando da gestéo e
gerenciamento de residuos sélidos, a qual devera observar a: ndo geracao, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos, conforme a seguinte figura:

Figura 2 - Prioridade no Gerenciamento de Residuos

MELHOR
REDUCAD
RECICLAGEM
TRATAMENTO
FIOR |

Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).

O Decreto n° 7.404/2010 é um grande marco na legislacdo ambiental brasileira, pois,
além de regulamentar a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ele traz a responsabilidade do
Poder Publico, do setor empresarial e da coletividade em efetivar as a¢bes voltadas para
assegurar a observancia da PNRS e de suas diretrizes.

A figura a seguir demonstra o fluxo logistico da reciclagem que transforma os residuos

em bens de consumo ou embalagens.
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Figura 3 - Fluxo Logistico da Reciclagem
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Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).

No ano de 2012, o Governo Federal estabelece critérios e praticas para a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel através do Decreto n°® 7.746/2012. O artigo 16 do referido

Decreto gera a obrigatoriedade de elaboragdo e implementacdo dos Planos de Gestdo de

Logistica Sustentavel por parte da administracdo federal direta, autarquica e fundacional e as

empresas estatais dependentes.

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes deverédo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que prevera, no minimo: | —atualiza¢éo do
inventario de bens e materiais do érgdo e identificacdo de similares de menor impacto
ambiental para substituicdo; Il — préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do
uso de materiais e servicos; I11 — responsabilidades, metodologia de implementacéo e
avaliacdo do plano; e IV — ac¢Bes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacéo.
(BRASIL, 2012a, p. 4)

Ainda no ano de 2012, o Governo Federal, através do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, estabelece as regras para elaboracéo dos Planos de Gestdo de Logistica

Sustentéavel através da Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012. De acordo com

0 Seu artigo 2°:

Aurt. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se: | — logistica sustentavel:
processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de servicos e de informacdes, do
fornecimento ao desfazimento, que considera a protecdo ambiental, a justica social e
0 desenvolvimento econdmico equilibrado; 1l — critérios de sustentabilidade:
parametros utilizados para avaliagcdo e comparagdo de bens, materiais ou servigcos em
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funcdo do seu impacto ambiental, social e econdmico; Il — praticas de
sustentabilidade: a¢fes que tenham como objetivo a construgdo de um novo modelo
de cultura institucional visando a inser¢do de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Administracdo Publica; IV — praticas de racionalizacdo: agdes que
tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico e continua primazia
na gestéo dos processos; V — coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicao; VI — coleta seletiva solidéria:
coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para
destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
(BRASIL, 2012b, p. 01).

O artigo 3° da Instrucdo Normativa n° 10, IN 10/2012, define que os Planos de Gestéo

de Logistica Sustentavel — PLS séo:

Ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes,
metas, prazos de execucao e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite
ao 6rgdo ou entidade estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de
gastos e processos ha Administracdo Publica. (BRASIL, 2012b, p. 02).

Quanto ao contetdo dos PLS, o artigo 5° da IN 10/2012 estabelece que esses deverdo

conter, no minimo:

Art. 5° - Os PLS deverdo conter, no minimo: | — atualizagdo do inventario de bens e
materiais do 6rgdo ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto
ambiental para substituicdo; Il — préticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do do
uso de materiais e servicos; 111 — responsabilidades, metodologia de implementacéo e
avaliacdo do plano; e IV — acBes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo.
(BRASIL, 2012b, p. 03).

Como préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servicos, o

artigo 8° da supracitada Instrugdo determina a abrangéncia, no minimo, dos seguintes temas:

Art. 8% - As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servi¢os
deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas: | — material de consumo
compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos descartaveis e cartuchos
para impressao; Il — energia elétrica; 111 — dgua e esgoto; IV — coleta seletiva; V —
qualidade de vida no ambiente de trabalho; VI — compras e contratagdes sustentaveis,
compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza,
de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencéo
predial; e VII — deslocamento de pessoal, considerando todos 0s meios de transporte,
com foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes. (BRASIL,
2012b, p. 03).

O Anexo Il da IN 10/2012 traz sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de

racionalizacdo do uso de materiais e servi¢os que poderdo ser utilizadas como referéncia para

elaboracdo dos PLS. Em relacdo a coleta seletiva, o Item IV do referido Anexo Il sugere o

seguinte:
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Quadro 2 - Anexo Il — SugestBes de Boas Praticas de Sustentabilidade e de Racionalizagdo de
Materiais

IV - Coleta Seletiva

1. Pramover a implantagdo da coleta seletiva observada a Resolugdo do Conama n® 2745 de 25 de ahril
de 2001, ou outra legislagdo que a substituir;

2. Promover a destinagfo sustentavel dos residuons coletados; e

3. Implantar a coleta seletiva solidaria nos termos do Decreto n® 5.940 de 25 de outubro de 2006, ou
outra legislagdo que a substituir.

Fonte: BRASIL (2012b).
A primeira sugestdo refere-se a implantacdo da coleta seletiva utilizando o codigo de

cores, para os diferentes tipos de residuos, estabelecido pela Resolucdo do CONAMA n°
275/2001.

As demais sugestbes tratam-se da implementacdo do sistema de coleta seletiva dos
residuos, da destinacdo dos residuos reciclaveis as cooperativas e associacfes de catadores de
residuos reciclaveis e da destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, materiais ndo
reciclaveis, em aterros sanitarios.

O artigo 13 da IN 10/2012 traz que os resultados alcancados a partir da implantacdo das
acoes definidas no PLS deverdo ser publicados semestralmente no site dos respectivos 0rgaos
ou entidades, apresentando as metas alcangadas e os resultados medidos pelos indicadores e
que ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do PLS de forma
a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade.

O anexo Ill, a instrucéo elenca sugestdes de indicadores, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Anexo Il1 — Sugestdo de Indicadores

v - Coleta Seletiva

Home do indicador Descrigao Apuracio

. - . Quantidade (ko) de papel destinado &
Destinacdo de papel para reciclagem . Mensal e anual
reciclagerm

. - - . Quantidade (kg) de papeldo destinado &
Destinacdo de papelido para reciclagem . Mensal e anual
reciclagem

R - . Cwantidade (unidades) de toner destinados a
Destinacdo de toner para reciclagem . Mensal e anual
reciclagem

. n . . Ciuantidade (kg) de plastico destinado &
Destinagdo de plastico para reciclagem ) Mensal e anual
reciclagem

Total de material reciclavel destinado 4s | kg de papel + kg de papeldo + kg de plastico+

. - . N . mensal e anual
cooperativas kg de plastico destinados & reciclagem

Reutilizagdo de Papel Ciuantidade {kg) de papel redtilizado Mensal e anual

Fonte: Brasil (2012b).



60

Em resposta a legislagdo, temos o seguinte panorama da coleta seletiva no Brasil:
De acordo com pesquisa da ABRELPE, entre 2017 e 2018, estima-se que quase trés
quartos dos municipios brasileiros fazem algum tipo de coleta seletiva. Em muitos deles, porém,

essas atividades sdo incipientes e ndo abrangem todos os bairros. (ABRELPE, 2019).

Gréfico 6 - Distribuicdo dos Municipios com Iniciativas de Coleta Seletiva

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE

SUDESTE SUL BRASIL

Fonte: Abrelpe/IBGE (2019).

Em se tratando de coleta seletiva solidaria, de acordo com o Anuério da Reciclagem
2017 — 2018 da Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(ANCAT), os graficos a seguir demonstram o volume de residuos coletados por regido
(toneladas), o faturamento com a comercializagdo dos residuos coletados por regido (R$mil,
nominal) e o volume coletado de residuos por tipo de material (tonelada e % do total),
respectivamente. Os dados sdo das cooperativas e associa¢Oes de catadores acompanhadas pela
ANCAT nos anos de 2017 e 2018.

Gréfico 7 - Volume de residuos coletados por regido (Toneladas), 2017 e 2018
37.526

2017 m2018
25,755
20.286
16.507
13.684 13 114 308

I . 6.297 6.510 1.923

H e
Sudeste Sl Mordeste Centro-oeste Morte

Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).
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Grafico 8 - Faturamento com a comercializacdo dos residuos coletados por regido (R$mil,
nominal), 2017 e 2018

19.579
2017 WM20148
9347 sm
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[ ] —
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Fonte: Anuério da Recwlagem - ANCAT (2019).

Gréfico 9 - Volume coletado de residuos por tipo de material (tonelada e % do total), 2017 e
2018

52.742
62,6%

PAPEIS PLASTICO VIDROS OUTROS METAIS ALUMINIO ORGANICOS
EOUTROS
MATERIAIS

W 2017 M 2018
Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).

Ainda conforme o Anuério da Reciclagem 2017 — 2018 da Associa¢do Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), “o material com maior volume
coletado em 2017 e 2018 foi o papel, totalizando aproximadamente 96 mil toneladas nos dois
anos analisados, representando em média 64% do total coletado”. (ANCAT, 2019, p. 24).
Grafico 10 - Participagdo de cada material no volume total coletado, 2017 e 2018
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Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).

Em relagcdo ao impacto da atuacdo das cooperativas e associa¢cdes acompanhadas pela
ANCAT sobre a emissdo de gases do efeito estufa, “estima-se que o volume recuperado pela
atividade das cooperativas e associagfes acompanhadas pela ANCAT equivale a um potencial
de 36 mil toneladas de CO2E (2017) e de 29 mil toneladas de CO2E (2018)”. (ANCAT, 2019,
p. 40).

Esse potencial decorre, principalmente, da diminuicdo da producdo de materiais
virgens equivalente ao volume coletado (82% do potencial de reducdo de CO2E total),
enquanto os 18% restantes resultam da reducdo do descarte de residuos em locais

como aterro e lix8es, diminuindo o metano emitido durante a decomposicao
anaerdbica dos materiais. (ANCAT, 2019, p. 40).

A figura abaixo apresenta o potencial de reducdo das emissdes de CO2E decorrentes

das atividades das cooperativas e associa¢fes acompanhadas pela ANCAT em 2017 e 2018.

Gréfico 11 - Potencial de Reducdo de CO2E, em 2017 e 2018

35.961
28.652
2017 2018
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Fonte: Anuério da Reciclagem - ANCAT (2019).
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2.3 Formulacao/Gestdo e Implementacdo/Gerenciamento de Politicas Publicas

De acordo com Raeder (2014), o ciclo de politicas publicas possui cinco fases: (1)
percepcao e definicdo de problemas; (2) formacdo da agenda decisoria; (3) formulacdo de
programas e projetos; (4) implementacdo das politicas delineadas; (5) monitoramento e
avaliacdo das ac¢des planejadas.

Segue abaixo um diagrama que ilustra os diferentes estagios do ciclo das politicas

publicas:

Figura 4 — Etapas do Ciclo da Politicas Publicas

{ Ciclo das Politicas Publicas \

Percepgdo e Definigao

=N

Formacgéo da Agenda
Decisaria

Monitoramento e Formacédo de
Avaliacao das Agdes Programas

\ ==

Y

Fonte: Raeder (2014).

A presente pesquisa abordou as fases de formulacdo de programas e projetos e a de
implementacao das politicas publicas.

Para Agum et. al (2015), a formulagdo é o espaco de forcas em que as correntes
estruturantes de uma politica se apresentam com maior clareza. Procurar e formular alternativas
é estabelecer o que sera abordado ou contemplado dentro de um problema. Neste momento em
que geralmente sdo elaborados os programas e estratégias da acdo, eles podem ser estabelecidos
de maneira concreta, isto €, com objetivos e metas claras, assim como regras e condutas a serem
seguidas.

De acordo com Raeder (2014), definidos os problemas que serdo contemplados com
solucBes por meio de acdes publicas, procede-se a formulacdo dos programas e dos projetos
que orientardo a execucgéo das atividades.



64

Para Secchi (2014, p. 37), a formulagéo “¢ o momento em que sao elaborados métodos,
programas, estratégias ou acdes que poderdo alcancgar os objetivos estabelecidos. Um mesmo
objetivo pode ser alcancado de varias formas, por diversos caminhos”.

Quanto a implementacéo da politica, para Raeder (2014), é a concretizacdo da solucao
dos problemas que foram definidos na agenda decisoria, problemas que deverdo ser tratados a
partir dos critérios definidos na etapa anterior.

Para Secchi (2014), é no arco temporal da implementacdo que sdo produzidos 0s
resultados concretos da politica pablica. Para o autor, a fase de implementacéo é aquela em que
regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de intengdes em acdes.

De acordo com Secchi (2014), Sdo muitos os exemplos brasileiros de "leis que nédo

”’n

pegam”, "programas que ndo vingam" ou projetos de solucao a problemas publicos que acabam
sendo totalmente desvirtuados no momento da implementacdo. Por isso, a importancia de
estudar a fase de implementacdo esta na possibilidade de visualizar, por meio de instrumentos
analiticos mais estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do
processo nas diversas areas de politica publica.

Apesar dos termos gestdo e gerenciamento serem comumente associados e realizarem
interferéncia um sobre o outro, nota-se uma distin¢ao de natureza entre eles.

De acordo com Lourengo (2019, p. 21),

Como gestdo entende-se o estabelecimento de politicas, normas, leis e procedimentos
relacionados. O gerenciamento é o processo de implantacdo das politicas e das
estratégias para o desenvolvimento e execu¢do das a¢des definidas pelas politicas de
gestdo.

De acordo com Lima (1998, p. 21), a gestao “abrange atividades referentes a tomada de
decisOes estratégicas com relacdo aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais,
financeiros e ambientais, enfim, a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo politicas,
instrumentos e meios”.

Dias Neto (2009, p. 34) define gerenciamento da seguinte forma:

E o0 ato de implementacdo do planejado em acordo com a politica, fazendo uso dos
instrumentos e recursos disponibilizados. S&o as a¢fes de geréncia que pressupde a
efetuagdo do controle, monitorizacdo, fiscalizacdo, coordenacdo, aplicacao de san¢des
e restri¢Ges, entre outras tantas atividades previstas a operacionalizagdo dos servigos,

a implementag8o das acdes e intervengdes planejadas, o levantamento de dados e
informacdes, a sistematizacdo delas, etc.

Em relacdo aos residuos solidos, os conceitos de gestdo e gerenciamento também séo

diferentes e complementares entre si.
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De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, entende-se por gestdo de
residuos sélidos “o conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”. (BRASIL, 2010b, p. 2).

A PNRS traz também a definicdo de gerenciamento de residuos solidos como “o
conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. (BRASIL, 2010b, p. 2).

Para Dias Neto (2009, p. 22),

Pode-se sintetizar que a gestdo diz respeito as decisdes, acBes e procedimentos
adotados em nivel estratégico, enquanto que, o gerenciamento visa a operagdo do
sistema de limpeza urbana, por exemplo. Entdo, a op¢éo por priorizar medidas que

reduza a geracdo de residuos solidos ou a implantacéo de tecnologias de fim de tubo
ocorrem no &mbito da gestéo.

Para Lopes (2003, p. 46), “entende-se como gestdo dos residuos solidos, todas as normas
e leis relacionadas a estes e como gerenciamento dos residuos sélidos todas as operagdes que

envolvem os residuos, como coleta, transporte, tratamento, disposi¢ao final, entre outras”.

2.4 Gerenciamento de Residuos Solidos em Universidades

A preocupacdo em atingir e demonstrar um desempenho ambiental correto é constante
tanto nas discussdes das politicas publicas quanto nas instituicbes de ensino, sendo esse
posicionamento pressionado pela legislacdo ambiental cada vez mais restritiva (DE CONTO,
2010).

Para Brandli e Tauchen (2006), as Instituicbes de Ensino Superior tem o papel de
qualificar e conscientizar os cidaddos formadores de opinido de amanha.

De acordo com a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) do Ministério do
Meio Ambiente:

O simbolismo de uma universidade que adota diretrizes socioambientais e, com isso,
gera economia de recursos e efeitos positivos no meio ambiente, promove o seu
reconhecimento diante da sociedade. A universidade é exemplo, sempre, e, como tal,
sempre ensina algo. Quando a universidade adota uma préatica, uma atividade, um tipo

de gestdo, ela esta ensinando, ela esta dando exemplo - aprendem os alunos, aprendem
os professores, aprendem os gestores e aprende a sociedade. (BRASIL, 2017, p. 13).

Conforme a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
as universidades sao instituicGes pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de

nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano e se
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caracterizam pela producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional
e nacional (BRASIL, 1996).

De acordo com a lei supracitada, as universidades publicas possuem uma
responsabilidade social de formar profissionais de diferentes &reas, com atuacdo em diversos
setores da sociedade. Desta forma, essas instituicbes passam a ter um importante papel: educar
de forma ambientalmente adequada.

Para que isso aconteca, entretanto, torna-se indispensavel que essas organizacdes
comecem a incorporar 0s principios e praticas da sustentabilidade, seja para iniciar
um processo de conscientizagdo em todos os niveis, atingindo professores,
funcionérios e alunos, seja para tomar decisdes fundamentais sobre planejamento,

treinamento, operacdes ou atividades comuns em suas areas fisicas. (BRANDLI;
TAUCHEN, 2006, p. 503).

E, ainda, como o desenvolvimento sustentavel é um tema mundialmente discutido e de
extrema relevancia para a continuacéo da espécie humana, “as Institui¢des de Ensino Superior
devem combater os impactos ambientais gerados para servirem de exemplo no cumprimento da
legislag@o, saindo do campo tedrico para a pratica” (BRANDLI; TAUCHEN, 2006, p. 505).

A figura abaixo € uma adaptacdo feita por Brandli e Tauchen (2006) do modelo
apresentado por Fouto em 2002 que aponta 0s quatro niveis de intervencao para as Instituicoes
de Ensino Superior:

Educacéo dos tomadores de decisdo para um futuro sustentavel; Investigacao
de soluges, paradigmas e valores que sirvam uma sociedade sustentavel;
Operagdo dos campi universitarios como modelos e exemplos praticos de
sustentabilidade a escala local; e Coordenagao e comunicacao entre 0s niveis

anteriores e entre estes e a sociedade. (apud BRANDLI; TAUCHEN, 2006,
p. 504).

Figura 4 - O Papel da Universidade na Sociedade Relativo ao Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Brandli e Tauchen (2006, p. 504).
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Historicamente, as mengdes sobre a teméatica ambiental nas universidades surgiram a

partir dos anos setenta, quando a Educacdo Ambiental ganhou maior evidéncia na agenda

mundial.

De acordo com Kraemer (2004, p. 10), “a Organizac¢ao das Nacdes Unidas (ONU) deu

0s primeiros sinais as universidades quanto ao seu papel no caminho global para o

desenvolvimento sustentavel”. O quadro a seguir demonstra os documentos associados as

Conferéncias em Desenvolvimento Humano em 1972 e em Ambiente e Desenvolvimento —

UNCED em 1999 que evidenciam objetivos e medidas dirigidas as instituicdes de ensino

superior.

Figura 5 - A ONU e as universidades no ambito do Desenvolvimento Sustentavel (1972-

1992)

Documento

Objetivos

Medidas Recomendadas

UMNCHD (1972)
Declaragdo de
Estocolmo
{Principios 9 & 24)

Prever efou minorar
aspectos contrarios
ao desenvolvimento
sustentavel.

Formulacdo de acordos mulli- ou bilaterais ou de
outras formas de cooperagdoc (nomeadamenta em
transferéncia tecnologica).

UNCED (1991)
Relatdrio do Comité
Preparatorio

Envolver todos na
educacao para o
desenvolvimento
sustentavel.

Envolvimento de decisores no govemno, de
especialistas que os aconselhem nas universidades,
institutos de investigagao, etc.

UMNCED (1992)
Declaragdo do Rio
{Principio 9)

Fortalecer o
desenvolvimento de
capacidades para o
desenvolvimento
sustentavel.

Intercémbio de conhecimento cientifico e tecnolégico.
Desenvolvimento, adaptagdo, difusdo e transferéncia
de tecnologias, incluindo as novas e inovativas.

UNCED (1992)
Agenda 21

{Capitulos 31, 34, 35 e
36)

Clarificar o papel da
ciéncia e tecnologia
no desenvolvimento
sustentavel.

(Re)desenho dos programas nacionais em Ciéncia e
Tecnologia por forma a clarificar contribuigdes do setor
para o desenvolvimento sustentavel e identificar
fungdes/  responsabilidades do  sector ne
desenvolvimento humana.

Gerar e disseminar
conhecimento e
informacgao em
desenvalvimento
sustentavel.

Produgdo de avaliagdes cientificas de longo prazo
sobre deplegdo dos recursos, uso da energia,
impactos na salde e tendéncias demograficas, e
tornar plblicas em formas amplamente
compreendidas.

Educar todos para o
desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento de programas de educagdo em
ambiente e desenvolvimento (acessivel a pessoas de
todas as idades). Incentivos dos paises as
universidades e a redes de trabalho neste ambito.

Fonte: Kraemer (2004, p. 10).

De acordo com os documentos citados no quadro acima, é preciso clarificar o papel da

ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento sustentavel, gerar e disseminar conhecimento e

informacdo em desenvolvimento sustentavel, educar todos para o desenvolvimento sustentavel,

entre outros objetivos.

E ai que entram em jogo as universidades, assim como todos os estabelecimentos de
ensino superior, que assumem uma responsabilidade essencial na preparacdo das
novas geragdes para um futuro viavel. Pela reflex@o e por seus trabalhos de pesquisa
bésica, esses estabelecimentos devem ndo somente advertir, ou mesmo dar o alarme,
mas também conceber solucfes racionais. Devem tomar a iniciativa e indicar
possiveis alternativas, elaborando esquemas coerentes para o futuro. Devem, enfim,
fazer com que se tome consciéncia maior dos problemas e das solugdes através de
seus programas educativos e dar, eles mesmos, o exemplo. (KRAEMER, 2004, p. 6).
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Segundo Kraemer (2004), as instituicdes de ensino de nivel superior ttm uma grande
responsabilidade no processo do desenvolvimento sustentavel, pois, todas as suas agdes
possuem efeito multiplicador, ou seja, cada estudante, convencido das boas ideias da
sustentabilidade, influencia o conjunto, a sociedade, nas mais variadas areas de atuacao.

No Brasil, um marco importante para a Educacdo Ambiental foi a elaboracéo da Lei n°
9.795, em 1999, que criou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, porém, apenas
em 2002 essa politica obteve licitude através de sua regulamentacdo pelo Decreto Federal n°
4.281.

A PNEA, em seu art. 1°, define educacdo ambiental como:

0 processo através do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do

meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999, p. 01).

Para gque essa construcdo de valores aconteca, faz-se necessario esclarecer e sensibilizar
a comunidade académica e a sociedade de abrangéncia da universidade sobre a responsabilidade
socioambiental de cada individuo com o intuito de gerar mudangas comportamentais das
pessoas em relacdo ao meio ambiente.

Para Lourengo (2019, p. 19), “a educacao ambiental é uma ferramenta formidavel para
a sensibilizacdo da sociedade, visando solucionar os graves problemas ambientais”.

Um dos graves problemas ambientais da atualidade € a crescente geracao de residuos
solidos que séo descartados de forma ambientalmente inadequada na natureza.

Conforme Brandli e Tauchen (2006), as universidades podem ser comparadas com
pequenos nucleos urbanos, envolvendo diversas atividades referentes a sua operagdo por meio

de restaurantes, alojamentos, centros de convivéncia, entre outras facilidades.
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Figura 6 - Principais Fluxos de um Campus Universitario

Fluxos comparaveis de um municipio de tamanho médio

Calor

Eletricidade Emissfes de Gas Recolhimento
Gés —
Combustivel /

Residuos Liguidos

Quimicos
Equipamentos
Materiais solidos — \
Gases Diversos \
Liguidos \ \ Efluentes
1 Liguidos

o
Armazenamento = Residuos
Agua Sdlidos

Fonte: Brandli e Tauchen (2006, p. 505).

Para o seu funcionamento, as universidades precisam adquirir diversos tipos de
materiais que, apds 0 seu consumo, se transformardo em residuos e serdo descartados de alguma
forma no meio ambiente causando impactos ambientais.

Os problemas relacionados aos residuos gerados em universidades nao sdo apenas
fisicos, quimicos ou bioldgicos: sdo também comportamentais e de gestdo académica.
Nessas instituicbes, mudancas comportamentais da comunidade académica
(administradores, professores, estudantes, colaboradores, fornecedores, terceirizados
e locadores de espacgo) e a integracdo das diferentes areas do conhecimento sdo
importantes para a adogdo de uma politica ambiental e, consequentemente, para a
solucdo de conflitos ambientais. (DE CONTO, 2010, p. 22).

Para De Conto (2010, p. 18), “a gestao de residuos em universidades pode ser definida
como parte da gestdo académica utilizada para desenvolver e implementar politicas
relacionadas aos aspectos e impactos resultantes das atividades de ensino, pesquisa e extensédo”.

Ainda conforme De Conto (2010, p. 19), gestdo de residuos “compreende agdes
referentes a tomada de decisGes, politicas e estratégias, quanto a fatores institucionais,
operacionais, financeiros, sociais, educacionais e ambientais da geracdo ao destino final dos
residuos gerados nas atividades académicas”.

Logo, é preciso que toda a comunidade académica e a propria sociedade na qual a
universidade esté inserida adquiram conhecimento dos impactos ambientais negativos de suas

acoes e a Educacdo Ambiental € uma ferramenta para essa concepcao.
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3 METODO

3.1 Caracterizacdo da Area de Estudo

A pesquisa foi desenvolvida nas areas da Universidade Federal de Goiés - Regional
Goiania — Campus Samambaia e Campus Colemar Natal e Silva, com mais de 310.000 m? de
area edificada (SEINFRA, 2015).

O campus da UFG em Aparecida de Goiania foi excluido da pesquisa, uma vez que, 0S
seus predios ainda estdo em construgéo.

De acordo com o seu Estatuto, a Universidade Federal de Goias, Instituicdo Publica
Federal de Ensino Superior, também denominada pela sigla UFG, pessoa juridica de direito
publico na modalidade de autarquia, criada pela Lei N° 3.834C, de 14 de dezembro de 1960, é
uma instituicdo publica federal de educacao superior, laica, com sede em Goiénia, capital do
estado de Goias, composta de multiplos cdmpus, com estrutura administrativa multirregional.
(UFG, 2013).

De acordo com o site da UFG, no ano de 1959, professores e alunos de cinco escolas
superiores isoladas que funcionavam em Goiénia - a Faculdade de Direito, a Faculdade de
Farmacia e Odontologia, a Escola de Engenharia, o Conservatorio de Musica e a Faculdade de
Medicina, formaram uma “Comissdo Permanente para a Cria¢ao da Universidade do Brasil
Central”, presidida pelo professor Colemar Natal e Silva, entdo diretor da Faculdade de Direito
de Goiania - que seria o primeiro reitor da universidade. O objetivo da comissdo era formular
um projeto de universidade puablica e entrega-lo ao Congresso Nacional. O projeto dos
professores foi elaborado e, acrescido de colaboracdes dos parlamentares goianos, transformou-
se em lei no Congresso Nacional. A assinatura do decreto foi feita presidente Juscelino
Kubitscheck, no dia de 18 de dezembro de 1960, em uma ceriménia realizada na Praca Civica
que reuniu milhares de pessoas, demonstrando o anseio da populacéo de Goias pela criacdo da
universidade. A aula inaugural ocorreu no ano seguinte, no dia 07 de marco de 1961, em
solenidade no tradicional Teatro Goiania. (UFG, 2020a).

A Universidade Federal de Goias tem como missdo gerar, sistematizar e socializar o
conhecimento e o saber, formando profissionais e individuos capazes de promover a
transformacéo e o desenvolvimento da sociedade

Ao longo dessas seis décadas a UFG se transformou em uma grande universidade e
contribuiu, hoje, de maneira significativa para o desenvolvimento regional. As instalagdes

fisicas da UFG, em Goiania, estdo fixadas em duas localidades: 0 Campus Samambaia (Campus
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I1), na regido norte da cidade, onde funcionam a Reitoria, diversas unidades académicas, 0
Centro de Ensino e Pesquisa Aplicados a Educacdo, laborat6rios e 6rgaos administrativos; e 0
Campus Colemar Natal e Silva (Campus 1), no Setor Universitario, regido Central da cidade,
onde funciona parte das unidades académicas, dos 6rgdos suplementares e dos Orgaos
administrativos. Ainda na Regido Metropolitana possui o0 uma unidade académica na cidade de
Aparecida de Goiania que oferta trés cursos de engenharias. Em dados atuais, atraves da
plataforma Analisa/UFG, 2020, a instituicdo possui 22.200 alunos matriculados em 98 cursos
de graduacdo presenciais e 02 cursos em EAD. (UFG, 2020D).

Os cursos sdo oferecidos na Regional Goiénia — que abriga trés campi e na regional da
cidade de Goias. Nos tltimos quatro anos, a UFG manteve a média de vagas ofertadas desde o
fim do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), em 2013.

A poés-graduagdo apresentou crescimento continuado na Gltima década. Segundo dados
do relatério, a UFG possui cerca de 4.300 alunos matriculados nos cursos de Mestrado e
Doutorado. Ao todo a UFG oferta 104 cursos em 66 programas stricto sensu. Ainda possui
cerca de 4.000 estudantes inscritos em 80 cursos de especializagéo.

A UFG destaca-se em nivel nacional pelo crescimento na qualidade da extensdo. O
Programa de Bolsas de Extensdo e Cultura (PROBEC) e o Programa de Voluntarios de
Extensdo e Cultura (PROVEC), que tém a finalidade de apoiar o desenvolvimento de projetos
de extensao e cultura, atendem, atualmente, 100 bolsistas e cerca de 500 voluntarios por ano. A
plataforma Analisa/UFG, 2020, indica que a Universidade atua em 129 municipios goianos em
1548 acdes de extensdo em execucao.

De acordo com o seu Estatuto, na organizacao e no desenvolvimento de suas atividades,
a UFG respeita varios principios, entre eles, a defesa da democracia, o estimulo a cultura, a arte
e ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, socioeconémico e politico do Pais, a defesa da

paz, dos direitos humanos e do meio ambiente.

3.2 Tipo de Pesquisa e suas Caracteristicas

Dado o objetivo desta pesquisa de se tomar conhecimento das principais causas da
lacuna existente entre as politicas publicas e a execuc¢do das politicas, optou-se por desenvolvé-
la através de uma pesquisa aplicada, qualitativa, explicativa, utilizando a pesquisa de campo
como procedimento técnico e, ainda, 0s seguintes tipos de instrumentos: pesquisa bibliogréfica
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e documental; observacdo sistematica e entrevista semiestruturada, conforme demonstra a

tabela a seguir:

Quadro 4 - Tiio de Pesiuisa e suas Caracteristicas

. | Quanto a Forma de .
Quanto a Quanto aos Fins Quanto aos .
Abordagem do . . Tipos de Instrumentos
Natureza Problema da Pesquisa Procedimentos
Pesquisa Bibliogréafica
e Documental,
. _— I Observacao
Aplicada Qualitativa Explicativa Estudo de Campo Sisternatica e
Entrevista
Semiestruturada

Fonte: Prdpria Autora (2020).

Quanto a sua natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada. Para Prodanov e
Freitas (2013, p. 51), a pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica,
dirigidos a solucédo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”.

Quanto a abordagem, pode-se classifica-la como qualitativa. Para Prodanov e Freitas
(2013, p.70) a pesquisa qualitativa:

Considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em nameros. A interpretacdo dos fen6menos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador é o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os

pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e Seu
significado s&o os focos principais de abordagem.

Esta pesquisa apresenta-se também como uma pesquisa explicativa. Segundo Gil (2010,
p. 28), a pesquisa explicativa é:
Quando o pesquisador procura explicar 0s porqués das coisas e suas causas, por meio
do registro, da analise, da classificacdo e da interpretacéo dos fendmenos observados.
Visa a identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos; “aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o porqué
das coisas.
Para a obtencdo dos dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa, utilizou-se a
pesquisa de campo como procedimento técnico.
Para Prodanov e Freitas (2013, p. 59):
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Pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de
uma hipdtese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenémenos ou as
relages entre eles. Consiste na observacéo de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de varidveis que
presumimos relevantes, para analisé-los.
Os instrumentos adotados para a coleta de dados foram: pesquisa bibliografica e
documental; observacéo sistematica e entrevista semiestruturada.
Para Prodanov e Freitas (2013, p. 54), a pesquisa bibliogréafica é:
Quando elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicagdes em periodicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertagdes, teses, material cartografico, internet, com o objetivo de
colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto
da pesquisa.
Para Gil (2010), a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.
Para Prodanov e Freitas (2013, p. 104), a observagao sistematica “tem planejamento, ¢
realizada em condicdes controladas para responder aos propositos preestabelecidos. E utilizada
com frequéncia em pesquisas que tém como objetivo a descri¢do precisa dos fendmenos ou o
teste de hipoteses”.

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 106), “a entrevista € a obten¢do de informagdes de um

entrevistado sobre determinado assunto ou problema”.

3.3 Etapas Metodoldgicas

Na primeira etapa do estudo, realizou-se a analise bibliografica e documental sobre
desenvolvimento sustentdvel, educacdo ambiental, residuos solidos, coleta seletiva, coleta
seletiva solidaria, gerenciamento de residuos sélidos em universidades e politicas publicas
brasileiras voltadas para residuos solidos. Além disso, houve o levantamento de dados nos
documentos da UFG, como estatutos, regimentos, planos, portarias, atas, entre outros.

No segundo momento, analisou-se a pratica da coleta seletiva na UFG através da
observagdo sistematica dos espacos fisicos da universidade, tais como prédios, salas de aula,
laboratdrios, prédios administrativos, restaurantes universitarios, cantinas, bibliotecas, centros

de convivéncia e demais locais pertencentes a universidade.
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Na terceira etapa da pesquisa, realizou-se entrevistas semiestruturadas com 9 gestores
(Coordenador, Subcoordenador e 7 servidores do Grupo IV — Gerenciamento de Residuos)
integrantes do Projeto UFG — Sustentavel.

Por causa do isolamento social em combate a pandemia de COVID-19, as entrevistas
foram realizadas de forma online. As entrevistas & distancia foram realizadas atraves do
aplicativo Meet da Plataforma Google, onde o préprio aplicativo disponibiliza a ferramenta de
gravacdo do conteudo. As entrevistas presenciais foram realizadas no prédio da Secretaria de
Infraestrutura da UFG e gravadas através do gravador de celular.

A salvaguarda dos entrevistados foi uma preocupacdo da pesquisa, por isso, 0 projeto
foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goiés
— Regional Cataldo e todos os entrevistados concordaram e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Na ultima etapa da pesquisa, empreendeu-se a técnica da anélise de contetido dos dados
coletados e a formulacdo dos resultados da pesquisa, com intuito de levantar os desafios
enfrentados pelos gestores responsaveis pela coleta seletiva da UFG e apresentar possibilidades

de aprimoramento das praticas sustentaveis na universidade.
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4 RESULTADOS

4.1 Da Analise Documental

4.1.1 Estatuto da Universidade Federal de Goias

O artigo 1° do Estatuto da Universidade Federal de Goias traz a personalidade da
universidade, da seguinte forma:

Art. 1° A Universidade Federal de Goias, Instituicdo Publica Federal de Ensino

Superior, também denominada pela sigla UFG, pessoa juridica de direito pablico na

modalidade de autarquia, criada pela Lei N° 3.834C, de |4 de dezembro de 1960, é

uma institui¢do publica federal de educacéo superior, laica, com sede em Goinia,

capital do estado de Goids, composta de multiplos campus, com estrutura
administrativa multirregional. (UFG, 2013a, p. 01).

O Estatuto da UFG traz no artigo 4° os seus principios norteadores, entre eles, a defesa
da paz, dos direitos humanos e do meio ambiente.
Como finalidade, o artigo 5° do Estatuto da universidade traz o seguinte:
Art. 5° A UFG, sendo uma instituicdo comprometida com a justica social, os valores
democraticos e o desenvolvimento sustentavel, tem por finalidade transmitir,

sistematizar e produzir conhecimentos, ampliando e aprofundando a formacéo
humana, profissional, critica e reflexiva. (UFG, 2013a, p. 05).

E para a consecucdo de suas finalidades, o artigo 6° estabelece que a UFG:

| — promoverd, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, todas as formas de
conhecimento; Il — promovera o ensino superior publico com vistas a formagéo de
cidadaos capacitados ao exercicio do magistério e da investigagdo, bem como para os
diferentes campos do trabalho e das atividades culturais, politicas e sociais; 11l —
mantera ampla e diversificada interacdo com a sociedade por meio da articulagéo entre
os diversos setores da Universidade e outras institui¢des publicas e privadas; [...].
(UFG, 20134, p. 05).

4.1.2 Plano de Logistica Sustentavel — PLS da UFG

O Plano de Logistica Sustentavel — PLS da Universidade Federal de Goiés foi elaborado
e aprovado pelo Conselho Universitario — CONSUNI da UFG em 20 de dezembro de 2013.

O PLS tem por base os seguintes eixos: | — Material de Consumo; Il — Compras e
contratacOes sustentaveis; 111 — energia elétrica, agua, esgoto e telefonia; IV — Gerenciamento
de residuos; V — Qualidade de vida no trabalho; VI — Deslocamento de Pessoal e VI — Educacao
Ambiental.

De acordo com o PLS, a validade do plano de acédo € de dois anos, 2014 e 2015, sendo

que a previsdo é de acompanhamento continuo, com monitoramento e divulgacéo semestral das
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metas estabelecidas e elaboracgdo de relatérios anuais. E, ainda, estabelece que a efetividade dos

objetivos definidos no PLS sera verificada, a priori, no segundo semestre de 2015, de forma

que haja tempo habil para que a Comissédo atualize os planos de a¢do do PLS da UFG com

vigéncia para o0s anos 2016 e 2017 e submeta a apreciacdo do CONSUNI.

Como préticas de sustentabilidade, o PLS traz, entre outras, a educacdo ambiental e o

gerenciamento de residuos solidos.

Em relacdo a educacdo ambiental o PLS relata que

as acdes ja realizadas na UFG relativas a comunicacao sustentavel (para divulgacao e
conscientizacdo) basearam-se no desenvolvimento de campanhas de publicidade
institucional com o enfoque na coleta seletiva solidaria; contra o uso do copo
descartavel, como demanda da Pré-reitora de assuntos Comunitarios (ProeC) no
Programa Universidade saudavel; a reutilizacdo de materiais impressos (como crachas
usados em determinado evento e reutilizados em outros eventos); planejamento de
producéo de faixas de lonas para eventos anuais, como o espago das Profissdes, sem
datacdo, para ser reutilizado nos anos posteriores, dentre outras acées. (UFG, 2013b,

p. 51).

Tabela 2 - Praticas de Sustentabilidade — Educagdo Ambiental — Comunicacéo sustentavel

TEMA: DIVULGACAO, CONSCIENTIZACAO E CAPACITACAO A I C g Recursos
responsavels Indicadores
Objetivo Meta Acao 2014 | 2015 RS Pessoal
1. Campanha de 1.1 Divulgacao do PLS 1.1.1 Divulgacdo no portal ASCOM IMPRENSA X X NI NI |Acdo realizada
Apresentacdo do PLS para toda UFG da UFG
1.1.2 Divulgacao no ASCOM IMPRENSA X X NI NI
Boletim da UFG
1.1.3 Campanha de ASCOM PUBLICIDADE| X X NI NI
divulgagao do PLS
TEMA: DIVULGAGAO, CONSCIENTIZAGAO E CAPACITACAO A /p C g Recursos
responsaveis Indicadores
Objetivo Meta Agao 2014 | 2015 R$ Pessoal
2. Campanhas 2.1 Incentivar 2.1.1 Parceriacom a ASCOM EMAC X X NI NI Campanha
sobre as préticas de boas praticas pela EMAC para promover agées realizada
sustentabilidade e comunidade académica | que informem a comunidade
racionalizacao do uso de académica sobre o PLS
teriai
e 2.1.2 Campanhas de divulgacio | ASCOM IMPRENSA X | x NI NI
¢ de destinacdo dos materiais e ASCOM
impressos, de copos descartaveis | PUBLICIDADE
3. Retomada da 3.1 Aumentar a 3.1.1 Fazer um recolhimento CGPLS X X NI NI |Campanha
campanha de Divulgacao sobre a de banners nas unidades realizada
coleta seletiva reciclagem na UFG académicas
solidaria para serem encaminhadas para a
Cooperativa de Catadores
4. Criacao do Site do PLS | 4.1 Criar o site 4.1.1 Levantamento das PRODIRH X NI NI Site criado
informacdes referentes ao PLS
4.1.2 Disponibilizar na internet | CERCOMP X NI NI
4.1.3 Criar interface com os ASCOM X NI NI
outros sites da UFG

Fonte: PLS/UFG, 2013b.

O PLS traz, também, os cursos de capacitacdo oferecidos pelo

Departamento de

Desenvolvimento de Recursos Humanos — DDRH, a atual Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas —

PROPESSOAS, voltados para a sustentabilidade, até o ano de 2013.
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Gréfico 12 - Cursos de Capacitacdo oferecidos pelo DDRH/UFG, voltados para a
sustentabilidade, por ano
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Fonte: PLS/UFG, 2013b.

Em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos, o PLS ressalta que algumas das
acOes desenvolvidas na instituicdo, que tem como caracteristica a destinagdo correta dos
residuos gerados a partir das atividades fins e meio, ja estdo contempladas no Plano de residuos
da UFG e nos PGRSS especificos de cada Unidade académica quando pertinente. Porém, o
referido Plano de Residuos da UFG n&o foi encontrado na busca documental.

4.1.3 Site do Projeto UFG-Sustentavel

O site da UFG-Sustentavel, www.sustentabilidade.ufg.br, foi desenvolvido em 2018 e

contém as informacdes relacionadas ao projeto.

Figura 7 - Site da UFG-Sustentavel
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Workshop de Manipulacdo, Grupo de Eficiéncia Energética do PROAD recomenda que ar

Armazenamento e Destinacdo UFG Sustentdvel detalha as A¢oes condicionado seja desligado no

Fonte: Site UFG-Sustentavel/UFG, 2020.
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O UFG Sustentavel é um projeto que tem objetivos, a¢gdes, metas, prazos de execucao e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo definidos, que permitem a Universidade Federal de
Goias estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
administracdo publica (Site UFG-Sustentavel).

Sao objetivos do projeto:

| - Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social na Administracdo Publica
Federal;

Il - Melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminacdo do desperdicio e pela
melhoria continua da gestdo dos processos;

Il - Incentivar a implementacdo de acGes de eficiéncia energética nas edificacdes
publicas;

IV - Estimular acGes para o consumo racional dos recursos naturais e bens publicos;

V - Garantir a gestdo integrada de residuos po6s-consumo, inclusive a destinacéo
ambientalmente correta;

VI - Melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e

VII - Reconhecer e premiar as melhores préaticas de eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos, nas dimensdes de economicidade e socioambientais.

O UFG Sustentavel foi estruturado sobre sete eixos tematicos:

| — Educacdo Ambiental;

Il — Ambientes Construidos;

I11 — Energia Elétrica;

IV — Materiais de Consumo;

V — Gestédo de Residuos;

VI — Qualidade de Vida no Trabalho; e

VIl - Mobilidade.

Os eixos foram compostos por representantes das unidades académicas e 0Orgéos
administrativos. Cada eixo ficou responsavel por identificar os pontos criticos dentro de cada
temética e propor a¢Oes para tornar a universidade mais consciente e sustentavel.

A figura abaixo € parte do documento de apresentacdo da Politica Ambiental da UFG

disponivel no site.
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Figura 8 - Politica Ambiental da UFG

A Universidade Federal de Goias, ciente de sua
responsabilidade de formar profissionais e
individuos capazes de promover a transformacgio e
o desenvolvimento da sociedade, assume o
compromisso de gerenciar seus impactos sobre o
meio ambiente, preservando os recursos naturais e
prevenindo os danos ambientais causados por suas
atividades, através da implantagio de processos que
busquem a melhoria continua de seus indicadores
ambientats, bem como, o atendimento a legislagio e

demais normas vigentes.
Fonte: UFG-Sustentavel/UFG, 2018.

O site traz, ainda, que o projeto UFG-Sustentavel foi pensado e elaborado com a
colaboracdo da comunidade académica da UFG e que, através deste plano, a UFG, ciente de
sua responsabilidade ambiental, assume o compromisso de gerenciar 0s seus impactos sobre

0 meio ambiente.

4.1.4 Relatério da Coordenacdo de Residuos — Diretoria de Meio Ambiente —
SEINFRA/UFG

De acordo com o Relatorio da Coordenacédo de Residuos da Diretoria de Meio Ambiente
da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA/UFG, em 2016, a Universidade Federal de Goiés
foi inserida na classificacdo de Grandes Geradores de residuos sélidos pelo Decreto Municipal

n° 728/2016 que regulamenta a Lei Municipal n°® 9.498/2014, conforme a seguinte redacao:

Aurt. 1° Os residuos sélidos, caracterizados como residuos de Classe 2, de acordo com
a NBR 10.004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), produzidos
por grandes geradores, poderdo ser coletados e transportados, pelos interessados, para
o local de tratamento e destinacéo final, previamente designado pelo ente gerenciador
dos servicos publicos de limpeza urbana da municipalidade ou coletados,
transportados, tratados e destinados por este ente, mediante a cobranga de preco
plblico especifico, fixado por ato do Chefe do Poder Executivo. (GOIANIA, 2014, p.
1).

Art. 3° Para os fins da Lei 9.498/2014 e deste Decreto, consideram-se Grandes
Geradores de residuos solidos: | - proprietarios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e
industriais, entre outros, geradores de residuos sélidos caracterizados como residuos
da Classe 2, pela NBR 10.004, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
em volume superior a 200 (duzentos) litros diarios. (GOIANIA, 2016, p. 1).

A partir de entdo, a UFG passou a contratar, através de licitacGes, empresas prestadoras

de servicos de coleta e transporte de residuos solidos. De acordo com o Relatorio da Geréncia
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de Residuos, entre setembro/2018 e julho/2019, foram coletados 5.684 contéineres de residuos

organicos/comuns, totalizando um gasto de R$ 438.939, 25.

Gréafico 13 - Contéineres Coletados entre 2018 e 2019
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Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

Com essas informagGes em maos, a Administracdo Superior da UFG se posicionou
qguanto a reducdo na geracdo de residuos na universidade, solicitando uma nova avaliacédo
guanto aos quantitativos dos itens de contratacao dos servicos de coleta e transporte de residuos

solidos, estabelecidos no Termo de Referéncia do Edital, conforme figura abaixo:

Figura 9 - Solicitacdo Administracdo Superior da UFG
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UFG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE ADMINISTRA(EO E FINANCAS

DESPACHO

ASEINFRA/UFG

Tendo em vista a politica vigente nesta Unwemdade de redugdo na geragdo de residuos organicos,
liagdo quanto aos g i os estabelecidos no Termo de Referéncia (0975701).

solicitamos uma nova

Pro-reitoria de Administragdo e Finangas

.,e|| J Documents assinado eletronicamente por Robson Maia Geraldine, Pro-Reitor, em 10/12/2019, 4s 16:11, confarme hordrio oficial de
““““““ Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

A au:entmdade deste documento pode ser canfenda no

verificador 1034572 e o codigo CRC 978D0ETS.

Referéncia: Processo n® 23070.040414/2019-61 SEl n® 1034572

Criado por paulo.cezar, versio 4 por paulo.cezar em [0/12/2019 14:23:50.
Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura da UFG, em 2020, a quantidade de
contéineres coletados de residuos organicos/comuns no Campus Samambaia e no Campus

Colemar Natal e Silva, bem como, o valor gasto com esses servi¢os foram os seguintes:
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Tabela 3 - Coleta Residuos Orgéanicos/comuns — N&o Perigosos
Coleta Residuos Orginicos/comuns - Nio Perigosos-

Local Abrigo Mis Quant Valor Total
Ano Unitirio
2020
Fevereiro 225 RS 39.60 RS$ 891093
Unidade

Campus Samambaia Margo Contéineres 192 RS 39,60 RS 7.620.48
¢ Colemar Abril 105 RS 39,60 RS§ 4.167.21
Maio 150 RS 39,60 RS 5.953.50
Junho 109 RS 39.60 RS 4.326.21
Julho 116 RS 39,60 RS 4.604,04
Agosto 132 RS 50,93 RS 6.722.76
Setembro | 126 | RS 50,93 RS 6.417,18

Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

De acordo com o relatorio gerencial, entre fevereiro/2020 e setembro/2020, foram
coletados 1.155 contéineres de residuos organicos/comuns, totalizando um gasto de R$
55.445,07.

Os numeros trazidos do ano de 2020 foram bem menores do que os niumeros do periodo
2019/2018, porém, os mesmos ndo podem ser comparados, pois, em 2020, as atividades da
universidade foram reduzidas devido a pandemia de COVID-19.

O Relatorio da Coordenacdo de Residuos da SEINFRA/UFG traz, ainda, varias imagens
do manuseio, coleta e transportes dos residuos sélidos gerados na universidade, conforme

figuras abaixo:

Figura 10 - Manuseio, Coleta e Transporte de Residuos Sélidos na UFG

Informatica 23/08/2019




PONTO EDUCAGAO INFANTIL — OUTUBRO/2019 PONTO LAMES/CEF — AGOSTO-2019- SO RECICLAVEL

Residuos que sao descartados nos contéineres

Rejeitos de banheiro e
organicos

Condominio: FE, FD, BSCAMI, CEL FO, FF, Romulo Rocha
 IPTSP). Ponto: FE — 20/08/19 - vespertino
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Escola de Agronomia 23/08/2019
Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

A equipe da UFG-Sustentavel realizou acdes de conscientizacdo da comunidade
universitaria, como, por exemplo, a “Operacdo Campus Limpo” e “Campus Limpo — Lixo

Zero”, conforme figuras abaixo:

Figura 11 - AcGes de Conscientizagdo Realizadas na UFG
OPERACAO CAMPUS LIMPO - JUNHO 2019

0 que voce faz com seu IXO
diz muito sobre voce!
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Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

A Secretaria do Meio Ambiente da SEINFRA/UFG, juntamente com a equipe do UFG-
Sustentavel, realizou a¢des no prédio da Reitoria, Centro de Aulas e em outros Orgéos da UFG
com intuito de conscientizar a redugéo e segregacdo dos residuos solidos gerados por toda a
comunidade universitéria. Nesta agdo, foram retirados os coletores individuais que ficavam
embaixo de cada mesa e em cada sala de aula e colocados coletores seletivos reciclavel/organico

nos corredores centrais, conforme imagens abaixo:

Figura 12 - AgOes de Conscientizagdo Realizadas na UFG
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CENTRO AULAS AROEIRA 37

CENTRO AULAS BARU 56

CENTRO AULAS D 68
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RECICLE
RECUPERE
RECUSE
REPENSE
RESPEITE

Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

Apo0s as acdes realizadas pela Diretoria de Meio Ambiente, juntamente com a UFG-
SUSTENTAVEL, os residuos reciclaveis passaram a ser segregados, coletados e
acondicionados em contéineres especificos aguardando a retirada por parte das cooperativas.
Os caminhd@es da cooperativa passam semanalmente no Campus Colemar Natal e Silva e no

Campus Samambaia recolhendo os materiais reciclaveis separados.

Figura 13 - Residuos Reciclaveis Segregados na UFG
RESIDUOS RECICLAVEIS NO PERIODO DE 2 SEMANAS NO PREDIO DA REITORIA
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Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

4.1.5 Relatério de Gestdo da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura — Exercicio 2019

O Relatorio de Gestéo da Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura da Universidade Federal
de Goias — PROEC/UFG foi elaborado num processo de dialogo e proposi¢oes em janeiro de
2019 pela equipe PROEC, CCUFG, CINE UFG e Casa Projetos Sociais UFG em consonancia
ao plano de gestao superior 2018-2021.

Em relacdo a sustentabilidade e a coleta seletiva na UFG, de acordo com o relatério, 0s
resultados gerados pelas a¢des da PROEC no ano de 2019 foram as seguintes:

I) Agdes para captagdo de recursos: Em relagdo ao campo “sustentabilidade”, a Casa
Projetos Sociais, por meio das a¢6es da Incubadora Social da UFG, no biénio 2018/2019, captou
recursos na ordem de R$ 3.875.847,20 para desenvolver trés (03) projetos:

a) Implementacdo do programa de logistica reversa de embalagens: “Dé a Mao para o
Futuro: reciclagem, trabalho e renda” (Financiado pela Associagdo das Industrias de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosmeticos — ABIHPEC).

b) Instalagdo de Unidade “Piloto” de Processamento de Vidro para a Rede UNIFORTE
no Municipio de Goiania, GO (Financiado pelo Ministério da Cidadania/Secretaria de Incluséo
Social e Produtiva Urbana).

¢) Criacgéo do Polo de Inovacdo e Tecnologia Social (Financiado pelo Ministério Publico
de Goias).

IT) Projeto de “Logistica Reversa de Embalagens” (Financiadora: ABIHPEC):
Assessoria e capacitacdo para a Cooperativa Central UNIFORTE e suas cooperativas filiadas
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na execucdo do projeto de logistica reversa financiado pela Associacdo das Industrias de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC). (UFG, 2019).

I11) Acdes realizadas para integrar, na Casa Projetos Sociais UFG, projetos de extensao
e pesquisa que visem o desenvolvimento de tecnologias sociais junto as comunidades em estado
de vulnerabilidade social e aos seus empreendimentos econémicos solidarios. (UFG, 2019).

Aconteceu em 2019 a elaboracédo de projeto para implantacdo de um Polo de Inovagao
e Tecnologia Social, em parceria com o Ministério Publico do Estado de Goias, Rede
UNIFORTE e Prefeitura de Goiania, com a finalidade de desenvolver pesquisas de tecnologias
de baixo custo compativeis com as atividades das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis com objetivo de agregar valor aos seus produtos. (UFG, 2019).

A partir do projeto para instalagdo de uma unidade de processamento do vidro para as
cooperativas incubadas, estima-se beneficiar e comercializar diretamente nas industrias
recicladoras de 250 toneladas/més de vidro com valor agregado aproximadamente 500% sobre
o valor praticado atualmente pelos intermediarios no estado de Goiés. (UFG, 2019).

Com a parceria do Ministério Publico do Estado de Goias a viabilizar recursos para o
projeto e da Prefeitura de Goiania a viabilizar a area, assim como a UFG, ampliou-se a ideia
para abarcar mais trés materiais que representam grandes problemas ambientais para 0S
municipios, quais sejam: plastico, isopor e papel. (UFG, 2019).

Assim, foi elaborado um projeto para a criacdo do Polo de Inovacdo e Tecnologia Social,
o qual j& conta com a formalizacéo de centro de custo junto a FUNAPE, e aguarda a liberacéo

do recurso para inicio das atividades de execucdo. (UFG, 2019).

4.2 Da Observacdo Sistematica

Durante a observacédo realizada nos espacos fisicos da UFG, percebeu-se que varios
prédios possuem, em seus corredores principais, coletores adaptados para a segregacdo dos
residuos em reciclaveis e organicos. A coleta dos residuos gerados nesses coletores internos é
realizada diariamente pelos funcionérios da limpeza que recolhem os residuos e 0s descartam
nos contéineres apropriados para reciclaveis ou organicos. As imagens abaixo demonstram

alguns coletores internos usados nos predios da universidade.



Figura 14 - Coletores Internos Campus Colemar Natal e Silva e Campus Samambaia
Instituto de Ciéncias Biol6gicas — ICB / Centro de E
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Centro de Aulas Aroeira / Centro de Aulas Baru

Centro de Aulas D

Fonte: Prdpria autora (2021).

A coleta dos residuos gerados nos coletores externos também é realizada diariamente
pelos funcionarios da limpeza, que recolhem tanto os reciclaveis quanto os organicos e os levam

até os contéineres apropriados, conforme as imagens abaixo:
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Figura 15 - Coletores Externos Campus Colemar Natal e Silva e Campus Samambaia
Secretaria de Infraestrutura / Reitoria

s_ de Agronomia / Faculdade de Direit
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Fonte: Prépria autora (2021).
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Figura 16 - Contéineres Campus Colemar Natal e Silva e Campus Samambaia
Reitoria / Escola de Veterinaria e Zootecnia

'F'on-t: I5ropr|a autora (2021).

Porém, muitas vezes os residuos se misturam, pois, em Varios locais, os contéineres dos
reciclaveis ficam proximos aos contéineres dos organicos, como demonstrado na imagem

abaixo:
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Figura 17 - Residuos reciclaveis misturados com os residuos orga
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Durante a pesquisa em campo, observou-se a presenca de residuos reciclaveis fora dos

locais apropriados para descarte, ou seja, dos contéineres verdes, conforme figura abaixo:

Fonte: Propria autora (202).

Atualmente, a coleta dos residuos reciclaveis nos contéineres verdes é feita uma vez por
semana pela cooperativa UNIFORTE. De acordo com as entrevistas realizadas, antes da
pandemia do COVID-19, a coleta dos residuos reciclaveis era realizada duas vezes por semana

e 0 volume de materiais recolhidos s6 aumentava a cada semana. Porém, com a pandemia, a
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maioria dos alunos e servidores deixaram de comparecer aos espacos fisicos da UFG e,
consequentemente, o volume de residuos gerados diminui e a coleta por parte da cooperativa
tambem.

As figuras abaixo demonstram a coleta realizada pela cooperativa UNIFORTE nos

pontos verdes da UFG.

Figura 19 - Coleta realizada pela cooperativa UNIFORTE nos pontos verdes da UFG
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Fonte: Prépria autora (2021).
4.3 Das Entrevistas Semiestruturadas com Gestores do Projeto UFG-SUSTENTAVEL

Entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o0s gestores responsaveis pelo
Projeto UFG-SUSTENTAVEL que possuem atividades relacionadas ao gerenciamento de
residuos solidos da universidade, para compreender o sistema de coleta seletiva existente na
instituicdo atualmente e levantar os desafios enfrentados pela administragdo no momento de
sua execucao, bem como as possibilidades de melhorias do gerenciamento de residuos sélidos
na UFG.

Durante as entrevistas, foi possivel compreender o processo de criagdo do Projeto UFG-
SUSTENTAVEL. De acordo com os entrevistados, o fator econdmico foi o maior responsavel
pela criacdo do projeto em 2018. Devido a crise financeira enfrentada pelas universidades
brasileiras nos anos de 2018 e 2019, a administragdo superior da UFG foi obrigada a reduzir os
gastos. Neste momento, a situacdo dos residuos solidos gerados pela universidade chamou a
atencdo da administracdo superior por conta do grande volume gerado e, consequentemente, do

valor pago a empresa para a coleta dos mesmos.



95

A imagem abaixo mostra o volume de residuos solidos juntados em frente aos prédios
da UFG em um més que a universidade ndo conseguiu pagar pelo servico de coleta, gerando

uma situacao cadtica que chamou atenc¢édo de toda a comunidade académica e populares.

Figura 20 - Acumulo de Residuos Solidos nos Espagos Fisicos da UFG

PONTO EM FRENTE FEN/FANUT - AGOSTO SEM COLETA

(CAIXAS DE PAPELAO)
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RESIDUOS COMUNS: 12/08/2019

[l

QUADRA 62: FE, FD, BSCAMI, CEl, FO, IPTSP, CD - PONTO Faculdade Educacdo: Agosto 2019

Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

Problemas como a crise financeira e o grande volume de residuos acumulados em frente
aos prédios da universidade despertaram a administracao superior para a questdo ambiental e
impulsionou a criag¢do do Projeto UFG-SUSTENTAVEL, sendo este um grande marco para o
inicio de um gerenciamento dos residuos solidos na UFG.

O Projeto  UFG-SUSTENTAVEL estabelece praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e é estruturado sobre sete eixos tematicos: Educacdo Ambiental;
Ambientes Construidos; Energia Elétrica; Materiais de Consumo; Gestdo de Residuos;
Qualidade de Vida no Trabalho; e Mobilidade.

Nas entrevistas realizadas com os gestores responsaveis pelo eixo Gestao de Residuos,
foram explanadas as acdes de coleta seletiva executadas atualmente na universidade. Hoje, a
UFG possui uma timida segregacéo dos residuos em seus prédios, com coletores adaptados e

classificados em reciclaveis/organicos, conforme demonstrado na imagem abaixo:
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Figura 21 - AcOes de Coleta Seletiva Realizadas na UFG
AGAO - SEINFRA - SEGREGAGCAO

Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

Cada individuo gerador de residuo é responsavel pela segregacdo do mesmo em seu
ambiente de trabalho ou de estudo. Apos esta segregacao, os funcionarios da limpeza recolhem
os residuos reciclaveis e os levam para os contéineres de armazenamento temporario, 0s quais

serdo recolhidos posteriormente pela cooperativa autorizada, atualmente, a UNIFORTE.

Figura 22 - Pontos de Coleta dos Residuos Reciclaveis Pela Cooperativa

CENTRO AULAS D

CENTRO EVENTOS

Fonte: SEINFRA/UFG, 2020.

Houve relato de que em alguns 6rgaos da universidade, como, por exemplo, a Secretaria
de Infraestrutura — SEINFRA, 90% dos seus residuos foram classificados como reciclaveis e

destinados a cooperativa.
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De acordo com os discursos, algumas a¢Oes foram executadas como o objetivo de
conscientizar a comunidade universitaria da necessidade de fazer o descarte correto dos
residuos, como, por exemplo, a Operacdo Campus Limpo que reuniu gestores, alunos e
funcionarios da limpeza para recolhimento do lixo descartado de forma inadequada pela
universidade. No entanto, a adesdo da comunidade a a¢ao foi minima, contando mais com 0s
funcionarios da limpeza e os gestores da UFG-SUSTENTAVEL, conforme demonstrado na

imagem abaixo:

Figura 23 - AgOes de Conscientizagdo Ambiental Realizadas na UFG
OPERAGCAO CAMPUS LIMPO — JUNHO 2019
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Nas falas de todos os gestores entrevistados, notou-se um esfor¢o de poucos e a
desatencdo de muitos. Todos eles demonstraram o tanto que se trabalha em prol da
conscientizagao de toda a comunidade universitaria e o quanto ainda falta para que haja a efetiva
participacdo da mesma no processo de gerenciamento dos residuos.

A falta de integracdo entre os setores da universidade dificulta a conscientizagdo

ambiental de toda comunidade académica.

A visdo holistica hoje estd muito presente nos sistemas sociais e no
cotidiano de todos, ou seja, 0 gerenciamento de residuos que eu faco
depende da educacdo ambiental, e a educacdo ambiental depende do
gerenciamento de residuos. Nos ja fizemos véarias reunies. No dia da
reunido, quem é que vai? Agueles que estédo executando. (G1).
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Apontaram a falta do envolvimento da Administracdo Superior e de toda a comunidade

académica como o maior desafio a ser enfrentado pela gestéo.

Os entrevistados trouxeram ainda a indagacéo de como uma universidade que possui 0S

melhores pesquisadores da sociedade ndo conseguiu solucionar a problematica dos seus

residuos sélidos, sendo esta uma situagdo incompreensivel por se tratar de uma instituicdo de

ensino.

Algumas possibilidades de melhoria no gerenciamento dos residuos solidos foram

levantadas, entre elas:

v

S X X

Estabelecer o Projeto UFG-SUSTENTAVEL no Organograma da UFG, com
pessoas dedicadas a ele full-time;

Criar um instrumento legal deliberado pela administracao superior para um nivel
maior de implementacéo do programa de coleta seletiva;

Realizar campanhas continuas de Educagdo Ambiental,

Criar um Programa de Educagdo Ambiental em todos os cursos da universidade;
Promover acdes de estruturacdo das cooperativas; e

Criar um prémio/selo para as cooperativas que melhor cumprir o seu trabalho
na UFG.

Destarte, as entrevistas realizadas possibilitaram o conhecimento dos principais desafios

e possibilidades levantados pelos gestores responsaveis pelo gerenciamento de residuos sélidos

da UFG.
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5 DISCUSSAO

Por meio do levantamento de dados na UFG foi possivel conhecer varias a¢des de gestao
e de gerenciamento executadas pela universidade em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Lourenco (2019, p. 21), entende-se como gestdo “o estabelecimento de
politicas, normas, leis e procedimentos relacionados.

Em relacdo a gestdo, no que tange a gestdo, a UFG elaborou o seu PLS no ano de 2013,
em observancia ao Decreto Federal n° 7.746/2012, com o objetivo de estabelecer as praticas de
sustentabilidade da universidade e criou o projeto UFG-Sustentavel no ano de 2018, definindo
objetivos, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo de
resultados.

Porém, a UFG ndo elaborou os relatorios semestrais e anuais para demonstrar os
resultados alcancados a partir da implantacdo das acOes definidas no PLS no site, conforme
exigidos na legislacdo. Nas entrevistas, confirmou-se que ap6s a elaboracdo do PLS/UFG 2014-
2015 néo foram feitos os relatérios de acompanhamento da execucdo do PLS. Desta forma, a
presente pesquisa propde a avaliagdo da implementacéo das politicas formuladas pela UFG para
que os relatérios semestrais e anuais sejam elaborados e os resultados publicados.

Através das buscas em sites, resolugdes, planos, relatérios, dentre outros documentos,
percebeu-se que a UFG tem se preocupado com a gestdo das politicas sustentaveis e elaborado
seus instrumentos com o intuito de estabelecer praticas de sustentabilidade, mas faz-se
necessario 0 acompanhamento na execucdo das acBes e o levantamento, bem como a
publicacdo, dos resultados alcangados com a implementacéo de suas politicas.

Dias Neto (2009, p. 34) define gerenciamento como sendo “o ato de implementacao do
planejado em acordo com a politica, fazendo uso dos instrumentos e recursos disponibilizados™.

Em relacdo ao gerenciamento, no ano de 2018, com os cortes de verbas das
universidades, o gasto com os servi¢cos de coleta dos residuos solidos na universidade
preocupou a administracao superior. Por isso, neste mesmo ano, a UFG criou a Diretoria de
Meio Ambiente da Secretaria de Infraestrutura, a qual ficou responsavel pelo gerenciamento de
seus residuos.

O ano de 2018 foi um marco do gerenciamento de residuos sélidos na UFG. A partir
deste momento, varias a¢6es foram executadas. De acordo com as entrevistas realizadas, houve
a retirada dos cestos de lixo individuais dos prédios, como a Reitoria, Seinfra, DMP, das salas

de aula, entre outros locais, com o0 intuito de conscientizar os servidores e alunos da
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responsabilidade em segregar os seus residuos no momento de descarte. Pra isso, foram
adaptados recipientes classificados em reciclavel/organico.

No ano de 2019, foram realizadas varias acdes de conscientizacdo ambiental na
universidade, como, por exemplo, “Operagdo Campus Limpo” e “Campus Limpo — Lixo Zero”.
Nas entrevistas, verificou-se que a maioria dos participantes das ag0es eram os servidores
envolvidos com o gerenciamento de residuos e os trabalhadores da limpeza e que a participagéo
da comunidade universitaria foi minima.

Outro marco importante para o gerenciamento de residuos sélidos na UFG foi o acordo
com a UNIFORTE, uma central de cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, firmado
informalmente desde 2018. Nas entrevistas, constatou-se que a cooperativa passa duas vezes
por semana nos pontos verdes (contéineres verdes) espalhados no espaco fisico da UFG e
realiza a coleta dos residuos reciclaveis reunidos pelos trabalhadores de limpeza da
universidade. Porém, nas falas dos entrevistados percebeu-se que 0s contéineres necessitam de
reformas e readaptagdes para o volume de residuos e quantidade de prédios da UFG, pois, por
serem pequenos e inadequados, muitas vezes 0s materiais reciclaveis pegam chuva, sol, ou sdo
atacados pelos macacos que vivem no campus e, por isso, perdem a qualidade e o valor para as
cooperativas.

Atualmente, varios projetos estdo sendo elaborados pela UFG, como, por exemplo, a
Casa de Vidro e o Polo de Tecnologia Social e Reciclagem. Todos eles voltados para o
reaproveitamento de material reciclavel e de reprocessamento de residuos na universidade.

Na anélise dos espacos fisicos da UFG, notou-se que ac¢des isoladas de coleta seletiva
sdo realizadas, como, por exemplo, a segregacao de residuos reciclaveis nos prédios da Reitoria
e DMP (Campus Samambaia) e SEINFRA e IPTSP (Campus Colemar Natal e Silva). Porém,
trata-se de acdes organizadas pelos proprios 6rgaos, cada qual de forma independente, ja que
ndo existe uma instrucdo normativa prépria da UFG referente a coleta seletiva.

Vaérias sdo as tentativas de se implementar a coleta seletiva na UFG e de conscientizar
a comunidade universitaria dos beneficios ambiental, social e econémico que a segregacdo dos
residuos traz ao meio ambiente. Varios esforgos, pessoais, administrativos e legais, séo
realizados. S&o planos, acles, reunides e adaptacdes em torno do desenvolvimento sustentavel.
Porém, até o presente momento, a coleta seletiva nao foi institucionalizada na universidade.

Nas entrevistas, verificou-se que todos os gestores envolvidos com os residuos sélidos
da UFG reconhecem os beneficios ambiental, social e econémico gerados pela coleta seletiva
e se empenham para que ela se institucionalize na universidade. Porém, apontam os desafios

enfrentados por eles no momento da implementacéo de suas politicas. O desafio mais citado
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pelos entrevistados € 0 engajamento da administracdo superior na busca de solucdo da
problematica dos residuos solidos. Para eles, a administracdo publica estd pouco envolvida no
processo de implementacdo, necessitando de um posicionamento normativo da mesma para a
institucionalizacédo da coleta seletiva.

Outro desafio indicado pelos entrevistados é a dissonancia de uma universidade néo dar
0 exemplo e ndo conseguir conscientizar a sua comunidade universitaria sobre a importancia
ambiental, social e econdmica que a segregacédo dos seus residuos solidos produz para 0 meio
ambiente. O desafio apontado corrobora com os estudos realizados por Tauchen e Brandli
(2006), os quais discorrem que “as Institui¢des de Ensino Superior devem combater os impactos
ambientais gerados para servirem de exemplo no cumprimento da legislacao, saindo do campo
tedrico para a pratica”. (BRANDLI; TAUCHEN, 2006, p. 505).

Quanto as possibilidades trazidas pelos gestores, a educacao ambiental foi a mais citada
como ferramenta para conscientizagdo de toda a comunidade universitaria. Um dos
entrevistados levantou a falta de envolvimento do eixo “educacdo ambiental” do UFG-
Sustentavel no processo de implementacdo das agdes propostas pelo projeto, e todos eles
apontaram a importancia da educacdo ambiental para abranger e conscientizar todas as areas da
universidade, através de cursos, palestras, oficinas, campanhas e outras acGes sobre
sustentabilidade.

Outra possiblidade apontada pelos entrevistados foi a participagdo da Administracao
Superior de forma através da elaboracdo de uma Instrucdo Normativa que crie e estabeleca o
programa de coleta seletiva da UFG.

Para os entrevistados, a regulacdo juntamente com a educacdo ambiental resultara na
criacdo de uma cultura ambiental na universidade que trara a conscientizacao ambiental de toda
a comunidade universitaria.

Como propostas, a presente pesquisa apresenta quatro eixos para subsidiar praticas
sustentaveis, bem como a participacao de toda a comunidade universitaria no sistema de coleta
seletiva, sendo eles: a criacdo do programa préprio de coleta seletiva da UFG, a insercdo da
educacdo ambiental no cotidiano da universidade, parceria com cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis e a construgdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV para alcancar a
comunidade externa & UFG.

No primeiro eixo, criacdo do programa proprio de coleta seletiva da UFG, levou-se em
consideracdo os programas de coleta seletiva da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS e da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
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De acordo com Schlosser e Campani (2019), a UFRGS instituiu a segregagao na origem
dos residuos solidos através de uma Portaria, conforme demonstrado abaixo:
Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Coordenadoria de Gestéo
Ambiental (CGA) é o 6rgao responsavel pela implantagcdo de programas e projetos
relacionados a gestdo ambiental da Instituicdo. Entre estes projetos, estd a implantacéo
da Coleta Seletiva de residuos sélidos na Universidade, que busca melhorias na
qualidade ambiental. O projeto existe desde 12 de abril de 2007, a partir da Portaria

n° 3.450, de 15 de setembro de 2008, o qual institui a segregacdo na origem dos
residuos solidos. (SCHLOSSER E CAMPANI, 2019, p. 03).

Na UFSC existe o Programa UFSC Sustentavel que retne projetos elaborados pela
prépria universidade, como, por exemplo, a Coleta Seletiva Solidaria e a Educagcdo Ambiental
para a implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria na UFSC.

Figura 24 - Projeto da Coleta Seletiva Solidaria na UFSC

)

COLETA SELETIVA

SOLIDARIA DA UFSC
quem seimpoda, sepana.

Fonte: Site UFSC-Sustentavel/UFSC (2021).

A UFSC instituiu uma Comissdo, através da Portaria n° 718/2016 — Criacdo da
Comissdo Permanente de Coleta Seletiva Solidaria da Universidade Federal de Santa Catarina,
e implantou a Coleta Seletiva Solidaria, que consiste na segregacdo dos residuos
em Reciclaveis e Rejeitos. O fluxo dos reciclaveis na UFSC esta demonstrado na figura abaixo:
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Figura 25 - Divulgacdo do Caminho dos Residuos Reciclaveis da UFSC

Caminho dos residuos reciclaveis da UFSC
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de reciclagem central de triagem
2 Catadores realizam a
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Fonte: Site UFSC-Sustentavel/UFSC, 2021.

No site do projeto Coleta Seletiva Solidaria da UFSC possui vérios links de orientacdo
quanto ao gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis na universidade, conforme figura

abaixo:

Figura 26 - Links de Orientacdo dos Interessados Pela Coleta Seletiva Solidaria da UFSC

-» Campanhas da Coleta Seletiva Solidaria
-+ Dados da Coleta Seletiva Solidaria

-» Noticias e videos

-> A Comisséo da Coleta Seletiva Solidaria
->Download Materiais de Sinalizagéo
-»Como Participar?

-> Duvidas Frequentes: E recicldvel ou néo?
-» Mapa Coleta Seletiva Solidaria

-» PEV de Vidro

-= Atividades desenvolvidas pelo Projeto “Educagéo Ambiental para implementagéo da Coleta Seletiva
Solidéaria na UFSC”

Fonte: Site UFSC-Sustentavel/UFSC, 2021.

A divulgacdo realizada pela Comissao da Coleta Seletiva Solidaria da UFSC, através do
site e das campanhas de conscientizagdo, confirma a constatagéo feita por Salgado et al. (2013)

quando aponta que “a realiza¢do de ag¢des para a divulgacdo do programa é de fundamental
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importancia para o éxito do mesmo, de forma que o sucesso deste depende diretamente da

educacdo do seu publico interessado” (p. 11).

Figura 27 - Campanhas de Divulgacdo da Coleta Seletiva Solidaria da UFSC

a
- 3% i Coleta Seletiva Solidaria dalJFSC - Apresenta...
_ =y

Fonte: Sie UFSC-Sustentavel/UFSC, 2021.

Na campanha da Coleta Seletiva da UFSC sdo utilizados materiais de sinalizacdo
padronizados a serem utilizados em todos os espacos fisicos da universidade, conforme

demonstrado abaixo:

Figura 28 - Materiais de Sinalizacao Utilizados na Coleta Seletiva Solidaria da UFSC
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A UFSC gera mais de 50 toneladas de materiais reciclaveis por més.
Participe e colabore para a redugdo da exploragao de recursos

naturais e da quantidade de materiais enviados ao aterro sanitario
e contribua para a inclusdo social e econdmica dos catadores.

Como participar da coleta seletiva nos locais de trabalho
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Fonte: Site UFSC-Sustentavel/lUFSC, 2021.
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Outro link encontrado no site é 0 mapa da Coleta Seletiva da UFSC, o qual orienta todos

os interessados a encontrarem um ponto de coleta dos residuos reciclaveis, conforme demonstra

a figura abaixo:
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Figura 29 - Mapa da Coleta Seletiva na UFSC
871 Coleta Seletiva Soliddria UFSC
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Para a elaboragcdo do programa de coleta seletiva da UFG, a participagdo tanto dos
gestores do Projeto UFG-Sustentavel quanto dos gestores da Diretoria de Meio Ambienta da
SEINFRA serda indispensavel, pois sdo eles os responsaveis pelo gerenciamento de residuos
solidos da universidade.

No segundo eixo, inser¢do da educacdo ambiental no cotidiano da universidade, a
presente pesquisa traz como proposta a¢des de educacdo ambiental tanto com os professores,
técnicos administrativos e demais colaboradores quanto com os alunos de todos 0s cursos da
UFG.

Para servidores e professores recém-empossados, tendo em vista a obrigatoriedade da
realizacdo do curso de iniciacdo ao servigo publico ofertado pela Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, a apresentacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG durante o curso serd uma
grande oportunidade de conscientiza-los das acdes e praticas ambientais executadas pela
universidade. O Programa da Coleta Seletiva entraria no modulo “Conhega a UFG” do “Curso
Introdutério Técnicos Administrativos em Educagdo” e no modulo “Ser Docente na UFG:
Identidade, Praticas e Desafios” do “Curso de Docéncia no Ensino Superior”, conforme imagem

abaixo:
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Figura 30 - Curso Inicia¢do ao Servico Publico Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas da UFG
A PROPESSOAS COMCURSOS PUBLICACOES v CARREIRA
PROPESSOAS @ UFG
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Fonte: Site PROPESSOAS/UFG, 2021.

Para servidores e professores com mais tempo de servigo publico, a sugestdo é que a
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas oferte um curso sobre “Educagdo Ambiental na UFG” e que
0 Programa de Coleta Seletiva da UFG seja apresentado no decorrer do mesmo.

Para os demais colaboradores, como, por exemplo, os trabalhadores da limpeza, a
sugestdo é que acontecam continuas acdes para envolver e capacita-los para a sua adesdo ao
Programa de Coleta Seletiva da UFG, através de cursos e palestras ofertados pela Diretoria do
Meio Ambiente da Secretaria de Infraestrutura da universidade.

Para os alunos, a proposta € que o Programa de Coleta Seletiva da UFG seja apresentado
aos recém-matriculados nos eventos de integracdo dos calouros que acontecem em todos 0s
cursos da universidade. E, ainda, durante a graduacéo, cada curso da UFG, os mais de 100
cursos existentes, oferte uma disciplina optativa de “Educacdo Ambiental” tendo como plano
de curso o Projeto UFG-SUSTENTAVEL com os seus sete eixos, sendo um deles o eixo
“Gerenciamento de Residuos”, 0 qual apresentara a todos os alunos da universidade o Programa
de Coleta Seletiva da UFG.

Para toda a comunidade, a proposta € a criacdo de campanhas de conscientizacao para a
disseminag¢do da cultura ambiental por parte dos responsaveis pelo eixo “educacdo ambiental”
do projeto UFG-Sustentavel.

Pensando a Universidade Federal de Goias como instituicdo que constroi e dissemina
conhecimento através da formacdo integral de individuos que servirdo a sociedade e ao
mercado, pode assumir como compromisso estratégico a criacdo de um programa de educacéo
ambiental nos variados cursos oferecidos por ela, com continua reformulacéo dos curriculos e
insercdo de conteddos que permitam a construcdo de reflex@es criticas acerca da pressao do
homem sobre 0 meio ambiente e, por outro lado, estimulem o desenvolvimento de tecnologias

mais sustentaveis.
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A proposta de inserir a educagdo ambiental no cotidiano da universidade corrobora com

0 pensamento do pesquisador Ignacy Sachs, o qual discorre o seguinte:
E necessaria uma combinacdo vidvel entre economia e ecologia, pois as ciéncias
naturais podem descrever o que € preciso para um mundo sustentavel, mas compete

as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a este caminho.
(SACHS, 2009, p. 60).

No terceiro eixo, parceria com as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, a
presente pesquisa traz como proposta a contratacdo formalizada por meio da dispensa de
licitacdo de uma cooperativa que esteja habilitada para prestar os servicos de coleta dos residuos
reciclaveis descartados pela UFG, conforme os requisitos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto
Federal n° 5.940/2006. Apos a licitagdo, as cooperativas habilitadas firmardo um termo de
compromisso com a universidade, entre outras obrigacdes, de coletar os materiais reciclaveis
nos pontos de coleta especificos e de elaborar relatrios mensais de acompanhamento da coleta
realizada, bem como dos resultados alcangados pelos servicgos prestados.

A tabela a seguir demonstra os dados da coleta seletiva realizada na UFSC nos anos de
2018 e 2019:

Tabela 4 - Resultados da Coleta Seletiva Solidaria na UFSC

Janeirof2018 1.309
Fevereiro/2018 2.593
Marco/2018 1.866
Abril/2018 3.950
Maio/2018 2.544
Junho/2018 3,230
Julho 2017 4.757
Agosto/2018 5.100
Setembro/2018 MN3o houve coleta
Outubrof2018 4.961
MNovembro/2018 1.355
Dezembro/2018 3.104
Total 2018 (kg) 34,769
Média mensal 2018 (kg) 3.161

Data da Coleta Quantidade reciclaveis (kg)
Janeirof2019 2.774
Fevereiro/2019 NEo houve coleta
Marco/2019 709
Abril/2019 1.819
Maio/2019 1.720
Junho/2019 1.668
Julho/2019 844,1
Agosto/2019 1.950
Setembro/2019 2.781
Outubrof2019 1.624
Novemnbrof/2019 1.506

Fonte: Site UFSC-Sustentavel/UFSC, 2021.
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O quarto e ultimo eixo trazido como proposta pela presente pesquisa € a construcao de
Pontos de Entrega Voluntaria — PEV nas redondezas da UFG que envolta tanto a comunidade
universitaria quanto a comunidade externa a universidade. Como exemplo, temos o0s
“Ecopontos” construidos pela Prefeitura de Goiania e os PEV’s disponibilizados pela UFSC,

conforme demonstrado nas figuras abaixo:

Figura 31 - Ecoponto em Goiania
28/12/2020 - 20:49
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Fonte: Jornal O Popular, 2020b.
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Figura 32 - PEV na UFSC
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Fonte: Site UFSC-Sustentavel/UFSC, 2021.

A instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV é um estimulo a participacao
popular no processo de gerenciamento dos residuos da universidade e reforca as conclusoes

trazidas pelos autores Bringhenti e Gunther (2011, p. 429) quando expdem o seguinte:
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Considerando-se que a participacdo voluntaria da populagéo nos programas de coleta
seletiva é baixa, mas que pode aumentar em longo prazo e que a participacéo efetiva
(grupo cativo) tende a crescer gradativamente na medida em que também se
incrementem acges mobilizadoras, o que implica dizer que ha mobilidade entre os
diferentes grupos identificados, recomenda-se a implementacdo de mecanismos
adicionais para sensibilizagéo e mobilizacéo social.

O quadro a seguir sintetiza as propostas trazidas pela presente pesquisa com o intuito de

apresentar possibilidades a serem seguidas pela gestdo do sistema de Coleta Seletiva da UFG

na construcdo de um envolvimento cada vez maior e mais efetivo de toda a comunidade

universitaria no processo de segregacdo e destinagdo dos materiais reciclaveis as associa¢es

de catadores de materiais reciclaveis

Quadro 5 - Propostas de Acdes a Serem Desenvolvidas

Universidade

Eixo Propostas de A¢des a Serem Desenvolvidas
Criacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG através de Portaria expedida pela Administragédo
Criagédo do | Superior.
Programa | Criacéo do site para divulgacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG (materiais de divulgacéo,
Proprio de | caminho dos residuos reciclaveis na UFG, mapa da coleta seletiva na UFG, resultados alcangados
Coleta pela coleta seletiva da UFG e demais informagdes referentes ao Programa). Apresentacdo do
Seletiva da | Programa de Coleta Seletiva da UFG nos Projetos de Educagio Ambiental da universidade.
UFG Apresentacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG nos Projetos de Educacdo Ambiental da
universidade.
Apresentacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG durante o curso de iniciagdo ao servigo
publico ofertado pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da universidade.
Insercio da Apresen'gagéo dq Programa de Coleta Seletiva (_ja pFG durapte 0 curso de cap_acita_géo sobre
Educacio "Educacdo Ambiental” a ser ofertado pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da universidade.
Ambiental | Continuos cursos e palestras ofertados pela Diretoria do Meio Ambiente da Secretaria de
no Cotidiano | Infraestrutura da universidade aos colaboradores da limpeza.
da

Apresentacdo do Programa de Coleta Seletiva da UFG nos eventos de integracdo dos alunos
calouros que acontecem em todos 0s cursos da universidade.

Programa de “Educag@o Ambiental” em todos os cursos da universidade, o qual apresentara a todos
os alunos o Programa de Coleta Seletiva da UFG.

Parceria
com
Cooperativas
dos
Catadores de
Materiais
Reciclaveis

Realizar a Dispensa de Licitacdo para a contratacdo de cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis e firmar termo de compromisso da cooperativa habilitada com a universidade.

Instalacdo de
Pontos de
Entrega
Voluntaria -
PEV

Construcédo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV nas redondezas da UFG que envolta tanto a
comunidade universitaria quanto a comunidade externa a universidade

Fonte: Prdpria Autora (2021).
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As propostas constantes no quadro 3 corroboram com o que foi apresentado por Campos
et al. (2019), que, em sua pesquisa, concluiu que a comunidade académica responde de forma

positiva as atividades de educacdo ambiental voltada para a tematica de residuos sélidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo foi tomar conhecimento dos principais desafios
enfrentados pelos gestores no momento da implementacdo de uma politica, trazendo a tona as
principais causas da lacuna existente entre a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, em especifico, a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis
em uma universidade. Para isso, realizou-se a pesquisa de campo, através da observacgédo
sistematica dos espacos fisicos UFG, e as entrevistas semiestruturadas com os gestores do
Projeto UFG-Sustentavel que séo responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sélidos na
UFG.

Nesse sentido, o presente trabalho consistiu-se em propor possibilidades como a
implementacdo da coleta seletiva de forma institucionalizada na UFG; o investimento em
educacdo ambiental com o intuito de conscientizar toda a comunidade universitaria do seu papel
ambiental; parceria com cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis e instalacdo de
Pontos de Entrega Voluntaria — PEV de materiais reciclaveis nas redondezas da universidade.

Acredita-se que a implementacdo das acBes propostas poderd contribuir para a
institucionalizacdo e efetiva execugdo da coleta seletiva na Universidade Federal de Goias,
resultando em maiores beneficios ambientais, sociais e econdmicos com a segregacdo dos
residuos reciclaveis e sua destina¢do ambientalmente correta para as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis.

Por meio deste estudo, verificou-se que a gestdo ambiental s seré efetiva quando o
gerenciamento for executado de forma efetiva. E, que, gerenciamento ndo se faz apenas com
gestores e sim com o todo envolvido. Para isso, faz-se necessario a conscientizacdo de toda a
populagcéo sobre suas responsabilidades ambientais. Sendo assim, o presente trabalho
apresentou a educacdo ambiental como a principal ferramenta de disseminacdo da cultura

ambiental na comunidade universitaria, e, consequentemente, em toda a sociedade.
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APEDICES
1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esté sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada
“DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA IMPLEMENTA(;AO DA COLETA SELETIVA
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS”. Meu nome é Natalia Lopes de Albuquerque,
sou a pesquisadora responsavel e a area de minha pesquisa é na Gestdo Organizacional. Apds
receber os esclarecimentos e as informac@es a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas é sua e
a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na participacao,
em qualquer etapa da pesquisa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as dividas sobre a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora responsavel,

via e-mail natalialam@ufg.br e, através dos seguintes contatos telefénicos: (62) 98281-1333 e

(62) 3295-2869, e, ainda, pelo orientador da pesquisa, via e-mail manoelufg@gmail.com e,

através do contato telefonico: (62) 98599-4093, inclusive com a possibilidade de ligacdo a
cobrar.

Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de
Goiés — Regional Cataléo, pelo telefone (64) 3441-7609.

1. Informacdes Importantes sobre a Pesquisa:

Esta pesquisa, intitulada “DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA IMPLEMENTACAO
DA COLETA SELETIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS”, tem como objetivo
principal identificar os desafios enfrentados pela Universidade Federal de Goias quando da
implementacédo da coleta seletiva constante em seu Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel -
PLS, com o intuito de apresentar possibilidades de aprimoramento das praticas sustentaveis
executadas pela Universidade Federal de Goias, sendo requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo Organizacional da Universidade Federal de Goiés, Regional Cataldo, sob a
orientacédo do Prof. Dr. Manoel Rodrigues Chaves.

Sua colaboragdo na pesquisa se resumira em participar de uma entrevista, registrada em
audio, contendo 19 questbes, com duracdo aproximada de 60 minutos. Os riscos se restringem
a possibilidade de danos imediatos a dimensdo emocional, moral, cultural, social ou qualquer
outro incdmodo que se possa acarretar ao responder algumas perguntas no plano individual,
além da disponibilizacéo de seu tempo, e se de alguma forma se sentir constrangido ou qualquer
outro tipo de sentimento comunique-se ao pesquisador para que possa lhe ajudar, e caso ndo se
sinta bem podera desistir de responder, ndo havendo qualquer penalidade para tal acdo. Nao
haverd gastos financeiros por parte do participante. O participante ndo serd remunerado
financeiramente pela participacdo na pesquisa. Contudo, compreende que os resultados da
pesquisa podem contribuir para aspectos de tomada de decisdo dos gestores responsaveis pelo
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Projeto UFG-Sustentavel. VVocé tem o direito de retirar o consentimento a qualquer tempo, sem
qualquer prejuizo para a pesquisa, assim vocé pode desistir da participacdo na mesma, bem
como a pesquisa podera ser interrompida e ndo acontecer. Vocé tem a garantia de assisténcia
integral, imediata e gratuita por parte dos pesquisadores e, ainda, o direito a indenizacao no que
se refere as complicacdes e danos decorrentes da pesquisa. Os resultados dessa pesquisa serdo
publicados na forma de trabalhos cientificos, que serdo divulgados em eventos, além de artigos
publicados em revistas da area sejam eles favoraveis ou ndo. Garantimos gque seu anonimato
sera preservado.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgacdo dos resultados, sua privacidade sera
respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de alguma forma,
identificar-lhe, serd mantido em sigilo. Todo material ficara sob minha guarda por um periodo
minimo de cinco anos.

Para conducdo da entrevista é necessario o seu consentimento para utilizagdo de um
gravador, faca uma rubrica entre os parénteses da opc¢do que valida sua decisao:

() Permito a utilizacdo de gravador durante a entrevista.
() Nao permito a utilizagdo de gravador durante a entrevista.

As gravagdes serdo utilizadas na transcri¢do e analise dos dados, sendo resguardado o
seu direito de ler e aprovar as transcricfes. Pode haver necessidade de utilizarmos as
transcricdes em publicacOes. Faga uma rubrica entre os parénteses da opgdo que valida sua
decis&o:

() Autorizo o uso das transcri¢cdes em publicacdes.
() Né&o autorizo o uso das transcri¢cbes em publicacdes.

Pode haver também a necessidade de utilizarmos sua opinido em publicacGes, faca uma
rubrica entre os parénteses da opcéo que valida sua decis&o:

() Permito a divulgacéo da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.
() N@o Permito a divulgagdo da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.

Solicito autorizacdo para utilizacdo dos dados em pesquisas futuras. Para validar sua
decisdo, faca uma rubrica entre os parénteses abaixo:
() Permito a utilizar esses dados para pesquisas futuras.
() Nao Permito a utilizar esses dados para pesquisas futuras.
Declaro que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou ndo.

2. Consentimento da Participagdo na Pesquisa:

Eu, , Inscrito(a) sob
0 RG/ CPF , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA IMPLENTENQAO DA
COLETA SELETIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS”. Informo ter mais de
18 anos de idade e destaco que minha participacao nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador(a) responsavel Natalia Lopes de
Albuquerque sobre a pesquisa, 0s procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido
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que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade.

Declaro, portanto, que concordo com a minha participagcdo no projeto de pesquisa acima
descrito.

Assina
tura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel
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2—-ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

APRESENTACAO

Apresentacdo do pesquisador.

Apresentagio do projeto “ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: A Coleta Seletiva no Plano
de Gestao de Logistica Sustentavel da Universidade Federal de Goias™.

Apresentar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e solicitar autorizacéo.
Informar que a entrevista sera gravada e solicitar a autorizacao.

Apresentar o propdsito da pesquisa.

Informar sobre os procedimentos e etapas posteriores (transcricdo e utilizacdo das
informacdes).

Informar ao entrevistado sobre o tempo estimado para a realizacdo da entrevista, de 25 minutos.

PERFIL DO ORGAO PUBLICO
1. Identificar o 6rgdo e a data da entrevista.

PERFIL DO ENTREVISTADO
2. Verificar qual o cargo que ocupa o entrevistado.
3. Levantar area de formacéo do entrevistado (graduacgdo e pds-graduacao).
4. Local em que trabalha o entrevistado (Secretaria/Departamento/Diviséo).
5. Perguntar sobre as responsabilidades do entrevistado em relacéo ao PLS.
6. Perguntar sobre o tempo de atuacdo do responsavel pela implementacdo do PLS na
UFG.
7. Perguntar sobre o motivo de ter recebido esta responsabilidade.

SOBRE O PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS
ACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLS/UFG
1. Explique como foi elaborado o Plano de Logistica Sustentavel da UFG.
2. O PLS esta disponivel na integra?
()Sim.  ()Néo.
e Qual o motivo (quando responder ndo)?
e Onde e como pode(m) ser acessado(s) (quando responder sim)?
3. Houve participacdo da comunidade universitaria na elaboracéo do PLS?
()Sim.  ()Néo.
e Qual o motivo (quando responder ndo)?
e Explique como funcionou e quem participou da formulagéo (quando responder sim).
4. Houve/hd participagdo da comunidade universitaria na implementagédo do PLS?
()Sim.  ()Néo.
e Qual o motivo (quando responder nao)?
e Explique como funcionou/funciona (quando responder sim)?

DA COLETA SELETIVA CONSTANTE DO PLS/UFG

o

Explique como foi elaborado o item “coleta seletiva” constante do PLS/UFG.

6. Fale um pouco sobre a¢0es realizadas pela UFG quanto a coleta seletiva, desde o inicio
da implementacdo do PLS na universidade.

7. Como a universidade esté atualmente em relacdo a coleta seletiva?
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() Ja possui.

()Possui em grande parte.
()Possui em pequena parte.
( )Esta em estudo.

( )N&o possui.

e Qual o motivo (quando responder diferente de “ja possui)?

e Explique como funciona (quando responder sim ou parcialmente).

8. Fale um pouco sobre as estratégias usadas para facilitar o processo da coleta seletiva.
Sao usados coletores? Como é feita a separacdo do material?

9. Fale um pouco sobre a participacdo da empresa prestadora de servigcos de limpeza
contratada pela universidade na coleta seletiva.

10. Fale um pouco sobre as campanhas informativas para a coleta seletiva na UFG.

11. Fale um pouco sobre a participacdo da comunidade universitaria na coleta seletiva.

12. Fale um pouco sobre a destinacdo sustentavel dos residuos reciclaveis coletados na
universidade.

13. A universidade tem conhecimento da Coleta Seletiva Solidaria citada na Instrucéo
Normativa ° 10/2012 — PLS?

14. O material separado é destinado as associacfes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis? Quais?

15. A universidade age na supervisdo da separacdo do material ou na destinacdo as
cooperativas? Como?

16. A universidade firmou algum contrato com cooperativas/associaces com carater
solidario, como ter a catacdo como Unica fonte de renda e ndo possuir fins lucrativos?

17. Quais os desafios que a UFG encontra no momento da execugéo da coleta seletiva na
universidade?

18. Quais as possibilidades que a UFG tem buscado para enfrentar os desafios citados?

19. Gostaria de acrescentar algum ponto que reflete na implementacéo do PLS?

ENCERRAMENTO

Agradecer pelas contribuicoes.
Pesquisador se colocar a disposi¢do para maiores esclarecimentos.
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3 - CHECKLIST DA OBSERVACAO SISTEMATICA

Observar a estrutura fisica de coleta seletiva disponibilizada pela universidade (Onde
estdo os coletores? Estdo devidamente identificados? Os materiais estdo realmente
separados, de acordo com os tipos de materiais?);

Observar se os contéineres que acumulam os materiais estdo bem localizados? Os
materiais estdo separados para facilitar a retirada pelos trabalhadores?

Observar a logistica do recolhimento e do envolvimento dos catadores (caso exista);
Observar a participacdo da comunidade universitaria no momento do descarte dos
residuos reciclaveis (servidores, colaboradores, discentes, docentes, visitantes, etc.);
Observar quais os principais materiais de consumo potencialmente reciclaveis utilizados
no orgdo (papéis brancos e formularios diversos, plastico — copos descartaveis e
cartuchos), lampadas, CD, sobras de obras de reforma e outros;

Observar os tipos de residuos gerados reciclaveis (escritorio e copa: papel, cartucho,
aluminio, vidro, plastico, lampadas, CD e sobras de reformas fisicas), organicos e
rejeitos (banheiro);

Observar as formas e locais de acondicionamento dos residuos reciclaveis e rejeitos;
Observar o fluxo e a frequéncia do recolhimento, volume estimado por tipo (reciclaveis
rejeitos) e responsaveis pela coleta interna;

Observar a destinacdo — para onde os residuos sdo enviados e como € feita a coleta
(coleta convencional da Prefeitura, catadores de rua, cooperativas, compradores de
materiais reciclaveis, comercializagdo pela propria unidade, doacéo a prestador.
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DADDS DD PROJETD DE PESGLNS A

Thulo da Pesquisa: DESAFIOS E POSSIBILIDADES MA IMPLE HEHT.M:J;.III DA COLETA SELETIVA WA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

Peaquisador: MATALLA LOPES DE ALSUMIUERGIE

Area Temafica

Versdo: 2

CAAF: 30606320.3.0000 8405

Inztitulgdo Proponents: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Patrecinador Princlpal: Financameanta Propro

DanDs DO PARECER

HOmere: oo Parecer: 4.071.345

Apresentagdo oo Projeto:
Az Informagdes basicas do projeto apresentam dados da pesquisadora respansavel & da Insttulgda ange
5erd desenvolvida 3 pesquisa - DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA IMPLEME HTA.(:.AE- OA COLETA
SELETIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — sob orlentagdo do professor Dr. MANOEL
RODRIGUES CHAVES & desenvolvida no Programa de Pos Sraduagdo proflssional em Sestda
Orgarizacional da UFCAT. D acondo com esie documento, o protocolo apresanta a sequinte desoriSo da
pesqulEa,

* presente trabalho frata-s= de uma Intengdo de pesquisa soore desafios & possibllidages para a
rnplementagdo da colets seletiva soildania de residuos recicdidvels na Universidate Federal de Golas (UFG),
através da andliss do em “Coeta Seletiva® do Plano de Gesido de Loglstica Susientavel [PLS) da UFGA
populagdo mundlal vem crescendo g2 fma acelerada”
A3 08 3C0N0 COM O protocoia,
*() objetiva geral desta pesgulsa & Identificar os desafios enfrentados pela Universidade Federal de Goids
guando da implemeniagdo da coketa seletiva constanie em seu Plano de Gestio de Logistica Susteniawal
PLS. Como oojeilvos especificos, pode-s2 ressaliar (1) Reallzar um levantamento bibllografico 2
gocumental spbre legislagio amiolenial braslelra e coleta saletiva; (2) Anallsar 3 coleta seleiva na UFE,
tanio na teorla, aravés da anallse do Plano de Gestdo de Logistca Sustentavel 2 oulros documentos,
guanto na prabica, airavés o3 observagdo das apdes executadas pela universidade & sUa comunizass; (3)
Idemiificar os desafloe enfreniados pela UFG quando da

Endensgs: S Dr Lamartiog P de Sslas, 1° 1120, Saber Universblne
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eXeclpdo 03 colela seletiva na Institulgdo, atraves de entevistas aos gestores; (4) Apresentar possinlldades
de aprimoramento das praticas sustentavels de colsta ssletlva na UFG. Espera-s2 com esta pesgulsa
contiioulr com novas revisfies do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da Universidage Federal ga
Golas, araves da apresentagio de possibilidates de aprimor@amentn das praticas sestentavels de coleta
Eeietva.”

O profocoly argumenta que ndo ha hipbiess para a pesquisa & o pafecer recomenda Que =6ta afimagdo
52[3 revista wmna vez que ndo hd pesquisa sem hipdteses Mo segunda protocolo esta recomendagao fol
acalada.

& pesqulsa apresenta wna boa imdamentagio tedrica e estd esaiin de forma clard e coerente. O probocoio
apresenia a seguinte metadaiogla,

“Pesquisa aplicada, qualltativa, descritlva, uillzando o Ex-Post-Facio como procedimento técnico e, alinda,
0s seguintas tipos de INstrumentos: analise documental @ bibdliografica; obearvagio slstematica e antravista
semisstnuturada, reglsirada em dudo. Ma primeira etapa do estudo s2 reallzara a anallse bloliegrafica e
gocumental sobre o5 seguintes temas: Desenvolvimenio Susieniavel, legislagdo amblzntal braslielra,
susteniablidate e coketa selefiva, com Infulio de atender ap primeln sbjetivo especifico da pesquisa. Mo
Eegundo mamento se analsard 3 coleta seletlva da UFG, tanio na teona, através da anallss documental oo
PLE-UFE & outras fontes necessarlas para o levantamento dos dados, guanto na pratlca aravés da
posErvardo slstematica dos espacos TI5ic0s da UFG, (3is como, pradios, salas de aula, laborahonos, prédios
adminisirathvos, resiauramtes universitanos, caniinas, bibllotecas, centmos de convivencla e demals locals
penencentes 3 niversidade @ das agles da comlssdo responsavel pela coleta saletiva na universkdate, fals
coma, reunldes, alas, planos, enire owtros documentos elaborados por ela, com o Intulio de atendsr a0
segundo objellve especiico da pesguisa. Ma tercelra elapa da pesquisa se reallzara entrevista
semissiruturada, reglstrada em audio, com o5 QeELIMEs MEEpONEAVES Delo Pland de Gestdo de Logistica
Sustentavel da UFSE, com o Intuito de verficar quals 530 05 desaflos enfrentados pela universidade guanda
fa ImplemantacSo g3 colketa saletva, com o Infulto de atender 3o tersairo abjetivo especiico da pesquisa. A
guarta, e uitima etapa, s2rd a andlise dos dados coletados e fomuiagdo das possivels conclusles, com
Intulto de apresentar possitlidades de aprimoramento das praticas sustentavels de cole@ seleliva na UFG,
e rapida identficagdo quanto an tema coleta seleliva, o quaro objetivo O25ia pesqUisa. A pesquUisa GET
sesenwalvida nas areas da Universidade Federal de Golas na Reglonal Golanla -

Endaiegs: Ay D Larartiog FPinds o Seelas, 1t 1120, Saber Linverstine
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Campus Zamambala e Campus Colemar NaiEl e Siva”

& metodokgla ndo apresenta Infommagies de onde serdo realzadas as enfrevisias — 52 no local de trabalha
pU Em autro — o tempo média da entrevista e a quantidade de entrevisiados. Estas Informaghes foram
colpcadas na segundo protocoio.

Objetivo da Pasguisa:

Alnda de 3c0rto com o protocsio o5 objetivis da pesqulsa 530 o5 sequintes:

“Cbjetivio Pimario; ldentificar o5 desafios enfrentadios pela Universidade Federal de Golas quando da
Impiementagdo da coleta seletiva conslanie em s2u Plano de Gesido de Logisica Susientavel - PLS.
Objeive Secundaroc 1. Realizar um levantamento bibllografics e docwmental sobre leglslagdo amblental
braslielra e coket@ seleliva; 2. Anallsar a cokeia seleliva na UFG, @mio na beodla, airaves da analise o Plang
ge Gestdo de Loglstea Sustentavel, quanto na pratica, afravés da obseniapdo das aghes executadas pela
universidade: . [dentficar os desafios enfrentados pela UFG quando da axecwsdo das praficss de colsta
seletlva na instituigdo; 4. Apresantar possibidades de aprmoramanto das praticas sustentavels de coiets
seletlva na UFG."

5 objetivos 530 clars e coerentss COM 0 propdsito apreseniado no profocolo.

avallagao dos Risces @ Senslicios:

Sobre 0F MsC06 @ pesguisadora argumenta que, “Os riscos 52 restringem & possibiidade de danos 3
fimensdo emocional, moral, culfural, seclal ou qualquer outro INcimodo que s& poSsa acarmetar ag
responder algwmas perguntas, 2 ainda a disponiblizagao do

tempo do sueln enfrevistado.”

Alrda 50012 OF MsC0E Aponiados corsta no TCLE a seguinie passagem:

*e 52 de alguma forma s& sentlr constrangldo ou qualguer outro tpo de sentimento comunique-se 30
pesquisador para gue possa e ajudar, e caso ndo s2 sinta bem poderd desisir de responder, ndo havendo
gualquer penaldade para fal agdo.”

Esta dltima Informiagdo consta apenas no TCLE e ndo no projeto basico ou no projeio de pesquisa em
ANEND.

Entende-se que o riscos nad foram devidamente apresentados de acorndo com a CHS 46602012 &

Endaieda: Ay O Larnartioes Pire de deyslas n® 1120 Sater Linfesrsithro
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CNS 510015 do COMEP. Mo segundo profocolo fol acescentado o seguinte:
06 Mecos 5e restringem & possiblldade de danos Imediatos & dmensdo emocional, maral, cuttural, social
U qualquer outrs Incémodo que s& poSsa acameiar 30 responder algumas pergunias no plano Individual,
alem da disponiblizagdo de seu tempo, & s& de alguma forma s& sentlr constrangido ou qualguer outro tipo
da sentimento comunique-s2 30 pesqUIEdor para que pOssa e ajudar, e caso ndo se sinta bem poderd
geslstr de responder, ndo havendo guakjuer penaldade para 1@ agdo.” Entende-s2 oesta forma que fol
contemplado o solicitado no primeln parecer.

Sobre 05 Deneficios o probocoio apresenta o seguinte texo:
“Contrbwicdo com 3s novas revisles do Plano oe Gastio de Logistca Sustentavel da Unhversidads Federal
te Golas, alravés da apresentagSo de possiblidades de aprimoramento das praticas sustentavels de coleta
seletiva”

Mo TCLE consta 3 seguints Infarmacso sobre o6 beneficlos:

016 benaficlos da pesquisa s&ra a contribuigdo com nowas revisfes do Plano de Gastdo de Logistica
Sustentavel da Universidads Federal de Golas, auxliands of gestores tomadores de decisles na
mplementagdo de aples que ndo apenas cumprirdo a legislagdo, mas, tembém, alcanpardo os objetivos
nela proposios.”

Entende-s2 que os benaflcios ndo foram apresentados de acordo com 3 CHS 466/2012 & CHS S10016 da
COMER, que estabelecem que 52 3presents os beneficios para os emvolvidos na pesgulsa, entevistados 2
para 3 Instiulgao, aem da comunidade em geral. Mo segundo protpcolo & aoreseniado o seguinte:
"Contudo, compreende que os resultades da pesquisa podem contribulr para aspectos de tomada de
decls3a dos gestores responsavels pelo Projeta UFG-Susteniavel.” Entende-se que atende a0 sollciado no
primielro parecer.

Comentarios & Conslderagdes sobre a Pesqulsa

A pesquisa aoresenta relavancla na drea e uma boa reyisdo bednca

A pesquisadora aponta o uso de gravagdes e enrevisias e (@ Informagdo consta no TCLE. Mo endamto, nda
aprEsenta of critéros de Inclusdo & eaclusdo, afirmando, apenas, que reallzara entrevisias com gesiones da
UFE, mas ndo aponta de gue drea 530 08 gestores & 52 hd critéros de

Endafispn: Av D Lamaring Fims de Avelas, n® 1120, Saber Universilhne
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nciusdo & exciesdo. A pesquisadora revertew 3 sluacio acrescaniando que

"Na {ercela elapa da pesquisa se reallzara entrevista semiestruturada com 9 gestores (Coordenador, Sub-
coordenador e 7 servidores do Grupo IV - Gerenclamento de Residucs) participantes do Projeto UFG —
Sustentavel, com o Imuito de atender ao tercaing objetive especifllico da pesquisa. Sera realizado contato
prévio com o gestor para Identifcar a sua disponioiidade em particlpar da entrevisia. &s entrevisias
acontecerdo no local de trabalho o2 cada gestor, com duragdo aprodmada de 60 (sessenta) minutos.”
Entenda-se que fol atendldo o solicitada.

Alnda e TCLE hid um campo que Indlca 3 audzacdo para o uso 43 voz dos entrevistados nos resultadas
das pesquisas, mas talvez fosse melhor solctar avtorizagdo para o =0 das franscriples das enfrevistas, 3
nio ser gue haja necessldade do uso da woz =m algwn momenio d3a apresentagdo dos resultados da
pe6quisa, o gue ndo estd claro na metodologla & nem no campe — usD das Informaches da pesquisa. Esta
parte fal Inclulda no TCLE que apresenta esclaredimentos sobre 35 gravagles & 150 das iransciples.

A pesquisadora agresanta 05 canals 9= comunicagdo para contato dos entrevisiados com a responsaval
p=la pesguisa, mas nao apressenta os dados para contato com o orientadar.

0 TCLE taminem ndo esta redigito em Tormulans proprio disponibliizads palo CEP onge consta o endareg
g outras Informagdes no cabegalho & rodape. Esta sollicttagao fol atendida e as Informacdes constam na
segundo profocoio.

Tambem esido disponibliizadas Informagies sobre a auséncia de gastos dos envolvidos, 3 garantla de
slglio, garantla da llberdade em panicipar, garantla da llberdade em responder, o dirsito de pleltear
Indenlzagdo & armazenamantos & divulgagdo dos dados.

Estas Informagdes foram acrescidas no TCLE & no projeto, da seguints forma:

* (0% riscos 52 restringem 3 possibilidade de danos Imediatos & @mensdo emoclonal, moral, cultural, soclal
o qualquer autrn IncHmoBo que 58 POSEA ACATElar 30 responder algwmas pergunias no plano Individual,
alem da disponislizacio de s=u tempo, & 52 de alguma forma s& s=nil constrangido ou qualguer outro tipo
gs sentmentd comunijue-s2 30 pesquisador pard que possa INe ajudarn, & c3s0 nio 52 5inia Dem poderd
geslstir de responder, ndo havendo gualquer penalidade para tal agdo”

Consldsragies sobre 0 Termos de apresents; 3o obrigatoria:
O pobocoio apresentou 05 sequinies documenins seno cnco MOdEfcasos & novamente anexados

Enderege: Ay Dr Larartog Pinie de Avelas, 1t 1120, Seber Universibnie
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1 — Informapdes basicas do projeio — devidamente preenchido com as Informagies basicas @o protocoda
aluallzanas;

2 — Cana resposta a0 CER, Indicando o atendimenio das pendénclas;

3 — Cronggrama com a eiapa de framiagio no CER & devidaments atualizads;

4 — TERMO DE COMSENTIMENT S LUWRE E ESCLARECIDOD devidamente atalzado conforme sollicitapdes
dieste Comibe;

£ -Projeto de pesquisa modifeado @ atualizads. Postads duas vares com Nomes Mstintcs nes arquivos.

Ma primelra vers3o foram apreseniados of seguinies docmenins: 0 Protncio 3preseniou o5 seguintes
gocwmentas: 1 — Informaghes baskeas do projeto — devidamente preenchido com 36 Informagdies basicas do
protocoio; 2 — notelro de entrevisia para particlpantes com guestdes com quesiles aberias = fechadas; 3
—Termo de anw2ncla do Relbor da Universidade Feoeral de Golas devidamente assinado; 4 — Termo oe
compromissa devidaments assinado palos pesquisadorss responsavals pela pesguisa sm formulario prooma
msponinlizado pela CER; 5 — Cronograma sem a etapa oe tramiagdo no CER; § — Projeto de pesguisa com
as Imformagles sobre a pesquisa; T —-Termo de Assentimenis Livie & Esclarecido contenio Informagies
apenas da pesguisadora prncipal; 8 — Orgamento detalhade comtendo a fonte de financiamenta — propo —
e 06 principals gasins; 9 — TERMO DE COMSENTIMENTO LIWRE E ESCLARECIDD contendo informagdss
dos pesquisadores, do Comlité de ética da Reglonal Cataldo/UFE; 10 — Folha de rosto devidaments
preanchlda & assinada pela pesquisadora responsavel & pelo Chefe da UAE Gestdo e Magoclos da
UFGiReglonal Cataldo.”

Recomendagies:
Recomenda-se Uma revisdo de orfografla & gramatical no projsto apresentado. Recomends-s2 apresentar
as hipatesas da pesguisa. Recomenda-s2 colocar as Informagdes para contaio com o pesguisadar
orientador na TCLE.

As recomendacdes foram atendidas no segundo profosslo.

Conclustes ou Pandénclas & Lista de Inadaquagtes:
1= 0 TCLE deve 57 organizado contendo os dados do CEP, ielefones de contato. Vela modelo disponivel

na pagina do CEP (hilps:\cep.catalan. ufy. br 24T 36-submiss a0-0e-0roistos-0e-pas quis3-03550-3-Pass0 ).
Esia pendancia fol resolvida no ssgundo profocolo.

Endurege: Ay Dr Lamariing Pinde de Avelas, 1° 1120, Sater Uiniversbin
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2- Sobre of criterios de Inclesdo e exclusdo sallenta-se que hd necessidade de esclarscer quals
particlpantes & os critérlos 3 serem adolados, além anunciar o contato prévio para ldentificar 3
disponiblidades da parficipants para a pesgulsa 2 o local onde serdo reallzadas as entrevistas. Estas
Informaces devem estar, tamoem, no projeio de pesquisa € no formuwano de Informacles basicas do
prajeto e pesgqulsa. Esta pendéncla fol resolvida no Segundo prodocoio.

3- Sallenta-s 3 necessidade de Indicar as agies 3 serem tomadas para contomar o mak-estar apontado
pomo risco @ levar em considerago “possiblidadss de danos Imediatos ou posteriones, no plandg Indwidual
ou coletive® conforme aponta a Resolugdo CHS 466/2012. Estas Informagdes devem constar no formulana
ge Infarmardes basicas do projeto e do projeto de pesquisa anexado a0 protocslo. Acrescentar o TCLE
fambeém a Informagdo de garanilas de assist2ncla Integral, Imediata e gratulta acs particlpantes. Esta
pendéncia fol resolvida no segundo protocalo @ contento.

4~ Assim, & necessario Indicar que os particlpantes mediante qualquer po de dano terdo direlto a
assisténcia Imediata por pare dos pesquisadores 2, alnda, dirglio a Indenizagdo, sendo que 25135
Informacdes devem constar também no TCLE, conforme aponta a Resolucdo CHS 4662012 2 a Resniugda
CHS 51016 @0 CONER. Estas Informaches devem constar, tambem, no fornmularo g2 Informagies basicas
o projeto & no projeto de pesquisa anexado a0 profocok). Estas pendénclas foram atendidas.

- E necessan colooar um campo para autorzacdo 9o wso das rarscercdes das entrevisias pols hd apenas
a autorizagdo para pariiclpar & o uso 4a fala. Mo caso do usD da fala & necessario apresentar em gue
contexio elas serdo wsadas - em produgles de video, divulgagdo dos resultados na forma de
documentanos, etc. Esta pendéncla fol resoivida no TCLE asrescentando a informacao da gravagda 2 4o
5D 02 PEE53TENs ranscrias, esciarecendao pols que ndo haverd uso das falas.

£~ Deve-se refazer o Cronograma da pesqulsa Insenindo o tempo destinado & apreciagdo do protocolo pelo
CEP. Esta Informag3o deve constar no formuianio de Informagdes basicas o projeto, no projeto detalhado e
BM arqulvo separado. Esia pendéncla fol atendida & fol acrescentado o prazo de ramitacio dentro do
exigido.
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Ants o relato, 0 meu parecer & de aprovagdo, s.m|. dests Comis.

s e & $URS

(eSS

Conslderaghes Finals a critérlo do CEP:
Informamos que o Comits e Ellca em Pesquisa da UFG/Reglonal Cataldo (CERUFGREC) conslsera o
presenie profocalo APROVADD, o mesmao fol considerado em acordo COMm o6 pinciplos 80cos vigenies.
Relieramos 3 Importancia deste Parecer Consubstanclado, e lembramos gue ofa) pesquisadaria)
responsavel devera encaminhiar a0 CEPYUFGRC o Relatéro Final baseado na conclesao do estudo & na
Incidencia ge publicaches decomentes desie, de acordo com o disposto na Resolupdo CHS no. 465/12 &
suas complementanes no. 510015 ou no. 5501 8. O prazo para entrega do Redatono & de abé 30 dias apds o
encemamanio da pesquisa, previsi para 20401/2021.

UFG - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS -
REGIONAL CATALAO

Qo ™

0OBES.. O CERUFGRE LEMERA QUE QUALGUER MUDANCA MO PROTOCOLD DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AD CEP, NA FORMA DE EMEMDA, PARA FINS DE AMALISE E APROVACAC DA

MESMA.

Ests paracer fol slaborads bassado nos documsentos abalze relacionados:

Tipo Documenta Amquivo Fastagem ALfor Shuagan
Informaghes Dasicas| P0_IMFORMAGDES BASICAS DO _F | 27042020 Al
|do Projeta ROJETO 1506ES0.pdf 15:55:40
Cronograma CRONCGERAMA_Modficado.pdl 27042020 |MATALWA LOFES DE| Acsio
185557 |ALBUQUERGLIE
Canros Cana_Resp_Pend_Matalla.pdl ZTN042020 |MATALLS LOPES DE| Aoceiio
15:5522 |ALBUGQUERGLE
TCLE f Termas de | TCLE_MooMicato. pdf 2042020 |NATALWA LOFES DE| Acsino
Azzentimenio | 155457  |ALBUGQUERGQUE
Justificatva de
| AuEEnCls
Projeto De@lhado /| PROJETD_Modiicado. pdf 27042020 |MATALIA LOFES DE| Acsio
Brochura 1858428 |ALBUGQUERGLUE
Investigador
Projeto De@inado [ | PROJETO_PESGLIGA_MATALLA pdf 20472020 |MATALIA LOFES DE| Acsio
EBrochura 201841  |ALBUGQUERGLUE
| IvESTIgEdor
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Conbrumciio Sio Pamsosr: 400071 348
TCLE ! Termas de | TCLE.pdf 2o0042020 |MATALLA LOPES DE
Azzantimanio / 201826 |ALBUGUERGQUE
Justificativa de
K =al=k]
CTcamenio ORCAMENTO _DETALHADO pdr 1032020 |MATALLA LOPES DE
17:23:34  |ALBUGUERGQUE
utros Temno_Anuensa_Universidads. pdf 16032020 |MATALLS LOPES DE
10:081E  |ALBUGUERQUE
2utros TERMO_COMPROMIS S0 pdf 10032020 |MATALLS LOPES DE
11:3121  |ALBUGQUERCQUE
Foiha de Rosto FOLHO DE_ROSTO pdf 10032020 |MATALLS LOPES DE
11: 2006 |ALBUGUERQUE
utros Roteim_Emirevista pd 10022020 |MATALLWS LOPES DE
104614  |ALBUGUERQUE
Sltuaglo do Parscer:
ApToNaca

Hecseslta Apreclagio da COMEP:

Wao

CATALAD, 05 e Junho de 2020

Azsinado por:

Adrlana Fraltas Neves
{Coordenadoria))
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