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RESUMO

Esta pesquisa tem como ponto de partida a tentativa de analisar o processo de formacao
e (re)socializacdo de adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medida
socioeducativa de internacdo, prevista no artigo 121, da Lei 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2016), sob a percepcdo dos proprios
adolescentes, que literalmente vivem o0s estigmas deste sistema, no Centro
Socioeducativo de Unai - MG. Os objetivos especificos consistem em examinar as
politicas educacionais que institucionalizaram e assistem a referida unidade; investigar
as praticas educacionais desenvolvidas no local, especificamente na escola e, como se
articulam com as politicas educacionais voltadas para a formacéo e (re)socializacdo dos
adolescentes e com as necessidades destes e, por fim, compreender o perfil
socioeducacional desses sujeitos, verificando a percepcdo deles em relacdo ao Sistema
Socioeducativo, sobre 0 seu processo de formagdo e (re)socializagdo e os projetos de
vida que constroem, enquanto privados de liberdade. A identificacdo das ferramentas
que compde todas as politicas e praticas educacionais €, 0 grau de comprometimento em
relacdo a implantacdo de todo o projeto pedagogico, socioeducativo e socializador é de
fundamental importancia para que sejam estabelecidas estratégias especificas para
ajuda-los no gerenciamento adequado do programa de (re)socializacdo pela Educacéo,
com atuagdo ndo “através da privagdo de liberdade” mas, “apesar dela”. Assim, fica
evidente que a realizacdo desta pesquisa comporta tanto a dimensdo juridica — do
Direito, quanto a dimenséo pedagogica — da Educacdo. Esta pesquisa em educacdo é de
abordagem qualitativa. Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados a
observacdo, entrevista semiestruturada e questionarios para aferir os resultados
pretendidos atraves dos objetivos apresentados. Os questionarios foram aplicados a
professores e adolescentes, ja a entrevista apenas para estes. Em linhas gerais, foi
possivel concluir que os adolescentes acreditam que as praticas educacionais, as quais
estdo sujeitos na unidade, contribuem para sua formacao e o local é propicio a reflexdes
que favorecem a mudancas no modo de pensar e agir, contribuindo na elaboracdo de
planos e projetos de vida.

Palavras — chave: Formacao. (Re)socializacdo. Adolescente. Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

This research starts attempting to analyze the formation and resocialization process of
adolescents in conflict with the law, that comply with the socio-educational measure of
internment, provided for in the article 121 of Law 8.069 / 90 - of teenager - ECA
(BRASIL, 2016), under the perception of the adolescents, who literally live the stigmas
of this system, in the Socio - Educational Center of Unai - MG. The specific objectives
consists in examine the educational policies that institutionalized and assist that unit;
investigate the educational practices developed in the local, specifically in the school,
and how the adolescentes articulate with the educational policies turned on the
formation and resocialization of adolescents and their needs, and finally, understand the
socio-educational profile of these subjects, checking their perception in relation to the
Socio-educational System, about their process of formation and resocialization and the
life projects constructed while they are deprived of their liberty. The identification of
the tools that make up all educational policies and practices and the grade of
commitment about the implementation of the entire pedagogical, socio-educational and
socializing project that is extremely important in order to establish specific strategies to
help them in the adequate management of the resocialization program by the Education,
acting not "through deprivation of liberty" but, "despite it." Thus, it is evident that the
accomplishment of this research includes both the legal dimension - of the Law, as well
as the pedagogical dimension - of Education. This research in education is qualitative
approach. Observation, semi-structured interviews and questionnaires were used as data
collect instruments to measure the desired results through the presented objectives The
questionnaires were applied to teachers and adolescents, the interview was made only
with them. In general terms, it was possible to conclude that the adolescents believe that
the educational practices, contribute to their formation and the place is propitious to
reflections that favor changes in the way of thinking and acting, contributing in the
elaboration of plans and life projects.

Keywords: Formation. Resocialization. Adolescents. Socio-educational Measures.
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INTRODUCAO

As Ultimas décadas registraram no Brasil significativas transformacdes sociais,
econémicas e politicas. O crescimento populacional articulado com o fenbmeno da
urbanizacdo e suas diretrizes, a abertura de novas fronteiras econémicas, politicas,
sociais e 0s avangos tecnoldgicos vividos nos ultimos anos, trouxeram indmeros
beneficios ao pais.

As politicas publicas, dentre outros conceitos, consistem em metas e planos
pensados para alcancar o bem-estar da populagdo. No entendimento de Peters (1986)
sdo as atividades dos governos, que somadas, agem diretamente ou sdo delegadas a
outros, e influenciam a vida dos cidaddos. Elas tém assistido cada vez mais aos
diferentes agentes da sociedade, como as minorias sociais que sofrem com a
estigmatizacdo e a discriminacdo e que sdo resultados de diversas formas de
desigualdade e exclus&o social.

Paradoxalmente ao novo cendrio, algumas questdes cruciais sdo postas em
evidéncia. Aliado a esse crescimento surgem problemas relacionados a seguranca
publica, educacdo, salde, moradia, emprego, entre outros, e que afetam
sistematicamente diferentes classes e segmentos sociais. O Brasil é marcado pela
desigualdade social, que se arrasta ao longo dos anos e torna expressivo e urgente a
necessidade de pensar e/ou repensar as politicas aqui desenvolvidas.

Assim, neste trabalho, a discusséo se restringe apenas ao problema da seguranca
publica, abordando os atos infracionais analogos a crimes, praticados por adolescentes
juridicamente denominados de atores de ato infracional*ou adolescente em conflito com
lei.

De inicio é importante situar as nomenclaturas que serdo utilizadas em todo o
texto e que estdo mais proximas do que propde o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA, como legislacdo precursora nas normativas de direitos humanos. Também se
propde discutir o papel libertador e autbnomo da educagdo, nas politicas e praticas

socioeducativas, destinadas a formacéo e (re)socializacdo dos adolescentes em conflito

!Aos adolescentes, nio se agrega a terminologia ‘crime’ mas sim, ‘ato infracional’ conforme reza o
ordenamento juridico. Explicitamente no artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA “o
ato infracional é a conduta da crianca e do adolescente que pode ser descrita como crime ou contravencao
penal”. (BRASIL, 2016).
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com a lei e que visam assistir a esta fracdo da sociedade, equacionando os problemas
decorrentes.

Outro ponto que merece ser destacado de inicio é o entendimento que esta
pesquisa tem sobre o termo ressocializagdo, que no texto sera apresentado como
(re)socializacdo. O termo ressocializacdo, no qual Vienne (2005) classifica como
psicossocial, € mais comum ser usado pela literatura prisional e também com certa
frequéncia, no vocabulo do senso comum dos gestores politicos dos sistemas escolares,
especificamente destinado aos alunos que apresentam desinteresse pelo ambiente
escolar.

E importante expor antes do termo ressocializagdo, e de qualquer reflexo
critica, o que se entende por socializacdo. Algumas vertentes da sociologia, tanto a
classica quanto a contemporanea, se lancam em estudos que visam identificar os
principais agentes no processo de socializacdo. Os autores Berger e Luckmann (1983),
da sociologia cléssica, distinguem o processo de socializacdo em dois momentos:
socializacdo priméria e a socializagdo secundaria.

O primeiro momento corresponde a primeira socializacdo que a pessoa
experimenta na fase da infancia e assim torna-se membro da sociedade. E quando ocorre
a internalizacdo da realidade mediante as relacBes sociais que vao se formando. A
familia e as pessoas mais proximas correspondem ao grupo social responsavel pela
estruturacdo da vida psiquica da crianca e € 0 onde estabelecem as primeiras relacdes
sociais. (BERGER; LUCKMANN, 1973).

Jé& a socializacdo secundéria acontece quando a crianga atinge ou inicia o periodo
escolar, envolvendo outros agentes no processo social, como os professores e 0s colegas
da escola. Os autores afirmam que nessa fase a crianca traz consigo um mundo que
acredita ser s6 seu (Unico e verdadeiro) e pode até passar por momentos de crise ao ser
exposta a outras realidades. Com isso, afirma que a escola e os professores sdo 0s
agentes sociais responsaveis pela reafirmacdo da realidade subjetiva da crianca.
(BERGER; LUCKMANN, 1973).

Entende-se que, mesmo o adolescente em conflito com a lei ndo correspondendo
aos padrdes éticos e morais impostos por nossa sociedade, e em algum momento da sua
vida os rompeu ao praticar um ato ilicito, ele ainda esta em um continuo processo de
socializagdo, institucionalizado ou ndo. Ate aqueles que foram privados do convivio

direto com seu nucleo familiar na socializagdo priméaria ou ndo tiveram a oportunidade e

14



acesso a escola na fase secundaria sdo entendidos como socializados, pois sempre
estiveram inseridos em algum contexto social — ndo cabendo aqui nenhum julgamento
quanto a licitude desse contexto.

Da mesma forma, ndo é pejorativo ou inadequado o termo ressocializacdo, visto
que a usualidade de tal expressdo foi apropriada pela literatura prisional. Nesse Viés,
entende-se que o adolescente em conflito com a lei, ou um preso, estdo privados do
convivio social (fora da unidade de internacdo/prisional) e a fase de cumprimento da
medida socioeducativa ou da pena deve ser vista como o caminho de preparacdo para
integra-los novamente ao convivio social. Para Vienne (2005, p. 645) a ressocializacdo
possui um fundo moral que sustenta a ideia de “anular a mé socializa¢do” e reconstruir
sobre esta uma nova socializagdo harmoniosa e em sintonia com 0s padrdes sociais
estipulados.

A violéncia e a criminalidade configuram-se como fatores sociais crénicos na
atualidade e que atingem direta e/ou indiretamente a todos/as, sem nenhuma distingéo
de género, raca ou condicdo social, apesar dessas variaveis produzirem diferentes tipos
de violéncia na sociedade (CAVALCANTE, 2014). Sabe-se que o cerne da violéncia e
da criminalidade decorre dos primordios da Histdria da Humanidade, sendo suas
origens e motivagdes estudadas por vérias correntes de pensamento. Esse tema tem sido
ocupado tanto pelo poder publico, responsavel pelo ordenamento juridico, quanto por
areas de conhecimento, como o Direito, as Ciéncias Sociais, a Psicologia e a Educacao,
que tem atuado em pesquisas que objetivam compreender as causas da violéncia e
propor solugbes para combaté-las.

Além de todos os problemas vinculados ao elevado indice de criminalidade,
torna-se ainda mais agravante o cenario, ao diagnosticar o crescente aliciamento e
inser¢do de adolescentes e jovens neste meio e na configuracdo destes como atores de
atos infracionais. Cada vez mais, adolescentes e jovens tem se envolvido em préticas
ilicitas e aflorado um discurso social exacerbado, reforcado pelo poder da midia, que
gera na populacdo medo, sensacdo de inseguranca e duvida quanto a eficiéncia da
Justica e a agdo das forgas policiais. Desde o ano de 1998 os dados do Mapa da
Violéncia no Brasil tem mostrado que a principal vitima da violéncia homicida no pais é
a juventude (WAISELFSZ, 2016).

Destarte, surgem inumeros questionamentos em relacdo aos fatores que

promovem o ingresso desses adolescentes e jovens nas préaticas de atos infracionais.
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Dentre as diversas incdgnitas esta a flexibilidade com que algumas leis sdo aplicadas; a
falta de clareza em definir os reais direitos e deveres dos adolescentes; os mecanismos
de prevengdo e ‘puni¢dao’ adotados pelas leis em vigéncia; a instabilidade e falta de
limites que caracteriza a fase da adolescéncia; o papel da escola no processo de
formacéo do cidaddo; a estrutura econémica e social das familias e principalmente as
praticas mitigadoras (socioeducativas) de combate aos atos infracionais.

Diante de todas as caracteristicas expostas, a mais significativa ou talvez
complexa, quanto a violéncia sofrida e praticada pelos jovens, seja a condi¢do de
vulnerabilidade social que restringe o acesso (ou oferta um acesso de méa qualidade) as
estruturas de oportunidade, além das condigdes econémicas que muitos jovens estdo
sujeitos e que propiciam a violéncia e a criminalidade (ABRAMOVAY, 2002).

O quadro dessa situacdo pode ser comprovado pelo Levantamento Anual Sinase,
publicado em 2014, apresentado pelo Ministério dos Direitos Humanos, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com relacdo a medida
socioeducativa de internacgdo, a serie historica indica um aumento constante e regular no
Brasil desde 2010, sendo que neste ano registrou-se o nimero de 12.041 adolescentes e
jovens sujeitos a medida de internacdo, subindo para 16.902, no ano de 2014. (BRASIL,
2017).

Alguns fatores chamam a atengdo no Levantamento Anual SINASE 2014, entre
eles as caracteristicas do/da adolescente e jovem em restricdo e privacdo de liberdade.
Um destes fatores é que 95% dos adolescentes sdo do sexo masculino — 23.447 e 5% do
sexo feminino, correspondendo a 1.181. Mais da metade destes adolescentes (56%)
possuem faixa etéria entre 16 e 17 anos de idade. E ao apresentar a porcentagem de
adolescentes e jovens por raca/cor com restricdo e privacdo de liberdade, os dados de
2014 apontaram que 55,77%, correspondem a cor preta/parda e 21,16% da cor branca.
(BRASIL, 2017).

Ao longo da histdria do pais, diversas instituicbes foram erguidas no intuito de
amparar criancas e adolescentes, leis foram criadas, experiéncias de atendimento foram
implantadas para conter ou sanar os problemas da “delinquéncia”, abandono e
criminalidade e, a formacdo e (re)socializagdo, vistas por um bom tempo como um
mecanismo pelo e para o trabalho. Infancia e adolescéncia foram tratadas ao longo dos

anos de multiplas maneiras, tendo suas relagcdes sociais estabelecidas com a familia,
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com a Igreja, com o Estado, que impregnaram valores culturais, religiosos, legais e
morais que sao reproduzidos até o presente.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro € amplo no que se refere a assistir
a crianca e ao adolescente, mas o reconhecimento destes como sujeitos de direito € uma
conquista recente na nossa historia. Para Cavalcante (2014), esse novo entendimento
contribuiu para que a crianga passasse a ser percebida e estudada a partir de suas
proprias vozes e ndo por intermédio do que um adulto fala sobre ela ou por ela e
também das memorias de um adulto sobre sua fase de crianca.

Nesse viés se consolida o entendimento de sujeito histérico e de direito,
defendido no processo de redemocratizagdo de 1988, como um novo marco na histéria
da cidadania brasileira, assegurando plenamente os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente. No entendimento de Cavalcante (2014) ao dizer que o adolescente é um
sujeito de direito, cria-se uma categoria social especifica e da a ele a possibilidade de
atuar a partir de suas especificidades, da visdo propria de mundo, em sua experiéncia e
relagdes com os adultos.

O conceito de sujeito de direito ndo deve ser confundido com o de pessoa de
direito. Ndo devem ser tratados como sindnimos. No entendimento de Castro (2013)
tanto sdo distintos os conceitos que séo tratados em temas distintos dentro do Direito
Civil, associando pessoa ao instituto da personalidade e sujeito de direito a relagdo
Juridica.

Para Costa (2013, p. 85) “pessoa ¢ aquele ente que detém personalidade, ou seja,
aptidao para titularizar direitos e contrair deveres”. Em contrapartida 0 sujeito de direito
“é apenas o ente que o legislador escolheu para outorgar direitos em uma determinada
situacdo, independentemente de ser este ente pessoa ou nao, bastando que haja um Unico
direito outorgado” (COSTA, 2013, p.85).

O tema crianca e adolescéncia, no Sistema Juridico Brasileiro, pode ser
analisado em duas fases temporais, sendo a primeira a Doutrina de Situagdo Irregular e
a segunda a Doutrina de Protecdo Integral. O divisor de aguas esta na Doutrina de
Protecdo Integral, que confere as criancas e aos adolescentes o status de sujeitos de
direitos, destinatarios de absoluta prioridade, tendo respeitada a condi¢do singular de
pessoa em desenvolvimento. Essa nova concepgdo rompeu com a anterior (Irregular) na
qual a crianca e o adolescente s6 eram assistidos quando ndo estavam inseridos dentro

de uma familia, ou teriam atentado contra o ordenamento juridico. (LAMENZA, 2011).
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A Doutrina de Protecdo Integral tem como referéncia importantes documentos
internacionais, visto que o Brasil é um pais signatario da Convencao dos Direitos da
Crianga de 1990 e das normativas internacionais que abordam as garantias dos
adolescentes no atendimento no sistema de justica, sendo obrigado a reproduzir alguns
principios, nas acOes de protecdo aqueles privados de liberdade.

Estes principios estdo expressos nos seguintes documentos internacionais:
Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Administracdo da Justica de Menores -
Regras de Beijing, Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de 1985 — Assembleia Geral
das NacGes Unidas; Principios Orientadores de Riad - Principios Orientadores das
Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, Resolugédo 45/112, de 14 de
dezembro de 1990 — Assembleia Geral das Nagdes Unidas - ONU; Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade — Unicef, adotadas
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas - ONU em 14 de dezembro de 1990, durante
0 Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a prevencdo do delito e do tratamento do
adolescente em conflito com a lei.

A atual Doutrina foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro atraves do
artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e consolidada suas diretrizes com a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Federal n° 8.069?, de
13 de Julho de 1990. O compromisso do Brasil com os tratados internacionais induziu a
uma revisdo legislativa e a pactuacdes mediante ResolucGes e outros instrumentos
administrativos, para se adequar as novas concepc¢des e acdes no atendimento a
adolescentes, atores de ato infracional, que ingressam no sistema socioeducativo, tendo
como exemplo a promulgacéo da Lei 12.594/2012.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA —
aprovou e publicou a Resolucdo n° 119, no ano de 2006, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase. Ainda neste ano, foi encaminhado
ao Congresso Nacional um conjunto de propostas com a finalidade de se fazer
complementacBes necessarias no ECA. O resultado destas complementacdes gerou a
Lei Federal n°® 12.594/2012 que € a normatizacdo conceitual e juridica, necessaria a

implementacdo dos principios consagrados na Constituicdo Federal e no ECA, em todo

2 As leis 8.069/90 e 12.594/12 tem como referéncia bibliografica a versdo no formato PDF (ISBN 978-85-
402-0504-8), publicada pela Camara dos Deputados — Série Legislagdo; n. 237) no ano de 2016
(BRASIL, 2016), atualizada até o dia 15/04/2016. Modo de acesso: http://www.camara.leg.br/editora.
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territorio nacional, referentes a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes em conflito com a lei. (BRASIL, 2016).

Dentro do contexto dessa nova doutrina destaca-se a forma como o Estado
protege e/ou responsabiliza os adolescentes, principalmente os atores de ato infracional.
O ECA traz um repertério de medidas protetivas elencadas em seu artigo 101,
destinadas as criangas que tiverem os direitos ameacados ou violados, por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis e em razdo da propria conduta. (BRASIL, 2016).

O ECA responsabiliza os adolescentes, atores de ato infracional, por meio de
medidas socioeducativas, elencadas em seu artigo 112. As medidas s&o socioeducativas,
pois suas diretrizes preveem um conjunto de préaticas politicas, juridicas e pedagégicas a
serem realizadas pelas institui¢cbes de atendimento socioeducativo e tem como objetivo
maior promover a autonomia dos sujeitos a quem elas assistem. O referido artigo
apresenta seis medidas socioeducativas, sendo elas: adverténcia; obrigagdo de reparar o
dano; prestacdo de servigos a comunidade; liberdade assistida; regime de semiliberdade
e internacdo em estabelecimento educacional. (BRASIL, 2016).

O presente estudo tem como locus de investigacdo a medida socioeducativa de
internacao —intervencdao estatal de cunho protetivo-pedagdgico que constitui na privacao
de liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 2016). O local escolhido para a
realizacdo da pesquisa foi o Centro Socioeducativo de Unai - CSEUN, localizado no
interior do estado de Minas Gerais, na cidade de Unai. A visita na unidade aconteceu no
més de julho do ano de 2017. Certamente os adolescentes sujeitos a esta medida sdo 0s
que potencializam e expressam as maiores contradi¢cdes postas em nossa sociedade, pois
ao mesmo tempo em que sdo sujeitos em desenvolvimento, praticam atos contra a vida e
0 patriménio.

A medida socioeducativa de internacdo é tema que comporta indmeras
abordagens e possibilidades de exploracdo, como o panorama atual das discussdes
tedricas e metodoldgicas, os arranjos institucionais ou das unidades de atendimento
socioeducativo, a compreensdo das alteracfes legais, sociais, culturais e politicas que
contextualiza a(s) politica(s) de atendimento socioeducativa(s) com a vivéncia do
adolescente inserido e os impactos na sua vida, sua familia e comunidade. A medida

socioeducativa de internacdo s atinge seus objetivos - sendo o principal promover a
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autonomia do adolescente, quando em sintonia com todos 0s parametros necessarios a
gestdo e a operacionalizagéo.

Mas, como pensar em todos esses mecanismos de interacdo sem antes
compreender ou dar voz a quem de fato sera o alvo principal? Como compreender o
processo de formacao e (re)socializacdo inserido na medida socioeducativa sob o olhar
dos adolescentes que literalmente vivem sob esta realidade? Muitas pesquisas neste
campo tém trazido a lume diversas discussdes sobre o perfil do adolescente privado de
liberdade, as experiéncias realizadas nas medidas socioeducativas, experiéncias
socioeducativas das familias destes adolescentes, a educagdo e assisténcia social,
reducdo da idade penal, entre outros. Contudo, poucos trabalhos se preocupam em
analisar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo sob o olhar do adolescente,
sob sua sensibilidade, sob seus argumentos e interpretacao.

Nessa seara se inscreve 0 objetivo principal dessa pesquisa — analisar sob a
percepcdo de adolescentes em restricdo de liberdade, o processo de formacdo e
(re)socializacdo desenvolvido na Unidade de Atendimento Socioeducativo (CSEUN),
na cidade mineira de Unai. Analisar-se-a também a pessoa do adolescente em conflito
com a lei, seu perfil, seus projetos de vida, as politicas educacionais que
institucionalizaram e assistem a Unidade Socioeducativa, as praticas educacionais
desenvolvidas na Unidade/Escola e, como se articulam com as Politicas educacionais
voltadas para a formacao e (re)socializacdo dos adolescentes.

A identificacdo das ferramentas que compde todas as Préaticas e Politicas
educacionais e do grau de comprometimento em relacdo a implantacdo do Projeto
Politico Pedagogico pelos gestores e atores de todo o sistema é de fundamental
importancia para que sejam estabelecidas estratégias especificas para ajuda-los no
gerenciamento adequado do programa de inclusdo e socializacdo por meio da Educacao.
Assim, fica evidente que a realizacdo desta pesquisa comporta tanto a dimenséo juridica
— do Direito, quanto a dimensao pedagogica — da Educacéo.

O primeiro capitulo — A trajetdria das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil, tem o intuito de contextualizar o tema pesquisado por meio de
uma breve incursdo histdrica no surgimento de instituicdes especializadas na internagdo
de criancas e adolescentes no Brasil. Apresenta uma sucinta analise sobre as convencdes
internacionais dos direitos da crianca e do adolescente e o que se configura como Ato

Infracional. Ainda neste capitulo serd apresentada algumas caracteristicas que
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configuram o/a adolescente e as transformacgdes vividas na fase da adolescéncia,
buscando compreender os possiveis fatores de ligagdo com o ato infracional.

O segundo capitulo, que traz o titulo Um novo marco na historia da cidadania
brasileira — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apresenta ao leitor os principios
norteadores que deram origem a promulgacdo da Lei 8.069/90, conhecida como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Por ser tratar de um marco na historia da
cidadania brasileira é imprescindivel que se compreenda quais os principios defendidos
por essa Lei, 0s mais relevantes desafios e os avancos alcancados nos seus quase 28
anos de existéncia. Sera feita uma descri¢do sobre as medidas protetivas e as medidas
socioeducativas, previstas no texto legal, com um tépico especifico para a medida
socioeducativa de internacdo — Unica trabalhada nesta pesquisa. E por fim, o capitulo 02
apresentara a Lei 12.594/12, marco normativo que institui o Sistema de Atendimento
Socioeducativo — Sinase em todo territério nacional, destacando 0s pontos mais
relevantes, como o eixo escolarizagdo na medida socioeducativa de internacao.

J& no capitulo 03 - Praticas educacionais na formacdo e (re)socializacdo de
adolescentes em restricdo de liberdade, serdo apresentadas breves consideracdes sobre
a educacdo social e o eixo socioeducativo, principalmente, nas medidas socioeducativas
elencadas no ECA. Pretende-se trazer uma compreensdo dos espagos de controle e
privacdo de liberdade e dos sujeitos inseridos, que criam e recriam 0 espaco e a vida
social no contexto onde vivem. Nesse capitulo também serdo apresentados 0s conceitos
apropriados nesta pesquisa no que tange aos temas socializacdo e ressocializacao,
comumente usados pela literatura classica e contemporanea da sociologia.

O quarto, intitulado Caminhos metodoldgicos: a pesquisa, o local e 0s sujeitos
envolvidos, apresenta os passos metodoldgicos utilizados na pesquisa. No primeiro
momento sera feita uma descricdo sobre Pesquisa Educacional, os principais problemas
relacionados as pesquisas e sobre a abordagem qualitativa de pesquisa. Em seguida, sera
apresentada a pesquisa em analise, sendo exposto o objetivo geral, bem com os
especificos, a justificativa e o problema que deu origem a mesma. Por fim, a que tipo de
investigacdo se refere, seu rigor cientifico, os instrumentos que serdo utilizados, os
mecanismos que constituirdo a coleta dos dados e a analise dos mesmos, até chegar ao
seu produto. Importante ressaltar que nesse capitulo serdo apresentados alguns dados
sobre o Sistema Socioeducativo de internacdo no estado de Minas Gerais e a

caracterizagdo do Centro Socioeducativo de Unai — CSEUN.
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No dltimo capitulo — Praticas e Politicas Educacionais no Centro
Socioeducativo de Unai- CSEUN, serd apresentado, de forma detalhada, os resultados e
as discussodes, com a finalidade de demonstrar qual a percepc¢ao que os adolescentes em
restricdo de liberdade possuem em relacdo ao processo de formacéo e (re)socializacao
desenvolvidos no CSEUN.
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CAPITULO 01

A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é contextualizar o tema pesquisado por meio de uma
analise historica sobre o surgimento de instituicGes especializadas na internacdo de
criangas e adolescentes no Brasil. A proposta é conduzir o leitor aos principais marcos
historicos e mostra-lo como o tratamento e as nomenclaturas eram destinadas as
criancas e adolescentes em conflito com a lei, por parte do Estado e da sociedade.
Apresenta uma sucinta descricdo das principais convencfes e tratados internacionais,
destinados ao atendimento de crianga e de adolescente, bem como aqueles no qual o
Brasil é signatario. E, por fim, traz uma analise sobre as sucessdes de mudancgas ou de
alternancias que ocorrem na fase da adolescéncia, propondo uma conexao entre o que €

ser adolescente, a adolescéncia e o ato infracional.

1.1. InstituicGes especializadas na internacéo de criancas e adolescentes no Brasil

A histdria do Brasil revela grandes conquistas sociais e de direito a educacéo,
direcionadas as criancas e adolescentes, gracas principalmente as transformacdes
historicas, politicas e pedagogicas. Tendo como exemplo a Constituicdo Federal de
1988, esta rompe os paradigmas que caracterizava o Estado apenas como um
instrumento de controle e legitimacdo da ordem politica e social, e estabeleceu 0 marco
legal da transicdo democrética e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil.
(BRASIL, 1988).

Outro avanco histérico que rompe com a concepc¢do arcaica de infancia e
juventude enraizada no imaginario da populacdo foi a promulgacédo da Lei 8.069, em 13
de Julho do ano 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Uma legislacdo moderna que traz um rol de direitos civis, sociais, econémicos e
culturais de promogéo e protecdo integral a crianca e ao adolescente, assegurando-se
Ihes, por lei ou por outros meios, oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
de dignidade. (BRASIL, 2016).
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De fato, o ECA pode ser considerado um marco nas politicas sociais destinadas
ao atendimento a crianca e ao adolescente, principalmente aqueles em conflito com a
lei, e permite caracterizar todo o percurso histdrico, antes e ap6s a sua promulgagéo.
Um processo historico que no passado pode ser compreendido pelo controle e exclusdo
social sustentado na Doutrina de Situacao Irregular que sera apresentada adiante.

Tomando como Viés neste texto os adolescentes em conflito com a lei, o0 ECA
sinalizou em seu artigo 112 as medidas socioeducativas, de aspecto coercitivo e
educativo, proporcionando condigdes que garantam o acesso do adolescente a
participacdo na vida social. Vinte e dois anos depois seria promulgada a Lei 12.594/12
que instituiu em todo territorio o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
Sinase. (BRASIL, 2016).

O Brasil possui uma longa tradicdo histérica em internacdo de criancas e
adolescentes em instituices assistenciais do tipo internato. Diversas instituicbes foram
estabelecidas no intuito de amparar criancas e adolescentes, leis foram criadas,
experiéncias de atendimento foram implementadas para conter ou sanar os problemas da
“delinquéncia”, abandono e criminalidade. Ao debrugarmos sobre a historia € possivel
perceber que a infancia e adolescéncia foram tratadas ao longo dos anos de mdltiplas
maneiras, tendo suas relagdes sociais estabelecidas com a familia, com a Igreja, com o
Estado. Estas instituicbes impregnaram valores culturais, religiosos, legais e morais que
ainda sdo reproduzidas no cenario atual.

Tomando como ponto de partida o periodo Colonial, de acordo com Rizzini e
Irma (2004), foram criados no pais colégios internos, seminarios, asilos, escolas de
aprendizes artifices, educandarios, reformatérios, dentre outras instituicdes voltadas
para educacdo e assisténcia social. As criangas e adolescentes “desvalidos”, que
segundo as autoras seriam os Orfdos, abandonados, negligenciados, maltratados e
delinquentes, existiram em todos os tempos (RIZZINI; PILOTTI, 2011). O que mudou
no decorrer da historia foram os responsaveis por eles, na rede de assisténcia, realizada
tanto por setores publicos quanto privados da sociedade.

A principal caracteristica do periodo Colonial, em relacdo a institucionalizacdo
de criangas e adolescentes, estd relacionada aos representantes da Corte e da Igreja
Catolica. Estado e Igreja eram aliados neste periodo. Os padres da Companhia de Jesus,
ou tambeém conhecidos como Soldados de Cristo eram 0s responsaveis pelo cuidado das

criangas indias, no intuito de tira-las do paganismo e disciplina-las de acordo com os
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principios e costumes cristdos. Os Jesuitas criaram escolas elementares, de ler, escrever
e contar, para criancas das aldeias indigenas e dos vilarejos e criou colégios para
formacéo religiosa e instrugdo superior para os filhos dos mais privilegiados daquela
sociedade (RIZZINI; IRMA, 2004). Os referidos religiosos foram os principais agentes
educacionais até o ano de 1759, quando foram expulsos pelo Marqués de Pombal,
conforme conta-nos a Historia e ratifica as autoras.

Outro importante recorte historico que surgiu no periodo Colonial e se estendeu
até a Republica foi a institucionalizagdo das criangas conhecidas como “expostas”, as
quais eram de responsabilidade das Camaras Municipais e da Santa Casa de
Misericordia. As criancas geradas fora dos casamentos ou nascidas em familias pobres
que ndo tinham condicGes de crid-las eram, neste periodo, abandonadas em locais
publicos, como portas de igrejas e casas. Assim, surgiu o sistema da Roda, implantado
pela Santa Casa. Esta roda, conhecida também como Roda dos Expostos era um cilindro
giratdrio colocado nas paredes que permitia que criancas rejeitadas fossem colocadas da
rua para o interior, sem que o responsavel pelo abandono fosse identificado. O cuidado
das criancas passava a ser proveniente de doacGes e elas eram alimentadas pelas
chamadas amas-de-leite. A primeira Roda dos Expostos foi criada em 1726, na Bahia e
depois se estendeu para outras localidades. Apenas no ano de 1927 foram extintas
formalmente (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

No periodo Imperial (1822 - 1889), a institucionalizacdo da infancia era vista
como objeto de controle por parte do Estado, decorrentes das instituicdes do tipo
internatos de menores. Os internatos eram modelos de educacdo escolar resultantes de
iniciativas maltiplas, como das ordens religiosas, particulares leigos e poderes publicos,
que via neles uma forma de assisténcia e controle social. Os menores delinquentes,
infratores ou desvalidos eram inseridos neste contexto, além do atendimento prestado a
“boa sociedade”, ao se referirem aos alcoolatras, idosos, dependentes quimicos, criangas
portadoras de necessidades especiais, entre outros (GONDRA; SCHUELER, 2008).

A concretizacdo da experiéncia brasileira de intervencdo especializada junto aos
Republicano (RIZZINI, 2005). Em 1927 foi promulgado o Cdédigo de Menores no
intuito de regulamentar a assisténcia e a protecdo aos menores abandonados e
delinquentes. Segundo Perez e Passone (2010, p. 655) “o Estado incorporou o debate

sobre a salvagéo da crianca e sobre a regeneragédo social, alcando a crianga a alvo das
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acOes publicas e responsabilizando e punindo as familias em relagdo aos cuidados a
infancia”. A principal caracteristica era a visdo juridica, medica e assistencial que
pautava esse ordenamento juridico. Para os referidos autores, além de assistirem a saude
das criancas, o Estado intervinha quando ocorria o abandono fisico e moral, retirando a
tutela dos pais e internando os abandonados e os atores de infracdo penal.

Os autores Freitas e Biccas (2009) na obra Histéria da Educacdo no Brasil
(1926-1996) afirmam que o Cddigo de Menores encerrou um ciclo de abordagens da
questdo social relacionadas a infancia, com muitas contradi¢6es e que

[...] o Estado comeca a assumir obrigacbes mais definidas que
combinam assisténcia com repressdo. A repressao nao € instituida
unilateralmente de cima para baixo, como se o Estado a criasse de
forma dissociada da sociedade. O Estado a legitima e a regulamenta
materializando aquilo que, pelo menos para uma parte da sociedade,
pode ser chamada de “visio de mundo” em relagdo & infancia
(FREITAS; BICAS, 20009, p. 48).

O periodo de 1930-1945 — caracterizado pelo rompimento da sociedade de base
agraria para urbana e industrial € marcado pelo autoritarismo populista com a institui¢do
do Governo Provisério da Republica (1930-1934) e a ditadura do Estado Novo (1937-
1945). As principais caracteristicas ocorridas neste recorte historico foram os avangos
no servico social de atendimento infantil e a organizacdo da protecdo a maternidade e a
infancia. Neste periodo foram criados o Departamento Nacional da Crianca (Decreto
Lei n® 2.024 de 1940), o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM (Decreto n° 3.799 de
1941) e o estabelecimento da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA (PEREZ;
PASSONE, 2010).

O SAM foi a concretizacao do projeto almejado no governo ditatorial de Getulio
Vargas para intervir junto a infancia de forma centralizada. Rizzini (2004) discorre que
no projeto de expansdo nacional do SAM o objetivo era assistir aos “auténticos
desvalidos” (sem responsaveis pelas suas vidas) mas acabou recebendo maior destaque
com os chamados “transviados”. Apenas pelo fato de passar pelo SAM fazia com que os
adolescentes ficassem temidos e “marcados” pela sociedade, como se fosse uma escola
do crime (RIZZINI, 2004).

Ainda neste periodo, no ano de 1943 foi aprovado o Decreto n° 6.026 que
continha as medidas que deveriam ser aplicaveis aos menores de dezoito anos pela
pratica de atos considerados como infracOes penais. Este Decreto redefiniu as
competéncias do SAM e segundo Faleiros (2011) deveriam, além de outras atribuicdes,
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diagnosticar os casos de internacdo e ajustamento social por meio de exames médico-
psicopedagdgicos e encaminhar e abrigar os menores aos estabelecimentos apropriados.
O SAM s0 seria extinto com a mudanga de regime politico em 1964 (RIZZINI, 2005).

Os anos de 1945 a 1964 sdo conhecidos como o periodo da Democracia
Populista. As principais caracteristicas no que tange a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes foi a manutencdo do aparato legal e regulamentacdo dos servigos de
ado¢do no pais. Dentre as principais normatizacGes e legislacbes, Perez e Passone,
(2010), destacam a criacdo do Servico de Colocacdo Familiar (Lei n° 560/1949),
Servico Nacional de Merenda Escolar (Decreto 37.106 de 1955), Instituto de Adocao
(Lei n° 4.269/1957) e a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB (Lei n°
4.024/1961).

O periodo de 1964-1985, um dos mais expressivos na historia do Brasil, foi
caracterizado pela Ditadura Militar e pela criacdo de uma politica que pouco se
distanciava do tratamento dispensado a infancia e a juventude no periodo anterior, a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor —-PNBEM, criada no interior da Escola
Superior de Guerra (DIAS & ONOFRE, 2013). O antigo SAM foi transformado na
Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — Funabem. Dentre os objetivos do
Funabem, um deles seria criar diretrizes contrarias as criticadas no SAM. Este periodo
também se caracterizou pela diminuicdo da idade penal para 16 anos (Lei n° 5.258 de
1967), pelo acordo firmado entre o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF
e 0 governo (Decreto n° 62.125/68) e pela instituicdo do novo Codigo de Menores (Lei
n°® 6.697/79) (PEREZ; PASSONE, 2010).

Uma caracteristica peculiar neste periodo, apontada por alguns autores (PEREZ;
PASSONE, 2010; RIZZINI, 2004; RIZZINI, 2005) foram as contradicdes entre a
realidade vigente e as recomendacdes das convencdes internacionais sobre o direito da
infancia. O Fundo das NagOes Unidas Para a Infancia - UNICEF teria firmado um
acordo em 1968 com o Governo brasileiro e, em plena ditadura militar, este ratificaria
os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Porém na pratica,
aprovou um novo Codigo de Menores em 1979, ainda mais repressivo que o Codigo de
Menores da Primeira Republica.

O ultimo periodo, caracterizado pela abertura democratica no pais, consiste em

descrever a atual configuracdo brasileira com a promulgacdo da Lei 8.069/1990 —
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Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e ap0s este, com a criacdo da Lei
12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.
Dentre as principais caracteristicas deste periodo atual destaca-se o novo padréo
politico, juridico e social que se estabeleceu com a institucionaliza¢do da infancia e da
adolescéncia como sujeito de direito e a consolidacdo de um sistema de protecdo
integral. A crianca e o adolescente s&o reconhecidas como novo grupo politico e social,
com direitos e garantias legais, que ndo pode mais ser atendido por meio de programas
isolados e assistencialistas, constituindo-os como cidaddos, independente da classe
social, género, cor, raca e religido (PEREZ; PASSONE, 2010; DIAS; ONOFRE, 2013).

1.2 Panorama dos instrumentos juridicos e politicos voltados as criancas e
adolescentes: as convencdes internacionais

E tema recorrente na literatura especializada em criancas e adolescentes a
preocupacdo e necessidade de dispensar a estes, tratamento diferenciado, em um
principio de cooperacdo entre Estado, sociedade, 6rgdos internacionais e a propria
familia, visto que estdo em uma situacdo peculiar de desenvolvimento. A condicdo de
incapacidade e/ou vulnerabilidade total ou parcial de criancas e adolescentes, tem
levado Orgdos internacionais a desenvolverem e aprimorarem tratados de cunho
internacional de protecdo e amparo dos infantes.

O Brasil, no que se refere a sua posicdo em relagdo ao sistema internacional de
protecdo, somente ap0Os o periodo ditatorial em 1985, no momento historico intitulado
de redemocratizacdo é que passou a ratificar tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos. E s6 a partir da Constituicdo Federal de 1988, seguida do Estatuto da
Crianca e do Adolescente é que o pais passou a ser orientado por um novo modelo
direcionador de acbes e politicas publicas destinadas a autonomia da infancia e da
adolescéncia (NAVES; GAZONI, 2010).

A CF/88 apresenta um rol de direitos fundamentais, individuais, coletivos ou
sociais, cuja origem remete a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas - ONU. Representa um marco legal
na transicdo democratica no pais. Para Piovesan (2013)

[...] o valor da dignidade da pessoa humana, elevado a principio
fundamental, impbe-se como nucleo bésico informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de
valoragdo a orientar a interpretacdo e a compreensdo do sistema
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constitucional instaurado. (PIOVESAN, 2003, p.13).

Seguindo uma ordem cronoldgica de criacdo serdo apresentados os principais
tratados e acordos dos quais o Brasil € signatario e que contribuiram para seu processo
de redemocratizacdo e criacdo do ECA — Lei 8.069/1990.

a) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — Resolugéo 217-A, 1948

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos 3foi adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas - ONU em 10 de dezembro de 1948,
reconhecendo a necessidade do direito a vida, igualdade, liberdade, justiga social e paz
global para todos os seres humanos (SILVA, 2012). O texto comeca por citar a
liberdade e igualdade de todos os seres humanos, e exclui a possibilidade de qualquer
distingdo. Estabelece entdo como prioridade o direito a vida, liberdade e seguranca.
Proibe sob qualquer circunstancia a escravidao e seus analogos, tortura e a excluséo de
direitos civis (ONU, Resolugédo 217 A 111, 1948).

O texto traz logo em seu preambulo, de modo elucidativo que

[...] A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territérios sob sua jurisdicdo. (ONU, Resolucao
217 A 111, 1948).

Aplica-se também o principio da presuncdo de inocéncia; determina a data da
infracdo como a data do ato e ndo dos resultados, proibindo pena mais grave que a
vigente no momento em que aconteceu o delito. A declaracéo ainda reforca o direito de
ir e vir, bem como o direito de pedir asilo politico por persegui¢do infundada. A
protecdo ao nucleo familiar, o direito de propriedade, a liberdade de culto e de opinido
(SILVA, 2012).

No que tange aos direitos da crianca e do adolescente, frise-se 0 artigo 25, item

3Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Resolucdo 217-A, 1948. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>.
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2, que atribui a maternidade e a infancia direitos especiais, sem, no entanto, elucidar o
que seriam estes, fazendo apenas alusdo a necessidade de maior atencdo e cuidado
nestas circunstancias. O artigo 26 desta Declaragdo estabelece o direito a instrucéo no
minimo em niveis basicos e com contornos de tolerdncia e respeito entre grupos de
todos os tipos. Por fim, o texto elucida que todos os direitos sdo limitados pelos direitos
de outrem (ONU, Resolugéo 217 A 111, 1948).

b) Declaracéo dos Direitos das Criangas — 1959

A Declaragdo dos Direitos das Criangas “foi promulgada pela ONU em 20 de
novembro de 1959. E outro importante documento internacional no qual o Brasil é
signatario e surge dez anos mais tarde com um texto especifico para o direito infantil.
Sdo dez principios que compde a declaracdo. Todos salientam a necessidade de especial
protecdo aos pequenos e suas maes, com oportunidades de desenvolvimento fisico,
mental e emocional. As criancas é assegurado o direito a satde e cuidados médicos
especiais, quando for o caso. Estabelece ainda o dever de priorizar sempre a
permanéncia da crianca no seio familiar, sendo nutrida de afeto e seguranca. Novamente
a declaracdo pede um ambiente de tolerancia e fraternidade.

Os dez principios que compde o texto sdo: direito a igualdade, sem distin¢do de
raca, religido, sexo ou nacionalidade; direito a protecdo especial para seu
desenvolvimento fisico, mental e social; direito a um nome e a uma nacionalidade;
direito a alimentacdo, a moradia e a assisténcia médica adequada para a crianca e a mae;
direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente
deficiente; direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; direito a
educacdo gratuita e ao lazer; direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de
catéstrofe; direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no trabalho e direito
a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre

0S povo.

4 Declaragéo dos Direitos das Criangas — 1959. Disponivel em: <www?2.camara.leg.br>.
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c) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — ONU — 1966

Editado em dezembro de 1966, foi adotado formalmente pelo Brasil apenas em
dezembro de 1991 através do Decreto Legislativo nimero 226°. O tratado ratifica os
documentos criados anteriormente e acima citados e estabelece ainda que os recém-
nascidos devam ser registrados de imediato, tendo direito a receber um nome e
nacionalidade (ONU, 1996).

d) Convengcdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica)

A Convengéo ocorreu em novembro de 1969, sendo ratificada pelo Brasil em
novembro de 1992. Seu principal objetivo foi estabelecer diretrizes minimas para
respeito aos direitos humanos basicos, estabelecendo que seus direitos ndo possuem
vinculo com o Estado em que se insere. Sdo principios norteadores para as leis
estaduais. O texto ndo fala especificamente do direito infanto-juvenil, mas seu contetdo
é perfeitamente aplicével a esta faixa etaria (SILVA, 2012).

e) Convencdo n®138 - OIT - 1973

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e reunida a 06 de junho de 1973, ficou
também conhecida como Convencéo sobre a Idade Minima. No que tange a crianca e ao
adolescente, estabeleceu o comprometimento dos Estados signatarios de abolirem
totalmente o trabalho infantil, sendo permitido admissdo no emprego ou trabalho
quando compativel com o pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem. O
documento sé foi ratificado pelo Brasil em 18 de junho de 2001 (NAVES; GAZONI,
2010).

SDecreto Legislativo nimero 226 Disponivel em
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=135720>.
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f) Regras Minimas das NacBes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores - Regras de Beijing. Resolucéo 40/33, de 29 de Novembro de 1985
— Assembleia Geral das Nagdes Unidas

O tratado ®em questdo ndo foi formalmente ratificado em territorio nacional,
mas, serviu como norteador do ECA, tendo entéo seus principios inseridos nas politicas
nacionais acerca do assunto. As discussGes sobre o assunto tiveram inicio no sexto
congresso da ONU, realizado na capital venezuelana no ano de 1980, com o tema de
prevencdo dos delitos e administracdo de delinquentes. Em 1985 foi apresentado o
documento em Pequim. Fez-se entdo a composicdo das regras minimas que deveriam
estar presentes no ato punitivo de menores, atores de ato infracional. O texto salienta a
importancia da proporcionalidade nas penas aplicadas, tendo em vista a condicéo
singular do ator de ato infracional (menor de idade). O documento salienta que a
juventude possui periodo em que a propensdo a delinquéncia é majorada em decorréncia

dos processos de desenvolvimento préprios do jovem (FERRANDIN, 2009).

g) Declaragdo Mundial Sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento
das Criancas nos Anos 90 - set/90 - Sede das NacGes Unidas

Conforme o préprio nome sugere, a declaragdo’ trata da sobrevivéncia de
criancas, tendo como prioridade o bem-estar de todas. Com a assinatura do documento e
a adocdo do "Plano de Ac¢do" para a década de 90, os lideres mundiais que se reuniram
no Encontro Mundial de Cuapula pela Crianca, realizado nas Nacfes Unidas, em Nova
lorque, no dia 30 de setembro de 1990, propuseram metas para assuntos diversos, como
reducdo da mortalidade infantil, saneamento basico, acesso a agua, erradicacdo da fome
e consequente desnutricdo. A declaracdo ainda incentivou mais acesso aos estudos,
diminuicdo do trabalho infantil, protecdo contra guerras. O texto entra ainda em um
tema mais econdmico, atribuindo aos paises desenvolvidos a obrigacdo de mitigar

impedimentos comerciais ao crescimento dos paises em desenvolvimento (ONU, 1990).

® Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores. Disponivel em
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/SinaseRegrasdeBeijing.pdf>.
" Declaracdo Mundial Sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das Criangas nos Anos 90
- set/90 - Sede das Nacdes Unidas. Disponivel em < https://www.unicef.org>.
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h) Diretrizes das Na¢Oes Unidas Para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil -
Diretrizes de RIAD - Dez/1990

As Diretrizes de RIAD foram adotadas e proclamadas pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas na sua resolugdo 45/112, de 14 de Dezembro de 1990 e aborda um
pouco mais o contexto penal que envolve a juventude. O texto entende a delinquéncia
juvenil como parte importante da seguranca social, sendo necessario investir no bem-
estar infanto-juvenil para mitigar o desenvolvimento negativo dos jovens. O texto
incentiva ainda que sejam criadas politicas publicas para o assunto, bem como
programas comunitarios que possibilitem a prevencao da delinquéncia (DUTRA, 2006).
Cumpre esclarecer que o documento ndo possui carater normativo no Brasil, entretanto,
serviram de inspiracdo para a composicdo do ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (FERRANDIN, 2009).

i) Regras minimas das nag¢des unidas para protecdo dos jovens privados de
liberdade - Dez/19908

No mesmo congresso em que foram editadas as Diretrizes de RIAD, foram
descritas as regras bésicas para se aplicar medidas de restricdo a liberdade do menor
autor de ato infracional. Essa preocupacdo justifica-se pelas condi¢es em que 0s jovens
sdo privados da sua liberdade em todo o mundo, pelo fato de serem altamente
vulneraveis aos maus tratos, vitimizacdo e violacdo dos seus direitos e por muitos
sistemas ndo diferenciarem adultos e jovens nos varios estadgios da administracdo da
justica e com o fato de o0s jovens serem assim detidos em prisGes e outros
estabelecimentos com adultos, conforme traz expressamente no texto (ONU, 1990).

A convencdo entende que a medida de privacdo de liberdade, no caso dos
adolescentes, deverd ser aplicada apenas como recurso final e pelo menor prazo
possivel. Orientam que sejam assistidos durante o processo de reclusdo e apos. O texto
possui um notdrio comprometimento com a inser¢do do jovem novamente na sociedade,
inclusive propiciando ao privado de liberdade a participacdo em estagios e liberacéo
antecipada (se for o caso). O trabalho de regresso a sociedade devera ter inicio antes da
soltura, com medidas que possibilitem menor discriminacdo do adolescente, meios de

subsisténcia e vestuario adequado (ONU, 1990).

8 Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes >.
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j) Convencao sobre os Direitos da Crianca

Trata-se de um dos documentos internacionais mais abrangentes sobre o0s
direitos das criancas (PEREIRA, 1992). A convencdo busca propor meios de protecéo a
familias, nucleo central da sociedade e meio pelo qual ela podera crescer e gerar bem-
estar a seus membros. Neste contexto, a crianga surge como o0 ente mais fragil na
estrutura familiar, necessitando, portanto, de maiores cuidados decorrentes de sua
imaturidade fisica e emocional (DAVID, 2003). Sendo uma convencéo, o texto aglutina
0 "de acordo"” de varios paises sobre direitos e segurancas que deverdo ser tutelados
pelos Estados. Seus signatarios, mais que simplesmente concordar com
direcionamentos, assumem o compromisso de efetivamente aplicar as determinagdes
convencionadas (DUTRA, 2006). Esse novo texto além de ampliar os direitos ja
evidenciados em outros tratados internacionais, torna o assunto mais palpavel em

conteddo e aponta determinagdes de forma mais direta (SORALI, 1994).

k) X Cuapula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo - Declaragéo
do Panama "unidos pela infancia e adolescéncia, base da justica e da
equidade no novo milénio™ - 2000

Participaram da cupula, realizada na Republica do Panama, vinte e um paises
Ibero-Americanos, reconhecendo a importancia do tratamento adequado de criancgas e
adolescentes para a sobrevivéncia das sociedades de forma pacifica, ordenada e
sustentavel. Varias instrucdes foram discutidas como igualdade, respeito as diversidades
(inclusive linguistica), acesso a educacdo basica, seguranca, nutricdo, salde, educacdo
sexual (com incentivo a comportamentos responsaveis como uso de contraceptivos) e
politicas de inclusdo para menores portadores de necessidades especiais. As medidas
ndo apenas atingem de forma imediata criancas e adolescentes dos paises signatarios,
como também cria condi¢des de sustentabilidade para o bem-estar socioecondémico de
geracOes futuras (FERRANDIN, 2009).
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1.3 As vicissitudes da Adolescéncia, o Adolescente e o Ato Infracional

Os estudos sobre adolescéncia e adolescente decorrem de uma tessitura de
pesquisas, que transitam por diferentes linhas de conhecimento, desde o &mbito juridico,
psicoldgico, socioldgico, educacional, dentre outros. Esta fase, de expressivas mudancas
no ser humano, seré apresentada aqui pelo viés das transformacdes de critérios no curso
da histéria do ocidente até o presente tempo, explorando apenas o0s aspectos mais
relevantes dessa ampla discussao.

A adolescéncia é uma fase extremamente especial do desenvolvimento humano.
Em diversas culturas e povos, a adolescéncia é compreendida como importante e
significativo momento de dominio dos valores da vida social, controle das regras, de
autonomia, amadurecimento fisico e psiquico e da incorporacdo das funcdes e papéis
sociais do mundo adulto que transitardo. (LEVISKY,1998).

No que tange a delimitacdo dessa fase da vida, a adolescéncia ndo pode ser
efetivamente mensuravel pela quantidade de anos. A Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS)/Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (1990) e Ministério da Saude
(1989) a delimitam entre os 10 e os 19 anos de idade e a juventude dos 15 aos 24 anos
de idade. Todavia para o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e 0 parametro
utilizado neste trabalho, a adolescéncia abrange a fase dos 12 aos 18 anos de idade.
(ASSIS; DESLANDES; SANTOS, 2005; BRASIL, 2016).

Nem sempre as concepcdes da fase da adolescéncia foram claras e bem
delimitadas. De acordo com Levisky (1998) até meados do século XVI ndo havia uma
diferenciagdo entre infancia, juventude e velhice. A expressdo juventude significava
“for¢a da idade”, destinada a uma idade mais tardia, sem lugar assim para a
adolescéncia. Durante os séculos XVII e XVIII ndo havia uma discriminagédo
programatica nem de atividades destinadas as particularidades da fase da adolescéncia,
tendo como exemplo o fato de criangas de 10 e jovens de 25 anos de idade frequentarem
a mesma classe escolar.

As sociedades tendem, com suas regras, leis, costumes e tradigOes,
estabelecerem as modalidades que véo definir o periodo de infancia e o periodo adulto.
De acordo com Souza-Leite (2008) o primeiro autor que considerou a adolescéncia
como uma realidade clara e distinta da fase da infancia e da fase adulta foi Rousseau

(1712-1778). Faz referéncia ao classico livro ‘Emilio ou da Educacao’, que descreve a
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adolescéncia como uma etapa especifica da vida humana que possui caracteristicas bem
definidas. Para Rousseau (1985) citado por Souza-Leite (2008, p.64) a adolescéncia
consiste “em um segundo nascimento, doloroso, gerador de tensdes emocionais e
desequilibrios psicoldgicos™.

Com o passar dos anos, cai por terra o entendimento de que apenas os fatores
bioldgicos séo responsaveis pelos transtornos da vida mental e afetiva, observados na
fase da adolescéncia. Souza-Leite (2008) cita Stanley Hall, e atribui a ele a autoria do
primeiro compendio sobre a adolescéncia, publicado em 1904. Segundo Souza-Leite
(2008), Hall define a adolescéncia como uma fase caracterizada por perturbacfes de
conduta, periodo de tensdo e tormenta. Hall teria sido o pioneiro a afirmar que
puberdade e adolescéncia ndo sdo sindnimas e que muitas das variacOes
comportamentais na juventude tém origem a partir de uma crise de identidade que passa
pelo processo de conscientizacao de si mesmo.

Outra importante contribuicdo para as concepgfes contemporaneas sobre a
adolescéncia decorre de Piaget (1971a; 1971b; 1976). Segundo Souza-Leite (2008), este
autor definiu a adolescéncia em suas obras como um periodo de desenvolvimento que se
reestrutura as capacidades cognitivas do ser. O potencial de reflexdo que surge na
adolescéncia tem papel fundamental na descoberta do eu, no desenvolvimento moral e
na formagao da identidade.

Para Levisky (1998) a adolescéncia consiste em um processo gque ocorre durante
0 desenvolvimento evolutivo de cada individuo, que serd caracterizado pelas
transformacdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais. Assim, compreende-se que a cultura e
a sociedade na qual o individuo estd inserido, serdo os fatores determinantes nas
caracteristicas psicoldgicas, na expressividade e manifestacdes de comportamento.

Souza-Leite (2008) defende a ideia de que a adolescéncia é um periodo de crise
e turbuléncia, tanto de crescimento quanto de adaptacdo a uma nova idade. Essa
adaptacdo passa pelos desafios que o adolescente tem que enfrentar diante das
mudancas fisiologicas, o adeus a infancia, o convivio com 0 corpo novo, a nova
aparéncia, as novas maneiras de encarar a vida e responsabilidades. Ainda para a autora,
essa transicdo enfrentada faz parte da meta social do adolescente, ou seja, converte-se
em um adulto.

Aberastury (1990), considerada a pioneira no estudo da psicanalise de criancas e

adolescentes na América Latina, traz a concepgédo que
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[...] a adolescéncia € um momento crucial na vida do homem e
constitui a etapa decisiva de um processo de desprendimento. Esse
processo atravessa trés momentos fundamentais: o primeiro € o
nascimento, o segundo surge ao final do primeiro ano com a eclosédo
da genitalidade, a denticdo, a linguagem, a posi¢cdo de pé e a marcha; o
terceiro momento aparece na adolescéncia. (ABERASTURY,1990, p.
15).

Levisky (1998) citando Aberastury e Knobel (1971) identifica o que estes
autores chamaram de “sindrome normal da adolescéncia” que tem como principais
caracteristicas: a busca de si mesmo e da identidade; tendéncia grupal; necessidade de
intelectualizar e fantasiar; crises religiosas que podem ir desde o ateismo até o
misticismo mais fervoroso; desorientacdo temporal quando o pensamento adquire as
caracteristicas de pensamento primario; evolucdo sexual manifesta; atitude social
reivindicatoria, com tendéncias anti ou associas de diversas intensidades; contradi¢des
excessivas em todas as manifestagdes da conduta, dominadas pela acdo, que constitui a
forma de expressdo conceitual mais tipica desse periodo da vida; uma separacdo
progressiva dos pais e contraentes flutuacdes do humor e do estado de animo.

E, quanto ao adolescente propriamente dito? Este se redefine na fase da
adolescéncia como pessoa, revive conscientemente (ou nédo) situagOes afetivas de sua
infancia, tornando seu equilibrio emocional instavel e suas emocdes oscilantes.
Destarte, 0 adolescente tera que elaborar trés lutos nessa etapa: o luto pelo corpo
infantil, pela identidade e papéis infantis e por fim, o luto pelos pais da infancia.
(ABERASTURY, 1991; LEVISKY 1998; LEVISKY, 2000; SOUZA-LEITE, 2008).

Para Souza-Leite (2008),

[...] diante desses lutos, nascem os conflitos e, consequentemente, as
respostas frente a esses conflitos. De qualquer maneira, o jovem
demonstra seu desconforto por meio de seu comportamento, muitas
vezes classificados como radical, ou por meio de sua impulsividade,
sexual ou agressiva (SOUZA-LEITE, 2008, p. 70).

Por estes vieses € possivel aferir algumas reflexdes sobre o adolescente e sua
proximidade com a violéncia, bem como o adolescente e a préatica de atos infracionais.
Constantemente, ou quase que diariamente, a midia retrata atos de violéncia e
criminalidade contra jovens e/ou infrag0es cometidas por jovens, em uma sociedade que
tem sofrido mutagdes em uma velocidade extremamente rapida.

A violéncia € um fator humano e social. Por ndo ser abstrata € um fendmeno que

foge de qualquer conceituagéo precisa. De acordo com Zaluar (1999) umas das
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dificuldades na definicdo do que é violéncia decorre do fato do préprio termo ser
polifénico, desde sua etimologia. Do latim, violentia, remete a forca, vis, vigor,
emprego de forca fisica ou com recursos. Para essa autora, torna-se violéncia “quando
ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacdes,
adquirindo carga negativa ou maléfica” (ZALUAR, 1999, p.8). O ato so6 sera
caracterizado como violento mediante a percep¢do do limite e do sofrimento que
provoca, o que também esta associado a cada cultura e momento histérico.

A Organizacdo Mundial da Saude - OMS, no ano de 2002 se pronunciou em
relacdo a violéncia de forma mais contundente, divulgando o Relatério Mundial sobre
violéncia e saude, na qual definiu o problema da violéncia como

[...] uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacdo (KRUG et al., 2002, p. 5).

Outro importante conceito que precisa ser delimitado é o da violéncia criminal.
Na visdo de Kathie (2009), consiste na pratica de agressao grave a pessoa, por atentado
a sua vida e/ou bens, tendo como requisito a constituicdo de objeto de prevencédo e
repressao por parte da Justica e dos 6rgaos de seguranca publica.

Conforme j& exposto, independente das vérias nuances e particularidades
culturais e histéricas que existem na fase da adolescéncia, pode-se considerar que este
periodo é extremamente importante e especial no desenvolvimento humano, na
construcdo da identidade, da imagem de si e no desenvolvimento das competéncias
cognitivas. Toda esta conjuntura também pode estar vulneravel a violéncia juvenil,
estando o adolescente como autor e/ou vitima.

Antes da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, 0s
diagnosticos e as pesquisas socioldgicas, no campo da delinquéncia juvenil, tratavam os
adolescentes envolvidos com ilicitudes, com termos e nomenclaturas estigmatizantes e
com teor pejorativo, referindo-se a eles como infratores, pivetes, “de menor”,
trombadinhas, etc. Com o ECA, o adolescente, neste contexto, passa a ser denominado
de ator de ato infracional ou adolescente em conflito com a lei, assegurando assim a
prerrogativa de sujeito pleno de direitos.

De acordo com Naves e Gazoni (2010) a lei quer distanciar a aplicagdo simples

do conceito comum de crime ou contravencdo penal utilizado pelo Direito Penal, por
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considerar que ndo atende as caracteristicas e necessidades inerentes a fase da infancia e
da adolescéncia. Por este motivo, os comportamentos ilicitos praticados pela populacdo
infanto-juvenil sdo descritos como Ato Infracional, no artigo 103 do ECA e ndo crime
ou contravencdo. (BRASIL, 2016).

Fica evidente também que o ECA pretende romper com o0 martirio imposto pelo
senso comum que desqualifica o adolescente, ator de ato infracional. Este mesmo senso
comum, na visdo de Volpi (2015), atribui a Seguranca a “férmula magica” na protecao
da sociedade e de seu patrimonio, contra a violéncia produzida pelos “desajustados
sociais”, defendendo com veeméncia a necessidade do afastamento do convivio social e
o caloroso discurso da maioridade penal.

Para Volpi (2015, p. 12),

[...] neste contexto de indefinicGes crescem o0s preconceitos e
alastram-se explica¢des simplistas, ficando a sociedade exposta a um
amontoado de informacdes desencontradas e desconexas usadas para
justificar o que no fundo ndo passa de uma estratégia de
criminalizacdo da pobreza, especialmente dos pobres de raca negra.

Os debates em torno da reducdo da maioridade Penal sdo calorosos, dividem
opinibes e suscitam divergéncias entre parlamentares, juristas, intelectuais e na
sociedade de modo geral. Atos infracionais, tanto protagonizados por adolescentes, ou
na condi¢do de vitimas, tém uma visibilidade maior que os demais e costumam gerar
grande comocédo e indignacdo na populacdo brasileira. Contudo, o debate vazio e
elaborado no calor dos acontecimentos ndo é capaz de sanar os problemas. Antes de
tudo, deve-se recorrer ao nosso ordenamento juridico e aos trabalhos cientificos em
andamento e verificar se ha ou ndo argumentos que justifiquem alterar a norma em
vigéncia.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, na Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania - CCJC, quase 40 Propostas de Emenda a
Constituicdo - PEC que versam sobre a reducdo da maioridade penal. O primeiro foi o
PEC n° 171/1993° cujo signatario é o ex-deputado Benedito Domingos que busca

°As Propostas de Emenda Constitucional que alteram o artigo 228 da Constituicdo Federal para reduzia a
maioridade penal de 18 anos de idade para 16 anos, em apenso ao PEC 171/1993, sdo: PEC’s n°s
386/1996, 426/1996, 242/2004, 37/1995, 91/1995, da 301/1996, 531/1997, 68/1999, 133/1999, 150/1999,
167/1999, 169/1999, 633/1999, 260/2000, 321/2001, 377/2001, 582/2002, 64/2003, 179/2003, 272/2004,
302/2004, 345/2004, 489/2005, 48/2007, 73/2007, 85/2007, 87/2007, 125/2007, 399/2009, 57/2011,
223/2012 e 228/2012, 273/2013, 279/2013, 332/2013, 349/2013, 382/2014 e 438/2014. Informagbes
disponiveis em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493>.
Acesso em: 25 de julho de 2017.
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alterar o artigo 228 da Constituicdo da Republica, com a finalidade de reduzir a idade
minima prevista para a responsabilizacdo penal, atualmente fixada em 18 anos.

A Norma vigente no Brasil estabelece que seja penalmente inimputavel®® os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Essa norma
encontra-se inscrita em trés dispositivos legais: artigo 27 do Cddigo Penal; Artigo 104,
caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Artigo 228, da Constituigéo
Federal. (BRASIL, 1984; BRASIL, 2008; BRASIL, 2016).

Para Oliveira (2015) a reducdo da maioridade penal, na visdo de alguns
parlamentares, tem sido discutida como uma politica de seguranca puablica. Segundo
eles a reducdo da maioridade penal contribuird para uma melhoria da seguranca, visto
que diminuird as praticas de violéncia na sociedade, entre elas os homicidios, e,
supostamente, entre os adolescentes de 16 e 17 anos que seriam 0s responsaveis pelos
altos indices de criminalidade registrados.

Ainda no entendimento de Oliveira (2015) a proposta da reducdo da maioridade
penal é completamente equivocada, pois fere principios constitucionais, que vetam toda
e qualquer forma de eliminar direitos sociais. Além disso, os argumentos nao devem ser
vistos como uma politica de seguranga, pois “quem deseja mais seguranga deve pensar
mais amplamente nos dados que antecedem o0s problemas e nos possiveis
desdobramentos das politicas propostas”. (OLIVEIRA, 2015, p.4).

Endossando esta discussdo, Argolo (2007, p.3) relata que “em pesquisas
realizadas por organismos internacionais, as estatisticas revelaram que mais da metade
da populagdao mundial tem sua maioridade penal fixada em 18 anos de idade”. Este
mesmo autor cita também a pesquisa Crime Trends (Tendéncias do Crime), feita a cada
quatro anos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, que apontou, em sua Ultima

versdo, que os paises que para fins penais, consideram como adultos a pessoa com

A inimputabilidade pode ser compreendida como algo ou alguém que ndo se pode imputar. Imputar é o
mesmo que atribuir a alguém a responsabilidade de algo censuravel (crime). O principio da
inimputabilidade absoluta dos menores de 18 anos de idade esta consagrado no Cédigo Penal, em seu
artigo 27: “os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislagdo especial” (BRASIL, 1984, p.1). Para Naves e Gazoni (2010, p. 201), a crianga e 0
adolescente praticam ato infracional e ndo crime ou contravencao, pois o desenvolvimento incompleto
que caracteriza as primeiras fases da vida ndo é compativel com a imputabilidade penal. Ainda para estes
autores, citando o Codigo Penal Brasileiro, o crime vem especificado pela relacdo de causalidade com a
producdo de um resultado definido no ordenamento juridico como crime. O crime pode ser classificado
como consumado quando se reinem todos os elementos de sua concepcédo legal e pode ser classificado
como tentado, quando iniciada a execucdo, ndo se consuma por motivos alheios a vontade do agente.
Estes conceitos s6 podem ser atribuidos aos maiores de 18 anos de idade.
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menos de 18 anos de idade sdo os que apresentam baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com excec¢éo dos Estados Unidos e Inglaterra.

Oliveira (2015) destaca ainda que, dos varios desdobramentos sobre a reducéao
da maioridade penal no Brasil, ha indicios de que um destes aumentaria 0 numero de
mortes violentas — homicidio, mortes no transito e suicidio. Isso pode ser compreendido
com o direito de dirigir que seria estendido aos adolescentes de 16 e 17 anos de idade e
a compra de bebidas alcodlicas permitidas. E enfatico ao ratificar que “reduzir a
maioridade penal, além de produzir mais violéncia (via consumo de alcool) e mais
mortes violentas (via acidentes de transito), ndo nos dard uma sociedade melhor”
(OLIVEIRA, 2015, p.4).

Neste trabalho, o posicionamento que se defende quanto a reducdo da
maioridade penal esta em consonancia com o discurso de profissionais de diversas
areas, especializados no atendimento de criancas e adolescentes que sdo contrarios a
reducdo da maioridade penal. O que precisa ser proporcionado aos adolescentes em
conflito com a lei é um trabalho de educacédo e (re)socializacdo que lhe ofereca com
seguranca, autonomia, oportunidades reais e apoio para a realizacdo de novos projetos
de vida, com politicas que, de fato, asseguram o ingresso, a manutencdo e a
permanéncia na sociedade, com oportunidades de formacdo, qualificacdo, trabalho e
bem estar.

A complexidade do ato infracional precisa ser compreendida sob o prisma dos
varios componentes que colaboram para o ingresso dos adolescentes, pois ndo é um
fendmeno isolado e ndo € atribuicdo apenas de um fator. Além das principais
caracteristicas inerentes a fase da adolescéncia, ja expostas, a Organizacdo Mundial de
Salde organizou os principais fatores, em diversos niveis, que aumentam a
vulnerabilidade para a pratica de ato infracional, sendo eles: individual, relacional,
comunitéario e social (KRUG, 2002).

Segundo a OMS, no fator individual, levam-se em conta as caracteristicas
bioldgicas, tais como ter danos neuroldgicos sutis; caracteristicas psicolégicas como
impulsividade, hiperatividade, precario controle diante de frustragdes, deficiéncia de
atencdo e incapacidade de planejamento e fixa¢do de metas. No relacional, tém-se como
caracteristicas 0os maus-tratos familiares; o individuo que passa a infancia em familia

com grandes conflitos e vinculos afetivos deficientes; os que possuem familia mono
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parental; que ndo contam com suporte social comunitario e os que sofrem influéncia de
amigos ‘delinquentes’ (KRUG, 2002).

Ainda de acordo com a OMS, o fator comunitario aumenta a vulnerabilidade
para a pratica de ato infracional quando na comunidade ha altos indices de
criminalidade, existéncia de gangues, drogas e armas de fogo e comunidades que
possuam baixo capital social. No fator social destacam-se as mudangas sécio
demograficas ndo planejadas como imigracao e urbanizacdo desordenada, desigualdade
de renda, insatisfacdo com o0 governo e com a atuacdo da policia (ostensiva e
repressiva), normas culturais que apontem a violéncia como forma de resolver conflitos
e diferencas (KRUG, 2002).

O Ministério dos Direitos Humanos - MDH, por meio da Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SNDCA, divulgou no ano de 2017 o
Levantamento Anual Sinase 2014. Este levantamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo apresentou a sistematizacdo dos dados enviados pelos
6rgdos gestores do SINASE em ambito estadual a Coordenagdo-Geral do SINASE da
SNDCA orgao do Ministério dos Direitos Humanos. Os dados sistematizados se
referem a situacdo do atendimento em 30/11/2014.

Os referidos dados do Levantamento Anual referentes ao ano de 2014 indicaram
um nGmero total de 24.628 adolescentes e jovens (12 a 21 anos!!) em restricdo e
privacao de liberdade (internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade) na data de 30
de novembro de 2014, considerando-se ainda 800 adolescentes em outras modalidades
de atendimento (atendimento inicial, sancdo e medida protetiva).

O Levantamento utilizou a projecao da populacdo do Brasil, disponibilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo a populacdo total no pais
em 2014 de 202.768.562, para aferir a populacdo adolescente (12 a 18 anos de idade)
que correspondeu a 24.042.852. Destarte, a medida de privagéo de liberdade e restricdo
de liberdade representou 0,1% dos adolescentes dentre a populagéo de 12 a 18 anos no
pais.

O trabalho revelou em numeros, a variagdo anual da restricdo e privacdo de

liberdade, referentes a internacdo —foco desta pesquisa, internacdo provisoria e

11 O Artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n® 8069/1990), estabelece que
a idade dos adolescentes é entre 12 e 18 anos incompletos. O Paragrafo Unico do Titulo | indica que nos
casos de excepcionalidade, como o atendimento socioeducativo, 0 ECA seréa aplicado entre 18 e 21 anos
de idade. (BRASIL, 2016).
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semiliberdade, entre os anos de 2008 — 2014. No ano de 2008 o0s numeros
correspondiam a 16.868 adolescentes e, em 2009, passou a ser 16.940, representando
um aumento de 0,4%. Em 2010 ocorreu um aumento de 4,5% passando assim para
17.703 adolescentes e em 2011 com a quantidade de 19.595 adolescentes ocorre o
primeiro aumento significativo de 10,5%. No ano de 2012 os 20.532 representaram um
aumento menor com relacdo ao ano anterior de apenas 4,7%, o0 segundo aumento
significativo ocorreu em 2013 com 23.066 adolescentes que representaram um aumento
de 12% resultante do crescimento da modalidade de atendimento em semiliberdade no
pais que tinha voltado a crescer, porem em 2014 decresceu de 2.272 para 2.173
adolescentes, enquanto a internacgdo teve crescimento de 15.221 (em 2013) para 16.902,
totalizando assim no ano de 2014, 24.628 adolescentes (aumento de 6%) (BRASIL,
2017).
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FIGURA 01: Adolescentes e Jovens em Restri¢do e Privacao de Liberdade - Total

Brasil (2010-2014)
Fonte: Levantamento Anual Sinase 2014 (BRASIL, 2017).

Em 2014, dos 24.628 adolescentes e jovens brasileiros em restri¢cdo e privacao
de liberdade, 66% cumpriram medida socioeducativa de internacéo, seguido de 22% na
internagdo provisoria, 9% na semiliberdade e 3% na categoria ‘Outros’ (atendimento
inicial, internagé@o sancdo e medida protetiva) (BRASIL, 2017).

No que tange ao ato infracional, em 2014 foram registrados 26.913,
protagonizados por 25.428 adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade em todo

Brasil. O namero de atos infracionais é superior ao de adolescentes e jovens em
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decorréncia da possibilidade de atribuir mais de um ato a uma mesma sentenga que
estabeleceu a medida socioeducativa. Do total de atos infracionais, destacam-se 0s
classificados como anélogo a roubo, ao trafico de drogas, ao homicidio e ao furto,
correspondendo respectivamente, 44%, 24%, 9% e 3,30% (BRASIL, 2017).

A distribuicdo entre as Unidades da Federacdo revelou o Estado de S&o Paulo
com Sistema Socioeducativo acima de dois mil adolescentes, 11 Estados e Distrito
Federal com Sistema Socioeducativo entre 501 a 2.000 adolescentes e jovens (MG, RJ,
PE, RS, DF, PR, ES, CE, BA, PB, AC), 07 Estados entre 201 e 500 adolescentes (GO,
PA, SC, MS, RO, AL, AP) e 6 Estados com menos que 200 adolescentes (MA, RN, SE,
TO, PI, MT, AM, RR) (BRASIL, 2017).

Levantamento Anual SINASE 2014, indicou que 16 Unidades da Federagéo e o
Distrito Federal tiveram um aumento na restricao e privacdo de liberdade. Enquanto que
11 Unidades da Federacdo apresentaram diminuicdo do numero de adolescentes e
jovens em restricdo e privacdo de liberdade. Os estados que registraram maior
concentragdo de atos infracionais foram: S&o Paulo (10.211), Pernambuco (1.892),
Minas Gerais (1.853), Rio de Janeiro (1.655), Rio Grande do Sul (1.192) e o Distrito
Federal (1.084) (BRASIL, 2017).

O perfil e as caracteristicas dos adolescentes e jovens em restricdo e privacéo de
liberdade expdem claramente a situacdo de desigualdade a que estdo sujeitos desde o
nascimento. Em relacdo ao ndmero total em 2014, 95% (23.447) sdo adolescentes e
jovens do sexo masculino e 5% (1.181) do sexo feminino. O Levantamento revelou um
aumento de 4% para 5% da participagdo feminina no total dos atendimentos
socioeducativos de 2013 para 2014 (BRASIL, 2017).

No que tange a faixa etaria dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de
liberdade, os dados referentes a 2014 revelaram que a maior proporcao dos adolescentes
esta concentrada na faixa etaria entre 16 e 17 anos com 56% (13.867), seguida pela
faixa etéria 18 a 21 anos com 24%, entre 14 a 15 anos com 18% e 12 a 13 anos com 2%

(BRASIL, 2017). O gréfico a sequir ilustra os dados apresentados.
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FIGURA 02: Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restri¢do e Privacao de

Liberdade — Total Brasil (2014)
Fonte: Levantamento Anual Sinase 2014 (BRASIL, 2017).

Outro dado significativo e que traduz um pouco do perfil da sociedade brasileira
é a porcentagem de adolescentes e jovens por raga e cor, em restricdo e privacdo de
liberdade. A partir das categorias de classificagdo de cor e raca utilizadas pelo IBGE, o
Levantamento Anual SINASE 2014 trouxe a lume que 56% dos adolescentes e jovens
em restricdo e privagdo de liberdade foram considerados pardos/negros, 21% de cor
branca e 1% de cor amarela. O Levantamento salientou que 22% dos adolescentes nédo
tiveram registro quanto a sua cor, sendo classificados na categoria “sem informagio”
(BRASIL, 2017).
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Figura 03: Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raga/cor em Restrigédo e

Privacdo de Liberdade — Total Brasil (2014)
Fonte: Levantamento Anual Sinase 2014 (BRASIL, 2017).

Estes dados reforcam a ideia defendida neste trabalho quanto a complexidade do
ato infracional, dos reais mecanismos e fatores de atracdo e como precisa ser
compreendida sob o prisma dos varios componentes que colaboram para o ingresso dos
adolescentes as préaticas infracionais, pois ndo é um fenémeno isolado.

Estes dados também endossam o discurso de fortalecer as politicas de
atendimento socioeducativo no Brasil, com uma proposta humanizadora, cidada e
socializadora. De acordo com Sherman (1997 apud BRASIL, 2005), estudos revelam
que um atendimento articulado em estratégias punitivas tem impacto limitado na
prevencdo da violéncia, podendo até mesmo fomentar para o seu aumento.

Os novos valores agregados ou reeditados a sociedade, que chegam em uma
velocidade répida, geram inseguranca e instabilidade e contribuem para descargas
impulsivas, as quais passam a integrar os cotidianos das pessoas (LEVISKY, 2000). Os
parametros que direcionam os habitos, normas e costumes, descritos nos codigos de
ética, sob a dtica de Levisky (2000), sofrem uma brusca transformacdo que vai além da
capacidade perceptiva, reflexiva, o senso critico e a repressdo eficaz dos impulsos
desejaveis para a vida em sociedade.
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Isso pde em debate os destinos dos adolescentes, no tempo presente, diante de
uma sociedade na qual o elemento violéncia, entendido aqui em suas diferentes formas
de expressdo, esta intrinseco nos modelos que identificam os padrdes de conduta e
autoafirmacdo. No processo de identidade do adolescente, a autoafirmacdo € um
componente necessario e desejavel (LEVISKY, 2000).

Aqui reside a importancia da incorporagdo de politicas publicas eficientes para a
adolescéncia, como acesso a educacgdo de qualidade’?, profissionalizagdo, capacitagio,
cultura, lazer, entre outras, e, acima de tudo, valores a serem trabalhados, adequados a
uma relacdo construtiva da sociedade. O processo de identificacdo do adolescente
ocorre com a relagdo entre os pais, numa interagdo com a instituicdo familiar e com a
sociedade (LEVISKY, 2000), sendo este processo determinado pelos valores culturais
vigentes. Eis aqui um dos grandes desafios da sociedade contemporanea que reside na

realizacdo do potencial dessas novas geragoes.

2 Neste trabalho entende-se por educagdo de qualidade aquela que possibilite ao adolescente se
identificar como cidaddo e Ihe ofereca pleno acesso e compreensdo aos métodos de ensino e aos
conhecimentos proporcionados, despertando o senso critico e ético. Além disso, garanta a cada pessoa
oportunidades reais de progresso, dentro do contexto social, econémico e politico vigente. A educacdo de
qualidade nfo necessita apenas de professores capacitados e uma boa estrutura fisica e didatica. E preciso
que haja uma mobilizacdo da sociedade para o importante papel que a Educagao possui na vida de todos,
valorizacdo dos profissionais que atuam nesta &rea, maior direcionamento de recursos financeiros para as
institui¢des escolares e professores, entre outras.
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CAPITULO 02

UM NOVO MARCO NA HISTORIA DA CIDADANIA BRASILEIRA -0
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O objetivo deste capitulo é apresentar ao leitor os principios norteadores que
deram origem a promulgacédo da Lei 8.069/90, conhecida como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Por ser tratar de um marco na historia da cidadania brasileira €
imprescindivel que se compreenda quais os principios defendidos por essa Lei, 0s mais
relevantes desafios e 0s avangos alcancados nos seus 27 anos de existéncia. Ainda neste
texto, no intuito de auxiliar na compreensdo do que se prop&e o objetivo geral, sera feita
uma descricdo sobre as medidas protetivas e as medidas socioeducativas, previstas no
texto legal, com um topico especifico para a medida socioeducativa de internacdo —
Unica trabalhada nesta pesquisa.

Por fim, este capitulo apresenta a Lei 12.594/12, marco normativo que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase em todo territrio nacional,
destacando o0s pontos mais relevantes como 0 eixo escolarizagdo na medida

socioeducativa de internacéo.

2.1 Origem, principios, avancos e desafios do ECA

Como ja exposto no capitulo anterior a trajetoria institucional da politica da
crianca e do adolescente no Brasil passou por diferentes arranjos ao longo dos anos.
Mesmo com a participacdo da sociedade civil na assisténcia a infancia, principalmente a
desvalida, a atuacdo em varias décadas foi quase sempre marcada pela falta de recursos
financeiros regulares e continuos. (ROCHA, 2016).

As politicas puablicas destinadas a infancia saem da chamada Doutrina de
Situacdo Irregular para a Doutrina de Protecdo Integral, o que resultou nesta transicdo a
criagdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, com a promulgacdo da Lei 8069/1990.
Antes de expormos as principais caracteristicas, elementos e objetivos do ECA é
interessante elucidar ao leitor o que de fato foi essa ruptura nas referidas Doutrinas.

Na primeira, amparada pelo antigo Cdédigo de Menores (Lei 6.697/1979), os

adolescentes em conflito com a lei ndo eram tratados como sujeitos de direitos e sim
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como objetos de medidas judiciais. O menor em situacdo irregular era definido,
conforme o artigo 2°, como aquele “privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia,
salde, instrucdo obrigatdria; em perigo moral; privado de representacdo ou assisténcia
legal pela falta eventual dos pais ou responsaveis; com desvio de conduta; respondendo
por pratica infracional (...)” (BRASIL, 1979, p.01).

No entendimento de Veronese e Custodio (2011) no que tange a0 menor em
irregular situacdo, ele

[...] foi caracterizado pela determinacdo de um modelo que colocava a
crianca em patamar de um incapaz, onde era estabelecida uma prética
repressiva, autoritaria e ndo participativa orientada pela centralizacéo
das politicas do governo. Seu gerenciamento era efetuado pelo Poder
Judiciario com mdo de ferro, auxiliado pelas préaticas policiais de
carater mais violento, apenas pelo fato do menor ser pobre e carecer
das condicBes béasicas de subsisténcia para exercer seus direitos
humanos com dignidade, que todo menor deveria possuir
(VERONESE; CUSTODIO, 2011, p. 26).

Isso se justifica, entre varias caracteristicas, pela crescente e acentuada
desigualdade que o pais viveu ja no inicio do século XX. Assim, 0s “menores” - termo
pejorativo usado na época e que ainda persiste em muitos discursos atuais, se
sujeitavam aos delitos e praticas analogas ao crime para sustento préprio e da familia.
Estes deveriam ser abrigados em instituicbes e entidades de assisténcia social
apropriadas para suas condutas, de acordo com as diretrizes do Novo Cdédigo, sendo as
FEBEM’s um exemplo destes locais. (ROCHA, 2016). Todas essas politicas deixaram
evidente que a preocupacdo do Estado ndo era de proteger os “menores” e sim garantir a
ordem, ou qualquer outro risco material ou moral.

A Doutrina de Protecdo Integral estabelece na histéria do pais um marco de
significativo e expressivo avango nas causas que militam em prol da crianca e do
adolescente e mais que isso, contribuiu para a origem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Para entendermos esse processo devemos retornar a década de
1970, que, segundo ROCHA (2016), surgem, neste periodo, movimentos sociais que
trazem a discussdo uma nova visdo sobre criancas e adolescentes e alertavam sobre as
atrocidades e a ineficécia da pratica de confinamento em instituicfes, destinadas a elas,
comumente usadas, conforme ja apresentado neste trabalho no capitulo 01.

RIZZINI (2001), no mesmo entendimento, destaca que na década de 1980, o
processo denominado de redemocratizacdo do pais, aliado as pressGes dos segmentos

internacionais e nacionais, provocou uma mudanca do olhar sobre as criancas e
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adolescentes que, conforme os registros historicos, eram vistos como menores
abandonados e delinquentes.
Veronese e Custodio (2011) ratificam o que foi exposto ao dizer que

[...] a edificacgho do modelo realizado pelas doutrinas antigas e
ultrapassadas da situacéo irregular ocasionou, na década de 1980, uma
grande resisténcia aos conceitos que entdo vigoravam, ao mesmo
tempo em que o pais passava pelo avan¢co dos movimentos
socioeducacionais. Desse modo, muitos seguimentos iniciaram suas
transformacdes, visto que ndo era mais aceitavel a utilizacdo das
velhas doutrinas. Era o principio de um intrincado processo de
mudanca que deflagraria na substituicdo do direito do menor para o
entdo direito da crianca e do adolescente, e assim, na consequente
permuta da doutrina da situacdo irregular do menor para a da protecao
integral (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p. 28).

Esse intricado processo de mudanca € fruto da redemocratizacdo do pais, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) especificamente com o
texto trazido em seu artigo 227*3 também da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e
do Adolescente, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas - ONU, em 20 de novembro
de 1989. De acordo com o portal UNICEF — Brasil'*, essa Convengdo pode ser
considerada como o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia do mundo
e juntamente com o Brasil, outros 195 paises sdo signatérios desta lei.

Isto posto, em substituicdo ao Codigo de Menores de 1979 é promulgado em 13
de julho de 1990 a Lei 8.069, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Agora, a nova politica vincula a crianca e adolescente, dentre outros preceitos, a
condicdo de sujeito de direitos e garantias fundamentais em condig¢do singular de
desenvolvimento. Tentou-se com o ECA garantir “todas as oportunidades e facilidades
para as criangas e adolescentes, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade” (BRASIL, 2016, p.
11). Atribui também o status de direito social, ao ratificar no ECA, no artigo 4° que é
dever, expressamente nesta ordem, da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico garantir a efetivacdo de todos os direitos conquistados. (ROCHA,
2016).

13 Artigo 227 da CF/88 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizaco, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao”. (BRASIL, 1988).
14Disponivel em https://www.unicef.org
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Os principios na elaboracdo do ECA decorrem da Constituicdo de 1988. Antes, €
importante compreender o conceito de principio dentro do ordenamento juridico
brasileiro. De acordo com Reale (1991, p. 300) “principios sdo certos enunciados
I6gicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais asser¢fes que
compdem dado campo do saber”. Siqueira Junior ratifica ao dizer que “(...) os principios
exercem fungdo importantissima dentro do ordenamento juridico-positivo, ja que
orientam, condicionam e iluminam a interpretagdo das normas juridicas em geral, ai
incluidos os proprios mandamentos constitucionais” (SIQUEIRA JUNIOR, 2004,
p.161-162).

Rocha (2016) assegura que estes principios estdo pautados na descentralizacdo
politico-administrativa e na participacdo popular na gestdo. Sendo assim, entende-se que
a garantia da eficiéncia das politicas de atendimento a criancas e adolescentes passa por
um conjunto articulado de a¢des envolvendo ndo sé a Unido, mas todos os demais entes
(estados e municipios) e também acdes ndo governamentais (participacdo da sociedade
civil). A criagdo desta rede favorece a municipalizacdo do atendimento; criacdo de
conselhos; criacdo e manutencdo de programas especificos; a integracdo operacional de
orgdos do judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia
Social e por fim, de acordo com a referida autora, mobilizacéo da opini&o publica para a
indispensavel participacdo dos diferentes segmentos da sociedade.

De acordo com o Relatorio Avaliativo, publicado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no ano de 2016, desde de sua promulgacéo, o
ECA, apesar de todos os impasses politicos, apresentou significativos avangos. O texto
destacou a reducédo expressiva da mortalidade infantil no pais, que segundo o Ministério
da Saude, entre 1990 e 0 ano de 2012 a taxa de dbito entre criancas menos de 1 ano de
idade caiu 68,4%, 0 que representa a marca de 14,9 mortes para cada 1.000 nascidos
vivos (UNICEF, 2015; ROCHA, 2016).

Na &rea da educacdo, segundo o Relatorio, praticamente todos os indicadores
foram positivos. Destacou a universalizacdo do acesso a educacdo obrigatoria, que no
ano de 2014 teve um percentual de 97,5% de criangas de 6 a 14 anos, matriculadas no
ensino fundamental (PNAD, 2014%°). Outros avangos correspondem a quase

universalizacdo da alfabetizacdo entre jovens de 15 a 17 anos, que chegou a 99,1%;

15 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2014. Disponivel em < https://ww2.ibge.gov.br>
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expressiva reducdo na taxa media de analfabetismo entre criancas e adolescentes de 10 a
18 anos, que em 1990 correspondia a 12,5% e em 2013 a 1,4% (ROCHA, 2016).

Na seara social, 0 mesmo Relatdrio apontou uma expressiva reducdo da extrema
pobreza no pais, considerando extremamente pobres as pessoas com renda de até R$77,
linha oficial do Bolsa Familia e base na referéncia da Na¢6es Unidas para os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ROCHA, 2016). A pobreza extrema que correspondia
a 8% em 2003 caiu para 2,8% em 2014 e a reducdo das taxas ainda foi maior entre
criancas de até 5 anos de idade. Para Rocha (2016) todos esses avancgos justificam-se
pelo

[...] vigoroso sistema de protecdo social construido e fortalecido no
Pais nas dltimas décadas, com destaque para algumas politicas e
medidas de referéncia, como a estruturagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, o Programa Bolsa Familia, a aprovagdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), contendo 20 metas claras e objetivas
para 0 avango da educacdo no Pais; o0 aumento da cobertura vacinal; o
programa Saude da Familia, entre outros. (ROCHA, 2016, p. 12).

Mas € obvio que mesmo diante dos avancos trazidos pelo ECA, ha muito ainda a
avancar na sua aplicabilidade e sdo muitos os desafios para que a legislacdo seja
cumprida em todos os aspectos da infancia e da adolescéncia. E isso depende da
integracdo de todos os entes que configuram os principios da Lei. Cunha (1998) afirma
que “[...] todos sabemos que o0 ECA ¢ o resultado, sobretudo, da incansavel luta travada
pelos movimentos sociais comprometidos com a democracia e a justica social”
(CUNHA,1998, p.50).

Entre os principais desafios do ECA, o Relatério Avaliativo, publicado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no ano de 2016, mostrou
ainda que o Brasil possui grandes obstaculos a serem enfrentados dando destaque para a
educacdo e seguranca publica. Na educacdo o desafio maior é assegurar a todos 0s
adolescentes e jovens que estejam estudando concluam a escolaridade basica. (ROCHA,
2016). Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD?®, do ano de
2013 revelaram que, dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1 milhdo né&o
tinham nenhum vinculo com a escola, ou seja, ndo estudavam e também ndo
trabalhavam. Nesse mesmo ano e faixa etéria, 584 mil s trabalhavam e ndo estudavam

e 1,8 milh&o conciliavam os estudos com o trabalho. (PNAD, 2013).

16 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv4414.pdf
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O Relatdrio revelou também o avanco nos dados de homicidio de adolescentes, o
que chama a atengdo para os setores da seguranga publica. Os homicidios correspondem
a principal causa de morte no Brasil, conforme o Mapa da Violéncia 2016
(WAISELFISZ, 2016) e os principais alvos sdo os jovens negros do sexo masculino,
moradores de areas periféricas e metropolitanos dos nucleos urbanos. (ROCHA, 2016).
O Mapa da Violéncia mostrou que na faixa de 15 a 29 anos de idade, o crescimento da
letalidade violenta foi bem maior ao comparar com o resto da populagdo e no conjunto
da populacdo, o numero de homicidios por arma de fogo passou de 6.104, em 1980,
para 42.291, em 2014 - crescimento de 592,8%. Entre os jovens este crescimento foi
bem mais expressivo e passou de 3.159 homicidios por arma de fogo, em 1980, para
25.255, em 2014, correspondendo a um crescimento de 699,5%. (WAISELFISZ, 2016).

Sintetizando os desafios propostos ao ECA, Rocha (2016, p.14) discorre que eles
demandam “envolvimento constante por parte do governo e da sociedade, para permitir
que as criancas e 0s adolescentes brasileiros tenham melhoras expressivas em sua
qualidade de vida, possibilitando-lhes um futuro melhor”. E importante fortalecer cada

vez mais as diretrizes, os principios e as medidas estabelecidas pelo ECA.

2.2 As Medidas de Protecdo e as Medidas Socioeducativas

As criancas em situacdo de risco pessoal, social ou cometem algum tipo de ato
infracional estdo sujeitas a um rol de medidas protetivas, previstas no artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e os adolescentes, a medidas
socioeducativas arroladas no artigo 112 desta legislacdo especifica que ratificam o
principio da Doutrina de Protecdo Integral para estes sujeitos. (BRASIL, 2016).

Antes de iniciar a discussdo sobre essas medidas é importante fazer aqui uma
breve apresentacdo sobre a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente disposta
na parte Especial do ECA, em seu livro Il, Titulo I. Sobre ela, a legislacdo especial
assegura no artigo 86 que serd feita através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 2016).

Assim, compreende-se que através de um conjunto de acgdes integradas da
sociedade e do Estado € possivel garantir a promocéo, a prevencao, a protecao, a defesa

e o0 exercicio dos direitos e deveres da crianca e do adolescente. Essas a¢des sao
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viabilizadas através de uma variedade de acOes especificas de natureza diferente e
complementar na area de politicas sociais basicas, servicos de prevencdo, assisténcia
supletiva, protecao juridico-social e defesa dos direitos (BRASIL, 2016).

Séo linhas de acdo da Politica de atendimento, elencadas no art. 87 do ECA:

I- Politicas sociais basicas;

II-  Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;

I1l-  Servicos especializados de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligencia, maus-tratos,
exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV-  Servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel,
crianca e adolescente desaparecido;

V- Protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

VI- Politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar 0
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas
e adolescentes;

VII- Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a
adocdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas, de salde ou
com deficiéncia e de grupos de irmédos. (BRASIL, 2016, p.
24).

Impde-se estabelecer previamente também, juridicamente, a luz do ECA, a
distingdo entre crianca e adolescente, para que didaticamente se possa identificar os
individuos que estdo sujeitos a cada uma das medidas (protetivas e socioeducativas). De
acordo com o artigo 2° dessa legislacdo especial, considera-se crianca a pessoa até 12
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos (BRASIL,
2016).

Nesse entendimento e dialogando com Bandeira (2006) a responsabilidade
juvenil iniciara aos doze anos e se estendera até os dezoito anos incompletos, de modo
que apenas o adolescente, autor de ato infracional a quem for imputada tal prética,
estard sujeito a imposicdo de quaisquer medidas protetivas e/ou socioeducativas,
arroladas nos artigos 101 e 112 do ECA, respectivamente.

As medidas protetivas sdo atribuidas as criangas sempre que o0s seus direitos
forem ameacados ou violados pela acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua conduta (ECA, art.

98). As medidas possuem um cunho educativo, pois em sua aplicacdo, levam-se em

54



conta as necessidades pedagogicas, de preferéncia as que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares. (BRASIL, 2016).

Para Naves e Gazoni (2010) a aplicacdo de qualquer medida protetiva precisa
estar sempre em consonancia com os direitos fundamentais da crianca e por este motivo,
a ideia de “punicao” deve ser totalmente abolida. O objetivo ¢ fazer cumprir os direitos
da crianca por aqueles que os estdo violando, sejam eles 0s pais ou responsaveis, a
sociedade ou o Estado. Observa-se assim o rompimento definitivo com a Doutrina da
Situacdo Irregular, ja mencionada em tépico anterior, levando em consideracdo que as
situacOes de risco pessoal ou social deixam de recair sobre as criancas e adolescente,
atribuindo ao Estado e a familia o cumprimento na prestacdo de obrigacGes que
reconhegam e assegurem seus direitos.

As medidas protetivas serdo aplicadas a menores, em situacdo de caréncia e em
conflito com a Lei, de forma isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo, por outra medida mais adequada, conforme especifica o artigo 99 do
ECA. (BRASIL, 2016). S&o aplicaveis a crianca, até 12 anos incompletos, que pratique
ato infracional, uma vez que nao pode ser submetida as medidas socioeducativas; ao
adolescente em conflito com a lei, em razéo de sua conduta e a criancga e adolescente em
situacdo de risco pessoal ou social. Pode-se afirmar que a criangca ndo estd sujeita a
imposicéo de qualquer medida socioeducativa, em face de sua condigdo particular de ser
em formacdo, sem aptiddo suficiente para compreender o carater ilicito do ato
infracional praticado.

As medidas de protecéo, de acordo com o artigo 101 do ECA sdo:

I- Encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade;

II-  Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I1l-  Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial
de ensino fundamental,

IV-  Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V- Requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiétrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VI1I- Acolhimento institucional;

VIII- Inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX-  Colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 2016, p. 28).

O Conselho Tutelar pode aplicar as medidas de protecdo as criangas e

adolescentes carentes e em alguns casos até aos adolescentes em conflito com a lei (as
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medidas dos incisos | a VII do artigo 101 do ECA). Com isso ha uma desjudicializacao
no processo, ou seja, deslocamento de atribuicdes do poder judicidrio para
extrajudiciais. A aplicacdo das medidas protetivas ndo é necessariamente judicial. O juiz
da Infancia e da Juventude tem a competéncia para administrar privativamente as
medidas de protecdo. (BRASIL, 2016).

Para Naves e Gazoni (2010) as medidas especificas de protecdo possuem
respaldo nas Regras de Beijing, objetivando a concretizagdo dos direitos fundamentais.
Acrescenta que

[...] a normativa introduz uma nova visdo acerca da incapacidade da
crianca de refletir em profundidade sobre o ato cometido em violagao
a lei, estabelecendo medidas que, em vez de se pautar por uma ldgica
repressiva e punitiva, tem como objetivo central promover processos
educativos e a insercdo social e a plena realizacdo da cidadania
(NAVES; GAZONI, 2010, p. 195).

Destarte, fica explicito aqui, como a Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo
especial inovaram e progrediram no que tange as questdes da infancia e juventude no
Brasil. Ao serem arrolados no ECA, esses artigos demonstram seu embasamento na
doutrina da protecdo integral, que reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos
com necessidades peculiares, ndo esquecendo da condigcdo de pessoas que se encontram
em fase de desenvolvimento psiquico e fisico, condi¢do que os coloca em posicao de
merecedores de especial atencdo por parte do Estado, da sociedade e dos pais ou
responsaveis.

Partindo para o entendimento do que vem a ser as medidas socioeducativas
arroladas no ECA, serdo apresentados antes alguns argumentos relevantes sobre o0s
direitos individuais do adolescente em conflito com a lei e também ratificados os
conceitos sobre a generalidade e apuracdo do ato infracional.

No capitulo 11, do Titulo Ill, o Estatuto da Crianca e do Adolescente refere-se
aos direitos individuais do adolescente ator de ato infracional. Aqui ndo se refere mais a
crianca, pois ela estara sujeita as medidas especificas de protecdo, previstas no artigo
101 da lei, apresentada anteriormente. (BRASIL, 2016).

A lei assegura que nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em

flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
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judiciaria competente. O adolescente, no ato de sua apreensdo®’, devera ser informado
de seus direitos e a autoridade devera sempre identificar-se. A internagdo do adolescente
neste contexto pode ocorrer antes de sua sentenca, pelo prazo méximo de quarenta e
cinco dias. A decisdo precisa ser fundamentada e embasada em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrando assim a necessidade desta acdo. (BRASIL, 2016).

Nenhum adolescente podera ser privado de sua liberdade sem o devido processo
legal. Essa premissa € o0 que a lei chama de garantias processuais. Dessa forma garante-
se ao adolescente em conflito com a lei: o pleno e formal conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; igualdade na relagdo processual,
podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa; defesa técnica por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e
integral aos necessitados; direito de ser ouvido pessoalmente por autoridade competente
e direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do
procedimento. (BRASIL, 2016).

Essas garantias processuais, na visdo de Neves e Gazoni (2010) podem ser
compreendidas como um conjunto de direitos instrumentais e processuais que
asseguram principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, ou seja,
legalidade e legitimidade (aplicacdo da lei de forma legitima e ndo arbitréria).

J& identificados neste trabalho os destinatarios das medidas protetivas
socioeducativas, aplicadas em decorréncia de conflitos com a lei, resta apenas ratificar o
que € ato infracional — conduta descrita como crime ou contravencao penal. (Artigo 103
do ECA). Para Bandeira (2006) o ato infracional ndo pode ser considerado como
eufemismo em relacdo ao crime, pois apesar de objetivamente as condutas serem
semelhantes, subjetivamente ha uma “diferenca abismal” visto que o adolescente ndo
possui discernimento ético para compreender o carater criminoso do fato ou determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Assim, ao atribuir a um adolescente uma conduta humana que esteja tipificada
no Cddigo Penal Brasileiro, na Lei de Contravencdes Penais ou qualquer outra, como
crime, afirma-se que a ele esta sendo imputada a pratica de ato infracional e que suscita

pela aplicacdo de medidas pedagdgicas. Para Barroso Filho (2006)

17 Regra correlata a garantia constitucional inserida no artigo 5, inciso LXI da Constituicdo Federal de
1988, pela qual “ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, salvo no casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”. (BRASIL, 1988, P.1).
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[...] importante é que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar a
familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento (til
a sociedade. De todos esses considerados, forcosa é a constatacdo de
qgue o Estado, em verdade, € co-autor de boa parte das infracdes
cometidas, pois sua inacdo em projetos sociais conduz muitos ao
desespero, infectando-os em delito. Vale ressaltar: a economia que se
faz em educacdo, salde, habitacdo implica em gastos redobrados com
seguranca publica. Assim, a melhor resposta que se pode dar ao ato
infracional é tratar o agente da maneira mais conveniente, no sentido
de que a sociedade possa ganhar um cidaddo e ndo um marginal.
(BARROSO FILHO, 2006, p. 3).

Destarte, o Estado estara legitimado a privar o adolescente de sua liberdade,
restringindo ou afetando o exercicio dos seus direitos subjetivos e constitucionais.
Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas, conforme descritas no artigo 112:

I- Adverténcia;

II-  Obrigacdo de reparar o dano;

I1l-  Prestagdo de servigcos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V- Insergdo em regime de semiliberdade;

VI-  Internagdo em estabelecimento educacional

VII-  Qualquer uma das previstas no artigo 101, 1 a VI. (BRASIL,
2016, p. 30).

E possivel observar que ha dois grandes grupos de medidas socioeducativas:
medidas ndo privativas de liberdade (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida) e medidas privativas de
liberdade (insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento
educacional). A institucionalizacdo de adolescentes, ou seja, as medidas socioeducativas
privativas de liberdade devem ser utilizadas somente em casos excepcionais.

O ECA assegura que a medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Em nenhuma
hipbtese serd admitido algum tipo de trabalho for¢ado ao adolescente. E o adolescente
portador de doencas ou deficiéncia mental receberd tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des. (BRASIL, 2016).

Com isso a resposta do Estado precisa estar em consonancia com esses
principios adotados pelo ECA, voltados para seu aspecto fundamentalmente
pedagdgico, face a condicdo particular e peculiar do adolescente como pessoa em

desenvolvimento. Inserir nesse adolescente, em formacdo, mecanismo de inclusédo
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social, aumentando sua autoestima, fortalecendo seus projetos de vida, ampliando
horizontes e contribuindo com condicGes para acreditar em um futuro melhor e digno. O
carater das medidas socioeducativas deve ser essencialmente educacional e ndo punitivo
(NAVES; GAZONI, 2010).

No entendimento de Bandeira (2006), o conteddo das medidas socioeducativas
precisa ser pautado em um atendimento que atinja, além do adolescente, toda a sua
dimensdo humana. Nessa dimensdo deve haver uma incursdo na vida familiar,
educacional e social, o que este autor denomina de transindividual, que tem como
objetivo aumentar a sua autoestima, despertar valores de cidadania, solidariedade,
alteridade, afeto, honestidade, sociabilidade, respeito, entre outros.

Naves e Gazoni (2010) ressaltam que

[...] sancionar nédo é objetivo da medida socioeducativa, mas um efeito
colateral da mesma, de forma que, caso se atinja a meta do bom
encaminhamento do adolescente e da prevencdo da reincidéncia
infracional de outras maneiras, a medida socioeducativa perde seu
objeto e deve ser extinta (NAVES; GAZONI, 2010, p. 216).

E evidente que o sucesso no combate & criminalidade, no crescente percentual de
insercdo de adolescentes em conflito com a lei e no trabalho de recuperacdo destes,
depende da implantacdo de politicas sociais basicas que dialogue com diversos
programas de protecdo especial para estes sujeitos e primordialmente da presenca do
Estado cumprindo seu papel institucional na area da promocao social.

A seguir serdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma das
medidas socioeducativas arroladas no artigo 112 do ECA, com exce¢cdo da medida
socioeducativa de internacdo que sera apresentada em tépico especifico, em decorréncia
de ser a utilizada no objeto deste trabalho.

a) Adverténcia

A medida socioeducativa de adverténcia, de acordo com o ECA, no artigo 115,
“consistird em uma admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada”
(BRASIL, 2016, p. 31). Ela é destinada ao adolescente que praticou um ato em menor
potencial, pouca lesividade ou natureza leve, que mereca apenas uma Ccensura,

repreensdo por parte da autoridade competente e sempre com intuito educativo.
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Nos termos estabelecidos pelo Paragrafo Unico do artigo 114 do ECA, a
adverténcia podera ser aplicada quando houver indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade do ato infracional (BRASIL, 2016).

Essa medida ndo pode ser considerada apenas como um ato de rotina, banalizada
ou minimizado o seu carater sancionatério e socioeducativo (BANDEIRA, 2006;
NAVES; GAZONI, 2010). A autoridade competente deve sim, compreender o contexto
e as motivacOes que levaram o adolescente as agdes conflitantes com a lei, para entdo
adverti-lo de forma coerente e adequada, para que ele perceba a gravidade dos seus atos.

A tarefa de fazer com que o adolescente perceba a gravidade dos seus atos e as
consequéncia de suas acdes para a sociedade, para a familia e para a sua propria vida
ndo é facil. Freire (1983) defende a ideia de que isso pode ser feito se a medida for
tomada com cautela e conhecimento, pautada na compreensao, como modo de acolher e
educar. Naves e Gazoni (2010) fazendo referéncia a ilustre obra de Paulo Freire —
Educagdo e Mudanga (1983, p. 27-41), “afirma que o individuo humano em suas
interacOes sociais se caracteriza como um ser de relagdes e ndo de mero contato”. A
adverténcia tem carater educativo e a educacdo deve estar comprometida com a ideia de
que o adolescente ndo é objeto de intervencdo modeladora, mas o seu sujeito, capaz de

construir uma autocritica.

b) Obrigacéo de reparar o dano

De acordo com o artigo 116 do ECA, em situagdes em que o ato infracional
apresente reflexos patrimoniais, “a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima” (BRASIL, 2016, p. 31). Ainda acrescenta que, na
hipotese de impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada. Sendo
assim, a reparacdo do dano tem carater facultativo e depende sempre das circunstancias
de cada caso. (BRASIL, 2016).

A reparacdo do dano reafirma os valores ético-sociais e a compreensao por parte
do adolescente, da possibilidade de corrigir o seu erro e de demonstrar uma efetiva
mudanca de atitude. Ressalta-se, no mesmo entendimento de Bandeira (2006), que essa
medida ndo sera destinada a maioria dos adolescentes em conflito com lei, oriundos

principalmente de lares pobres, vulneraveis, desestruturados e sem qualquer condigéo de
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arcar com algum prejuizo, pois compde na maioria dos casos 0 grupo dos que vivem a

margem da sociedade.

c) Prestacdo de servicos a comunidade

A prestacdo de servicos a comunidade, pode ser compreendida, de acordo com o
artigo 117 do ECA, como a “realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais”. (BRASIL, 2016, p. 31).

O Paragrafo Unico, do artigo 117 do ECA ainda estabelece que as tarefas serdo
“atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias
Uteis, de modo a nédo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho”.
(BRASIL, 2016, p. 31).

A proposta de aplicacdo dessa medida vincula-se ao contexto de comunidade,
pois desperta no adolescente em conflito com a lei, uma consciéncia social e
comunitaria. Além disso, Bandeira (2006) destaca que pode medir o senso de
responsabilidade do adolescente e sua aptiddo para cumprir a medida em meio aberto,
pois ele continuara estudando ou trabalhando, vivendo no convivio familiar e dos
amigos.

Alguns juristas entendem esta medida como ‘pena’ alternativa com a
intervencdo minima do Estado na esfera individual do adolescente. Consequentemente
evita-se a institucionalizacdo (encarceramento) e proporciona condicdes para que 0
adolescente reflita sobre seus atos e tome consciéncia dos valores da cidadania.

Bergalli (2013) reforca o carater pedagdgico da medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade:

[...] a medida possibilita o alargamento da propria visdo do bem
publico e do valor da relacdo comunitaria, cujo contexto deve estar
inserido numa verdadeira praxis, onde os valores de dignidade,
cidadania, trabalho, escola, relagdo comunitéria e justica social nao
para alguns, mas para todos, sejam cultivados durante sua aplicacdo
(BERGALLI, 2013, p. 591).
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A submissdo do adolescente a essa medida tem total carater educativo. No
momento em que este passa a conviver com desvalidos, enfermos, ou seja, locais onde
as atividades serdo prestadas, como hospitais, escolas e estabelecimentos congéneres, o
adolescente passa a adquirir (ou pretende que se adquira) uma nova visdo acerca do
contexto em que vive e de seu proprio papel social e tenha empatia frente a realidade do

outro.

d) Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida “!8sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente” em conflito com a lei (BRASIL, 2016, p. 31). A autoridade designara
pessoa com capacitacdo para estar proximo ao caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento. O pardgrafo segundo do artigo 118 do ECA
ainda acrescenta que “a liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvido o orientador, Ministério Pablico e o defensor” (BRASIL, 2016, p. 31).

Esta medida possui um elevado teor pedagogico, pois sem que o adolescente seja
privado de sua liberdade, ele serd submetido a construcdo de um verdadeiro projeto de
vida. O(s) responsavel(s) por acompanhar o adolescente e executar a medida, apds
conhecer a sua histdria e as circunstancias que o levaram a essa situacdo, permite,
juntamente com o adolescente, que este colabore na formatacgdo final do seu projeto. A
proximidade permite que o adolescente exponha suas fragilidades, necessidades,
angustias, objetivos de vida, relate seus medos, conflitos, ajustando assim com o projeto
da medida a ser executada de acordo com as condicdes e realidade daquele adolescente.

Isto posto, Machado (2003) ratifica que

[...] a interacdo do adolescente com 0 meio social na sua condigdo de
normalidade do relacionamento humano (o que ndo se da no carcere)
também potencializa a possibilidade de o adolescente modificar seu
comportamento anterior, para ajusta-lo as regras de convivio social.
(MACHADO, 2003, p. 123)

18 A medida socioeducativa de liberdade assistida foi incorporada pela legislagdo especifica seguindo
critérios estipulados pelas Regras de Beijing, que no artigo 18.1 do documento traz o seguinte texto: “uma
variedade de medidas devem estar a disposicdo da autoridade competente, permitindo a flexibilidade e
evitando a0 maximo a institucionalizacdo. Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas
simultaneamente, incluem: a) determinacdo de assisténcia, orientacdo e supervisdo; b) liberdade
assistida”.(BRASIL,2016 p.31)
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Compete ao orientador, conforme o artigo 119 do ECA, com ajuda e a
supervisdo da autoridade competente, promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial,
ou comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive a sua matricula;
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho e apresentar relatério do caso. (BRASIL, 2016).

E imprescindivel que a estrutura fisica e humana daqueles que serdo
responsaveis pela aplicacdo da medida, seja capaz de promover socialmente o
adolescente e sua familia, inserindo-os em programas sociais, acompanhando o
rendimento e a frequéncia escolar e demais necessidades pertinentes que colaborem no
projeto de socializagdo. (BANDEIRA, 2006).

Na obra de Teixeira (2003) intitulada As histérias de Ana e lvan: boas
experiéncias em liberdade assistida a autora esboca algumas consideracdes que devem
ser observadas quanto a aplicacdo dessa medida: o adolescente é um sujeito de direitos;
o ato infracional é um aspecto da vida do adolescente que precisa ser compreendido em
sua multideterminacdo; o enfoque do trabalho é transdisciplinar; deve-se ter como base
a “légica do desafio” e ndo a “logica do fracasso”; o passado, presente e futuro do
adolescente compdem uma biografia Unica; a trajetdria pessoal de casa adolescente esta
inscrita em um contexto social em que direitos e deveres de cidadania devem ser
afirmados, e no qual ele possa realizar suas contribuicdes e o conhecimento da realidade
objetiva da vida do adolescente constitui elemento fundamental para a compreenséao de

sua personalidade, suas aces, caracteristicas, etc.
e) Insercdo em regime de semiliberdade
O regime de semiliberdade!®, de acordo com a legislagdo especifica em seu

artigo 120 (ECA), “pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transcri¢cao

para 0 meio aberto, possibilitada a realizac&o de atividades externas, independentemente

Esta medida também foi prevista nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica, da Infancia e da Juventude (REGRAS DE BEIJING) que em seu artigo 29.1 traz o seguinte texto:
“Procurar-se-4 estabelecer sistemas semi-institucionais, como casas de semiliberdade, lares educativos.
Centros de capacitacdo diurnos e outros sistemas apropriados que possam facilitar a adequada
reintegracdo dos menores a sociedade”. (SILVA, 2016, p.37).
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de autorizag¢do judicial” (BRASIL, 2016, p. 31). Nessa medida é obrigatéria a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade. E ainda, a medida ndo comporta prazo determinado
aplicando-se, no que couber, as disposi¢es relativas a internacao.

Tanto nessa medida como na de internacdo, por serem decorrentes de atos
infracionais considerados de maior gravidade para o adolescente e para a sociedade,
implica na institucionalizacdo da medida socioeducativa. O que difere uma da outra é
que na semiliberdade o adolescente sera privado da liberdade de ir e vir nos periodos de
maior risco de praticas infracionais e/ou reincidéncia, que em geral ocorre no periodo
noturno e nos finais de semana.

Assim, como nas demais medidas de carater pedagdgico, necessita de acdes e de
uma gestdo voltada para a construcdo de projetos de vida que contemplem a construcao
da cidadania. O adolescente deve estar inserido em uma realidade de atividades
externas, principalmente educacionais e de profissionalizagéo, fortalecendo assim seus
lacos sociais com a familia e comunidade (NAVES; GAZONI, 2010).

2.3 A medida socioeducativa de internacéo

O intuito de reservar um tépico especifico para abordar a medida socioeducativa
de internacdo justifica-se por ser nela que se configurou a realizacdo desta pesquisa,
ocorrida no Centro Socioeducativo de Unai - CSEUN, cidade localizada no noroeste de
Minas Gerais. A internagdo constitui na medida mais radical dentre todas as demais ja
descritas, pois priva o adolescente de sua liberdade. Somente pode ser destinada a
adolescentes que cometam atos infracionais graves. (BRASIL, 2016).

Embora seja evidente e ja apresentado neste trabalho o aspecto pedagdgico do
ECA, que busca romper com a visdo punitiva repressiva, a medida socioeducativa de
internacdo apresenta caracteristicas coercitivas e educativas (VOLPI, 2015). Deve ser
aplicada, conforme descrito pelo legislador no artigo 122 do ECA, quando “tratar-se de
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteracao
no cometimento de outras infracOes graves e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta” (BRASIL, 2016, p. 31-32). O paragrafo
segundo, do artigo 122 do ECA é taxativo em dizer que em hipotese nenhuma sera

aplicada a medida de internacdo, havendo outra medida socioeducativa adequada.
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A execucdo da medida socioeducativa de internacdo deve observar sempre 0s
principios dispensados aos adolescentes em geral, garantindo que o periodo de
cumprimento da restricdo de liberdade ndo viole os direitos fundamentais e sociais
previstos pela legislacdo. E por ndo possuir em tese carater punitivo, responsabiliza o
adolescente em conflito com a lei, tendo como objetivo principal a sua (re)socializacdo
e a reparacio do ato quando possivel. E neste momento que o Estado precisa garantir
oportunidades verdadeiras e acessiveis de educacdo, profissionalizagdo e apoio
psicossocial. (BRASIL, 2016).

De acordo com Baratta (1999) em seu estudo sobre Criminologia Critica e
Critica do Direito Penal, a prisdo ndo reduz o crime, mas produz estigmatizacdo e
reincidéncia criminal. Ainda para este autor, a execucdo de medidas que privam
adolescentes de liberdade tende a dissocializar este sujeito através da
institucionalizacao.

A concepgdo de que o ser humano é despersonalizado dentro de instituicdes
fechadas, revelando o processo de desprogramacao da pessoa, foi exposta por Goffmann
(1974) citado por Campos (2005). Na institucionalizacdo de adolescentes, ndo sendo
diferente, geralmente estes sujeitos demonstram “um estado de ansiedade, inseguranga ¢
medo” (CAMPOS, 2005, p. 114). O grande desafio que decorre dessa andlise ¢
assegurar que o Estado, a familia e a sociedade, olhem para a situacdo do adolescente
em conflito com a lei de modo sistematico para assegurar a implantacdo de politicas que
rompam este estigma. Este olhar ndo deve ser “através da prisao” e sim “apesar dela”.

Destarte, Julido (2013) acrescenta que

[...] somente através da institucionalizagéo nacional de uma politica de
educacdo para o0s sistemas penitenciario e socioeducativo,
principalmente privilegiando as a¢es educacionais em uma proposta
politica pedagdgica de execucdo penal e de medidas socioeducativas
como programa de reinsercdo social, se conseguira efetivamente
mudar a atual cultura da restricdo e privacdo de liberdade no pais
(JULIAO, 2013, p. 16-17).

No desenvolvimento do processo socioeducativo em privacdo de liberdade é
assegurado aos adolescentes garantias constitucionais e estatutarias. Volpi (2015, p. 35)
discorre que “a restricdo da liberdade deve significar apenas limitagdo do exercicio
pleno do direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢do para a

inclusdo na perspectiva cidada”.
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Dentre as garantias, destaca-se que na internacdo o adolescente esta sujeito aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. (BRASIL, 2016). No que tange a brevidade, a legislacdo especifica
quer assegurar que o cumprimento da medida seja utilizado com uma meta especifica,
de forma rapida e eficaz. E excepcional?®, pois sua aplicacdo s6 ocorre quando cessar a
possibilidade de aplicar outra medida, considerando a gravidade da situacdo. O respeito
a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, assegura que na aplicacdo da
medida considere a situacdo real do adolescente em conflito com a lei.

O artigo 121 do ECA ainda assegura 0s seguintes direitos, na medida de
internagdo: serd permitida ao adolescente

81° a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe da
entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrério;

82° a medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo sem reavaliada a cada seis meses;

83° em nenhuma hipétese o periodo méaximo da internagdo excedera a
trés anos;

84° atingindo o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida;

85° a liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade;

86° em qualquer hipGtese a desinternacdo sera procedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico [...]”. (BRASIL,
2016, 31).

A internacdo deverd ser cumprida em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, em local distinto daquele destinado a abrigo, devendo ser obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo.
(BRASIL, 2016). E mais, € obrigada a realizacdo de atividades pedagdgicas no periodo
da medida, inclusive provisoria, sendo a escolarizacdo e a profissionalizacao, direitos de
criangas e adolescentes privados de liberdade.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, intitulada
Panorama Nacional: a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo (2012),
conforme levantamento realizado pelo Programa Justica ao Jovem, vinculado ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério do Conselho
Nacional de Justica, o Brasil possuia, entre julho de 2010 e outubro de 2011, 17.502

internos, distribuidos pelos 320 estabelecimentos de execucdo de medida socioeducativa

20 A excepcionalidade tem respaldo no artigo 19 das Regras de Beijing, que assegura ao adolescente em
conflito com a lei: “carater excepcional da institucionalizagdo, sendo a internagdo de um jovem em uma
instituicdo sempre uma medida de Ultimo recurso e pelo mais breve periodo”. (SILVA, 2016).
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existentes no pais. A Figura 04 sintetiza o percentual dos estabelecimentos, no ano

referéncia, quanto aos tipos de atividades pedagdgicas, por regido:
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FIGURA 04 - Medidas socioeducativas de internacdo: percentual dos estabelecimentos
quanto aos tipos de atividades desenvolvidas por regiéo.

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a: Panorama Nacional. A execu¢do das medidas socioeducativas de
internagdo (2012) (CNJ, 2012).

Cada unidade de atendimento socioeducativo de internacdo serd um local com
denominacgdo prdpria, estilo e proposta identificada pela equipe que atua no local
(professores, orientadores, profissionais das ciéncias humanas, trabalhadores sociais,
entre outros) e dos proprios adolescentes (VOLPI, 15). Uma das finalidades maior de
todo o processo educacional precisa ser a formacao para a cidadania.

De acordo com as Regras Minimas das Na¢des Unidas para os Jovens Privados
de Liberdade?!, na qual o Brasil é signatario, as unidades de internacio devem ser
adequadas, cumprindo os seguintes requisitos:

e Atendimento das condicdes de higiene e dignidade humana;

e Desenho compativel com a sua finalidade, ou seja, a reabilitacdo do
adolescente internado ou em tratamento, levando-se em conta a necessidade
de intimidade, de estimulos sensoriais, de participacdo em atividades
esportivas, exercicios fisicos e atividades de entretenimento;

e Existéncia de dormitdrios individuais ou para pequenos grupos, tendo-se
presente os costumes locais;

e Instalagdes sanitérias adequadas;

21 Fonte: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex46.ht
67



e Direito de dispor de objetos pessoais e de contar com lugares seguros para
guarda-los;

e Direito de usar suas préprias roupas, na medida do possivel, de ter roupas
apropriadas para o clima local, suficientes para manté-lo em boa salde;

e Alimentacdo adequadamente preparada e servida em horas habituais, em
qualidade e quantidade que satisfacam as necessidades nutricionais; direito a
aguas limpa potavel a qualquer momento.

A legislacdo especifica, no artigo 124, apresenta os direitos do adolescente

privado de liberdade, importantes de serem apresentados neste trabalho, sendo eles:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VI - receber visitas, ao menos, semanalmente;

V111 - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. (BRASIL, 2016, p. 32).

Diante do exposto, ratifica-se a ideia de que a medida de internacéo seja aplicada
guando esgotadas as possibilidades de outras mais adequadas. Mas nao se pode negar 0s
esforcos que atualmente tém sido implantados em todo o sistema de atendimento
socioeducativo e em especial nesta medida, com intuito de contribuir na formacédo do
adolescente, de modo que este venha a ser um cidad@o autdnomo e solidario, capaz de
estabelecer um relacionamento melhor consigo mesmo e com 0S outros e

principalmente assegurar que nao reincida na pratica de ato infracional.
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2.4 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase e a Lei
12.594/2012

Para assistir aos adolescentes, atores de ato infracional e na tentativa de
responder o que pode ser feito no enfrentamento de situacdes de violéncia que 0s
envolvem, além das vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de medidas
socioeducativas, foi estabelecido no ano de 2006, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase, através da Resolucdo n° 119, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda??.

No mesmo ano de 2006 outras propostas foram encaminhadas ao Congresso
Nacional, no intuito de se fazer detalhamentos e complementacdes em relacdo ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, 0 que daria origem a uma nova lei, seis
anos depois.

No ano de 2012, atraves da aprovacdo no Congresso Nacional foi sancionada
pela presidenta Dilma Rousseff a Lei de nimero 12.594, instituindo assim o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo em todo o territorio nacional e
regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiguem ato infracional. Essa normatizacdo conceitual e juridica implementou o0s
principios consagrados na CF/88 e no ECA. (BRASIL, 2016).

A Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), a Resolucédo

23e

Conanda 119/2006 e a Lei Federal 12.594/12 sdo normatizacdes conceituais
juridicas, fundamentais para a implementacdo dos principios consagrados na CF/88,
nacionalmente, referente a execucdo das medidas socioeducativas aos adolescentes em
conflito com a lei. O Sinase, “categoricamente tem por fim ordenar cada uma das
atribuicoes legais que se destinem a efetivacdo das determinacgdes judiciais relativas a
responsabilizacdo diferenciada do adolescente” (RAMIDOFF, 2012, p. 13).

O o6rgdo gestor nacional do Sinase é a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SDH/PR, responsavel por convocar as instituicdes do
Sistema de Justica, os governos em todas as esferas, os profissionais da educacéo,
salde, assisténcia social, seguranca publica, entre outros, para estabelecer o processo de

responsabilizacdo do adolescente com um carater educativo, assegurando que as

22Dados disponiveis no Portal do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
http://www.sdh.gov.br. Acesso em 01 de Agosto de 2017.
23 Apéndice A: Quadro cronoldgico com as principais normativas sobre o atendimento socioeducativo.
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medidas socioeducativas proporcionem direitos a esses sujeitos, (re)socializagéo,
educacao, profissionalizagdo, cidadania e, interrompam assim, a trajetéria infracional.

O ECA ¢ sem duvida o marco juridico da politica de promocdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. A Resolucdo Conanda 119/2006 aponta critérios
para que o Sinase, articulado com os governos Nacional, Estadual e Municipal
desenvolva programas de atendimento em consonancia com a familia, comunidade e
Estado.

A Resolugdo Conanda, n® 119/2006%*, em seu artigo 2°, define da seguinte
maneira a abrangéncia do Sinase: “O Sinase constitui-se de uma politica publica
destinada & inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (Brasil,
2006, p. 01).

E na propria Lei n°® 12.594/12, o Sinase é assim definido em seu parégrafo
primeiro:

[...] entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipal, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.
(BRASIL, 2016, p. 89).

Na Proposta Legislativa n® 134/2009 que aconteceu na Lei n.12.594/2012, o
Senador Flavio Arns, da o seu parecer a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, assegurou:

[...] Entre esses direitos estd o de responder por seus atos, inclusive
ilicitos, conforme sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. O ECA contemplou essa peculiaridade ao prever
um sistema especifico de responsabilizagdo para os jovens infratores,
no qual as suas condutas ilicitas sdo tratadas como atos infracionais.
Esse sistema prevé a ado¢do de medidas socioeducativas, de carater
eminentemente pedagdgico, que facam recair sobre o adolescente
tutelado a responsabilidade condizente com sua condigdo, mas tem
foco, sobretudo, na reintegracdo do adolescente a sociedade,
promovendo o pleno exercicio de seus direitos e deveres enquanto
cidaddos. Essas medidas socioeducativas correspondem a intervencdes
do Estado, da sociedade e da familia para incluir construtivamente
criancas e adolescentes que pratiqguem atos infracionais e proporcionar
melhores alternativas para a sua vida (BRASIL, 2012b, s/p).

24 Disponivel em:
file:///D:/Downloads/Resolucao%20n0%20119%20CONANDA%2011%20DE%20DEZEMBR0O%20DE
%202006.pdf
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A Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, desde entdo, dispbe da organizacéo,
estruturacdo e funcionamento, bem como regulamenta as atividades, diretrizes e préaticas
na execucdo das medidas socioeducativas, determinadas judicialmente a adolescentes
em conflito com a lei. (RAMIDOFF, 2012).

Essas medidas tém por objetivo responsabilizar o adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacdo. Busca também a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento.
E por fim, tem como objetivo a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢des da sentenga como pardmetro méximo de privacao de liberdade ou restricdo
de direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2016).

Por ser um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, com definidas
competéncias a Unido, aos estados e aos municipios, o Sinase envolve desde o processo
de apuracdo do ato infracional até o cumprimento da medida socioeducativa. Neste
conjunto atuam concomitantemente o sistema educacional, sistema de saude, sistema de
assisténcia social e o sistema de justica e seguranca publica (BRASIL, 2016).

Tendo em vista que houve uma mudanca de mentalidade do Estado no exercicio
de legislar que foi conferida pela Carta Magna de 1988 e no préprio ECA, a politica
agora concretizada, proporciona um carater educativo, com finalidade de que no
decorrer do implemento da medida socioeducativa exigida, onde o educando cria o0 seu
senso de compromisso e, por isso assume a "direcdo” do seu futuro, conte com o apoio
familiar, estatal e da sociedade e mostre as mudancas e suas conquistas.

O Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente disponibilizou no inicio do ano de 2018, o ultimo
Levantamento Anual SINASE, com dados referentes a 30 de novembro de 2015. Dados
estes sistematizados e enviados a Coordenacéo-Geral do SINASE pelos 6rgdos gestores.
O relatorio revelou um numero total de 26.209 adolescentes e jovens no Brasil, sendo
que deste total, 18.381 em medida de internacdo, 2.348 em regime de semiliberdade e
5.480 em internagdo provisoria. O relatorio ainda mostrou que h4, ainda, outros 659
adolescentes/jovens em atendimento inicial, internacdo sancdo e medida protetiva
(medida socioeducativa suspensa para tratamento em clinica de salde), totalizando

26.868 adolescentes jovens em privacdo e restricdo de liberdade. (BRASIL, 2018).
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A construcdo legislativa apresenta Principios e Diretrizes capazes de assegurar,
dentre inimeros quesitos, uma (re)socializacdo através de pardmetros Educacionais de
qualidade, pois 0 seu teor pedagdgico reconhece a escolarizagdo como elemento
estruturante de todo o sistema. De acordo com o doutrinador Volpi, as medidas
socioeducativas

[...] comportam aspectos de natureza coercitiva, vez que s&o punitivas
aos infratores, e aspectos educativos, no sentido da protecao integral e
oportunizacdo e do acesso a formagdo e informagédo, sendo que, em
cada medida, esses elementos apresentam graduagéo, de acordo com a
gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragdo (VOLPI, 2011, p.
20).

No que tange aos principios, estes servem como diretrizes para 0 cumprimento
das medidas, tanto as protetivas quanto as socioeducativas, sendo eles: legalidade,
excepcionalidade, prioridade restaurativa, proporcionalidade, brevidade,
individualizacdo, minima intervencdo, igualdade e convivencialidade (RAMIDOFF,
2015).

Sobre aos objetivos do Sinase € importante destacar previamente que suas a¢ées
séo realizadas tendo como base um Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Um dos objetivos é articular em todo territério nacional, os governos Estaduais e
Municipais, o Sistema de Justica e as politicas setoriais basicas (Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Cultura, etc.) para garantir a efetividade na execucdo de todas as
medidas socioeducativas. Outro objetivo é o desenvolvimento de uma acdo
socioeducativa com base nos principios dos direitos humanos, sustentados em uma
estrutura ética e pedagogica.

Na natureza pedagOgica da medida socioeducativa, o Sinase tem como
plataforma os acordos internacionais sobre direitos humanos, dos quais o Brasil é
signatario, com atencdo aqueles na area dos direitos da crianca e do adolescente. Entre
as principais normativas da ONU para a socioeducacao estdo as Regras minimas para a
administracdo da Justica da crianca e do adolescente, também conhecidas como as
Regras de Beijing, adotadas pela ONU na Resolucdo 40/33 de 1985. Destacam-se
também os Principios Orientadores das Nacgdes Unidas para a Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil, também conhecidos como os Principios Orientadores de Riad,
que foram adotados pela ONU na Resolucdo 45/112 de 1990, ambas ja apresentadas
neste trabalho.
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Ainda no contexto do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, no ano
de 2013 foi aprovado atraves da Resolucdo Conanda 160, o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo®, que tem como objetivo definir expectativas e estratégias
de longo prazo, determinando a alocacdo de recursos publicos para cada exercicio.
(BRASIL, 2013). As estratégias passam por quatro eixos: Gestdo, Qualificacdo do
Atendimento, Participacdo Cidadd dos Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranga.

Os quatro eixos, além das sessenta e trés metas e treze objetivos que organizam
o Plano Nacional do Sinase estdo distribuidos em trés periodos: 1° periodo, ocorrido de
2014 a 2015, compreendeu as implantac@es sugeridas no documento, formulacdo dos
Planos Estaduais e Distrital do Plano Decenal, bem como a primeira avaliagdo nacional
do Sinase; 2° periodo, iniciado em 2016 até 2019 e o 3° periodo que vai de 2020 a 2023.

O Plano Nacional do Sinase, tendo como referéncia o ECA, a Resolucédo
Conanda 119/2006 e a Lei Federal 12.594/12, apresenta 0s seguintes principios:

1 - os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presungdo
da inocéncia; 2 - ao adolescente que cumpre medida socioeducativa
deve ser dada protecdo integral de seus direitos; e 3 - em consonancia
com 0s marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve
ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo
democratica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da
integracdo operacional dos 0Orgdos que compdem esse sistema.
(BRASIL, 2013, p.09).

O ano de 2013 representou também um importante marco no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo com a implantacdo da Escola Nacional de
Socioeducacdo — ENS. O principal objetivo é proporcionar formacgéo continuada para 0s
maltiplos profissionais que atuam direta ou indiretamente no Sinase, além de ter como
objetivo a criacdo de uma unidade metodoldgica e curricular em todo o pais. Garante
assim, que os programas de formacdo consigam articular a teoria e a pratica, a
construcdo coletiva do conhecimento, a troca de experiéncias, a valorizacao dos saberes
profissionais, a reflexdo critica, a sistematizacdo e o registro das praticas institucionais,
bem como a constru¢do de fundamentos tedricos e metodoldgicos comuns. (BRASIL,
2014).

Destarte, a ENS contribui para que ndo haja multiplicidade de modelos de
formacgdo e a atuacdo dos profissionais siga parametros e diretrizes que respeitem

integralmente os direitos dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas,

ZPlano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.
Resolugdo CONANDA 160, de 18/11/2013.
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efetivando as politicas estabelecidas pelo ECA, Resolu¢do Conanda 119/2006, LF
12.594/12 e pelas normativas internacionais, nas quais o Brasil é signatario. Os
profissionais podem assim fundamentar as suas préticas, trocar experiéncias e aprimorar
os instrumentos de trabalho, tendo como foco principal o adolescente e a garantia de
seus direitos.

No que tange aos fundamentos da ENS, a metodologia e a escolha dos conteudos
curriculares estdo referenciadas na protecdo integral dos direitos dos adolescentes,
observando os principios, fundamentos e normativas legais ja expostos aqui. Tanto os
métodos quanto os contetdos precisam dialogar com os principios da Protecdo Integral,
na promocao, garantia e defesa dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei. O
documento Parametro de Gestdo, Metodoldgicos e Curriculares® (BRASIL, 2014), da
ENS, descreve que os profissionais, no exercicio da socioeducacgéo:

[...] reconheca os direitos humanos como fundamento das relagdes
sociais, compreendendo a educagdo em direitos humanos como
estruturante na socioeducacdo e ndo apenas como fundamento
juridico. Compreenda as atitudes do (da) adolescente como sintese de
um processo histérico e comunitdrio e que a violéncia e o
cometimento de atos infracionais tém origem na vulnerabilidade
proporcionada pela sociedade. Compreenda a relevancia dos meios de
comunicagdo na formacdo da opinido publica em relacdo aos
adolescentes em conflito com a lei, a0 SINASE e a imputabilidade
penal de criangas e adolescentes. Fundamente-se na diversidade de
abordagens pedagogicas e em préaticas mediadoras das situagdes de
conflito, dentre as quais podemos citar: cultura da ndo violéncia,
praticas restaurativas, entre outras. Apreenda concepcdes filosoficas
de humanidade, de mundo e de conhecimento para fundamentar a
distingdo entre a socioeducacdo e as praticas correcionais e
repressivas. (BRASIL, 2014, p. 5).

O Levantamento Anual Sinase 2014 apresentou em seu relatério o nimero de
profissionais por categoria no Brasil, como assistentes sociais, psicélogos e pedagogos,
na area de saude e juridica. Os profissionais que compdem a equipe multidisciplinar
apresentaram a seguinte distribuicdo: assistente social 4% (1.318), psicélogo/a 3%
(1.144) e pedagogo/a 2% (694). Os advogados e técnicos/as em enfermagem
representam, respectivamente, 1% (196) e 1,3% (432) dos profissionais. (BRASIL,
2014).

%parametros de Gestdo, Metodolégicos e Curriculares da ENS. Portal da Escola Nacional de
Socioeducacao. Disponivel em http://ens.sinase.sdh.gov.br/.
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FIGURA 05 - Profissionais do SINASE por categoria — Total Brasil em 2014

Fonte: Levantamento Anual SINASE- 2014.
Fonte: (BRASIL, 2017).

Um dos desafios das politicas voltadas para o atendimento socioeducativo é
concretizar toda a proposta legal e articular com todos os envolvidos. O trabalho s6 sera
de fato eficiente se houver uma interacdo e sensibilidade entre todos os envolvidos.
Conforme Freire (1998) é possivel afirmar que o trabalho desenvolvido em toda a(s)
Unidade e, especificamente na escola, seja competente, libertador, solidario, integral,

produtivo, ladico - uma escola que, mesmo sendo séria, ndao se torne sisuda.
2.5 O eixo escolarizagdo na medida socioeducativa de internacéo

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
asseguram que as concepcdes de atendimento aos adolescentes atores de ato infracional

sejam pautadas na educacdo e cidadania. O principal objetivo ditado por essas

normativas é que as unidades de atendimento socioeducativo, destinadas a internacéo,
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se tornem instituicbes educacionais, com caracteristicas organizacionais eminentemente
pedagogicas e que ndo sejam vistas como locais de reclusdo ou de punicéo.

Nas palavras de Elias (2005, p. 79) “o termo educagdo deve ser entendido como
o trabalho sistematizado seletivo e orientador, pelo qual nos ajustamos a vida de acordo
com as necessidades ideais e propositos dominantes”. O direito a essa educacao consiste
no conjunto de direitos fundamentais, ou seja, direitos dos seres humanos conhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional. A educacdo deve ser articulada aos
principios e fins da CF/88, sendo prevista no artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL,
1988, p. 160).

O ECA em seu artigo 53 e seguintes, reforca a ideia de que a crianca e 0
adolescente tem direito a educacédo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2016).

Para Naves e Gazoni (2010)

[...] esses direitos preparam a crianga e 0 adolescente para a vida
adulta. O direito maior assegurado pelo artigo 53 do Estatuto é o
direito a educacdo. A crianca que ndo € educada tem cerceado seu
direito de insercdo e participacdo na sociedade. A educacdo deve
garantir pleno desenvolvimento da pessoa humana, preparar para o
exercicio da cidadania e qualificar para o trabalho (NAVES;
GAZONI, 2010, p. 87).

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB?, Lei 9.394/96, também serve de
embasamento na concepc¢do de educacdo no sistema socioeducativo. Esta Lei, extraida
de sua verséo online, define que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL,
1996, s/p).

A Lei 12.594/12 assegurou que 0s Conselhos dos Direitos da Criangca e do

Adolescente, em todos os niveis federados, em conjunto com 0s 0rgdos responsaveis

27 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
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pelo sistema de educacédo publica e as entidades de atendimento, assegurem a insercao
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacdo. A insercdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na
rede puablica, conforme e referida lei, devera ser realizada independentemente do
periodo letivo, inclusive contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucao.
(BRASIL, 2016).

A centralidade da escola é garantida na medida socioeducativa de internagéo.
Tendo como exemplo o Centro Socioeducativo de Unai - CSEUN, l6cus desta pesquisa,
face a impossibilidade dos adolescentes frequentarem escolas na comunidade de origem
ou outra que estava matriculado, a rede publica e regular do estado de Minas Gerais,
mantém uma escola dentro da unidade. Na data da coleta dos dados, havia 102
adolescentes internados e todos estavam regularmente matriculados na escola.

Uma caracteristica comum nas unidades de atendimento socioeducativo é o fato
de muitos adolescentes que ingressam na medida ndo possuirem mais vinculo com o
ambiente escolar, pois antes mesmo de cumprir alguma medida socioeducativa ja
haviam abandonado a escola ou encontravam-se “em conflito” com ela. Outra
caracteristica € que nas escolas fora da unidade de internagéo, as experiéncias escolares
em alguns casos sdao marcadas pela violéncia, repeténcia, expulsdes e interrupcdes no
estudo. Isso mostra a complexidade em torno das préticas educacionais nesses
ambientes para fazer com que o adolescente se habitue novamente ao processo
educativo, sinta-se atraido pelas aulas e internalize 0s seu reais objetivos.

Por isso a importancia de se desenvolver atividades que respeitem a dignidade
destes sujeitos e a condicdo de pessoa em desenvolvimento, que transitem pelos
principios da cidadania e dignidade humana. Atividades essas, que rompam com a
educacdo repressiva, de carater punitivo e que ndo apresenta nenhuma relacdo direta
com a realidade do mundo exterior, ou seja, ndo prepara o adolescente para a
(re)socializacédo/(re)educacdo. Em algumas situac6es o adolescente ndo tem a clareza da
importancia da educacdo formal e ndo formal em sua formacdo. Para alguns, frequentar
as aulas s6 ocorrem por imposicdo da medida ou determinagéo judicial, ndo vinculando
a importancia que tem para o seu presente e futuro (projetos de vida).

O ECA estabelece no inciso XI do seu artigo 124 que, além da escolarizacéo, o
adolescente privado de liberdade tem direito a profissionalizacdo. As atividades

extraclasses desenvolvidas nas unidades precisam proporcionar o desenvolvimento das
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potencialidades e habilidades dos adolescentes e contribuir no processo de
(re)socializacdo e colocacdo no mercado de trabalho ap6s cumprir a medida. A
educacdo e a profissionalizacdo séo ferramentas instrumentais para a insercdo nesse
mercado, das novas geracdes e de todas as classes sociais. (BRASIL, 2016).

No entanto ha algumas discussfes e apontamentos negativos feitos as atividades
profissionalizantes desenvolvidas em algumas unidades de atendimento socioeducativo.
Essas atividades, com frequéncia, ndo instrumentalizam tecnicamente os adolescentes.
Nas palavras de Volpi (2015) estudos e pesquisas tem demonstrado que adolescentes
em conflito com a lei, cumprindo medida socioeducativa de internacdo, adotam uma
concepcao negativa em relagéo ao trabalho, em decorréncia do tipo de atividade que s&o
sujeitos. Este mesmo autor as descreve como

[...] Obrigatoriedade de realizacdo de atividades sem utilidade préatica
para 0 grupo ou a sociedade; utilizacdo das atividades de manutencgéo
do espago, inclusive a limpeza de latrinas e banheiros como castigo
pela desobediéncia a normas pouco claras e arbitrariamente definidas;
ndo participacdo dos adolescentes no planejamento e nos lucros das
chamas atividades produtivas. (VOLPI, 2015, p.45).

Ainda no que tange a essas atividades profissionalizantes, ao serem avaliadas no
mercado de trabalho, correspondem a atividades de remuneracdo minima e bem abaixo
da média, cuja empregabilidade se concentra na informalidade. Percebe-se que ha uma
reproducdo da miséria e vulnerabilidade que caracteriza a existéncia das varias geracdes
de sujeitos atendidos no sistema socioeducativo, visto que, nas palavras de Pinheiro
(2013, p.93) “as instituigdes que atendem criangas e adolescentes das camadas
populares, limitam-se a oferecer cursos pobres para pobres”.

As confeccdes de pano de prato e tapete, técnicas de bordado, artesanato,
pintura, carpintaria, marcenaria, atividades comumente utilizadas em ambientes de
restrigdo de liberdade como “atividades” profissionalizantes, sem menosprezar aqui 0S
onus destes oficios e o significado no contexto institucional, ja ndo constituem na
atualidade como alternativa viavel de preparacdo dos adolescentes internos para
enfrentar o mundo moderno, dindmico e tecnolégico (PINHEIRO, 2013). Atualmente
nota-se uma reducdo dos postos de trabalhos e uma exigéncia cada vez maior e acirrada
de mé&o de obra qualificada, o que tem afetado diretamente a juventude e principalmente
0s egressos de unidades socioeducativas.

A escolarizacdo na medida socioeducativa de internagéo, pelo viés da educagéo
formal, ndo formal e da profissionalizacédo, possibilita a ampliacdo da capacidade dos

78



adolescentes se posicionarem frente aos desafios, fortalecendo a realizacdo dos seus
objetivos e projetos de vida. A escolarizacdo contribui no processo da formacao cidada,
desenvolvendo habilidades e competéncias.
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CAPITULO 03

PRATICAS EDUCACIONAIS NA FORMAGAO E (RE)SOCIALIZAGAO DE
ADOLESCENTES EM RESTRICAO DE LIBERDADE

“[...] a melhor afirmacéo para definir o alcance da préatica educativa em face dos limites a que se

submete ¢ a seguinte: ndo podendo tudo a pratica educativa pode alguma coisa.”
(FREIRE, 1993, p. 47).

Toda prética educativa é notavelmente social, pois ela objetiva capacitar cada
sujeito para viver em grupo e ser capaz de comunicar-se. Tem a capacidade de criar uma
rede que engloba além do conhecimento, cultura, arte, costumes, educadores e
educandos, em multiplos espacos em que o processo educativo pode acontecer.

Diversos autores tém debrucado sobre uma defini¢do clara e objetiva do que é
educacdo, terreno no qual apresenta inimeras concepcBes e correntes de abordagem.
Basicamente sdo trés campos no qual a educacdo pode ser vivenciada: educacdo
informal, formal e ndo-formal. A proposta deste capitulo ndo € aprofundar nestes eixos,
mas € fundamental que se tenha uma clara diferenciacdo entre cada um para se
compreender melhor o que se propGe aqui.

Este trabalho tem como embasamento tedrico a obra de Gohn (2010) para trazer
os conceitos de educacdo formal, informal e ndo formal. Para esta autora a educagéo
formal consiste naquela desenvolvida nas escolas, com conteddo previamente
demarcado. A educacdo nao formal é aquela que se aprende no mundo da vida, nos
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente nos espacos de acoes
coletivas do cotidiano. E, por fim, a educagédo informal pode ser entendida como aquela
na qual os individuos apreendem durante seu processo de socializacdo, criada nas
relacBes intra e extra familiares.

No que tange ao educador, na educagdo formal sdo fundamentalmente os
professores seus principais agentes, embora 0s demais profissionais que atuam nas
escolas tenham carater educativo pelo seu significado. O educador na educacdo nao
formal é a figura do educador social. Na informal, a figura do educador esta nos sujeitos
que sdo estabelecidas as relagdes intra e extra familiar (pais, amigos, vizinhos, colegas,
etc.) (GOHN, 2010).
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Os espacos onde se educa na educacdo formal sdo o do territério das escolas,
geralmente institui¢cGes regulamentadas por lei, certificadores e seguidoras de diretrizes
nacionais. O ato de educar ocorre por meio de regras, legislacbes e padrdes de
comportamento bem definidos. A finalidade e objetivo da educacdo formal é
basicamente os relativos ao ensino e aprendizagem dos contetdos sistematizados ao
longo da grade curricular (GOHN, 2010).

O espaco fisico onde transcorrem os atos da educacdo ndo formal sdo os
territorios que acompanham as trajetorias de vida dos grupos e individuos, onde
ocorrem processos de interacdo intencional. Os ambientes e as situacdes interativas sdo
construidos coletivamente, seguindo as diretrizes do grupo — € assim que se educa na
ndo formal. Ha na educacdo ndo formal uma intencionalidade na acdo, no ato de
participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes. A finalidade dela é capacitar as
pessoas a se tornarem cidadaos do mundo e no mundo. (GOHN, 2010).

Na educacdo informal os espacos assumem diversas referéncias como
nacionalidade, localidade, sexo, idade, religido, entre outros. A educacdo nela ocorre
por meio de ambientes espontdneos onde as relagdes sociais se desenvolvem
naturalmente (gostos e preferéncias herdados). A finalidade da educacdo informal é
socializar os sujeitos, desenvolvendo habilidades, atitudes e comportamentos que
expressam os valores e crencgas do seu grupo (territorio). (GOHN, 2010).

Diante do exposto é oportuno salientar que a educacdo ndo formal é um dos
caminhos para se compreender melhor o termo socioeducacdo, principalmente por
capacitar o sujeito para o mundo, formar cidaddos e abrir diferentes alternativas de se
relacionarem com o meio em que vivem. Neves (2008) fazendo essa aproximacao,
discorre que a educacdo nao formal

[...] localiza-se no seio dos projetos sociais geridos por agdes
governamentais, ndo governamentais e pela parceria entre ambos.
Suas acdes sdo direcionadas a criancas, jovens e adultos em situacao
de excluséo social, e seus objetivos visam contribuir para a formacéo
integral do individuo, objetivando promover o crescimento pessoal, a
consciéncia da cidadania e, muitas vezes, a possibilidade de sua
(re)insercdo na sociedade. E nesse &mbito que ela se denomina
educacdo social, calcada em ac¢bes que objetivam uma educacéo para a
vida, e muitas vezes, ligada a programas de prevencéo a criminalidade
(NEVES, 2008, p. 104)

Um bom exemplo seria as préaticas educacionais desenvolvidas em unidade

prisionais e de atendimento socioeducativo de internacdo. Especificamente a Unidade
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alvo desta pesquisa, foi possivel identificar que os adolescentes ndo se limitam apenas a
aulas de ensino fundamental e médio que ali sdo ofertadas. As praticas educacionais
desenvolvidas nessa unidade, e em muitas outras, pretendem ir além dos limites da sala
de aula e promover uma sensibilizacdo ou até mesmo desenvolver novos sentimentos,
valores e culturas naqueles que estdo inseridos no processo. Ao contrario da educacdo
informal, que segundo GOHN (2010) essas caracteristicas sdo de pertencimento e
herdadas.

O aprendizado gerado pelas préaticas educacionais, entendido sobre o viés da
educagdo nao formal, ndo deve ser espontaneo “porque os processos que o produz tém
intencionalidades e propostas” (GOHN, 2010, p. 16). E acredito que possa ser um
importante viés a ser utilizado para se trabalhar com criangas e adolescentes vulneraveis
a insercao em praticas e atos infracionais.

Ao contrario do que se prega no senso comum e do temor social decorrente do
crescimento da violéncia e criminalidade, que atribui ao processo de institucionalizagédo
de criancas e adolescentes a “solucdo” desses problemas, o investimento na educagdo
ndo formal pode proporcionar retornos muito mais expressivos. Mesmo porque, a
institucionalizacdo, de acordo com os principios do ECA, é breve, excepcional e
prioriza o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL,
2016).

Antes de se pensar em privar a liberdade de um adolescente em conflito com a
lei, é preciso fomentar a liberdade nos seus espacos de vivéncia, junto a familia, amigos
e comunidade; locais que acompanham as trajetorias de vida dos grupos e sujeitos. E
fundamental que as politicas publicas, voltadas para esses sujeitos, invistam mais em
acOes que promovam oportunidades de debates e acesso a informacdo e conhecimento,
que contribua para sua formacdo pessoal e cidadd. Rodas de conversa, projetos de
socializagdo e escola que promovam uma educacao de qualidade.

Destarte, neste capitulo serdo apresentadas breves consideragdes sobre a
educacdo social e o0 eixo socioeducativo, principalmente, nas medidas socioeducativas
elencadas no ECA. Sera apropriado o uso do trocadilho “celas de aula”, por entender a
autenticidade que essa expressdo transmite quando se traz a lume a discussdo sobre a
realidade de adolescentes em conflito com a lei e detentos em geral. Pretende-se trazer
uma compreensdo dos espacos de controle e privacdo de liberdade e dos sujeitos

inseridos, que criam e recriam 0 espaco e a vida social no contexto onde vivem. A
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expressdo “celas de aula” ja foi usada por alguns autores que discutem sobre a educagéo
em ambientes prisionais, como Oliveira (2012), e Duarte (2013). E por fim, alguns
apontamentos sobre a (re)socializacdo no contexto educacional dos adolescentes em

conflito com a lei.

3.1 O que é socioeducagao?

O conceito de educacao social esta intrinsecamente ligado ao contexto social, as
formas politicas, a cultura, ao modelo econdmico e a todas as outras formas de
manifestacdo expressa pela sociedade, em tempo e espaco definidos. Por isso hd uma
dificuldade em definir o termo, por aqueles que se debrugam nas suas pesquisas, ficando
muito explicito que ha diversas acepcdes e formas distintas de interpreta-las. Essas
interpretacdes levam no primeiro momento ao entendimento do que é pedagogia social -
disciplina da pedagogia, que pertence a ordem do discurso (PEDRON, 2012).

De acordo com Diaz (2006) a pedagogia social surge na Alemanha, em meados
do século XX, relacionada com a sociedade industrial, ap6s uma crise belicista, sendo
vista como restauradora dos danos sociais € humanos pela qual a Europa vinha sendo
assolada. Surgiu da necessidade de proporcionar metodologias educativas especificas a
grupos em necessidades, para a superacdo de conflitos sociais, prevencdo de situagoes
de risco e de vulnerabilidade social (CALIMAN, 2006). Isso gerou a necessidade de se
pensar em uma pedagogia que desse respostas as mazelas vividas ali, como migracdes,
desemprego, delinquéncia, etc. As necessidades entdo passaram a ser de ordem coletiva,
social e comunitaria.

No Brasil a educacdo social vai surgir por volta das décadas de 1960 e 1970,
tendo como base o assistencialismo das politicas publicas, debatido pela sociedade civil
que passa a assumir responsabilidades nos projetos sociais. Assim, as igrejas,
organizagfes ndo governamentais e associacbes passam a impulsionar e cuidar de
classes menos favorecidas, principalmente por meio de alfabetizacdo de jovens e adultos
e educacédo popular. Um dos grandes representantes da pedagogia social no Brasil foi o
professor Paulo Freire, que propés uma educacdo voltada para a politizacdo daqueles
tidos como oprimidos, como pratica de libertagio (MACHADO, 2014; PEDRON, 2012,
NAVES, 2005).
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A década de 1980 foi marco consideravel da educacdo social no Brasil com a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, no processo vivido pelo pais
conhecido como redemocratizagdo. Organismos ndo governamentais e outros segmentos
organizados da sociedade civil passam a buscar solugdes de carater coletivo a fim de
atingir o Estado de Bem Estar Social. Pedron (2012) acrescenta que

[...] com isso, surge a necessidade de uma pedagogia social que fosse
capaz de abarcar a nova realidade e contexto social expressos no texto
da Constituicdo de 1988, como os quilombolas, a mulher, a populacéo
rural, as criancas e os adolescentes, o0 idoso e todos aqueles que antes
ndo gozavam de plenos direitos e garantias. Essa nova forma de
educacdo é de cunho essencialmente préatico e menos tedrico, de
carater coletivo e interdisciplinar (PEDRON, 2012, p. 60).

Algumas legislagGes, tanto de cunho internacional como nacional, serviram de
marco legal para a educacdo social, com destaque para: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; a Declaracdo dos Direitos da Crianca e a Convencdo Internacional
dos Direitos da Infancia; o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; a Lei 7.853, de
1989, da pessoa portadora de deficiéncia; a Lei orgénica da saide, nimero 8.080 de
1990; a Lei 8.142, de 1990, do Sistema Unico de Salde (SUS) e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993.

Essas leis ttm em comum o cuidado pela garantia dos direitos humanos e
direitos sociais, assegurando o acesso a saude, a educacdo, ao lazer, respeitando a
dignidade da pessoa humana e objetivando seu desenvolvimento fisico, moral e social.
Além disso, todo esse ordenamento juridico caminha para uma parceria entre a
sociedade, a familia e o Estado, visando o pleno cuidado dos seus membros (criangas,
adolescentes em diversas situacGes, sujeitos publico alvo da educacgdo especial, idosos,
etc.) formando o campo de prioridade para as atividades socioeducativas (PEDRON,
2012).

Para Diaz (2006, p.99) a Educacéo Social é:

[...] uma progressiva e continua configuragdo do individuo para
alcangar o seu desenvolvimento e conseguir a participagdo na
comunidade, o que devera ajuda-lo a compreender 0 mundo e a Si
mesmo; a educacdo ¢ uma dimensdo inseparavel dos individuos e das
comunidades e, por isso, a educacdo é ao longo de toda a vida,
acompanha o homem do nascimento até a morte; uma educacao
entendida ao longo da vida deve verificar-se em todo o espaco
espacial e temporal e, por isso, a educacdo escolar sera mais um
aspecto da mesma, evitando centrar-se exclusivamente na transmisséo
de contetdos instrutivos; toda a educagdo é, ou deve ser social, ja que
quando falamos de educacdo esta se faz na familia, na escola, na
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comunidade e, inclusive, para a comunidade; a educagéo social deve
estar inserida no contexto da educa¢do ao longo da vida, e também, as
vezes, deve concretizar-se em espagos e tempos distintos dos da
educacdo escolar. (DIAZ, 2006, P.99).

Destarte, & importante contextualizar aqui educagdo escolar com o0 eixo
socioeducativo, e especificamente aquele voltado ao atendimento de adolescente em
conflito com a lei, que cumpre medida socioeducativa de internacdo, objeto central
desta pesquisa. Para isso Diaz (2006) analisa uma série de elementos que considera
como eixos da educacéo social, entre eles o eixo da socioeducacéo e diz que

[...] o &mbito socioeducativo é o espaco disciplinar onde se realiza a
praxis da educacdo social. Na perspectiva desta accdo prima a
dimensdo social do sujeito, ja que este ndo o é sendo no contexto da
sua presenca na comunidade. Por seu lado, a accdo socioeducativa é
entendida como ajuda social, e esta formula-se desde o apoio e a
mediacdo social. Aqui é onde entra a educacdo social que, do mesmo
modo que outras disciplinas sociais, exerce a mediagdo para prevenir
as situaces de escassez e garantir a promocao dos individuos. (DIAZ,
2006, p. 102).

Perante o convivio habitual com adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa, especialistas e profissionais que atuam na area do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), pleiteiam adquirir a compreensdo necessaria com
o fito de ajudar esses sujeitos a promoverem uma ressignificacdo em suas vidas, bem
como edificar novos caminhos a serem seguidos.

Sob o ponto em que passou a viger o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA e o Sinase, estes demonstraram grandes evolugdes e triunfos no ambito da
legislacdo concernente aos direitos dos adolescentes que se atribuiu a responsabilidade
autoral pelo ato infracional, em outro aspecto, questionamentos surgiram aos
especialistas e profissionais que laboram de modo direto no auxilio aos adolescentes
que cumpram medidas socioeducativas descritas na lei. Estes questionamentos passam a
existir em razdo da vasta andlise das teorias que envolvem a socioeducacdo e suas
atividades (PAES, 2008; ZANELLA, 2011).

O entendimento acerca da socioeducacdo veio a tona com a introducdo das
medidas socioeducativas contidas no ECA, legislacdo esta que prevé o modo estrutural
das instituicOes de atendimento bem como seu funcionamento, deixando, todavia, um
hiato no entendimento concernente a socioeducacdo que conseguisse passar a atuar de
modo direto em intervencOes reais e de promocdo a evolucdo do adolescente. Na

legislagdo do ECA, o substantivo socioeducagdo ndo se mostra explicito em seus
85



dispositivos, mas vem adjetivado. De modo genérico, as mencGes legais e politicas
tomam mao de expressdes como “‘politica socioeducativa®, “atendimento
socioeducativo”, “praticas de socioeducagdo”, “atendimento socioeducativo” dentre
outros (GADOTTI, 2012). Nesse viés, em alguns estados brasileiros, por exemplo, o
nome atribuido aos servidores publicos que ocupam os cargos das medidas
socioeducativas consigna o adjetivo de “socioeducativo”, ndo existindo, no entanto, um
explicito conceito que o referencie.

Assim, em razdo de ndo haver uma clara conceituacao do termo, é possivel que
se perceba uma evidente auséncia de nitidez, que em teoria € fundamentada na execucéo
das medidas, torna mais dificil a atividade profissional de sua fungdo. Tal hiato abre
brechas para o surgimento de atividades discriciondrias, ligadas a linhas de viséo
politicas societarias corporativistas ou pessoais, como atividades de natureza apenas
punitivas, efetivadas de modo espontaneo que se ligue a experiéncias do individuo e
suas crengas (ZANELLA, 2011).

Outra consequéncia da falta de nitidez das definicbes da socioeducacdo é a
diminuicdo do labor socioeducativo a outros trabalhos de matéria evidentemente técnico
e burocratico, em retorno a exigéncias de dados em observancia a obediéncia de
necessidades exteriorizadas pelo judiciario, como, encaminhar os sujeitos para o sistema
socioassistencial, promover o envio de relatorios ao judiciario, fazer encaminhamento
dos adolescentes para vagas de estagio, matricula em instituicbes escolares, armazenar
informacBes em sistema, dentre outros.

[...] é notdrio que durante as etapas evolutivas do ser humano e do
enredamento dos relacionamentos com o espago ao redor e entre 0S
outros individuos, foi preciso que se garantisse, ndo somente 0s
requisitos naturais para se sobreviver, mas também a evolucdo
societaria que garantisse ao individuo que sua humanidade fosse
transmitida. Desse modo o processo educativo é inclusive uma
categoria de trabalho, com suas proprias singularidades, responsavel
por gerar uma produtividade imaterial, como atitudes, simbolos,
ideias, crencas e valores, se efetivando na edificacdo de individuos
sociais e seres humanos (BRUNO, 2014, p. 68).

No ambito educativo social tém-se as areas da educacao informal, da formal e da
ndo formal, bem como a educacdo escolar geral. No amago da atividade educativa
social existe uma variedade de atividades educacionais, como, educacao politica, para o

trabalho, educacdo cidada, entre outros. Destaca-se nestas atividades, entre 0s
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procedimentos educativos, 0 comprometimento ético e politico com a sociedade, em
busca de se edificar um moderno mundo de possibilidades (GADOTTI, 2012).

De inicio, a definicdo de educagdo social, se baseia de acordo com a forma de
expressao, ‘o social’, mesmo que pareca uma repeti¢ao, ¢ semelhante ao destacado por
Ribeiro (2006), permanecem ainda muitos questionamentos. N&o obstante, a
pesquisadora determina que a conceituacdo de educacdo social estd intrinsecamente
ligada ao de exclusdo, visto surgir como resolucdo as preocupagdes: “que educagdo
oferecer as milhares de criancas, adolescentes e adultos excluidos da e na escola; do e
no emprego; da e na terra; das e nas institui¢des sociais?”’ (RIBEIRO, 2006, p. 160).

Neste sentido, o procedimento educacional social, tem como base o marxismo,
em busca de que as desigualdades no meio social sejam extintas, através de uma
pedagogia que se concentre na evolucdo da autonomia e do fortalecimento, dos setores
sociais normalmente ignorados, como, as comunidades indigenas e quilombolas,
adolescentes e criangas usuarias de drogas, os moradores de rua, entre outros.
(ZANELLA, 2011).

Isso quer dizer, a conceituacdo de educacao social se liga de modo premente ao
de exclusdo social e, por isso, as praticas educativas sociais se mostram atuantes nas
atividades socioeducativas em patamar de fundamentacdo teorica, matérias e métodos
que se requer para interagir com um meio social contundido por procedimentos de
exclusdo e dominacdo.

N&o obstante, é preciso destacar que o labor da educacdo social, sob um aspecto
analitico, ndo se limita a abstrair os setores de marginalizacdo no mercado trabalhista,
em projetos culturais de lazer e esporte para que se reproduza uma linha liberal de
sociedade, mas para que se formem agentes com capacidade critica, que ousem ndo
negar o lugar na sociedade a eles relegado pela sistematica de classes, e lutem para
vencer 0 abuso do sistema em que estdo inseridos (RIBEIRO, 2006).

Sendo assim, a socioeducagao se encontra no imenso ambito da educacédo social,
sustentando-se em uma definicdo mais focada no social da forma educativa, visando que
os direitos humanos sejam afirmados e efetivados, engajado na autonomia e
independéncia de cada individuo e seu relacionamento com o social, com a cidadania.
Sabe-se que a socioeducacéo é norteada por ideais de fraternidade, igualdade e justica,

bem como outros, objetivando principalmente a evolucdo de diversas aptides que
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permitam ao individuo romper e superar as condi¢des de marginalidade, pobreza e
violéncia marcantes para o que vive excluido socialmente (RIBEIRO, 2006).

No trabalho com o titulo de “Socioeducacdo: que pratica ¢ essa?”, os
pesquisadores Pinto e Silva (2014) relatam a respeito do tema que a socioeducacao
segue uma linha de articulacdo de atividades que se avizinha da educacdo, visto se focar
em desenvolver o potencial dos adolescentes.

Mencionam ainda as referidas pesquisadoras, que a atividade da socioeducacéo
necessita ser observada com um tratamento especial para 0s jovens que cumprem a
medida de atendimento socioeducativo. Necessitando de uma ligagcdo estreita com a
formacdo de qualquer adolescente ou infante, sendo precipuo que se encontre em
conjuncao com a educagéo profissional e formal, ndo devendo ser reputada como menos
relevante que as ultimas (PINTO; SILVA, 2014).

Ainda que inicialmente tenha nascedouro no setor das medidas de socioeducacgéo
que se aplicam a adolescente em conflito com a lei, a mencionada socioeducagédo, em
razdo de seu fundamento estar na educacgéo social, vem sendo empregada ndo somente
nas medidas de socioeducacdo, mas também em outros setores. Nos dias atuais em
exemplificacdo, a expressio é utilizada para se referir ao ambito dos abrigos?®.

Nessa linha, Guara (2010, p. 60) exemplifica que “um degrau relevante pode ser
tocado, caso se defina uma expressdao mais atual para abrigo, para que se nomeie de
modo claro sua funcéo na sociedade, quer dizer, a de um acolhimento, que se volta para
a socioeducagdo”. A pesquisadora ainda diz que, “para que se iniciem projetos
socioeducativos no abrigo é preciso que se compreenda o potencial futuro da crianca e
do adolescente, bem como a assimilagédo de suas dificuldades e conflitos que enfrenta”.
(2010, p. 61).

Percebe-se entdo, que sua nomenclatura ndo se limita aos adolescentes autores
de atos infracionais e as medidas de socioeducacdo aplicadas, ainda que tenha logrado
éxito em se destacar. Partindo de um entendimento da educagéo social sob um aspecto
transformador, a socioeducacdo pode ser efetivada com intervencdes consistentes e
atividades que consigam efetivamente promover a transformacao no trajeto de evolugéo

do individuo, de modo mais especial, para os adolescentes autores de atos infracionais.

2Segundo o art. 92 do ECA, refere-se as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional, adotando principios como a preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da
reintegracdo familiar; atendimento personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de atividades
em regime de coeducacéo, entre outros (BRASIL, 2016, p. 26).

88



Neste seguimento, na apresentacdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, a entdo ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e a presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente

elencaram que

[...] O processo socioeducador é indispensavel como programa de
politica publica para que se quite o elevado débito histérico social
brasileiro com a classe dos adolescentes (que s&o sobretudo atingidos
pela grande violéncia) e para que se contribua com a construgéo de
uma sociedade mais equanime que cuida dos adolescentes de seu pais
(BRASIL, 2013, p. 8).

Para tanto, em relacdo as politicas puablicas, a socioeducacdo se foca
primordialmente aos jovens e adolescentes que foram separados de seus direitos ou
mesmo que atuaram positivamente para cometer atos infracionais, se sistematizando
hoje em dia como Sistema Nacional configurado e com aspectos singulares.

Observado que o processo educativo se dd em muitos ambientes e contextos — na
politica, nos meios de comunicacado, na igreja, na escola, na vizinhanga, no trabalho, na
familia, ndo se consegue limita-lo ao setor da educacdo, visto sua amplitude e ndo se
efetuam de modo estranho aos relacionamentos sociais, econémicos, politicos e
culturais. E também, sob o argumento de que toda educacao refletird uma interpretacéo
da sociedade e do mundo, fica evidente a razdo de existirem tantas préaticas educacionais
e vieses. O processo de conscientizacdo e estudo das conceituacGes educativas €
elementar para que se compreenda a socioeducacao, ainda que a origem do termo seja
impreciso e de pouca unanimidade desses para definigdes discricionarias e pessoais
(GUARA, 2010)

Em razdo disso, foi proposta uma analise referente as conceituaces e
delimitacGes tedricas a respeito da socioeducacdo partindo de um entendimento de que o
processo educativo social busca se compromissar ética e politicamente em prol da
edificacdo de uma sociedade possivel. Tal fundamentacdo incentiva a criagdo de
atividade educadoras com o fito de colaborar na formacao de sujeitos com visdo critica,
capazes de se negarem a ficar no lugar determinados para eles na sociedade, sobretudo,
romper as linhas de ética e sociedade hoje atuantes. A esse respeito, a socioeducacao,
estrutura-se como uma amalgama de atividades, servicos e programas que se
desenvolvem por meio de inter-relacdo, das atividades educacionais, exigéncias sociais

e direitos humanitarios, com o fito de que se desenvolvam as potencialidades do sujeito,
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da emancipacdo e da autonomia, inclusive fortificar as bases éticas da vida social e seus

principios.

3.2 O carcere e as “celas de aula”

Se os programas de educacdo jad encontram diversas dificuldades na sua
efetivacdo, em espacos de controle e privacdo de liberdade, a complexidade é ainda
mais agucada. 1sso ocorreu basicamente por dois principios: o adolescente/preso além
de ser aluno ele & um adolescente/adulto em conflito com a lei/detento e a sala de aula é
uma cela.

E muito comum as salas de aula dos presidios e unidade de atendimento
socioeducativo de internacdo, apresentarem arquitetura prisional, com forte vigilancia,
cadeados nas portas (ou grades) e até mesmo a presenca de agentes de seguranca, dentro
da sala, no momento em que as aulas sdo ministradas.

Além disso, a educacdo em unidades prisionais e socioeducativas sofrem com os
preconceitos, estigmas, despreparo em alguns casos na formacdo dos professores,
normas e regras rigidas nas unidades que descaracterizam o objetivo da educacéo, que é
a liberdade e autonomia intelectual e atitudinal dos sujeitos. A autonomia intelectual
pode ser compreendida como aquela que proporcione a decisdo sobre o que estudar, ler
e pensar. A atitudinal refere-se a decisao de que atitude tomar diante da vida.

A educacdo é direito de todos. E € com base nesse principio legal estabelecido
no Artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988) que esses locais passaram a ser atendidos,
com programas de formacdo, profissionalizacdo e (re)socializagcdo. De acordo com
Julido (2007)

[...] A escola nos presidios tem uma enorme responsabilidade na
formacdo de individuos autbnomos, na ampliacdo do acesso aos bens
culturais em geral, no fortalecimento da autoestima desses sujeitos,
assim como na consciéncia de seus deveres e direitos, criando
oportunidades para seu reingresso na sociedade (JULIAO, 2007, 47).

O processo educativo no ambiente carcerario tem como foco a formacéo e a
(re)socializacdo do encarcerado, visto como um direito basilar do individuo, disponivel
a todos aqueles que se encontram em estado de liberdade limitada. Tal educagdo possui
como funcdo primordial, promover a qualificagdo e desenvolvimento dos
detentos/adolescentes, para que desse modo, consigam se integrar novamente na
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sociedade, visto que muitos destes que estudam na prisdo/unidade, possuem uma
trajetoria pessoal de abandono e vulnerabilidade, se deparando com o obstaculo da
violéncia e das drogas, e inclusive, parte destes internados ndo possuem nenhum nivel
de estudo. A educacdo pode ser vista como um caminho que propde 0 resgate da
dignidade e a formacao da cidadania.

A educacdo é elemento integrante do programa (re)socializador e o Estado tem
por responsabilidade a criacdo de estratégias e propostas para o sistema penal e
socioeducativo, com o propdsito de que sejam criadas politicas publicas para serem
edificadas em prol dos sujeitos residentes do ambiente carcerario, desenvolvendo a
educacéo neste sistema.

O sistema prisional como hoje é conhecido, é uma criagdo contemporanea.
Ainda que o exercicio de se prender as pessoas seja tdo antigo quanto a propria
sociedade, apenas no século XIX é que surgiram estudiosos que destacam a preméncia
de se efetivar a humanizagéo das penas ligadas a medidas prisionais (ONOFRE, 2007).

Nos tempos antigos, a sociedade acreditava que os individuos presos nédo
deveriam possuir nem o direito a vida, quica o de ser educado. Garantia-se unicamente a
este sujeito o direito de ser punido e castigado, visto que eles nunca seriam concebidos
para retornar ao convivio social. Aradjo e Leite (2013) afirmam que a génese das
prisGes remete aos primordios da humanidade, através das penalidades corporeas, que
eram as medidas utilizadas para corrigir as infracdes.

No Brasil, 0 modelo penal atual foi estabelecido e adaptado dos sistemas
penitencirios americanos e europeus, durante o final do século V111 até inicio do seculo
XIX. O primeiro carcere imperial foi denominado de Casa de Corre¢do da Corte,
fundado no Rio de Janeiro, meio da Carta Régia de 8 de Julho de 1769 e considerado
um passo fundamental para fazer do novo império um lugar civilizado. Nesta época, por
ainda est4 em vigéncia no Brasil a escravidao, uniu-se o suplicio, a prisdo e o trabalho
forcado até o final do século XI1X (DUARTE, 2013; ARAUJO, 2013).

N&o obstante com a evolugdo dos tempos, o conceito de pena foi mudando,
primeiro para “pena-castigo”, depois “pena-prisdo”, seguindo para “pena-defesa” até o
momento em que a educacéo é inserida como forma de tratamento dos detentos, criando
assim a “pena-educacao” (DUARTE, 2013).

A busca por solucdes que reduzissem os elevados indices de crimes se elevou

grandemente e 0 governo passou a estabelecer propostas de reintegragdo social para os
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detentos, proposta esta que foi por meio da educacdo ndo formal e formal, as que foram
mais eficazes na redugdo dos indices criminais. Para Haddad (2010)

[...] aimagem do iceberg tem sido utilizada com frequéncia para fazer
a distingdo entre educacgdo escolar e ndo escolar. A parte visivel do
iceberg seria a educacdo escolar, aquela que se confunde com o
préprio termo educacdo e que é valorizada socialmente como um
direito humano e fator de conquista de cidadania. A parte submersa,
com um volume maior e de sustentacdo da parte visivel, normalmente
ndo vista pelo senso comum, denominamos educacdo ndo escolar
(HADDAD, 2010, p. 117).

O procedimento educativo chegou ao sistema prisional no pais no ano de 1950,
buscando se tornar mais uma ferramenta de reintegracdo social para os individuos
residentes no carcere (SANTQOS, 2002). Mas foi no ano de 1984, por meio da Lei de
Execucbes Penais, que diversas mudangas ocorreram, vindo a educacdo no sistema
penitencidrio ser atividade obrigatoria. A Lei de Execucdo Penal determina nos artigos
17 a 21 as seguintes diretrizes:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e
a formagé&o profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral
ou educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacéo.

§ 1o O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0S recursos
destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciéria.

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos
supletivos de educacédo de jovens e adultos.

§ 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdo em seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo
de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas.
Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagéo ou
de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado & sua condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos
(BRASIL, 1984, p. 02).
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A educacdo no ambiente penal veio a tona com o fito de efetivar a reintegracdo
dos individuos que se encontravam privados da convivéncia social, sem maiores
perspectivas de como viver, visto que foi por meio de atuagbes de instituicbes do
governo em conjunto com as secretarias de educacdo estadual, que se conseguiu iniciar
com tal expansdao em muitos lugares do pais, objetivando a (re)socializacdo dos
apenados por meio da Educacéo. O estudioso Foucault (2008) relata que “a educagédo do
detento &, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucao indispensavel no
interesse da sociedade e uma obrigagao para com o detento”.

No que tange a implementacdo da educacdo em ambientes de privacdo de
liberdade, Otioboni (2007) relata que

[...] No dificultoso percurso para se efetivar a Educacéo no seio da instituigdo
prisional, muitos problemas com a introducdo da educacdo no meio
carcerario foram localizados, visto que nem todos o0s entes governamentais
anuiram imediatamente em implementar a educacdo carceréria, isto se deu
pela auséncia estrutural de certos estabelecimentos prisionais ndo possuirem
poder monetario para instituir a unidade escolar em sua estrutura e nem
servidores com capacitacdo para a seguranca dos professores, outro problema
localizado foi o pouco quérum de alunos em sala, visto que indmeros
detentos desejavam estudar, mas outros apenados que ndo possuiam o mesmo
desejo, os impedia ndo acreditando no sistema proposto (OTIOBONI, 2007,
p. 135)

Entende-se que a promocédo da educacao na prisao possui como incentivadores a
atividade conjugada dos estados em consonancia com a sociedade, para que se garanta
um direito basico aos individuos que se encontram limitados em sua liberdade. No
entanto, para que tal processo ocorra de modo garantido, os 6rgdos do governo precisam
edificar um ambiente propicio para o suprimento das caréncias dos internos, bem como
executar a qualificacdo dos docentes para que consigam laborar de modo mais eficaz e
criar estratégias de ensino para que se trabalhe com essa linha de individuos em
especifico.

Segundo Graciano (2010) a atuacdo da sociedade civil no contexto carcerario é
primordial para que se promova o adequado controle social sobre a acdo de repressdo do
estado, realizando atos educativos ou ndo, os érgdos possuem como obrigacdo o ato de
trazer a tona para todos a situagdo que se encontra 0s apenados no interior da prisao,
tornando basilar o atendimento dos direitos humanos basicos ao ser. As pessoas
precisam crer que um individuo que infringiu a lei pode se transformar e tomar um
caminho diferente para a vida. Precisam acreditar que a (re)socializagdo ndo € utdpica e

que existem mecanismos eficientes para este caminho.
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A instituicdo escolar busca ser reputada como um local de comunicagédo, de
interacdo pessoal, lugar em que o apenado pode se despir de suas falécias, tornando
assim, facil o relacionamento entre si e 0s outros, ao passo que se ofertara ao estudante
facilidades para que ele edifique sua propria identidade e reveja seu patamar perdido de
cidaddo (ONOFRE, 2007).

O procedimento educativo tem como enfoque produzir estratégias e
metodologias educativas que se comprometam com a liberagdo, (re)socializacdo e
humanizacao dos internos, buscando investigar as atividades de educacéo no interior da
instituicdo carceraria.

Segundo Freire (1983), ndo é satisfatorio entender que a educagdo jamais se
manterd neutra, mas conseguir diferenciar as muitas linhas a se seguir, visto que a
instituicdo escolar existe sob uma visdo histérica em um determinado tempo e meio
social, e para que seja compreendida é relevante que se observe a forma como o poder
edifica a sociedade e em prol de quem se esta trabalhando.

O meio social, em conjunto com algumas instituicdes do governo precisam
ofertar politicas publicas que consigam fazer a insercdo de tais internos ao convivio em
sociedade, pois é dever do governo promover a protecdo dos individuos que foram
restringidos em seus direito de liberdade, a educacdo e a salde, para que no momento

em que tiverem sua liberdade restituida consigam retornar ao convivio social digno.

3.3 (Re)socializacéo de adolescentes em conflito com a lei

O adolescente em conflito com a lei corresponde a pessoa, entre doze e dezoito
anos de idade, que tenha cometido algum ato infracional. Tais atos sdo analogos as
condutas de crimes ou contravengdes penais, praticados pelas pessoas maiores de idade,
porém o ECA, que consiste em uma legislacdo precursora nas normativas de direitos
humanos, ndo utiliza a expressa crime ao se referir a tais sujeitos. Pelas suas praticas,
esses adolescentes também podem ser denominados de autores de ato infracional.
(BRASIL, 2016).

Como ja exposto, o ECA assegura em seu artigo 101, um rol de medidas
protetivas destinadas as criangas que porventura cometerem atos infracionais. Aos
adolescentes, sdo destinadas legalmente, medidas socioeducativas, prevista no artigo
112, da referida lei. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade

de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo. (BRASIL, 2016).
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A Lei 12.594/12, que instituiu o Sinase, descreve quais sdo 0s objetivos das
medidas socioeducativas, sendo apresentadas nos trés incisos do paragrafo 2°, do artigo
primeiro:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposigdes
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o
funcionamento, por unidade, das condi¢cdes necessarias para 0
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessdria para a
organizacéo e o funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de
programas de atendimento. (BRASIL, 2016, p. 89).

O ECA deixa explicito que seu objetivo é garantir a protecdo integral, sem
prejuizo algum, de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, que
gozam as criancas e adolescentes. (BRASIL, 2016). Contudo, o texto ndo traz
explicitamente as expressfes socializacdo, ressocializacdo, integracdo social ou
reintegracgao social.

Da mesma forma, a Lei 12.594/12, que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, também néo traz
em seu texto, em momento algum, as expressdes socializacdo, ressocializacdo e
reintegracdo social. O texto faz mencdo, por duas vezes apenas, da expressao
integracgdo social, no artigo 1°, §2°, inciso Il e no artigo 54, inciso I1l. (BRASIL, 2016).

E importante que seja devidamente expresso aqui o entendimento que esta
pesquisa tem sobre os termos socializacdo e ressocializagcdo, que no texto sera
transcrito como (re)socializagcdo. Assim, serdo apresentados as principais definigdes
tedricas quanto ao processo de socializacdo e ressocializacdo e 0 motivo desta pesquisa
se apropriar do termo (re)socializacdo, levando também em consideracdo o que diz a
literatura prisional.

No que tange a socializacéo, serdo apresentados alguns conceitos trazidos pela
literatura cléssica, defendidos por Durkheim, Beger e Luckmann, bem como serdo
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expostos os principais conceitos sobre o tema, defendidos pela visdo contemporanea,
estudados principalmente por Francois Dubet e Bernard Lahire.

Para a ressocializagdo, as principais consideracOes serdo expressas mediante a
literatura prisional, que utiliza com frequéncia este termo. Alguns pontos relevantes
serao expostos, como: as controvérsias com o uso da expressao; a ressocializacéo a luz
da Lei de ExecugOes Penais e a posic¢éo realista e idealista da ressocializacao.

Para a sociologia da educagdo, em seus estudos classicos, a familia e a escola
correspondem aos dois espagos de socializacdo tradicionais. Durkheim (1978, p. 41)
atribuindo a educacéo o papel socializador, discorre que

[...] a educacdo é a acdo exercida pelas geracdes adultas, sobre as
geracdes que ndo se encontrem ainda preparadas para a vida social;
tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianga, certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, e pelo meio especial, a que a crianca
particularmente, se define (DURKHEIM, 1978, p. 41).

O papel da escola neste contexto é de fundamental importéncia, constituindo
numa socializacdo metodica das novas geracdes. Souza (2009, p.76) analisando o
entendimento de Durkheim (1978), destaca dois motivos principais:

[...] um deles é que caberia a ela desenvolver as aptid@es individuais,
permitindo a cada um se adequar a divisdo do trabalho posto que a
educacdo doméstica ndo seria mais suficiente para essa exigente
tarefa. O outro se relaciona ao importante papel da escola no processo
de socializacdo, criando e difundindo novas idéias que reforgassem as
estruturas da sociedade, por exemplo, uma moral laica e racional que
pudesse ocupar o lugar que a religido (religere, religacdo, ligacdo
compacta) outrora havia ocupado (SOUZA, 2009, p.76).

Assim, conforme Durkheim (1978), socializar € 0 mesmo que educar. Disto se
depreende que a educacao, no processo de socializacdo, tem por objeto formar o ser
social, ou seja, “criar no homem um ser novo” (1978, p. 42). Para este autor, todos 0s
sujeitos estdo integrados a sociedade, o que nédo significa que todos estejam dentro do
mesmo contexto ou dos valores pregados pela sociedade capitalista, em que 0 homem é
valorizado pelo que tem e pelo que produz.

Esse novo ser criado, no entendimento de Durkheim, é constituido da unidade
entre individuo e sociedade, decorrentes de uma educacdo normativa e moral. O
processo de interiorizagdo das regras de comportamento moral ndo se constituiria de

modo arbitrario, mas como uma fase civilizatéria que promove liberdade. Portanto, a
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educacdo familiar e escolar seriam as responsaveis por exercer influéncia total na
personalidade da pessoa. Esta € complementar a familiar, pois ndo tem carater privado e
doméstico e sim, responsavel pela formagdo de individuos morais e éticos,
comprometidos com os ideais publicos. (SETTON, 2005).

Em obras mais recentes, utilizadas como referéncias na compreensdo do
processo de socializagdo, surgem os autores Berger e Luckmann. Na obra A construgéo
social da realidade (1983) eles distinguem e conceituam o processo de socializagdo em
dois momentos: socializagdo primaria e a socializacdo secundaria.

Para esses autores, a primaria corresponde a primeira socializacdo que a pessoa
experimenta na fase da infancia e assim torna-se membro da sociedade. E quando ocorre
a internalizacdo da realidade mediante as relacGes sociais que vdo se formando. A
familia e as pessoas mais proximas correspondem ao grupo social responsavel pela
estruturacdo da vida psiquica da crianca e € onde estabelece as primeiras relacdes
sociais. Ainda nessa fase, ha uma imersdo da crianga em um mundo que € s6 dela, Unico
existente e concebivel. (BERGER; LUCKMANN, 1983; SETONN, 2005).

A socializacdo secundaria acontece quando a crianga atinge ou inicia o periodo
escolar, envolvendo outros agentes no processo social, como os professores e 0s colegas
da escola. Os autores afirmam que nessa fase a crianga traz consigo um mundo que
acredita ser s6 seu (Unico e verdadeiro) e pode até passar por momentos de crise ao ser
exposta a outras realidades. Definem esse momento como a interiorizacdo de
submundos institucionais especializados. Com isso, afirma que a escola e os professores
sd0 0s agentes sociais responsaveis pela reafirmacao da realidade subjetiva da crianca.
(BERGER; LUCKMANN; 1983, SETONN, 2005).

Na contemporaneidade, alguns autores como Francois Dubet e Bernard Lahire
buscam compreender as novas experiéncias de socializacdo. O processo de socializacao
das sociedades atuais, de acordo com Setonn (2011) € um espaco plural de referéncias
indenitarias variadas.

Esta autora, ao analisar a obra de Dubet (1996), intitulada Sociologia da
experiéncia, traz uma reflexdo sobre o questionamento levantado por ele, em que ndo é
mais possivel compreender a acdo social a partir do modelo classico, ou seja, 0 modelo
que caracteriza o ator individual pela interiorizacdo do social, sendo sua acdo a

concretizacdo das normas de um conjunto social integrado (SETONN, 2005).
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Dubet (1996) sugere a nocédo de experiéncia social, que segundo esse autor, pode
auxiliar na compreensdo de condutas sociais que ndo se limitam a aplicacdes de codigos
interiorizados (modelo cléssico). As condutas seriam organizadas por principios
heterogéneos, ou seja, varias ldgicas de acdo que remetem a varias logicas do sistema
social. Na visdo desse autor, a experiéncia social € uma forma de construir o mundo
(DUBET, 1996; SETONN, 2005).

Para Setonn (2005) ao sintetizar o conceito de socializagdo atribuido a obra de
Dubet (1996) discorre que

[...] O individuo ndo esta inteiramente socializado, ndo porque lhe
preexistam elementos “naturais” e irredutiveis, mas porque a a¢ao nao
tem unidade, ndo é redutivel a um programa Unico. Segundo o autor,
existe alguma coisa de inacabado e de opaco na experiéncia social do
individuo contemporéneo, porque ndo ha adequacdo absoluta entre a
subjetividade do ator e a objetividade do sistema. Nao existe uma
socializacdo total, mas se processa uma espécie de separagao entre a
subjetividade do individuo e a objetividade de seu papel. E essa
socializagdo ndo é total, ndo porque o individuo escape do social, mas
porque sua experiéncia se inscreve em registros maltiplos e ndo
congruentes (SETONN, 2005, p. 343)

Com entendimento semelhante, no que tange a diversidade de experiéncias
socializadoras, Lahire (2002), que tem como tema principal de seus estudos o processo
de socializacdo e a sociologia das disposi¢des sociais e culturais, defende a idéia de que
o individuo vive experiéncias variadas e/ou contraditorias e por isso ndo ocupa posi¢do
semelhante em todos os espacos (LAHIRE, 2002).

Para este autor, a familia, a escola, a comunidade e as diferentes instituicoes
culturais onde a crianca é inserida e lavada a conviver, ndo apresentam situacdes
homogéneas e em alguns casos pode até apresentar caracteristicas contraditdrias, no que
tange aos principios da socializacdo. As vivéncias nesses locais ndao sao sinteticamente
somadas simplesmente. Além disso, é cada vez mais precoce o contato da criangca com
outros universos (pluralidade de mundos), além da familia, o que este autor chamou de
contextos sociais e ndo equivalentes. O sujeito, nesse processo socializador é
considerado multiplo e resultado de experiéncias precoces em contextos sociais
diversos. (LAHIRE, 2002; SETONN, 2005; SETONN, 2011).

Para Nogueira (2013) ao sintetizar o conceito de socializagdo atribuido na obra
de Lahire (2002) propde

[...] um olhar mais atento em relacéo a diversidade de experiéncias de
socializacdo a que um mesmo ator € submetido (mais ou menos
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precoces, intensas, sistematicas e coerentes entre si), ao carater plural
ou mesmo contraditério das disposi¢cdes assim constituidas (mais ou
menos fortes, estaveis e transferiveis) e a multiplicidade dos contextos
de acdo (nem sempre passiveis de serem descritos como um campo).
Fundamentalmente, o argumento de Lahire é de que é necesséaria uma
andlise empirica mais detalhada, por um lado, dos processos de
socializagdo por meio dos quais as disposi¢des sdo incorporadas e, por
outro, dos contextos de ac¢do, nos quais parte do passado incorporado é
reativada. Segundo ele, a Sociologia, em geral, [...], tendem a evocar
de maneira abstrata os processos de incorporagdo do passado pelos
atores e de uso desse passado em situacOes praticas de acdo, sem
investiga-los empiricamente em toda sua complexidade (NOGUEIRA,
2013, p. 1).

Obviamente, o0s estudos contemporaneos sdo extensos e exigem um
aprofundamento maior nas articulagdes que permitem chegar até seus conceitos e aos
posicionamentos dos autores referidos aqui. Mas é possivel afirmar que, a visao
contemporanea se caracteriza pela diversidade de principios de acdes e observam um
afastamento paulatino entre a coeréncia das praticas dos atores e 0S espagos
institucionais em que circulam (SETUNN, 2005).

Partindo para o entendimento do termo ressocializacdo, no qual Vienne (2005)
classifica como psicossocial, nota-se que € comumente usado pela literatura prisional e
também com certa frequéncia, no vocébulo do senso comum dos gestores politicos dos
sistemas escolares, especificamente aos estudantes que apresentam desinteresse pelo
ambiente escolar.

A proposta aqui ao elucidar o entendimento sobre a ressocializacdo ndo pretende
trazer a tona as criticas e discussGes que pairam sobre a eficacia e eficiéncia de suas
politicas e praticas no ambiente da sociologia. O intuito sim é forjar o entendimento
inserido no contexto que o termo é utilizado no sistema de ensino, partindo dos
pressupostos classicos e contemporaneos da sociologia, em que o ser humano é um ser
social e é constituido principalmente do processo educativo. A proposta também é
associar o tema aos espacos de privacdo de liberdade para auxiliar numa melhor
compreensdo do que propde o objetivo desta pesquisa.

O conceito de ressocializagdo apresenta em torno de si, discussdes que levantam
polémicas quanto a finalidade, ao serem analisadas em consonancia com 0s ideais
legislativos. O entendimento aqui vai aléem legislacdo destinada a adolescentes em
conflito com a lei, assistidos pelo ECA. Na Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira —
Lei numero 7.210, de 11 de julho de 1984 ha o enfrentamento de obstaculos na
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aplicacdo de alguns de seus dispositivos. Esta lei ndo expressa em seu texto a expressdo
ressocializacdo, mas em seu artigo primeiro apresenta seu objetivo, que consiste em
“efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, p.1).

Desde entdo, tanto a LEP quanto as leis destinadas a adolescentes em conflito
com a lei, buscam garantir a dignidade da pessoa humana, durante o cumprimento de
suas penas/medidas socioeducativas e, consequentemente, garantir as condicgdes
necessarias para a reintegracao social. A reintegracao social € entendida como o retorno
a convivéncia em sociedade. (BRASIL, 1984; ANDRADE, 2015).

Surgem alguns embates doutrinarios quanto & funcionalidade da ressocializacao
aplicada em espacos de privagdo de liberdade. Ha um entendimento entre aqueles que a
defende que as atenc¢des basicas (assisténcia psicologica, educacional, religiosa, social,
material e a saude) prestadas aos presos/internos/adolescentes em conflito com a lei,
contribuem na promocao de sua reinsercdo a sociedade. Para Andrade (2015) os adeptos
da criminologia critica rechagam a ressocializacdo, pois na visdo deles, viola o livre-
arbitrio e a autonomia do sujeito. Feito isso, esses sujeitos perdem a sua personalidade,
suas ideologias e seus valores, para se ajustarem aos valores tidos como legitimos.

Baratta (2007) traz a lume alguns apontamentos quanto a realidade atual das
prisGes. Para esse autor, elas estdo distante daquilo que de fato é necessério para o
cumprimento das funcBes de ressocializacdo, o que pode ser comprovado pelos altos
indices de reincidéncia criminal e os efeitos que a privacao de liberdade provoca na vida
dos sujeitos. Mas dessa realidade nédo se depreende um consenso quanto aos rumos que
deveriam ser dados as unidades prisionais. Assim, Baratta (2007) tece seus estudos
sobre dois pdlos: o realista e o idealista.

A ressocializacdo, sob o prisma realista, conforme Baratta (2007) traz o
reconhecimento cientifico que a unidade prisional ndo é capaz de ressocializar, mas
neutralizar o delinquente; que o cumprimento da pena ndo corresponde em absoluto a
uma oportunidade de reintegrar o sujeito a sociedade, mas um sofrimento imposto como
castigo.

Ao expor sob a visdo idealista, Baratta (2007) assegura que aqui estdo os que
permanecem na defesa da prisdo como lugar e caminho para a ressocializa¢do, como um

espaco de prevencdo especial positiva. Os que defendem a posicédo idealista acreditam
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que é preciso manter a ressocializacdo, pois seu abandono contribuiria para fortalecer o
carater exclusivamente punitivo da pena. (BARATTA, 200; ANDRADE, 2015).

Esse autor discorda dos dois posicionamentos (realista e idealista). Para Baratta
(2007) a prisdo ndo é capaz de promover a ressocializacdo e o que produz de fato sdo
obstaculos para seu real objetivo. Mas, compreende que o intuito da prisdo, de
promover a reintegracdo do apenado a sociedade, ndo deve ser descartada. Ao contrario,
precisa ser reinterpretada e reconstruida.

Baratta (2007, p. 2) defende a maxima que “a melhor prisao ¢ sem divida, a que
ndo existe”, pois ndo possui a fun¢do de mudar os sujeitos e os ressocializa-los. Mas
acredita ser possivel buscar a reintegracao social, apesar dela (prisdo). Para isso sugere
que, as politicas e a¢des voltadas para esses sujeitos, fornecam melhores condicfes de
vida para os apenados, enquanto restrita a sua liberdade. Defende ainda a abertura da
prisdo a sociedade e, mutuamente, que a sociedade também se conecte a prisdo e assuma
a sua responsabilidade, pois ndo se pode segregar pessoas e, simultaneamente, reintegra-
las. Complementa suas consideracgdes ao dizer que

[...] os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus proprios problemas e conflitos.
Reintegracdo social (do condenado) significa, antes da modificacdo do
seu mundo de isolamento, a transformacédo da sociedade gque necessita
reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e conflitos em
que se encontra “segregada” na prisdo. (BARATTA, 2007, p. 3).

Considera ainda que seja feita uma reinterpretacdo dos conceitos de tratamento e
ressocializacdo, visto que eles denotam ao apenado uma idéia de objeto passivel a a¢cBes
externas e ndo de sujeito de direito. Defende que as palavras tratamento e
ressocializagdo podem ser interpretadas como o processo de reintegracao “por meio da”
prisdo, a qual Baratta (2007) lanca mdo. N&o é possivel, para este autor, inferir dessas
expressdes uma idéia de igualdade entre as partes envolvidas (detento e instituicdo;
prisdo e sociedade) e um processo de comunicacdo entre elas. Ele acredita que o
processo ocorra “ainda que” na prisdo, ou seja, apesar das condi¢Bes desfavoraveis é
possivel se pensar um projeto, com direitos ao apenado, que va ao encontro de
conteudos possiveis, sem uma postura passiva diante do sistema. Ele sugere que as
palavras tratamento e ressocializacdo sejam substituidas pelas palavras beneficio e
reintegracdo social, respectivamente. Mesmo porque, além de todas as atribui¢es dadas
pelo autor, a palavra tratamento ainda denota a ideia de que o sujeito estd doente.

(BARATTA, 2007).
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Entende-se neste trabalho que, mesmo o adolescente em conflito com a lei ndo
correspondendo aos padrdes éticos e morais impostos por nossa sociedade, e em algum
momento da sua vida os rompeu ao praticar um ato ilicito, ainda estd em um continuo
processo de socializacédo, institucionalizado ou ndo (visdo contemporanea). Dentro das
unidades sdo estabelecidas relacdes sociais (adolescente-adolescente, adolescente-
professor, adolescente-agente socioedutativo). Até aqueles que foram privados do
convivio direto com seu nucleo familiar na socializagcdo priméaria ou ndo tiveram a
oportunidade e acesso a escola na fase secundaria devem ser entendidos como
socializados, pois sempre estiveram inseridos em algum contexto social — ndo cabendo
aqui nenhum julgamento quanto a licitude desse contexto.

Da mesma forma, ndo € pejorativo ou inadequado o termo ressocializagdo, visto
que a usualidade de tal expressdo foi apropriada pela literatura prisional e pela corrente
que defende o posicionamento idealista. Ressocializacdo como um dos atributos da
educacdo, visto que esta € um processo constante e estamos sempre nos educando.
(BARATTA, 2007).

Nesse viés, entende-se que o adolescente em conflito com a lei, ou um preso,
estdo privados do convivio social (fora da unidade de internacao/prisional) e a fase de
cumprimento da medida socioeducativa ou da pena deve ser vista como o0 caminho de
preparacao para integra-los novamente ao convivio social, torna-los Uteis a si mesmos, a
familia e sociedade. Para Vienne (2005, p. 645) a ressocializacdo possui um fundo
moral que sustenta a ideia de “anular a ma socializagdo” e reconstruir sobre esta uma
nova socializagdo harmoniosa e em sintonia com os padrdes sociais estipulados.

N&o cabe aqui nenhum julgamento sobre o que seria de fato uma ma
socializacdo. Esta pesquisa defende a ideia de que cada sujeito esta inserido em um
contexto social e quase sempre vulneravel a sua realidade. O que seria entdo boa ou ma
socializagdo estaria ligado as oportunidades que cada um teria dentro do seu contexto.
Essas oportunidades dependem muito mais de a¢des publicas por parte do Estado e
sociedade. O que sabemos que ndo acontece de forma igual para todos. Assim, 0
conceito de exclusdo social seria muito mais apropriado se entendéssemos que, nas
palavras de Campos e Campos (2013, p. 189) “ndo existe exclusdo, o que existe sdo
formas precarias, instaveis e marginais de inclusao”.

Isto posto, é possivel concluir que as unidades prisionais e as unidades de

atendimento socioeducativo de internacdo, ndo sdo, por si sO, capazes de (re)
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socializarem os sujeitos inseridos em seu contexto. Mas € possivel pensar em ag¢des “a
partir de” cada um desses locais. Assegurando condi¢des adequadas e de respeito a
dignidade de todos os sujeitos, promovendo acesso a educacdo de qualidade,
profissionalizacdo e todo tipo de assisténcia que se fizer necessaria. Quando se fala em
reintegrar 0 sujeito a sociedade fica implicito o papel que esta passa a ter nesse
processo. A sociedade precisa estar em harmonia com as a¢6es do Estado para a (re)

socializagdo daqueles que ela mesma excluiu.
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CAPITULO 04

CAMINHOS METODOLOGICOS: A PESQUISA, O LOCAL E OS SUJEITOS
ENVOLVIDOS

No primeiro momento deste texto sera feita uma breve descricdo sobre Pesquisa
Educacional, os principais problemas relacionados as pesquisa e sobre a abordagem
qualitativa de pesquisa. Em seguida, serd apresentada a pesquisa em andlise, sendo
exposto seu objetivo geral, bem como os especificos, a justificativa e o problema que
deu origem a mesma. Por fim, a que tipo de investigacdo se refere, seu rigor cientifico,
0s instrumentos que serdo utilizados, 0s mecanismos que constituirdo a coleta dos dados

e a analise dos mesmos, até chegar ao seu produto.

4.1 A escolha da metodologia de pesquisa

Por se tratar de uma investigacdo no campo educacional é interessante
inicialmente ressaltar alguns pontos relevantes sobre esta area de pesquisa. Para Gatti
(2007) o principal objetivo em se fazer pesquisa € construir o que entendemos por
ciéncia, trazendo a lume, através de um conjunto estruturado de conhecimentos, aquilo
que ndo esta claro ou até mesmo caético.

O pesquisador sempre transitard as margens da incerteza, visto que ndo héa
conhecimento absoluto e definitivo. Gatti (2007, p.10) ratifica que “os conhecimentos
sdo sempre relativamente sintetizados sob certas condigdes ou circunstancias,
dependendo das teorias, dos métodos e das tematicas que o pesquisador escolhe para
trabalhar”.

No que tange ao tema escolhido para trabalhar é evidente que o pesquisador
traga consigo alguns valores, aptiddes, interesses e principios 0s quais ele esteja
vinculado. Alguns autores, como Ludke e Andre (1986), acreditam que iSSo possa ser
um ponto positivo visto que contribui no desenvolvimento da investigagdo. Investigar
algo na qual se tem um minimo de ligacdo ou aproximac&o facilita o processo de coleta
e analise de dados.

Outro ponto importante na pesquisa em educacdo sdo os dados em que serdo
trabalhados. Estes podem ser entendidos, de acordo com Ludke e Andre (1986) como
todo o material obtido durante a pesquisa, tendo como exemplo os relatos de

104



observacg0es, as transcrigdes das entrevistas, os dialogos, os questionarios, as discussoes,
as anélises dos documentos, dentre as outras informagdes disponiveis.

Destarte, estes dados surgem diante da analise de um determinado problema na
qual o pesquisador se compromete a entendé-lo. Ludke e Andre (1986, p.1) acreditam
que “para se realizar uma pesquisa ¢ preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
teorico acumulado a respeito dele”.

A Pesquisa Educacional possui caracteristicas singulares na producdo do seu
saber e também rigorosas como todo campo cientifico. O professor Bernard Charlot em
artigo publicado na Revista Brasileira de Educacdo no ano de 2006 elucida pontos
importantes sobre a identidade, as especificidades e os desafios dos profissionais que
atuam em pesquisas nessa area de saber.

Para Charlot (2006) no campo das pesquisas em educacdo circulam
conhecimentos, praticas e politicas que por vezes sdo de origem diversas. Acrescenta
ainda que “é¢ um campo de saber fundamentalmente mestico, em que se cruzam, se
interpelam e, por vezes, se fecundam, de um lado, conhecimentos, conceitos e métodos
originarios de campos disciplinares multiplos, e, de outro lado, saberes, préaticas, fins
éticos e politicos” (CHARLOT, 2006, p. 9).

Em consonancia ao exposto, Gatti (2007) complementa que

[...] A pesquisa educacional, tal como ela vem sendo realizada,
compreende, assim, uma vasta diversidade de questdes, de diferentes
conotagcBes, embora todas relacionadas complexamente ao
desenvolvimento das pessoas e das sociedades. Ela tem abrangido
questdbes em perspectivas filosoficas, socioldgicas, psicoldgicas,
politicas, bioldgicas, administrativas, etc (GATTI, 2007, p. 13).

Apesar de sua vasta contribuicdo no campo cientifico, alguns autores ao
analisarem a pesquisa em educacdo no Brasil, acreditam que ha pouco impacto destas
sobre as praticas, sobretudo pelo desconhecimento da discussdo tedrico-metodolégico,
sendo este fator um dos principais problemas (ALVES-MAZZOTT]I, 2003).

Alves-Mazzotti (2003, p. 34) elenca como os principais problemas relacionados
as pesquisas, a pobreza tedrico-metodoldgica nas abordagens dos temas de pesquisa,
com um grande nimero de estudos puramente descritivos; a pulverizagdo e irrelevancia
dos temas escolhidos; a adocdo acritica de modismos na selecdo de quadros tedricos-
metodologicos; a preocupacdo com a aplicabilidade imediata de resultados e por fim a
divulgacdo restrita dos resultados e pouco impacto sobre as praticas.
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A pesquisa Formacao e (Re)socializacédo de Adolescentes em conflito com a lei:
Préaticas e Politicas Educacionais no Centro Socioeducativo de Unai - CESUN é
classificada como uma em educacgdo de abordagem qualitativa. Seus métodos de coleta
de dados passam pela entrevista e questionario.

No que tange a abordagem qualitativa em pesquisa educacional, Bogdan e
Biklen (1982) apresentam cinco caracteristicas principais, sendo estas: o ambiente
natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como o principal instrumento; os
dados coletados sdo predominantemente descritivos; a preocupa¢do com 0 processo €
muito maior do que com o produto; o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua
vida séo focos de atencdo especial pelo pesquisador e a analise dos dados tende a seguir,
no entendimento desses autores, um processo indutivo.

Nestes vieses apresentados por Bogdan e Biklen (1982) € possivel inferir que ha
na pesquisa qualitativa uma ligacéo direta e prolongada do pesquisador com o ambiente
e a situacdo que esta sendo analisada, através do trabalho de campo. Para estes autores,
todo estudo qualitativo é também naturalistico, pois os problemas sdo estudados no
ambiente em que eles ocorrem naturalmente.

Na pesquisa qualitativa, todos os dados da realidade pesquisada, até os
supostamente triviais, devem ser considerados importantes. Quando 0s autores Bogdan
e Biklen (1982) afirmam que os dados coletados sdo predominantemente descritivos é
porque todo material obtido nessas pesquisas sdo ricos em descricdes de pessoas,
situacOes e acontecimentos; transcricdes de entrevistas, questionarios e depoimentos e o
uso frequente de citagOes para subsidiar os apontamentos que véo surgindo ao longo do
trabalho.

E muito importante ter a clara percep¢do que a preocupagio coOm O processo
deva ser maior do que o produto. Nisto estd um dos grandes desafios no ato de pesquisar
em espagos de controle e privacdo de liberdade. Para Dias, Onofre, Teixeira e
Conceicao (2014, p. 232) a pratica da pesquisa com sujeitos nas condicdes referidas
deve acontecer com os participantes e ndo sobre eles, implicando o “reconhecimento da
voz do outro” e a sua Optica sobre os objetivos. Estes autores ainda acrescentam

[...] O pesquisar com e ndo pesquisar sobre jovens e adultos em
privacdo de liberdade tem como pressuposto a dialogicidade, de modo
a priorizar que esses jovens e adultos sdo seres concretos e historicos,
sd0 sujeitos que pensam autenticamente, sujeitos criativos, sujeitos
que reconhecem a sua vocagdo ontoldgica de ser mais e de se
humanizarem, em outras palavras, pessoas inconclusas e conscientes
de suas inconclusdes (DIAS et al., 2014, p. 233).
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Concomitantemente, isso vai ao encontro de outra caracteristica da pesquisa
qualitativa, exposta por Bogdan e Biklen (1982), quanto ao significado que as pessoas
dao as coisas e a sua vida sdo focos de atencdo especial pelo pesquisador. A perspectiva
dos participantes, que inclusive € um dos objetos desta pesquisa, deve ser considerada,
afim de permitir trazer a lume toda a dindmica das situacdes em que estao sujeitos.

A pesquisa qualitativa, segundo Bogdan e Biklen (1982) requer a obtengéo de
dados descritivos, adquiridos através do contato direto do pesquisador com a situacéo
estudada e por isso a analise dos dados tende a seguir um processo indutivo. Na medida
em que os dados sdo inspecionados, com o cuidado de retratar a perspectiva dos
participantes, vao se consolidando as abstragdes coletadas.

Para Gonzalez Rey (2015) a epistemologia qualitativa,

[...] defende o carater construtivo interpretativo do conhecimento, o
que de fato implica compreender o conhecimento como producédo e
ndo como apropriagdo linear de uma realidade que se nos apresenta. A
realidade é um dominio infinito de campos inter-relacionados
independente de nossas praticas; no entanto, quando nos aproximamos
desse complexo sistema por meio de nossas praticas, as quais, neste
caso, concernem a pesquisa cientifica, formamos um novo campo de
realidade em que as préaticas sdo inseparaveis dos aspectos sensiveis
dessa realidade (GONZALES REY, 20015, p. 5).

O problema da pesquisa é de natureza cientifica quando envolve varidveis que
podem ser tidas como testaveis (GIL, 2002). Sendo assim, o problema partiu da
seguinte indaga¢do: como as praticas educacionais e as diretrizes politicas educacionais
contribuem no processo de formacdo e (re)socializacdo de adolescentes, atores de ato
infracional, submetidos a Medida Socioeducativa de internacdo no CSEUN, sob o olhar
destes, em junho de 20177

O projeto tem como principal objetivo analisar, sob a percepc¢éo de adolescentes
em restricdio de liberdade, que cumprem medida socioeducativa de
internacédo, o processo de formacdo e (re)socializacdo desenvolvidos em Unidade de
Atendimento Socioeducativo de Unai- MG.

Os objetivos especificos consistem em examinar as politicas educacionais que
institucionalizaram e assistem a Unidade Socioeducativa; investigar as praticas
educacionais desenvolvidas na Unidade/Escola e, como se articulam com as Politicas
educacionais voltadas para a formacdo e (re)socializacdo dos adolescentes e

compreender o perfil socioeducacional dos adolescentes, verificando a percepgéo deles

107



em relacdo ao Sistema Socioeducativo, sobre o seu processo de formacgdo e

(re)socializacéo e os projetos de vida.

4.2 O sistema socioeducativo de internacdo em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais é uma das 27 unidades federativas do Brasil,
localizado na regido sudeste do pais, com 853 municipios, constituindo-se como o
segundo estado mais populoso. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o ultimo censo registrou uma populacdo de 19.597.330 habitantes,
configurando em uma urbanizacao de 85%. (BRASIL, 2010).

O IBGE divide o estado em 12 mesorregifes no intuito de favorecer a
elaboracdo das politicas publicas e na alocacdo dos recursos econdmicos e tributarios.
As 12 mesorregides estabelecidas pelo IBGE para Minas Gerais sdo: Noroeste de
Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste
de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Campos das Vertentes e Zona da Mata. (BRASIL,
2010).
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FIGURA 06 — Mapa de Minas Gerais — Mesorregides Geogréaficas
Fonte: Pereira (2005).

108



O processo de institucionalizacdo da crianca e do adolescente em Minas Gerais,
ndo estd divergente do fendmeno histdrico vivido no restante do pais, como ja exposto
anteriormente. Esses sujeitos viviam na sociedade quase no anonimato, ndo provocando
nenhuma preocupacdo das autoridades, relevancia social ou envolvimento deste grupo.
A relevancia principal do Estado de Minas Gerais durante o século XVII e XVIII se
dava com a atividade de mineracdo, levando em conta que a mdo de obra desses
menores era de grande valia. Para Scarano (2009)

[...] Desde o século XVIII a preocupacdo era com o presente, ndo
havendo nenhuma preocupacdo com as questBes relacionadas a
prevencdo de enfermidades ou investimentos no futuro das criancas, ja
gue no ano da euforia da mineracdo do ouro e do diamante buscava-se
resolver o mais rapidamente o problema da mao-de-obra (SCARANO,
2009, p.114)

Segundo Oliveira (2010) em sua tese Perfil Socioeconémico dos atores de atos
infracionais na cidade de Montes Claros — MG no final das décadas de 1970 e 1980
surge em Minas Gerais 0s Comissariados de Menores pelo Juiz de Menores, que
fiscalizavam as irregularidades que estes envolviam. Em 1995 houve o fechamento das
FEBEM’s em Minas Gerais, come¢ando um novo projeto chamado Casa-Lares com
iniciativa do Estado e das Organizacbes ndo Governamentais e iniciativa privada.
Atualmente Minas Gerais desenvolve projetos voltados para cuidados com a
delinquéncia infanto-juvenil (re)socializando os adolescentes em conflito com a lei, em
centros socioeducativos com vagas distribuidas em todas as regides do estado.

No estado de Minas Gerais 0 6rgao responsavel pelo atendimento as medidas
socioeducativas € a Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS. Em &mbito nacional,
compete aos estados federados a formulacdo, instituicdo, coordenacdo e manutencao dos
seus respectivos sistemas de atendimento socioeducativo, atentando sempre as diretrizes
firmadas pela Unido (BRASIL, 2012).

A Lei 12.594/2012 em seu artigo 4° traz em seus dez incisos as demais
competéncias que sdo de responsabilidade dos estados. Dentre 0os mais relevantes esta a
responsabilidade dos estados de criagdo, desenvolvimento e manutengdo dos programas
de atendimento destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas nos regimes de semiliberdade e de internagdo, bem como pela edi¢éo de
normas complementares para a organizacdo e funcionamento de seus respectivos

sistemas de atendimento e aos sistemas dos municipios de cada estado (BRASIL, 2016).
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Em Minas Gerais a Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo — SUASE,
vinculada a Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS é responsavel por elaborar,
coordenar e executar a politica de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional no estado.

No contexto institucional, existem no estado de Minas Gerais 362° (trinta e seis)
unidades de atendimento socioeducativo, sendo que 24 (vinte e quatro) destas sdo
centros socioeducativos, 11 (onze) casas de semiliberdade e 01 Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA-BH).

As Unidades que atendem as medidas de internacdo e internacdo provisoria
concentram-se em sua maioria na capital do estado. Belo Horizonte possui 09 destas
unidades, sendo as 15 restantes distribuidas pelas cidades de Divinopolis, Governador
Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Patos de Minas, Patrocinio, Pirapora,
Ribeirdo das Neves, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Uberaba, Uberlandia e Unai.

As chamadas Casas de Semiliberdade também possuem um nimero maior na
capital, com 07 unidades no total. As demais cidades do estado que recebem essas
unidades sdo Governador Valadares e Muriaé com 01 unidade em cada e a cidade de
Juiz de Fora com 02 duas unidades.

De acordo com a SEDS/MG o atual trabalho realizado com os adolescentes em
conflito com a lei é desenvolvido por uma equipe especializada e multidisciplinar,
proporcionando atividades culturais, esportivas, profissionalizantes, escolares e
artisticas.

O estado de Minas Gerais oferta ao todo, 1.477 vagas, distribuidas pelas suas
regides, sendo que destas vagas, 1.240 sdo destinadas a internacdo e a internagdo
provisoria. Ao cumprimento de medida nas Casas de Semiliberdade estdo destinadas
207 vagas.

O documento Levantamento Anual Sinase 2013, relatério publicado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica no ano de 2018, revela
dados importantes sobre a institucionalizacdo de adolescentes em conflito com a lei. Os
resultados deste levantamento indicaram que 21 unidades da federacdo e o Distrito
Federal tiveram um aumento na restricdo e privagdo de liberdade de adolescentes,

incluindo neste dado o estado de Minas Gerais.

2Dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, atualizados em 29 de Novembro
de 2016 as 17h10. Disponivel em < http://www.seds.mg.gov.br/socioeducativo>, acesso em 30 de
setembro de 2017.
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O relatério mostrou que no ano de 2013, 1068 adolescentes em conflito com a
lei cumpriam a medida de internagéo no estado de Minas Gerais, 322 em unidade de
internagdo provisoria e 172 cumpriam a medida socioeducativa de semiliberdade.
Destarte, isso mostra uma somatoria de 1.562 adolescentes neste contexto, sendo o
numero total no pais de 23.066.

Estes dados merecem especial atencdo ao serem comparados com 0 primeiro
levantamento feito no ano de 2008, em que apenas 634 adolescentes em conflito com a
lei cumpriam a medida de internacao no estado, 265 a medida de internacdo provisoria e
apenas 82 a medida de semiliberdade.

Conforme ja exposto, o Sinase apresenta em sua proposta politica a inclusdo do
adolescente em conflito com lei, correlacionando com outras politicas publicas e sociais
— sistema educacional, de salde, de assisténcia social e o sistema de Justica e seguranca
publica. O estado de Minas Gerais assiste aos adolescentes em todos estes campos
(BRASIL, 2015).

Tomando como recorte apenas o sistema educacional, esta politica atua de forma
estruturante nas instituicdes socioeducativas, ndo apenas pelo amparo e forca legal que
possui, mas pela sua atuacdo no processo de (re)socializacao.

A Constituicdo Federal de 1988, que rompendo arcaicos paradigmas que se
mantinham na sociedade brasileira e no intuito de democratizar as politicas
educacionais, traz em seu artigo 205 que a

[...] educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

A Emenda Constitucional n° 59 da CF, trouxe em seu inciso I que a “educagdo
basica é obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua

oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
1988).

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n°® 9394/96) define que:
Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
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finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 5° O acesso a educagdo bésica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associacdo
comunitéaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

Destarte, na promulgacdo da Lei 12.594/12, especificamente em seu artigo 82,
ficou estabelecido o prazo de um ano para que 0s 6rgdos responsaveis pelo sistema de
educacdo publica garantissem a insercdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na rede publica de ensino, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instru¢do. (BRASIL, 2016).

A SEDS/MG, com dados atualizados em novembro do ano de 2016 registrou
que 91% dos adolescentes, cumprindo medida socioeducativa de internacdo em Minas
Gerais, estdo matriculados na escola. O numero total de adolescentes, neste contexto e
no mesmo ano, foi de 119.675 no Brasil, conforme dados divulgados pelo ultimo Censo
Escolar da Educacdo Basica / 2016.

4.3 Os sujeitos e o local da pesquisa

De forma sucinta, a legislagéo especial que regulamenta o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, reporta-se do artigo 112, da Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) que descreve as possiveis medidas
socioeducativas que podem ser determinadas a adolescentes atores de ato infracional e
sujeitos desta pesquisa. Tais medidas sdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, regime de semiliberdade e
regime de internacdo (RAMIDOFF, 2012).

A medida socioeducativa de internacdo, Unica a ser analisada nesta pesquisa,
pode ser definida “como a intervengdo estatal de cunho protetivo-pedagdgico mais
rigorosa em relagdo as demais”. Esta medida é sempre cumprida em unidade adequada
estrutural e funcionalmente, visto que as atividades pedagoOgicas (educacionais,
profissionalizantes, aprendizagens, esportivas, culturais etc.) sdo obrigatérias aos
adolescentes (RAMIDOFF, 2012, P. 14).

Neste Vviés, registra-se aqui que uma das motivacdes pela escolha do tema se da
pela minha formacdo como professor graduado em geografia e atual experiéncia
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profissional como escrivdo de policia judiciaria, lotado na Policia Civil do estado de
Minas Gerais ha 04 anos. O contato quase que diario com adolescentes atores de ato
infracional despertou em mim o desejo de aprofundar mais na realidade que estes
sujeitos vivem. E, ndo apenas analisar o estado de restricdo de liberdade, mas ir além.
Compreender as estruturas familiares, os lacos afetivos ao longo da adolescéncia, a
representacdo da escola na vida deles, os projetos de vida, as motivacOes, as angustias,
enfim, um projeto audacioso, mas cercado de muito respeito, sensibilidade e dignidade
por estes adolescentes, tdo marginalizados, vulneraveis e estigmatizados como mostra a
historia no Brasil.

A proximidade com estes adolescentes me fazia conhecer de perto a
perversidade e a asticia que muitos atos infracionais eram cometidos, mas
paradoxalmente essa proximidade € superficial e técnica. Ao mesmo tempo néo se pode
ignorar o preconceito velado que a sociedade tem diante destes adolescentes. Sobre isso
(19910, p.13) ratifica que “quando se aborda um objeto tdo pouco convencional para as
ciéncias sociais no Brasil, como é o caso da criminalidade, é dificil ndo ser um
investigador invadido por ideias profundas e sentimentos contraditérios”.

Esse contexto exigiu, enquanto pesquisador, um necessario distanciamento em
relacdo ao objeto de estudo (0 que ndo me tornou indiferente), para néo ser contaminado
pela realidade vivida no meu local de trabalho ou pelas opinifes exploradas pela midia e
pelas reacdes que delas se desencadeiam em diferentes segmentos da sociedade.

Isto posto, € extremamente importante trazer a lume, ou pelo menos tentar, a
percepcdo que esses adolescentes possuem quanto a sua formacédo e (re)socializacéo,
quando séo coercitivamente, por determinacdo judicial, inseridos em uma Unidade de
Atendimento socioeducativo, para cumprir medida socioeducativa de internacdo.

A proposta desta pesquisa ao elucidar o entendimento sobre a (re)socializacéo
ndo pretende trazer a tona as criticas e discussdes que pairam sobre a eficacia e
eficiéncia de suas politicas e praticas no ambiente da sociologia. O intuito sim é forjar o
entendimento inserido no contexto que o termo é utilizado no sistema de ensino,
partindo do pressuposto de Durkheim (1978) que o ser humano € um ser social e é
constituido principalmente do processo educativo.

As politicas educativas de inclusdo partem do principio que 0 acesso ao ensino é
para todos sem distin¢do de sexo, cor, condicdo social, fisica ou intelectual, origem ou
religido (SANCHES & TEODORO, 2006). Sendo assim, ampliam-se 0s sujeitos neste
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cenario, tendo como exemplos individuos em cumprimento de penas em carceres, 0S
adolescentes e jovens sujeitos a medidas socioeducativas de internacdo, entre outros,
que tem a educacdo como uma das principais ferramentas no processo de insergéo
social.

Nota-se que o conceito de (re)socializacdo é complexo e vai muito além do que
criar oportunidades através de politicas publicas. O cerne do entendimento deve partir
do valor social que é atribuido a inclusdo, para s6 depois compreender melhor a
exclusdo. Retomando a afirmacgédo de Campos e Campos (2013, p. 189) “ndo ¢é possivel
discutir a exclusao sem fazer referéncia ao valor social da inclusao”. Pois o que de fato
existe ndo ¢ a exclusdo, mas “formas precarias, instaveis e marginais de inclusao”.

A educacdo em carceres ou projetos e praticas pedagogicas destinadas a
adolescentes atores de ato infracional ¢ tema abrangente e desafiador, pois busca
compreender a articulacdo e o desenvolvimento das diretrizes que levam a inclusédo
social, ou seja, a (re)socializacdo. Souza (2009, p.26) citando Durkheim (1987, p. 42)
atribuindo a educacdo o papel socializador, discorre que

[...] A educacdo é a agdo exercida pelas geragcdes adultas, sobre as
geracBes que ndo se encontrem ainda preparadas para a vida social;
tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianga, certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, e pelo meio especial, a que a criangca
particularmente, se define.

A escolha do local partiu da premissa de que ao desenvolver um estudo a
preocupacdo central € a compreensdo de uma instancia singular da realidade que é
multidimensional (LUDKE; ANDRE, 1986). Assim, foi escolhida uma escola que
funciona dentro de uma Unidade de Atendimento Socioeducativo na cidade de Unai,
localizada na regido noroeste do estado de Minas Gerais, a 601,3 km de distancia da
capital Belo Horizonte. O fator geogréafico também foi determinante na escolha dessa
unidade, permitindo um deslocamento mais acessivel no momento da aplicacdo dos

instrumentos de coleta de dados.
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LOCALIZAGAO MUNICIPIO DE UNAiI EM MINAS GERAIS
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FIGURA 07 — Localiza¢éo do Municipio de Unai — MG
Fonte: (SILVA, 2016)

A escola atende, Unica e exclusivamente, aos adolescentes que cumprem a
medida socioeducativa de internacdo e que sdo enviados ao local por determinacdo
judicial. A Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012 dispde da organizacao, estruturacdo e
funcionamento, bem como regulamenta as atividades, diretrizes e praticas na execugdo
das medidas socioeducativas, determinadas judicialmente a adolescentes em conflito
com a lei (RAMIDOFF, 2012).

4.4 O Centro de Atendimento Socioeducativo de Unai — CSEUN

O Centro Socioeducativo de Unai — MG (CSEUN) esta localizado em uma area
periférica e distante da area central, na rua Amaro Rodrigues da Silva, 452, no bairro
Santa Clara. Sua inauguracdo foi no dia 08 de maio do ano de 2013, construida
exclusivamente para atender adolescentes do sexo masculino, encaminhados para
cumprirem medida socioeducativa de internacdo. A capacitacdo maxima do local € para
90 adolescentes.

A unidade, no dia da visita ao local, possuia 01 diretor geral, 01 diretor de

seguranca, 01 diretor de atendimento, 03 supervisores de seguranca, 03 pedagogos, 01
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psicologo, 02 juridicos, 02 assistentes sociais, 02 auxiliares educacionais, 01 enfermeira
e 04 técnicos de enfermagem. A escola que funciona dentro da unidade, oferta desde a
sexta série do ensino fundamental até o terceiro ano do Ensino Médio. Um total de 18
professores atuam no CSEU e 11 deles trabalham também no Ensino Médio. O nimero
de agentes socioeducativos, atualizados em primeiro de setembro de 2017 era de 115.

No que tange a estrutura fisica, a unidade, no dia da visita ao local, possuia uma
Area Interna Bloco Administrativo —local de administracdo da unidade, onde n&o ha
atendimento aos adolescentes. Ali ha 09 salas que abrigam a diretoria geral, de
seguranca e de atendimento, equipe administrativa e técnica. A Area Interna Bloco de
atendimento é um espaco destinado ao atendimento dos adolescentes, principalmente na
area de salde e possui 01 enfermaria, 01 farmécia, 01 Central de Material de
Esterilizacdo — area suja, 01 area limpa, 01 deposito de medicamentos, 01 sala para
atendimento odontoldgico, 01 sala para atendimento médico com banheiro, 01 sala para
atendimento psicoldgico, 01 sala da supervisdo de seguranga com banheiro, 01 sala de
atendimento geral, 03 alojamentos individuais com banheiros, sendo 01 para pessoas
com deficiéncia, 01 biblioteca adaptada em um alojamento, 01 copa e 02 banheiros para
pessoas com deficiéncia. Ha ainda 01 almoxarifado, 01 lavanderia e um refeitorio com
cozinha e dois banheiros.

O local de acomodacdo dos adolescentes no CSEU é dividido em dois ndcleos,
denominados como Nucleo | e Nucleo 11, com quatro blocos neste e trés blocos nesse. O
Nucleo | Bloco A possui 05 alojamentos com 03 camas e um banheiro, 01 sala de TV e
01 sala dos agentes com banheiro; Nucleo | Bloco B possui 06 alojamentos com 03
camas e um banheiro, 01 alojamento com 02 camas para pessoas com deficiéncia, 01
sala de TV e 01 sala dos agentes com banheiro e no Nucleo | Bloco C ha 05
alojamentos individuais com banheiros e 01 sala dos agentes com banheiro. O espaco
interno do nacleo | conta ainda com 01 quadra esportiva com 04 banheiros, sendo um
para pessoas com deficiéncia, 02 salas de atendimento, 04 salas de oficina/escola, com
02 banheiros coletivos, 01 sala oficina/escola com banheiro, 01 patio interno, 01 horta e
01 guarita na entrada do nucleo.

No Nucleo Il Bloco A ha 07 alojamentos com 03 camas e um banheiro, 01 sala
de TV e 01 sala dos agentes com banheiro; o Nucleo Il Bloco B contém 06 alojamentos
com 03 camas e um banheiro, 01 alojamento com 02 camas para pessoas com

deficiéncia, 01 sala de TV e 01 sala dos agentes com banheiro; o Nucleo 11 Bloco C
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possui 05 alojamentos individuais com banheiros e 01 sala dos agentes com banheiro —
neste bloco funciona o atendimento aos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo provisoria e o Ndcleo 1l Bloco D, com 05 alojamentos
individuais com 02 banheiros coletivos. O espaco interno do nucleo Il conta ainda com
01 quadra esportiva com 04 banheiros, sendo dois para pessoas com deficiéncia; 02
salas de atendimento; 01 escola com 05 salas, 01 biblioteca, 01 banheiro coletivo e aos
fundos funciona a supervisdo da escola, com 02 salas dos professores, 01 deposito, 01
copa e 01 banheiro; Bloco de oficina/escola, com 03 salas, 01 banheiro e 01 sala de
informatica; 01 patio interno, 01 horta e 01 guarita na entrada do nucleo com dois
banheiros e 01 copa.

A Unidade possui 03 bibliotecas, sendo 01 em casa um dos nucleos, sob
cuidados da escola e 01 no Bloco de Atendimento, sob os cuidados da equipe
pedagdgica. Ha4 um laboratdrio de informatica sem internet, instalada no Nucleo I1, que

é utilizada pelos professores para fins escolares com os adolescentes.

4.5 Os instrumentos de coleta de dados

Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados a observacgéo, entrevista
semiestruturada e questiondrio para aferir os resultados pretendidos atraves dos
objetivos apresentados. Esta intervencdo direta aconteceu com os professores que atuam
na escola da Unidade e com quatorze adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa de internacdo, regularmente matriculados no Ensino Médio.

Os instrumentos sdo importantes na pesquisa qualitativa pela interacdo que eles
proporcionam com 0s sujeitos, tornando-se um recurso que permite 0 outro expressar-
se, produzindo assim informacdo (dados). Para Gonzéalez Rey (2015) os instrumentos,

[...] sempre que seja compreendidos como formas diferenciadas d
expressdo das pessoas e que adquirem sentido subjetivo no contexto
social da pesquisa, representam uma via legitima para estimular a
reflexdo e a construcdo do sujeito a partir de perspectivas diversas que
podem facilitar uma informagéo mais complexa e comprometida com
0 que estudamos (GONZALEZ REY, 2015, p. 42).

Ainda sobre os instrumentos Gonzalez Rey (2015) acrescenta que: o instrumento
representa apenas o meio pela qual vamos provocar a expressao do outro sujeito; todo
instrumento representara apenas uma fonte de informacao, separada de qualquer sistema

de categorias preestabelecidas para significa-la; os instrumentos formam um sistema do
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qual uns se relacionam com os outros, dando lugar a um sistema unico de informacdes;
0s instrumentos apoiam em expressdes simbolicas diferenciadas das pessoas, entre as
quais terdo um maior valor aquelas que constituem as vias preferenciais de expressdo
para cada sujeito concreto; os instrumentos representam meios que devem envolver as
pessoas emocionalmente, o que facilitara a expressdo de sentidos subjetivos; e 0s
instrumentos ndo seguem regras padronizadas de construcao.

A observagdo, como instrumento valido e fidedigno da investigacdo cientifica
precisa ser controlada e sistematica, conforme afirma Ludke e Andre (1986). Ainda para
estes autores, “implica na existéncia de um planejamento cuidadoso do trabalho e uma
preparagao rigorosa do observador” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 25).

A observacdo induz imediatamente a ideia de uma investigacdo que segue
caminhos menos normatizados e tem protocolos mais flexiveis. O planejamento da
observacao direta foi determinado com antecedéncia, propondo observar os alunos
durante as atividades socioeducativas e a percepcdo destes quanto a formacdo que
recebiam e a perspectiva destes sujeitos quanto a (re)socializagdo proposta na Unidade.

A descricdo da observacao, que consiste no registro detalhado da experiéncia no
local, se deu com base na orientacdo dos autores Bodgan e Biklen (1982) sendo, a
descricdo dos sujeitos; a reconstrucao dos dialogos; a descricdo da unidade; a descri¢do
dos principais eventos; a descricdo das atividades observadas e do préprio
comportamento do observador.

A visita a Unidade de Atendimento Socioeducativo em Unai — MG ocorreu no
dia 26 de junho de 2017, no periodo matutino e vespertino. A supervisao da escola
reuniu todos os professores em uma das quadras de esporte para que fosse apresentada a
eles a pesquisa, seus objetivos e 0 convite para participarem dela mediante resposta ao
Questionario Docente. A unidade conta com um total de 18 professores, distribuidos no
ensino fundamental e médio, sendo que destes, 11 trabalham com os alunos do ensino
meédio. Apenas seis professoras e um professor, dos 11 que trabalham no Ensino Médio,
aceitaram participar da pesquisa respondendo ao questionario.

Na referida data o Centro Socioeducativo de Unai - CSEUN contava com 102
adolescentes internados, cumprindo medida socioeducativa de internagdo. A estrutura
fisica do local foi construida com capacidade para 90 adolescentes. A distribuicdo fisica
dos adolescentes na Unidade acontece em dois nucleos, identificados como Nucleo 01

(Blocos A, B e C) e Nucleo 02 (Bloco A, B, C e D). Essa divisdo nao permite o contato
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entres os internos de nucleos diferentes. De acordo com a direcdo pedagogica, esta
divisdo ndo segue necessariamente um critério, mas aproveitam a sua existéncia para
colocarem separados adolescentes que por ventura tenha algum tipo de rivalidade ou o
que os adolescentes chamam de “guerra” fora da unidade.

O critério utilizado para selecionar o0s adolescentes que participariam
diretamente da pesquisa foi selecionar alunos do ensino médio. Os adolescentes
matriculados na escola do Nucleo 01 foram selecionados, por ser um quantitativo menor
e suficiente para se chegar aos objetivos. Este nucleo, na data referéncia, contava com
uma turma do primeiro ano, uma turma do segundo ano e uma turma do terceiro ano do
ensino médio, com dez, quatro e dois alunos respectivamente. Na data da visita a
Unidade, dois alunos haviam conseguido um beneficio judicial e teriam saido
temporariamente para visitar seus familiares, participando assim quatorze adolescentes.

Trabalhar com o nimero menor de adolescentes facilitou também a dindmica de
organizagdo e mobilidade dentro da Unidade, pois cada deslocamento exige um
esquema de seguranca rigoroso entre 0s agentes socioeducativos e os professores. Ha
um cronograma de seguranca gque deve ser seguido a todo o momento.

Os adolescentes, das trés séries distintas, foram reunidos em uma Unica sala, na
presenca de alguns agentes socioeducativos que a todo tempo ficaram presentes e foi
apresentada a eles a proposta da pesquisa, 0s objetivos, a importancia da participacdo de
cada um e o convite para responderem ao Questionario aos Alunos e entrevista que
aconteceria em outro momento. Nenhum dos adolescentes se opés e todos os cuidados
foram tomados para que ndo se sentissem coagidos e pressionados para participarem.
Mas em alguns momentos surgiram algumas indagagdes como: “isso vai interferir na
minha pena?”’; “isso é coisa do Juiz?”; “se eu responder ajuda a diminuir o0 meu tempo
aqui?”.

No periodo da manha foi realizada a aplicacdo de questionario, elaborado com
perguntas fechadas e abertas, para quatorze adolescentes, a0 mesmo tempo reunidos em
uma unica sala. Os adolescentes respondiam as perguntas assim que elas eram lidas para
todos ao mesmo tempo. Esta estratégia na aplicacdo do questionario foi necesséaria para
que todos comegassem e terminassem juntos, ndo comprometendo assim as normas de
seguranca — extremamente rigidas, e ndo interferisse também na escala de atividades ja

programadas para aquele dia.
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Foram levantados dados quantitativos e qualitativos que possibilitaram
vislumbrar e tracar o perfil do adolescente privado de liberdade na Unidade de Unai.
Esse tema ndo deve ser tratado de maneira simplificada e langou por terra qualquer
tentativa de evocar falsas relacdes de causa e consequéncia, como pobreza, cor da pele,
estrutura familiar, baixa escolaridade ou demais associacdes ideologicas. O objeto desta
pesquisa é bastante complexo e exige-se que ao ser analisado tenha uma sensibilidade e
se esvazie de qualquer (pré) concepcao.

Para que fosse possivel compreender as praticas educacionais desenvolvidas na
Unidade foi aplicado também um questionario aos professores. O objetivo deste
instrumento é permitir a construgcdo dos sentidos subjetivos e dos processos simbolicos
distintos que caracterizam as configuragdes subjetivas de cada docente (GONZALEZ
REY,2005).

O questionario aplicado aos professores foi estruturado em categorias que
possibilitaram fazer tal analise, sendo elaborado da seguinte maneira: dados gerais;
fungBes que realiza na escola; condicfes de trabalho na escola; trabalho didatico que
desenvolve na escola/unidade; e processo de ensino aprendizagem e seus resultados.

Os dados gerais permitiram compreender este profissional, quanto ao género,
idade, formagé&o e principalmente a experiéncia em trabalhar com adolescentes atores de
ato infracional. As fungdes que realiza na escola aferirdo a(s) disciplina(s) que ministra,
0 numero de aulas/semanal e nimeros de turmas.

A compreensdo das condicbes de trabalho que os professores estdo sujeitos esta
intrinsecamente ligada a percepcdo, sob a ética dos adolescentes, de sua formacéo.
Sendo assim, no questionario aos professores, foram inquiridos sobre os itens
disponiveis na unidade, como biblioteca, laboratorios, salas de multimeios, entre outros.
E algumas singularidades foram questionadas, como seguranca e a presenca de agentes
socioeducativos acompanhando os adolescentes durante as aulas.

Para Gonzélez Rey (2015, p. 55) o questionario

[...] representa um sistema de indutores pensados em seu conjunto
para facilitar a expressdo da maior quantidade de informacdes possivel
por parte do sujeito, que é obtida por meio de perguntas que possam
ter um carater complementar na expressdo da informagdo sobre o
estudado.

O questionario € o instrumento mais utilizado em pesquisas qualitativas, entre

as ciéncias antropossociais. Esta associado a analise das representagdes e das crencas
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conscientes dos sujeitos pesquisados que vdo formulando e construindo as respostas,
mediadas por intencionalidades (GONZALEZ REY, 2015).

Destarte, ao aplicar em um primeiro momento o0 questionario com 0s
adolescentes pretendeu-se diagnosticar informacgdes béasicas e os perfis sociais,
econdmicos e principalmente o perfil educacional. E importante compreender o seu
contexto familiar, seu lugar de origem, seu contato com atividades de lazer, esporte,
cultura e o ingresso as praticas infracionais. O perfil educacional proporcionou
compreender a trajetdria escolar do adolescente.

Apos aplicacdo do questiondrio com os adolescentes e, de posse dos dados
essenciais, foi aplicada entrevista semiestruturada. Esta € fundamental no
desenvolvimento da investigagdo pela interagdo social que possibilita, buscando a
informacdo face a face com o entrevistado, em uma conversa orientada para o objetivo
geral (MANZINI, 2003).

Como embasamento tedrico sobre o conceito de entrevista, aplica-se aqui o
entendimento de Ludke e Andre (1986, p.33) que afirmam ser a entrevista uma das
principais técnicas de trabalho em que a relagdo que se cria é de interacdo com uma
“atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde”. A entrevista
possui vantagem sobre os demais instrumentos, pois permite a captacdo instantanea e
corrente da informacdo e sobre os mais diversos topicos, principalmente a
semiestruturada, que liberdade no seu percurso.

O roteiro da entrevista foi elaborado com atencdo ao que foi proposto no
objetivo geral da investigacdo. A entrevista possibilitou analisar com maior
precisdo, sob a percepcédo de adolescentes, o processo de formacédo e (re)socializacdo
desenvolvidos na unidade.

Seguiu uma sequéncia de indagacbGes que permitiu compreender desde o
ingresso do adolescente na (s) pratica (s) de ato (s) infracional (ais) até sua chegada na
unidade, levando em consideracdo a adequacdo da linguagem e a forma das perguntas
(MANZINI, 2003). E importante ressaltar que, conforme j& esclarecido, por questdes
judiciais nas quais estes adolescentes sdo assistidos ha certas restricbes quanto as
informacgdes que podem prestar.

Dentro das possibilidades legais, 0 objetivo da entrevista foi compreender a
percepcao de cada adolescente quanto a formacéo que estdo recebendo, inquirindo sobre

avaliacdo do trabalho dos professores, a estrutura fisica da unidade, como se sentem ao
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frequentar as aulas, se os temas: meio ambiente, ética, sexualidade, cidadania,
pluralidade cultural sdo discutidos em sala de aula pelos professores, os projetos de vida
ao deixarem a unidade, entre vérias outras questdes.

Ap0s a coleta dos dados, atraveés dos instrumentos ja expostos, a pesquisa seguiu
para a fase de analise destes, através da organizacdo sistematica de transcri¢cdes. O
objetivo foi aumentar a compreensdo dos dados obtidos e apresentar o relatorio destes
resultados (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da Subsecretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas, por meio da Diretoria de Gestdo da
Informacgéo e Pesquisa — DIP e da Diretoria de Formagéo Educacional e Profissional,
todas ligadas a Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. Esses
orgdos sdo os reguladores da Unidade de Atendimento Socioeducativo da cidade de
Unai — MG. O pedido foi protocolado sob o numero 015.2016, tendo sido o parecer
favoravel e concedida autorizacdo para a realizacao da pesquisa.

No mesmo tramite, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa/CEP — UFG, juntamente com os documentos necessarios, conforme reza as
Resolucdes CNS 466/2012 e 510/2016. Os documentos submetidos para analise foram:
Termo de Responsabilidade do Pesquisador; Termo de Anuéncia do Diretor Geral da
Unidade; Parecer do Comité de Etica da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas, por meio da Diretoria de Gestdo da Informacdo e Pesquisa — DIP;
Termo de Compromisso de Retorno dos Resultados; Termo de Consentimento Livre e
esclarecido e Despacho com aquiescéncia do MM. Juiz de Direito titular da Vara
Criminal, Infancia e Juventude e Execucdo de Medidas Socioeducativas, no foro da
Comarca de Unai — MG, em 27 de marco de 2017. Todos os documentos apresentados
foram analisados, dado parecer aprovado, sob o protocolo 2.013.316, em acordo com 0s

principios éticos vigentes.
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CAPITULO 05

PRATICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS NO CENTRO
SOCIOEDUCATIVO DE UNAI - CSEUN

A proposta deste capitulo é apresentar um panorama geral sobre a aplicacdo da
medida socioeducativa de internacéo na cidade de Unai - MG, a fim de conhecer melhor
o perfil social, econémico e educacional dos adolescentes, 0s processos de execucao da
medida em tramitacdo, o trabalho dos professores e as condi¢cdes de atendimento aos
adolescentes, em conflito com a lei, nas estruturas as quais estdo inseridos.

Considerando-se a conjugacao dos resultados, é importante delinear que algumas
informacdes foram validadas empiricamente por meio da pesquisa realizada no referido
local. Buscou-se conhecer a realidade da unidade, através de aplicacdo de questionario
aos professores e aplicagdo de questionario a um recorte de 14 adolescentes, que no
periodo cumpriam a medida socioeducativa de internacdo e estavam regularmente
matriculados no ensino médio. Com estes sujeitos ainda foi feita uma entrevista
individual que permitiu aferir com maior propriedade a percepcdo que eles tém em

relagdo ao sistema, a educacao recebida e exporem seus projetos de vida.

5.1 Como os professores analisam as praticas educacionais na escola do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Unai-CSEUN

Apesar do objeto central desta pesquisa ser a analise da percepcdo dos
adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, quanto a formacéo e a proposta de (re)socializacdo na qual estdo sujeitos na
Unidade Socioeducativa de Unai — MG, é imprescindivel que se conhega também um
pouco do trabalho dos professores que atuam diretamente com esses adolescentes e as
praticas educacionais que eles mesmos desenvolvem.

Para isso serdo apresentados aqui alguns dados importantes que caracterizam
estes profissionais, como a formacao, a funcdo que realizam na escola da Unidade, as
condigdes de trabalho e o posicionamento destes diante da singularidade que estdo
inseridos. O papel dos professores € de extrema importancia no processo de formacao e

também na (re)socializacdo porque lidam diretamente com os adolescentes e vivenciam
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muito proximo a realidade, os anseios, 0s conflitos, as dificuldades e os projetos de vida
de cada um.

Outro aspecto importante e desafiador no trabalho dos professores que atuam em
unidades de internacdo é ndo descaracterizar os objetivos da propria educacgéo, que nas
palavras de Onofre (2011, p. 110) devem almejar “a formacao de pessoas, a ampliagao
de sua leitura de mundo, o despertar da criatividade, a participacdo na construgéo do
conhecimento e a superagio de suas condigdes atuais”. E desafiador porque cabe a estes
docentes criarem possibilidades de trabalharem de forma criativa e inovadora em um
local com inimeras restricdes e limitacdes politicas, administrativas e de seguranca.

A escola talvez seja o eixo principal em todo o processo de atua¢do com oS
adolescentes em liberdade restrita, pois tem como missdo a socializacdo e humanizagéo
dos sujeitos, com o anseio maior de contribuir para que esses aprendam a aprender e
desenvolvam uma postura construtiva, autbnoma e participativa. (VERDUM, 2013).

No que tange as préticas educacionais, Verdum (2013), ao se inspirar em Freire
(1986), parte da concepgdo de que elas adjetivam do termo dialdgica em que o
conhecimento é construido através de um processo realizado tanto pelos professores
quanto pelos alunos, caminhando pela direcdo de uma leitura critica da realidade.

Também pode ser pensada como expressa Fernandes (2011, p. 59)

[...] Prética intencional de ensino e aprendizagem ndo reduzida a
questdo didatica ou as metodoldgicas de estudar e de aprender, mas
articulada & educagdo como pratica social e ao conhecimento como
producdo historica e social, datada e situada, numa relagdo dialética
entre pratica-teoria, contetido-forma e perspectivas interdisciplinares.

Isto posto, ndo ha uma receita pronta e acabada sobre como seria uma aula ideal
ou quais seriam as principais caracteristicas de uma boa pratica educacional,
especificamente para 0s sujeitos desta pesquisa. E possivel sim apontar elementos que
deveriam estar presentes nessas praticas, 0s quais devem partir do comprometimento
ético de cada docente que, consequentemente, produzira transformacdes sociais, com
principios de respeito, justica, solidariedade e cidadania (VERDUM, 2013). Os
docentes e todos os operadores do sistema socioeducativo devem possuir valores que
estejam de acordo com os ideais de (re)socializacdo e motivagéo para este projeto.

Um dos possiveis elementos que poderia ser apontado aqui € a preservacdo dos
direitos desses adolescentes, garantidos pelo ECA e pelo regramento do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo. Zelar pelo tratamento digno, a
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individualidade e o respeito a situacéo peculiar de pessoa em desenvolvimento. E cuidar
da manutencéo dos vinculos dos adolescentes com seus familiares e comunidade.

A visita a Unidade de Atendimento Socioeducativo em Unai — MG ocorreu no
dia 26 de junho do ano de 2017, no periodo matutino e vespertino. A supervisao da
escola reuniu todos os professores em uma das quadras de esporte para que fosse
apresentado a eles a proposta da pesquisa e 0 convite para participarem dela mediante
resposta ao questionario. Como o recorte da pesquisa se limitou apenas aos alunos do
ensino médio, seis professoras e um professor se dispuseram a colaborar e responder ao
questionario. Os professores que participaram ndo terdo os seus nomes revelados neste
texto e serdo identificados quando necessario, em uma homenagem a personalidades
laureadas com a premiacdo do Nobel da Paz, pelos nomes: Wided Bouchamaoui, Malala
Yousafzai, Ellen Johnson-Sirleaf, Leymah Gbowee, Tawakel Karman, Wangari Muta
Maathai e o unico professor Juan Manuel Santos.

Wided Bouchamaoui, ministra as disciplinas de quimica e trabalha com um
projeto de cidadania, graduada, ndo possui especializacdo, possui quatro anos de
docéncia e ndo € a sua primeira experiéncia com adolescentes em conflito com a lei.
Malala Yousafzai, ministra as disciplinas de historia e filosofia, graduada, ndo possui
especializagdo, possui quatro anos de trabalho na educacdo. Ellen Johnson-Sirleaf,
ministra a disciplina de lingua portuguesa, graduada, ndo possui especializa¢do, cinco
anos de experiéncia no ensino e € sua primeira experiéncia com adolescentes em
conflito com a lei. Leymah Gbowee, ministra as disciplinas de lingua inglesa, geografia
e sociologia, pos-graduada, dois anos de trabalho na educacdo e sua primeira
experiéncia com adolescentes em conflito com a lei. Tawakel Karm, professora de
matematica, graduada, ndo possui especializacdo com trés anos de trabalho na docéncia
e ndo responde que é a primeira vez na unidade. Wangari Muta Maathai, ministra a
disciplina de matematica, apenas graduada, com quatro anos de experiéncia na docéncia
sendo que ndo é a primeira vez que trabalha com adolescentes em conflito com a lei.
Juan Manuel Santos, professor de fisica e oficina de teatro, ainda ndo concluiu sua
graduacdo, possui um ano e dois meses de experiéncia na docéncia e € a primeira vez
que trabalha com adolescentes em conflito com a lei.

Todos os professores sdo vinculados a Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado de Minas Gerais — SEE/MG, porém nenhum deles possui vinculo efetivo, sendo
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apenas designados (contratacdo temporaria), com cinco professores com renda mensal
de 01 a 02 salarios minimos e dois com renda mensal de 03 a 04 salarios minimos.

Mesmo compreendendo que a escola da Unidade socioeducativa proporciona
para os adolescentes uma educacdo formal, com a mesma grade curricular das demais
escolas da rede publica estadual, é importante destacar, na minha visdo, que 0s
professores tenham um olhar ainda mais sensivel e compreendam o universo que estes
adolescentes estdo sujeitos. Universo este que vai muito além de uma aula ministrada
em 40 ou 50 minutos. Universo este que engloba todo um projeto desafiador e ousado
de reinserir na sociedade o adolescente em conflito com a lei e resgatar sua dignidade e
cidadania.

Pensando nisso, foi questionado aos professores se possuem conhecimento sobre
a Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que seis deles alegaram
conhecer e ja ter lido e apenas um alegou conhecer, porém nunca leu. Questionados
ainda se tinham conhecimento sobre a Lei 12.594/12, que cuida da cria¢cdo, manutengéo
e operacionalizagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, a maioria
respondeu que conhece e ja leu, um deles respondeu que conhece e nunca leu e um
destes profissionais respondeu que desconhece a referida lei.

Questionados se conhecem o Portal da Escola Nacional de Socioeducacdo —
ENS, que tem como objetivo proporcionar formagdo continuada para os diferentes
profissionais que atuam direta ou indiretamente no sistema, inclusive professores, seis
disseram desconhecer o portal e consequentemente nunca realizaram algum curso de
capacitacdo ou formacdo disponivel no ambiente virtual de aprendizagem. Apenas a
professora Wided Bouchamaoui respondeu conhecer o portal, mas sem realizar nenhum
curso de capacitacao.

No que tange as condi¢des de trabalho na escola, foi questionado as professoras
e ao professor como avaliam a estrutura fisica e os recursos disponibilizados nas salas
de aula e unidade, sendo que quatro avaliam como bom e trés como regular. Foram
indagados sobre a existéncia de alguns itens, e os indicados foram: biblioteca,
laboratério de informatica, sala de artes e quadra de esporte e lazer.

Sobre a presenca dos agentes socioeducativos, apoio técnico da Secretaria
Estadual de Defesa Social — SEDS, no momento em que as aulas sdo ministradas, trés
professores responderam que estdo sempre presentes, dois responderam quase sempre,

um respondeu eventualmente e um respondeu quase nunca. Quanto a avaliacdo da
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presenca dos agentes socioeducativos na sala de aula, dois acreditam ser excelente, dois
6timo e trés professores avaliam como bom. N&o foi mencionado quantos agentes
acompanham a ministragéo das aulas.

Questionados se a presenca dos agentes socioeducativos pode intimidar ou
comprometer o desempenho dos alunos, seis responderam que ndo. Para a professora
Ellen Johnson-Sirleaf, nas palavras dela “a presenga do agente ajuda na disciplina, por
isso as aulas se tornam mais eficazes”. Para a professora Wangari Muta Maathai “a
presenca dos agentes ajuda, para seguranca e respeito com a classe docente”. Apenas o
professor Juan Manuel Santos acredita que as aulas ficam comprometidas com a
presenca de agentes e sobre isso disse: “acho que compromete sim, em algumas aulas
onde 0 agente ndo esta presente, vejo que os alunos sdo mais humildes e verdadeiros; na
presenca do agente ¢ como se eles virassem ‘machdes’; deve ser para fazer ‘frente’ com
os colegas”.

Um apontamento de expressiva importancia na caracterizagdo dos docentes, diz
respeito ao fato de acreditarem ou nédo se as condi¢des de trabalho da escola — estrutura
fisica, corpo docente, recurso e matérias didaticos, assistem integralmente aos alunos
em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, 0 que apresentou opinides
divergentes. Quatro profissionais acreditam que sim e trés responderam que ndo. Com
excegdo de um professor, todos acrescentaram, destacando algumas respostas: “ndo,
falta um laboratorio de quimica, internet e ndo podemos utilizar alguns materiais por
medidas de seguranga” (Wided Bouchamaoui); “ndo, poderia haver uma sala com
materiais necessarios para assistir filmes, ensaiar pecas, com materiais destinados as
aulas diferenciadas” (Ellen Johnson-Sirleaf); “sim, proporciona os meios necessarios
aos adolescentes que se comprometem com os estudos” (Leymah Gbowee); “sim, uma
sala por turma, um professor por disciplina, quantidade reduzida de alunos por turmas,
livros, biblioteca, computadores, material de artes, lanche diariamente, acho mais que
excelente” (Juan Manuel Santos).

Os professores responderam também quanto ao fato dos alunos serem
adolescentes atores de ato infracional e como se sentiam trabalhando com esses sujeitos:
seis docentes responderam que este fato ndo interfere nas aulas e apenas uma professora

respondeu que fica intimidada durante as aulas.
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5.2 Os professores no processo de formacéao e (re)socializacao dos alunos

Para que a politica de atendimento a adolescentes que cumprem as medidas
socioeducativa de internacdo, estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA Lei n° 8.069/1990) e reguladas pelo SINASE (Resolucdo n°® 119/2006 e a Lei
Federal n°® 12.594/2012) se torne eficiente e eficaz é necessario que o modelo de
educacdo respeite integralmente os direitos destes sujeitos, o0 que demanda
investimentos na formacao dos profissionais do sistema socioeducativo.

Inclusive, uma das propostas da ENS é garantir que os programas de formacéo,
incluindo o trabalho dos professores, consigam articular a teoria e a pratica, a
construcdo coletiva do conhecimento, a troca de experiéncias, a valorizagcdo dos saberes
profissionais, a reflexdo critica, a sistematizacdo e o registro das praticas institucionais,
bem como a construcdo de fundamentos tedricos e metodoldgicos comuns. A seguir
sera apresentada a anéalise feita pelos professores na Unidade Socioeducativa de Unai —
MG quanto as préaticas educacionais destinadas a formacdo e (re)socializagdo dos
adolescentes.

Sobre o trabalho didatico que desenvolvem na escola, os professores foram
unanimes em dizer que preparam a disciplina do ponto de vista didatico e que realizam
o planejamento das aulas semanalmente. Questionados se os planos de disciplinas e
aulas acontecem de forma individual, coletiva ou ambos, trés professores responderam
que planejam individualmente e quatro responderam que planejam tanto
individualmente quanto de forma coletiva.

A maioria dos professores alegou ndo receber orientacdo e/ou formagéo
especifica para trabalhar com adolescentes atores de ato infracional. Apenas dois
professores disseram que sim e fizeram as seguintes consideracdes, ao serem orientados
a citarem as orientagdes e/ou formagdes mais relevantes: “sim, metodoldgica e diretrizes
curriculares do socioeducativo, proposta pedagédgica” (Wided Bouchamaoui); “sim,
videoconferéncia/reunido com orientacfes sobre o sistema e seu funcionamento” (Ellen
Johnson-Sirleaf).

Em média, os professores se reitnem no minimo trés vezes por ano para
realizarem conselhos de classe. Além disso, cinco professores responderam que se
reinem semanalmente para reunides de carater didatico, que denominaram de Maodulo

Pedagogico Semanal.
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Ao serem indagados sobre como foi desenvolvido o Projeto Politico Pedagogico
ndo foram unénimes. Dois professores responderam nao saber, trés responderam que foi
elaborado pelo diretor e por uma equipe de professores e dois responderam que pela
aplicacdo de modelo encaminhado pela Secretaria Estadual de Educacao.

Sobre o processo de ensino-aprendizagem e seus resultados, as seis professoras e
o professor foram questionados se praticas interdisciplinares sdo desenvolvidas em suas
aulas e se consideram satisfatorios os trabalhos interdisciplinares. Os dados mostraram
que trés professores sempre usam praticas interdisciplinares em suas aulas, dois quase
sempre e dois usam eventualmente. No entanto, todos foram unanimes em responder
que acreditam ser satisfatdrio o trabalho interdisciplinar.

Os temas cidadania, sexualidade, meio ambiente, ética, pluralidade cultural e
salde, classificados como transversais, foram citados pelo menos uma vez pelos
professores, como assuntos trabalhados em suas aulas ou na escola. De acordo com 0s
Parametros Curriculares Nacionais — PCN3®’s (BRASIL, 1997) o compromisso com a
construcdo da cidadania pede necessariamente uma pratica educacional voltada para a
compressdo da realidade social, além dos direitos e responsabilidades em relacdo a vida
pessoal, coletiva e ambiental. A proposta dos temas transversais é que sejam
incorporados nas areas ja existentes e no trabalho educativo da escola. Correspondem a
questBes importantes, urgentes e presentes sob varias formas, na vida cotidiana e devem
ser abordados com cuidado e atencdo ainda maior dentro do contexto da realidade
vivida por adolescentes em conflito com a lei.

Umas das perguntas centrais feita aos professores foi quais as praticas
educacionais utilizam para contribuir com o processo de formacédo e (re)socializagédo
dos adolescentes atores de ato infracional. Com excecdo de um professor, todos fizeram
apontamentos: ‘“didlogos, mini palestras, semindrios e videos motivacionais” (Wided
Bouchamaoui); “englobar temas sociais, de carater ligado aos direitos e deveres do
cidaddo, postura, comportamento e autoestima dentro dos temas abordados na disciplina
[...]1”; (Ellen Johnson-Sirleaf); “conversas de motivagdo ressaltando os valores, filmes
para reflexdo do aluno (pedagdgico), dindmica em grupos, atendimento com

psicologos” (Leymah Gbowee); “elaboracdao de projetos, planejamento de intervencdes

30 Os Parametros Curriculares Nacionais, ao propor uma educacdo comprometida com a cidadania,
elegeram, baseados no texto constitucional, principios segundo os quais orientam a educacdo escolar:
dignidade da pessoa humana, igualdade de direitos, participagdo, co-responsabilidade pela vida social.
(BRASILI, 1997).
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pedagogicas” (Tawakel Karman); “aulas diferenciadas, dinamicas, interatividade e
algumas outras atividades voltadas para a ressocializagdo dos mesmo” (Wangari Muta
Maathai); “experiéncias, aulas expositivas, filmes motivacionais, trabalhos em grupos”
(Juan Manuel Santos).

Dentre as principais dificuldades encontradas no cumprimento das atribuicdes
docentes naquela escola, os professores destacaram: falta de interesse pelos estudos por
parte dos alunos, poucos recursos didaticos para aplicacdo de contetdo de forma mais
ampla e ndo utilizacéo de alguns recursos por motivos de seguranca.

Por fim, apresento alguns dados no minimo intrigantes, ao responderem quantos
dos alunos daquela escola acreditavam que concluiriam o ensino médio e também
quantos fariam um curso superior. Surpreendentemente, nenhum professor respondeu
‘quase todos’ ou ‘um pouco mais da metade’. Cinco professores responderam ‘poucos
alunos’, um professor respondeu ‘um pouco menos da metade’ e um professor
respondeu ‘ndo sei’. Especificamente, ao fato de acreditarem que seus alunos entrariam
em alguma universidade, além da resposta apresentadas, curiosamente um professor
acrescentou um topico que ndo existia na pergunta e respondeu ‘nenhum’.

Foi possivel observar através das respostas apresentadas pelas professoras e
professor, um comprometimento e respeito pelo trabalho que exercem na Unidade,
dadas as devidas particularidades. No entanto, acredito que os resultados poderiam ser
mais eficientes se 0s docentes articulassem seus planos de aula ou os projetos realizados
ali, de forma coletiva. A troca de informacdes entre eles e o planejamento coletivo
poderia ajudar a dirimir possiveis problemas. Sdo os professores que reportam aos
adolescentes as informac6es, do lado externo da unidade, sobre os acontecimentos
politicos, econdmicos, culturais e todo tipo de entretenimento.

Outro ponto importante que acredito contribuir na qualidade do trabalho e
principalmente na influéncia direta com os adolescentes, estd na capacitacdo e
aperfeicoamento dos/as docentes. Isso contribui até mesmo na melhor sele¢do dos
conteddos e nos mais significativos para a realidade de cada aluno. Argumento esse
sustentado no entendimento de Novoa (1995) o qual diz que a formacg&o de profissionais
que atuam na educagéo deve ser preocupagao central, pois

[...] Educar e ensinar é, sobretudo, permitir um contato com a cultura,
na acepgdo mais geral do termo; trata-se de um processo em que a
prépria experiéncia cultural do professor € determinante. Portanto, a
formacdo tem que ser repensada, pois ha maior incidéncia nos
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aspectos técnicos da profissdo do que nas dimensdes pessoais e
culturais. (NOVOA, 1995, P.67).

De modo geral, os professores e professoras que trabalham com adolescente em
conflito com a lei precisam compreender que o trabalho que desenvolvem exige um
olhar e atencéo diferente do dispensado a outros alunos. Que este mesmo trabalho pode
modificar tanto a unidade quando o adolescente. E entendo que isso ndo é segregar ou
atribuir preconceito a eles. O papel dos professores e professoras contribui diretamente
no processo de (re)socializacdo do adolescente, para que este, enquanto excluido, possa
ser ouvido e fazer-se ouvir e tenha direito de desfrutar de uma educacdo democratica.
(GENTILI, 1995).

5.3 Os adolescentes privados de liberdade: perfil social, econémico e educacional

Neste tdpico se concentram todos os esforcos de expor ao leitor, de maneira fiel,
o0s resultados propostos no objetivo geral deste trabalho que tem o comprometimento de
compreender a percepcdo que os adolescentes privados de liberdade, na Unidade de
Atendimento Socioeducativo de Unai — MG possuem quanto a formacgéo que recebem e
0 processo de (re)socializagdo que estdo sujeitos. E um esforgco em dar voz e vez a estes
adolescentes, ndo eximindo-os de suas responsabilidades e consequéncias que 0s
levaram a estar ali, mas permitindo que se expressem diante das politicas e préaticas
educacionais que lutam em prol da dignidade e resgate da autonomia e cidadania.

A realizagdo da coleta de dados, conforme dito em tdpicos anteriores, ocorreu no
dia 26 de junho de 2017, no periodo matutino e vespertino. Naquela data a Unidade
contava com 102 adolescentes internados, cumprindo medida socioeducativa de
internacdo. A distribuicéo fisica dos adolescentes na Unidade acontece em dois nucleos,
identificados como Ndcleo 01 e Nucleo 02. Essa divisdo ndo permite o contato entres 0s
internos de nucleos diferentes. De acordo com a direcdo pedagdgica, esta divisdo ndo
segue necessariamente um critério, mas aproveitam a sua existéncia para colocarem
separados adolescentes que por ventura tenha algum tipo de rivalidade ou o que 0s
adolescentes chamam de “guerra” fora da unidade.

O critério utilizado para selecionar os adolescentes que participariam
diretamente da pesquisa foi selecionar alunos do ensino médio. Os adolescentes nessa

fase escolar, em tese, ja estariam mais proximos de sairem da Unidade, comparado com
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os adolescentes do Ensino Fundamental e assim, compreender os projetos de vida
desses sujeitos estaria mais proximo do que se propds a pesquisa.

Os adolescentes matriculados na escola do Nucleo 01 foram selecionados, por
ser um quantitativo menor e suficiente para se chegar aos objetivos. Os protocolos de
seguranca que os agentes e 0s demais profissionais estdo sujeitos sdo muito rigidos. A
escolha desse quantitativo menor foi para evitar que gerasse no momento das entrevistas
e aplicacdo de questionario algum tipo de tumulto ou desordem no local.

O Ndcleo 01, na data referéncia, contava com uma turma do primeiro ano, uma
turma do segundo ano e uma turma do terceiro ano do ensino médio, com dez, quatro e
dois alunos respectivamente. Na data da visita a Unidade, dois alunos haviam
conseguido um beneficio judicial e teriam saido temporariamente para visitarem seus
familiares, participando assim apenas quatorze adolescentes.

Os adolescentes, das trés séries distintas, foram reunidos em uma Unica sala, na
presenca de alguns agentes socioeducativos que a todo tempo ficaram presentes. Foi
apresentado a eles a proposta da pesquisa, 0s objetivos, a importancia da participagdo de
cada um e o convite para responderem ao questionario e entrevista que aconteceria em
outro momento. Nenhum dos adolescentes se opés e todos os cuidados foram tomados
para que ndo se sentissem coagidos e pressionados para participarem. Os adolescentes
foram também informados que poderiam deixar de participar a qualquer momento,
tendo apenas que comunicar a dire¢do da Unidade.

Como dito, no periodo da manha foi realizada aplicacdo de questionario com
todos os adolescentes, ao mesmo tempo, reunidos em uma Unica sala. No periodo da
tarde, eles foram entrevistados individualmente em outra sala, sem a presenca dos
agentes socioeducativos proximos.

Foram levantados dados quantitativos e qualitativos que possibilitaram
vislumbrar e tracar o perfil do adolescente privado de liberdade na Unidade de Unai.
Esse tema ndo deve ser tratado de maneira simplificada e lanca-se por terra qualquer
tentativa de evocar falsas relacdes de causa e consequéncia, como pobreza, cor da pele,
estrutura familiar, baixa escolaridade ou demais associagdes ideoldgicas. O objeto desta
pesquisa é bastante complexo e exige-se que ao ser analisado tenha uma sensibilidade
para com o tema e se esvazie de qualquer (pre) concepcao.

A seguir serdo apresentados alguns dados relevantes que permitiram caracteriza-

los quanto ao perfil social, econdmico e educacional. Estas caracteristicas sao
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importantes no primeiro momento, pois € através delas que poderemos contextuar de
quem, sobre quem e com quem estamos falando. Outro ponto importante é que estes
dados podem futuramente servir de comparativo com outras Unidades espalhadas pelo
pais e contribuir com os diagnosticos sobre perfil de adolescentes em conflito com a lei.

Em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e ao
principio da Doutrina de Protecdo Integral, serd preservada a identificacdo destes
adolescentes em todo trabalho. Alguns trechos de falas foram transcritas adiante para
elucidar alguns apontamentos que serdo feitos, mas ndo serdo utilizados seus nomes
verdadeiros. Para identifica-los serdo utilizados nomes ficticios, retirados da lista
divulgada no ano de 2015 pela revista americana de economia Forbes, com o nome dos
30 jovens 3'mais influentes na educac&o, responsaveis por mudar a maneira de ensinar e
aprender. Foram utilizados os 14 primeiros nomes masculinos apresentados na lista:
Alex Klein — criador do Kano, computador que vocé pode construir e programar como
bem entender; Karim Abouelnaga — fundador da Practice Makes Perfect, empresa que
oferece programa de mentoria para ajudar alunos em recuperacdo durante o verdo;
Michael J. Carter — fundador da Strive for College, plataforma de mentoria virtual,
Jason Deroner, Andrew Gioial e Michael Gioia — criadores do TeachBoost, plataforma
de gestéo escolar e de redes; Jeremy Friedman, Ryan-Hwang, Bill Kindler e Timothy
Trinidad — criadores da plataforma de ensino online Schoology; Mattan Griffel — co-
fundador do site de aulas de programacdo OneMonth; Dan Johnston — cofundador
da InstaEDU, site de tutoria online; Benjamin Levy — Cofundador daeduCanon,
plataforma de videos que permite a professores criarem sua prépria Khan Academy; Zak
Ringelstein — co-fundador da Uclass, site de apoio a gestores e professores.

A unidade é exclusiva para adolescentes do sexo masculino e todos 0s internos
participantes da pesquisa residiam, ou sdo de cidades proximas a Unai, antes de irem
para o local. Dos quatorze adolescentes, 13 sdo naturais do estado de Minas Gerias e
apenas 01 do Distrito Federal.

De acordo com a definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, cor ou raga é caracteristica declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes

opcOes: branca, preta, amarela, perda ou indigena. Nesse sentido, observam-se que 50%

31 Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/01/07/forbes-lista-30-jovens-mais-influentes-
na-educacao.htm

133


http://www.kano.me/
http://practicemakesperfect.org/
http://striveforcollege.org/
https://teachboost.com/
https://www.schoology.com/home.php
https://onemonth.com/
http://www.instaedu.com/
http://www.educanon.com/
http://www.uclass.io/

se declararam de cor parda, 21% de cor negra, 21% de cor branca e apenas 01 que se
considera amarelo.

Quanto a faixa etaria do grupo pesquisado, na data de referéncia, quatro estavam
com 16 anos, quatro com 17 anos, quatro com 18 anos e dois com 19 anos de idade. Os
fato de alguns adolescentes ja terem atingido a maioridade e ainda estarem na Unidade,
justifica-se por terem iniciado o cumprimento da medida de internacdo antes dos 18
anos e conforme o paréagrafo 5° do artigo 121 do ECA, a liberacdo s6 é compulséria aos
vinte e um anos de idade (BRASIL, 2016).

Sobre a renda familiar, 64% ndo souberam responder e 28% disseram ter uma
renda familiar de apenas 01 saldrio minimo. Seis adolescentes relataram que suas
familias recebem algum beneficio do governo, quatro disseram que ndo e quatro nao
souberam responder. A maioria deles (10) mora em casa propria. Questionados sobre
com quem viviam antes da pratica do ato infracional e da internacdo, 57% dos
adolescentes responderam que residiam apenas com suas mées e 28% residiam em um
ndcleo familiar composto por mée e pai.

Em pesquisa intitulada Estudos do Sistema Socioeducativo para Adolescentes
autores de atos infracionais no Estado de Goias (Sousa et al., 2009) uma entrevista
realizada com os familiares dos adolescente, revelou dados semelhantes, com
predominio de apenas mades compondo o nucleo familiar. Segundo esta pesquisa, as
méaes acabam por assumir sozinhas as responsabilidades pela criacdo e educacdo dos
filhos, por circunstancias diversas como aprofundamento da pobreza das familias,
abandono do genitor e reducdo de pessoas na geracdo de renda familiar. As maes, em
muitos casos, sdo as Unicas responsaveis pela organizacdo e manutencdo da casa, pelo
suprimento das necessidades basicas e educagdo dos filhos.

E preciso romper com os paradigmas que ndo consideram as familias de classes
populares como legitimas educadoras, incompetentes e incapazes de zelar pela criagcdo
dos filhos. Sousa e Peres (2002) ao discutirem sobre a multiplicidade de arranjos
familiares, principalmente na atualidade com diversas composicdes e caracteristicas
discorrem que “a familia € o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia, de
desenvolvimento e de protegéo integral dos filhos e demais membros, independente do
arranjo familiar ou da forma como esteja estruturada” (SOUSA; PERES, 2002).

Este fato também ratifica o resultado obtido quando os adolescentes internados

na Unidade de Unai — MG foram questionados se exerciam alguma atividade
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remunerada antes da internagdo, mesmo que informalmente, sendo que 71%
responderam que sim. As atividades citadas foram todas do mercado informal, sem
vinculo empregaticio: servente de pedreiro, carpinteiro, pintor, mecénico, atividades
rurais, vendedor de ‘geladim’, vendedor de roupas e lavador de carro.

Os dados e de outras pesquisas que tem como objeto estes sujeitos, fica nitido as
relagdes sociais e econdmicas que permeiam a vida dos adolescentes em conflito com a
lei. E possivel inferir que a caracteristica econdmica predominante destes adolescentes é
pertencerem a familias de baixo poder aquisitivos, quando ndo em situacfes de miséria
e vulnerabilidade. Contudo é importante ressaltar que atos infracionais ndo sdo
cometidos apenas por eles, como exemplifica Volpi (2011, p. 118)

[...] A composicdo familiar e o grupo social ao qual pertencem os
adolescentes em conflito com a lei ndo sdo apenas um dado objetivo,
mas também uma producgdo social, politica e ideoldgica. [...] ao
analisarmos 0s processos na Justica da Infancia e da Juventude
observamos que a pratica de delitos ocorre em todas as classes sociais.
A resposta social é que ¢ diferente para cada caso.

Na minha experiéncia como escrivao de policia e, no contato direto com muitos
adolescentes que passam pela Unidade de Policia, apreendidos pela pratica de algum ato
infracional é possivel afirmar por meio dos relatos dos proprios adolescentes que,
trabalhar para estes sujeitos estd implicito vérios significados. Um deles é o fato de
acreditarem, ou seus responsaveis acreditarem que, se trabalharem ficara longe das
drogas, das mas companhias e consequentemente do ato infracional. Ha aqueles que
trabalham apenas para sustentar os vicios nas drogas ilicitas e 0s que trabalham para
ajudar suas familias na complementacdo da renda familiar.

Com certa frequéncia alguns pais questionam as leis trabalhistas e o proprio
ECA, que preservam a integridade do adolescente, limitando-os a certos trabalhos e
horarios. Muitos pais acreditam que as empresas, em decorréncia das restricdes sobre
menores de idade, impostas pela legislacdo trabalhista, com as devidas excegdes legais,
ndo contratam os adolescentes em atividades formais. A auséncia de escolaridade em
quase todos o0s casos contribui para que encontrem apenas trabalhos bracais ou na
informalidade. A grande questdo que se forma no que tange ao fato do adolescente
trabalhar esta no abandono da sala de aula que quase sempre acontece com todos.

Ainda na seara do perfil social, a pesquisa revelou que todos os adolescentes ja

tiveram contato com drogas ilicitas e onze deles, ja fizeram ou fazem uso de bebidas
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alcoolicas. Um dado preocupante e que chama a atencdo € 0 momento da iniciacdo: 01
adolescente teve seu primeiro contato aos 10 anos de idade; 02 adolescentes aos 12
anos; 04 adolescentes aos 13 anos, 02 adolescentes aos 14 anos e 05 adolescentes aos 15
anos de idade.

A relacdo dos adolescentes atores de ato infracional com as drogas necessita de
um olhar mais apurado. Apesar de nem sempre predominar nas infracbes cometidas por
adolescentes, as drogas, na maioria das vezes servem como porta de entrada para as
praticas dos demais atos infracionais. Na minha experiéncia como escrivao de policia
judiciaria, durante os plantes na Delegacia de Policia Civil onde sdo apreendidos quase
que diariamente adolescentes em conflito com a lei, com raras excegdes, quase todos 0s
adolescentes estdo intimamente relacionados com as drogas, com 0 cONsumo ou com o
trafico. A manutencao do vicio e o efeito do entorpecente “estimulam” o adolescente a
cometer outras infracGes (furto, roubo).

No minimo duas vezes os adolescentes ja foram apreendidos e conduzidos a uma
Unidade de Policia Civil (Delegacia) ao serem questionados quantas vezes isso ocorreu.
Alguns dos adolescentes (57%) ainda acrescentaram no questionario que foram tantas
ocasifes que ja ndo sabiam ou nao recordavam o numero de vezes com exatiddo que
teriam sido apreendidos. Os crimes contra o patriménio lideram os atos infracionais
mais praticados por adolescentes em conflito com a lei, 0 que pode ser comprovado no
grafico a seguir que mostra a porcentagem destes atos no Brasil, no levantamento feito

pelo Sinase.
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FIGURA 08 - Atos Infracionais — Total Brasil (2014)
Fonte: Levantamento SINASE 2014.

A predominancia dos crimes contra o patriménio®, entre os atos infracionais
cometidos por adolescentes, levanta uma discussdo que encontra respaldo na atual
conjuntura da sociedade capitalista, que adestra a grande massa ao consumismo
exacerbado e ao discurso da “vida feliz” através das roupas de marca, dos melhores
calgados, celulares de Ultima geracdo, etc. Os adolescentes atores de atos infracionais,
gue na maioria das vezes sdo das camadas mais pobres da sociedade, ndo tem acesso a
todo esse panorama de consumo franqueado pela midia e pela publicidade. Castro e
Guareschi (2007) enfatizam que

[...] Os jovens provenientes das camadas mais pobres sofrem
particularmente porque sdo excluidos do acesso direto as marcas mais
caras do mercado e das politicas publicas capazes de, ao menos, criar
uma expectativa razoavel de insercdo nele. Assim, a violéncia pode
ser pensada como uma forma de resistir as injusticas e ascender ao
mundo do consumo. (CASTRO; GUARESCHI, 2007, s/p).

De certa forma, estes adolescentes encontram nesses crimes um meio de serem
vistos e percebidos pela sociedade. Uma espécie de afirmacdo ou simplesmente uma
demonstracdo de revolta, ou como diria Oliveira (2001) o ato infracional cometido pelo

adolescente pode ser visto como busca de reconhecimento e de autonomia. A escola,

32 Os crimes contra o patrimonio estdo descritos no Titulo Il da parte especial do Cédigo Penal Brasileiro.
Considera-se patriménio de uma pessoa, os bens, o poderio econdmico, a universalidade de direitos que
tenham expressao econdmica para a pessoa.
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que deveria garantir, ou pelo menos possibilitar um mecanismo de ascensdo social e
profissional, acaba nédo suprindo essa demanda e cruelmente, atribui ao adolescente, e
apenas a ele, a responsabilidade por sua condigéo social e pelo seu futuro.

Os adolescentes foram questionados se ja teriam sido submetidos a outras
medidas socioeducativas que ndo fosse a de internacdo e 42% (06) responderam que
sim. Ainda foram questionados sobre quantas vezes ja teriam sido submetidos a medida
socioeducativa de internacdo e o resultado mostrou que quase todos do grupo, com
excecao de 01 adolescente, estavam ali pela primeira vez.

Outro aspecto relevante que o questionario possibilitou inferir foi o perfil
educacional dos adolescentes, antes de entrarem na unidade. Como exigéncia da medida
de internacdo, o adolescente é obrigatoriamente encaminhado a educacdo formal, as
atividades profissionalizantes, esportivas, culturais e de lazer. Todos 0s quatorze
adolescentes que participaram da pesquisa possui Ensino Médio incompleto.
Unanimemente, todos antes de ingressarem na Unidade, estudaram apenas em escolas
da rede publica.

Foram solicitados a responderem se algo os fazia ter vontade de ir para escola.
Apenas trés respostas revelaram certo vinculo com escola, quando relataram que tinham
vontade de ir a escola “para aprender coisas”, “ter mais aprendizado e um emprego
melhor” e “terminar os estudos”. Um dos adolescentes respondeu que a sua motivacéo
para ir a escola era para “fumar maconha”. Os demais responderam ‘“ver as garotas”, “as
meninas”.

Quando a maioria desses adolescentes responde que “as meninas”, “as garotas”
eram sua motivagdo para irem a escola, ratifica os estudos de Caurel (2003) que
analisou como o adolescente em conflito com a lei vé a escola. Para este autor, o
ambiente escolar € visto pelos adolescentes, atores de ato infracional, como um espaco
socialmente rico, porém consideram a escola como um local desinteressante e como
algo negativo o estar em sala de aula. De acordo com Caurel (2003) as lembrancas dos
adolescentes que participaram do seu estudo eram apenas das chamadas “baguncas” e
dos momentos de descontragdo na escola com os demais alunos.

Através de uma revisao da literatura € possivel inferir que as experiéncias
escolares de adolescentes em conflito com a lei séo marcadas por constantes mudancas
de escolas, conflitos com professores e colegas, expulsdes, discriminacdes entre outros

fatores. Mesmo com o ordenamento juridico tendo a visdo dos adolescentes como
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sujeitos de direitos, e a educacdo e 0 acesso a escola, como garantia de um desses
direitos, ainda ha grande dificuldade em efetivar o direito a educagdo, principalmente
aos adolescentes atores de ato infracional. Pesquisas em ambito nacional tém indicado
que o fendmeno do fracasso e da evasdo escolar € comum entre adolescentes em
conflito com a lei. (DIAS; ONOFRE; 2013).

Para Assis, Deslandes e Santos (2005) em uma referéncia a ilustre obra de
Bourdieu e Passeron (1978) apontam a escola como um espaco primordial de
socializacdo e de preparacao de criancas e adolescentes para a vida, mas que também
pode habitar um locus de violéncia. Isso ocorre quando ignora as habilidades e
competéncias das criancas e adolescentes das classes pobres, atribuindo um conjunto de
atitudes, comportamentos e caracteristicas das classes dominantes, fazendo-os acreditar
que sao incapazes de aprender ou competir.

Foram perguntados também se ja teriam feito algum curso profissionalizante
antes da internacdo e se participavam ou participaram de algum projeto
educacional/social desenvolvido na escola de origem ou em outro espagco na
comunidade. Os dados revelaram que 50% dos alunos ja teriam feito algum curso
profissionalizante e 50% ndo. Revelou ainda que 50% ja teriam participado de algum
projeto antes de ingressarem naquela unidade, 28% néo e 21% néo lembravam.

A maioria dos adolescentes (92%) respondeu que possuem habito de leitura e a
mesma porcentagem respondeu gostar de ler. Ndo se sabe e ndo foi possivel inferir se o
habito de leitura é uma determinacdo da unidade e faz parte das praticas educacionais.
Mas acredito que leitura seja uma pratica desenvolvida com os alunos e que eles
desenvolvem o habito de leitura ao preencherem o tempo ocioso. A mesma
porcentagem também (92%) respondeu ter acesso a internet antes da internacéo, sendo
diversos tipos de acesso citados, como celular proprio, laboratério da escola e lan
house.

As perguntas finais do questiondrio indagavam aos adolescentes se 0s
professores, das escolas que frequentavam antes da internacdo, estimulavam a
continuidade dos estudos. A maioria, 57%, respondeu que todos estimulavam, 35%
responderam que a maior parte dos professores estimulava e apenas um aluno respondeu
que poucos professores estimulavam. Perguntados ainda se ja teriam relatado para
algum professor ou professora e buscado ajuda sobre algum problema pessoal, 85%

responderam que néo e apenas 15% responderam que sim.
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54 A percepcdo dos adolescentes quanto ao processo de formacdo e

(re)socializacéo

Antes de iniciarmos a discussdo proposta para este topico, que inclusive é o
cerne desta pesquisa, faz-se necessario trazer ao leitor uma breve apresentacdo sobre a
rotina e funcionamento de um centro de atendimento socioeducativo. A Unidade
consiste no local onde os adolescentes, atores de ato infracional séo direcionados, apos
decisdo do poder judiciario. O trabalho desenvolvido nas Unidades é formado por uma
maltipla rede de profissionais capacitados, desde pedagogos, professores, agentes
socioeducativos, psicélogos, assistentes sociais, agentes de saude, agentes religiosos,
etc.

As atividades seguem um cronograma que possibilita que o adolescente seja
atendido e impactado pela proposta principal que é a promoc¢do de sua autonomia,
formacédo e a (re)socializacdo com a experiéncia e contribuicdo de cada area. Por ndo se
limitar apenas as salas de aulas e atribuir somente a figura do professor essa
responsabilidade, as atividades extraclasses desempenham nas Unidades uma funcdo
educativa de singular importancia. Ajudam a desenvolver as potencialidades dos
adolescentes e despertar ou criar novas habilidades com objetivo de transforma-los.

As entidades que desenvolvem programa socioeducativo de internacdo possuem
algumas obrigacdes que sdo elencadas no artigo 94 do ECA. S&o elas:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;
Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restri¢do na deciséo de internagao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e
grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos
vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em
que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos
familiares;

VIl - oferecer instalagbes fisicas em condicBes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e o0s objetos
necessarios a higiene pessoal,

VIII - oferecer vestuario e alimentacéo suficientes e adequados a faixa
etéria dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e
farmacéuticos;
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X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo
com suas crencas;

X111 - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

X1V - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo méximo de
seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua
situacdo processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos
adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias
do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel,
parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacao,
relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua
identificag&o e a individualizagdo do atendimento. (BRASIL, 2016, p.
24).

A pretensdo neste tdpico é de discutir, numa perspectiva interpretativa, 0s
discursos dos adolescentes que se encontram privados de liberdade, cumprindo medida
socioeducativa no Centro de Atendimento Socioeducativo de Unai - CSEUN, conforme
as prerrogativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Tais discursos foram inferidos a partir de entrevista realizada com um grupo de
14 adolescentes, regularmente matriculados no ensino médio, com representantes das
trés séries — primeira, segunda e terceira séries do ensino médio. O principal objetivo
com a realizacdo da entrevista, aplicada individualmente em uma sala onde o
adolescente pudesse se sentir a vontade e seguro para falar, foi fazer com que cada um
trouxesse a tona a sua percep¢do quanto a realidade de estar privado de liberdade e
como veem o processo de formacao e (re)socializacao desenvolvido naquela unidade.

Este texto se ampara na concepg¢éo de entrevista apresentada por Manzini (2003,
p.13) que a define como “uma forma de buscar informacdes, face a face, com um
entrevistado (...) uma conversa orientada para um objetivo, sendo esse objetivo
estabelecido pelo pesquisador”. Diante das varias formas de entrevista a utilizada foi a
semiestruturada, que tem como uma de suas caracteristicas a elaboracdo prévia de um

roteiro, que funciona como auxilio para o pesquisador se organizar antes e no momento
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da entrevista e/ou auxilio indireto ao entrevistado, que fornece informacgfes de forma
mais precisa e com facilidade. (MANZINI, 2003). A entrevista semiestruturada oferece
também as perspectivas para que o0s entrevistados alcancem a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo ainda mais a investigacao.

Como recurso para a coleta dos dados, optou-se pelo uso de entrevistas gravadas
$3seguindo um roteiro com 33 perguntas. As perguntas foram adequadas a linguagem
dos sujeitos entrevistados e com cuidado ainda maior de ndo os expor ou constrangé-los
face aos atos infracionais cometidos e as condi¢Bes que se encontravam. Mesmo com a
proposta de roteiro previamente estabelecido, a entrevista seguiu permitindo uma
flexibilidade no momento da gravagdo. Zago (2003, p.295) define essa flexibilidade na
entrevista como “compreensiva”, pois “ndo possui uma estrutura rigida, isto é, questoes
previamente definidas podem sofrer alteracdes, conforme o direcionamento que se quer
dar as investigacoes”.

Foi possivel assim, ouvir de cada adolescente, seus sonhos de mudanca, seus
anseios, medos, aflicGes, projetos de vida e o que as aulas e o trabalho da equipe
multidisciplinar, podem contribuir na formacao de cada um. Desta forma, destaca-se no
conteddo da entrevista questbes que estd intrinsicamente ligadas a rotina dos
adolescentes privados de liberdade, tais como: 0 momento em que cometeram 0
primeiro ato infracional, a reagdo da familia, o envolvimento com a droga, a
“motivagdo” para as praticas infracionais, como avaliam o trabalho dos professores e se
acredita que ele contribui para a sua formacédo e (re)socializacdo, entre outros que serdo
expostos a seguir.

O inicio de cada entrevista foi sempre cuidado, procurando fazer com que 0s
adolescentes se sentissem a vontade naquela situacao e também procurando resguardar a
dignidade dos mesmos, sempre amparado nos principios do ECA. Neste cuidado,
procurou-se explicar para cada um os objetivos da pesquisa e a importancia das
respostas para as questdes que seriam formuladas. Em alguns casos, perceberam-se logo
no inicio alguns questionamentos do tipo: “se eu participar disso vai influenciar na
minha saida?”. Na realidade, no primeiro contato eles queriam sabem “quem eu era” e

se aquilo era realmente uma pesquisa de mestrado.

33 Nem todas as falas dos adolescentes foram transcritas neste trabalho, na apresentagdo das questdes
abordadas na entrevista. Isso se deu pelo fato de alguns néo terem respondido ou apenas responderam
“sim”, “n20”. Além disso, algumas respostas foram idénticas e para evitar repeti¢des, nem todas foram
transcritas.
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O roteiro da entrevista iniciou perguntando a cada adolescente o0 tempo em que
estava na Unidade, se era a primeira vez que estava ali e se ja teria cumprido outro tipo
de medida socioeducativa prevista no ECA. Dos 14 adolescentes entrevistados, 10 estéo
h& mais de 01 ano na unidade e os demais apenas alguns meses. Para 10 adolescentes é
a primeira vez no local, 01 adolescente é reincidente e 03 receberam beneficio judicial
de visitarem suas familias e na oportunidade ndo retornaram, ficando foragidos por um
tempo e s6 retornaram ao serem capturados pela policia. Quatro destes adolescentes ja
teriam cumprido a medida socioeducativa de Liberdade Assistida (Artigo 118 do ECA)
antes da de Internacao.

Durante a entrevista foi perguntado aos adolescentes se conheciam ou ja tinham
ouvido falar sobre a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Nenhum deles afirmou conhecer o ECA. As falas foram unanimes em dizer apenas que
“j4 ouviram falar”. Apenas um adolescente teria exposto o fato de ter manuseado e lido
a referida legislagdo: “eu tinha esse livrinho, ja li algumas coisas” (Zak Ringelstein).

De modo geral, o ingresso de adolescentes as praticas de atos infracionais
acontece precocemente, ja nos primeiros anos da adolescente, com raras excecgoes.
Como ja exposto neste trabalho, os principais fatores que aumentam a vulnerabilidade
para a pratica de ato infracional sdo os fatores individual, relacional, comunitéario e
social (KRUG, 2002; BRASIL, 2005). Como serdo apresentados a seguir, estes fatores
foram ratificados ap6s a entrevista, principalmente os fatores relacional e comunitario.

Trés perguntas foram fundamentais no momento da entrevista, dentro deste
contexto: qual a idade tinha ao cometer o primeiro ato infracional; o que influenciou ou
contribuiu para que cometesse o ato infracional; qual foi a reacdo da familia. Um
adolescente alegou ter cometido o primeiro ato infracional aos 11 anos, trés
adolescentes aos 13 anos, cinco adolescentes aos 14 anos, quatro aos 15 anos e um
adolescente aos 17 anos de idade.

Sobre os fatores que influenciaram ou contribuiram para a pratica de ato
infracional, foi possivel analisar na maioria das falas que “as amizades” ¢ “a falta de
dinheiro” sdo os principais argumentos dado por eles. Isso vai ao encontro dos fatores
expostos pela OMS (BRASIL, 2015). Algumas falas foram destacadas: “falta de
dinheiro; eu trabalhava antes sabe, s que o patrdo atrasava 0 més e tinha conta pra
pagar; comprava uma roupa a prazo, queria comprar um perfume, esses trem” (Karim

Abouelnaga); “cabeca fraca minha, indo em pino dos outros, companhia, amizades”
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(Michael Gioia); “minha familia nunca me deu um bom exemplo assim ndo; minha
mée, desde quando eu tinha oito anos que ela estava presa; meu pai esta preso; ai entrei
também” (Bill Kindler); “sei ndo...tipo assim, dinheiro, ndo tinha dinheiro e ndo tinha
servico; teve os amigos que falavam comigo... bora la comigo s6”. (Benjamin Levy);
“indignacdo com a vida; revolta com o meu pai, ele nunca cuidou de mim, nunca me
deu nada; amigos da escola, comegou na escola” (Zak Ringelstein).

Sobre a reagdo das familias: “foi um choque, um desapontamento” (Karim
Abouelnaga); “eu fui preso essa primeira vez, ai eles assinou e eu fui embora; chegou la
eu apanhei ¢ escutei um sabdo; eles ficou com raiva, vergonha” (Michael J. Carter);
“ficou meio pesada né; tipo assim, ndo foi a reagdo mais agradavel; tomaram um susto;
me levaram na psicologa; a juiza decretou da primeira vez que eu roubei” (Jason
Deroner); “ficou pasma na hora que ficou sabendo que tinha sido eu” (Bill Kindler);
“minha mae ficou brava, me bateu, fez eu devolver as coisas” (Benjamin Levy).

Os adolescentes também tiveram a oportunidade de expressarem como avaliam
o trabalho dos professores na sala de aula. Todos atribuiram caracteristicas positivas a
atuacdo dos docentes e ficou muito evidente 0 sentimento de respeito e valorizacdo
deste profissionais. Alguns alunos ainda ressaltam o fato de serem melhor assistidos
durante as aulas na Unidade, o que ndo vivenciavam quando estavam em outras escolas
fora daquele contexto.

Alguns apontamentos relevantes sobre o trabalho dos professores: “eles
trabalham tranquilo; faz o trabalho deles certinho; eles estdo aqui pra ajudar n6s” (Alex
Klein); “tranquilo; porque antes 14 fora ndo chegava neles pra perguntar, agora se chegar
e perguntar se eu tiver divida eles vem e tira normalmente” (Michael J. Carter); “bom
servico porque eles explicam bem explicado; ai tenta fazer o possivel pra gente
aprender” (Jason Deroner); “muito bem feito; porque o trabalho deles eles querem
ensinar € quer que a gente prossiga nos estudos” (Michael Gioia); “de boa; bom o
trabalho deles; t4 ai pra ensinar nos; todo dia eles levantam cedo pra vim aqui; 0
trabalho deles ¢ bom” (Benjamin Levy).

Assim, foi possivel analisar a relevancia e importancia que os adolescentes
atribuem ao trabalho do professor e, consequentemente, deixam explicito a percepcao
que tem quanto a formacdo que recebem. Pode-se afirmar com isso, que a maioria

acredita que a escola é um dos caminhos para a (re)socializacéo.
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Seguindo o roteiro de entrevista, um dos pontos abordados com os adolescentes
foi se os temas cidadania, sexualidade, meio ambiente, ética, pluralidade cultural e
salde, classificados como transversais, eram trabalhados pelos professores. A
transversalidade é extremamente importante, principalmente neste contexto, onde os
alunos possuem liberdade restrita, pois atravessa diferentes campos de conhecimento.
Por abordar questBes sociais, a complexidade faz com que nenhuma das areas de
conhecimento seja suficiente para trata-los, criando assim, uma rede de interacéo entre
0s docentes em um unico propdsito. Estes temas caminham por toda a préatica educativa
que, necessariamente, envolve as relacdes entre os alunos, entre professores e alunos e
entres todos os demais membros da Unidade.

Analisando as respostas dadas pelos adolescentes, estes temas sdo trabalhados
pelos professores e também através de palestras ministradas por ONGs e outros agentes
da comunidade. Os Unicos temas citados que foram reforcados nas falas de quase todos
os alunos foram os de meio ambiente e de sexualidade. Algumas falas em destaque:
“trabalha; a gente j& teve um curso de sexualidade; meio ambiente é s6 na matéria
mesmo; eu acho bom” (Jeremy Friedman); “trabalha; de vez em quando eles fazem
umas palestras; vai todo mundo pra quadra; trabalha tudo; trabalha mais sobre meio
ambiente” (Bill Kindler); “sim; esses dias a gente fez um curso ai sobre doengas
sexuais; eu concluir o curso todinho; tem palestra e em sala de aula; esses dias pra traz
mesmo teve uma palestra sobre meio ambiente e esses trem de cidadania na sala” (Dan
Johnston).

Além disso todos os alunos ratificaram que recebem instrucdes sobre os fatores
prejudiciais que as drogas ilicitas trazem. Segundo eles, a maior parte destas orientacdes
acontece através de palestras ministradas por diferentes agentes e até por ex-usuarios de
drogas. Na fala de um deles: “a gente fez um curso sobre isso; aprende muito; veio uma
professora eu acho que la do DF pra fazer esse curso com nés; a gente aprende altos
trem que a gente nao sabe sobre droga” (Dan Johnston).

E possivel com isso analisar a importancia que a parceria entre escola e outros
segmentos da sociedade tem nessa relacdo. Como ja exposto, essas parcerias
correspondem a um marco consideravel da educagdo social no Brasil se deu na década
de 1980 com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal em 1988, no processo vivido
pelo pais conhecido como redemocratizagdo. E importante que todos os segmentos da
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sociedade civil passem a buscar solucdes de carater coletivo a fim de atingir o Estado de
Bem Estar Social.

E relevante o trabalho feito na Unidade ao abordar o tema drogas e seus
maleficios para o corpo e sociedade. As drogas sdo a porta de entrada para o ato
infracional e como os resultados mostraram que todos ja tiveram contato e/ou sao
usuarios. Foi possivel analisar que todos os adolescentes tem a compreensdo do que a
droga é capaz de fazer.

Outro exemplo que pode ser incluido nesse contexto corresponde a assisténcia
religiosa que as unidades recebem. A assisténcia religiosa em estabelecimentos
prisionais possui atribuicdo legal, através da promulgacéo da Lei 9.982/2000 (BRASIL,
2000). Atraveés das acOes, varios seguimentos religiosos levam palavras de conforto, fé e
esperanca para o0s adolescentes. Acredito que apenas pelo fato de promover uma
reflexdo, ndo fazendo aqui nenhum julgamento de credo ou religido, contribui no
processo de (re)socializagcdo. Sobre o tema em questdo Mirabete (2002) discorre que

[...] Na atualidade, a assisténcia religiosa no mundo prisional né&o
ocupa lugar preferencial nem é o ponto central dos sistemas
penitenciarios, tendo-se adaptado as circunstancias dos nossos tempos.
N&o se pode desconhecer, entretanto, a importancia da religido como
um dos fatores da educacdo integral das pessoas que se encontram
internadas em um estabelecimento penitenciario, razdo pela qual a
assisténcia religiosa é prevista nas legislaces mais modernas. Em
pesquisa efetuada nos diversos institutos penais subordinados a
Secretaria de Justica do Estado de S&o Paulo por um grupo de trabalho
instituido pelo entdo Secretario Manoel Pedro Pimentel, concluiu-se
que a religido tem, comprovadamente, influéncia altamente benéfica
no comportamento do homem encarcerado e € a Unica varidvel que
contém em si mesma, em potencial, a faculdade de transformar o
homem encarcerado ou livre (MIRABETE, 2002, P.83)

Uma pergunta peculiar e muito relevante feita aos adolescentes foi se eles
consideravam importantes as aulas na Unidade e como se sentiam frequentando-as. A
obrigatoriedade de ir as aulas € um dos requisitos dentro da medida socioeducativa de
internacdo —paragrafo Unico do artigo 123 do ECA (BRASIL, 2016), mas um fato que
merece destaque foi que nenhum dos entrevistados disse que vdo as aulas por serem
obrigados. Pelo contrario, o ato de ir as aulas, na visdo da maioria dos entrevistados, é
um dos momentos que melhor se sentem e 0s instigam a um processo de reflexdo,
aprendizado e construcdo de projetos de vida. Aqui fica evidente a percepcdo que estes
adolescentes tém, de que ir as aulas é importante e contribui na formacdo dos mesmos.

Nenhum deles disse ndo ser importante frequentar as aulas.
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Algumas falas ratificam este entendimento: “de certo ponto ¢ importante né pra
gente nao ficar atrasado e tudo, pensar mais direito o que vai fazer” (Jason Deroner);
“considero; a unica coisa boa que to tirando de proveio aqui dentro é isso, a escola; o
que mais t6 gostando; me sinto melhor, mais leve; penso no futuro; que eu posso ser
alguém na vida, que agora ¢ s6 da mais um passo” (Andrew Gioia); “considero
importante; eu me sinto assim, eu indo assim focando assim na aula, quando eu sair
daqui prosseguir nos estudos, fazer uma faculdade, ajudar minha familia 14 fora”
(Michael Gioia); “considero importante; eu fico pensando em mudar de vida, formar e
comegar a trabalhar” (Jeremy Friedman); “sim; me sinto que to correndo atras pra mim
aprender; t6 com for¢a de vontade pra aprender” (Mattan Griffel).

Outra pergunta primordial, para a construgdo do entendimento da perspectiva
que esses adolescentes tem sobre o processo de formacdo e (re)socializacdo, foi se
acreditam que o trabalho dos professores e de toda a equipe de profissionais lotados na
Unidade € satisfatorio e contribui para tal. Todos os adolescentes manifestaram
satisfacdo favoravel diante do trabalho realizado por cada professor e demais
profissionais.

Todas as aplicagdes de metodologias desenvolvidas na Unidade, sem duvida,
tém como um dos principais objetivos a proposta de (re)socializacdo dos adolescentes
ali inseridos. Desenvolver projetos de vida com esses adolescentes significa auxilia-los
na elaboracdo de um olhar intrépido, na construcdo da identidade, na valorizacdo da
diversidade, fundamentada e ampliada sobre o futuro de cada um.

E fundamental que cada adolescente realize atividades de autoconhecimento, de
reflexdo e busque informacdes que os levem gradativamente a pensar no futuro que os
espera ao encerrarem o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. Por este
motivo, o roteiro de entrevista abordou também sobre os projetos de vida de cada
adolescente, com destaque para 0S projetos quanto aos estudos, ao trabalho, nos
relacionamentos amorosos e como planejavam a relacdo com a familia, amigos e
comunidades ao retornarem para o seio destes.

Os projetos de vida podem possibilitar ao adolescente a percepcéo de si mesmo
em meio a diversidade e ao contexto vulneravel e infracional que advinham, encarando-
os como algo singular, a fim de que desenvolva a capacidade de melhor entender e se
enxergar na sociedade, a partir de leituras mais abrangentes. Através da andlise das

entrevistas foi possivel compreender e afirmar que o trabalho na unidade tem levado os
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adolescentes a pensarem sobre o futuro. A fala de todos os entrevistados trouxe
explicitamente o desejo de mudanca, de concluir os estudos, arrumar um trabalho e de
dar “orgulho” as suas familias. Alguns chegaram até a mencionar que mudariam de
cidade para recomegarem suas vidas em virtude das “guerras” nas cidades de origem,
com outras pessoas ou fac¢des criminosas.

Sobre o0s projetos de vida, destaco a seguir algumas falas: “eu quero mudar de
vida; dar orgulho a minha mae; minha mée t& sofrendo demais comigo aqui no presidio;
pretendo continuar os estudos; terminar e fazer uma faculdade de Direito” (Alex Klein);
“terminar o terceiro ano (...) ir para outra cidade na casa de uma tia minha (...) eu tenho
problema na cidade, guerra; se for pra eu estudar e pagar CREAS os caras vdo me
matar” (Andrew Gioia); “quando sair daqui, eu ja vi que crime pra mim eu ndo quero
ndo; quero ficar na minha de boa na minha casa (...) eu vou cacar um lugarzinho pra
mim, um parente, ficar de boa; vou sair daqui quero terminar o terceiro” (Ryan-Hwang);
“eu quero tentar achar um servi¢o bom pra mim ai e construir minha familia; tenho uma
namorada; quero terminar os estudos, ja to no primeiro ano do ensino médio, quero
terminar” (Bill Kindler); “se eu for ficar em (...) ndo pretendo estudar la nao, s6 se eu
for embora, la é cheio de guerra; se eu for embora, planejo ir para a casa de um tio (...)
14 eu quero estudar, terminar os estudos, faculdade quero fazer engenharia” (Timothy
Trinidad); “pensando em sair daqui, ficar mais tranquilo e ndo me envolver nas mesmas
companhias; procurar ndo cometer 0s mesmos erros; pretendo terminar esses estudos
meu logo e vé se consigo arrumar um servi¢o” (Mattan Griffel).

Sobre como acreditam que sera a relacdo com a familia, amigos e comunidade
ao sairem da unidade: “vai ser melhor; o que eu fiz eu repenso e agora eu sei 0 quanto
que era ruim pra eles e agora ndo quero que eles tenha mais sofrimento por conta minha
nao” (Michael J. Carter); “acho que se eu falar que quero mudar mesmo minha familia
vai me ajudar demais, ficar de boa comigo, mas vai ficar assim meio com o pé atras; os
vizinhos vao ficar assim ‘serd mesmo que mudou’ vao ficar assim naquela...” (Andrew
Gioia); “vou relacionar s6 com minha familia mesmo, os amigos eu vou deixar de lado”
(Jeremy Friedman); “bom demais; pra isso me mostrou que eu fiquei preso aqui pra
refletir o que eu tava passando, o que eu tava fazendo da minha vida; quando fui de
saiddo mesmo eu vi isso, 0 que eu tava fazendo da minha vida, o povo olhou com olho
cheio” (Ryan-Hwang); “minha familia vai ficar muito feliz né; vai ser a mesma coisa

pode falar; quando eu chegar |4 vai mudar né, tipo assim, a familia da gente sempre
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sente falta da gente né; é um choque muito profundo nds aqui e eles la; pretendo ser
diferente de antes” (Zak Ringelstein).

No momento da aplicacdo da entrevista, os adolescente foram levados a
refletirem se consideravam a formacao recebida na unidade suficiente para manté-los
afastados dos atos infracionais, das drogas e das mas companhias. Alguns titubearam na
resposta e ndo foram objetivos, dizendo que ndo achavam a formacgéo suficiente mas
que dependiam deles: “ela é suficiente para abrir minha mente mas ndo tenho certeza se
é suficiente para me deixar longe disso tudo néo, porque isso depende mais é de mim
(...) da minha mentalidade mesmo” (Michael J. Carter).

Outros demostraram uma inseguranca e de alguma forma transpareceram no
discurso uma incerteza de como seria, apesar de acreditarem ser satisfatoria a formag&o.
A maioria se manifestou satisfatoriamente, considerando a formacdo recebida na
unidade suficiente para (re)socializa-los: “acho, s6 que quando eu estiver na rua nao vai
ter isso né, essas ajudas que tenho aqui” (Timothy Trinidad); “no meu pensamento eu
acho que sim né, tem que vé quando eu sair na rua né; hoje pra mim &” (Mattan Griffel).

Algumas falas dos adolescentes que merecem ser destacadas: “suficiente ndo &,
mas da para entender; o ser humano é muito esquisito; na mesma hora que esta
pensando nunca coisa esta pensando em outra; aqui ta normal, eles fazem de tudo pra
gente sair ressocializado ai” (Jason Deron); “ndo, pra mim foi suficiente, mas de modo
geral ndo é ndo; pra mim que td no terceiro t4 mais facil pra mim, mas tem uns ai que
ndo quer mesmo; eles falam que ndo vai da conta, falta muita serie pra terminar e acaba
voltando” (Andrew Gioia); “eu acho que ¢ suficiente; aqui eles tentam tipo mostrar pra
gente seguir esse caminho; se a gente abracar, abraca; (Ryan-Hwang).

Encerrando a entrevista, numa espécie de dinamica, foi solicitado aos
adolescentes que se descrevessem no dia em que ingressaram na Unidade, para
iniciaram o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo e como se viam no
dia em que foi feita a entrevista. Os resultados possibilitaram inferir que todos os
adolescentes desenvolveram um processo de reflexdo, ancorado ndo s6 no trabalho da
escola mas de todos os agentes que contribuem no processo de (re)socializacdo. Foi
possivel perceber na fala de alguns o fortalecimento da autoestima desses sujeitos assim
como da consciéncia dos seus deveres e direitos, criando ou apontando 0s possiveis

caminhos para 0 seu reingresso na sociedade.
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Por acreditar que estes relatos expressam com muita sinceridade e respeito o

trabalho realizado no CSEUN, serdo transcritas, no Quadro 1 as falas de todos os

participantes:

Quadro 1 — Relatos dos Adolescentes sobre o trabalho realizado no CSEUN, 2017.

Alex Klein “quando eu entrava aqui eu pensava diferente, pensava em s6 aprontar, vender
drogas; hoje quero mudar de vida, encontrar uma mulher, construir uma
familia”

Karim “eu era ignorante, sem cabega, pensava sem agir; hoje penso mais nele mesmo,

Abouelnaga no futuro, ndo pensava no futuro ndo”

Michael J. “eu era uma pessoa bastante sem ideia sem pensamento, sem projeto de vida,

Carter ndo dava valor no que tinha, agora ja penso fazer isso tudo que eu falei e da

valor em minha familia, porque quem ta me ajudando de verdade ndo é meus
colegas que antigamente me levavam para onde eu t6 hoje ndo, é minha familia
que ta me ajudando.

Jason Deroner

“eu era bagungado, muito indignado e tal; ndo ligava pra nada e ninguém; agora
eu j& penso em tudo as coisas que eu perdi, minha familia esses trem ai; sair
daqui, cagar um servigo, melhor ai”

Andrew Gioia

“nunca tinha pegado um livro pra ler, s6 vivia drogado, dentro de um barraco,
grilado com policia entrando pra dentro, esses trem assim, inimigo, risco de
tomar tiro; minha mae, eu ndo tava nem ai para o que ela falava, era isso mesmo
qualquer coisa, acho que € s6 isso mesmo; hoje eu respeito 0s outros mais,
tenho humildade aprendi também, tenho humildade, saber conversar com as
pessoas, os estudos também”

Michael Gioia

“eu era brincalhdo demais com minha familia, com meus irmaos, trabalhava,
ndo pensava entrar no crime.... Ai depois eu fui ficando mais velho e foi
emanando com os caras la... hoje pretendendo mudar de vida, mudar de aspecto,
ter uma nova vida”

Jeremy
Friedman

“era atentado, usava muita droga, ndo fica muito dento de casa; esses dias ai eu
fui de saidao fiquei s6 dentro de casa com minha tia, ndo usei droga, sossegado”

Ryan-Hwang

“baguncento, achava que ninguém mandava em mim; se falasse um trem
comigo eu chutava a capa, folgava com a gente; hoje suave demais, eu quero ir
embora; eu aprendi, foi me ajudando, apendi abaixar a cabeca, no comego vocé
pensa que esta no paraiso... antes de vir pra cd vocé ja imagina isso aqui é bom
demais, ai vocé ja abusa daquilo, até vocé aprender a baixar, mas depois que
vocé aprende aquele ritmo ali”

Bill Kindler

“de quando eu cheguei aqui eu ja falei no atendimento, eu ndo pensava em
mudar ndo, usar droga aqui dentro; tudo que tinha pra aprontar aqui dentro eu
aprontava; mas depois que fui de saidao, foragir, voltei, vi que ndo compensa,
desistir; hoje em dia eu penso nas coisas que eu pensava mais nao; penso em ter
filho, casar com minha namorada, ser feliz”

Timothy

“quando eu cheguei aqui no inicio eu pensei s6 em maldade, sair daqui e fazer
uns trem ruim ai, s6 maldade que eu tinha, s6 6dio; mas agora ja consegui

150




Trinidad aliviar e tirar isso de mim; to mais de boa; penso em dar orgulho pra minha
familia; fazer minha mae ter orgulho de mim”

Mattan Griffel “antes eu era mais... como que fala, euforico; ficava s6 pensando em coisa ruim,
mas agora to mais tranquilo, consigo mais controlar meus pensamentos, to
tranquilo”

Dan Johnston “de antes eu ndo somava assim com nada pra fazer as coisas ruins ndo, agora eu

penso antes de fazer”

Benjamin Levy | “mudei, ja to ressocializado né; ndo uso droga mais, ndo to roubando mais, ndo
to fazendo nada, ndo to fazendo nada de errado; o dia que entrei aqui eu era
acelerado, tudo queria do meu jeito, eu vi que ndo é desse tipo, que ndo é tudo
do meu jeito”

Zak Ringelstein | “mudei muito né; era mais novo, menor, minha mente tipo evolui depois;
pensava s6 em mais revolta no comeco, sair daqui em vez de melhorar voltar
pior; hoje to mais tranquilo, pensativo; mudei as reacdes, o jeito de falar”

Fonte: Dados da presente pesquisa.

Neste capitulo foi possivel perceber, sob a perspectiva dos adolescentes
privados de liberdade do CSEUN, que as praticas educacionais desenvolvidas no local
sdo importantes para a formacdo dos mesmos. Os alunos valorizam o trabalho dos
professores e demonstraram respeito pelas aulas. Alguns disseram ter consciéncia de
que este trabalho requer um preparo, dedicacdo e tempo, como ficou evidente em
algumas falas: “[...] todo dia eles levantam cedo pra vim aqui; o trabalho deles ¢ bom”
(Benjamin Levy). “[...] eles estdo aqui pra ajudar nos” (Alex Klein).

Foi possivel analisar como o tempo em sala de aula é significativo, e como se
sentem “notaveis” e respeitados. E como se naquele espago tivessem “voz”,
oportunidade de expressarem, tirarem suas duvidas, participarem mais das aulas, o que
para alguns, ndo acontecia na escola fora da unidade.

Ressalta-se, que ndo se deve atribuir nenhum valor as escolas que estes
adolescentes estudaram, antes de ingressarem no CSEUN, mesmo porque estes locais
ndo foram objeto desta pesquisa. O Unico dado disponivel é que todos os adolescentes
vieram de escolas publicas. A analise que se pode fazer vai ao encontro do que ja foi
expresso no referencial teérico, em que muitos adolescentes, nas condi¢des semelhantes
aos estudados nesta pesquisa, veem a escola como um local de entretenimento, apenas
para “pegar as meninas”, encontrar com os colegas, ter contato COm outros usuarios de

drogas, entre outras caracteristicas. Com isso, ratifica-se 0 que muitos levantamentos
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tém apresentado ao longo dos anos, sendo frequente em adolescentes em conflito com a
lei, a evasdo escolar ou a repeticdo de séries. (BRASIL, 2012; BRASIL, 2013).

Através das falas de cada adolescente, ficou nitido como as atividades
desenvolvidas na unidade e principalmente as oficinas e dindmicas realizadas pelas
assistentes sociais, despertam neles certa introspeccdo. Claro que a privacdo de
liberdade provoca automaticamente essa introspeccdo, pois eles tém “todo tempo
disponivel” para as atividades ofertadas ao longo do dia, mas ela (introspeccéo) seria
inatil se ndo houvesse mediadores profissionais e competentes.

Alguns adolescentes entrevistados mencionaram, em determinado momento,
sobre as dindmicas que participam durante as atividades. Essas dindmicas, que o0s
professores confirmaram trabalharem, provocam reflexdes sobre os projetos de vida, as
atitudes e sobre as relacdes familiares. Lembro-me de um adolescente relatando uma
dindmica na qual uma assistente social “interpretava” o papel de sua mae e como aquilo
mexeu com ele. Acredito que em nenhum outro momento de suas vidas esses
adolescentes tiveram a oportunidade ou usaram a oportunidade, para refletirem sobre
seus projetos de vida, ou as consequéncias que suas atitudes desencadeiam em suas
familias, comunidades e sociedade em geral.

Os alunos sdo levados a constante reflexdo na Unidade e isso € um ponto
relevante desse projeto (re)socializador. S&o inseridos em préaticas educacionais que 0s
permitem ter conhecimento sobre temas como cidadania; meio ambiente; drogas ilicitas
e seus maleficios a saude e sociedade; sexualidade e assuntos relacionados como
doencas sexualmente transmissiveis, entre outros. Além disso, confessaram que SO
depois de estarem na Unidade aprenderam a pensar no futuro, respeitar os outros, ter
empatia com o proximo, pensar antes de tomar decisées. (Ver Quadro 01).

Outra caracteristica que foi possivel analisar, principalmente durante as
entrevistas com os adolescentes do CSEUN, foi o sentimento de medo, nitidamente
expresso em algumas falas, ao serem questionados sobre 0 momento de sairem da
Unidade. Na percepcdo de alguns, ndo descartam a importancia e contribuicdo do
trabalho realizado na unidade para suas vidas. Contudo, ainda ha& aqueles que
demostraram incertezas quanto ao futuro: “[...] quando eu estiver na rua ndo vai ter isso
né, essas ajudas que tenho aqui” (Timothy Trinidad); [...] tem que vé& quando eu sair na”
(Mattan Griffel).
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Acredito que o trabalho dos professores e todos os demais profissionais do
CSEUN precisam concentrar esforgos para criarem estratégias que atenuem a ansiedade
sofrida por alguns dos seus adolescentes. Além disso, desenvolver politicas, mesmo que
em ambito regional, que assegurem acOes de assisténcia a todos os adolescentes
egressos (psicologica, social, educacional, juridica). Como exemplo, poderia ser criado
parcerias com algumas escolas, tanto de educacdo béasica quanto profissionalizante,
empresas e demais setores da sociedade civil, para criares acfes de acolhimento a estes
adolescentes no momento em sairem da unidade.

Analisar a trajetéria de um adolescente em conflito com a lei até o seu ingresso,
coercitivo, em uma unidade de atendimento socioeducativo, ndo esgota 0s reais
problemas vividos por eles. Da mesma forma que seria ingénuo dizer que o atendimento
recebido pelos adolescentes do CSEUN ¢ suficiente. Todo o sistema, em consonancia
com as diretrizes da Doutrina de Protecdo Integral asseguradas no ECA, precisa
articular estratégias que garantam o retorno do adolescente as suas reais vivéncias, ao
seio da familia e comunidade. Organismos que os acolham e os acompanhe para
assegurar a eficiéncia do trabalho realizado.

Posto isso, é possivel afirmar que as politicas e praticas educacionais
desenvolvidas no CSEUN séo satisfatorias e assistem aos adolescentes em conflito com
a lei, que ali cumprem medida de atendimento socioeducativo (na percepcdo destes).
Dizer que sdo satisfatérias ndo € o mesmo que dizer que sao suficientes, pois acredito
que o trabalho sempre requer aperfeicoamento e qualificacdo. E, além disso, passa pelo
discurso paradoxal da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, que

lamentavelmente, ainda existe no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho somente se concretizou mediante profunda determinacdo em
conhecer de perto a realidade vivida por adolescentes, autores de atos infracionais,
sujeitos a medida socioeducativa de internacdo, prevista no artigo 121 da Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2016). E mergulhar neste
amplo universo de tantos paradoxos fez com muitos conceitos fossem descontruidos e
dessem lugar a uma compreensdo mais humana e sensivel para com esses sujeitos.

Isso s6 foi possivel a partir do momento em que se inverteu a logica da anélise e,
aos adolescentes, foi dada voz e vez para que pudessem expor, sem nenhuma limitagéo
ou tabu, toda a percepcdo que tinham sobre o sistema socioeducativo. Foi possivel
construir e descrever a trajetoria desses sujeitos sob o olhar deles, ja que sdo 0s
protagonistas de todo esse complexo sistema, que se arrasta em nossa cultura ha anos.

O processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil passou
por diversas fases e mudancas radicais na forma de se pensar e propor politicas e agdes.
Um processo historico que sustentou um discurso, até a década de 1980, de controle e
exclusdo social com as politicas assistencialistas e a Doutrina de Situag&o Irregular. Ao
debrugarmos sobre a histdria é possivel perceber que a infancia e adolescéncia foram
tratadas ao longo dos anos de multiplas maneiras, tendo suas relacdes sociais
estabelecidas com a familia, com a Igreja, com o Estado. Estas instituicdes
impregnaram valores culturais, religiosos, legais e morais que sdo reais em nossa
sociedade e sdo reproduzidos até os dias de hoje. (PEREZ; PASSONE, 2010; RIZZINI,
2004; 2005).

O processo de redemocratizacdo vivido no Brasil a partir da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi o ponto de partida para estabelecer
um novo olhar sobre as questBes pertinentes as criancas e adolescentes. Isso s6 foi
possivel gracas a luta de movimentos sociais e ao caloroso apelo popular que
denunciavam sobre as atrocidades e a ineficacia da pratica de confinamento em
instituicOes, destinadas a elas. Naquele contexto histérico foi engendrado uma nova
politica para estes sujeitos, com a chamada Doutrina de Protecdo Integral e ratificado
com a promulgacéo do ECA.

H& 27 anos em vigor, o ECA ainda ndo alcancou todos os efeitos propostos em

seus principios e objetivos. Apesar de significativos avancos no trato com criancgas e,
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especificamente com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ainda
h& instrumentos de resisténcia as mudancas e inercia por parte dos gestores,
articuladores e executores das politicas de modo geral.

O quadro geral sobre a realidade das instituicGes que cuidam de adolescentes em
conflito com a lei ainda é grave e os Ultimos levantamentos do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - Sinase tem mostrado um crescimento no nimero de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de internacéo,
internacdo proviséria e semiliberdade. Os dados mostram que no ano de 2011 esses
adolescentes correspondiam a 19.595, em 2012 eram 20.532, em 2013 o numero saltou
para 23.066, no ano de 2014 chegou a 24.628 adolescentes e no ano de 2015 (Gltimo
levantamento) o total de adolescentes e jovens, nessas medidas socioeducativas chegou
a 26.209. (BRASIL, 2018).

E preciso discutir toda a problematica em torno do adolescente em conflito com
a lei, que até hoje o poder publico e ECA ndo foram capazes de sanar os fatores de
vulnerabilidade — individual, relacional, comunitério e social (KRUG, 2002; BRASIL,
2005). Os dados ratificam o que a histdria vem mostrando ao longo dos anos, sendo 0s
mais vulneraveis aqueles adolescentes do sexo masculino, que pertencem a familias
pobres, que vivem em areas periféricas dos centros urbanos e de cor preta e parda. H4
uma reproducdo sistematica que as politicas ainda ndo romperam.

O dltimo levantamento Sinase ratifica 0 exposto ao mostrar a distribuicdo
dos/das adolescentes e jovens no Sistema Socioeducativo com relacdo a questdo de
género, com a predominancia de adolescentes do sexo masculino (96%). No que tange a
faixa etéria dos adolescentes/jovens em restricdo e privacdo de liberdade, os dados
mostram que a maior propor¢do dos adolescentes esta concentrada na faixa etaria entre
16 e 17 anos com 57% (15.427), seguida pela faixa etéaria de 18 a 21 anos com 23%,
entre 14 a 15 anos com 17% e 12 a 13 anos com 2%, havendo, ainda, 1% sem
especificacdo de faixa etaria. As informac@es coletadas sobre raga/cor revelaram que
61,03% dos adolescentes e jovens em restricdio e privacdo de liberdade foram
considerados de cor parda/preta, 23,17% de cor branca, 0,81% de cor amarela e 0,28%
da raga indigena. E mais, 14,67% dos adolescentes e jovens ndo tiveram registro quanto
a sua cor ou raga, sendo classificados na categoria sem informagéo. (BRASIL, 2018).

Os Levantamentos tém mostrado que ainda hoje, os crimes contra o patrimonio

registram maiores nimeros na distribuicdo total de atos infracionais. No ano de 2015,
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46% (12.724) do total de atos infracionais foram classificados como analogo a roubo
(acrescido de 1% de tentativa de roubo), e 24% (6.666) foram registrados como anélogo
ao tréfico de drogas. O ato infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10%
(2.788) do total de atos praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio
(BRASIL, 2018).

Ainda hoje é comum em nossa cultura se referir a um adolescente em conflito
com a lei com termos pejorativos e impregnados de preconceitos como ‘delinquente’,
‘de menor’, ‘trombadinha’, ‘menor infrator’, entre outros. Isso s6 corrobora o discurso
da repressdo e excluséo gue se estende a cada ano.

Os movimentos sociais que tanto lutaram pela materializacdo da Doutrina de
Protecdo Integral e idealizaram uma legislacdo especifica que fosse eficiente (ndo que o
ECA ndo seja) ainda enfrentam acirrados embates. Entre esses debates estdo aqueles
contra os defensores dos projetos legislativos que defendem a reducdo da maioridade
penal; as rebelides que acontecem em unidades de internacdo; a precariedade na
assisténcia a educacdo e salde em algumas unidades bem como a fragilidade de
algumas instituicdes em implantar, e, até mesmo, compreender, o que de fato seja o
projeto (re)socializador. (GONCALVES, 2005).

E evidente que a responsabilidade do cenario atual ndo é do ECA mas, no meu
entendimento, ele € coparticipe a partir do momento em que ainda perpetua um modelo
tutelar-repressivo, fragil na aplicabilidade das politicas e praticas de (re)socializacdo. O
Estado é co-autor a partir do momento em que se torna negligente diante da necessidade
de se aplicar politicas e acBes de prevencdo para atender a criancas e adolescentes em
situacdo de risco e vulneraveis ao ato infracional.

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes é um fator que urge ser
repensado no pais, pois caminhamos para um colapso generalizado no que tange aos
direitos e garantias desses sujeitos em conflito com a lei. Nas palavras de Baratta (2007,
p-2) a “melhor prisdo ¢, sem duvida, a que ndo existe”. Apesar do ECA trazer explicito
em seu texto que a internagdo € apenas em casoS excepcionais, nota-se que o temor
social, alimentado, muitas vezes, pela imprensa sensacionalista, com discursos de
inseguranca e impunidade, leva a populagdo a um discurso ferrenho, inflamado e
despido de qualquer conhecimento cientifico, que prega a reducdo da maioridade penal

e que esse adolescente “deve” ter restrita a sua liberdade.
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O discurso é vazio e fragilizado, por parte dos seus defensores, pois se eximem
de qualquer responsabilidade. O discurso é paradoxal, pois ndo se pode compreender
uma sociedade que luta por liberdade, justica e solidariedade, a0 mesmo tempo, em que
segrega seus proprios adolescentes, ao invés de proporcionar a eles mais educacéo,
salde, lazer, esporte, entre outras assisténcias.

Todo esse cenario problematico onde atua os adolescentes em conflito com a lei
e o sistema socioeducativo, de acordo com Passeti et al (1999, p. 126)

[...] Faz com que o pensamento politico permaneca circunscrito as
discussdes em torno de “por que a violéncia”, adiando novamente a
discussdo “por que ndo a paz”, se afinal entendemos com ECA a partir
dos seus [...] indicadores pedagdgicos educacionais, terapéuticos e
compensatorios

Sendo assim, a justificativa para a realizagdo da presente pesquisa teve como
respaldo a importancia de se compreender qual a influéncia que as praticas e as politicas
educacionais exercem em adolescentes, atores de Atos Infracionais, sujeitos a medida
socioeducativa de internacdo, para se (re)pensar o que foi feito até aqui, 0 que esta
sendo feito e o que € possivel ser feito.

O problema inicialmente proposto partiu da seguinte indagacdo: as praticas
Educacionais, bem como as diretrizes das politicas educacionais contribuem de fato no
processo de formacdo e (re)socializacdo do adolescentes, em restricdo de liberdade, no
CSEUN? Os resultados, com ressalvas, apontaram que sim. Os adolescentes sinalizam
que as atividades desenvolvidas em sala de aula, nas dindmicas, nos projetos, com 0s
professores e demais profissionais, contribuem para a sua formacao e (re)socializacéo.
Percebem que ali ha uma oportunidade de estabelecerem novos projetos de vida, tendo
acesso a conhecimentos e informacfes necessarios para isso. Sdo capazes de refletir
sobre os seus atos, sua trajetéria de vida e o significado daquele lugar. Contudo, 0s
resultados (nas falas dos adolescentes) deixaram brechas sobre o que pensam ao sairem
da unidade.

E preciso reforcar o trabalho de resgate da autoestima desses adolescentes e
encoraja-los quando deixarem a unidade. Acredito que um dos caminhos para isso seja a
realizacdo de programas que incluam a participacdo das familias dos adolescentes e da
comunidade no local. E importante a presenca de conselhos de comunidade que
integrem a unidade com a sociedade. As saidas temporarias, conhecidas popularmente

como “saiddo”, na qual o adolescente recebe em decorréncia de bom comportamento ou
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outra recompensa ndo pode ser o Gnico mecanismo que 0s vincule ao “mundo externo”.
Caso seja, podem ser interpretadas como barganha e ndo como um beneficio que visa a
(re)socializagéo.

Outro provavel caminho para o resgate da autoestima e autonomia de
adolescente em conflito com a lei é destinar investimentos de politicas publicas que
valorizem mais as medidas socioeducativa em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de
reparar 0 dano, prestacdo de servi¢co a comunidade e liberdade assistida). Assim, seria
mais acessivel a realizacdo de um trabalho individualizado e um projeto pedagdgico
voltado para a realidade de cada adolescente, rompendo com tendéncia de internacdo e
mantendo a convivéncia familiar e comunitéria.

E importante destacar também a necessidade de fortalecer o trabalho dos
profissionais que atuam diretamente com esses adolescentes, principalmente o0s
professores, 0s quais sdo agentes operadores no processo de formacao. Essa valorizacao
pode ser feita via de melhores condigdes de trabalho e de capacitagdo profissional que
Ihes assegure a compreensao das principais questdes ligadas a Educacao desses sujeitos.

Os procedimentos metodoldgicos foram suficientes para a conclusdo deste
trabalho. Optou-se pela aplicacdo de questionario aos professores e aos alunos. Ao
aplicar o questionario aos professores foi possivel compreender o perfil deste
profissional, a maneira como trabalham com os adolescentes e se h& neste trabalho
alguma diferenca quanto ao exercido em outra escola, fora daquela unidade. Alguns
dados relevantes foram levantados, entre eles: a formacao, especializacdo, experiéncia
de trabalho com esses sujeitos, a maneira como planejam as aulas, se trabalham temas
transversais, quais seriam esses temas e como avaliavam a influéncia do trabalho na
vida dos adolescentes. Os professores desempenham um papel fundamental em todo o
projeto, pois estdo ligados diretamente aos adolescentes, tornando até mesmo uma
referéncia para estes. Os professores estdo na “linha de frente”. Além das disciplinas
basicas que lecionam, exercem uma influéncia direta na construcdo de valores, saberes e
projetos de vida de casa adolescente. Os professores também sdo vistos como um “elo”
entre os adolescentes e 0 “mundo exterior”, pois reportam os acontecimentos fora da
unidade. Este contato estabelece uma relagdo de confianga, que ficou muito evidente na
unidade, o que com certeza é um fator positivo.

Ao aplicar o questionario aos adolescentes, buscou-se conhecé-los melhor, com

perguntas que foram pertinentes a compreensdo do seus dados basicos e do perfil social,
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econémico e, principalmente, educacional. O intuito foi comparar esses dados com 0s
levantamentos anuais publicados pelo Sinase, que divulgam os dados coletados de todo
0 pais. Os resultados foram semelhantes e ratificaram o que os estudos vém apontando
ao caracterizarem o adolescente em conflito com a lei no Brasil: a maioria € pobre,
oriundo de areas periféricas e altamente vulneraveis a criminalidade, pretos, com
registro de evasdo escolar e o ato infracional analogo a furto e roubo (contra o
patrim6nio) com maior registro.

A entrevista semiestruturada, instrumento metodoldgico utilizado apenas com 0s
alunos, foi primordial e atendeu satisfatoriamente o objetivo geral desta pesquisa que foi
analisar, sob a percepcdo dos adolescentes em restricdo de liberdade, o processo de
formacéo e (re)socializagéo desenvolvido no CSEUN. Primeiro a dindmica da entrevista
contribuiu: o adolescente se dirigiu a uma sala onde se posicionou de frente ao
entrevistador, sem a presenca de outros colegas ou de agentes socioeducativos.
Segundo: cada adolescente teve a oportunidade de se expressar, fazer seus
apontamentos e manifestar toda e qualquer percepcdo que tenham sobre o sistema
socioeducativo. E incoerente o uso do termo “oportunidade” em ambientes de privagio
de liberdade, e é por isso, que atribuo a relevancia da entrevista e a maneira que ela foi
aplicada.

Assim, as palavras finais deste trabalho ratificam o que foi exposto ainda na
epigrafe, quando Fiori (1992, p. 52) diz que a “préatica da liberdade s6 encontrara
adequada expressao numa pedagogia em que o oprimido tenha condicdes de,
reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua prépria destinacdo
historica”. Esta frase ilustra com muita propriedade a conclusdo final que se faz nesta
pesquisa, ao afirmar que o trabalho desenvolvido no CSEUN ¢ satisfatério no processo
de formacdo e (re)socializacdo dos adolescentes ali internados. Satisfatorio, ndo
suficiente.

As politicas publicas e as praticas educacionais precisam ser reposicionadas e
pensadas ndo “a partir” da unidade de internagdo, mas “apesar dela”. Os adolescentes
precisam ser vistos ndo como objetos de intervencdo, mas como sujeitos de direto,
capazes de se inserirem na proposta pedagdgica. Pensar que o adolescente esta ali, mas
ndo pertence aquele lugar, pois ele é autbnomo quanto a sua destinacdo historica e
precisa novamente ter um espaco na sociedade, a fim de estabelecer relagdes

“saudaveis” com sua familia e comunidade. Além disso, é preciso garantir
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oportunidades de acesso aos mecanismos que lhe proporcionem executar 0S Seus

projetos de vida e que valha o tempo em que esteve no sistema socioeducativo.
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APENDICE A: Quadro cronoldgico das principais normativas sobre o atendimento

socioeducativo
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