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RESUMO

A pesquisa se destinou a compreender o processo de territorializacdo e a reproducdo da
agricultura familiar no assentamento Chico Mendes em ltuiutaba (MG), a partir do seu perfil
socioecondmico. Para tanto, fez-se necessario compreender o papel do Estado como gestor e
criador de politicas publicas aplicadas ao territorio. Ao longo deste processo, percebe-se que as
politicas publicas acentuaram a concentracdo de terras e favoreceram o latifundio. Com o
crescimento da luta e da organizacéo, os trabalhadores rurais expropriados retomaram o cenario
politico por meio das lutas populares e o Estado, a fim de amenizar estes embates, criou medidas
em prol da Reforma Agraria, que se consolidou com a cria¢do de assentamentos. Nota-se que a
maioria dos assentamentos criados é muito mais fruto da acao direta dos trabalhadores rurais,
ocupando terras, e da forca dos movimentos socioterritoriais do que resultado de uma politica
ativa de governo, voltada aos interesses das classes agrarias desfavorecidas. No Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba isto ndo foi diferente, pois, durante o periodo da modernizacdo da
agricultura, a regido recebeu investimentos dirigidos a intensificacdo da producéo, o que causou
a expropriacdo camponesa, e fomento para atuacdo dos movimentos socioterritoriais, que
culminou na implantacdo de assentamentos rurais, como é o caso do assentamento Chico
Mendes. Tais investimentos privilegiaram os setores mais capitalizados, voltados ao mercado
internacional, com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da balanga comercial do pais.
Para o setor da producdo familiar, os resultados dessas politicas foram altamente negativos,
uma vez que grande parte deste segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos pela
politica agricola. Na década de 1990, com a implantacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), diversas transformaces comecaram a
ocorrer no espaco agrario brasileiro, entre elas a disseminacdo de um novo conceito —
agricultura familiar — com o propdsito de padronizar os agricultores menos favorecidos. Neste
sentido, 0s assentamentos rurais passaram a ser considerados agricultores familiares e, como
tal, inseridos na dindmica do PRONAF. No caso do assentamento Chico Mendes, o PRONAF
se apresenta como subsidio para o desenvolvimento econdmico e permanéncia das familias no

assentamento, reflexo da luta pela terra no municipio de ltuiutaba (MG).

Palavras-chave: Reforma Agraria. PRONAF. Assentamento Chico Mendes, Ituiutaba (MG).



ABSTRACT

The present research aims to analyze and understand the process of territorialization and the
family agricultural culture at Chico Mendes settlement in Ituiutaba (MG), starting from their
socioeconomic profile. Therefore, it was necessary understand the importance of the State as a
manager and creator of public policy in the region. Throughout the process, we realized that the
public policy highlighted the grouping land and supported the landowner. Therefore, according
the growing up of the conflicts and organization, the farm workers dispossessed resumed the
political scene through the popular conflicts, the State in order to ease these conflicts created
measures in favor of the Agrarian Reform, that consolidates with the creation of settlements.
We can notice that most of the settlement created are much more results of the farm workers
occupying lands and struggle of the socio — territorial movements than the result of an active
government policy aimed to the interests of the disadvantaged agricultural classes. In Triangulo
Mineiro/ Alto Paranaiba does not have difference, during the period of farm modernization the
region received investments that help the production intensification, causing expropriation of
the farmers, helping the action of the movements sdcio-territorials, resulting the implantation
of farm settlement, as the case of Chico Mendes. These investments favored the capitalized
departments aimed to the international Market, aimed to dealing with imbalances of the country
comercial balance. In the family production section, the results were negative, since a large part
of this segment was exclude from the benefits offered by agricultural policy. In the 1990s with
the introduction of the Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), several transformations began to occur in the Brazilian agrarian field, among them,
the dissemination of a new concept, the family farming. In order to standardize the farmers
disadvantaged, in this sense, the rural settlements is now being consider family farmers and
how they are included in the PRONAF dynamic. In the Chico Mendes settlement, the result of
the struggling for the land in Ituiutaba (MG), the PRONAF was present as a subsidy to

economic development and permanence of the families in the settlement.

Keywords: Agrarian reform. PRONAF. Chico Mendes settlement, ltuiutaba (MG).
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1 INTRODUCAO

A pesquisa tem como tema central os assentamentos rurais. Devido a abrangéncia
deste tema, optamos por iniciar os estudos sobre a questdo agraria, com énfase nas politicas
publicas dos governos pré e pds-regime militar, que culminaram na implantacdo de
assentamentos rurais.

A desigualdade social e a concentracdo fundiaria estdo presentes no cenario agrario
brasileiro desde o periodo colonial, no qual o regime de sesmarias se estruturou em trés pilares:
a propriedade fundiaria, o trabalho escravo e a monocultura de exportagéo. Esta realidade se
estendeu até 1882, quando o regime de sesmarias foi suspenso. Em 1850, aproximada a abolicao
do regime escravocrata, o Estado decretou a Lei de Terras e, a partir dai, o acesso a terra foi
possivel por meio da compra. Inalterada a estrutura agraria, ao camponés, como a maioria,
restava o trabalho nas lavouras e a producédo de alimentos.

O painel agrério brasileiro foi marcado pelos grandes ciclos econémicos (agucar,
ouro, borracha, café e algoddo) quando, em meados de 1930, a industrializa¢do ganhou espaco,
surgindo novos grupos de classes sociais. No campo, a luta pela terra se intensificou
reivindicando a Reforma Agréria, posto que o pais encontrava-se em crise em virtude da
estagnacdo da producdo alimentar. Assim, em meados de 1960, a classe dominante buscou
alternativas para estimular o crescimento agricola e a producdo industrial. Porém, a alternativa
ndo foi a Reforma Agraria, e sim a modernizacdo dos meios produtivos no campo a partir da
insercdo de crédito subsidiado, assisténcia técnica e tecnologia.

A Reforma Agraria foi praticamente esquecida, haja vista que o governo militar
(1964-1980), amparado pelo discurso conservador, disseminou a ideologia da modernizagéo
como solucdo para o desenvolvimento do campo, na qual ndo se faz necessaria uma politica de
redistribuicdo de terras. No entanto, a insercdo de capital no campo ndo ocorreu de maneira
homogénea; os latifindios foram priorizados e o camponés responsavel pela producédo
alimentar ficou a margem deste processo.

Impossibilitados de concorrer com o mercado, 0S camponeses organizaram-se na
luta pela terra, dando vulto as manifestacdes e as ocupacOes de terras. Nesse contexto, com 0
fim do regime militar (1985), foi implantado o | Plano de Reforma Agraria, a fim de estabilizar
os conflitos no campo e buscar a reestruturacdo agraria, entretanto, este plano ndo cumpriu com
0S objetivos preestabelecidos. Desse modo, 0s camponeses, mais organizados e apoiados pelos

movimentos socioterritoriais, retomaram o cenario das ocupagoes de terra.
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A Reforma Agréria no Brasil ndo ocorreu, de fato, e sim a implantacdo de
assentamentos rurais por meio de desapropriagdo ou regularizacdo de terras ocupadas pelos
envolvidos na luta pela terra. Os governos subsequentes ndo obtiveram éxito em suas politicas.
Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1992-2002), houve a aceleracdo do
processo de desapropriacdo de terras, mas a producdo agricola familiar ainda era vista como
atrasada. As politicas publicas deste governo foram voltadas a este segmento com o propdésito
de amenizar os conflitos agrarios, limitando-se a uma politica compensatoria que deu
continuidade aos principios do modelo de desenvolvimento da agricultura implantado pelos
governos militares.

O governo do Lula (2003-2010) deu continuidade a politica econémica de FHC,
bem como as suas reformas neoliberais, calcadas em politicas de assentamentos e
regulamentacfes fundiarias sem alteracdo da estrutura fundiaria concentrada. Neste periodo,
houve a implantacdo do Il Plano de Reforma Agraria, que também n&o atingiu os resultados
esperados, mas configurou-se como um periodo de melhorias na infraestrutura dos
assentamentos e amplitude de beneficiarios. Quanto ao governo Dilma (2011-2014), este foi
marcado pelo retrocesso na implantacdo de assentamentos rurais. Desse modo, evidencia-se a
desfavoravel situacdo da Reforma Agraria no Brasil, que ndo ocorreu efetivamente.

Resultantes de luta e resisténcia, 0s assentamentos possuem uma grande
importancia para efetivacdo da Reforma Agraria no pais, bem como representam realidades
distintas e complexas. Ao mesmo tempo em que possibilitam 0 acesso a terra e a sua garantia,
representam o desafio de permanecer nela, garantir alimento, moradia e renda para as familias
assentadas. A maneira como sdo implantados e os modelos criados devem ser elucidados para
se entender o processo de Reforma Agréria de mercado implantada no Brasil. Os assentamentos
exprimem a relacdo entre o Estado e 0s movimentos socioterritoriais. No Brasil, 0 acesso a terra
para assentamentos ocorre, em sua maioria, mediante a desapropriacao e regularizacdo feitas
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Dentre 0s projetos de
assentamentos implantados, destacam-se os do tipo Projeto de Assentamento (PA) e Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), o que demonstra a maneira como o Estado transfere e
regulariza as terras.

Compreende-se que a Reforma Agraria € necessaria ao pais, para que ocorram
melhorias sociais e econdmicas no seu cendario agrario marcado pela concentracdo fundiaria
conflituosa. Os assentamentos rurais se materializam por meio da luta pela terra e da pressédo

dos movimentos socioterritoriais.
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O Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba, devido a sua posi¢do e caracteristicas
geogréficas, tornou-se favoravel a implantacdo da modernizacgao da agricultura, o que propiciou
a presenca de latifandios. Dessa forma, os conflitos e ocupacdes no campo se fortaleceram na
tentativa de atuar contra a exclusdo social originada pelos capitalistas e proprietarios de
latifundios, que sempre determinaram o quadro agrario da regido. As ocupacgdes de terra
constituiram-se como forma de mobilizacdo social mais eficaz de conquistar a terra, porquanto
exerceram uma pressdo maior sobre o Estado e a sociedade favoravel a realizacdo da Reforma
Agréria. Consequentemente, essas manifestacdes e articulacbes entre os trabalhadores rurais
viabilizaram o crescimento politico e o desenvolvimento das potencialidades dos movimentos
socioterritoriais, cujas acdes fomentaram a criacdo dos assentamentos rurais, 0s quais s&o
compreendidos como espacos de reterritorializacdo dos agricultores.

As ocupacles de terras e oS movimentos socioterritoriais, especialmente, o
Movimento de Libertagdo dos Sem-Terra (MLST), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) e o Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL), foram de extrema
importancia para a efetivacdo da luta pela terra na regido, resultando na implantacdo de
assentamentos rurais, apesar da forte resisténcia exercida pelo Estado.

O conceito de territorio é crucial para entender os assentamentos rurais como
territorios onde se desenvolvem as relagcbes camponesas, as quais dao forma e contetido aos
assentamentos, configurando sua territorializacdo. Consideramos o assentamento como espaco
de resisténcia que busca garantir dominio de suas terras por meio da manuten¢do do seu modo
de vida e producdo. Para a compreensdo do campo brasileiro, principalmente, dos
assentamentos rurais em sua conjuntura econdémica, social e politica, adotamos a categoria
territorio, a fim de abarcar as relagdes sociais e econdmicas geridas pelo Estado que ocorrem
no assentamento. Esta categoria propiciou apreender o assentamento como territorio de luta,
conquista e reproducao da agricultura familiar, uma vez que o Estado, como gestor do territério,
criou, mediante politicas publicas, 0s assentamentos rurais e as politicas de crédito direcionadas
a este segmento.

Ainda na década de 1990, caracterizou-se a presenca do Estado neoliberal, que
sofria com problemas de concentracdo fundidria e com a pressdo de movimentos
socioterritoriais que reivindicavam a luta por uma Reforma Agraria baseada em unidades
produtivas familiares. Com poucas politicas dirigidas a producéo agricola de carater familiar,
econdmico e socialmente vista como atrasada, este segmento recebeu uma nova nomenclatura

— fruto da posicéo politica adotada pelo Estado — sendo denominada agricultura familiar. Esta
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foi instituida oficialmente a partir da criacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) para promover o desenvolvimento da parcela menos favorecida do campo
e fazer com que esta populacédo fosse inserida no sistema capitalista.

Entende-se, entdo, que a agricultura familiar se articula de diferentes maneiras e
intensidades entre seus elementos — familia, terra e trabalho — adaptando-se a diferentes
contextos sociais, econémicos e politicos, travestindo o camponés de agricultor familiar. As
familias nos assentamentos rurais também se enquadram nessa categoria e recebem, por meio
da Declaracao de Aptidao (DAP), os beneficios do PRONAF.

O PRONAF foi formulado com o propdsito de aplacar a pobreza nas pequenas
unidades agricolas. O camponés, representado pelo Estado como agricultor familiar, comegou
a receber atencdo nas politicas publicas e a ideologia que o direcionara a partir de entdo foi a
do desenvolvimento local. Assim, pode-se entender o PRONAF como uma politica publica de
desenvolvimento territorial pautada na busca pelo desenvolvimento local, a fim de trazer
melhorias para a populacdo rural. Esta politica oferece aos agricultores a obtencdo de
financiamento de custeio e investimento com encargos e condi¢Ges adequadas a realidade da
agricultura familiar; o aumento de renda mediante melhoria de produtividade, do uso racional
da terra e da propriedade e, para os produtores que sanassem os debitos com o Programa, a
garantia de recursos para a safra seguinte com a renovacdo do crédito em até cinco anos.
Entretanto, em alguns casos, 0s agricultores, com receio de contrair dividas ou por ndo se
enquadrarem nas exigéncias do Programa, ndo foram beneficiados.

Nas décadas de 1950 e 1960, o municipio de ltuiutaba (MG), conhecida como a
capital do arroz, passou por importantes transformagdes socioecondmicas com O
desenvolvimento da rizicultura. A partir de 1970, Ituiutaba (MG) sofreu mudancgas no setor
econbmico e, entdo, a pecudria consolidou-se como a principal atividade do municipio. Ainda
em 1970, o avanco do indice de urbanizacdo aliou-se a expansao da pecuaria e ao processo de
modernizacdo do campo, o que gerou a diminuicdo da demanda de mao de obra nas areas rurais.

No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, Ituiutaba (MG) recebeu novos
agentes econémicos vinculados, principalmente, as atividades agroindustriais (processamento
de leite e carne). Nos anos 2000, a pecudria perdeu espaco para as empresas sucroalcooleiras e
a presenca de latifundios improdutivos fomentou as ocupacdes de terra sob intermedio de
movimentos socioterritoriais, surtindo na criacdo de projetos de assentamentos rurais em
Ituiutaba (MG).
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Dentre os assentamentos implantados, o PA Chico Mendes, criado no ano 2000 sob
a desapropriacdo de terras pelo INCRA, constitui-se como escopo desta pesquisa. Este
assentamento tem sua producédo agricola baseada na producéo de leite, hortalicas e grdos. Em
sua maioria, as familias sdo beneficiadas pelo PRONAF, que lhes possibilitou renda e melhorias
na infraestrutura. A venda de lotes no assentamento é um a realidade, posto que as familias ndo
tinham recursos para permanecer neles e, entdo, precisaram vendé-los para terem condigdes de
sobrevivéncia no periodo do acampamento, que durou cerca de cinco anos.

Sou filha de agricultores, cresci no campo e aprendi a ter amor pela terra. No estado
do Rio Grande do Sul, em minha cidade natal (Campinas do Sul), tornou-se inviavel a vida no
campo, uma vez que meu pai, além de laborar em nosso sitio, trabalhava como assalariado em
uma fazenda vizinha, deixando minha mae responsavel pelo trabalho no sitio, onde as condicGes
de vida eram precarias. Entdo, em 2007, decidimos nos mudar para ltuiutaba (MG), municipio
que prometia oportunidade de acesso a terra, e adquirimos um lote no PA Chico Mendes, onde
passamos a viver e trabalhar. Foram seis meses morando em barraco até conseguirmos construir
a residéncia (fruto da venda do palmito de guariroba e do servico de pedreiro prestado pelo meu
pai nos lotes vizinhos).

Em 2017, comemoramos dez anos no assentamento. Foram muitos anos de extrema
dificuldade financeira, em que ndo tinhamos renda para investir no lote, pois o capital
disponivel foi investido na compra deste. Ap6s trés anos, conseguimos o documento de
concessao e posse do lote e, desta maneira, 0 acesso a DAP, mediante a qual pudemos realizar
o0 primeiro financiamento e o0s seguintes, direcionados a investimentos em infraestrutura, gado
leiteiro, graos e implementos agricolas. Apds muito trabalho, a melhora da renda e a garantia
de permanéncia e producgéo no lote foram consequéncias.

Acompanhei de perto a vida dificil de assentado; nem todos 0s meus vizinhos
conseguiram financiamentos, nem todos possuiam meios de transporte, moradia ou alimento.
Presenciei familias venderem os lotes porque ndo obtiveram meios para produzir neles.
Vivenciei o preconceito dos ituiutabanos com os “invasores” de terras. A luta pela terra, no
caso do PA Chico Mendes, ndo cessou ap0s a conquista dos lotes, visto que permanecer neles
é uma luta dia ap0s dia.

Assim que adentrei a universidade, passei a pesquisar temas relacionados a
Reforma Agréria e a assentamentos rurais, a fim de compreender melhor a realidade na qual
me inseria. O interesse pela area e tema de pesquisa surgiu ao longo dos anos de vivéncia no

assentamento e veio sendo amadurecido com a realizacdo de pesquisas académicas. Destarte,
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passei a fazer os seguintes questionamentos: como o Estado tem conduzido a Reforma Agréria
no Brasil? Quais s&o os movimentos de luta pela terra atuantes na regido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba? O assentamento seria o locus de criacé@o e recriacdo da agricultura
familiar? Qual a fonte de renda e 0 modo de vida dos assentados? Sédo os resultados advindos
destas questbes que culminaram na presente pesquisa.

Diante das indagacOes supracitadas, esta pesquisa objetiva compreender o processo
de territorializacdo e a reproducdo da agricultura familiar no assentamento Chico Mendes, em
ltuiutaba (MG), a partir de suas estratégias de reproducdo. Especificamente, objetivou-se: a)
analisar a Reforma Agréria no Brasil, a implantacdo de assentamentos rurais e a luta pela terra
no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba; b) analisar o territério como instrumento de politicas
publicas em prol da agricultura familiar e ¢) entender o assentamento Chico Mendes como locus
de reproducao da agricultura familiar por meio da construcao do seu perfil socioeconémico.

A questdo metodologica é um ponto crucial no desenvolvimento da pesquisa, pois
ela da suporte e ordem a execucéo do trabalho. Cada método usado nas pesquisas geogréaficas
estd dotado de ideologias e posi¢cdes epistemoldgicas e cada objeto estudado requer um método
adequado pelo gedgrafo. Desse modo, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa. A
revisdo literaria, feita a partir de teses, dissertagdes, trabalhos de conclusdo de curso, artigos
cientificos e outras obras, teve o intuito de alcangar o aprofundamento e o aprimoramento
tedrico-metodoldgico referente as tematicas delimitadas.

As fontes oficiais tornam-se indispensaveis ao encaminhamento da pesquisa. Os
sites do MLST, do MST, do MTL, do Banco de Dados de Luta Pela Terra (DATALUTA), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram as fontes mais consultadas para o
desenvolvimento dos capitulos, mediante as quais foi possivel obter a maioria das informacdes
necessarias a formulacédo de tabelas e a discusséo tedrica.

A pesquisa de campo foi de suma importancia para a apreensdo de dados
extremamente relevantes e que ndo sao encontrados em fontes oficiais ou secundarias. Para a
aquisicdo de informacdes especificas acerca do assentamento em estudo, foi necessaria a
realizacdo de trabalho de campo. Por meio deste foi possivel coletar dados, fazer entrevistas,
analisar atas de reunides e participar destas, bem como aplicar questionarios aos assentados do
PA Chico Mendes, de modo a construir o perfil socioeconémico destes, além de analisar a
producdo agricola e conhecer a realidade na qual estdo inseridos. As visitas aconteceram entre

0s meses de setembro e novembro de 2016, no turno da tarde e da noite, visto que as familias
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disponibilizaram cerca de uma a duas horas para responderem ao questionario. Dessa forma,
delimitou-se a amostragem por acessibilidade ou convencional. O questionério e o roteiro de
entrevista encontram-se na secéo de Apéndices, ao final do trabalho.

As fotos que documentaram o processo de espacializacdo do PA Chico Mendes
foram cedidas por uma das familias assentadas, a qual estd envolvida com a militancia. Os
registros fotograficos atuais (2016) foram coletados apds a aplicacdo do questionario. As
reunides foram acompanhadas em dezembro de 2015 e, bimestralmente, em 2016, o que
facultou o acesso direto as atas das reunidesdos anos 2000 a 2003, disponibilizadas pela
presidenta do assentamento em setembro de 2016.

O roteiro de entrevista semiestruturada contém quatro perguntas previamente
elaboradas, as quais contemplam questGes mais significantes sobre a territorializacdo do
assentamento e a relevancia das politicas publicas de crédito para as familias assentadas, além
dos principais problemas enfrentados por elas. Este roteiro foi aplicado a presidenta da
Associagdo Chico Mendes, eleita como a lider administrativa do assentamento. Os depoimentos
coletados durante a entrevista ou expressos no questionario foram transcritos na integra, sem
correcdo de ortografia, de forma a conservar a originalidade da fala.

Os questionarios contém quinze questdes mais relevantes a anélise do perfil
socioecondmico das familias do PA Chico Mendes. Estes foram aplicados a trinta e nove
familias. Outras dez familias, por motivos pessoais, ndo os responderam. Deste modo, das
guarenta e nove familias que compdem o assentamento, apenas trinta e nove serviram como
fonte de pesquisa, ou seja, de cem sujeitos assentados, oitenta e um participaram da pesquisa.

Em alguns casos, devido as familias estarem realizando suas atividades, foi preciso
retornar aos lotes para concluir a coleta de dados fotograficos e aplicar o questionario. Durante
0 periodo de coleta de dados, a receptividade e o envolvimento das familias foram de
substancial importancia, haja vista que estas conhecem minha trajetéria de vida e
acompanharam meus sucessos e insucessos na graduacao e no mestrado, demonstrando apoio
e sendo prestativas ao fornecerem informagdes para a pesquisa.

Em outubro de 2016, realizei uma visita a agéncia do Banco do Brasil de Ituiutaba
(MG), no setor da Agricultura Familiar, a fim de coletar dados sobre 0 PRONAF no municipio,
os quais foram fornecidos pelo gerente do setor. No mesmo periodo, visitei a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), em ltuiutaba (MG), em busca de

informagdes sobre os assentamentos no municipio, mas nao tive éxito, porquanto o responsavel
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pela area estava em seu periodo de férias. Posteriormente, estes dados foram obtidos mediante
analise das atas de reunies do PA Chico Mendes.

A pesquisa estrutura-se em trés secoes.

A primeira secdo aborda a categoria territério, com o fito de compreender os
assentamentos rurais como territérios onde se desenvolvem as relagdes camponesas. Optou-se
por realizar a discussdo sobre o conceito de agricultura familiar nesta secdo, uma vez que oS
assentados se encaixam nesta categoria delimitada pelo Estado. Ademais, sdo abordadas as
linhas de credito do PRONAF, principal concessao crediticia para a agricultura familiar.

Na segunda, analisa-se a Reforma Agréria no Brasil com énfase nas politicas
publicas dos governos militares (1960-1980) e neoliberais (1985- 2014) para a implantacéo de
assentamentos rurais, além da influéncia dos movimentos socioterritoriais no processo de luta
pela terra e consolidacéo dos assentamentos rurais, como também a luta pela terra no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba.

A terceira secdo destinasse a discussdo do cenario agrario de ltuiutaba (MG) e das
condicdes que propiciaram a implantacdo de assentos rurais neste municipio. Apds
apresentacdo do processo de espacializacdo e territorializacdo do PA Chico Mendes,
abordarmos as principais caracteristicas sociais e econdémicas do assentamento em estudo, a fim
de melhor compreender o contexto de luta pela terra e territorializagdo de assentamentos rurais.
Assim, esta secdo tem o objetivo de entender o assentamento Chico Mendes como l6cus de
reproducdo da agricultura familiar, através da construcdo do seu perfil socioeconémico.

Neste sentido, justificamos o presente trabalho pela relevancia da tematica e das
discussdes que se fazem em curso atualmente: a questao agraria, que continua latente no cenario
brasileiro, e a territorializacdo de assentamentos rurais. Consideramos, ainda, o carater inédito

da pesquisa no que se refere a tematica do perfil socioeconémico do PA Chico Mendes.
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2 TERRITORIO E AGRICULTURA FAMILIAR

O Estado apresenta-se como regulador do territério, uma vez que o territério
brasileiro estd organizado e produzido por inter-relagdes de forcas que buscam o seu
desenvolvimento, seja pelo viés da insercao de capital financeiro e industrial, seja por politicas
publicas que beneficiam os atingidos pelas desigualdades sociais. Estas forcas resultam em
conflitos territoriais e, assim, o territorio brasileiro apresenta-se dominado pelas relagdes do
modo capitalista.

O campo faz parte do territorio, sendo composto por elementos fixos e naturais, e
expressa-se como palco das relagcbes econémicas e culturais norteadas pelo sistema capitalista.
Ao longo deste processo, a terra se torna mercadoria e, como nem todos 0s sujeitos do campo
tém acesso a terra, os conflitos surgem como forma de reinvindicacao.

Para a compreensdo do campo brasileiro, sobretudo dos assentamentos rurais em
sua conjuntura econdmica, social e politica, adotamos, nesta secdo, a categoria territorio a fim
de abarcar as relacGes sociais e econdmicas geridas pelo Estado e que ocorrem no assentamento
delimitado como objeto de estudo. Esta categoria propiciou a compreensao do assentamento
como territdrio de luta, conquista e reproducdo da agricultura familiar, uma vez que o Estado,
como gestor do territério, criou, mediante politicas publicas, os assentamentos rurais e as
politicas de crédito voltadas a este segmento.

Em um contexto geral, ainda na década de 1990, caracterizou-se a presenca do
Estado neoliberal, que sofria com problemas de concentracdo fundiaria e a pressdo de
movimentos socioterritoriais reivindicando a luta por uma Reforma Agréria baseada em
unidades produtivas familiares. Nesse contexto, a producdo agricola de carater familiar recebe
uma nova nomenclatura, fruto da posicdo politica adotada pelo Estado de promover o
desenvolvimento do meio rural, sendo denominada agricultura familiar. Esta foi oficialmente
implantada a partir da criagdo do programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), como o fito de promover o desenvolvimento do segmento menos favorecido do
campo e, assim, fazer com que essa populacdo fosse inserida no sistema capitalista.

Nesta se¢do, adotamos o conceito de agricultura familiar por ser o termo utilizado
pelas entidades publicas, tais como o INCRA, como pela prépria legislacdo vigente, e, também,
pelo fato de as politicas publicas de crédito rural apresentadas nesta secdo serem desenvolvidas
com base neste termo, cujo conceito atendeu as expectativas do trabalho, visto que o0s

assentados se encaixam nesta categoria delimitada pelo Estado. Também serdo abordadas as
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linhas de crédito do PRONAF, tido como a principal concessao de crédito para a agricultura

familiar.

2.1 Delimitacéo teorica sobre territorio

O conceito de territorio é crucial para entender os assentamentos rurais como
territorios onde se desenvolvem as relacdes camponesas, as quais dardo forma e conteido aos
assentamentos, configurando sua territorializacdo. Consideramos o assentamento como espaco
de resisténcia que busca garantir dominio de suas terras por meio da manutencdo do seu modo
de vida e producéo.

Nossa compreensdo do territorio parte da analise do espaco. Nessa perspectiva,
Lefebvre (1974) considera que o modo de producdo vigente em cada sociedade é determinante
para a producdo do espaco. Cada modo de producdo tem como resultado uma producéo espacial
diferente, de forma que o espaco ¢é produzido pelo processo de producdo e, a0 mesmo tempo,
da suporte ao seu desenvolvimento. O espaco social agrupa as coisas produzidas e envolve suas
inter-relagdes; ele permite acdes de producgédo e consumo. O espago social inclui objetos naturais
e sociais, 0s quais sdo também relacdes. Os objetos possuem formas, mas o trabalho social os
transforma, reorganizando suas posicdes dentro das configuracbes espaco-temporais sem,
necessariamente, afetar suas materialidades, seus estados naturais, ou seja, altera sua funcéo
sem alterar sua forma.

Em suma, em Lefebvre (1974), podemos identificar as seguintes proposicdes que
contribuem para a formulacdo do conceito de espaco geografico: a) o espaco nédo € algo dado,
ele é produzido pelo homem a partir da transformacdo da natureza pelo seu trabalho; b) as
relacfes sociais sdo constituintes do espaco e é a partir delas que o homem altera a natureza; c)
as relacdes sociais de producédo, consumo e reproducdo (social) sdo determinantes na producéo
do espaco; d) o espaco deve ser estudado a partir das formas, fungdes e estruturas, e €) novas
relacGes podem dar fungdes diferentes para formas preexistentes, pois 0 espaco nao desaparece,
ele possui elementos de diferentes tempos.

Nestas proposicoes de Lefebvre (1974) a base para a constru¢do do conceito de
espaco geogréafico (objeto de estudo da Geografia) que permitisse a insergédo e consolidagédo da
Geografia como ciéncia social. Para o estabelecimento do conceito de espago geogréafico, foi
necessario “geografizar” essas proposi¢oes de Lefebvre, ou seja, operacionaliza-las no contexto

das teorias e praticas proprias da Geografia. Santos (1996) apresenta a proposta de uma teoria
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geogréfica do espago que comporta elementos propostos por Lefebvre, porém nédo se limita a
eles, trazendo-os para a Geografia e constituindo o conceito de espaco geografico que adotamos
neste trabalho.

Para Santos (1996, p. 63) o espaco geografico ¢ “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da.” Para o autor, a
natureza é a origem, ela prové as coisas, as quais sao transformadas em objetos pela acdo do
homem a partir da técnica. “No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser
objeto, ja que as proprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir
de um conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos.” (SANTOS, 1996, p. 65).
Na otica de Santos (1996, p. 33), a técnica ¢ “[...] a principal forma de relacdo entre 0 homem
e anatureza [...]” ¢ é definida como “[...] um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s
quais o homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago.”

Santos (1996, p. 37, grifos nossos) ressalta que as técnicas ndo devem ser analisadas
isoladamente, e sim como um fenémeno técnico “[...] funcionando como sistemas que marcam
as diversas épocas [...]” em que “[...] o ‘humano’ e o0 ndo humano’ sdo inseparaveis.” “Nao se
trata, pois, de apenas considerar as chamadas técnicas da producdo [...] como um meio de
realizar este ou aquele resultado especifico. S6 o fendmeno técnico na sua total abrangéncia
permite alcangar a no¢do de espago geografico.” (SANTOS, 1996, p. 37). As técnicas sao
propagadas de forma desigual e implantadas de forma seletiva no espago. Os subsistemas
técnicos de diferentes periodos combinam-se nos diferentes territérios e determinam as formas
de vida ali possiveis (SANTOS, 1996). Os sistemas técnicos envolvem formas de produzir
energia, bens e servicos, formas de relacionar os homens entre eles, formas de informagdo,
formas de discurso e interlocucdo. O principal a ser compreendido na nocdo de técnica de
Santos ¢ que ela ¢ um conjunto de “instrumentos” que a sociedade utiliza para alterar a natureza
e criar o espacgo geografico; é a técnica que une os sistemas de acdes e 0s sistemas de objetos;
ela permite a relacdo homem-natureza e homem-homem e, desta forma, a producéo do espaco
geografico. Os objetos, que em conjunto com as a¢fes formam o espaco geografico, sdo tudo o
que existe na superficie da terra, toda heranca da historia natural e todo resultado da acéo
humana que se objetivou. Os objetos sdo esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora
do homem e se torna instrumento material de sua vida.

Os objetos séo as formas espaciais e as a¢des sao o contetdo social. Ao alterar o

espaco, a sociedade altera a si mesma. As formas de um determinado momento do passado
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podem perder sua funcdo original e passar a terem outra funcdo no espaco. Este processo €
chamado por Santos de rugosidade. As rugosidades s&o o que fica do passado como forma,
espaco construido, paisagem; o que resta dos processos de supressdo, acumulacdo e
superposicdo com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. Ademais,
apresentam-se como formas isoladas ou como arranjos. Em sintese, a rugosidade é o espaco
como actimulo desigual de tempos (SANTOS, 1996).

Como categorias analiticas do espago geografico, Santos (1996, p. 22) propoe “a
paisagem, a configuracao territorial [ou configuracéo espacial], a divisdo territorial do trabalho,
0 espaco produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-contetido.” Ha, também, a
necessidade de estudar os recortes espaciais a partir de temas como o “[...] da regido e do lugar,
o das redes e das escalas.” (SANTOS, 1996, p. 22).

A categoria configuracdo espacial (ou configuracdo territorial) € muito Gtil as
nossas elaboracdes. Ela diz respeito ao espagco-materialidade, aos sistemas de objetos em que a
acao dos sujeitos, acédo racional ou ndo, vem instalar-se para criar um espago. A configuragédo
espacial foi proposta por Santos (1996) quando ele concebeu o espaco a partir das relacdes
sociais e da configuracdo territorial. A definicdo de configuracdo territorial € muito proxima
aquela utilizada pelo autor para definir os sistemas de objetos, propostos por Santos (1996).
Contudo, mesmo com esta nova proposi¢do do espaco formado por um conjunto indissociavel
de sistemas de acOes e sistemas de objetos, Santos (1996) ndo abre mao da categoria
configuracao territorial. Talvez, em razdo de o termo evocar de forma mais clara os sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e [0s] acréscimos que 0os homens
superpuseram a esses sistemas naturais. Nesse sentido, utilizamos a categoria configuracdo
territorial em nossas proposi¢des como referéncia aos sistemas de objetos.

Cabe salientar que Santos (1996) diferencia o espaco social dos sociélogos (que é
diferente do espaco social proposto por Lefebvre, embora também possa ter bases na sua teoria)
e 0 espacgo geografico. No espaco geografico, as acbes e 0s objetos sdo indissociaveis e ndo
podem ser considerados separadamente, pois, desta forma, ndo tém sentido. O espaco social
estd contido no espaco geografico. Os objetos s6 tém sentido a partir da acdo humana, a qual
resulta nos objetos e é realizada sobre eles.

Brunet (1990) apresenta uma estruturacdo conceitual e metodologica para a
Geografia. Suas proposicoes se diferenciam por incluirem, além das reflexdes tedricas, a énfase
na operacionalidade dos conceitos; ele constréi seu trabalho a partir de um exercicio de

elaboracdo tedrica e demonstracdo, o que inclui o mapa. Uma das principais proposi¢fes do
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autor é a corematica, uma proposta tedrico-metodoldgica para a anélise do espaco geografico
com a qual o autor vem trabalhando desde a década de 1980. A concepcéo de espaco geografico
apresentada por Brunet (1990) é semelhante aquela apresentada por Santos: 0 homem produz
(ou cria) o espaco a partir da alteracdo da natureza por meio de seu trabalho. Brunet (1990)
define o espago como produto que se torna condicéo de existéncia de seu proprio produtor. Para

este autor:

O espaco geografico é formado pelo conjunto de populacdes, por suas obras,
suas relacbes localizadas, pelo seu meio de vida [...] Ele ndo pode ser
confundido com os objetos que o povoam [...] Ele nasce com o trabalho das
sociedades e s6 tem fim com ele. (BRUNET, 1990, p. 15).

Brunet (1990) destaca que o espacgo possui a propriedade de ser localizavel por meio

dos diferentes lugares, 0s quais sdo Unicos.

O espacgo geografico ndo é nem o espaco abstrato, homogéneo, isotrépico,
continuo e infinito das teorias econdmicas, nem o espaco fisico (dito natural).
Ele deve ser visto como produto, atravessado por campos de forgas,
constitutivamente anisotropico e mesmo fundamentalmente dessimétrico.
(BRUNET, 1990, p. 15).

O autor considera cinco dominios de acdo fundamentais das sociedades no espaco:
habitar (abrigar, alojar), apropriar (possuir), explorar (produzir), trocar (comunicar) e organizar
(gerir). Esses dominios sdo encontrados em todas as sociedades (antigas e modernas) e a partir
deles a sociedade produz o espaco. Para Brunet (1990), o conceito de producdo do espaco nao
deve ser confundido com o conceito de producdo no sentido econdémico; deve ser entendido em
seu sentido amplo, filosofico. O autor escreve que “a humanidade produz sentido, pensamento,
obras e eventos da mesma forma que bens e mercadorias. Se produz também espaco.”
(BRUNET, 1990, p. 20).

De acordo com Brunet (1990), o espaco ndo € nada sem seus criadores, que s&o ao
mesmo tempo seus usuarios; ele é produzido por um conjunto de atores que possuem interesses
convergentes ou divergentes, sdo cooperativos ou concorrentes. Cada ator possui sua estratégia,
interesse e representacdo na producdo do espago. Seus objetivos se cruzam e sdo fonte de
conflitos. Esses atores t€ém poderes desiguais e “uma avaliacdo adequada dos pesos respectivos
e das interacdes dos atores é necessaria para compreender um espaco. Seis grandes categorias
de atores sdo listadas por Brunet: o individuo (e/ou a familia), os grupos, as coletividades locais,

o Estado, a autoridade supranacional e as empresas. Os atores formam o sistema que “[...]
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mantém trocas e tensdes em dois niveis: entre atores da mesma natureza e entre atores de
natureza diferente.” (BRUNET, 1990, p. 53). Na producdo do espaco, os sistemas de forgas
resultantes da interacdo entre os diferentes tipos de atores criam formas espaciais especificas,
as quais Brunet (1990) denomina figuras geograficas. E sobre a analise dessas figuras
geogréficas que o autor vai estabelecer sua metodologia de analise espacial — a corematica (ver
secdo sobre a corematica).

Tanto as relagcfes sociais quanto os elementos fisicos sdo importantes na analise
geografica do espaco. Outro aspecto importante que confere geograficidade ao conceito de
espaco geografico é a diferenciacdo espacial, ou seja, 0 espago é formado por um conjunto de
lugares diferentes, resultado de interacOes particulares entre objetos e relagdes. A compreensédo
das causas, caracteristicas e consequéncias desta diferenciacdo € um dos principais objetivos da
Geografia. As concepcdes apresentadas nesta secdo contribuirdo para a estruturacdo tedrica e
as andlises realizadas em nosso trabalho. O espaco geogréafico, conceito amplo, como ja
afirmamos, requer para sua analise outros conceitos ou categorias analiticas, dos quais alguns
ja foram relacionados e definidos. O territorio € um dos conceitos que auxiliam na analise do
espaco geografico, pois é mais operacionalizavel. Ele também é amplo e diverso e, em alguns
casos, muito semelhante ao conceito de espaco geografico. Por isso, neste trabalho,
consideramos que 0s conceitos de espaco geogréafico e territdrio sdo indissociaveis na analise
geogréfica. Na proxima secdo, apresentamos nossas consideragdes sobre o conceito de territdrio
e a sua indissociabilidade do espaco geografico.

Parte-se do principio de que para a analise geogréafica € essencial compreender 0s
conceitos de espaco geografico e territério como indissociaveis, pois o territério é formado a
partir do espaco. A andlise geografica mediante o conceito de territorio pressupfe analisar o
espaco a partir de relacGes de poder.

E consensual que o territdrio é indissociavel da nogdo de poder e que é limitante
concebé-lo unicamente como os limites politico-administrativos dos paises. O territério deve
ser estudado tomando como referéncia o espaco, porquanto € formado a partir do espaco
geografico, dai a indissociabilidade entre os dois.

Raffestin (1993) é uma importante referéncia para a construcdo do conceito de
territorio na Geografia. O autor concebe o espaco como algo dado, ponto de partida.
Diferentemente de nossa concepcao de espago geografico, o autor considera o espaco como

receptaculo: “o espago €, de certa forma, ‘dado’ como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a
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qualquer acdo. ‘Local’ de possibilidades, ¢ a realidade material preexistente a qualquer
conhecimento ¢ a qualquer pratica.” (RAFFESTIN, 1993, p. 144, grifos do autor).

N&o utilizar a concepcao de territorio engendrada por Raffestin (1993) ndo quer
dizer que ndo possamos dialogar com o autor e nos valer de algumas de suas proposi¢oes. A
principal contribuicdo de Raffestin (1993) é a proposicdo de uma abordagem relacional do
territorio, na qual este é indissocidvel do poder. Tomando esta proposi¢cdo como referéncia,
partimos do principio de que toda relacdo de poder desempenhada por um sujeito no espaco
produz um territorio. A intensidade e a forma da acéo de poder nas diferentes dimensdes do
espaco originam diferentes tipos de territérios. Souza (2003, p. 79) enfatiza a dominacéo e a
influéncia para o entendimento do territorio e indica que é essencial saber “[...] quem domina
ou influencia e como domina ou influencia esse espaco? [e também] quem influencia ou domina
quem nesse espago, € como?” Desta forma, assumimos que, dependendo dos objetivos do
sujeito que produz o territorio, a acdo de poder pode configurar apropriacdo, dominagdo ou
influéncia.

Compreende-se, assim, que essas relacdes de poder sdo desempenhadas pelos
sujeitos que produzem o espaco e tém objetivo de criar territdrios, aos quais denominamos
sujeitos territoriais. Estes sdo 0s mesmos sujeitos apresentados por Brunet (1990): o individuo
(e/ou a familia), os grupos, as coletividades locais, o Estado, a autoridade supranacional e as
empresas. Ao exercerem seu poder no espaco para a criagao de territorios, 0s sujeitos promovem
0 processo de territorializacdo-desterritorialilzacdo-reterritorializacdo (TDR). Para caracterizar
a disputa entre os sujeitos no processo de TDR, podemos utilizar a no¢do de poder proposta por
Raffestin (1993), que a define como “um processo de troca ou de comunica¢do quando, na
relagdo que se estabelece, os dois pdlos fazem face um ao outro ou se confrontam. As forcas de
que dispbem os dois parceiros (caso mais simples) criam um campo: o campo do poder.”
(RAFFESTIN, 1993, p. 53).

Com base nas proposi¢des de Fernandes (2005), sobre territérios materiais e
territorios imateriais, concordamos que o territorio possui duas dimensdes internas de analise:
a dimensdo material e a dimensdo imaterial. Estas duas dimensdes s&o indissociaveis na
construcdo dos territorios e indispensaveis a analise geogréafica. A dimensdo material diz
respeito a area do territorio, aos objetos geograficos influenciados/dominados/apropriados pelo
sujeito territorial. A dimensdo imaterial corresponde as estratégias dos sujeitos para a

construcdo de um territdrio; sdo as agdes, representacdes espaciais criadas, a disputa de forcas
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com outros sujeitos, as ideologias e os discursos, posicionamentos politicos, manifestacfes e
outras formas de imprimir o poder.

As dimensfes materiais e imateriais sdo intrinsecas, tendo em vista que a dimensao
imaterial assegura a conquista, manutencédo e expansdo da materialidade do territério. Nesse
sentido, o discurso faz parte do territorio. A relagdo entre territorio e discurso se da, segundo
Delaney (2005, p. 17), a partir de “[...] visdes de mundo ou presungdes ideoldgicas, metaforicas
ou metafisicas [...] € 0s modos com que essas representacdes sao organizadas em esforgos para
justificar (ou criticar) a acao do poder.” O autor propde, ainda, que o discurso pode naturalizar
ou desnaturalizar compreensdes do espaco, sendo que alguns discursos “[...] emergem como
‘dominantes’ ou ‘hegemonicos’ e se tornam consenso.” (DELANEY, 2005, p. 92).

Corroboramos Raffestin (1993) quando afirma que falar de territorio é fazer uma
referéncia implicita a nogédo de limite, que pode ou néo ser tracado. Contudo, acreditamos que
ter o limite como uma pré-condicdo para a formacao do territorio leva a reducdo da analise ao
territorio-area, a qual se deve ter como uma das abordagens, mas ndo a unica. Conforme propde
Haesbaert (2006), as redes surgem como novos elementos na configuracao dos territdrios, sendo
possivel falar de territério-rede. Para o autor, € necessario compreender o convivio entre
territorios-area e territorios-rede, sendo os Ultimos “[...] marcados pela descontinuidade e pela
fragmentacgéo que possibilita a passagem constante de um territorio ao outro.” (HAESBAERT,
2006, p. 337). A compreensdo da relagdo entre esses territorios demonstra que, ao contrario do
que fazem acreditar os discursos da globalizacdo, o territério ganha cada vez mais importancia
(HAESBAERT, 2006).

O papel das redes é indispensavel ao entendimento do territério, como pode ser
notado em Souza (2003), Sposito (2004) e Haesbaert (2006). O dltimo, partindo desta nova
realidade na formacédo dos territorios, propde a multiterritorialidade como redominancia de
relacBes sociais construidas a partir de territorios-rede, sobrepostos e descontinuos. Para ele, a

multiterritorialidade se configura pela

[...] possibilidade de acessar ou conectar diversos territorios, o que pode se
pode dar através de uma ‘mobilidade concreta’, no sentido de um
deslocamento fisico, quanto “virtual”, no sentido de acionar diferentes
territorialidades mesmo sem deslocamento fisico, como nas novas
experiéncias espacotemporais proporcionadas através do ciberespaco.
(HAESBAERT, 2006, p. 344, grifos do autor).

Deste modo, é possivel dizer que o territério-rede pode se configurar como uma

rede que articula territérios-area e ndo possui necessariamente a caracteristica da exclusividade.
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Por ndo ter necessariamente a caracteristica da exclusividade, nos territdrios-rede sdo mais
comuns relacdes de poder que denotam influéncia. Esses territérios podem se superpor, pois a
area (extensdo) nem sempre € importante para todos 0s sujeitos territoriais; pode ser que lhes
interesse a influéncia sobre os pontos para a elaboracéo de redes, ou entdo 0s outros sujeitos (a
mao de obra, os consumidores, fiéis, eleitores etc.). Mesmo que a superficie seja importante
para o territério de um determinado sujeito, outros territérios poderdo se estabelecer na mesma
area, caso nao disputem dimensdes com o sujeito territorial que a domina, tanto por meio da
propriedade como de outro tipo de dominacgdo exclusiva. Esses territorios ndo sdo excludentes
e, caso ndo haja coincidéncia de interesses entre eles, podem coexistir; ao contrario, surge uma
relagdo conflitiva.

Souza (2003) propde o conceito de territério ciclico. Este tipo de territorio tem
como caracteristica a alteracdo dos tipos de acordo com ciclos nos quais uma ag¢ao ou outra seja
conveniente para o sujeito territorial. Como exemplo, podemos tomar um fendmeno que ocorre
na fronteira agropecuéria brasileira: em periodos nos quais a viabilidade de producéo de gréos
ndo é favoravel, as terras sdo utilizadas para criacdo de gado bovino, mas, assim que a primeira
atividade torna-se mais lucrativa do que a pecuéria, os proprietarios retomam a producdo de
gréos.

A propriedade privada ou coletiva da terra € um territrio importante em nosso
trabalho e é expressa pela relagdo de dominacgédo. Fernandes (2008), em um trabalho que critica
a visdo do territério como uno (como apenas territorio do Estado), destaca a importancia da
propriedade para entender o territorio. Para o autor, a propriedade é um territorio estabelecido
sobre o que ele denomina primeiro territorio ou espaco de governanca. Este primeiro territério
pode ser o estado, a microrregido, 0 municipio, o distrito etc. A propriedade é uma fracdo do
espaco de governanca. Estes dois territorios sdo interdependentes porque as acdes deflagradas
em um causam impactos no outro.

A interdependéncia é assegurada pelos principios da multiescalaridade e da
multidimensionalidade. O primeiro principio diz que a acdo deflagrada em um territério em
determinada escala causa impactos em todas as outras escalas. O segundo principio estabelece
que a interferéncia em uma dimens&o do territdrio ocasiona altera¢cbes em quase todas suas
outras dimensdes. Nesse contexto, Fernandes (2008) também toma a analise territorial a partir
do espaco geografico, pois, segundo o autor, a formacéo de territdrios é sempre um processo de
fragmentacdo do espaco, ou seja, o territorio comporta todas as dimensdes do espago, mas é

particular por sua delimitag&o.
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Outra abordagem do territdrio é a que o relaciona a area sob dominio do Estado.
Esta abordagem, que talvez seja a mais utilizada, inclui as divisbes administrativas/malhas
estabelecidas pelos paises para a gestdo. Cada unidade dessas divisdes pode ser tomada como
um territorio. Essa concepcdo de territério € comum nas ac¢fes do governo em politicas de
ordenamento territorial. Também utilizam esta concepg¢do os pesquisadores que tomam como
recorte para suas analises os limites politico-administrativos e enfatizam o papel do Estado na
producdo do espaco. Apesar das criticas a esta abordagem de territorio, ela é particularmente
atil na analise geogréafica dos paises, de suas dinamicas internas e com o exterior. Este tipo de
andlise pode ser visto nas obras de Milton Santos e Roger Brunet, que adotam uma leitura
particular por meio dessa abordagem de territorio. A concepcdo apresentada pelos autores
insere a nogao de territdrio como espago de um pais apropriado por um povo.

Os trabalhos de Roger Brunet demonstram que ele utiliza o conceito de territério
como espaco do pais; o espaco sob dominio politico-administrativo do Estado. Em Brunet
(2004), o territdrio € um recorte espacial horizontal (os limites do pais). A partir deste recorte,
Brunet (2004) realiza uma analise espacial, ou seja, uma analise do espaco territorializado pelo
Estado. O autor, apesar de utilizar o conceito de territério, desenvolve toda sua analise
baseando-se nas proposi¢cdes apresentadas em Brunet (1990) para a compreensdo do espaco.
Assim, para o autor, o territorio é o espaco do pais. Neste caso, como a analise espacial é feita
a partir da delimitacédo do territério (limite do pais), ela também pode ser feita a partir do limite
das regides ou outras divisdes politico-administrativas internas. Como exemplo, Brunet (2004)
analisa a regido Nord-Pas-de-Calais (regido politico-administrativa francesa).

Em Brunet (1990, p. 17), o autor conceitua o territério “[...] em fung¢do do
sentimento de apropriagdo de um espaco [...]. Um povo alienado de seu espaco ndo tem
territorio.” Ele enfatiza a diferenca entre espago e territorio: “a idéia de territorio é ao mesmo
tempo mais vigorosa e mais restrita do que aquela de espaco, que a contém. O gedgrafo estuda
0 espaco geografico e 0s espacgos; alguns desses sdo vividos como territorios. Substituir uma
palavra pela outra ndo tem sentido.” (BRUNET, 1990, p. 17). Essas colocacGes de Brunet
demonstram que, para ele, o territorio € formado a partir do espaco. Brunet, Ferras e Théry
(1993) referenciam o territorio & projecao sobre um dado espaco das estruturas especificas de
um grupo humano, que inclui a forma de reparticdo e gestdo do espago, a organizacgao deste
espaco. Neste sentido, ao analisar o uso do conceito de territério em Brunet (2004) e a
conceituacao de territorio apresentada em Brunet (1990), podemos dizer que a sua visdo do

conceito considera, ao mesmo tempo, a vertente politico-administrativa, vinculada ao Estado,
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e a visdo cultural de apropriacdo, ligada ao espaco vivido por um povo. Assim, 0 povo de um
pais se apropria do espaco sob jurisdicdo do seu Estado e os paises sdo expressdes desses
territorios.

Santos (1996) apresenta uma concepc¢do de territorio muito proxima daquela de
Brunet (1990). Os autores realizam um exercicio de operacionalizacao das construgdes tedricas
de Santos (1996), principalmente, aquelas apresentadas em Santos (1996). Ao escreverem sobre
o territdrio como espago de um pais, os autores propdem a nogao de “espago territorial”, que
significa a presenca de um Estado, de um espaco e de uma nacéo (ou mais nacdes). Para 0s
autores, o territorio, anterior ao espago geogréfico e, portanto, a base material, em si mesmo,
ndo constitui uma categoria de analise ao considerarmos o espaco geogréfico. Neste contexto,
a analise se daria a partir da categoria de territério usado, sinbnimo de espago geografico. De
acordo com Santos e Silveira (2008, p. 247), “quando quisermos definir qualquer pedaco do
territorio, devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto € o trabalho e
a politica.”

Santos et al. (2000) prop6em que o territorio usado € tanto o resultado do processo
historico quanto a base material e social das novas a¢des humanas. Tal ponto de vista permite
uma consideracdo abrangente da totalidade das causas e dos efeitos dos processos
socioterritoriais. A proposi¢do do conceito de territério usado esta voltada principalmente a
operacionalizacdo do conceito de espaco geografico. Mesmo propondo a categoria de territério
usado e assumindo a analise a partir dela, os autores usam territério durante todo o trabalho. O
territorio, da forma como € utilizado pelos autores, diz respeito ao espaco do pais (sistemas de
acOes e sistemas de objetos) e, também como em Brunet (2004), inclui na analise tanto as
dindmicas/configuracdes internas do Brasil como a sua relagdo com outros territdrios.

A abordagem do territério como o espa¢o de um pais, utilizada por Santos (1996) e
Brunet (1990), possibilita um uso diferenciado do conceito de territdrio e contribui para a
analise das dinamicas e configuracdes do territorio brasileiro. Apesar da utilidade desta
abordagem para a analise geogréafica, compreendemos que o conceito de territorio ndo pode ser
limitado a ela. O territorio é um conceito mais amplo e deve ser utilizado, também, de acordo
com as outras abordagens expostas nesta secao.

Os conceitos de espaco geogréafico e territorio, como foram aqui definidos, séo
utilizados no trabalho como direcionadores de nossas elaboragfes e analises. Do conceito de

espaco geogréafico, temos como referéncia a necessidade de considerar sistemas de objetos e
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sistemas de acBes de forma indissocidvel em um processo continuo pelo qual a sociedade
transforma a natureza, construindo e reconstruindo o espago mediante o seu trabalho. Esta
concepcao leva a pensar na interacao entre as forcas criadoras; 0s sujeitos sociais que, por meio
de suas estratégias, influenciam a producdo do espaco. Dai surge o territério, resultado da
impressdo do poder no espaco, territorializado pelo sujeito territorial, que é movido pela
intencionalidade. Neste sentido, como o leitor observara adiante, espaco geografico e territorio
sdo fundamentais para a proposta da Cartografia Geogréafica Critica e para a analise da questao
agraria, posto que em ambos 0s casos 0 que estd em questdo é o espaco e 0 poder.

Deste modo, espacialmente, compreende-se o territorio como a condicao
fundamental para que os movimentos sociais, sobretudo os de luta pela terra, formem-se ou
fortalecam-se. Por isso a denominacdo movimentos socioespaciais ou socioterritoriais, que tem
como fundamento tedrico a analise das principais acoes desses movimentos: ocupacéo, trabalho
de base, formagdo de acampamentos, negociagdes politicas, organicidade, espacializacdo e
territorializacdo. Assim, o territério passa a ser compreendido como resultado das a¢des de um
ou mais sujeitos sobre o espaco, as quais sdo lancadas por meio de um valor projetado, de
interesse e apropriacdo de uma determinada parcela do espaco, essencialmente, como relagdes
marcadas pelo poder.

O assentamento, resultando do processo de luta pela terra, pode ser compreendido
como territdrio, o local onde os assentados vivem, cultivam a terra, com um sentimento de
pertencimento, uma vez que lutaram por aquele territério e depositaram sobre ele seus sonhos
e anseios de ter seu “pedago” de terra. Nota-se que 0 assentamento compreendido como
territorio € uma area na qual quem produz possui vinculos histéricos e indentitarios
relacionados com o espaco fisico ocupado, ou seja, € uma dada porc¢éo do espaco geografico na
qual se ddo todas as relacdes sociais, econdmicas, culturais, politicas e ambientais dos sujeitos
envolvidos com a luta pela terra e a territorializacdo do assentamento, necessarias a sua
reproducéo social em um tempo determinado. E, ainda, palco para as atuac@es do Estado como
gestor do territdrio, interlocutor de politicas publicas para a implantacdo e segmento dos
assentamentos rurais ou dos demais setores agricolas brasileiros.

Compreendido o assentamento como territorio, surgem as seguintes questdes: como
as familias assentadas estabelecem relacbes de trabalho? Como se da o modo de vida no
assentamento? A partir destas perguntas, na proxima subsecdo, analisamos a categoria

agricultura familiar, tendo em vista que os assentamentos rurais foram institucionalizados
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obedecendo a um carater estritamente familiar, bem como porque, durante o trabalho de campo
no assentamento Chico Mendes, surgiram aspectos caracteristicos desse segmento.

2.2 Abordagens sobre o conceito de Agricultura Familiar

Quando se trata de desenvolvimento territorial, torna-se dificil encontrar ou propor
uma definicdo, devido a abrangéncia de seu significado. Em meados do século XVIII, o
conceito de desenvolvimento passou a ser utilizado como sindnimo de crescimento,
industrializacdo e modernizacgéo, ou seja, desenvolvimento estava ligado a ideia do capitalismo
consolidado. Na ideologia econdmica atual, o desenvolvimento € o ponto principal das politicas
publicas e iniciativas privadas. No Brasil, o discurso do Estado instiga a populacéo a crer que
apenas poderia se desenvolver utilizando o modelo econdmico vigente em paises dito
desenvolvidos. Tal ideologia esteve presente no periodo da ditadura militar, em que se buscava
inserir 0 pais no mercado internacional. Assim, a modernizacao da agricultura, na década de
1970, procurou desenvolver a agricultura nos padrdes capitalistas internacionais.

A agricultura considerada desenvolvida demonstrou, ap6s alguns anos, extrema
divergéncia social e econémica no campo, onde 0os menos favorecidos buscaram estratégias
para se enquadrarem no modelo capitalista de desenvolvimento. Neste contexto, o Estado criou
0 PRONAF com o intuito de desenvolver o cenario agrario brasileiro, voltando seus beneficios
para o setor dos menos favorecidos, reconhecidos como agricultores familiares.

A medida que acontece o desenvolvimento do capitalismo no campo, este tende a
se apropriar de todos os setores de producdo, expropriando os trabalhadores de seus
instrumentos e recursos. Desta forma, o capital se apropria do trabalho "livre" para a sua
reproducédo. Desenvolve-se, assim, uma relacéo social, em que, de um lado, o capitalista compra
a forca de trabalho — porquanto esta é fundamental para a reproducdo ampliada do capital — e,
do outro lado, o trabalhador vende a forca de trabalho — pois isto é fundamental para a sua
sobrevivéncia. Criam-se, dessa maneira, a propriedade capitalista e o trabalho assalariado.
Contudo, a reprodugdo ampliada do capital ndo acontece somente dessa forma, ou seja, por ser
desigual e contraditdrio, o capitalismo ndo domina somente de modo real as relac6es de trabalho
e producéo. Isto significa que o capitalismo ndo se desenvolve e se expande de forma linear.
No seu desenvolvimento e expansédo, o capitalismo implanta relagdes de trabalho assalariado
e/ou implanta e subordina de modo formal outras relac6es, por exemplo, as relagdes de trabalho

e de producdo ndo capitalistas, como o trabalho familiar e a parceria. O capital é uma relacéo
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social que é, antes de qualquer coisa, uma relacdo de expropriacdo e de exploracédo. Ele gera,
de um lado, os exploradores e, de outro, os explorados; produz a fartura e a fome. Este é o
carater inerente da contradicdo do desenvolvimento capitalista (FERNANDES, 1994).

Diante dessa realidade, os trabalhadores rurais tém criado diversas formas de
resisténcia, durante toda a sua histdria, por meio das lutas sociais, no enfrentamento com o
Estado, com os proprietéarios de terra e com os capitalistas. N&o € s6 a luta pela terra que esta
em questdo, é uma luta contra um modelo de desenvolvimento que privilegia um Unico tipo de
propriedade. Como exemplo de resisténcia a introducdo das relagdes capitais no campo, temos
a formacdo das Ligas Camponesas, iniciada por volta de 1945, quando chegava ao fim a
ditadura do governo Vargas, que durou 10 anos. As Ligas foram uma forma de organizagéo
politica de camponeses proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros que resistiram a
expropriacao, a expulsao da terra e ao assalariamento. Foram criadas em quase todos os estados
e organizaram dezenas de milhares de camponeses. Elas tinham o apoio do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), do qual eram dependentes. Em 1947, o governo Dutra declarou o PCB ilegal
e, com a repressao generalizada, as Ligas foram violentamente reprimidas, muitas vezes pelos
préprios fazendeiros e seus jaguncos (FERNANDES, 1999).

Tratar sobre o capital e o papel das Ligas Camponesas remete a discusséo do termo
camponés, figura que representa os sujeitos a margem do capital inserido no campo,
expropriados e envolvidos com a luta pela terra. Segundo Almeida (2006), sobre o campesinato

no cenario agrario brasileiro, faz-se necessario compreender que:

A base familiar é uma das principais referéncias para delimitar o conceito de
campesinato. Em toda sua existéncia na luta pela terra, essa base foi mantida
e é caracteristica fundamental para compreendé-la. E o surgimento do Estado
que delimita o nascimento do campesinato, na caracteristica que lhe estrutura,
a subordinacao. A partir de tal marco, o cultivador primitivo passa a obedecer
a sangdes. Em sociedades de diferentes formas de organizagdo cabe ao
camponés a condicdo subalternizada. Subalternizacdo revelada ainda pela
transferéncia de excedentes para classes dominantes. Trata-se de uma relacéo
marcada pela assimetria de poder. (ALMEIDA, 2006, p. 31).

Desta forma, o camponés pode ser representado como o sujeito do campo,
dominado pelas camadas da sociedade detentoras de poder e terras. Conforme Fockink (2007),
0 camponés sempre desempenhou a mesma funcgéo, que € a de fornecer médo de obra a minoria
privilegiada. Com a insercdo das atividades capitalistas de producdo no campo, o camponés

encontra-se diante de um grande obstaculo a ser superado: melhorar a qualidade do servico
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prestado ao proprietério da terra. Nao superando tal obstaculo, o camponés passa a residir na
cidade, alterando sua dindmica de vida.

Para Oliveira (2007), a inserc¢do do capital no campo favorece a concentracao de
terras, as quais se tornam reserva de valor ou patrimonial, gerando exclusdo. Neste cenario, a
maioria dos filnos dos camponeses com superficie inferior a 10 (dez) hectares jamais tera
condigdes de se tornar camponesa nas terras dos pais. Restam, entéo, apenas dois caminhos aos
herdeiros: um os levara a cidade e o outro a luta pela terra. Sobre esta temética, Andrade (1986)

defende que:

O termo camponés, geralmente usado na Europa e no Oriente para indicar a
grande comunidade de habitantes do campo que se dedica a exploragdo
agricola, visando precipuamente o auto abastecimento, ndo era usado no Brasil
para indicar os nossos trabalhadores, até meados do séc. XX, quando estes se
organizaram em associacdes e passaram a reivindicar seus direitos frente aos
grandes proprietarios. A partir de entéo as correntes politicas de esquerda que
apoiavam estes movimentos passaram a chamar, de forma generalizada os
trabalhadores rurais de camponeses, dai o nome das chamadas ligas
camponesas, popularizando essa denominacdo. (ANDRADE, 1986, p. 6).

De acordo com Abramovay (1992),

N4o € o estudo de sua inser¢do na divisdo social do trabalho e o papel que ai
ele desempenha que explicam o comportamento camponés: ao contrario, é
pelo estudo de seu comportamento que se pode compreender a maneira como
ele, enquanto “unidade subjetiva tecnoldgica”, se insere socialmente. Em
outras palavras, 0 mercado a disponibilidade de terras e o padrdo tecnoldgico
disponivel sdo fatores dos quais 0 camponés se serve na montagem de seu
objetivo econdmico fundamental, mas ndo explica por si sé este objetivo e,
portanto, a conduta do agricultor. (ABRAMOVAY, 1992, p. 60).

Outro aspecto, também essencial a compreensdo do camponés tradicional, é seu
sistema produtivo do tipo policultura-pecuaria. A diversificacdo de culturas configura-se como
parte da estratégia adotada pela familia camponesa, que tem na combinacdo com a criacdo de
animais sua alternativa de fertilizacdo dos solos e melhoria na produtividade dos cultivos. Nesse
aspecto, vale ressaltar que, diferentemente da situacéo classica, o camponés no Brasil sempre
ocupou espacos deixados pela grande agricultura. Devido a esse carater marginal, ele encontra
dificuldades para implantar sistema produtivo do tipo policultura-pecuédria. A auséncia de
animais domeésticos, ou a pouca area disponivel para eles, sempre afetou a possibilidade de
fertilizacdo natural, o que o camponés compensava (e ainda compensa) com constantes

deslocamentos em busca de areas de cultivos (ALTAFIN, 2009).
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Dentro da l6gica do modelo de desenvolvimento adotado para o campo, voltado a
modernizacdo tecnoldgica em produtos agricolas de exportacdo, o conjunto de agricultores
passa a ser classificado conforme o tamanho de suas areas e de sua producao, sendo divididos
em pequenos, médios e grandes. Interessava-se, assim, escamotear desigualdades como o
acesso a terra, por exemplo, e estabelecer categorias operacionais. Visando a aplicacéo
diferenciada das politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a extensdo rural, 0
camponés passa a ser reconhecido como pequeno produtor, uma vez que o0 termo camponés
esteve associado ao morador do campo atrasado, maltrapilho, envolvido com conflitos,
pressupondo um contexto nacional de repressdo politica e social.

Ressalte-se que a ideia de pequeno ndo tem ainda um conteudo conceitual proprio
e que, com esta terminologia, objetivava-se desideologizar a questdo, correspondendo ao
periodo politico que se estava vivendo. Nesse contexto, o conceito de pequena producao tinha
um carater operacional, normalmente vinculado a caracterizagdo empirica dos grupos
estudados, deixando de lado a discusséo sobre o camponés — categoria carregada de significado
ideologico e politico (OLALDE; PORTUGAL, 2004).

Deste modo, em meados de 1990, a agricultura baseada no trabalho familiar recebeu
nova denominacéo, a de agricultura familiar, adotada pelo Estado brasileiro a fim de promover
o desenvolvimento no meio rural como estratégia para sanar os conflitos no campo. Esta nova
nomenclatura foi implantada em 1996, culminante com a criagdo do Plano Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sob o decreto n°. 1.946 e, posteriormente,
pela Lei n° 10.186 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a concessdo de crédito e projetos de

estruturacdo de assentamentos rurais. Segundo Schneider (2003b),

A incorporacédo e a afirmacdo da nocdo de agricultura familiar mostrou-se
capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais, como, por
exemplo, assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a agroindustrias,
entre outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as
nogdes de pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais, de
outro lado, a afirmacgdo da agricultura familiar no cenario social e politico
brasileiro esta relacionada a legitimacéo que o Estado Ihe emprestou ao criar.
(SCHNEIDER, 2003b, p. 100).

Sob a perspectiva conceitual entre camponés e agricultor familiar, Fernandes (2005)
aponta duas vertentes: uma que considera o fim do camponés e outra que defende a sua
metamorfose, que, gradativamente, transforma-o em agricultor familiar sob influéncias do

capitalismo e da politica. Com o emprego do termo agricultura familiar, acredita-se fortalecer
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o0 desenvolvimento do capitalismo no campo. Assim, a partir da década de 1990, o camponés é
fantasiado de agricultor familiar com o propdsito de atender a estratégias politicas de
desenvolvimento territorial e a insercéo de capital no campo.

Em relacdo as abordagens conceituais da agricultura familiar, Januario (2013)
afirma serem assim caracterizados aqueles que praticam atividade do meio rural, contemplando
0s seguintes requisitos: a) ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior que quatro mddulos fiscais;
b) utilize predominantemente méo de obra familiar nas atividades econémicas desenvolvidas
em seu estabelecimento ou empreendimento; c¢) tenha renda familiar, em sua maior parte,
originaria das atividades econ6micas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento e d) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a sua familia.

De acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o agricultor familiar é
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes

requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;
Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 2006).

Conforme estudos da Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), define-
se agricultura familiar a partir de trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade produtiva
e 0s investimentos nela realizados sao feitos por individuos que mantém entre si lacos de sangue
ou casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;
c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e é
em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva (INCRA/FAQ, 1996).

Todavia, acreditando na diversidade e na heterogeneidade das exploragdes rurais

familiares, adotamos a terminologia de agricultura familiar proposta por Abramovay (1992).

A definicdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode
ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de
quantificacdo estatistica num estudo académico. O importante € que estes trés



40

atributos bésicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em
todas elas. (ABRAMOVAY, 1992, p. 3).

O autor ressalta trés tracos basicos da agricultura familiar: a) os membros estdo
relacionados por parentesco ou casamento; b) a propriedade dos negdcios é usualmente
combinada com controle gerencial e ¢) o controle é transmitido de uma geracdo para outra
dentro da mesma familia (ABRAMOVAY, 1992).

Também se busca afastar a analise da agricultura familiar da ideia de pequeno
produtor, de agricultor de subsisténcia e de outras categorias que implicam pobreza, atraso ou
inferioridade desse tipo de empreendimento em relacdo a outras categorias de produtor, em que
a questdo da agricultura familiar seria apenas objeto de uma politica social compensatdria.
Nesse sentido, a mensagem implicita é que o agricultor familiar ndo precisa ser pobre, nem
pequeno, nem estar condenado inexoravelmente a extingdo, como parece confirmar a
experiéncia internacional.

Para reforcar o papel da agricultura familiar, seria necessario o apoio do governo
mediante politicas pablicas e a construcdo de um pacto social amplo que escolha aos
agricultores familiares como protagonistas de um processo de desenvolvimento rural. Por outro
lado, além de se tratar de empreendimentos economicamente vidveis, os empreendimentos
familiares permitiriam, também, cumprir uma série de funcbes associadas aos novos
paradigmas, expressas no conceito de sustentabilidade, fomento a pluriatividade e ao
desenvolvimento territorial, que contribuiriam para o desenvolvimento sustentavel (OLALDE;
PORTUGAL, 2004).

Os agricultores familiares séo vistos como atrasados em termos econdémicos,
tecnoldgicos e sociais e voltados a producdo de alimentos basicos com uma ldgica de
subsisténcia. Esta imagem estereotipada da agricultura familiar parece estar longe de
corresponder a realidade. Para Savoldi e Cunha (2010), o universo da agricultura familiar no
Brasil é extremamente heterogéneo e inclui desde familias muito pobres — que detém, em
carater precario, um pedaco de terra que dificilmente pode servir de base para uma unidade de
producdo sustentavel — até familias com dotacdo de recursos, terra, capacitacao, organizacao e
conhecimento. Dessa forma, para que a utilizacdo da categoria agricultura familiar seja util e
desejavel para fins de politica, é preciso assumir, em profundidade, as consequéncias da
reconhecida diferenciacdo dos agricultores familiares e trata-los como de fato eles séo:
diferentes entre si, ndo redutiveis a uma Unica categoria simplesmente por utilizarem

predominantemente o trabalho familiar.
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Sobre a organizacdo do trabalho e o “viver” na agricultura familiar, Mendes (2005)

aborda que:

Nas unidades de producdo familiar, a familia constitui a unidade social de
trabalho e de exploracdo da propriedade, sendo que o propésito imediato da
producdo é a satisfacdo das necessidades essenciais da familia e sua integracao
no mercado. A divisdo do trabalho no estabelecimento e nos servicos
domésticos é feita entre todos os membros da familia (grupo doméstico),
considerando a capacidade de cada um (idade, sexo e habilidades). Cabe ao
chefe da familia a distribuicdo das tarefas no estabelecimento. A combinagao
entre o trabalho familiar e os negdécios caracteriza a esséncia de uma unidade
de producdo e de consumo, em que o agricultor ¢, a0 mesmo tempo,
proprietério, administrador e trabalhador, estabelecendo uma combinacgéo
familia-empresa. A partir de sua organizagdo interna e sua insercéo social s&o
estabelecidas as estratégias familiares. (MENDES, 2005, p. 61).

Tais aspectos podem ser observados nas familias do assentamento Chico Mendes,
onde a administracdo das atividades agricolas exercidas nos lotes € de inteira responsabilidade
delas, assim como a divisdo do trabalho, em que cada membro exerce a atividade que lhe
compete conforme a sua capacidade e, quando necesséario, auxilia nas demais. O capital
destinado a manutencdo do lote e a subsisténcia da familia depende do lucro da atividade
agricola ou provém de financiamentos, empréstimos, do trabalho externo ao lote ou, ainda, da
previdéncia.

As técnicas agricolas utilizadas, o modo exclusivo de cultivo e as crencgas
estabelecem o vinculo entre 0 homem e a terra. Quando possivel e de acordo com o capital e a
atividade desenvolvida, pode ocorrer a contratacdo de funcionarios temporarios, o trabalho em
parceria ou, até mesmo, os mutirGes e trocas de favores para auxilio no trabalho no campo.
Outro fato relevante na agricultura familiar € a busca dos pais por condi¢Ges de manter os filhos
no campo. Na maioria dos casos, os filhos mais velhos desfrutam do “pedago de terra” dos pais
sem uma divisdo legal, transferindo o “amor pela terra”, o que dificulta a geracdo de situagdes
socioeconémicas distintas, assegurando a sucessdo do patrimoénio sociocultural, fato este que
pode ser constatado nas familias do assentamento Chico Mendes e se expressa, também, nas
relagOes de parentesco e vizinhanga. Concernente a isso, Mendes (2005) afirma que:

A transmissédo do saber para o trabalho faz-se no préprio trabalho. As criancas
comecam a trabalhar desde cedo. O conhecimento técnico, aprendido ao
decorrer da formacédo do adolescente, é visto como essencial para assegurar a
sua prépria producdo. A terra para este segmento de produtores encerra um
conjunto de significados morais, de valores e de possibilidade de reproducgéo
da estrutura social e o dominio do saber trabalhar permite ao homem a
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constituicdo de nova familia, revigorando a relacdo entre trabalho, terra e
familia. (MENDES, 2005, p. 62).

A partir disso, entende-se que a agricultura familiar se articula de diferentes
maneiras e intensidades entre seus elementos — familia, terra e trabalho — adaptando-se a
diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos. Segundo dados do Censo Agropecudrio de
2006, a agricultura familiar constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com
até 20 mil habitantes; responde por 35% do Produto Interno Bruto nacional (PIB) e absorve
40% da populacdo economicamente ativa do pais. Ainda segundo o Censo, a agricultura
familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e
21% do trigo do Brasil. Na pecuéria, € responsavel por 60% da producéo de leite, além de 59%
do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos.

Os dados supracitados ressaltaram a contribuicdo da agricultura familiar no cenario
agricola brasileiro, elucidando o seu potencial para a geracdo de emprego e renda no campo.
Todavia, devido as condicGes vulneraveis em que se encontra esse segmento da agricultura,
surge a necessidade de uma politica especial. As ocupacfes de terras e as pressdes dos
movimentos socioterritoriais sobre o governo brasileiro, em busca da formulacdo de politicas
que atendessem aos camponeses, fomentaram a criacdo de politicas como o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Tendo em vista as tipificacdes académicas ou a delimitacdo legal do conceito,
constata-se que o uso do termo “agricultura familiar” no Brasil evidencia a sua amplitude e suas
aplicacdes em escala local e regional. As maltiplas funcGes da agricultura familiar no &mbito
econdmico-social dos territorios dizem respeito ao seu papel de garantir a seguranca alimentar,
seja pela producdo agricola ou pela capacidade de acesso aos alimentos. Corroborando as
discussbes de Altafin (2009), o universo da agricultura familiar exibe grande capacidade
produtiva, contribuindo de forma efetiva para o abastecimento do pais, mesmo com o0 pouco
acesso a terra, ao crédito e as inovac@es tecnoldgicas. De outro lado, é também nesse setor que
estd a metade dos brasileiros em situacdo de risco, vivendo abaixo da linha de pobreza.

Nesse sentido, o apoio produtivo a agricultura familiar é visto como um mecanismo
de autopromocdo da seguranca alimentar, o que demonstra a necessidade de maiores
investimentos e assisténcia técnica nesse setor. A subsecdo seguinte apresenta as politicas

publicas voltadas a agricultura familiar, com foco no PRONAF.
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2.3 O PRONAF como estratégia para o desenvolvimento territorial rural

As politicas pablicas tém como objetivo central solucionar os problemas dos setores
mais marginalizados da sociedade, considerados vulneraveis. Estas politicas visam a ampliar e
efetivar os direitos de cidadania dessa populacdo e objetiva, também, promover o
desenvolvimento, criando alternativas para a gera¢ao de empregos e de renda, com o intuito de
fazer com que essas pessoas sejam novamente inseridas na sociedade sem serem discriminadas.
No Brasil, as politicas publicas para o setor agropecuario foram direcionadas para a categoria
de produtores mais capitalizados, por terem a capacidade de responder rapidamente aos
instrumentos de intervencéo utilizados pelo governo para modernizar a agricultura, criando um
mercado para a inddstria de maquinas, equipamentos, adubos quimicos e agrotdxicos que
estavam se desenvolvendo. A producdo da agricultura familiar, por sua vez, por ser destinada
ao abastecimento do comércio interno, ndo recebe apoio, incentivos e somente alguns
programas séo direcionados para o desenvolvimento deste segmento, demonstrando, mais uma
vez, que ele esta sendo deixado de lado pelo governo (GUIMARAES, 2015).

Segundo Savoldi e Cunha (2010), este cenario comecou a mudar recentemente com
a instituicdo de politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais. Por
exemplo, a criagdo do PRONAF atendeu uma antiga reivindicacao dos trabalhadores rurais que
colocava a necessidade da formulacéo e implementacéo de politicas de desenvolvimento rural
especificas para 0 segmento numericamente mais importante, porém o mais fragilizado da
agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de inser¢do nos mercados
agropecuérios. O PRONAF vem se transformando rapidamente em uma alternativa concreta
para amplos segmentos da producao familiar brasileira. De um modo geral, pode-se dizer que,
até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhum tipo de politica especial para o segmento da
agricultura familiar.

Assim, a politica de crédito rural exerce o papel de gerador de oportunidades,
aproximando o beneficiario das politicas que estimulam investimentos em avangos
tecnoldgicos e melhorias nas estruturas das propriedades. Além disso, este crédito traz a
modernizacdo do campo e auxilia e estimula a permanéncia das familias na agricultura,
fortalecendo o processo de sucesséo na agricultura familiar. Conforme a definig&o prevista pelo
Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964), entende-se por politica agricola

0 conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra que se destinem a orientar, no
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interesse da economia rural, as atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagéo do pais.

Estima-se que o crédito rural possa garantir ao produtor rural sua perfeita integracdo
social e ativa participacdo no processo de desenvolvimento. Uma politica agricola que
formalize planos de agéo para que o produtor possa adquirir seus insumos, produzir e escoar a
sua producdo. Uma politica agricola com énfase no associativismo e cooperativismo, que
oportunize ao homem do campo condi¢des para manejar racionalmente a sua unidade produtiva
dentro da regido climatica e edafoldgica (ciéncia que estuda os solos) em que esta situado.
Também faz parte da politica agricola dotar a area rural de condicOes de infraestrutura basica
para o desencadeamento do processo produtivo rural. Assim, com todos esses anteparos, podera
ter o agricultor condi¢des de eleger com a maior seguranca possivel os mais diversificados tipos
de exploracdo agricola que deseja praticar em sua propriedade rural (GONCALVES, 2008).
Para Graziano da Silva (2010):

Infelizmente muitas das analises sobre a questdo agraria no Brasil ainda
reforcam uma visdo de que os grandes proprietarios rurais estdo representados
de forma monolitica no Estado; e as politicas agricolas e agrarias sdo
assumidas como a expressdo desta representacdo no sentido de se manter o
controle da propriedade privada da terra nas maos de uma determinada classe
social. Elas refletem uma determinada concepcéo na qual o Estado é visto tao-
somente como o representante dos interesses da classe social dominante — a
burguesia, enquanto proprietaria dos meios de producgdo. E suas acdes — as
politicas publicas — como a expressdo de uma pretensa “racionalidade global
do capital”’, que procuraria eliminar (ou pelo menos minimizar) as
contradicOes proprias de uma sociedade de classes. (GRAZIANO DA SILVA,
2010, p. 168, grifo nosso).

O marco histérico da insercdo da agricultura familiar nas politicas de
desenvolvimento rural no Brasil foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), no ano de 1996 (primeiro mandato do governo FHC). A
principio, 0 PRONAF ficou sob a governanca do Ministério da Agricultura. Porém, desde seu
surgimento, passou por diversas alteraces e aperfeicoamentos para ter maior capacidade de
operacionalizacdo. Atualmente, a administracdo do Programa pertence ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Na década da criacdo do PRONAF, a agricultura familiar ganhou destaque no
cenario nacional com a divulgacdo do Relatorio FAO/INCRA (1996). Este documento
classifica os agricultores familiares em relacdo as suas propriedades, citando as relagOes

existentes dentro da propriedade familiar, na qual o trabalho e a gestdo estdo intimamente
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relacionados; a direcdo do processo produtivo é assegurada diretamente pela prépria familia;
ocorre énfase na diversificacdo de produtos; hd destaque na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida; quando ha contratacdo de terceiros, é um trabalho assalariado complementar
e as decisOes sdo imediatas, decididas pela propria familia (FAO/INCRA, 1996).

O PRONAF foi formulado com o propoésito de mitigar a pobreza nas pequenas
unidades agricolas. O camponés, representado pelo Estado como agricultor familiar, comegou a
receber atencao nas politicas publicas e a ideologia que as direcionara a partir de entdo sera a do
desenvolvimento local. Assim, pode-se entender o PRONAF como uma politica publica de
desenvolvimento territorial pautada na busca pelo desenvolvimento local, a fim de trazer melhorias
para a populacéo rural. Esta politica oferece aos agricultores a obtencéo de financiamento de custeio
e investimento com encargos e condi¢des adequadas a realidade da agricultura familiar; o aumento
de renda mediante melhoria de produtividade, do uso racional da terra e da propriedade e, para 0s
produtores que honrarem seus compromissos, garantia de recursos para a safra seguinte, com a
renovacdo do crédito em até cinco anos. Dessa forma, o0 PRONAF propicia o financiamento de
atividades agricolas com a finalidade de atender as dificuldades de acesso ao crédito do agricultor
familiar e minimiza-las, melhorando sua condicéo de vida no campo e se transformando em um dos
principais apoiadores dessa agricultura.

Para terem acesso aos financiamentos do PRONAF, era necessario que os agricultores
se enguadrassem na nova categoria que surgia no espago agrario, ou seja, de agricultor familiar. Em
relacdo a esta abordagem, aponta-se o estudo realizado em 1994 pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO) e o INCRA, que definem a agricultura familiar
com base em quatro critérios: 1) predominio da méo de obra familiar — o limite de dois empregados
permanentes, além da contratacdo da mdo de obra eventual, parte de um calculo em que as
propriedades familiares possuem em média 3 postos de trabalho da familia; 2) area até 4 modulos
fiscais — no plano de safra 2004/2005, o limite j& é de até 6 mddulos fiscais para sistemas em que
predomina a producdo pecudria; 3) residéncia no estabelecimento ou em aglomerado préximo e 4)
renda — a renda agricola e ndo agricola devem ser geradas predominantemente de atividades no
estabelecimento. Os limites de renda em atividades ndo agricolas fora do estabelecimento variam
de 70% para o grupo B e até 20% para o grupo E (grupos descritos logo abaixo).

O PRONAF reconhece a pluriatividade na agricultura familiar focando a familia no
estabelecimento rural. O crédito no PRONAF estabelece limites de volume de recursos, taxas de
juros e descontos de pagamento sobre o principal, considerando as condi¢Ges de cada grupo de

produtores, em particular a renda. Assim, temos:
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- Grupo A, formado por beneficirios dos programas de Reforma Agréria e Crédito
Fundiario. Por serem agricultores que precisam de forte apoio para sua consolidacao, sdo os que
podem receber maior volume de recursos para investimento (até R$13.500,00 mais R$ 1.500,00 de
assisténcia técnica), menor taxa de juros (1,15% ao ano) e maior nivel de subsidio (46% de
descontos para o0 pagamento do principal no prazo).

- O grupo B que s&o os agricultores abaixo da linha de pobreza e contam com um
empréstimo de até R$ 1.000,00, dentro de suas possibilidades de investimento, com juros de 1% ao
ano e descontos de 25% sobre o principal.

- Os agricultores do grupo C, com renda de R$ 2.000,00 até 14.000,00 ao ano, podem
receber crédito para investimentos de até R$ 6.000,00, com 3% de juros ao ano, descontos de R$
700,00 sobre o principal e valores de custeio de até 3 mil com juros de 4% ao ano e descontos de
R$ 200,00.

- Os agricultores do grupo D, com Renda de até R$ 40.000,00, contam com valores de
investimento de até R$ 18.000,00, juros de 3% ao ano e, valores até R$ 6.000,00 para custeio, com
juros de 4% ao ano.

- A partir do Plano de Safra 2003/2004 temos o grupo E, no qual os agricultores podem
ter renda bruta de até R$ 60.000,00. Com a criagdo deste novo grupo, o Programa reconhece que
existe um segmento da agricultura familiar mais capitalizado que né&o vinha recebendo apoio do
PRONAF, mas que também deve ter condi¢Ges de crédito especiais para ampliar a sua capacidade
de producdo. Na Safra 2004/2005, esse novo grupo conta com linha de crédito com valores de
investimento de até R$ 36.000,00 e de custeio de até R$ 28.000,00, com juros de 7,25% ao ano.

A partir das caracteristicas que definem o agricultor familiar, em 28 de junho de 1996,
sob decreto n® 1946, o PRONAF foi instituido com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel dos agricultores familiares, aumentar sua capacidade produtiva, gerar empregos e
melhorar sua renda. Depois de implementado, o Programa estabeleceu trés linhas de financiamento:
Capacitacdo, Infraestrutura e Servicos, Crédito. Estas linhas surgem como estratégias para
minimizar as dificuldades econémicas dos agricultores familiares nos municipios menos
favorecidos economicamente, fortalecendo esta categoria em prol do desenvolvimento territorial.
As linhas de Capacitacdo, Infraestrutura e Servigos serdo orientadas pelos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), elaborados pelo Concelho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), cuja existéncia € obrigatoria nos municipios
beneficiados pelo PRONAF (GARCIA, 2015)
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Dessa maneira, 0 PRONAF Capacitacdo visa a promover as habilidades dos
agricultores tanto para atuar politicamente nos CMDRS quanto para o desenvolvimento de
atividades variadas no campo. O PRONAF Infraestrutura e Servicos, ao seu turno, objetiva a
implantacdo, ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura necessaria ao fortalecimento da
agricultura familiar. A linha Crédito atende a territorios rurais e ndo municipios, apoiando as
atividades agropecuarias e ndo agropecuarios dos agricultores e suas associa¢des. Esta linha possui
trés categorias: 0 custeio, 0 investimento e a comercializacdo (Tabela 4), as quais sao oferecidas de
acordo com o enquadramento dos agricultores em grupos estabelecidos pelo programa. A
modalidade de Crédito apresenta maior liberagdo de recursos do Programa, uma vez que a
negociacdo é feita diretamente entre o agricultor e o banco — na maioria das vezes, o Banco do
Brasil (GARCIA, 2015).

Ainda sobre o PRONAF Crédito, a linha de crédito de custeio é voltada para o
financiamento de despesas geradas em cada plantio, em cada safra ou em cada ciclo de produgao.
Ademais, pode ser renovado automaticamente quando o pagamento for efetuado na data do contrato
entre o agricultor e a instituicdo financeira. A linha de crédito de financiamento destina-se a
implantacdo, modernizacéo e ampliacdo da infraestrutura de producdo e servigos agropecuarios e
ndo agropecudrios (correcéo do solo, compra de animais ou implementos e maquinas agricolas,
construcdo de cerca). O crédito para comercializagdo permite aos agricultores melhorarem o
armazenamento e a conservacao de seus produtos para vendas futuras (GARCIA, 2015).

Consoante as regras do Plano “Safra 2007/2008”, podem acessar os financiamentos do
PRONAF as familias de agricultores assentadas da Reforma Agraria e do crédito fundiério,
extrativistas, pescadores artesanais, remanescentes de comunidades quilombolas e povos indigenas
que pratiquem atividades produtivas agropecuarias ou ndo agropecuarias no meio rural. Para tanto,
eles precisam comprovar, mediante Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que se enquadram
na categoria agricultura familiar. A DAP, no caso de assentamentos de Reforma Agréria, é
fornecida pelo INCRA e, em outros casos, pode ser emitida pelos sindicatos de trabalhadores rurais
ou pela EMATER. Vale acrescentar que a DAP deve ser fornecida gratuitamente, com validade de
trés anos, podendo ser renovada.

Ha trés modelos de DAP ao alcance dos agricultores familiares, quais sejam: 1) DAP
Principal: identifica e qualifica os responsaveis pela Unidade Familiar de Producéo Rural (UFPR)
denominados Titular 1 e Titular 2; 2) DAP Acessoria: identifica os filhos e filhas (DAP Jovem) e
as mulheres agregadas a uma UFPR (DAP Mulher) e deve, obrigatoriamente, estar vinculada a uma

DAP Principal — € importante ndo confundir a DAP Mulher (DAP Acessdria) com a DAP emitida
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para mulher Titular 1 ou Titular 2 (DAP Principal), na condi¢do de responsavel pela gestdo do
estabelecimento (Titular 1) ou esposa, companheira, vilva de um dos titulares (Titular 2) — e DAP
Especial ou Juridica: identifica e qualifica os empreendimentos familiares rurais organizados em
pessoa juridica (que possuem CNPJ), como associacdes, cooperativas, agroindustrias.

Além disso, a DAP classifica os agricultores familiares em quatro grupos, de acordo
com critérios de renda e de acesso a politicas publicas, a saber: 1) Grupo “A”: agricultores familiares
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operacdo de investimento do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda ndo contrataram o limite de
operacdes ou de valor de credito de investimento para estruturagdo no ambito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); 2) Grupo “B”: agricultores familiares com
renda familiar anual de até R$ 20 mil; 3) Grupo “A/C”: agricultores familiares assentados pelo
PNRA ou beneficiarios do PNCF que tenham contratado a primeira operagao no Grupo “A” e ndo
tenham contratado financiamento de custeio, exceto no proprio Grupo “A/C” e 4) Grupo “V™:
agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 360 mil.

A DAP tem validade de trés anos e conta com procedimentos de controle para garantia
de sua autenticidade. Por isso, possui cinco status: 1) DAP Ativa: emitida e registrada na base de
dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD) sem
erros ou vicios de emissdo, ou seja, a DAP ¢ considerada ATIVA quando combina dois “status”:
“Ultima Versdo™ e “Valida” — cabe destacar que n&o existem duas DAP ativas para 0 mesmo CPF;
2) DAP Ultima Vers&o: a mais recente da Unidade Familiar de Produco Rural, emitida e registrada
na base de dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD); 3) DAP Valida: que passou por analise de consisténcia da condicdo de agricultor familiar
e ndo sofreu qualquer impugnacdo posterior que motivasse seu cancelamento; 4) DAP Expirada:
cujo prazo legal de validade venceu e 5) DAP Cancelada: que, apds sua inclusdo na base de dados,
foi impugnada por ndo atender aos pré-requisitos legais exigidos para identificagdo e qualificacéo
de UFPR™.

O quadro 1 apresenta as especificacdes dos grupos e modalidades de investimento

e custeio fornecidas pelo PRONAF crédito referente a safra 2013.

! Dados e informacGes sobre a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) foram coletados no site da Secretaria
Especial de  Agricultura  Familiar e do  Desenvolvimento  Agrario.  Disponivel —em:
<http://lwww.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf/declarao-ao-pronaf-dap>.
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unidades familiares

GI_";;]F;:;SSG Publico-alvo Modalidade Finalidade L(':Té;?tge Juros A(?i?gglséggia g;;zzr?c(iea
PRONAF | Agricultores Investimento Financiamento das | Até R$ 25.000,00 | 0,5% ao ano. 43,396% se houver | Prazo de até
Grupo A assentados pelo atividades por agricultor, em assisténcia técnica, | 10 anos,
Programa Nacional agropecuarias e | até 3 operacdes. ou de 40% quando | incluidos até
de Reforma Agréria ndo agropecuarias. | Esse valor poderad esse servico ndo | 3 anos de
(PNRA), ser elevado para for financiado. caréncia
beneficiarios do R$ 26.500,00
Programa Nacional quando contemplar
de Crédito Fundiério verba para
(PNCF) e Assisténcia
reassentados em Técnica.
fungéo da
construgao de
barragens.
PRONAF | Agricultores Custeio Financiamento do | Até R$ 7.500,00 | 1,5% ao ano. Néo se aplica.
Grupo familiares custeio de | por operacao, Custeio
A/IC assentados pelo atividades podendo cada agricola:
Programa Nacional agropecuarias, ndo | agricultor até 2 anos.
de Reforma Agraria agropecuarias e de | contratar, no Custeio
(PNRA) e beneficiamento ou | maximo, 3 pecuério:
beneficiarios do industrializacdo da | operagdes de até 1 ano.
Programa Nacional producdo. custeio
de Crédito Fundiério
(PNCF)
PRONAF | Agricultores Investimento Financiamento das | R$4.000,00 por | 0,5% ao ano. Plano Safra | Prazo de até
Grupo B familiares com | ou custeio de | atividades operacdo, Semiarido: 2 anos,
renda bruta anual | atividadesndo | agropecuarias e | elaborado pelo 40% sobre cada | incluido até
familiar de até R$ | agropecuarias | ndo agropecudrias. | Agroamigo e de parcela, para| 1 ano de
20.000,00. Plano Safra | R$2.500,00, sem a empreendimentos caréncia.
Mulheres Semiarido: metodologia  do localizados no
agricultoras Captagdo/armazen | Agroamigo. semiarido e para
integrantes de amento d’agua propostas
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enquadradas

nos

Grupo A, ACeB do

PRONAF.

Sistema produtivo
com reserva
alimentar pra o0s
animais
Recuperacéo e
fortalecimento de
cultivos
alimentares
regionais
Recuperacéo e
fortalecimento da
pecuéria

Cultivos
protegidos

elaboradas  pelo
Agroamigo.

25% aplicado
sobre cada parcela,
nos demais casos.
O bdnus é devido
até o limite de
valor contratado de
R$ 12.000,00 (pelo
Agroamigo) e
R$7.500,00 (sem o
Agroamigo).
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PRONAF
Grupo
Renda
Variavel

Agricultores
familiares

com

renda bruta anual de
até R$ 360.000,00.

Custeio

Custeio
atividades
agricolas
pecuarias.

de

Até
100.000,00.

R$

Soma no
mesmo  ano-
safra: Em
municipios
com
decretacdo de
situacdo  de
emergéncia
em funcdo de
estiagem ou
seca:

Valor até R$
10 mil: 1% ao
ano.

JAcima de
R$ 10 mil até
R$ 30 mil:
2,0% ao ano.
Acima de R$
30 mil até R$
100 mil: 3,0%
ao ano. Nas
demais
situac0es:
Valor até R$
10 mil: 1,5%
ao ano.
Acima de R$
10 mil até R$
30 mil: 3,0%
ao ano.
Acima de R$
30 mil até R$
100 mil: 3,5%
ao ano.

Né&o se aplica.

Custeio:
agricola: até
3 anos
pecudria: até
2 anos para
aquicultura
e até 1 ano
para 0sS
demais
casos.
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Investimento:
PRONAF
Mais
Alimentos.

Financiamento da
infragstrutura  de
producéo e
Servigos
agropecuarios e
ndo agropecuarios
no estabelecimento
rural e também
custeio
agropecuario.

Individual: Até R$
150.000,00.
Coletivo: até R$
750.000,00.
Quando destinado
as atividades de
suinocultura,

avicultura e
fruticultura, 0
limite serd de até
R$ 300.000,00.

Soma no
mesmo  ano-
safra: Em
municipios
com
decretacdo de
situacdo  de
emergéncia
em funcdo de
estiagem ou
seca:

Valor até R$
30 mil: 1% ao
ano.

Acima de R$
30 mil até R$
60 mil: 1,5%
ao ano.
Acima de R$
60 mil até R$
150 mil: 2,0%
ao ano. Nas
demais
situac0es:
Valor até R$
10 mil: 1% ao
ano.

Valor
superior a R$
10 mil até R$
150 mil: 2%
ao ano.

Né&o se aplica.

Até 10 anos,
incluidos até
3 anos de
caréncia.
Para
estruturas de
armazenage
m o prazo
total sera de
até 15 anos.

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Org.: Angol (2016).
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O quadro 1 descreve as especificacbes das linhas de crédito oferecidas pelo
PRONAF, néo restringindo-se a estas. O Programa conta com uma linha voltada para a mulher
e 0 jovem agricultor, abarcando o financiamento da infraestrutura de producdo e servicos
agropecuarios e ndao agropecuarios no estabelecimento rural de interesse dos contemplados.
Disp0e, ainda, de uma linha direcionada a agroinddstria e custeio da agroinddstria familiar,
financiando a implantagdo, moderniza¢do ou manutencgdo de pequenas e médias agroindustrias
ou a industrializacdo de producéo prépria ou de terceiros, além da linha voltada ao semiarido,
investindo na irrigacdo. O Programa apresenta também linhas de crédito voltadas a area
ambiental, como o0 PRONAF Eco, agroecologia e floresta.

O PRONAF Mais Alimento foi langado em 2008 em uma conjuntura de crise de
alimentos, como proposta de reestruturacdo produtiva da unidade de producdo familiar para
ampliar a produtividade destas culturas e ou criacdes, reduzindo a ameaca de escassez de
alimentos e de ampliacdo da inflagdo. Por meio desta linha de crédito, sdo financiados projetos
individuais de até R$100.000,00, com juros de 2% ao ano, com até trés anos de caréncia e até
10 anos para pagar. O PRONAF Mais Alimentos viria a proporcionar um intenso processo de
mecanizacdo na agricultura familiar com o financiamento médio de 20 mil tratores por ano,
além do avan¢o na modernizacdo da infraestrutura produtiva de uma série de atividades, entre
elas a bovinocultura de leite (MDA, 2015).

O numero de contratos do PRONAF que beneficiariam os agricultores familiares
por ano/safra, nos anos de 1999 a 2006, sdo apresentados no relatério MDA (2015). Segundo
este documento, na safra 1999-2000, houve o nimero de 926.422 contratos e, na safra 2004-
2005, 1.631.797 contratos foram assinados, ou seja, ocorreu um crescimento progressivo,
significando que um nimero muito maior de agricultores familiares vem tendo acesso ao crédito
rural.

Em termos percentuais, houve um crescimento do nimero de contratos de mais de
70% entre 1999 e 2005. Em valor, o0 montante contratado nas safras de 1999 a 2006 soma um
total de 25.622.786.080 no periodo descrito, tendo na safra de 2005-2006 o numero de
1.637.233 contratos. J& na safra 2007-2008 foram assinados 3.474.066 contratos do PRONAF
em todo o territorio nacional, tendo aumento significativo durante a safra 2012-2013, com o
namero de 4.023.210 contratos. Em relacdo ao montante nesta safra (2013), este representa R$
22.300.000.000,00 repassados pelo Programa. Estes valores referem-se a agricultura familiar

como um todo, sem especificacdo do montante direcionado a cada linha de credito estabelecida
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pelo Programa. Na safra 2014-2015, foram liberados R$ 24,1 bilhdes e aplicados R$ 23,9
bilhdes, distribuidos em 1.899.423 contratos.

Na safra 2015-2016, pertinente a presente pesquisa, anuncia-se a liberacdo de R$
28,9 bilhdes. Entre as principias medidas deste Plano Safra 2015-2016, destacam-se: elevacao
das taxas de juros — negativas em relacdo a inflacdo, mas superiores em relacdo a safra anterior;
para o microcrédito rural sdo mantidas as taxas de juros de 0,5%; para custeio e investimento
de até R$ 10 mil, os juros ficaram em 2,5% para o Brasil e 2% para a Regido Semiarida, de R$
10 mil a R$ 30 mil em 4,5% e 3,5%, de R$ 30 mil a R$ 150 mil em 5,5% e 4,5%; ampliacdo do
mercado institucional para a agricultura familiar, com cota de no minimo 30% nas compras de
alimentos da administracdo federal, além dos R$ 2 bilhdes previstos no PNAE; apoio ao
fortalecimento da producéo de sementes e mudas por organizacdes da agricultura familiar em
coopera¢do com entidades de pesquisa, extensdo e organizacao da agricultura familiar; anancio
de novo Seguro Renda da agricultura familiar, com cobertura de até 80% da receita bruta
esperada e limite de cobertura de renda de até R$20 mil, além do financiamento da producéo e
aumento de 2% para 3% de adesdo ao seguro, e cotas para atender 1,35 milhdes de familias no
Programa Garantia Safra, com manutencdo do prémio em R$850,00.

Referente a safra 2015/2016 no municipio de ltuiutaba (MG), a agéncia do Banco
do Brasil emitiu duzentos e dezenove contratos do PRONAF Credito e custeio das linhas A,
AJ/C e Mais alimento. Pelo menos seis agricultores ndo foram contemplados em virtude de
inadimpléncia. Os valores dos contratos variam entre 7.000,00 e 150.000,00 reais, totalizando
15.391.903,00 reais distribuidos nos contratos?.

Como mencionado anteriormente, 0 PRONAF consiste em uma politica publica
voltada ao segmento da agricultura familiar, por conseguinte, 0s assentamentos rurais
legalmente instalados apresentam carater estritamente familiar. Dessa forma, as familias
assentadas podem ter acesso ao crédito por intermédio do PRONAF.

De acordo com as linhas de crédito fornecidas pelo Programa, representadas na
Tabela 4, os financiamentos concedidos as familias de assentamentos rurais referem-se ao
PRONAF Grupo A. Apo6s utilizacdo e pagamento, estas familias podem recorrer a linha do
grupo A/C. As demais linhas de crédito oferecidas pelo PRONAF exigem maior burocracia,
como a exigéncia de avalista e garantias para obter o repasse. Em funcédo de os assentados ndo
possuirem escritura da terra, e sim o contrato de posse — pelo fato do assentamento ser um

imével da unido — fica impossibilitada a contratacdo de novas linhas de crédito.

2 Dados fornecidos pelo gerente do setor Agricultura Familiar, agéncia 0204-6 Banco do Brasil, Ituiutaba - MG.
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Outra politica voltada ao segmento da agricultura familiar, que contempla
assentamentos rurais, € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Neste
Programa, as escolas compram os alimentos produzidos pelos agricultores familiares, o que
contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacéo
escolar e de acdes de educacdo alimentar e nutricionais. Ha, ainda, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), que visa a formacao de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em
maior vulnerabilidade social, colaborando com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil
e, a0 mesmo tempo, fortalecendo a agricultura familiar.

Para isso, o PNAE utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a
aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacdes, estimulando os
processos de agregacdo de valor a producdo. Com a Lei n°. 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor
repassado pelo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar deve ser investido na compra direta
de produtos da agricultura familiar, medida esta que estimula o desenvolvimento econdmico e
sustentavel das comunidades. No Plano Safra 2014-2015, o PNAE tem um orcamento de R$
3,8 bilhdes e pelo menos 30% deve ser destinado a compras da agricultura familiar. A partir da
safra 2015-2016, todas as compras institucionais de alimentos do Governo Federal,
obrigatoriamente, terdo que comprar um minimo de 30% da agricultura familiar (MDA, 2015).

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal, quando determina que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios) com a educacéo é efetivado mediante a garantia
de “IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade [...]" e
“VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo ¢ assisténcia a satude.”
(BRASIL, 1988).

Atualmente, o valor repassado pela Unido aos estados e municipios, por dia letivo,
para cada aluno, é definido de acordo com a etapa e a modalidade de ensino, a saber: creches:
R$ 1,00; pré-escola: R$ 0,50; escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60; Ensino Fundamental,
Médio e Educacdo de Jovens e Adultos: R$ 0,30; Ensino Integral: R$ 1,00; alunos do Programa
Mais Educacdo: R$ 0,90; alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50. O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa € acompanhado e

fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
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(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP).

Em contrapartida, Abramovay (1998) apresenta uma critica aos programas de
desenvolvimento territoriais voltados a agricultura familiar, aplicados nos assentamentos rurais.

Para o autor,

No caso dos assentamentos, a quase completa eliminacdo dos riscos por parte
do sistema financeiro e do proprio agricultor € um dos limites fundamentais a
gue o crédito de torne um instrumento de desenvolvimento. Os financiamentos
deixam de integrar-se a projetos economicamente sustentaveis e tendem a
tornar-se formas de complementacdo da renda, perpetuando a situacéo de
pobreza em que se encontram as familias. Por mais que haja situacbes que
escapam a este padrdo, ele tem hoje, infelizmente, um peso muito importante
nos assentamentos. No caso do PRONAF, o problema é o inverso: uma vez
que existe risco para o sistema bancario e para os agricultores, os critérios de
selecdo tendem a eliminar os agricultores incapazes de oferecer garantias e
contrapartidas, mesmo que possam de apresentar projetos economicamente
viavel. Exemplo disso é a quantidade irriséria de agricultores de baixa renda
agricola que conseguiram de fato obter financiamentos, apesar de uma linha
do PRONAF estar voltada especificamente a este publico. (ABRAMOVAY,
1998, p. 14).

Na visdo de Savoldi e Cunha (2010), apesar do volante de recursos ter apresentado
uma tendéncia de crescimento, ele ainda estd longe de atender as reais necessidades dos
agricultores familiares, tendo em vista o processo de exclusdo a que este setor foi submetido
durante a modernizacao da agricultura brasileira. Aliada a este fato, ainda persiste a tradicional
disponibilidade entre a época ideal da liberagdo dos recursos e a sua disponibilidade efetiva, 0
gue acaba afetando negativamente os indicadores de desempenho do setor da producao familiar.

Portanto, ainda ha muito a ser feito no &mbito dos programas voltados a agricultura
familiar, de modo que oferegcam mais vantagens e acesso ao crédito a estes agricultores, fazendo
com que sua situacdo econdmica seja realmente alterada e ndo apenas mantida. A partir da
criacdo do PRONAF e do PNAE, percebemos que o Estado ja demonstrou algumas mudancas
nas politicas pablicas direcionadas aos agricultores familiares. Todavia, ainda assim, faz-se
necessario rever e criar programas que, realmente, os beneficiem, que transformem a realidade
que estdo vivendo, auxiliando-os, de fato, a produzir e a vender seus produtos, tendo a garantia
de prego minimo. Assim, as mudancgas que ocorrerdo na propriedade e na vida dos agricultores
serdo as consequéncias da implantacdo de um programa que efetivamente tenha funcionado.

Diante das discussdes tecidas, surge o questionamento: quais as reais vantagens e

beneficios destas politicas para os assentamentos rurais?
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3 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL POR PERIODO DE GOVERNO E A LUTA
PELA TERRA NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA

A concentracao de terras no Brasil é fato desde o periodo colonial. Na década de
1970, a insercéo significativa de capital no campo por meio da modernizac¢do da agricultura
dinamizou a produgdo agricola brasileira e inseriu novas técnicas nos processos de producao
no campo. Contudo, isto ndo beneficiou a todos, e sim intensificou a expropriacdo e a
segregacdo dos agricultores familiares. Vislumbra-se, portanto, a atuacdo do Estado voltada a
uma estrutura agraria de latifandio, tendo uma expectativa pouco favoravel a realizacdo da
Reforma Agréria. Esta ficou reduzida a um programa de assentamentos rurais, que tem se
mostrado a principal via de atuacdo dos governos sucessivos ao regime militar, sendo difundida
como Reforma Agraria de mercado, a fim de atender as estatisticas, mas sem garantia de
sucesso aos assentamentos.

A atuacdo do Estado na instalacdo de projetos de assentamentos rurais ocasionou
uma nova reorganizacdo do espaco agrario brasileiro, mas ndo concretizou a reforma da
estrutura agraria nacional. Cada presidente, ao governar, buscou superar 0 mandato anterior em
nameros de projetos de assentamentos e politicas voltadas ao segmento da agricultura familiar,
entretanto, ndo cumpriram com as proprias propostas. Os projetos de assentamento rurais, em
sua maioria, existem pela pressdo das ocupacgdes, manifestacbes e apoio dos movimentos
socioterritoriais. Portanto, a ocupacao de terras permanece como a principal forma de luta
destes movimentos, traduzindo-se na conquista de assentamentos rurais.

No caso do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, a regido ora pesquisada recebeu
investimentos do governo durante o periodo da modernizagdo da agricultura (1970),
consolidando-se como importante centro agroindustrial do pais, o que refletiu na disparidade
da concentracdo de terras. Tais condi¢bes foram favoraveis a movimentacdes de luta pela terra
e, consequentemente, a consolidacao de projetos de assentamentos rurais.

A partir das questfes acima discutidas, a presente secdao aborda a questdo agraria,
com énfase nas politicas publicas dos governos militares (1960-1980) e neoliberais (1985-2014)
para a implantacdo de assentamentos rurais, e, ainda, a influéncia dos movimentos

socioterritoriais no processo de luta pela terra e a consolidagdo dos assentamentos rurais.
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3.1 Reforma Agraria: os assentamentos rurais

A concentracdo da propriedade fundiaria que caracteriza a economia agraria
brasileira apresenta-se como uma heranc¢a da construcdo historica do pais. Desde o periodo
colonial, a utilizacdo da terra se faz, predominantemente, em beneficio de uma pequena
minoria, 0 que determina e condena os desfavorecidos a uma vida sem perspectivas e constitui
obstaculo ao desenvolvimento econdmico, social e cultural do Brasil. Assim, para compreender
a dindmica agraria brasileira € preciso considerar sua perspectiva historica.

A partir de 1500, as terras brasileiras passaram ao dominio publico do Reino de
Portugal de modo que, quando comegou a colonizagéo portuguesa no Brasil, com a constituicao
das capitanias hereditarias e concesses de Sesmarias, iniciou-se 0 processo de formacdo da
propriedade privada no Brasil. Adepto a politica de transferéncia de propriedade do dominio
publico para o privado, o periodo Sesmarial (1530 a 1850) caracterizou-se pela concessdo de
grandes extensdes de terras aos pleiteadores de propriedades no novo territério de colonizacao
portugués (RAMOS FILHO, 2005), em que o agricultor tinha a posse da terra e o rei mantinha
o dominio sobre ela. Dessa forma, 0 modelo colonial apresentou trés formas de organizacéo
social: a grande propriedade fundiaria, a monocultura e o trabalho escravo.

O regime de sesmarias foi extinto em julho de 1822, pouco tempo antes da
independéncia, e deu origem a grande propriedade rural, que beneficiou uma pequena minoria
dos habitantes da Colbénia, bem como caracterizou o sistema agricola brasileiro como
monoexportador. Este sistema exige grandes areas agricultaveis, mao de obra e capital, o que
estimulou ainda mais a concentragdo de terras, uma vez que 0s grandes proprietarios foram os
protagonistas dessa modalidade de producdo, na qual se tinha como produtos cana-de-agucar,
borracha, cacau, café, entre outros, estimulando a interiorizacdo da populacédo e da producédo
agricola.

Sobre o regime de sesmarias, Mendes (2005) aponta que:

A prética de requerer sesmarias para, posteriormente, vendé-las era facilitada
porque a legislacdo ndo impedia que uma pessoa recebesse mais de uma
sesmaria, pelo menos até o século XVIII. Assim, houve casos em que varias
sesmarias foram concedidas a uma mesma pessoa, e casos de individuos que
requeriam as sesmarias no nome das esposas, dos filhos e de criancas recém-
nascidas. Acredita-se que essa pratica era resultado do favoritismo dado a
alguns fidalgos e as dificuldades encontradas por alguns colonos em provar
gue eram homens de posse e assim obterem uma concessdo. Como o objetivo
da metropole era promover a ocupacao produtiva da col6nia, ela procurava
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conceder terras aqueles que tivessem condigdes de cultiva-las e de adquirir
escravos. (MENDES, 2005, p. 72).

O Brasil Coldnia foi construido pela conquista das terras indigenas e pelo
investimento em engenhos e escravos, ou seja, pela terra que ninguém pagou. Com a
Independéncia e o fim da escraviddo, os governantes do pais tentaram legalizar, pela posse,
grandes extensdes de terras. Em 1850, a Lei de Terras transformou a terra em mercadoria,
condicdo que limitava ou, praticamente, impedia 0 acesso a terra aos escravos que foram sendo
libertados ou aos imigrantes que comecavam a chegar. A Lei supracitada (lei n° 601) estabelecia
a compra como a Unica forma de acesso a terra e abolia 0 regime de sesmarias sem causar
alteracOes na estrutura fundiéria. Estes principios, que marcaram a concentracdo de terras no
Brasil, nunca deixaram de existir.

A posse passou a ndo ser mais o principal instrumento para conquistar a terra. Essa
nova lei estabelecia que, para se apropriar de determinada &rea devoluta, seria necessario efetuar
um pagamento em valores monetarios e, depois de pago o valor, legaliza-la. Aqueles que ja
eram detentores de terras deveriam medir suas respectivas areas e comprovar que foram
concedidos por 6rgaos de governo (FLEURY, 2015). Acerca desse assunto, Graziano da Silva
(1980) afirma que:

E sintomatico que nesse mesmo ano se crie uma nova legislacio definindo o
acesso a propriedade - a Lei de Terras, como ficaria conhecida que rezava que
todas as terras devolutas s6 poderiam ser apropriadas mediante a compra e
venda, e que o governo destinaria 0s rendimentos obtidos nessas transagdes
para financiar a vinda de colonos da Europa. Matavam-se, assim, dois coelhos
com uma s6 cajadada. De um lado, restringia-se 0 acesso as terras (devolutas
ou ndo) apenas aqueles que tivessem dinheiro para compréa-las. De outro,
criavam-se as bases para a organizacdo de um mercado de trabalho livre para
substituir o sistema escravista. E facil entender a importancia da lei de Terras
de 1850 para a constituicdo do mercado de trabalho. Enquanto a méo-de-obra
era escrava, o latifundio podia até conviver com terras de "acesso
relativamente livre" (entre aspas porque a propriedade dos escravos e de
outros meios de producdo aparecia como condigdo necessaria para alguém
usufruir a posse dessas terras). Mas quando a mao-de-obra se torna
formalmente livre, todas as terras tém que ser escravizadas pelo regime de
propriedade privada. Quer dizer que se houvesse homem “livre” com terra
“livre”, ninguém iria ser trabalhador dos latifindios. (GRAZIANO DA
SILVA, 1980, p. 10, grifos do autor).

Destarte, a agricultura no Brasil se organizou em dois setores de producéo, o de
exportacdo e o de subsisténcia, caracterizando os ciclos econdémicos (borracha, cana-de agucar,

algodéo, café). As atividades de exportagédo, que usufruiam dos melhores solos e localizagéo,
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foram responsaveis pela concentragdo de terras na medida em que o valor dos produtos
destinados a exportacdo valorizava as atividades secundarias e garantiam a subsisténcia dos
sujeitos que trabalhavam no primeiro setor, destinando-se ao consumo local. Desse modo, pode-
se dizer que a economia e o desenvolvimento da agricultura brasileira se deram sob influéncia
do mercado externo e, por conseguinte, pela inser¢do do capital no campo.

A partir da década de 1920, com o agravamento da crise econémica ocasionada pela
faléncia da bolsa de valores de Nova York, a economia agroexportadora brasileira foi
bruscamente afetada, porquanto o mercado consumidor encolheu. Diante da crise, 0sS
cafeicultores (principal produto exportado) recorreram ao apoio do Estado, que foi incapaz de
dar continuidade a politica de protecédo ao setor. Ademais, este periodo foi marcado pela eclosdo
de revoltas e levantes militares, além da urbanizacdo e do crescimento industrial. Devido a
adocdo de politicas protecionistas, o setor industrial brasileiro expandiu, dando origem a
burguesia industrial, a classe média e ao operariado. O crescimento desses novos grupos e
classes sociais colocaram em xeque o dominio politico exclusivo das oligarquias agrarias.

Ainda nesse periodo, a Lei de Terras (1850) ndo estava mais em vigéncia. Como
estratégia para apaziguar os conflitos no campo, foi estabelecida a Constituicdo de 1934, que
reconheceu o direito dos posseiros, diminuiu o valor dos impostos que incidiam sobre a pequena
propriedade e garantiu areas de terras aos povos indigenas. Todavia, com a implementacdo do
Estado Novo (1937-1945), estas alteracOes perderam a validade. Segundo Graziano da Silva
(1980),

A agricultura, de modo geral, ndo viria a se constituir num mercado para o
setor industrial nascente, representando, portanto, um estrangulamento do
processo de industrializacdo do pais. A estrutura agraria continuou
concentrada (e até mesmo o grau de concentragao aumentou a partir dos anos
sessenta), mas houve uma transformacao interna - ao nivel das relagdes de
producdo que permitiu a agricultura respondesse as necessidades da
industrializagéo, ou seja, houve simultaneamente: um aumento da oferta de
matérias-primas e alimentos para 0 mercado interno sem comprometer o setor
exportador que gerava divisas para 0 processo de industrializagdo, via
substituicdo das importacdes; a agricultura se conectou ao circuito global da
economia ndo apenas como compradora de bens de consumo industriais, como
também houve o que podemos chamar de uma verdadeira "industrializagdo da
agricultura, na medida em que esta passou a demandar quantidades crescentes
de insumos e maquinas geradas pelo proprio setor industria. (GRAZIANO DA
SILVA, 1980, p. 12).

Em fins da década de 1950 e inicio dos anos de 1960, as militancias politicas de

diferentes setores de trabalhadores rurais e movimentos sociais se destacaram para pressionar e
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reivindicar a realizacdo da Reforma Agréaria, contestando as desigualdades sociais e a
concentracdo de terras no pais. No comego da década de 1950, o Brasil apresentava uma
estagnacdo da producdo agricola voltada para o mercado interno, 0 que causou a escassez de
alimentos para a populacdo urbana crescente e comprometeu o setor industrial, que ainda estava
em processo de desenvolvimento, preocupando a burguesia industrial. Discussdes acerca da
inseguranca alimentar, aliadas a extrema concentracdo da posse da terra e a improdutividade de
muitas grandes propriedades, fizeram nascer a ideia, entre 0s setores mais progressistas da
sociedade, da importancia de se realizar uma reforma na estrutura agraria do pais.

Assim, para resolver o problema agricola que afetava a economia, a classe
dominante, no inicio da década de 1960, buscou como alternativa a elabora¢éo de um projeto
para 0 campo brasileiro, que ndo foi a Reforma Agraria, mas a modernizagdo da agricultora.
Esta, ao investir na monocultura de exportacéo, transformou o latifundio em uma empresa rural,
0 que favoreceu os interesses da oligarquia agraria e manteve inalterados a estrutura fundiaria
e 0s interesses da burguesia industrial, pois a agricultura passava a ser grande consumidora dos
produtos da industria. Nesse cenario, a Reforma Agréaria passou a depender da pressdo dos
movimentos de luta pela terra.

A modernizacdo da agricultura apresentou caracteristicas discriminadoras,
porquanto ndo atingiu todas as faces dos ciclos produtivos, sendo implantada nas regides
brasileiras que, na época, apresentavam maiores condi¢cdes de desenvolvimento segundo o
Estado (Minas Gerais, Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul) amplia-se conforme a necessidade expansionista da fronteira agricola brasileira,
ocasionando a centralizag@o dos recursos. Para Mendes (2005), os investimentos exigidos pela
nova base técnica da agricultura dinamizaram a legitimacdo da transferéncia setorial da renda
e se tornaram irreversiveis para a agricultura capitalista. Dessa maneira, 0 caminho para 0s
estabelecimentos rurais pouco capitalizados foi a sua inser¢do nas agroinddstrias, o que
comprometeu a autonomia na gestdo de suas atividades. Nesse caso, 0S micro e pequenos
produtores encontraram dificuldades para se integrarem a nova forma de organizacdo do setor
agricola, posto que a incorporacdo — orientada pela dindmica dos capitais industriais, comerciais
e financeiros — ndo criou uma demanda para os produtos basicos junto aos consumidores
urbanos.

Um dos instrumentos utilizados pelo Estado para modernizar a agricultura foi a
politica de crédito rural por meio da criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),

que objetivava criar condigdes para que o0s agricultores adquirissem maquinas, equipamentos e
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insumos. O Estado disponibilizou recursos para o financiamento, em curto prazo, para o custeio
e comercializagdo da safra, além de financiar investimentos na aquisicdo de méaquinas,
equipamentos e infraestrutura. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
foi criada em 1971, com a finalidade de acelerar o processo de modernizacdo por meio de
pesquisa de novas variedades melhoradas geneticamente para se adaptarem ao clima brasileiro.

Com a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
0 sistema nacional de assisténcia técnica rural foi dinamizado, estendendo-se aos demais
Estados, cada um deles com sua respectiva Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER). Outra politica no processo de modernizagdo foi a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), que se baseava em mecanismos financeiros pelas execu¢des do Empréstimo
do Governo Federal (EGF), o qual financiava a estocagem pelo produtor e aguardava melhores
precos. Além disso, por meio de operacbes de Aquisicdo do Governo Federal (AGF),
executava-se a compra do produto pelo Governo para a formacéao de estoques oficiais.

Os reflexos dessa modernizagao demostraram os interesses do Estado, voltados para
uma estrutura agraria de latifindios e a expropriacdo dos agricultores familiares, uma vez que
a mecanizacao e tecnificacdo agricola, avivadas pelas politicas estatais, ndo atingiram todos 0s
produtores e propriedades. Logo, a luta pela terra e a busca pela Reforma Agraria deixaram de
ser enfatizadas como instrumentos de desenvolvimento capitalista e passaram a ser
instrumentos de justica social pelos agricultores que estavam a margem das condigdes
apresentadas nesse contexto. Segundo Oliveira (2007), as grandes extensGes de terras,
concentradas nas méaos de inimeros grupos econdmicos, funcionam ora como reserva de valor,
ora como reserva patrimonial, ou seja, como instrumentos de garantia para 0 acesso ao sistema
de financiamentos bancarios — os sistemas politicos de incentivos governamentais. Diante disso,
constata-se que o Brasil possui uma estrutura fundiaria concentrada e um desenvolvimento
capitalista que gera um conjunto de miseraveis.

Durante o governo de Joao Goulart (1963-1965), a estrutura executiva para
viabilizar a Reforma Agréria foi estabelecida. Em outubro de 1962, criou-se a Superintendéncia
da Politica Agraria (SUPRA), primeiro 6rgao federal de execucdo de programas de colonizacao
e Reforma Agraria. Em outra frente de acdo, aprovou-se no Congresso Nacional o Estatuto do
Trabalhador Rural, que passava a permitir a implantagdo do sindicalismo rural. Com esta Lei,
as Ligas (primeiro movimento social de luta pela Reforma Agréaria) transformaram-se em
Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Como a Lei s6 permitia uma organizacdo nacional, criou-

se, posteriormente, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
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que representava, no cenario nacional, o sindicalismo rural e encaminhava as questfes
levantadas pela populacdo rural as autoridades competentes (OLIVEIRA, 2007).

Ainda nesse periodo, foi implantado o Estatuto da Terra, a Lei n°® 4.504 de 30 de
novembro de 1964, que classificou cada tipo de propriedade, sujeitando-a a desapropriacoes
conforme sua qualidade e tamanho. Nesta classificacdo, constava um sistema de cadastro para
imdveis rurais de acordo com um maodulo de propriedade (minifandio, empresa rural, latifndio
por exploracdo e latifindio por dimensdo). Para Fleury (2015), é aceitavel admitir que o
Estatuto da Terra, de alguma maneira, trouxe efeitos positivos, embora jamais tenha sido
aplicado. Um destes efeitos benéficos possibilitou ao Estado brasileiro exercer a autonomia de
utilizar meios para desapropriar terras por motivos sociais. Nesse interim, uma mobiliza¢éo
mais difusa dos atores sociais que lutavam pela terra fracassou, posto que, em vez de receberem
apoio politico, foram perseguidos politicamente e cada vez mais impossibilitados de projetarem
em suas agdes um maior alcance destas, as quais foram contidas pela reacdo ditatorial do regime
militar brasileiro (FLEURY, 2015).

Dessa forma, o Estatuto da Terra tornou-se um obstaculo juridico para a Reforma
Agréria, sendo um dos primeiros atos do governo militar, promulgado por Castelo Branco
(1964-1967). Segundo Mendoncga (2010), este estatuto foi criticado por ndo incorporar 0S
trabalhadores rurais no processo de Reforma Agréaria. Ademais, guardava um evidente cunho
reformista, que pode ser exemplificado pela prépria Reforma Agréria, a qual se inseria em um
conjunto de medidas vinculadas a uma estratégia geral cuja racionalidade prendia-se ao Plano
de Acdo Econémica do Governo (PAEG), no que dizia respeito tanto a analise do papel da
agricultura no desenvolvimento do capitalismo quanto da propria reorganizacdo fundiéria.
Tratava-se de fazer frente a crise econémica brasileira, buscando, mediante a Reforma Agraéria,
ampliar o mercado interno e configurar uma classe média rural consumidora de produtos
industriais e, também, neutralizadora dos conflitos e tensées no campo.

Para Miralha (2006b), o Estatuto da Terra se mostrava claramente como uma opgéo
do Estado, voltada ao setor agropecuario, que implicava em destinar recursos fartos para
promover a modernizacdo tecnoldgica nas grandes propriedades, o que mantinha intocada a
estrutura fundiaria e reprimia os militantes e movimentos pré Reforma Agraria.

Sobre o governo de Jodo Goulart, Mendonca (2010) possui 0 seguinte

posicionamento:

No imediato pré-1964, em meio a profunda crise econémica vivida pelo pais,
trés questbes gerais se colocavam como exigéncias do desenvolvimento
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capitalista no Brasil: o combate a inflacdo, a alteracdo da politica externa e a
chamada “moderniza¢io” da agricultura. A primeira delas, o governo militar
respondeu com uma politica de “recessdo calculada” que, em sua pauta de
combate & inflagdo, incluia a superexploragdo seletiva da forca de trabalho e o
arrocho salarial seletivo, sem mencionar a proibicdo de greves e a prépria
repressdo. Quanto a politica externa, reforgou-se definitivamente tendéncia até
entdo ja esbocada de alinhamento aos Estados Unidos. J& quanto a
“modernizagdo”, colocava-se, a época, como inevitavel, a reforma agraria. Por
certo, o0 golpe ndo consistiu numa reacdo exclusiva aos projetos de reforma
agréria existentes no papel e nos pronunciamentos oficiais — ou oficiosos — do
governo, uma vez que, a despeito de seu radicalismo verbal, esses eram timidos
e moderados em suas propostas de encaminhamento. Ademais, o programa
fundiario do governo Jodo Goulart ndo se propds, em momento algum, a acabar
com o latifundio, nem mesmo investiu radicalmente nas conhecidas reformas
de base, pautando-se pelo “reformismo populista” apontado por alguns autores.
De fato, a reacéo foi, sobretudo, as alternativas contidas no movimento dos
trabalhadores rurais e no movimento social pelas reformas em geral, que
poderiam, eventualmente, sinalizar para uma reforma agraria “na marra”, ja que
tais mobilizagBes sinalizavam para a possivel ruptura de aliangas tradicionais
que davam sustentacdo as formas de dominacdo prevalecentes no campo.
(MENDONCGCA, 2010, p. 37, grifos do autor).

Durante o governo Médici (1969 -1974), foi lancado o Plano de Metas e Bases para
a Acdo do Governo, no qual a agricultura possuia um capitulo chamado “Revolug¢dao na
Agricultura e Abastecimento”, que propunha a expansdo das areas agricolas (Centro-Oeste,
Cerrado, Nordeste). Este Programa sugeria, também, a realizacdo da Reforma Agréria, a
modernizacdo dos sistemas de comercializagdo agricola nos centros urbanos, bem como tornar
0 pais um grande exportador de carnes. Ainda nesse governo, foi lan¢ado o | Plano Nacional de
Desenvolvimento, que objetivava colocar o Brasil no patamar de “pais desenvolvido”. Neste
Plano, o termo Reforma Agraria foi substituido por “racionalizacdo da estrutura agraria”. O
governo Geisel (1974-1979) criou o Il Plano de Desenvolvimento, com o fito de reequilibrar a
balanga comercial do pais.

A partir dos planos de desenvolvimento supracitados, o Estado buscou modernizar
0 campo e investir em estratégias de melhoria do PIB por meio da exportacdo de produtos
agricolas. No aspecto da concentracdo fundiaria, o periodo 1964-1980 foi marcado pela
ampliacdo da concentracdo fundiaria e pelo enrijecimento da luta pela terra no Brasil. Pequenos
agricultores foram expulsos de suas terras e passaram a engrossar 0 contingente dos
trabalhadores rurais sem-terra que mobilizaram a opinido publica na década de 1980.

Na década de 1980, o Brasil passou pelo fim do regime militar (Nova Republica).
Em 1985 (Governo de José Sarney), foi anunciado o | Plano Nacional de Reforma Agraria (I
PNRA, o qual buscou modificar a base fundiaria do pais para distribuir e redistribuir terras,

visando a eliminar, de modo progressivo, o latifundio e o minifindio e assegurar, a0 mesmo
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tempo, a posse e 0 uso socialmente justo e produtivo. Isso viria a garantir o empreendimento
socioecondémico e o direito de todo cidaddo e trabalhador rural (INCRA, 1985). Dentre os
objetivos especificos do Plano, alguns deles eram: a) contribuir para o aumento da oferta de
alimentos e de matérias-primas, com prioridade ao atendimento do mercado interno; b)
possibilitar a criacdo de novos empregos no setor, de forma a ampliar o mercado interno e
diminuir a subutilizacdo da forca de trabalho e ¢) promover a diminui¢éo do &xodo do campo, de
maneira a atenuar a pressao populacional sobre as areas urbanas e os problemas dela decorrentes.

A primeira previsdo para assentamentos, em termos totais para o Brasil, é a de que
seriam assentadas 140.000 familias em 10.080 ha, na regido Norte; 630.000 familias em
189.900 ha, na regido Nordeste; 210.000 familias em 7.560 ha, na regido Centro-Oeste; 280.000
familias em 4.370 ha, na regido Sudeste e, 140.000 familias em 2.180 ha, na regido Sul. Em seu
primeiro ano de execucdo (85/86), foram atingidos apenas 5% da meta e, no segundo ano
(86/87), o ritmo continuou lento. Assim, as metas do Programa foram alteradas, diminuidas no
ano de 1989, sendo assentadas apenas 89.950 familias (6,4% da meta) em uma area
desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5% do que foi previsto (OLIVEIRA, 2007).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
constituiram os principais grupos de representacdo a favor da Reforma Agraria no final da
ditadura militar (1964-1985). Quando esta chegou ao fim, em meados da década de 1980,
pensava-se que a Reforma Agraria poderia ser realizada, pois o Estado brasileiro voltava a ser
democratico, o que dava oportunidade aos movimentos sociais de luta pela terra, as igrejas, aos
sindicatos e aos partidos politicos para que pudessem pressionar 0 governo — agora, sem
opressdo — no sentido da realizacdo da Reforma Agréria (MIRALHA, 2006b).

Apesar das derrotas politicas, 0os movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente 0 MST com o0 apoio da CPT, cresceram e se expandiram pelo territorio nacional,
0 que aumentou o0 nimero de integrantes e simpatizantes e, consequentemente, ampliou o poder
de pressdo, sobretudo, por meio de ocupacOes e realizacdo de acampamentos em grandes
fazendas improdutivas ou com titulos de propriedade contestados. Assim, em meados da década
de 1990, o MST atingiu uma repercussdo nacional com ocupacdes de terras e, desse modo,
entrou na midia e ganhou boa parte da opinido publica a seu favor. Nesse contexto, devido a
pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra, principalmente a partir de meados da década
de 1990, o governo federal, com a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, acelerou os

processos de desapropriacao de terras e intensificou a implantagdo de assentamentos rurais.
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Em meados da década de 1970, em diferentes pontos do pais, as ocupacdes de terra
ganharam vulto, surgindo inimeros movimentos sociais no campo, com diversas denominacoes.
Os trabalhadores rurais expropriados retomaram o cenério politico de maneira mais organizada
por meio de reinvindicacdes e manifestacdes populares. O Estado, a fim de amenizar estes
embates, criou medidas em prol da Reforma Agréria, que se consolidou com a criacdo de
assentamentos rurais. Conforme o DATALUTA (2014), o nimero de ocupagdes no pais é
significativo, assim como as manifestac6es em prol da Reforma Agraria. Nos anos de 1990-1995,
ocorreram 529 ocupacdes, com significativo aumento nos anos seguintes. Devido a representacdo
dos movimentos sociais de luta pela terra, no periodo de 1996 a 2000, houve 3.316 ocupagdes e,
nos anos 2001 a 2010, 4.346 ocupacdes, 0 que demonstra maior articulacdo entre os agricultores
gue buscam a Reforma Agraria e 0 aumento de movimentos sociais no campo motivados pelas
politicas governamentais. Tal fato declinou nos anos de 2011 a 2014, quando houve apenas 970
ocupacdes no territdrio nacional. No periodo de 2000 a 2014, de acordo com 0 DATALUTA
(2014), havia cerca de 126 movimentos socioterritoriais atuando nas regides brasileiras. A Tabela

1, a seguir, apresenta 0s movimentos com maior representacdo e os estados onde atuam.

Tabela 1 — Brasil: movimentos socioterritoriais — 2000-2014.

Movimentos socioterritorias (siglas) Estados
CONTAG AC, CE, PA, PB, RO
FRUTO DA TERRA DF, GO, MG, MS, PA, PE,PI, SP
LCP AL, CE, GO, MG, PA, RO,SP
MLST AL, GO, MG, PE, PR, RN,SP
MLSTL AL, MG, PR, TO
MLT AL, BA, MG, PR, SP
MOVIMENTOS INDIGENAS AC, AL, BA, MS, PR, RJ,RS, SC, MG, SP, TO
MPA BA, PA, RO, RS, RJ, DF,ES
AL, BA, CE, DF, ES, GO,MG, MT, PA, PB, PE, PI,PR, RN,
MST RS, SC, SE, SP,TO
MTD BA, DF, RJ, BA, DF
MTL AL, BA, GO, MG, PB, PE,R!
MTR MG, MS, PR, MT
MTST PE, PR, MG, SP
ol AC, MG, MT, PR, RO, SC,SP, TO
0TC CE, MG, PA, PR, RO, RS,SP, TO, GO
VIA CAMPESINA BA, MG, PB, PE, P, PR,RS, SP, TO

Fonte: Banco de dados da Luta Pela Terra (DATALUTA) (2014).
Org.: Agnol (2016).
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Em 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) foi
criado com o intuito de colonizagdo ou desenvolvimento regional, apresentando-se como
substitutivo a Reforma Agraria. Nos anos 1980, as politicas agrarias e agricolas nacionais,
desenvolvidas para o pequeno produtor rural e para os postulantes da Reforma Agraria, ficaram
relegadas ao segundo plano, diante do grande incentivo governamental voltado ao agronegdcio.
Nesse contexto, como forma de combater a Reforma Agréria, surgiu a Unido Democrética
Ruralista (UDR).

No ano de 1989, com a volta das elei¢Oes diretas para a Presidéncia da Republica,
0 debate agrario esteve contido no programa de diversos partidos politicos. Todavia, 0s
primeiros anos da década de 1990, apds eleicBes diretas para a Presidéncia da Republica, ndo
foram alentadores nesse quesito. Entre os anos 1990 e 1994, periodo correspondente aos
governos dos presidentes Collor (1990-1992) e Itamar (1992-1994), o nimero de familias
assentadas reduziu-se, caindo de 42,3 mil familias, no periodo 1990-1993, para 17,9 mil
familias, no periodo 1993-1994. Este pifio desempenho estd associado, certamente, ao
momento econémico conturbado produzido pelo Plano Collor e também por seu desdobramento
politico, que culminou com o impeachment do entdo presidente, em 1992. Alcado a presidéncia
na vacancia do titular, Iltamar Franco conduziu, no restante do mandato de que dispunha, um
tipico governo de transicdo. No bojo do Plano Real, urdido ainda no final do governo Itamar
Franco, e dos seus éxitos no combate a inflagdo, uma ampla coligagéo politica elegeu, em 1994,
Fernando Henrique Cardoso a presidente da Republica. No que diz respeito a Reforma Agraria,
no primeiro governo FHC, houve pressa para implementar politicas de assentamento
(FLEURY, 2015).

Em meados de 1990, com o primeiro mandato do entdo eleito a Presidente da
republica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve a aceleracdo dos
processos de desapropriacdo de terras e a intensificacdo da implantacdo de assentamentos
rurais. Nesse governo, a Reforma Agraria foi apresentada como uma medida para o
desenvolvimento da agricultura familiar, para a solu¢do do problema da seguranca alimentar e
para a reducdo dos conflitos agrarios, limitando-se a uma politica compensatéria dando
continuidade aos principios do modelo de desenvolvimento da agricultura implantado pelos
governos militares. Tanto essa posicao linear quanto economicista nao reconhece a importancia
e 0 potencial da pequena agricultura no processo de producdo agricola. A agricultura familiar
ainda € vista como atrasada, enquanto o Unico modelo viavel é a agricultura capitalista. Nesse

contexto, Fernandes (1994) diz que a agricultura familiar vem sendo acometida por politicas
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agricolas que contribuem para sua desestruturacdo, enquanto a luta pela terra e a luta pela
Reforma Agréria permanecem como condicdes de enfrentamento e de resisténcia a um modelo
unico de desenvolvimento da agricultura.

Segundo Fernandes (1994), em fevereiro de 1993, a Coordenacdo Nacional do
MST, em audiéncia, apresentou um documento contendo propostas de medidas emergenciais
para a Reforma Agréria e entre estas, 0s vetos de artigos, incisos e paragrafos da Lei Agréria,
Lei n°. 8.629/1993, destacando dois dos pedidos de vetos que se referem aos artigos 15 e 17,
paragrafo unico. Quanto ao artigo 15 da referida lei: “sdo insuscetiveis de desapropriagao para
fins de Reforma Agraria os imoveis que tenham sido adquiridos por via judicial para pagamento
de divida do anterior proprietario devedor, e que estejam sob dominio temporario do credor.”
(BRASIL, 1993). A respeito do artigo que estabelece o critério de prioridade de desapropriacao:
o artigo 17: “o assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada”. Sobre esses artigos,
Fernandes (1994) afirma que, este dispositivo, sem davida, foi elaborado para atender aos
interesses dos bancos e propiciar a especulacdo fundiaria. Embora existam dispositivos legais,
a Reforma Agraria sé acontecera na pratica com a intensificacdo da luta pela terra.

O ex-lider sindicalista, Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), deu continuidade a
politica econdmica de FHC, bem como as suas reformas neoliberais, calcadas em politicas de
assentamentos e regulamentacdes fundiarias sem alteracdo da estrutura fundiéria concentrada.
Em seu governo, das 1.050.000 familias previstas para serem assentadas, foram assentadas
362.103 em 3.543 assentamentos, com destaque para a maior area da histéria do pais, ou seja,
0s assentamentos correspondem a 48.394.881 hectares (VIEIRA, 2014).

Ainda em seu governo, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) foi
estabelecido dando énfase ao papel da agricultura familiar no cenério agricola nacional, tendo
como metas a Reforma Agraria, a regularizacdo fundiaria, a reordenacdo fundiaria e 0s
reassentamentos fundiarios de familias atingidas por barragens. Para Oliveira (2007), o governo
Lula se configura como uma farsa na efetivacdo da Reforma Agraria. As a¢Ges voltadas para o
campo brasileiro, principalmente as politicas de Reforma Agréaria, ndo significaram avancos
estruturais, sobretudo quando consideramos que Lula representava, inicialmente, as bases
sindicais e contava com importante confianca dos movimentos sociais e dos grupos mais pobres
do pais.

Em relacdo as metas quantitativas do Il PNRA, destacam-se:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.629-1993?OpenDocument
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META 1 — 400.000 novas familias assentadas; META 2 — 500.000 familias
com posses regularizadas; META 3 — 150.000 familias beneficiadas pelo
Crédito Fundiario [..] META 6 - implementar cadastramento
georreferenciado do territorio nacional e regularizagdo de 2.2 milhdes de
imdveis rurais. (BRASIL, 2003, p. 38).

Vecina (2012) faz uma critica a divulgacdo do governo, em 2007, concernente aos
dados propostos pelo II PNRA, no documento “Desenvolvimento agrario como estratégia:
balango MDA 2003-2006”, no qual se diz ter cumprido 95,35% da META |, sendo que, na
pratica, a estrutura fundiaria do pais ndo se alterou em quase nada, tendo sido assentadas apenas
192.257 familias das 400 mil prometidas no plano.

O governo, de acordo com Vecina (2012), teria ndo sé dado mais prioridade a
compra do que & politica de desapropriagdo, como também, em termo absolutos e relativos,
teria atingido mais familias com uma Reforma Agréaria de mercado do que o préprio governo
Fernando Henrique Cardoso. Ap6s o primeiro mandato do governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, conforme a politica que teve, a maior area de assentamentos foi a regularizagdo fundiéria,
74%, contra apenas 13% por desapropriacdo (10% por reconhecimento; 2% por compra e 1%
por doacdo). Dos 74% de imoveis regularizados, a maioria estava concentrada, principalmente,
na regido norte do pais. No segundo mandato, nao foi diferente: 75% da area dos assentamentos
foram por regularizagéo, contra apenas 7% por desapropriacao (16% por reconhecimento; 2%
por compra e 0% por doagéo). Portanto, ndo somente as metas tragcadas para 2003-2006 nao
haviam sido atingidas, como haviam aprofundado ainda mais a Reforma de Mercado iniciada,
sobretudo, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e continuada pelo governo Lula.

Apesar de o governo Lula ndo ter realizado, de fato, a Reforma Agréria, ressaltam-
se alguns avangos em comparagdo aos governos anteriores, a saber: mais condicdes de
infraestruturas em projetos de assentamentos criados; reconhecimento de populag¢des nativas e
tradicionais; maior atencdo a demanda das mulheres no campo (aprovacgédo da obrigatoriedade
de emissao do titulo do lote em nome do casal); inclusdo do “conceito de desenvolvimento
territorial” na Reforma Agraria; cadastramento georreferenciado do territorio nacional e
limitacdo das aquisi¢des de terras nacionais por estrangeiros (VIEIRA, 2014).

Em se tratando do governo Dilma Rousseff (2011-2014), este seguiu a atuagado
politica dos ultimos anos do governo Lula, porquanto os nimeros de desapropriacfes de terras,
para Reforma Agréria, foram reduzidos para niveis inferiores aos dos governos militares. O
governo Dilma estabeleceu, ainda, um refor¢co em alguns pontos criticos desse dilema: aumento

das pautas desenvolvimentistas a ponto de comprometer as questdes ambientais e as questdes
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sociais no campo, danificando severamente uma politica de Reforma Agraria, ou indigenista ou

dos quilombolas. Sobre os governos de Fernando Henrique, Lula e Dilma, Costa (2014)

assevera que:

Em linhas gerais, a avaliacdo dos assentados sobre os governos FHC e Lula,
Dilma sdo de que um atendia mais a questdo da desapropriacdo sob pressao
dos movimentos sociais e outro se voltou mais a algumas questdes estruturais
do assentamento e para o programa de geracdo de renda, o Bolsa Familia e
para a aposentadoria rural. Ha também uma diferenca notada entre os dois
governos em termos de direitos humanos, onde, no primeiro, houve mais
conflitos e mortes de trabalhadores, e, no segundo, apesar delas continuarem
a ocorrer, foram menos intensas. Particularmente em relagdo a esse caso, foi
demonstrado um contraponto a uma reforma agraria desenvolvida no governo
Fernando Henrique Cardoso (com um alto nimero de desapropriagdo de terras
e um baixo acesso as politicas publicas), no governo Lula (com um baixo
numero de desapropriacdo e um acesso razoavel as politicas publicas béasicas)
e no governo Dilma (a reforma agréria em estagio de completo abandono).
(COSTA, 2014, p. 366).

Sobre a atuacdo do governo na criacdo de projetos de assentamentos, a Figura 1

justifica as afirmacdes anteriores.

Figura 1 — Brasil: nimero de assentamentos criados — 1985-2014.
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Fonte: Banco de dados da Luta Pela Terra (DATALUTA) (2014).

No periodo militar (1964-1985), os governos ndo objetivaram implementar

programas de distribuicdo de terras, mas investiram na modernizagédo da agricultura e em

programas de colonizacdo agricola. Apos este periodo, o tema Reforma Agréaria aparece no

debate politico, com a contribuigdo das manifestaces de luta pela terra e dos movimentos
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socioterritoriais. Mediante andlise da Figura 1, constata-se que, nos anos de 1985 a 1990, o
governo de José Sarney criou 525 assentamentos e o de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
238 assentamentos. Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), nota-se
um significativo aumento nos projetos de assentamento — 3.530 no total. Convém mencionar
que essa expansao esta fortemente atrelada a luta pela terra pelos trabalhadores sem-terra e a
pressdo dos movimentos sociais, que se organizaram na década de 1990 e passaram a exigir
acOes concretas por parte das autoridades governamentais.

Nesse interim, foi implementado um programa especial de crédito para as areas de
Reforma Agréria, bem como deu-se inicio a0 mecanismo de reordenamento fundiério via
compra e venda da propriedade da terra pelos agentes de mercado. Durante os mandatos do
governo Lula (2003 a 2010), ocorreu 0 maior numero de instalagdes de assentamos (3.994),
culminantes com a implantacdo do Il PNRA. No governo de Dilma Rousseff (2011-2014),
apenas 512 assentamentos foram criados, o que demonstra um retrocesso na implantagéo destes.
A respeito da distribuicdo espacial dos assentamentos criados no periodo de 1985 a 2014,
segundo o DATALUTA (2014), foram implantados 2.139 assentamentos na regido Norte;
4.268 na regido Nordeste; 1.252 na regido Centro-Oeste; 847 na regido Sudeste e 831 na Regido
Sul.

Acerca destes dados, Mattei (2012), embasado nos relatérios do INCRA referentes
ao ano de 2010, tece uma critica sobre a permanéncia das familias assentadas durante os
governos de FHC e Lula, uma vez que estes figuram como os mais significativos no processo

de criacdo de assentamentos. Para o autor:

Durante o governo FHC, verifica-se que foram assentadas 510.302 familias,
sendo 425.975 delas nos PAs criados no periodo entre 1995 e 2002, ou seja,
84% das familias assentadas durante o governo FHC foram em novos projetos
de assentamentos de trabalhadores rurais criados durante esse governo. Além
disso, do total de familias assentadas, no periodo de criagdo dos PAs, apenas
5% delas ndo permaneciam nesses mesmos assentamentos. Todavia, ao final
de 2010 observou-se que, do total de familias assentadas nos dois mandatos
do governo FHC (1195-2002), apenas 404.214 permaneciam nos projetos de
assentamentos. Isso significa que 106.088 familias haviam abandonado os
seus lotes alguns anos depois. Ja durante o governo Lula foram assentadas
640.860 familias, sendo que 413.471 delas foram assentadas nos 3.630 PAs
criados no periodo entre 2003 e 2010, ou seja, apenas 65% das familias
assentadas durante o governo Lula foram em PAs criados durante seu governo.
(MATTEL, 2012, p. 319).

Com relagdo ao andamento e & qualidade dos assentamentos implantados nesses

governos, Mattei (2012) completa que:
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Sob o discurso da necessidade de melhorar a qualidade da reforma agréria,
buscou-se reestruturar boa parte dos assentamentos ja existentes. Além disso,
observa-se que mais de 50 mil familias assentadas durante o governo Lula ndo
permaneciam nos PAs criados no periodo, o que correspondia a 9%,
percentual quase dobrado em rela¢do ao governo FHC. Com isso, é possivel
afirmar que apenas o discurso de “melhorar a qualidade da reforma agraria”
ndo foi suficiente para reter os assentados nos PAs durante a propria
administracdo do governo Lula. As explicagdes para esse complexo processo
precisam ser buscadas em diversos outros indicadores ndo presentes neste
estudo, os quais esclarecem os fatores que potencializam um retrospecto
bastante negativo da politica agréria brasileira, sobretudo se considerarmos
que ha quase 30 anos se pretendia assentar um milhdo de familias e o saldo
atual é inferior aquela meta. (MATTEI, 2012, p. 320, grifo do autor).

A luta pela Reforma Agréaria, assim como 0s embates politicos contrarios a esta,
afirma que ndo se tem realizado uma Reforma Agraria no Brasil, e sim uma politica de
assentamentos rurais com pouca preocupacao quanto ao futuro do assentado, isto €, com as
condicGes necessarias para este produzir de forma viavel, bem como se reproduzir socialmente.
Esta politica de implantacdo de assentamentos rurais ndo se constitui em uma verdadeira
Reforma Agraria pelo fato de que, na maioria das desapropriagdes de terras, ocorre a
indenizacao dos “proprietarios” a precos que incluem a especulagdo imobiliaria, o que impede
um melhor investimento nos assentamentos e, ainda, dificulta uma reforma ampla na estrutura

agraria. Sobre a politica de assentamentos, Mattei (2012) ressalta que:

As acdes de politicas publicas com o objetivo apenas de promover um simples
reordenamento da estrutura fundiaria, através dos projetos de assentamentos,
restringem o carater democréatico da Reforma Agréria, condicionando-a a um
simples instrumento de reorganizacdo da base territorial agraria para
acomodar possiveis tensdes sociais oriundas dos setores que se encontram em
conflito pela posse da terra. Neste caso, essas politicas perdem seu potencial
transformador da estrutura agraria de um determinado pais e se tornam meros
mecanismos de apaziguamento social, uma vez que 0 processo de
concentracdo da terra permanece intacto. (MATTEI, 2012, p. 308).

Entendendo o desenvolvimento capitalista como desigual e contraditorio, a luta pela
Reforma Agréaria ndo passa apenas pela distribuicédo de terras, mas vai em direcdo a construcao
de novas formas de organizacéo social que possibilitem a (re)conquista da terra de trabalho — a
propriedade familiar, direcionando-se a (re)construcdo da propriedade coletiva dos meios de
producdo e, mais importante ainda, a construcdo de novas experiéncias realizadas
cotidianamente pelos trabalhadores rurais no movimento de luta pela terra. Desse modo, torna-

se dificil falar em Reforma Agraria no Brasil sendo compativel com a ideia defendida por
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Miralha (2006a) e Mattei (2012), o Estado tenta equacionar a questao agréaria por meio de uma
politica de assentamentos. Por outro lado, nota-se que a maioria dos assentamentos que foram
e estdo sendo realizados é muito mais fruto da acéo direta dos trabalhadores rurais ocupando
terras do que resultado de uma politica ativa de governo voltada aos interesses das classes
agrérias desfavorecidas por meio de uma intervencdo ampla e abrangente sobre a estrutura
agraria do pais.

Os assentamentos possuem uma grande importancia para efetivacdo da Reforma
Agréria no pais; eles sdo consequéncia de luta e resisténcia, representam realidades distintas e
complexas. Ao mesmo tempo em que possibilitam o acesso a terra e a sua garantia, também
representam o desafio de nela permanecer, garantir alimento, moradia e renda para as familias
assentadas. A maneira como sdo implantados e os modelos criados devem ser elucidados para
se entender o processo de Reforma Agraria de mercado implantada no pais. A correlacéo de
forcas entre o Estado e os movimentos socioterritoriais ocasionaram a criagdo de assentamentos
sob politicas que vao além da desapropriacdo de terras, sendo utilizados mecanismos como a
compra, a doa¢do, o reconhecimento e a regularizacdo fundiaria (COCA, 2011).

O quadro 2 apresenta os tipos de assentamentos rurais criados no Brasil no periodo

de 1961 a 2009, os quais compdem os PNRA do INCRA e suas caracteristicas.

Quadro 2 — Brasil: tipos de assentamento rurais — 1961 a 2009.

Descricdo/ Sigla Caracteristicas

Projeto de  Assentamento | A obtengdo de terras, a criacdo do projeto e a selecdo de
beneficiarios sdo de responsabilidade da Unido, mediante

Federal — PA )

0 INCRA;
A gestdo do territério € individual;
Os recursos de crédito para instalacdo e producdo sao
provenientes do PRONAF;
Infraestrutura basica é de responsabilidade da Unido;
Concessdao de uso/titulo de propriedade €é de
responsabilidade da Unido;
Instituto responsavel: INCRA;
Legislacdo: Instrucdo Normativa n.° 15, de 30 de marco de
2004, art. 3°.
Projeto de  Assentamento | A obtengdo de terras, a criagdo do projeto e a selegédo de
beneficiarios sdo de responsabilidade da Unido, mediante
0 INCRA,
A gestdo do territorio é coletiva;
Os recursos de credito para instalacdo e producdo séo
provenientes do PRONAF A;
Infraestrutura basica é de responsabilidade da Unido;
Concesséo de uso é de responsabilidade da Uni&o;

Agroextrativista — PAE
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Instituto INCRA/ Institutos de terras
estaduais;

Os beneficiarios sdo, na maioria das vezes, originarios de
comunidades extrativistas;

Sdo desenvolvidas atividades variadas visando ao
desenvolvimento sustentavel,

Legislacdo: Portaria/ INCRA/P/N.°268 de 23 de outubro de

1996.

responsavel:

Assentamentos Quilombolas —

AQ

Visa a garantir o direito de propriedade a comunidades
tradicionais quilombolas, sendo consideradas pelo INCRA
como beneficiarios da Reforma Agraria;

Instituto responsdvel: INCRA/ Institutos de terras
estaduais.

Projeto de Assentamento de
Atingidos por Barragens — PRB

A implantacdo é de competéncia dos empreendedores e 0
INCRA reconhece como beneficiario do PNRA. Com isso,
as familias tém acesso ao PRONAF A, a assisténcia
técnica, social e ambiental e a0 PRONERA;

Instituto responsdvel: INCRA/ Institutos de terras
estaduais;

Legislacdo: Portaria/INCRA N.°687/2004.

Projeto  se  Assentamento

Florestal - PAF

Modalidade destinada a areas com possibilidade de manejo
florestal e uso multiplo, em base comunitaria familiar.
Prevé a formacdo de plantios com espécies nativas em
casos de existéncia de areas significativas ja convertidas
para outros usos;

A gestdo do territdrio é coletiva;

Os recursos de crédito para instalacdo e producdo sao
provenientes do PRONAF A;

Infraestrutura basica é de responsabilidade da Unido;
Concessao de uso ¢ de responsabilidade da Unido;
Instituto responsavel: INCRA;

Legislacdo: Portaria/INCRA/P/N.° 215, de 6 de junho de
2006.

Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS

Visa ao desenvolvimento de atividades ambientais
diferenciadas, destinadas as populacfes que baseiam sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em
outras atividades de baixo impacto ambiental;

A obtencéo da terra, a criacdo do projeto e a selecdo de
beneficiarios sao de responsabilidade da Unido mediante o
INCRA;

A gestdo do territorio € coletiva,;

Titulacdo: concessdo real de direito de uso;

Instituto responsavel: INCRA;

Infraestrutura basica é de responsabilidade da Uniéo;
Legislacéo: Portaria/INCRA/P N.°477, de 04 de novembro
de 1999.

Projeto de  Assentamento

Conjunto — PAC

Projeto de colonizagdo implantado pelo INCRA em
parceria previamente definida com empresas rurais de
grande porte ou cooperativas;

Este projeto ndo estd sendo implantado na atualidade;
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Instituto responsavel: INCRA;
Legislagdo: Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Projeto de  Assentamento | Mesmas caracteristicas do projeto de Colonizagéo Oficial,
Dirigido — PAD porém € um projeto que apresenta uma demanda
especifica, como o0 remanejamento de comunidades
atingidas por barragens e remanejamento de familias
inseridas em areas indigenas, entre outras;
Forma criada em 1970 para cumprir as exigéncias do
Estatuto da Terra;
Projetos criados e titulados pela Unido visando a
regularizacdo das glebas rurais sob seu dominio;
Legislagdo: Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Projeto de  Assentamento | Projetos criados e titulados pela Unido visando a
Rapido - PAR regularizagdo das glebas rurais sob seu dominio;

Este projeto ndo esta sendo implantado na atualidade;
Aporte de recursos basicamente referentes a demarcacéao
topografica;

N&o havia aporte de recursos para a implantacdo de
infraestrutura;

Legislagdo: Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Projeto de Colonizacao Oficial
- PC

Projeto criado pela Unido visando a colonizagdo de areas
do vazio demografico e de expansdo da fronteira agricola
do territorio nacional, em especial, da Amazonia Legal, nas
décadas de 1970 e 1980;

Infraestrutura basica é de responsabilidade da Unido;
Concessdao de uso/titulo de propriedade é de
responsabilidade do INCRA,;

Instituto responsavel: INCRA;

Este projeto ndo estd sendo implantado na atualidade;
Legislagdo: Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Projeto Integrado de
Colonizagéo — PIC

Projeto de colonizacao oficial, geralmente, implantado em
grandes extensbes de éreas, envolvendo significativo
namero de familias, requerendo ac6es integradas entre as
trés instancias governamentais;

Implantado em terras publicas da Unido ou areas
desapropriadas pelo INCRA;

Forma pouco utilizada nas ultimas duas décadas;
Legislagdo: Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Projeto Fundo de Pasto — PFP

Projeto criado pelos estados ou municipios sob a
responsabilidade da Coordenacdo de Desenvolvimento
Agréario (CDA), 6rgdo do governo do estado da Bahia
voltado ao atendimento de populagdes rurais locais;
Projeto reconhecido pelo INCRA, favorecido pelo
PRONAF A;

Legislacdo:  convénio entre o INCRA da Bahia, a
Fundacdo de apoio a Pesquisa e a Cultura (FAPEC) e a
Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario (CDA);

Projeto de  Assentamento

Estadual — PE

A obtencdo da terra, a criacdo do projeto e a selecdo de
beneficiarios sdo de responsabilidade das unidades
federativas;
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O aporte de recursos de crédito e infraestrutura é de
responsabilidade das unidades federativas;

Ha possibilidade de participacdo da Unido no aporte de
recursos relativos a obtencdo de terras, crédito para
instalacdo e producdo (PRONAF A);

A titulacdo € de responsabilidade das unidades federativas;
O INCRA reconhece os projetos estaduais como projetores
de Reforma Agréria;

Legislacdo: Norma de Execucdo INCRA n.° 37, de margo
de 2004.

Projeto de  Assentamento
Casulo - PCA

Projeto criado pelos municipios;

A Unido pode participar na obtencdo de recursos
fundiarios, mas as terras séo do municipio;

O aporte de recursos para a instalacdo e producdo
(PRONAF AC) ¢ de responsabilidade do governo federal;
A infraestrutura bésica é de responsabilidade do governo
federal e dos municipios;

A titulacédo é de responsabilidade dos municipios;
Legislacdo: Norma de Execucdo INCRA n.° 37, de margo
de 2004.

Florestas Nacionais - FLORA

A gestdo ¢ de responsabilidade do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade;

Sd0 unidades de conservacdo de uso sustentavel
reconhecidas pelo INCRA como beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agraria, viabilizando o
acesso das comunidades que ali vivem aos direitos basicos
como a implantacdo e producdo (PRONAF A);
Legislagdo: Lei 9985/200 e Decreto 4340/2002, o
reconhecimento da FLORA como beneficiaria do PNRA,
feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.

Reservas Extrativistas —

RESEX

A gestdo ¢ de responsabilidade do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade;

Sd0 unidades de conservacdo de uso sustentavel
reconhecidas pelo INCRA como beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agraria, viabilizando o
acesso das comunidades que ali vivem aos direitos basicos
estabelecidos pelo PNRA;

A obtencdo de terras é feita pelos 6rgdos ambientais de
carater federal ou estadual;

Legislagdo: LEI 9985/200 e DECRETO 4340/2002.
Reconhecimento: Portaria Interministerial n.° 13 de 19
de setembro de 2002.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS

A gestdo é de responsabilidade do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade;

Sd0 unidades de conservacdo de uso sustentavel
reconhecidas pelo INCRA como beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria, viabilizando o
acesso das comunidades que ali vivem aos direitos basicos
como a implantacédo e producdo (PRONAF A);
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Legislacdo: Lei 9985/200 e Decreto 4340/2002, o
reconhecimento da FLORA como beneficiaria do PNRA,
feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.
Fonte: Banco de dados da Luta pela terra (DATALUTA) (2010).

Autor: Coca (2011).

Org.: Agnol (2016).

Estes tipos de assentamentos e as familias assentadas evidenciam a variedade de
projetos instalados ao longo do processo de Reforma Agréria nos anos de 1961 a 2009, assim
como a responsabilidade da Unido, das unidades federativas e dos municipios, sob articulacdo
do INCRA, para a obtencao de terras e a manutencéo dos projetos. Segundo dados do INCRA
(2016), foram implantados 232 assentamentos do tipo PA em Minas Gerais; 87 no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba e 6 no municipio de ltuiutaba (MG), no periodo de 1990 a 2011
(DATALUTA, 2013). Conforme Coca (2011), o assentamento do tipo PA representa 77%
(748.763 assentamentos criados) dos 1.082.688 assentamentos criados no Brasil entre 1961 e
2009, sendo o tipo de assentamento de maior relevancia.

Ainda de acordo com Coca (2011), entre 1961 e 2009, foram implantados 77.512
assentamentos do tipo PAE; 75.980 do tipo PE; 52.756 do tipo PIC; 41.437 do tipo RESEX;
29.140 do tipo PDS e 19.235 do tipo PAD. Portanto, estes sdo 0s tipos de assentamentos que
tém maior énfase no territério nacional. Os demais tipos (AQ; FLORA; PAC; PAD; PAR; PC;
PCA; PFP; PRB e RDS) somam 32.390 assentamentos implantados.

Esses projetos de assentamentos legitimam a forma como o Estado transfere ou
legaliza as terras de Reforma Agraria de mercado. Existem diferentes politicas pelas quais o
Estado obtém as terras destinadas aos assentamentos rurais. Segundo o INCRA (2016), a
desapropriacdo consiste na politica mais conhecida e utilizada, em que o Estado transfere para
0 camponés terras improdutivas, as quais sdo desapropriadas e aos proprietarios sdo pagos
Titulos de Divida Agraria (TDA). O INCRA visa, inicialmente, os imdveis rurais classificados
como grandes propriedades, aquelas cuja area € superior a 15 mddulos fiscais. Pequenas e
médias propriedades ndo podem ser desapropriadas (desde que o proprietario ndo possua
nenhuma outra propriedade rural). Assim que o INCRA apresenta os titulos emitidos e faz o
depdsito do dinheiro em juizo, a Justica Federal imite a autarquia na posse do imovel. A partir
da posse sobre o imdvel, o INCRA inicia os procedimentos para selecionar as familias
cadastradas e criar o projeto de assentamento no local.

De acordo com Carvalho (2010), na implantacdo de assentamentos rurais, grande
parte destes é fruto de regularizacdo fundiaria, e ndo de desapropriacdo de terras para assentar

pessoas que ndo tenham acesso a estas. Isto € reflexo das politicas agrarias neoliberais
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implantadas na década de 1990. Desse modo, entende-se que ndo ocorre, de fato, a reforma da
estrutura fundiaria do pais, e sim a Reforma Agraria assistida pelo mercado ou Reforma Agraria
baseada na comunidade, ou seja, a Reforma Agraria de mercado, em que a politica de Reforma
Agréria neoliberal busca a resolucdo do conflito historico entre os sem-terra e os latifundiarios.
A regularizagdo de terras legitima areas ja ocupadas pelos camponeses que ainda ndo possuem
titulo de posse. Para Coca (2011), a regularizacdo de terras esta a frente da desapropria¢éo no

processo de implantacdo de assentamentos. Carvalho (2010) diz que:

Assim sendo, esse modelo, que é chamado de “reforma agraria de mercado”,
foi criado para substituir a reforma agraria redistributiva, baseada no
instrumento da desapropriacdo de propriedades rurais que ndo cumprem sua
funcéo social, por relagdes de compra e venda de terras, ou seja, por esquemas
de financiamento de compra de terras por trabalhadores rurais. (CARVALHO,
2010, p. 24, grifos do autor).

Segundo Coca (2011), a Reforma Agréria de mercado surge como uma proposta
alternativa ao modelo de reforma baseado na desapropriacdo, posto que, por meio dela, 0s
camponeses tém acesso a terra a partir de financiamentos cedidos pelo Estado, tendo o Banco
Mundial como incentivador, cujas parcelas seriam pagas posteriormente. Assim, o 6nus gerado
pelo assentamento ndo ficaria com o Estado apenas, como ocorreria até entéo, sendo repassado
aos camponeses em outro momento. Esse modelo de Reforma Agraria acabou despolitizando o
tema e beneficiando os latifundiarios passiveis de desapropriacao.

A grande propriedade no Brasil é uma herancga histérica e oferece forte resisténcia
ao fracionamento, o que lhe proporciona uma dupla vantagem: de um lado, maior nimero de
bracos a procura de ocupacao e, de outro lado, um niimero crescente de pequenas propriedades
inviaveis e prontas para serem absorvidas e agrupadas pela grande exploracdo. Dessa forma, a
Reforma Agraria se faz necessaria para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro, mesmo
tendo perdido a razdo para os grupos hegemonicos e politicos (CARVALHO, 2010). Néo se
deve, entretanto, entender Reforma Agréria apenas como uma mera distribuicdo de lotes, 0 que
geralmente acontece, e sim como uma mudanca radical na estrutura politica e social do campo,
sobre 0 qual o pequeno agricultor tenha autonomia e consiga diminuir a influéncia dos
latifundiarios.

No entanto, a Reforma Agraria de mercado representa a compra e a venda de terras
privadas financiadas pelo Estado, de maneira que se vislumbra uma perspectiva pouco
favoravel no campo agrario, pois a politica de assentamentos, além de ndo alterar

substancialmente a estrutura agraria, sequer esta sendo capaz de atender as camadas de
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agricultores que sdo expulsos do setor agropecuario. E este cenario que possibilita afirmar que
ndo existe efetivamente uma politica de Reforma Agraria em curso no Brasil.

A subsecdo seguinte trata acerca do papel dos movimentos socioterritoriais no
processo de implantacdo dos assentamentos rurais, mormente, na regido do Triangulo

Mineiro/Alto Paranaiba.

3.2 Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e os movimentos socioterritoriais

A atual configuracao territorial de Minas Gerais esta relacionada as a¢@es geopoliticas
desempenhadas por grupos sociais que obtiveram maiores poderes econdémicos e politicos, no
processo historico de instrumentalizacdo do Estado e de disputas pelo uso do territdrio. Os grupos
dominantes, formados pelas burguesias agrarias, politica e tecnocrata, ocuparam as instancias do
Estado, sobretudo a partir dos anos 1930, com objetivos de planejar e ordenar o territério mineiro
as demandas do desenvolvimento capitalista no Brasil.

Assim, a configuracdo territorial de Minas Gerais estd historicamente associada a
crescente apropriacdo do espaco como objeto (re)definido pelas diversas manifestacdes fisicas,
culturais e, sobretudo, pelas heterogeneidades politicas, econdémicas e sociais que se destacam no
contexto espacial. E associada, ainda, a formagdo territorial do Brasil, especialmente no que diz
respeito as tentativas de integracdo econdmica das regides mineira com a capital Belo Horizonte,
inaugurada em 1897, que foi planejada e construida no centro do estado e esta integrada a economia
nacional (VIEIRA, 2014).

A economia mineira foi, desde o inicio, baseada na exploragdo da riqueza
significativa dos seus bens naturais. O panorama de seguranca politica pds-64, com expansao
econbmica, oportunidade de investimento com elevadas taxas de lucro e por fim, pelo excesso
de liquidez e busca de oportunidades de aplicacdo industria basica, principalmente do aco de
cimento, geracao de energia e outras infraestruturas que possibilitaram fluidez a exploracao dos
bens naturais associadas ao capital internacional e aos incentivos do Estado. A construcao de
Brasilia influenciou também a exploragédo de recursos minerais. As desigualdades econémicas

e estruturais no estado de Minas Gerais sdo exploradas por Vieira (2014). Conforme o autor,

O Norte de Minas, com a economia baseada na pecuaria extensiva, producédo
familiar e producdo camponesa, obteve grandes incentivos por meio de
investimentos industriais precisos, possiveis em decorréncia do fornecimento
de estudos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
Todavia a regido caracteriza-se por altos indices de desigualdades sociais e de
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oportunidades, bem como pela falta de politicas especificas que considerem os
aspectos climaticos como os problemas relacionados a seca, e 0s impactos
sociais e ambientais de grandes projetos no territorio. A regido de ocupacao do
Sul de Minas foi escolhida como &rea de desconcentracdo da aglomeragdo
industrial de Sdo Paulo. (VIEIRA, 2014, p. 100).

As regides do Triangulo Mineiro e Noroeste de Minas foram delimitadas como
fronteira inicial para entrada dos agronegécios e centros de distribuicdo de mercadorias. O
Tridngulo Mineiro, com topografia predominantemente plana e em chapadas com grande
disponibilidade de agua, foi, estrategicamente, area de ocupacdo dos agronegocios. A regido foi
descrita, mormente, a partir dos anos 1970, como uma regido de economia agricola
especializada, de alto nivel tecnoldgico, voltada para a producdo de cereais, armazenamento e
(re)distribuicdo de mercadorias.

A atuacdo do Estado foi determinante no processo de ocupacdo e incentivos
financeiros as produc¢des em larga escala no Cerrado mineiro. O Noroeste de Minas, atualmente,
também € evidenciado pela economia dos agronegécios, mais especificamente, pela producédo
de gréos (agricultura irrigada) e reflorestamentos. Caracteriza-se, inclusive, pela tentativa, por
parte do Estado, de resolucao do seu “vazio demografico” e falta de integracdo econdmica na
divisdo territorial do trabalho. Assim, a regido foi tomada pelo movimento de expansdo para o
Oeste — projeto do governo Getulio Vargas para (re)ocupar o interior do pais, denominado
“Marcha para o Oeste”, iniciado em 1938 (VIEIRA, 2014).

Ao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, destinou-se o Programa de Crédito Integrado
e Incorporacdo dos Cerrados (PCI, 1972-1975), criado pelo Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) para estimular a expanséo da agricultura no Cerrado, promovendo a
soja e o café cultivados em grandes e médias propriedades. Este Programa almejava
desenvolver uma agricultura capitalizada direcionada ao mercado externo.

Para Carvalho (2011), os resultados apresentados pelo PCI culminaram na
implantacdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO, 1975-1980),
cujo principal propésito, explicitado pelo Governo, era a ocupagdo racional e ordenada do
Cerrado. A metodologia baseava-se na selecéo de polos de desenvolvimento agropecuario em
areas estratégicas — que apresentassem infraestrutura e potencial agricola favoravel — com o
intuito de estimular os produtores a adotarem inovagOes tecnoldgicas. A base do
POLOCENTRO e as infraestruturas criadas serviram, posteriormente, para a implantacdo do
Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER),
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cujo objetivo era impulsionar e apoiar a ocupagdo de areas de Cerrado mediante incentivos as
linhas de créditos fundiérios para aquisicdo de terras.

A regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba caracteriza-se pela forte insercdo de
projetos governamentais que resultam na concentracdo de terras. Dessa forma, os conflitos e
ocupacdes no campo se intensificaram, na tentativa de atuar contra a exclusao social originada
pelos capitalistas e proprietarios de latifundios que sempre determinaram o quadro agrario da
regido. As ocupacdes de terra constituem-se como formas de mobilizacao social mais eficazes
para conquistar a terra porque exercem uma pressao maior sobre o Estado e a sociedade
favoravel a realizacdo da Reforma Agréria. Consequentemente, essas manifestacdes e
articulagdes entre os trabalhadores rurais viabilizam o crescimento politico e o desenvolvimento
das potencialidades dos movimentos socioterritoriais, cujas aces impulsionam a criacdo dos
assentamentos rurais, 0os quais sdo compreendidos como espacos de reterritorializacdo dos
agricultores.

Com base nos dados coletados pelo Banco de Dados da Luta pela Terra
(DATALUTA), a Tabela 2 retrata as ocupacdes e a criagdo de assentamentos na regido do

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, nos anos de 1990 a 2013.
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Tabela 2 — Ocupac0es e assentamentos criados no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba — 1990 a
2013.

Municipios do Tringulo Mineiro/ Alto Paraiba [Numero de ocupacdes |Numero de assentamento criados
Avraguari 5 2
Araxa 11 _
Campina Verde 10 12
Campo Florido 3 2
Campos Altos 1 1
Canapolis 3 _
Capinopolis 1 _
Carmo do Paranaiba 1 _
Carneirinho 2 _
Comendador Gomes 3 1
Coromandel 10 2
Frutal 2 _
Guimarania 1 _
Gurinhata 7 4
Ibia 10 5
Ituiutaba 16 6
Iturama 2 _
Limeira do Oeste 1 2
Monte Alegre de Minas 3 _
Nova Ponte 3 1
Patos de Minas 1 2
Patrocinio 8 2
Perdizes 6 5
Prata 19 5
Rio Paranaiba 2 2
Sacramento 7 1
Santa Vit6ria 18 6
S&o Francisco de Sales 2 2
Serra do Salitre 5 1
Tapira 1 1
Tiros 1 _
Tupaciguara 3 1
Uberaba 8 3
Uberlandia 54 14
Unido de Minas 1 1
Verissimo 4 3

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) (2013).
Org.: Agnol (2016).

Observa-se, na Tabela 2, que 0 municipio de Uberlandia possui 0 maior nimero de
ocupagdes nesse periodo, com 54 ocupagdes. Em segundo lugar, posiciona-se 0 municipio de
Prata, com 19 ocupacg6es. O municipio de ltuiutaba (MG) apresentou 16 ocupacdes no periodo
descrito. Com relacéo a criacdo de assentamentos rurais, entre os periodos de 1990 e 2013,
pode-se destacar a sua relagdo com as pressdes realizadas pelas ocupacdes de terra. No

municipio de Uberlandia foram criados 14 assentamentos, com 832 familias assentadas em
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20.038 hectares; seguidos pelos 12 assentamentos em Campina Verde, com 625 familias em
17.407 hectares, e 6 assentamentos em ltuiutaba (MG), com 209 familias.

Os projetos de assentamentos rurais baseados na pequena producdo familiar
precisam ser concebidos, também, considerando a formacdo da coletividade, como a
constituicao de associacBes de produtores ou nucleos de cooperacao, por exemplo. Isso porque
o0 sistema capitalista atual é muito competitivo e, se 0 pequeno produtor se inserir de forma
isolada no mercado, fatalmente, ele ndo terd condicGes de competir com o médio e o grande
produtor. Nessa perspectiva, 0s assentamentos ndao apenas geraram empregos, mas, de alguma
maneira, aumentaram o nivel de renda das familias assentadas, como também transformaram,
em maior ou menor medida, as relagcdes de poder e comércio local.

A ocupacdo de terras deve ser vista como uma acdo dos agricultores contra a
expropriacdo e, portanto, € uma forma de “materializa¢ao” da luta pela terra. Assim, a formagao
dos movimentos socioterritoriais € um dos caminhos encontrados para esta materializagdo ser
desenvolvida. Nesse sentido, os movimentos de luta pela terra tm demarcado um territorio
importante na sociedade brasileira, a partir de reivindicacbes e mobilizacdes pelo avanco da
Reforma Agraria.

As ocupacdes de terras e a consequente implementacao dos assentamentos representam
a conquista e 0 avanco das a¢fes dos movimentos de luta pela terra, em direcéo a democratizagdo
do acesso a terra no Brasil, a partir do tensionamento e do enfrentamento com as forcas politicas e
econdmicas que dominam e influenciam a estrutura politica, juridica e econdmica do Estado
brasileiro, notadamente expressa pelos interesses de grupos econémicos que concentram terras e
riquezas no pais (a exemplo dos latifundiarios). Por sua vez, a efetivacéo dos assentamentos rurais
na regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, na sua maior parte, é resultado das pressdes dos
movimentos de luta pela terra e ocupacdes de terras. Nesse contexto, Gonzaga et al. (2009)

afirma que:

No momento da ocupacdo, 0s movimentos sociais de luta pela terra, anseiam
criar um novo territorio, um espaco de vida para as familias, com uma nova
dindmica de uso da terra, sendo esse 0 processo territorializagdo. Atrelado a
esse processo, tem-se o da desterritorializacdo da &rea, que normalmente é
improdutiva, e pertencente a um latifundiario, para finalmente ocorrer a re-
territorializagdo, a efetivacdo desse novo territorio em favorecimento desses
individuos, ndo se tendo ai o fim da luta pela terra, mas sim, uma mudanca de
foco, e é claro, uma mudanca da dindmica no que diz respeito a sobrevivéncia
a partir da terra e com relacdo a sua afixacdo, através da criacdo dos
assentamentos rurais. (GONZAGA et al., 2009, p. 6).
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As ocupag0es receberam forte influéncia dos movimentos socioterritoriais na regido
do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Consideram-se como 0s principais movimentos
socioterritoriais envolvidos na luta pela terra nesta regido os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STRs), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT/APR), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), o Movimento de Libertacdo dos Sem-Terra (MLST) eo Movimento Terra,
Trabalho e Liberdade (MTL). Segundo o DATALUTA (2013), a regido contou com a presenca
de mais de dez movimentos socioterritoriais, entre 0s quais se destacam como mais atuantes o
MST, o MTL, o MLST e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FETAEMG). Convém salientar que todos os movimentos citados se valem da ocupacéo
de imoveis rurais como forma de acesso a terra, bem como de manifestacfes distintas, que vao
desde cartas reivindicatorias até a ocupacdo de prédios publicos.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) foi criado,
oficialmente, no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Sem-Terra, realizado em janeiro
de 1984, em Cascavel, no estado do Parana. Ao longo da sua histdria, seis objetivos principais
foram tracados, alguns anexados ao longo de sua existéncia e outros definidos desde a fundacéo
do movimento, em 1985. Estes objetivos sdo: 1) construir uma sociedade sem exploradores e
onde o trabalho tenha supremacia sobre o capital; 2) a terra € um bem de todos e deve estar a
servigo de toda a sociedade; 3) garantir trabalho a todos, com justa distribuigcdo da terra, da
renda e das riquezas; 4) buscar permanentemente a justica social e a igualdade de direitos
econbmicos, politicos, sociais e culturais; 5) difundir os valores humanistas e socialistas nas
relacBes sociais e 6) combater todas as formas de discriminacdo social e buscar a participacao
igualitaria da mulher (MST, 2016).

Segundo Oliveira (2007), o MST, integrante da luta do campesinato brasileiro,
nasceu como um movimento de massa, de contestacdo contra o ndo cumprimento da lei da
Reforma Agréria pelo Estado. Um modo de compreender a atuacdo deste movimento é a partir
das suas palavras de ordem. Na década de 1980, o seu lema era “terra para quem nela trabalha”
e, quando o movimento comegou a enfrentar resisténcia, o lema foi alterado para “terra ndo se
ganha, terra se conquista”. Quando o I PNRA ndo estava sendo implantado, 0 lema passou a
ser “sem Reforma Agraria ndo ha democracia”. Em fase de extrema violéncia aos defensores
da Reforma Agréaria (1986-1989), as palavras de ordem do movimento alteram-se novamente:
“ocupagdo ¢ a unica solucao”, “enquanto o latifindio quer guerra, ndés queremos terra”. Na
década de 1990, a medida que o0s assentamentos comecaram a ser conquistados, O

posicionamento politico e as estratégias de luta, assim como as palavras de ordem, sofreram
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modifica¢des: “Reforma Agraria: uma luta de todos”. Nos anos 2000, 0 movimento recebeu
aceitacdo na conjuntura social e seu lema passou a ser “Reforma agraria: um Brasil sem
latifindio” — uma aluséo a necessidade historica do fim das terras improdutivas.

Segundo Vieira (2014), a territorializacdo do MST no Triangulo Mineiro vem
ocorrendo, principalmente, a partir do municipio de Uberlandia, onde 0 movimento agrega o
maior nimero de assentamentos rurais e de acampamentos. As liderangas regionais estéo tanto
nos acampamentos, nos assentamentos, como nas cidades. Ha liderancas distribuidas em
Uberlandia, em Uberaba, em Araguari e em Santa Vitdria. A primeira grande conquista do
movimento na mesorregido foi o Assentamento Paulo Freire (antiga Fazenda Nossa Senhora
das Gragas), situado a 33 km do municipio de Santa Vitoria.

De acordo com Carvalho (2011), as primeiras liderancas do MST no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba surgiram em 1989. Elas se dirigiram para Iturama, convidadas pelo
grupo ligado a ocupacdo da Fazenda Barreiro — que constituiria, posteriormente, o PA lturama
— e, também, pelas liderancas da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Neste periodo, essas
liderancas sofreram forte represséo da policia e de pistoleiros. Nos anos de 1997, retornaram ao
estado e criaram uma sede regional do movimento em Uberlandia. Uma das primeiras
articulagdes no retorno do MST a regido ocorreu no municipio de Santa Vitoria. O MST fez a
ocupacdo da Fazenda Jubran, vivendo um quadro de luta e repressdo da UDR com milicias
armadas e forga policial.

A atuacdo do MST estimulou a materializacdo de outros movimentos na regiao
descrita, como o Movimento de Libertacdo dos Sem-Terra (MLST), que surgiu em 1997 em
um congresso que reuniu varios grupos de sem-terra que lutavam pela Reforma Agraria em
nosso pais. Sua proposta era a de ser um movimento sem-terra sem mandonismo, de base e
socialista. Contudo, com o tempo, ficou evidente que existiam setores do movimento mais
interessados em projecao pessoal do que com o compromisso com a luta.

O Movimento dos Trabalhadores (MT), o0 Movimento de Luta Socialista (MLS) e
0 Movimento de Libertacdo dos Sem-Terra de Luta (MLST de Luta), ao se unificarem em Gnico
movimento, denominado de Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL) — organizacéao
autbnoma e independente, de massas, socialista, democratica e plural, inserida no campo e na
cidade — apresentaram a sociedade brasileira, em especial, aos movimentos e organizacfes que
lutam pela emancipacao politica e econémica dos trabalhadores, 0s pressupostos basicos que
possibilitaram o surgimento de mais este instrumento de luta do povo brasileiro (MTL, 2016).
Para Carvalho (2011),
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O MLST, desde sua fundagdo, atua no que se refere a producdo, com as
agroindustrias, pois avalia que, devido ao modelo de producdo atual, os
movimentos tem que criar alternativas viaveis para a producao, acreditando
que a viabilidade para os assentamentos estd na producao diversificada em
agroindlstrias e esse é o projeto atual que o movimento tem buscado
desenvolver na regido, por exemplo, com a producdo de leite, associada a
hortalicas, frutas. As organizagdes e instituices colaboradoras do MLST no
processo de luta na regido sdo: Sindicato dos trabalhadores rurais de
Uberlandia, Sindicato dos comerciarios de Uberlandia, Associacdo de
moradores irregulares de Uberlandia dos bairros Prosperidade e Joana D’ Arc,
APR, CPT, CARITAS Brasileira, Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares — RENAP e PT. (CARVALHO, 2011, p. 105).

Conforme os estudos de Carvalho (2011), no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, o
MLST j& conquistou 40 assentamentos. Este movimento acredita que a viabilidade para os
assentamentos esta na producdo diversificada em agroindustrias, que € o atual projeto que o
movimento tem buscado desenvolver na regido, por exemplo, com a producéo de leite associada
a producao de hortalicas e frutas.

Na concepcdo das liderangas do MTL, quando os assentados apresentam um projeto
coletivo, este é visto como um diferencial pelos 6rgéos de apoio a Reforma Agraria. O MTL
ndo conta com o apoio de nenhuma organizacao na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
pois considera que todas sdo conservadoras, haja vista que estao atreladas a politica que governa
a regido. A principal forma de luta do MTL €é a ocupacdo e seu diferencial é o sistema
cooperativo, sustentavel e de integracdo campo-cidade, buscando um projeto socialista, de
esquerda. O movimento conquistou 31 assentamentos na regido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, assentando aproximadamente 3.600 familias. O maior exemplo de seu sistema de
cooperativismo é a Cooperativa de Empreendimento Rural Comunitario — Sdo Domingos,
localizada no municipio de Tupaciguara (MG), com sede no PA Sdo Domingos. Esta
cooperativa produz alimentos para consumo e comercializacdo de todos os cooperados
(CARVALHO, 2011).

Vale ressaltar o papel da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Minas Gerais (FETAEMG), criada em 1968, devido ao expressivo nimero de sindicatos
efetivados neste periodo. Com uma forma de atuacdo pouca autbnoma e altamente vinculada
ao Estado, a FETAEMG s0 trouxe a Reforma Agraria para o campo efetivo das suas prioridades
de luta em meados da década de 1980. As primeiras diretorias da entidade, fortemente
vinculadas aos Circulos Operarios Cristdos, restringiam-se as tentativas de aplicacdo do
Estatuto da Terra e a denuncias de arbitrariedades no campo (como formas de violéncia e

grilagem de terras). Nos anos 1970, acentuou-se o carater assistencialista imprimido ao



87

movimento, que passou a dar prioridade a convénios com 6rgéos de Estado, em especial, no
que se refere a operacionalizacdo do Fundo de Assisténcia Social ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL). No entanto, apesar de manter seu controle quase absoluto sobre o conjunto dos
sindicatos do Estado, a FETAEMG comecgou a concorrer com a acao mais efetiva de outras
organizagdes no direcionamento das lutas dos trabalhadores rurais do estado, como a CPT, a
CUT e o MST. A partir da segunda metade da década de 1980, a FETAEMG passou a adotar
uma postura mais agressiva na conducdo da luta pela terra, o que € impulsionado, inclusive,
pelo surgimento de novos atores no processo de organizacao dos trabalhadores rurais do estado,
como 0 MST e a CPT, que promovem uma luta de ocupacéo e enfrentamento (GOMES, 2004).

De acordo com Gomes (2004),

No Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a existéncia de tamanha
multiplicidade de movimentos, além de refletir certa heterogeneidade,
caracteristica das situacdes rurais, esté ligada, por vezes, a conflitos internos
e outros existentes entre os movimentos sociais (como em “rachas” ou
disputas), que se vinculam a questBes de ordem politica, metodoldgica, ou até
mesmo pessoal. Tais conflitos, frequentemente, atravancam processos de luta
que, em sendo unificados, tenderiam a acumular muito mais forca, ampliando
0 poder de pressao e expressdo dos trabalhadores rurais sem-terra. (GOMES,
2004, p. 134).

Estes movimentos, durante o periodo militar, sofreram retrocessos em virtude dos
enfrentamentos com o Estado e, na década de 1980, eles ressurgiram motivados pelas
reivindicacdes populares. Para Gomes (2004), as experiéncias de luta sdo disseminadas entre
os trabalhadores rurais e amplificam o seu poder de organizacao e mobilizacdo. Varios sdo 0s
relatos de ocupagdes; despejos; acampamentos em propriedades e em beiras de estradas, com
producdo comunitaria em muitos deles; reunides; ocupacGes de prédios publicos e
manifestacdes. Portanto, configuram-se historias de resisténcia, de persisténcia, de conflitos
internos e externos; de negociacGes pacificas e de violéncias de toda a sorte; de derrotas e de
vitorias.

Demonstra-se, assim, que 0s assentamentos rurais sdo frutos da luta pela terra
articulada aos movimentos socioterritoriais, cuja atuagcdo na conquista da terra e na construgéo
dos assentamentos reflete a luta pela inclus&o social, econémica e politica de uma ampla parcela

da sociedade marcada pela excluséo.
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4 REFORMA AGRARIA EM ITUIUTABA (MG) E O ASSENTAMENTO CHICO
MENDES

Ituiutaba (MG) apresenta-se com a maior relevancia econdémica e de infraestrutura
da porgédo oeste do Tridangulo Mineiro ou da chamada regido do “Pontal”. Esta cidade foi
considerada, nas décadas de 1950 e 1960, como a “capital do arroz”. Entretanto, nas ultimas
trés décadas, o municipio tem recebido importantes empreendimentos econdémicos, 0 que
alterou seu cenario agrario com a insercéo de atividades capitalizadas, como o gado leiteiro e
de corte, seguido da producdo de soja e, posteriormente, da cana de acucar, além da instalacéo
de laticinios.

A presenca de latifindios improdutivos fomentou as ocupacgdes de terra por
intermédio de movimentos socioterritoriais, 0 que, consequentemente, culminou na criacédo de
projetos de assentamentos rurais. E o caso do PA Chico Mendes, fruto de ocupagio em terras
improdutivas e de articulages entre 0 MST e o INCRA. A trajetoria das familias assentadas,
na luta pela terra, é apresentada nesta secao.

Apbs contextualizacdo do processo de criacdo de projetos de assentamentos rurais
por meio da luta pela terra e dos movimentos socioterritoriais em ltuiutaba (MG) e da
compreensdo dos caminhos percorridos pelas politicas publicas de crédito rural — neste caso, 0
PRONAF (secdo 3) — nesta secdo, abordaremos as principais caracteristicas do assentamento
em estudo, o PA Chico Mendes, sua historia, assim como suas caracteristicas sociais e
econbmicas, a fim de melhor compreender o contexto de luta pela terra e a territorializacdo de
assentamentos rurais.

Dessa forma, a presente secdo tem o objetivo de entender o assentamento Chico
Mendes, mediante a construcdo do seu perfil socioeconémico, como lécus de reproducdo da
agricultura familiar. Assim, nesta secdo adotamos o conceito de agricultura familiar, termo que
atendeu as expectativas do trabalho, uma vez que as familias assentadas se encaixam nesta
categoria delimitada pelo Estado.

Para aquisicdo de informacdes especificas acerca do assentamento em estudo, foi
necessaria a realizacdo de trabalho de campo para coletar dados, fazer entrevistas, analisar atas
de reunides e participar destas, bem como aplicar questionarios com os assentados do PA Chico
Mendes, afim de tracar o perfil socioeconémico destes, alem de analisar a producédo agricola e

conhecer a realidade na qual estdo inseridos.
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As visitas semanais ao assentamento aconteceram entre 0s meses de setembro a
novembro de 2016, para aplicacéo dos roteiros de entrevista e questionarios e coleta de registros
fotograficos, além de anédlise de atas de reunido e selecdo de fotos do acervo pessoal das
familias.

O roteiro de entrevista semiestruturada contém quatro perguntas previamente
elaboradas, que contemplam questdes mais significantes sobre a territorializagdo do
assentamento, relevancia das politicas publicas de crédito para as familias assentadas, bem
como os principais problemas enfrentados. Este roteiro foi aplicado a presidenta da Associagédo
Chico Mendes, eleita como a lider administrativa do assentamento. Os depoimentos coletados
durante a entrevista ou expressos no questionario foram transcritos na integra, de modo a
conservar a originalidade da fala.

Os questionarios contém quinze questdes mais relevantes para realizar a analise do
perfil socioecondmico das familias do PA Chico Mendes. Foram aplicados a trinta e oito
familias, sendo que dez delas, por motivos pessoais, ndo responderam as informagfes do
questionario. Entdo, das quarenta e nove familias que compdem o assentamento, trinta e nove
serviram como fonte de pesquisa, ou seja, de cem individuos assentados apenas oitenta e um
participaram da pesquisa.

As obras Leite (1997), Fernandes (1999), Mendes (2005), Gongalves (2008),
Nascimento e Melo (2010), Silva (2010), Silva (2011), Alves (2012), Souto (2016) foram
essenciais para compreender o processo de espacializacdo e territorializacdo do assentamento
Chico Mendes, assim como auxiliaram na anélise da realidade econémica e social das familias
assentadas. Os dados do IBGE (2007) e do DATALUTA (2014) e as informag6es do site do
INCRA serviram a composicao das tabelas e as discussdes acerca do cenario agrario municipal.

A relacdo entre 0s movimentos socioterritoriais e 0 Estado impulsiona a criacdo de
assentamentos rurais por meio de politicas que vdo além da desapropriacdo de terras, sendo
utilizados mecanismos como a compra, doacdo, reconhecimento e regularizacdo fundiaria. Os
beneficiarios envolvem os agricultores que ndo possuem ou que possuem pouca terra, como €
o caso dos quilombolas, indigenas, ribeirinhos, entre outras comunidades tradicionais
envolvidas na luta pela terra. A diversidade de assentamentos rurais reflete a luta pela terra e as
acOes do Estado para conter os conflitos.

Pelo fato de o assentamento Chico Mendes ser concedido pela legisla¢do Introdugéo

Normativa N° 15, de 30 de marco de 2004, art. 3, configura-se como tipo de Projeto de
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Assentamento Federal (PA), cujas terras sdo obtidas/adquiridas pela Unido por meio do
INCRA.

4.1 Caracterizacao do espaco rural e da dindmica agraria de Ituiutaba (MG)

O municipio de ltuiutaba se localiza no estado de Minas Gerais, na Mesorregido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, compondo a Microrregido de Ituiutaba, composta por seis
municipios (Cachoeira Dourada, Capinopolis, Ipiacu, Guarinhatd, Santa Vitoria) (Figura 2).
Sua extensdo territorial é de 2.587km2, possuindo 102.020 habitantes (IBGE, 2013).

Figura 2 — Microrregido geogréafica de ltuiutaba: localizacdo do municipio de ltuiutaba (MG).
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Segundo o IBGE (2008), a cidade de ltuiutaba (MG) se formou no século XIX a
partir do processo de interiorizacdo do pais, por expedi¢des as margens dos rios Tejuco e Prata.
Ao0s poucos, a criacdo de sesmarias expulsou os nativos e, em 1832, surgiram 0s primeiros
nucleos de povoamento, vinculados a Capela do S&o José do Rio Tejuco. O povoamento foi
elevado a condicdo de distrito de Uberaba (MG), em 1839, freguesia, em 1860, vila, em 1901
(denominada Vila Platina), vindo a receber a denominag&o ltuiutaba em 1915. Nos primérdios

da ocupagdo do Tejuco, foram importantes as atividades de exploracdo pastoril de gado e




91

suinos, bem como a agricultura de subsisténcia de milho, arroz, mandioca e feijao, de maneira
que, no povoado e nos povoados adjacentes, realizava-se a comercializagdo dessa producéo,
considerada ainda incipiente.

Entre 1930 e 1945, a descoberta de diamantes no rio Tejuco atraiu mineradores, de
maneira que a atividade do garimpo iniciou, fortaleceu-se e entrou em decadéncia em poucos
anos. Em 1938, as Industrias Reunidas Fazendeiras investiram na construgdo de uma
beneficiadora de arroz, um laticinio e uma algodoeira, de modo que a producao agropecuaria
pode ser dinamizada, pois, rapidamente, cresceu a producao de arroz e algoddo. Em 1950, sob
0 codinome de “Capital do Arroz”, por ser o municipio com maior producdo desta cultura no
estado de Minas Gerais, Ituiutaba (MG) agregava cerca de 100 beneficiadoras de arroz. Essa
estruturacdo econémica atraia populacgdes, que afluiam ao municipio e a regido a procura de
terras para investir e plantar, buscando empregos em fazendas, no comércio e nas empresas
(SOUTO, 2016).

Tabela 3 — Ituiutaba (MG): populacgéo rural, populagdo urbana e populagéo total nos anos 1907,
1910, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

1907 | 1910 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Rural | n.d. n.d. nd. | 30.696 | 48.065 | 42.452 | 17.635 [ 9.107 | 6.372 | 5.238 | 4.046
Urbana| n.d. n.d. nd. | 4356 | 4.407 [ 28.252 | 47.021 [ 65.133 | 78.205 | 83.853 | 93.125
Total | 19.970 | 20.882 | 20.772 | 35.052 | 52.472 | 70.702 | 64.656 | 74.240 | 84.577 | 89.091 | 97.171
Fonte: Oliveira (2013, p. 3013).

Com base nos dados da Tabela 3, infere-se que, entre 1960 e 1970, ocorre a efetiva
urbanizagéo da populacédo, de forma que a maior parte da populacdo local passou a viver no
espaco urbano (indice de 72,72% de moradores urbanos ou 47.021 habitantes no ano de 1970),
indice este que, atualmente, gira em torno de 95,83%, uma vez que se fala, em 2010, em 93.125
moradores urbanos. Esta preponderancia da moradia urbana sobre a rural e a emergéncia de
ciclos econémicos que priorizam as cadeias dos agronegdécios (leite, cana-de-agUcar, gado de
corte, lavouras de milho e soja) criam a condi¢do de um campo cada vez menos habitado,
articulado a redes agroindustriais, e um municipio que cresce em populacdo e em demanda de
toda sorte de alimentos (carnes, frutas e verduras) para o seu abastecimento.

Sobre as alteracBes na populagdo municipal, Nascimento e Melo (2010) constata
que a populacdo do municipio de ltuiutaba (MG) apresentou crescimento na década de 1960.
Entretanto, é notavel que a taxa de crescimento populacional diminuiu significativamente entre
1960 e 2007. A populacdo urbana e a taxa de urbanizagéo, por outro lado, apresentaram, na

segunda metade do século XX, crescimento significativo. Na década de 1960, a populagéo
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urbana ultrapassou a rural e a urbanizacédo atingiu, no ano de 1970, o indice de 72,5 %. Esse
processo associa-se a tendéncia de aceleragdo da taxa de urbanizagéo, vivida pelo préprio pais,
mas também tem relacdes com a economia local e regional. Nos anos de 1960, o incremento da
urbanizacdo, em ltuiutaba (MG), ocorreu, particularmente, em funcdo do dinamismo da
producéo de arroz. Em relagdo aos indicadores sociais do municipio, destaca-se a obra de
Nascimento e Melo (2010). Segundo os autores,

O municipio de ltuiutaba vem, nas ultimas décadas, apresentando melhorias
em muitos dos indicadores sociais. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) deste municipio evoluiu de uma condicéo de baixo indicador, em 1970,
para médio, em 1980 e atingiu, no ano de 2000, a classe de alto IDH. A
dimensdo que mais contribuiu com a evolucao positiva do IDH entre 1991 e
2000 foi a longevidade, com 43,9 % e depois, em segundo lugar, a educacéo,
com 36,3%. De forma semelhante, verifica-se evolugdo positiva nos
indicadores educacionais, destaca-se a queda da taxa de analfabetismo (de
17,8 % entre os adultos, em 1991, passou para 14% no ano de 2000), e o
aumento da média de anos de estudo (de 5,0 anos estudo, em 1991, passou
para 5,8 anos em 2000. A renda per capita média do municipio cresceu
28,76%, passando de R$ 237,54, em 1991, para R$ 305,85 em 2000. A
pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto
de 2000) diminuiu 16,69%, passando de 26,1%, em 1991, para 21,8% em
2000. Entretanto, a desigualdade cresceu, o indice de Gini passou de 0,57, em
1991, para 0,59 em 2000. (NASCIMENTO; MELO, 2010, p. 16).

Quanto a melhoria nos indices econdmicos e educacionais, este pode estar
associado a implantacdo do campus da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), em 2006, e
do Instituto Federal Tecnoldgico (IFET), em 2008, como também de empresas ligadas a
expansdo da producdo sucroalcooleira na regido e no municipio de ltuiutaba (MG), nos anos de
2007 e 2008, que contribuem para 0 acesso a educacao e para a geragao de emprego.

Entre as décadas de 1950 e 1980, ltuiutaba (MG) recebeu novos agentes
econdmicos vinculados as atividades agroindustriais, com destaque para a instalacdo do
Frigorifico Bertin e JBS, do laticinio Nestlé e do laticinio Canto de Minas, incentivando as
atividades pastoris do gado de corte e do gado leiteiro. Vale ressaltar, também, a construcéo,
sob os auspicios do Programa Nacional do Alcool combustivel (Proalcool), de duas usinas de
acucar e alcool no municipio de Canapolis (MG) (SOUTO, 2016).
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Tabela 4 — Ituiutaba (MG): area plantada, quantidade produzida e valor da producéo de cana-
de-aglcar — 2000 e 2010.

Area plantada (hectares) Quantidade produzida Valor da producéo
(toneladas) (mil reais)
2000 2010 2000 2010 2000 2010
295 68.667 41.650 5.240.690 833 183.424

Fonte: Alves (2012).

Analisando a Tabela 4, percebe-se um significativo aumento na producéo de cana-
de-acucar no ano de 2010, cerca de 5.199 toneladas a mais, do que no ano 2000, assim como o
aumento da area destinada a plantacdo. Para Alves (2012), este crescimento esta relacionado as
condic@es climaticas do municipio, como também aos investimentos no setor sucroalcooleiro.

Consoante Silva (2010), a producdo de cana-de-acUcar detém o maior expoente
produtivo, acompanhada pelo milho e a soja. Destacam-se, ainda, outras culturas, como o sorgo,
0 arroz e a mandioca, porquanto se mostram expressivas, mesmo que em menor quantidade. A
producdo de gado de corte e leiteiro estdo presentes em ltuiutaba (MG) devido as empresas de
beneficiamento de leite, como Canto de Minas e Nestlé, e dos frigorificos Frig West e JBS,
instalados no municipio. Conforme Souto (2016), no ano de 2013, a Mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba produziu 2.335.167 litros de leite, representando 27,26% da quantidade
produzida em todo o estado mineiro.

Tabela 5 — ltuiutaba (MG): producéo agricola — 2007.

Cultura Area plantada (Hectares) | Producéo (Mil reais)
Abacaxi 10 213
Arroz 50 63
Milho 8.000 13.200
Soja 5.000 8.750
Sorgo 1.100 715
Mandioca 210 735

Fonte: IBGE (2007).
Org.: Agnol (2016).

Ressalta-se da tabela acima a producdo de milho em larga escala; cerca de 44.000
toneladas no ano de 2007, segundo dados do IBGE (2007). Os demais grdos, como a soja
(12.500 toneladas) e o sorgo (2.860 toneladas), possuem destaque porque o milho se torna a

base da racdo animal, que propicia a producgdo leiteira no municipio. O recebimento desses
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grdos fica sob responsabilidade das empresas ADM e ABC, instaladas no municipio de
Capinopolis (MG).

De modo geral, pode-se considerar que a producao agropecuaria em ltuiutaba (MG)
se desenvolveu até meados da década de 1980. A partir da evolucéo do processo produtivo, do
beneficiamento e da comercializagdo, modificacGes substanciais proporcionaram as dinamicas
produtivas neste setor. Entre estas, salienta-se a reducdo do cultivo de arroz, na década de 1970.
Em contrapartida, houve o crescimento da pecuaria leiteira, na década de 1970, e a insercao da
sojicultura, no inicio da década de 1980. No ano de 1976, com a insercdo de industrias de
beneficiamento de leite, ocorreu a expansao desta atividade no municipio e, a partir de 2000,
deu-se a expansao produtiva da cana-de-agUcar, reduzindo, consequentemente, a producao de
demais culturas, como a soja e o milho.

O cenério agrario de ltuiutaba (MG) apresenta caracteristicas de atividades voltadas
a exportacdo e a presenca de latifundios, uma vez que o crescimento agropecuario do municipio
se desenvolveu no ambito da modernizagdo da agricultura, por estar inserido na regido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Os investimentos estatais direcionados a regido, a fim de
desenvolver a sua producdo agricola, refletiram na instalacdo das atividades mencionadas
anteriormente. Contudo, o municipio também ¢é palco da inser¢do de movimentos
socioterritoriais de luta pela terra, haja vista que, no inicio dos anos 1990, algumas fazendas
destinadas a producdo de gado de corte encontravam-se improdutivas, segundo o INCRA.
Desde modo, a ocupacdo de terras e a atuacdo dos movimentos socioterritoriais apoiados pela

igreja catdlica passaram a compor 0 panorama agrario ituiutabano, como apresenta a Tabela 6.

Tabela 6 — ltuiutaba (MG): ocupac@es de terra e movimentos socioterritoriais atuantes — 2000
a 2013.

MST MTL MLST CONTAG
Ocupacgbes | Familias | Ocupagdes | Familias | Ocupagdes | Familias | Ocupagfes | Familias
1 56 1 200 2 110 1 12

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) (2013).
Org.: Agnol (2016).

A luta pela terra em Iltuiutaba (MG) teve inicio em meados de 1996, quando
familias de agricultores familiares, sem obter éxito nas ocupacdes realizadas nos municipios
circunvizinhos e sob intervengdes do INCRA, passaram a ocupar as terras improdutivas em
ltuiutaba (MG), nas regides conhecidas como “sete placas” e “douradinho”. As cinco ocupacoes

apresentadas pela Tabela 6 foram pacificas, uma vez que as terras ja estavam sendo
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desapropriadas pelo INCRA. Nesse contexto, as pressoes exercidas pelos movimentos de luta
pela terra impulsionaram a criagdo de seis projetos de assentamentos, a saber: a) Assentamento
Engenho da Serra; b) Assentamento Douradinho; ¢) Assentamento Chico Mendes; d)
Assentamento Divisa; e) Assentamento Renascer; f) Assentamento Pantano Mariano.

O Assentamento Engenho de Serra/ Capéo Rico, fundado em 2000, pelo processo
do MTL, com familias acampadas no ano de 1998, conta, nos dias atuais, com sessenta familias
assentadas em lotes de aproximadamente 30 hectares. O Assentamento Divisa conta com a
presenca de vinte e sete familias assentadas no ano de 2000 sob articulacdes da FETAEMG,
em lotes com 30 hectares. O assentamento Douradinho, criado no ano 2002, sob articulagdes
do MTL, assentou quinze familias em lotes de 25 hectares. O Assentamento Chico Mendes,
criado em 1999, sob articulacdes do MST, tem quarenta e nove familias assentadas em lotes de
25 hectares. No Assentamento Renascer, foram assentadas quarenta familias no ano de 2011,
sob articulagdo direta do INCRA com o proprietario da fazenda desapropriada. O assentamento
Pantano Mariano, concebido por processo de compra e desapropriacdo de terras pelo INCRA,
no ano de 2004, assenta quinze familias.

Para a consolidacdo destes assentamentos, houve a desapropriacdo de 6 fazendas
improdutivas no municipio. Apos, aproximadamente, doze anos deste processo, de acordo com
dados do DATALUTA (2013), a configuracdo do espaco agréario de ltuiutaba (MG) foi alterada
devido a implantacéo dos assentamentos; o numero de imoveis rurais, em 1992, era de 1.245,
passando, em 2012, para 2.070. Anteriormente ao processo de territorializacdo dos
assentamentos, as fazendas desapropriadas exerciam a atividade de gado de corte. Com 0s
assentamentos, a diversidade de atividades agricolas se destacou, por exemplo, a producéo de
gado de corte e leiteiro, pastagens, cana-de-agUcar, presenca de hortalicas e grdos como soja e
milho, além de alimentos para o proprio consumo.

Os assentamentos rurais integram parte das politicas publicas implementadas no
campo brasileiro, inicialmente no governo militar, como l6cus de ampliacdo da fronteira
agricola e controle territorial. Mais recentemente (década de 1980), da forma como se
apresentam, tendo o Estado como gestor e executor das politicas publicas, que nascem das
reivindicagdes populares, ndo sdo algo que tem sido dado a sociedade e sim algo que foi
conquistado, construido em processos de lutas e em embates politico-ideoldgicos.

Evidencia-se a importancia social dos assentamentos rurais para as familias
assentadas, visto que se encontravam em situagédo de exclusdo perante o mercado de trabalho e

ndo possuiam o acesso a terra. No ambito econdmico nas regides e localidades em que 0s
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assentamentos foram implantados, ocorreram alteragdes porquanto a producdo agropecuaria
dos assentados coloca no mercado regional e local uma diversidade de produtos agropecuérios,
principalmente, de géneros alimenticios, gerando arrecadacdo para 0 municipio e uma
dinamizacao do mercado local.

Assim, a implantacdo de assentamentos no municipio de ltuiutaba (MG) tendeu a
promover um rearranjo do processo produtivo na regido. A diversificagdo da produgdo agricola,
mormente de alimentos, as introducgdes de atividades mais lucrativas e, em alguns casos, as
mudancas tecnoldgicas refletiram-se na composicdo da receita dos assentados, afetando o
comércio local, a geracdo de impostos, a movimentagdo bancéria, com efeitos sobre a
capacidade de o assentamento se firmar politicamente como um interlocutor de peso no plano
local. Cabe a proxima subsecdo explanar sobre o processo de territorializacdo dos
assentamentos, em especifico, 0 PA Chico Mendes, a fim de compreender sua relevancia no

ambito municipal.

4.2 Os processos de luta pela terra, espacializacéo e territorializacdo do assentamento
Chico Mendes

O processo de espacializacdo do assentamento Chico Mendes teve inicio no
municipio de Santa Vitéria (MG), no ano de 1997, onde aproximadamente duzentas e cinco
familias ocuparam a fazenda Jubran, sob articulaces do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), apoiados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A Foto 1 registra as manifestacdes das familias que estavam na fazenda
Jubran e foram despejadas mediante ordem judicial pelos latifundiarios. Dessa forma, ndo
foram assentadas e buscaram apoio para uma nova ocupacao. As manifestagdes ocorreram em
Belo Horizonte (MG), em 1997, lideradas pelo MST e pelos lideres que representavam as

familias envolvidas na militancia.



97

Foto 1 — Belo Horizonte (MG): manifestagdo na sede do INCRA — 1997.
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Fonte: Acervo pessoal dos assentados.

Apds as manifestacbes, as familias que estavam na fazenda Jubran foram
assentadas. Vinte e sete familias continuaram em busca de terra, uma vez que o numero de
familias que estavam na fazenda Jubran era superior ao numero de lotes que foram entregues.
Estas vinte e sete familias seguiram para 0 municipio de ltuiutaba (MG) e, sob articulacdes do
MST e apoiados pela Igreja Catdlica, ocuparam as fazendas Vargem Grande, Chalon e Terra
Rica, no dia 05 de julho de 1999. Estas fazendas, com aproximadamente 350 alqueires de terra,
encontravam-se improdutivas e foram desapropriadas, segundo relatos de um dos lideres do
movimento no periodo da ocupagdo. O Estado pagou 2.900 por alqueire e a desapropriagdo
ocorreu no ano de 1998.

O processo de ocupacao das fazendas no municipio de Ituiutaba (MG) ocorreu de
forma pacifica, ndo havendo conflito direto com os latifundiarios, posto que as terras tinham
sido adquiridas pelo INCRA no ano de 1998 (governo de FHC) para fins de Reforma Agraéria,
em virtude de as &reas possuirem histérico de ocupagdes, ou seja, as terras foram adquiridas
pela unido concretizando a Reforma Agraria de mercado, uma vez que o0s donos das terras foram
indenizados pelo Estado. Por outro lado, os conflitos ocorreram entre as familias acampadas e
a administragdo publica municipal, que apresentou resisténcia a liberacdo de verba para
construcdo de estradas no interior do assentamento (Relatos de reunifes, 2015).
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Foto 2 — Santa Vitoria (MG): acampamento Fazenda Jubran — 1997.

Fonte: Acervo pessoal dos assentados.

Sobre a formacédo de acampamentos, Fernandes (1999) argumenta:

Os acampamentos sdo espacos e tempos de transi¢do na luta pela terra. S&o,
por conseguinte, realidades em transformacdo. S& uma forma de
materializacdo da organizacdo dos sem-terra e trazem em si, 0s principais
elementos organizacionais do movimento. Predominantemente, s&o resultados
de ocupagdes. Sao, portanto, espagos de lutas e de resisténcia. Assim sendo,
demarcam nos latifindios os primeiros momentos do processo de
territorializacdo da luta. As a¢Bes de ocupar e acampar interagem 0s processos
de espacializacdo e territorializagdo. Podem estar localizados dentro de um
latifundio ou nas margens de uma estrada, conforme a conjuntura politica e a
correlagdo de forcas. Também podem ser a primeira acdo das familias ou
podem ser a reproducdo dessa agéo por diversas vezes. (FERNANDES, 1999,
p. 284).

As familias envolvidas no processo de ocupacdo das fazendas em ltuiutaba (MG)
residiram acampadas durante o periodo de cinco anos. Estes dividem-se em dois anos
acampados na fazenda Jubran (Santa Vitdria), um ano nas fazendas VVargem Grande, Chalon e
Terra Rica (ltuiutaba). Posteriormente, foram cadastradas vinte e duas familias do municipio
de ltuiutaba (MG), somadas as vinte e sete que se encontravam no acampamento, compondo as

guarenta e nove familias assentadas pelo INCRA, o que deu origem ao Projeto de Assentamento
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Federal (PA) Chico Mendes. Ap6s emissdo de posse e a divisdo dos lotes, as familias ainda
residiram acampadas durante dois anos.
A Foto 3 registra o cadastramento das familias que iriam compor o assentamento

supracitado.

Foto 3 — PA Chico Mendes em Ituiutaba (MG): cadastramento das familias — 2000.

Fonte: Acervo pessoal dos assentados.

No periodo do acampamento, as familias reuniram-se e criaram o regimento
interno, com normas de convivéncia e divisdo de tarefas. Segundo relatos, as familias ou grupo
de solteiros residindo hd mais de quinze dias no acampamento teriam direito de sair durante
uma semana, ndo se permitia bebida alcodlica ou estar embriagado, o respeito as mulheres
acampadas também estava entre as normas do regimento. Aqueles que infringissem a lei
passavam por assembleia e, de acordo com o nivel da lei infringida, poderiam ser expulsos e
ceder espaco a quem estivesse disposto a lutar pela terra e seguir o regimento. Se a lei fosse
julgada branda, o infrator seria punido de outra forma. Ndo foram relatadas as formas de
punicdo. Esse regimento foi gerenciado por coordenadores encolhidos entre as familias
acampadas, responsaveis pelas decisfes e organiza¢do das normas. O acampamento contava
com o rodizio de guardas, devido a possibilidade de enfrentamento com a policia ou com

“jagungos” e para apaziguar possiveis desentendimentos internos.
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Esse cadastramento (Foto 3) obedecia as exigéncias do INCRA, mas as familias
passavam por avaliacdo dos lideres do movimento. Para se encaixarem no quadro de exigéncias,
as familias deveriam ter baixa renda, nenhuma divida com a justica e ligacdo com o movimento.
No caso do assentamento Chico Mendes, os membros das familias ndo possuiam Ensino
Fundamental completo, além de estarem desempregados e sem moradia propria.

Acerca das inscricBes para cadastramento das familias, conforme informacdes
contidas no site do INCRA (MG):

O instituto cadastra e seleciona candidatos a beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria. A inscricdo pode ser feita em qualquer unidade
do INCRA, bastando apresentar documentos de identificacdo do interessado e
do seu cOnjuge ou parceiro, quando houver. O INCRA também realiza
inscricBes em campo. Os documentos necessarios para inscricdo: Carteira de
Identidade ou Carteira de Trabalho (CTPS); CPF — Cadastro de Pessoa Fisica;
Certiddo de Casamento Civil (ou certiddo de unido estavel); Atestado de 6bito
do conjuge se viuvo. (INCRA-MG, 2016).

Sobre quem pode se inscrever, ainda de acordo com o INCRA (MG):

Os agricultores e agricultoras adultos ou emancipados (se com idade entre 16
e 18 anos) que sejam: sem-terra; posseiro, assalariado, parceiro ou
arrendatério; aquele cuja propriedade néo seja maior que 01 médulo rural do
municipio. O INCRA checa todos os dados dos candidatos, pesquisando banco
de dados da Receita Federal, Policia Civil, INSS, junta comercial, secretarias
de seguranga publica e prefeituras, entre outros. Sobre a classificagdo, as
familias selecionadas passam por um processo de classificacdo assim que
surgirem vagas em imoveis recém adquiridos pelo INCRA. Entre os critérios
para classificacdo das familias cadastradas, estdo: tamanho da familia; forca
de trabalho da familia; idade do candidato; tempo de atividade agricola;
moradia no imovel desapropriado; moradia no municipio; tempo de residéncia
no imével e a renda anual familiar.® (INCRA-MG, 2016).

No dia 07 de janeiro de 2001, durante reunido entre os assentados e as liderancgas
do MST, os regimentos de diviséo e sorteio dos lotes foram aprovados. A divisdo dos lotes entre
as familias cadastradas ocorreria da seguinte forma: inicialmente, as familias seriam divididas
em grupos, contendo no minimo seis e no maximo quinze familias. Assim, compuseram-se trés
grupos, o grupo Carlos Camargo, o grupo Chico Mendes e o grupo Vitoria. Apos definidos, os
grupos passariam por um sorteio, objetivando definir o lote pertencente a cada familia, as quais

deveriam mudar-se para seus respectivos lotes em 90 dias ap6s a data do sorteio, ocorrido no

% Dados coletado no site do INCRA — MG, 2016. Disponivel em <http//: www.incra.gov.br>.
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dia 10 de marco de 2001. N&o foram encontrados registros referentes ao andamento do sorteio
(Ata referente a reunido de numero 02, 2001).

Desta forma, a fazenda que deu origem ao assentamento foi dividida em cinquenta
lotes de 5 alqueires cada. Um dos lotes destina-se a sede do assentamento e ha, também, lotes

de reservas florestal que contabilizam 23 hectares.

Figura 3 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): distribuicdo dos lotes — 2001.
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Fonte: INCRA (2001).

Apbs o sorteio dos lotes, as familias recebiam do INCRA uma cesta basica por
familia a cada noventa dias para garantir sua alimentacdo. Como as familias eram compostas
por quatro pessoas em média, estas tiveram dificuldade de acesso ao alimento. Em face desta
situacdo, os lideres do assentamento selecionavam grupos de pessoas que ficavam responsaveis
por adquirir alimentos. Neste periodo, as familias alugaram a pastagem da fazenda para
interessados na criacdo de gado e o dinheiro arrecadado era aplicado na compra de alimentos.
Além disso, algumas familias que possuiam gado vendiam estes para alimentar as demais.
Muitas doagOes foram cedidas pela igreja catolica e pelas escolas do municipio. Consoante
relatos dos assentados, as familias encontravam resisténcia do comércio local para a compra de

alimentos e ndo recebiam qualquer apoio dos latifundiarios, pelo contrario, eram ignorados
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guando estavam na estrada em busca de carona para chegarem até a cidade. A Foto 4 mostra
uma das doagdes provenientes de instituicdes religiosas.

Foto 4 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): doac@es de alimentos — 2001.

Fonte: Acervo pessoal dos assentados.

Em 2001, as familias assentadas receberam crédito (habitacdo) fornecido pelo
INCRA. O valor de R$ 2.500, em parcela unica, foi disponibilizado a construgdo da residéncia
e deveria ser restituido apds trés anos de caréncia. Além disso, receberam o fomento no valor
de R$ 1.400, em parcela Unica, destinado & compra de alimentos e ferramentas de trabalho (Ata
referente a reunido de nimero 5,2001). Ap6s dois anos, as familias foram beneficiadas pelo
PRONAF A, mas nao foram encontradas informagdes referentes as familias beneficiadas e aos
valores financiados. Somente apds a quitagdo deste, que puderam ter acesso ao crédito
novamente, o que levou seis anos para ocorrer (2007), periodo no qual a evasdo comegou a
aparecer no assentamento, uma vez que as familias ndo conseguiam subsidio para produzirem
no lote. Na Foto 5, visualiza-se a construcdo de uma residéncia apds recebimento do subsidio.

Em relacéo aos subsidios recebidos, esses valores, no ano de 2014, foram alterados,
de acordo com o decreto de Lei n°. 8.256, de 26 de maio de 2014, e tendo em vista o disposto no
art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Sublinha-se o Art. 2°, que define as
modalidades de concessédo de créditos de instalagéo:

I - Apoio Inicial I - para apoiar a instalacdo no projeto de assentamento e a
aquisicdo de itens de primeira necessidade, no valor de até R$ 2.400,00 (dois
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mil e quatrocentos reais) por familia assentada; 1l - Apoio Inicial Il - para
apoiar a aquisicdo de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos
produtivos, no valor de até R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) por
familia assentada; Ill - Fomento - para viabilizar projetos produtivos de
promogdo da seguranca alimentar e nutricional e de estimulo da geracgéo de
trabalho e renda, no valor de até R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais),
dividido em duas operacdes de até R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), por
familia assentada [...]. (BRASIL, 2014).

i

Foto 5 — PA Chico Mendes em Ituiutaba (MG): construcdo de residéncia — 2001.

Fonte: Acervo pessoal dos assentados.

A energia elétrica foi instalada ap6s os coordenadores, anteriormente mencionados,
entrarem em acordo com a companhia CEMIG, o que aconteceu cerca de um ano apos a
construcdo das residéncias. O acesso a dgua se deu pela construcdo de pogos nos lotes pelos
proprios assentados. Conforme relatos, o apoio do INCRA foi necessario apenas para legalizar
a ocupacao. Apos isto, qualquer medida estava sob a responsabilidade das familias.

Vale frisar que, durante a analise e obtencdo de dados que compdem a presente
subsec&o, os assentados que forneceram as fotos e as atas demonstraram sua indignagao com a
prefeitura municipal, com o INCRA, com 0s bancos e com os comerciantes da cidade de
Ituiutaba (MG), visto que, durante o periodo do acampamento e nos primeiros trés anos apés a
instalacdo do assentamento, o preconceito e o descaso destes dificultaram o acesso ao crédito e
a alimentos. Segundo relatos, o que foi construido, produzido e conquistado no assentamento

provem de luta e trabalho das familias. Somente em 2007, com o melhoramento das linhas de
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crédito do PRONAF, a aquisicdo da DAP e do PNAE, é que as familias puderam investir em
producdo e infraestrutura, fatos que serdo mais bem apresentados na subsecao seguinte.
Em face de tanta luta e de dificuldades de acesso a terra, cabe questionar o porqué

de continuar lutando. Gongalves (2008) argumenta que:

Além disso, quando a exploracdo do trabalhadores assalariados do campo é
maximizada pelos capitalistas através do aviltamento das relagdes de trabalho
mediadas pelo salario; quando os camponeses arrendatarios, parceiros e
meeiros que vivenciam relacdo social de contrato ou costume (pagamento
renda em produto, dinheiro, etc.) se véem ameacados do direito de explorar a
terra; quando camponeses proprietarios percebem que remuneracdo paga
pelas agroindustrias processadoras ou companhias de comercializacdo fica
aquém da expectativa de precos necessarios para cobrir seus custos ou ainda,
guando a massa de trabalhadores sem-terra, sem emprego, sem renda, sem
coisa alguma, em face do processo de exclusdo a que estdo submetidos,
aumenta, amplia-se a possibilidade de surgimento de focos de luta e
resisténcia contra os processos de exclusédo. (GONCALVES, 2008, p. 51).

Deste modo, a luta pela terra se apresenta como ferramenta crucial de acesso a terra,
fuga da exclusdo e busca por autonomia. Para as familias envolvidas no processo de
espacializacdo e territorializacdo do assentamento Chico Mendes, a conquista da terra
estabelece um lugar de vida, onde constroem suas identidades e lutam pela sobrevivéncia. E o
local onde eles se reproduzem e se constituem como cidaddos, onde persistem e resistem. Apos
estarem assentados, os agricultores familiares conquistaram e ainda conquistam, diariamente,
0 seu territorio. Gongalves (2008) enfatiza que as familias agora assentadas vivenciavam
problemas como a exclusdo social, a pobreza, a falta de emprego e, a partir do instante em que
foram assentadas, o acesso a terra e as politicas de financiamento passaram a impactar
positivamente no processo de producdo agropecuéria, geracao de renda e trabalho.

Dessa forma, o processo de territorializagdo do assentamento Chico Mendes
materializa a luta pela terra e representa uma nova etapa na vida dos agricultores assentados,
que, enfim, puderam ter seu “pedaco” de terra para cultivar e residir. Apesar das dificuldades
enfrentadas, o fato de ter acesso a terra, conquistada com muito empenho e luta, fez com que
0s agricultores assentados continuassem buscando maneiras de viver dela e de o assentamento
prosperar, além de serem reconhecidos.

Na préxima subsecdo, a vida, o trabalho e a renda do assentamento Chico Mendes
sdo abordados a fim de compreender a materializacdo da luta pela terra e a permanéncia ou

impermanéncia das familias assentadas.
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4.3 Perfil socioeconémico, producdo agricola e tragos da realidade dos assentados do
assentamento Chico Mendes em 2016

O PA Chico Mendes se localiza a 18km da cidade de Ituiutaba (MG), banhado pelo
Corrego da Aldeia e seus afluentes (Cdorrego Tamandua, Coérrego Caldeirdo, Corrego do

Saltinho) e tem como principal forma de acesso a estrada municipal.

Figura 4 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): localizacéo.
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Fonte: IBGE (2016).
Org.: Goncalves (2016).

Das quarenta familias que passaram pelo cadastro do INCRA (2000), no ano de
2016, restam apenas doze residindo no assentamento. As demais vinte e seis deixaram 0

assentamento. Nas palavras transcritas a seguir, um assentado que passou pelo cadastro justifica
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o fato da desisténcia do direito de concessdo e posse de terras pelas familias ser significante no
PA Chico Mendes:

Chegamos no assentamento sem nada de dinheiro, o governo mandou s6 o
dinheiro pra construir a casa depois de dois anos que noéis tava nos lotes, a
energia e a agua também demoraram. As pessoas que ndo estavam
acostumada com a vida sofrida da roca ndo guentaram, venderam e foram
pra cidade. Eu sei que é crime vendé, mas é sofrido ver os filhos passando
fome e na época o povo vendia facil o lote porque ndo tinha o documento,
essa coisa de documento também € poblema, demora muito pra chegar e nao
pode pedir dinheiro no banco, como e que trabalha sem dinheiro? Muitos nao
sabiam trabalhar na terra é melhor deixar quem sabe pra poder produzir®,

Em relacgdo a transferéncia do direito de concessao e posse de terras, Vieira (2014)

argumenta que:

Em varias situacOes, algumas familias ndo conseguem permanecer na terra
devido a forma como sdo conduzidas as politicas de Reforma Agraria e de
desenvolvimento territorial do governo federal, ndo associadas as politicas de
desenvolvimento social no campo. As dificuldades, muitas vezes, levam as
familias a abandonar a luta e desviar suas crencas de que aquele caminho
poderia dar certo e, quando isso acontece, elas vendem as benfeitorias
investidas nos lotes. Essa realidade indica, mais uma vez, que a Reforma
Agraria proposta ndo estad beneficiando essas familias ou pessoas, e sim
trazendo-lhes ainda mais sofrimentos para o histérico de suas vidas.
Consequentemente, servindo de exemplo para aqueles que ndo acreditam e
ndo apoiam a Reforma Agraria. (VIEIRA, 2014, p. 162).

Outro fato associado a evasao das familias, diz respeito a dificuldade financeira das
mesmas que, no caso do Chico Mendes, residiram acampadas durante cinco anos e, neste
periodo, todos os recursos financeiros que possuiam foram gastos com alimentacdo, nédo
restando uma quantia significativa para investir em infraestrutura. Ademais, ha a presenca de
pessoas idosas que, ao longo dos anos no acampamento, vém sofrendo com intempéries da
natureza, auséncia de energia elétrica e falta de acesso a assisténcia medica, 0 que agrava o
quadro de saude.

O desenvolvimento econémico e a insercdo social proporcionados pela conquista
do lote crescem lentamente e, mesmo assim, sdo resultados de esforcos na trajetoria de luta das
familias assentadas. As dificuldades financeiras prejudicaram o processo de produgdo no
assentamento, passando a ter relevancia com a aquisi¢do do documento de concesséo de terras,

que, para algumas familias residentes no assentamento a menos de dez anos, ainda esta em

4 Informagdo verbal, familia do lote 26. Outubro de 2016.
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tramitacdo. Esse documento facilita a aquisicdo de subsidio mediante 0 PRONAF para custear
a producao.

Em relacdo ao periodo de moradia no assentamento, levando em consideracao as
vendas de lotes e 0 nimero de familias entrevistadas (trinta e nove) — em média, compostas por
dois a quatro sujeitos — o Grafico 1 apresenta a relacdo do periodo de residéncia dos sujeitos
nos lotes. Dos 81 sujeitos participantes da pesquisa, 44 residem no assentamento ha mais de 10

anos e 37, de 1 até 10 anos.

Grafico 1 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): periodo de residéncia.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Estes dados evidenciam a venda dos lotes, sendo que as familias que os compraram
representam 68% da populacdo do assentamento. As familias que adentraram no assentamento,
no ano 2000, representam 32% da sua populagéo atual (2016).

Os assentados foram questionados sobre a transferéncia do direito de concesséo e
posse de terras, e disseram acreditar ser produtiva e trazer melhorias para o assentamento. Na

opinido de um deles:

Quem vendeu o lote ndo gostava da terra, ndo sabia trabalhar e ndo tinha
dinheiro pra investir, passaram fome mesmo, sobrou s6 os que queriam viver
da terra e conseguiram comer, nao é ruim vender o lote, sempre que algum
novo morador entra ele quer viver da terra e investe pra ter renda, chega com
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dinheiro melhora o lote, ndo da pra culpa quem vende n&o tinha como viver
aqui, agora com os novos eles séo assentados também e trabalham na terra®.

Os assentados que compdem as trinta e oito familias possuem origem camponesa.
Muitos deles residiam na cidade e trabalhavam como assalariados no campo e, quando se
depararam com a oportunidade de ter um “pedago” de terra para trabalharem, atuaram no
processo de luta pela terra. Os demais que adquiriram os lotes, também com origem camponesa,
investiram o capital que possuiam para produzir e viver no campo. As familias que se sujeitaram
a venda do lote, por sua vez, segundo relatos dos assentados, ndo possuiam ligacdo direta com
a vida no campo.

Com a aquisicdo do documento de concessdo e posse da terra, as familias que
adquirem o documento posteriormente ao processo de divisdo dos lotes, sdo considerados
assentados, uma vez que vivem, trabalham nos lotes e possuem a documentacdo. Apds o
processo de transferéncia de concessdo e posse dos lotes, as familias que adentram no
assentamento passam por uma assembleia com as demais familias para serem aprovados ou ndo
por estas. Esta assembleia € registrada em ata e assinada pelas familias que aceitam 0s novos
assentados, os quais, apos residirem no lote, passam por fiscalizacdo do INCRA.

Dos sujeitos que residem no assentamento, quarenta e sete s&o homens (55% da
populagéo) e os demais trinta e nove séo mulheres (45% da populagdo). A maioria dos homens
no assentamento atua, principalmente, na lida com o gado, tirando leite e operando maguinas
agricolas. As mulheres ocupam-se com as atividades de jardinagem, hortalicas, beneficiamento
do leite e trabalham em conjunto nas atividades com gado, gréos e leite.

Em relacdo a faixa etaria (Grafico 2), considerando a estrutura etaria determinada
pelo IBGE, no assentamento ha jovens de 0 a 19 anos de idade, adultos de 20 a 59 anos de idade

e idosos acima de 60 anos de idade.

> Informagdo verbal da familia do lote 26. Outubro de 2016.
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Gréfico 2 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): faixa etéaria dos assentados — 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Apenas 16% (14 sujeitos) da populacéo entrevistada (81 sujeitos) é de criancas, entre
as quais dez encontram-se em idade escolar (entre 5 e 17 anos). Percebe-se que a populacéo do
PA Chico Mendes é composta, predominantemente, por jovens adultos (18 a 30 anos de idade),
0 que representa 79% da populacéo, com significancia aos idosos (60 a 90 anos de idade), que
correspondem a 21% da populagdo. Os sujeitos do assentamento encontram-se em idade
economicamente ativa (18 a 65 anos), o que contribui significativamente para a realizacéo das
atividades agropecuarias, pois tanto os homens quanto as mulheres trabalham no campo.

O Graéfico 3 apresenta o nivel de instrucdo da populacdo de assentados, em que ha
42% (37 sujeitos) com Ensino Fundamental incompleto e 25% (22 sujeitos) com Ensino Médio
completo. Ademais, vale ressaltar a presencga de oito sujeitos com Ensino Superior completo.
Muitos sdo os motivos pelos quais os sujeitos do campo, no caso do PA Chico Mendes, nao
tiveram acesso a educacdo no tempo adequado. Em sua maioria, durante a infancia, os sujeitos
tiveram que optar pelo trabalho no campo para auxiliar a familia e, com isso, o cansago causado
pelas atividades bragais, assim como o tempo destinado a estas, dificultaram o bom desempenho
escolar, forcando a evasao.

Outro fato que impactou no acesso a educacdo foi a falta de transporte escolar

gratuito que chegasse as fazendas ou aos acampamentos mais distantes. H4, ainda, a questao do
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casamento, porquanto as mulheres casavam-se até o0s dezoito anos e assumiam as tarefas
domeésticas, de modo que os estudos tornavam-se uma realidade distante. O envolvimento com
0S movimentos socioterritoriais de luta pela terra também apresentam-se como motivo para o
baixo nivel de escolaridade dos assentados que acompanhavam a familia nesta ardua conquista.
Os que conseguiram completar o Ensino Médio representam a parcela de filhos de assentados
que, apos anos de luta, obtiverem o direito de disponibilidade de vans escolares para o
transporte até as escolas de Ituiutaba (MG). Aqueles que concluiram o Ensino Superior também
representam os filhos de assentados que tiveram que sair do campo e alguns que compraram o

lote apds ter concluido os estudos.

Graéfico 3 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): nivel de escolaridade — 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

A fim de fornecer melhores condicdes de escolaridade aos assentados, o PA Chico
Mendes conta com uma escola rural especializada na formacdo de alunos pelo projeto de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Atendendo aos adultos que desejam concluir o Ensino
Fundamental, a escola é mantida com verba municipal e possui nove alunos matriculados.

O Sindicato dos Produtores Rurais, em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), oferece cursos de capacitagdo aos assentamentos de Reforma

Agréria. No ano de 2016, foram realizados cinco cursos no PA Chico Mendes, com tematicas
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que variam desde o manejo de gado leiteiro e inseminacdo artificial até a manutencdo de
implementos agricolas.

Assim, ao realizar as entrevistas e analisar a realidade na qual os assentados vivem,
podemos concluir que, apesar de uma parte dos produtores ndo ter concluido os estudos, estes
conseguem produzir e cultivar produtos para a familia e para comercializagdo no municipio,
pois adquiriram o conhecimento do cultivo a partir dos ensinamentos familiares, bem como por
exercerem atividades e viverem no campo desde a infancia. Os sujeitos que conheceram 0
campo somente apds se mudarem para o assentamento, por sua vez, adquiriram conhecimentos
mediante a troca de informagdes entre os proprios assentados e por meio dos cursos oferecidos
pelo SENAR. Os assentados que finalizaram os estudos também trabalham na propriedade e os
que concluiram o nivel superior conciliam as atividades.

Concernente a infraestrutura, todas as casas das familias entrevistadas possuem rede
elétrica, o que, consequentemente, levou a obtencao de utensilios domésticos, como televisdo,
antena parabdlica, geladeira, micro-ondas, fogdo a gas com acendedor elétrico, freezer,
maquina de lavar roupas, ferro elétrico, telefone celular, internet, TV a cabo, além de outros
eletrénicos, como secador para cabelos e aparelhos de som e de DVD. Percebe-se, portanto,
que estas familias ndo estdo sendo privadas de conforto.

As residéncias, geralmente, sdo compostas por sala, cozinha, quartos, banheiro,
varanda e area de servigo, com quantidade de quartos variando entre dois e trés. As familias
que residem ha mais de dez anos no assentamento ainda ndo concluiram a construcdo das
residéncias — algumas sem acabamentos, como forro, pintura ou reboco — e as que residem a
menos de dez anos realizaram reformas nas casas. De modo geral, a maioria das residéncias
possui ceramica e paredes de alvenaria, sendo que apenas quatro sdo construidas com placas de
cimento, devido a periodos de investimento diferentes. Ainda em relacdo a infraestrutura, os
lotes, em sua maior parte, possuem sala de ordenha, curral, barracdo, casa de despejo, chiqueiro,
galinheiro, pomares e horta. Todos os cinquenta lotes séo cercados (Fotos 6 a 9).

A organizacdo de espacos e a combinacdo de espécies e variedades vegetais nos
lotes, assim como a infraestrutura, por suas peculiaridades em cada familia, chamaram a atencéo
durante a pesquisa de campo, materializam a cultura dos assentados. Espécies de plantas foram
trazidas pelas familias, algumas de outros estados brasileiros. Segundo Mendes (2005), a
organizacdo da producéo e da vida social sdo construidas com base nos modelos de saber e de
conhecimento que, para além de um conhecimento especializado para cultivar a terra, derivam

de um modelo mais amplo de percepcdo da natureza e dos homens. As plantas e as técnicas de
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organizacdo do espago sdo difundidas entre as familias como forma de transmissdo de saberes
e trabalho, caracterizando tragos culturais e sociais do assentamento.

Foto 6 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): residéncia
inacabada — 2016.

.

Fonte: Pesquisa de campo 16). |
Autora: Agnol (2016).

Foto 7 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): residéncia
consolidada — 2016.

Autora: Agnol (2016).
Fonte: Pesquisa de campo (2016).



113

Foto 8 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): infraestrutura do
barracéo — 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 9 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): infraestrutura da
sala de ordenha e curral — 2016.

¥

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

No que diz respeito a assisténcia a salde, todas as familias entrevistadas (trinta e
nove) possuem plano de saude vinculados aos hospitais privados de ltuiutaba (MG). Estas
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relataram procurar atendimento médico apenas em caso de doencas consideradas graves, 0S
casos de resfriado e viroses sdo tratados com receitas caseiras de chas e xaropes. Os problemas
de satde mencionados estdo relacionados a dores musculares devido ao trabalho pesado. No
caso dos idosos, a hipertensao.

Em relacdo aos descartes dos residuos, a sede do assentamento conta com uma
cacamba para depdsito do lixo ndo organico (materiais de vidro, metal e plastico).
Semanalmente, a prefeitura de ltuiutaba (MG) envia o caminhdo para a coleta da cacamba e
depdsito do material coletado no aterro sanitario municipal. Residuos como plastico e papel séo
queimados nas residéncias. Parte dos residuos organicos (restos de alimentos) é destinada a
alimentacdo de galinaceos e a outra parte (fezes e urina) descartada em fossa rudimentar. No
caso das propriedades que utilizam agrotoxicos, as embalagens sdo recolhidas pela empresa
onde os produtos sdo adquiridos, apds o agricultor realizar a triplice lavagem (Pesquisa de
campo, 2016).

O processo de transferéncia de concessédo e posse dos lotes se apresenta como uma
realidade no PA Chico Mendes. De acordo com a pesquisa de campo, esta atividade, na visao
dos assentados, trouxe beneficios, uma vez que as familias que adquiriram o direito do lote
possuem capital para investir em atividades agricolas e infraestrutura, favorecendo a
permanéncia da familia no campo e a producao agricola no lote. De modo geral, as familias
assentadas apresentam condi¢des bésicas para a vida no campo, mas a maioria (vinte e cinco
familias) ainda necessita de investimentos em infraestrutura para garantir o conforto do lar e do
trabalho. As demais (quatorze familias) possuem melhores condicdes de vida e trabalho, uma
vez que estes dependem primordialmente de acesso ao crédito oferecidos pelo PRONAF. As
familias ndo beneficiadas por estes recursos tém dificuldade de manutencédo da infraestrutura e
das atividades desenvolvidas nos lotes. O baixo nivel de escolaridade dos sujeitos, realidade no
campo brasileiro, pode dificultar a insercdo de tecnologia e técnicas modernas de manejo, salvo
os cursos oferecidos pelo SENAR, que buscam manter os assentados informados quanto as
técnicas de manejo e uso do solo possiveis de serem aplicadas de acordo com a renda de
possuem.

A partir das informacdes gerais do perfil dos assentados, passamos para as analises
mais especificas, como a producdo agricola no PA Chico Mendes, referente ao ano de 2016.
Evidenciam-se as atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas no assentamento, com
destaque para a producdo de leite e hortalicas, seguida pela produgéo de gado de corte e,

também, de gréos (soja e milho). Vale ressaltar que as atividades sdo executadas de maneira
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combinada nos lotes, ou seja, as familias desenvolvem mais de uma atividade em seu lote, como

apresenta a Tabela 7. Este modelo de producdo garante rentabilidade as familias.

Tabela 7 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): estratégias de reproducéo da agricultura
familiar — 2016.

Renda Agricola N° de lotes Renda Nao Agricola N° de lotes
Gado de corte/ Hortalica 7 Aposentadoria 12
Leite/ Hortalicas 2 Padaria 2
Leite/ Gado de Corte 2 Pedreiro 1
Leite/ Frutas 1 Vaqueiro 2
Gado de corte 1
Producdo de graos/ Leite 1
Producdo de graos 1

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Org.: Agnol (2016).

A partir da Tabela 7, infere-se a multiplicidade da producdo agricola no
assentamento. As familias combinam as atividades a fim de alcancarem maior lucratividade e,
dessa forma, garantir a resisténcia no lote e conseguir expandir a comercializacdo. As atividades
mais relevantes no assentamento concentram-se na producdo de leite, seguida pelas hortalicas,
gado de corte e producdo de grdos. Além das atividades citadas, o assentamento possui doze
sujeitos aposentados e trés que prestam servicos de pedreiro e vaqueiro e, ainda, conta com duas
panificadoras responsaveis pela producéo dos biscoitos e bolachas mencionados anteriormente.

Segundo dados do INCRA (2016) a agricultura familiar ocupa 4,3% da area rural
no Brasil, produz 87% da mandioca, 70% da producéo de feijdo, 46% da producdo de milho,
38% da producdo de café, 34% da producdo de arroz, 21% da producédo de trigo e 16% da
producdo de soja, isto reforca a importancia da agricultura familiar para a producdo de
alimentos em escala nacional.

A Figura 5 representa o uso do solo no assentamento de acordo com as atividades

agricolas mais relevantes.
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Figura 5 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): uso do solo — 2016.
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Fonte: INCRA (2001).
Org.: Agnol (2016).

Fica evidente que o assentamento estd inserido na légica financeira do sistema
vigente. Fato que sua producdo ser especializada em lei, hortalicas e gréos, atividades
econbmicas relevantes na regido (Pontal do Triangulo Mineiro), até para os mais capitalizados
como o caso do leite e dos gréos. Apesar de ser um assentamento consolidado, as condic¢des de
acesso a agua dificultam a dinamizag&o da producéo.

Sendo a atividade agricola de maior relevancia no assentamento, a producéo de leite
mensal soma 100.200 litros coletados e beneficiados por empresas ho municipio de ltuiutaba
(MG), Canto de Minas, e em Canapolis (MG), Doce Mineiro. O leite, que é entregue
refrigerado, é vendido, em média, a R$ 1,35 o litro. Dos vinte e dois lotes que o tém como
principal atividade ou como atividade conciliada, quinze possuem ordenha mecénica e tanque

resfriador e os demais (sete lotes), que ndo tém este tanque, alugam o do vizinho mais préximo,
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pagando 5% a mais do valor do litro de leite pago pela empresa, para cobrir 0s gastos com a
eletricidade e o aluguel do aparelho.

Os animais reservados a producéo leiteira sdo alimentados com racdo, casquinha de
soja, silo de milho ou sorgo, cana-de-agUcar e pastagem, sendo o silo, a cana-de-agUcar e a
pastagem produzidos no proprio assentamento. O rebanho leiteiro é vacinado anualmente e
criado em regime semiconfinado (recebe silo, racdo e casquinha de soja no cocho e tem acesso
a pastagem). Para garantir a suplementacdo alimentar do gado, alguns produtores de leite
alugam a pastagem de outro assentado ou compram a producdo excedente de silo. Referente a
producéo de gado de corte, anualmente, sdo comercializadas 252 cabegas, criadas no regime
extensivo e destinadas a frigorificos ou agougues no municipio de ltuiutaba (MG) (Pesquisa de
campo, 2016).

As fotos 10 a 14 mostram a infraestrutura e os rebanhos leiteiro e de corte.

Foto 10 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): infraestrutura da
sala de ordenha - 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).
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Foto 11 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG):
infraestrutura do resfriador de leite — 2016.
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Fonte: Pesquisa dcampo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 12 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): rebanho leiteiro
(raca Girolando em regime extensivo) — 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).



Foto 13 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): rebanho leiteiro
(raca Girolando em regime semiconfinado) — 2016.

e’

Fonte: Pes de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 14 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): rebanho de corte
(raca Gir em regime extensivo) — 2016.

Fonte: Peqsa e camo (201).
Autora: Agnol (2016).
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Quanto as hortalicas, no assentamento, produzem-se batata, batata-doce, mandioca,
beterraba, cenoura, abdbora, jil6, quiabo, abobrinha e frutas (especialmente, manga),
contabilizando 1.320kg mensais destinados a merenda escolar (PNAE), os quais sdo
transportados por carro proprio e entregues as escolas em caixas plasticas que comportam 20kg
cada. Além disso, 5.050 macos de couve (300g cada), 150kg de sal temperado (pimenta e ervas
finas) e 830kg de roscas, pées e biscoitos de polvilho, armazenados em bandejas de isopor
seladas com papel filme (300kg cada), ttm a mesma destinacédo e igual forma de transporte.

Os demais hortifratis produzidos contabilizam 100 pés de alface, 40 macos de
cheiro-verde (1009 cada). Estes sdo entregues semanalmente a uma feira que ocorre no barracéo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ltuiutaba, as sextas-feiras. Para comercializarem seus
produtos, os assentados devem ser cadastrados no Sindicato supracitado e contribuirem com a
mensalidade de R$ 17,00.

As fotos 15 a 19 apresentam uma das padarias e a producdo de maior relevancia
entre os hortifrutis (batata-doce, abobrinha, couve e alface).

Foto 15 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG):
producdo de hortalicas (batata-doce) — 2016.

i {

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).



Foto 16 — PA Chico Mendes em Iltuiutaba (MG): producdo de
hortalicas (abobrinha) — 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 17 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): producdo de
hortalicas (couve) — 2016.

Fonte: Pesquisa de mpo (26)-.‘
Autora: Agnol (2016).
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Foto 18 — PA Chico Mendes em Iltuiutaba (MG): producdo de
hortalicas (alface) — 2016.

Fonte: Pes-quisa de cpo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 19 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): padaria — 2016.

Fonte: Pesquiéa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).
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Foto 20 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): padaria (producéo
de bolacha) — 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

Em relacdo aos trés lotes que cultivam gréos (soja e milho), estes produzem,
anualmente, 2.500 sacas (60 kg) de soja e 1.500 sacas (60kg) de milho. A producéo de soja é
comercializada na empresa ADM, instalada no municipio de Capinopolis (MG), e os produtores
de soja vendem a producdo antecipadamente por meio de contrato com a empresa. No ano de
2016, o valor por saca de soja acordado foi de R$70,00 (1.000 sacas no contrato). O milho, por
sua vez, é destinado ao silo para alimentacdo do gado leiteiro e parte da producdo, em gréos, é
vendido no préprio assentamento, para a ragdo animal. Os produtores possuem 0s proprios
implementos agricolas, como trator, plantadeira, colheitadeira, grade, pulverizador, carretdo e
ensiladeira, para uso no plantio, colheita e prestacdo de servigcos no assentamento e nos demais.

A producdo de soja apresenta-se como uma atividade tecnificada sem capitalizagéo,
introduzida no assentamento por migrantes do Rio Grande do Sul. Nas lavouras sdo cultivadas
variedades transgénicas de sementes de soja (Caraiba 8166 RR, desenvolvida para o Cerrado)
e milho (biomatrix hibrido), adquiridas nas empresas (Esteio Rural, D e L) no municipio de
Ituiutaba (MG). O uso de agrotoxicos, de fertilizantes e de melhoramentos do solo (calcario,
gesso, fésforo) e a assisténcia técnica sdo inspecionados pelas empresas supramencionadas,
assinados pelo agrébnomo responsavel, cujas visitas ocorrem mediante solicitacdo. O
fundamental ndo é o aumento da producdo em si, € sim que o agricultor familiar passe a

desempenhar um novo papel, produzindo com a finalidade da exportacdo, diferenciando-se das
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demais atividades voltadas ao abastecimento do mercado local, mesmo que isso se reflita numa
elevacdo dos seus custos. Vale ressaltar que, sem o crédito do PRONAF Mais Alimento, a
manutencdo destas culturas se tornaria inviavel (Pesquisa de campo, 2016). Foi necessario
visitar os lotes nos meses de fevereiro e outubro de 2015 e também nos meses de maio e janeiro
de 2016, a fim de registrar o periodo do plantio e da colheita da soja e do milho na safra
2015/2016, conforme demonstram as fotos 20 a 23.

Foto 21 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): plantio do milho
— safra 2015/2016.

Fonte: Pesqisa de campo (fvereiro, 2015).
Autora: Agnol (2015).



Foto 22 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): colheita do milho
— safra 2015/2016.

Fonte: Pesquisa de campo (maio, 2016).
Autora: Agnol (2016).

Foto 23 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): plantio da soja —
safra 2015/2016.

Fonte: Pesquisa de campo (outubro, 2015).
Autora: Agnol (2015).
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Foto 24 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): colheita da soja —
safra 2015/2016.

Fonte: Pesquia de capo (janeiro, 2016.
Autora: Agnol (2016).

O agricultor familiar assentado desenvolve em seu lote as atividades agricolas e ndo
agricolas em conjunto com a sua familia e, além de produzir para a comercializacdo, produz
para o proprio consumo. A relacdo existente entre familia-producdo-trabalho nos lotes é
fundamental para o desenvolvimento destes. Essa unido faz com que toda a familia esteja
envolvida no processo de producédo, cujos resultados refletem na lucratividade obtida pelas
atividades.

Para o proprio consumo, os assentados cultivam hortalicas, pequenas lavouras de
milho e cana-de-agUcar e criam suinos e galinaceos, o0 que garante mais qualidade de vida e de
satde as familias, e além disso, expressa a identidade com a terra. Das trinta e oito familias
entrevistadas, doze possuem implementos agricolas (trator, grade, picadeira, carretdo) para o
trabalho no lote. Para as familias que ndo possuem trator e demais implementos agricolas, a
associacao Chico Mendes, no ano de 2009, solicitou a prefeitura de Ituiutaba (MG) e ao governo
estadual de Minas Gerais a aquisicdo de maquinas necessarias para a producdo no assentamento.
No mesmo ano, a associacdo Chico Mendes recebeu um trator (New Holland TL 75) e
implementos agricolas (grade, arado e plantadeira), cujas atividades e manutengdo ficam sob

responsabilidade de um assentado eleito em reunido. Assim, 0s servigcos sdo prestados aos
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demais assentados por R$ 100,00 a hora de trabalho, de forma a garantir a manutencdo do
equipamento.
As atividades agropecudrias que nao necessitam do uso do trator e dos implementos

ficam sob responsabilidade dos membros familiares, como apresentado no depoimento a seguir:

Auxilio meu esposo pra levar as vacas no pasto, lavar a ordenha e tirar o
leite, no trato dos animais meu filho corta o milho e o esposo méde e entrega
pro gado, cuido do jardim dos servicos da casa, na época do plantio levo
almoco na roca e também a agua pra pulverizar, meu filho ajuda com a
manutenc¢do dos implementos. Meu esposo cuida da ordenha e do gado eu
trabalho com as quitandas e o trabalho da casa. Quando precisa, ajudo com
os cuidados do jardim e reforma do pasto.®

Com base no reajuste salarial de 2016, o salario minimo equivalia a R$ 830,00. A
partir disto, a somatdria da renda liquida mensal por familia, apresentada no Grafico 4, reflete
a lucratividade das atividades agricolas exercidas no assentamento. Constata-se que 58% das
familias recebiam de 1 a 3 salarios minimos e 42%, de 5 a 30 salarios minimos. Convém
ressaltar que e renda proveniente de atividades agricolas é superior a renda nao agricola e que
a presenca da populacdo idosa (21%) no assentamento contribuiu para a obtencdo de renda nédo
agricola gerada pela aposentadoria. Infere-se, entdo, que os assentados possuem as condicdes
béasicas para a sobrevivéncia da familia e para a manuteng&o da propriedade. A geracdo de renda
advinda da propriedade familiar proporciona o sustento da familia no campo, além de suprir

todas as despesas com a producdo de alimentos e de produtos comercializados.

¢ Informag&o verbal, familia do lote 35. Outubro de 2016.
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Grafico 4 — PA Chico mendes em ltuiutaba (MG): renda liquida mensal por familia
assentada — 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

As atividades agricolas desenvolvidas no assentamento, responsaveis pela geracao
de renda das familias, em sua maioria, séo frutos do PRONAF e do PNAE. Das trinta e oito
familias entrevistadas, dezoito adquiriram a linha de crédito de custeio e financiamento
oferecidas pelo PRONAF, investindo na infraestrutura para a producdo de leite, como a
construcdo da sala de ordenha, cercas, plantio de pastagem e milho, aquisicao de gado leiteiro,
touro reprodutor, botijdo de sémen, tanque resfriador de leite e ordenhadeira. As familias que
produzem grédos, por meio da linha de financiamento PRONAF Mais Alimento, adquiriram
maquinas e implementos agricolas, além de terem feito financiamento das safras de soja e
milho. Entre as dez familias produtoras de hortifritis, pées, bolachas e biscoitos, todas
comercializam sua producéo sob intermédio do PNAE e a producdo excedente é comercializada
na feira, como mencionado anteriormente. Ao ser questionada sobre a contribuicdo do
PRONAF e do PNAE na producéo agricola e na renda familiar, uma assentada beneficiada por

ambas as politicas expde a seguinte visdo:

Antes do programa do PNAE e do PRONAF a gente quase néo tinha renda
porque era sé o leite e ndo tinha condigdes de té as vacas suficientes pra tirar
0 leite. Agente conseguiu primeiro o projeto do PRONAF A, compramos o
gado depois saiu o custeio e depois conseguimos o0 PRONAF Mais Alimento,
compramos mais gado e investimos na terra. E o PNAE, falo assim que foi um
dos melhores projetos que o governo ja fez pra quem trabalha com pequena
propriedade, porque sé ndo consegue trabalha aquele que ndo quer
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trabalhar. O PNAE, ele atua toda &rea de alimentagdo, verdura e quitanda.
Entéo depois que comecd melhorou muito, muito mesmo, toda a benfeitoria
gue eu fiz na minha casa foi feita através da renda do PNAE. Eu acho que
melhorou uns 70% pra nés depois do PNAE. N&ao s eu, todos os que
trabalham falam estar satisfeitos, eu sempre incentivo as pessoas a entrar
porque tem campo pra todo mundo, entregamos pra escola do estado do
municipio, fornece do assentamento alimento pra trinta e seis escola do
municipio e todas as escolas do estado em Ituiutaba. Entdo eu falo que temos
a faca e o queijo na méo, como diz o ditado, pra nés foi uma benc&o.’

Estes programas, no caso do assentamento Chico Mendes, facilitaram o acesso ao
crédito pelo PRONAF e a venda da producao pelo PNAE. As familias que buscaram as linhas
de crédito do PRONAF, enquadradas nos Grupos A e A/C, relataram que, durante o periodo de
pagamento da divida, ndo obtiveram outras formas de financiamento e condicionaram parte do
rendimento das atividades do lote para sanar a divida. O crédito concede as melhorias na
infraestrutura dos lotes, contribui com a permanéncia das familias nestes, proporcionando
melhores condi¢des de vida, trabalho e renda.

Vale ressaltar a necessidade de assisténcia técnica mais adequada as atividades
realizadas no assentamento, uma vez que tais programas facilitam o crédito sem fornecer
assisténcia técnica, a qual fica sob a responsabilidade de empresas privadas que sao consultadas
conforme a condigdo financeira de cada familia. Dez entre as trinta e nove familias entrevistadas
ndo buscam o PRONAF ou 0 PNAE como formas de acesso ao crédito e compra da producéo,
porquanto se encontram endividadas e ndo se enquadram nas exigéncias dos Programas, como
também por receio de adquirirem dividas, comprometendo, assim, o0 desempenho das atividades
agricolas. Sem poderem investir em maquinas, insumos, animais, lavoura e horta, as familias
gue ndo possuem acesso ao crédito estdo sujeitas ao trabalho externo ao lote, a baixa renda e a
falta de expectativa de permanéncia no assentamento, o que as leva a vislumbrar o encontro de
melhores condi¢bes de moradia e renda no ambiente urbano. Concernente a esta questdo,
Mendes (2005) acredita que:

Os estabelecimentos rurais estruturados no trabalho familiar no Brasil, embora
tenham um papel importante na oferta de géneros alimenticios para o mercado
interno e como reserva de forca de trabalho, diminuindo os problemas sociais,
ndo conseguiram mobilizar as instituicGes politicas em suas vérias esferas. A
aversdo ao risco, considerando as situacGes imprevisiveis da agricultura,
impede que uma parcela significativa de pequenos produtores recorra ao
sistema de crédito. Outro segmento de produtores potencializa seus recursos
como resposta as condi¢des impostas pelo mercado. A melhoria dos processos
produtivos dessas unidades emerge como garantia historica para sua

7 Informag&o verbal, lider do Assentamento Chico Mendes, lote 44. Outubro de 2016.
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reproducdo econdmica e social. Essas discussdes avigoram, ainda mais, a
necessidade de conhecimento sobre as especificidades regionais e,
principalmente locais, do desenvolvimento do setor agricola, para que, em um
segundo momento, seja encaminhado aos 6rgdos competentes, objetivando a
elaboracdo e efetivacdo de politicas especificas e diferenciadas para o
segmento de pequenos produtores. (MENDES, 2005, p. 60).

A Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento Agroindustrial Chico Mendes
(AGROIN), 6rgdo sem fins lucrativos, criado no ano 2001, representa os assentados do PA
Chico Mendes, com normativas e estatuto renovado no ano de 2016, por meio de reunido com
0s membros da diretoria. Registrada e reconhecida pelo INCRA e pelo Cartério Municipal, a
Associacdo garante a insercdo dos assentados que cultivam hortalicas e produzem roscas, paes
e biscoitos no PNAE. Os associados contribuem com mensalidade de R$10,00, para
manutencdo da sede e pagamento de despesas diversas (energia, agua, contabilista). Ademais,
eles sdo responsaveis pelas assembleias de aceitacdo de novos assentados, mencionadas
anteriormente. Os assentados produtores de leite uniram-se em busca de melhores precos na
venda, formando o “grupo do leite”. As reunides mensais ocorrem na sede no PA Chico
Mendes.

Em relagdo as festividades, o PA Chico Mendes realiza uma cavalgada sob
responsabilidade da comitiva “Sem Nocao”, composta por assentados do PA Chico Mendes e
dos demais assentamentos da regido, dentre eles o Engenho da Serra, o Douradinho, o Divisa,
0 Renascer e 0 Pantano Mariano, todos do municipio de ltuiutaba (MG) e circunvizinhos do PA
Chico Mendes. Sdo promovidos, também, rodeio de montaria e apresentacGes artisticas. Com
0 encerramento dessas atividades, anualmente, comemora-se a Festa Junina, com jantar e
apresentacdo de quadrilha executada pelos assentados.

O assentamento sedia a capela de Nossa Senhora Aparecida, visto que 65% de sua
populacédo segue o catolicismo. Com a ajuda voluntaria dos assentamentos supracitados, ocorre,
de ano em ano, a festa em homenagem a santa padroeira. O “grupo do leite” colabora na
preparacdo do almoco e na festa das criangas, em parceria com a capela. Este grupo realiza,
também, as festividades de almogo e missa no més de dezembro, em que se comemora a
producdo anual. Tais festividades, que promovem a interacdo dos assentados, estdo

demonstradas nas fotos 24 a 27, registradas ao longo de 2016.
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Foto 25 — PA Chico Mendes em Ituiutaba (MG): membros da comitiva “Sem Nogao”
apos a_apresentagao da quadrilha na Festa Junlna 2016.

z, /,,

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora; Agnol (2016).

Foto 26 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): cerimdnia de abertura do 1° Rodeio
Show de montaria — 2016.

Fonte: Pesqmsa de campo (2016)
Autora: Agnol (2016).
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Foto 27 — PA Chico Mendes em Ituiutaba (MG):
22 Cavalgada — 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora; Agnol (2016).

Foto 28 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): reunido mensal —
outubro de 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).
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Em andlise, considera-se que as familias que residem no assentamento possuem
modos e trajetorias de vida diferentes, uma vez que, antes de estarem no assentamento, residiam
em regides distintas (grafico 5). A transferéncia do direito de posse dos lotes diversifica ainda
mais 0s sujeitos que compdem as familias do assentamento. Neste contexto, as festividades
figuram como estratégias de aproximacéo, favorecendo a troca de experiéncias entre as familias
e o fortalecimento da vida em comunidade, pois se propicia o envolvimento na organizagéo e

no usufruto das festividades.

Graéfico 5 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): estados de origem das familias
assentadas — 2016.

Bahia B 1
Rio Grande doNorte W 1
SioPaulo W 1
Parana B 1
Rio Grande do Sul B 2
Goias I 3
Minas Gerais  I—" 29

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
Autora: Agnol (2016).

A troca de favores em torno do trabalho demonstra a sociabilidade existente entre
as familias, as quais “trocam dias de servigo” — expressdo utilizada entre as familias assentadas
para representar a prestacao de servigos. Quando necessita de servicos de trator (se o trator da
associacdo estiver em uso), de oficina ou para sacrificar um animal para consumo da carne, a
familia recorre a outra que exerce tais atividades. Se o servigo ndo é pago em dinheiro, 0
pagamento é feito mediante a troca por outro dia de servigo, quando este se fizer necessario.

As dificuldades relatadas nas entrevistas estdo relacionadas as estradas rurais, que
estdo em condigdes precarias de uso, 0 que prejudica 0 acesso ao assentamento e 0 escoamento
da producdo — as hortaligas s&o transportadas pelos proprios assentados em seus carros € a

producédo de gréos, leite e gado de corte, por caminhdes. As estradas também sdo trafegadas
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pelas vans escolares que transportam as crian¢as do assentamento até a cidade. Em raz&o da
situacdo na qual essas vias de acesso se encontram (foto 28 e 29), sdo geradas despesas extras
com a manutencao dos veiculos, bem como o atraso na entrega das mercadorias.

Em fevereiro de 2017, a estrutura de madeira de uma das pontes situadas na estrada
de acesso estava danificada, dificultando ainda mais o escoamento da produgéo. Em face disso,
a presidenta do assentamento reuniu-se com o secretario de obras municipais para solicitar o
conserto da ponte, mas ndo obteve atendimento da solicitacdo. Em marcgo de 2017, sete homens
do assentamento uniram-se com suas proprias ferramentas e matéria-prima (madeira) para
reparar a ponte. Neste periodo, a secretaria de obras municipal forneceu méo de obra de dois
homens para auxiliar no conserto (Pesquisa de campo, 2017). Todavia, segundo os assentados,
a prefeitura municipal pouco tem feito para assegurar o bom estado da estrada, a qual é

apresentada nas fotos 29 e 30.

Foto 29 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): via de acesso
municipal durante o periodo chuvoso (setembro a margo) — 2016.

Fonte: Pesquisa de campo (outubro, 2016).
Autora: Agnol (2016).
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Foto 30 — PA Chico Mendes em ltuiutaba (MG): via de acesso
municipal durante o periodo de seca (abril a agosto) — 2016.

T

Fonte: Pesquisa de campo (agosto, 2016).
Autora: Agnol (2016).

Durante a aplicacdo dos questionarios, as discussdes sobre o assentamento foram
além das questdes preestabelecidas. As familias expressaram a relacéo de afetividade com seu
lote, ou seja, estar no assentamento representa, para elas, a materializacdo da luta pela terra e
da conquista do territorio. Possuir o “pedacgo” de terra para trabalhar e “criar” os filhos, acordar
antes do nascer do sol para trabalhar “no que ¢ seu” foram expressdes verbalizadas para
demonstrar o sentimento de pertencimento ao lote e ao assentamento. Estas familias se sentem
Uteis umas as outras no processo de prestacdo de servigos e na promocao das festividades.

Produzir para o préprio consumo e para o mercado regional enriguece o sentimento
de pertencimento ao lote, uma vez que 0s sujeitos ndo visualizam outra forma viavel de renda.
Das familias entrevistadas, apenas quatro manifestaram o interesse de sair do campo em virtude
de problemas graves de salde e idade avancada. A preocupacao externada pelos individuos
considerados jovens e adultos jovens (entre 17 e 50 anos) esta associada ao acesso a educacao
superior e a educacdo basica dos filhos — aqueles buscam Ensino Superior (oito sujeitos)
cogitam a possibilidade de sair do campo.

Assim, evidenciam-se as dificuldades de permanéncia e vivéncia nos lotes. Quando
questionadas, algumas familias (dezoito) expuseram que 0 acesso ao crédito mediante o
PRONAF e o PNAE facilitaram os investimentos em infraestrutura e as demais (vinte)

criticaram a falta de assisténcia técnica e a dificuldade de acesso ao crédito, assim como a falta
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de atuacdo de 6rgaos como o INCRA no assentamento. Contudo, em sua maioria, as familias
concordam que a principal dificuldade no assentamento provém da méa conservagao das estradas
rurais e da falta de apoio da prefeitura municipal para assisti-las nesta necessidade.

A maior parte das familias elogiou o convivio entre 0s sujeitos no assentamento.
Alguns problemas relacionados a desentendimentos pessoais foram mencionados, mas,
segundo as préprias familias envolvidas, tais fatos ndo prejudicam a boa convivéncia.

Para os assentados, por meio do acesso a terra, eles desenvolvem suas atividades,
como a moradia, a producdo de alimentos basicos para a familia, a geracdo dos recursos
econdmicos necessarios a sua sobrevivéncia, a manutencdo da cultura e sua constante
reproducdo e resisténcia. Dessa maneira, 0S processos de construgdo das identidades dos
agricultores com os lotes devem ser considerados mutaveis e em suas facetas temporal e
espacial. As identidades desse segmento séo (re)construidas ao longo do tempo, pois 0s modos
de vida presentes no territrio se inserem em um contexto dindmico de transformacdes que
interferem nas praticas socioculturais, religiosas e econdmicas. Estas dinamicas fazem com que
o territorio retina relagbes sociais de producdo e representacdes culturais e religiosas com
temporalidades diferentes (SILVA, 2011).

A partir do pressuposto de que o termo agricultura familiar foi instituido pelo
Estado com o proposito de padronizacgao do sujeito do campo e para a consolidagdo de politicas
publicas de crédito rural — neste caso, 0 PRONAF — cabe salientar que as familias assentadas
no PA Chico Mendes se enquadram na categoria agricultura familiar, uma vez que tém sua
realidade fortemente associada a dependéncia destes agentes externos (PRONAF,
aposentadoria), para garantir a manutencdo das atividades agricolas desenvolvidas nos lotes.
Sem estas politicas, a permanéncia e a producdo no lote se tornariam inviaveis ou, ainda, o
assentamento poderia se tornar simbolo de méo de obra barata e de pobreza. O modo encontrado
pelas familias assentadas para continuar lutando por beneficios apresenta-se na formacéo de

grupos e associagdes, ou seja, a luta ndo para.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do Estado na instalacdo de projetos de assentamento rurais ocasionou
uma nova reorganizacdo do espaco agrario brasileiro, mas ndo concretizou a reforma da
estrutura agréria nacional. Estes projetos, em sua maioria, provém da pressao das ocupacdes,
manifestacbes e do apoio dos movimentos socioterritoriais. Assim, a ocupagdo de terras
permanece como a principal forma de luta destes movimentos, traduzindo-se na conquista de
assentamentos rurais.

A desapropriagéo e a regularizacdo de terras séo ferramentas utilizadas pelo Estado
para legitimar as terras que dardo origem aos assentamentos. Dessa forma, acredita-se que n&o
existe uma Reforma Agraria em curso no Brasil, e sim uma Reforma Agraria assistida pelo
mercado, posto que ao mesmo tempo em que se aumenta o poder do agricultor familiar, com a
criagdo do assentamento, aumenta-se o poder do capitalista, com a indenizagdo, de modo que a
concentracdo fundiéria figura-se como heranca historica que dificulta o fracionamento.
Ademais, a manutencdo do assentamento e das familias assentadas depende exclusivamente de
estratégias de permanéncia desenvolvidas pelas proprias familias, visto que o Estado articula,
por meio de politicas publicas, a implantagdo do assentamento, mas ndo garante seu sucesso.

A agricultura familiar no municipio de ltuiutaba (MG) se insere no contexto da
agricultura brasileira, uma vez que é importante tanto do ponto de vista econémico quanto para
a geracdo de alimentos para a populacdo local, além de ter significativa importancia no cultivo
de hortalicas e grdos e na producdo de leite. A producdo agricola do PA Chico Mendes abastece
o mercado local; as hortalicas e bolachas sdo comercializadas na feira livre e, também,
destinadas a merenda escolar; o leite e os grdos sdo entregues a empresas locais, assim como a
producdo de gado de corte. As familias assentadas proporcionam o crescimento de outros
setores da economia local, tendo em vista que, em ltuiutaba (MG), sdo feitas as compras do
més (supermercado), de roupas, de calgados, de insumos agricolas, de racdo animal, de
remédios, além das consultas médicas e planos de satde. Os impactos locais dos assentamentos
devem ser considerados relevantes, porquanto poderiam ser ainda maiores se houvesse maximo
interesse do Estado em investir no desenvolvimento da agricultura familiar.

Para as familias assentadas, o lote assegura renda para sustento, abrigo, trabalho
etc., mas a garantia de permanéncia nele depende do empenho de cada familia em criar
estratégias de resisténcia dentro de um sistema econémico heterogéneo. No contexto da

realidade pesquisada, a principal ferramenta de crédito € o PRONAF. Todavia, este ndo garante
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a permanéncia, visto que, das trinta e oito familias entrevistadas, dez ndo aderem a este
Programa por receio de contrairem dividas ou por corresponderem as familias que detém a
renda proveniente da aposentadoria. Contudo, vinte e oito familias sd@o beneficiadas pelo
PRONAF dos tipos A, A/C e Mais Alimento. Em relacdo ao PNAE, dez familias sao
beneficiadas. Desse modo, 0 PRONAF e o PNAE n&o podem ser considerados irrelevantes,
pois apresentam-se como importantes ferramentas no ambito econémico e social do
assentamento, uma vez que contribuem para a permanéncia dos assentados, proporcionam
trabalho, renda e melhorias na qualidade de vida. As familias consideram a assisténcia técnica
tdo importante quanto o financiamento, o que revela a dependéncia destas em terem 0s agentes
externos como estratégias de permanéncia.

As familias assentadas se enquadram nas exigéncias das politicas publicas voltadas
ao segmento da agricultura familiar — termo criado pelo Estado para padronizar os sujeitos do
campo. Além disso, a organizacéo do trabalho nos lotes condiz com as defini¢Ges elaboradas
pelo INCRA, além de se identificarem como tal. Assim, entende-se que o0 assentamento se
materializa como locus de reproducdo e manutencédo da agricultura familiar em escala local. As
festividades, e 0 modo de producéo representam a identidade do agricultor familiar no campo.

A partir do levantamento de dados, constatou-se que 0 assentamento possui quinze
anos de existéncia. Neste intervalo de tempo, das quarenta e nove familias que o compunham,
em 2001, apenas 32% permanecem nos lotes. As demais, 68%, adquiriram o direito de
concessao e posse do lote e residem no assentamento entre um a dez anos. Portanto, concluimos
que o indice de desisténcia dos lotes é relativamente alto. Convém salientar que a permanéncia
nestes indica, antes de tudo, a persisténcia da luta e que, somente a partir da criacdo de
estratégias de resisténcia, é possivel manter-se no lote.

Os dados por ora apresentados demonstram que o0s assentados tém encontrado,
criado e recriado estas estratégias quando diversificam sua producdo, visto que os lotes
combinam a producdo de hortalicas com manejo de gado de corte, producgéo de gréaos, de leite,
de bolachas e de leite, além da prestacdo de servicos de pedreiro e vaqueiro em outros lotes.
Portanto, ha que se valorizar a diversificacdo produtiva, que cria varias possibilidades de
geracgdo de renda dentro dos lotes. Apesar da baixa renda (58% recebem de 1 a 3 salarios e 38%,
de 3 a 5 salarios), as familias garantem a manutencdo das atividades desenvolvidas, sua
alimentacdo e conforto. Vale ressaltar que, em sua totalidade (trinta e oito familias), criam
galinceos e suinos, possuem hortas e pomares, plantacées de milho e de mandioca. O fato de

as familias produzirem parte dos alimentos que consomem melhora bastante a qualidade de sua
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alimentacdo, criando condi¢es de fartura alimentar que nem sempre é possivel no meio urbano.
Estas estratégias confirmam a relevancia da agricultura familiar para a producéo de alimentos
em escala local, refletindo para a seguranca alimentar nacional.

N&o obstante todas as barreiras e imposicdes, os agricultores familiares resistem,
mesmo estando sempre em posi¢do secundaria no processo produtivo e, em alguns momentos,
subordinados a concentracdo fundiéria. Atualmente. No entanto, a grande concentracdo
fundiaria e o baixo incentivo governamental ainda sdo obstaculos para o desenvolvimento da

producdo familiar no Brasil.
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APENDICE A — Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CATALAO

Questionario elaborado e aplicado por: Jaqueline Dall Agnol

Orientadora: Estevane de Paula Pontes Mendes

Periodo: setembro a dezembro de 2016

NuUmero do lote:

Telefone para contato:

Questionario®
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Idade Sexo

Escolaridade

Religido

Tempo de
residéncia no
assentamento

Condic¢éo no
assentamento
(assentado
pelo INCRA/
comprador)

Renda agricola

Renda ndo agricola

Fonte de renda principal

Fonte de renda secundaria

Outra

Producéo Sacas

Litros

Kg

Outro

Venda

Consum
0

Leite

Graos

Hortalicas

Gado de Corte

Outro

8 Questionario aplicado as familias no assentamento Chico Mendes. Durante a aplicacdo do questionario, as
familias ficaram livres para fornecer informacdes que julgaram importantes sobre os temas preestabelecidos

nas questdes.
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Anotacdes sobre a produgéo:

Renda mensal: de um a trés salarios minimos ( ) de trés a cinco salarios minimos ( ) de cinco

a dez salarios minimos ( ) mais de dez salarios minimos.

Situacdo da Moradia

Tipo de residéncia: ( ) consolidada ( ) tijolo ( ) placa de muro ( ) reformada

Quiais reformas foram realizadas?

Possui energia elétrica e 4gua encanada ( ) sim ( ) ndo. Qual a fonte?

Numero de cdmodos da residéncia: ( ) quarto ( ) sala ( ) cozinha ( ) varanda ( ) area de
=] Y2 (oo T (D 10 L1 (oS

Bens de consumo, comunicagao e transporte

( ) Maquina de lavar roupa / tanquinho () Freezer
( ) Televiséo ( ) Forno (elétrico, a gas, alenha) ...........cccveueee.

( ) Antena parabdlica ( ) TV a cabo ( ) Batedeira

( )DVD ( ) Liquidificador
( ) Rédio ( ) Internet
( ) Telefone () Carro

( ) Moto () OULIOS .o




Tratores, implementos, maquinas e equipamentos existentes no lote no ano de 2016:
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Houve benfeitorias no lote? ( ) ndo ( ) sim. Quais?

Obteve financiamento? ( ) sim ( ) ndo. Por qual motivo?

Financiamento obtido e finalidade:

Insumos ou técnicas utilizadas no ano de 2016:

Possui assisténcia técnica? ( ) sim. Qual a origem da

orientagéo

técnica?

() ndo. Motivo?
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Habilidades que a familia possui no manejo das atividades agricolas desenvolvidas no lote no
ano de 2016:

Anotacdes:

Assinatura do entrevistador

Assinatura do entrevistado

ltuiutaba, MG, ...... /.....1 2016
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APENDICE B — Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CATALAO

Roteiro de entrevista elaborado e aplicado por: Jaqueline Dall Agnol
Orientadora: Estevane de Paula Pontes Mendes

Periodo: setembro a dezembro de 2016

Roteiro de entrevista®

1 - Sobre a organizacdo das familias no momento em que se encontravam acampadas, existia
alguma norma de convivéncia? Quais as condi¢des de moradia e alimentagdo? Quais as
principais dificuldades enfrentadas?

2 - Apbs a distribuicdo dos lotes, como ocorreu a organizacdo das familias em relacdo a
infraestrutura e ao crédito?

3 - Quais os principais beneficios do PRONAF e do PNAE para as familias assentadas?

4 - Quais os principais problemas enfrentados pelo assentamento como um todo?

° A entrevista semiestruturada comeca com um direcionamento, mas se torna livre ao longo da conversa.



