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RESUMO

Este trabalho busca discutir aspectos relacionados as politicas publicas, gestdo e acoes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos nos municipios de Barra do Gargas
(MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragargas (GO) com o intuito de comparar a realidade desses
municipios frente as PNRS (Politica Nacional de Residuos Sélidos), realizando um diagndstico
dessa realidade e com base nisso elaborando propostas para a solu¢do das problematicas
encontradas em campo. Os problemas relacionados aos Residuos Solidos Urbanos (RSU) séo
realidade em uma enorme quantidade de cidades espalhadas pelo planeta, no entanto, quando
se trata de paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa problematica tende a ser ainda mais
acentuada devido ao fato de que os orcamentos necessarios para uma boa gestdo de residuos
sdo elevados, ao passo que varios desses paises ndo conseguem atender a essas demandas. No
Brasil, a gestdo de RSU esta normatizada na PNRS, ela entrou em vigor como Lei 12.305 em
02 de agosto de 2010 ap06s tramitar aproximadamente 20 anos no Congresso Nacional. Trata-
se de uma Lei atual e moderna que contempla amplamente os varios aspectos relacionados aos
RSU, apresentando a mudanca dos padrdes de producdo e consumo como uma das suas
prioridades. Com 0 objetivo de estudar o caso e entender a real situagdo da gestdo e do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos nesses municipios, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, utilizando-se de perspectivas do processo que desencadeia na questao dos residuos
solidos, para uma andlise critica. Os resultados foram alcancados por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, visitas in loco ao aterro sanitério de Barra do Gargas (MT)
e ao lixdo de Aragarcas (GO), entrevistas semiestruturadas com os responsaveis pela gestdo dos
residuos sélidos em cada um dos trés municipios e também com a representacdo da maior
empresa de reciclagem da cidade de Aragarcas (GO), a Reciclar. A realidade encontrada nos
trés municipios é complexa no que diz respeito a gestdo dos RSU, cada um apresenta problemas
particulares que demandardo ser repensados com bastante seriedade para se encontrar as
devidas solucBes, mas pode-se dizer genericamente que os trés municipios estdo ainda muito
distantes do ideal apresentado pela PNRS e pelas normas técnicas que regulam as varias etapas
do gerenciamento dos residuos sélidos. Dentre os dados pesquisados, constata-se ainda séria
lentiddo no enfrentamento das problematicas relacionadas aos residuos sélidos, com lacunas
quanto aos Planos de Residuos Soélidos, coleta seletiva, responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, destinacédo e disposicdo final e reciclagem dos residuos.

Palavras-chave: Residuos Sdélidos Urbanos. Gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.
Politica Nacional de Residuos Sélidos.



ABSTRACT

This paper aims at discussing the aspects connected to the public policies, management and
actions that relate to the solid urban waste management in the cities of Barra do Gargas (MT),
Pontal do Araguaia (MT) and Aragarcas (GO), in order to compare the reality of these cities
towards NSWP, making a diagnosis of this reality and based on this, formulating proposals for
the solution of the problems found in field. The problems related to the Urban Solid Waste
(USW) are reality in an enormous amount of cities scattered around the planet, nonetheless,
when it comes to developing countries, like Brazil, this issue tends to be even more accentuated
due to the fact that the required budgets for good waste management are high, while several of
these countries are unable to meet these demands. In Brazil, USW management is regulated by
the NSWP, it came into force as the Law 12,305 on August 2, 2010 after processing for
approximately 20 years in the National Congress. It is a current and modern law that broadly
covers various aspects related to USW, presenting the change in the production and
consumption patterns as one of its priorities. Aiming to study the case and understand the real
situation of the solid urban waste management in these cities, a qualitative research was carried
out, using perspectives of the process that triggers on the issue of solid waste, for a critical
analysis. The results were achieved by means of bibliographic research, documentary research,
site visits to the Barra do Gargas (MT) landfill and to the Aragargas (GO) dumping ground,
semi-structured interviews with those responsible for solid waste management in each of the
three cities and with the representation of the largest recycling company in the city of Aragarcas
(GO), Reciclar. The reality found in the three cities is complex when it comes to the USW
management, each one of them presents particular problems that will require a serious
rethinking in order to find the right solutions, although, generically, it can be said that the three
cities are still very distant of the ideal presented by the NSWP and by the technical standards
that rule the various stages of the solid waste management. Amongst the data surveyed, a
serious slowness it is still noticed in addressing the problems related to solid waste, with gaps
in the Solid Waste Plans, selective waste collection, shared responsibility for the product life
cycle, the final destination and disposal and the recycling of waste.

Keywords: Urban Solid Waste, Solid waste management, The National Solid Waste Policy.
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1 INTRODUCAO

A Geografia, dentre seus principais propdsitos busca construir a analise das relacdes
entre o ser humano, organizado em sociedade, com o meio onde ele vive, 0 espaco geogréafico.
E no espaco geografico que se desenvolvem as relages sociais, politicas, econdmicas, de poder,
ou quaisquer que sejam elas ao longo da historia.

O espaco geogréfico, em sua multidimensionalidade, é o palco de todos os
acontecimentos, sejam eles decisivos ou efémeros, e 0 que se observa nessa relagdo da
sociedade humana com o espaco onde ela produz, se reproduz e, sobretudo, vive, é que nao se
constitui numa relacdo saudavel ou sustentavel, como ja tem sido debatido por varios autores
renomados dentro da Geografia e também de outras ciéncias.

Esta relacdo insustentavel da sociedade com o espaco se da pela visdo que o ser
humano vem desenvolvendo a respeito da natureza durante toda a sua historia, sobretudo apds
a Revolucdo Industrial e a hegemonia do capitalismo em grande maioria dos paises,
enxergando-a apenas como lugar de produzir, de retirar 0s recursos necessarios a sua
sobrevivéncia e, em grande parte dos casos, de produzir seus bens de consumo nem sempre tao
necessarios. O homem passa a olhar a natureza ndo como parte dela, mas simplesmente como
0 meio para a producdo, como sua posse de onde ele tira 0 que precisa e muitas vezes o que
nem precisa.

A compulsdo por consumir cada vez mais produtos, associado ao fato de que esses
produtos se tornam cada vez menos duraveis, acaba desencadeando num problema grave que
se torna insustentavel, por um lado porgue requer cada vez mais matéria-prima e nem sempre
de fontes renovaveis, e por outro lado porque passa a produzir residuos sélidos em grande
quantidade como subproduto desse consumismo, que, por sua vez, desencadeiam na poluigéo
ambiental, afetando o solo, o ar e recursos hidricos, se tornando um dos gargalos no saneamento
em muitos paises.

Durante o ultimo século aumentou significativamente a preocupacdo do ser humano
com o ambiente, com as condigdes dos recursos naturais e as energias ndo renovaveis e ainda
com a gestdo dos residuos sélidos que este produz. Esta preocupacdo reflete a retomada de
consciéncia do mesmo quanto a forma que este vem lidando com o espago onde vive e do qual

faz parte.



Os problemas relacionados aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sdo realidade em
uma enorme quantidade de cidades espalhadas pelo Planeta, no entanto, quando se trata de
paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa problematica tende a ser ainda mais acentuada
devido ao fato de que 0s orgcamentos necessarios para uma boa gestéo de residuos sao elevados,
ao passo que varios desses paises ndo conseguem atender a essas demandas.

No Brasil, a gestdo de RSU estd normatizada na Politica Nacional de Residuos solidos
(PNRS), que entrou em vigor com a Lei 12.305 em 02 de agosto de 2010, apos tramitar
aproximadamente 20 anos no Congresso Nacional. Trata-se de uma Lei atual e moderna que
contempla amplamente os varios aspectos relacionados aos RSU, apresentando a mudanca dos
padrdes de producdo e consumo como uma das suas prioridades.

Este trabalho busca discutir aspectos relacionados a gestéo e ao gerenciamento de RSU
nos municipios de Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) com o
intuito de comparar a realidade desses Municipios frente as PNRS, realizando um diagndstico
dessa realidade e com base nisso elaborando propostas para as possiveis solucbes das
problematicas encontradas em campo. A presente pesquisa se encontra devidamente registrada
no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias — Regional Cataldo e na
Plataforma Brasil, sob o nimero de inscricdo CAAE 53544115.3.0000.5083.

Este trabalho esta dividido em cinco Sec¢des, a primeira delas, OS CAMINHOS DA
PESQUISA, aborda os caminhos metodoldgicos percorridos ao longo da pesquisa para que se
chegasse aos resultados encontrados. Nela sdo apresentados 0os motivos que levaram ao estudo
dessa temaética, a problematizacdo, os objetivos e as diversas fases da busca por se compreender
o tema a partir de uma visdo holistica e também a realidade atual da area pesquisada, tentando
mostrar alternativas coerentes para a solu¢do ou a minimizacao dos problemas encontrados.

A segunda se¢do, A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS COMO RESULTADO
DA REPRODUCAO DO ATUAL MODELO SOCIOECONOMICO, objetivou realizar um
levantamento bibliografico para se entender a relacdo do atual modelo de producéo e consumo
com a geracdo dos Residuos Soélidos Urbanos. A partir de uma visdo holistica, porém sem o
intuito de esgotar o assunto, com base em diversos autores, buscou-se construir um
entendimento da ligag&o entre os RSU com o modelo socioecondmico ao qual grande parte dos
paises estdo sujeitos.

O que se pbde entender nessa secdo, apos a leitura de varios tedricos que serdo
destacados ao longo do texto, é de que é insuficiente se discutir o gerenciamento e a gestao dos
RSU sem se entender o processo que leva a existir a enorme quantidade desses residuos

espalhados por todas as partes do globo e que sdo o resultado Gltimo de um modo
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de producdo perverso e destrutivo, além de socialmente injusto, portanto, o objetivo dessa se¢cdo
é dar uma visdo mais ampla do problema para possibilitar nas se¢cdes posteriores discutir 0s
aspectos mais particulares e praticos da questéo.

A terceira se¢do, OS RESIDUOS SOLIDOS, SUAS CLASSIFICAGOES E A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, trabalha os aspectos relacionados a
definicdo e classificagdo dos residuos solidos, levando a delimitacdo dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU), que é o objeto de estudo desta pesquisa, nela também é abordada a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, destacando-se alguns pontos considerados como 0s principais
aspectos abordados por essa Lei e a importancia desses pontos para a gestao e o gerenciamento
satisfatorios dos RSU.

A quarta secdo, DIAGNOSTICO DA GESTAO E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM BARRA DO GARCAS (MT), PONTAL DO
ARAGUAIA (MT) E ARAGARCAS (GO) FRENTE A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PNRS), traz o diagnostico atual gestio dos RSU, elencando aspectos
como os Planos de Residuos Sélidos, a coleta, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, reciclagem e disposicdo final dos residuos nos respectivos municipios,
fazendo uma andlise dos dados encontrados em campo, contrapondo-os a PNRS.

A realidade encontrada nos trés municipios é complexa no que diz respeito a gestao
dos RSU, cada um apresenta problemas particulares que demandardo ser repensados com
bastante seriedade para se encontrar as devidas solu¢des, mas pode-se dizer genericamente que
0s trés municipios estdo ainda muito distantes do ideal apresentado pela PNRS e pelas normas
técnicas que regulam as vérias etapas do gerenciamento dos residuos sélidos.

A quinta e Ultima secéo, PROPOSI(;()ES: ALTERNATIVAS PARA MELHORIAS
NA GESTAO E NO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
BARRA DO GARCAS (MT), PONTAL DO ARAGUAIA (MT) E ARAGARCAS (GO), visa
trazer ideias e propostas para viabilizar a solugédo dos problemas encontrados nesses municipios,
relacionados aos problemas que sdo apresentados na secdo anterior e sdo baseados na
comparacdo da realidade dos municipios seguindo a légica dos pontos elencados como 0s
principais da PNRS.

A estrutura do trabalho segue com as CONSIDERACOES FINAIS, na qual é feita uma
analise geral de forma sintética dos resultados da pesquisa e apresentados alguns pontos de vista
sobre variados temas abordados durante o trabalho. Apds isso, sdo apresentadas as
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS que colaboraram com todas as fases desta dissertacéo,

tanto as que abordam as questdes ambientais, quanto as que tratam mais exclusivamente sobre



os residuos solidos e também as que foram Uteis na parte documental. E, por fim, encontra-se
nos APENDICES os roteiros das entrevistas que foram realizadas com os responsaveis pela
gestdo dos RSU nos trés municipios e com a representante e proprietaria da empresa Reciclar
que opera na regido com a reciclagem.

Espera-se que esta pesquisa que resultou na redagdo deste trabalho possa ser Util para
outros pesquisadores do assunto e também para toda a sociedade, sobretudo a populagéo desses
trés municipios que se interesse por este tema. O intuito € que seja repensada a maneira que a
sociedade humana tem se relacionado com a natureza e se conclua que uma outra maneira mais
justa, mais igualitaria e menos degradadora dos recursos naturais é possivel e que o caminho
para isso comeca a partir de uma visdo da vida em que a felicidade est4 baseada nas experiéncias
de vida, no enfrentamento dos bons e maus momentos que surgem, nos relacionamentos, nos

pequenos prazeres e Nndo no consumo exagerado de bens e servigos.



2 0S CAMINHOS
DA PESQUISA
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2 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Esta se¢do aborda os caminhos metodoldgicos percorridos ao longo da pesquisa para
que se chegasse aos resultados encontrados. Nela sdo apresentados os motivos que levaram ao
estudo dessa tematica, a problematica, os objetivos e as diversas fases da busca por se
compreender o tema a partir de uma visdo holistica e também a realidade atual da area
pesquisada tentando mostrar alternativas coerentes para a solucdo ou a minimizagdo dos

problemas encontrados.

2.1 O porgué da pesquisa

A gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) € uma questdo presente na sociedade
humana na atualidade e exige ser debatida, ja que através do crescente consumismo e do rapido
descarte de subprodutos resultantes das atividades de consumo em grande escala, essa
sociedade gera cada vez mais residuos sélidos, e o descarte indevido desses residuos resulta em
problemas ambientais e de salde publica através da poluicdo do solo, do ar e dos recursos
hidricos.

Apds vinte anos em tramite no Congresso Nacional, foi aprovada a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), que esta contemplada pela Lei n® 12.305, criada em 02 de agosto
de 2010, Lei esta que estabelece as normativas para a gestdo de residuos sélidos em todas as
esferas da federacdo, seja no nivel federal, nas unidades federativas, nos municipios ou nas
iniciativas privadas.

A partir da sangdo da PNRS, todas as esferas da Federagdo estdo obrigadas a
cumprirem as normativas apresentadas por essa lei enquanto a mesma estiver em vigéncia.
Dentre outras importantes questdes abordadas pela PNRS, estdo os Planos de Residuos Sélidos
(PRS), as solucdes consorciadas, a Responsabilidade Compartilhada, a Logistica Reversa, a
criagdo de cooperativas de catadores de baixa renda e a extingéo dos lixdes.

Mesmo com uma legislacdo propria para o tema, os residuos sélidos continuam sendo
gerenciados de uma maneira inapropriada em grande parte dos municipios brasileiros, que estdo

em desacordo com a Lei, dentre esses municipios encontram-se Barra do Gargas (MT), Pontal
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do Araguaia (MT) e Aragargas (GO), que formam um aglomerado urbano, separados apenas
pelos rios Garcas e Araguaia.

A proposta da presente pesquisa € entender a relacdo destes trés Municipios com a
gestdo dos RSU’s neles gerados, se atentando para as normativas propostas pela PNRS, para
saber de que forma esses municipios poderdo se adequar a Lei em questdo no que diz respeito
a disposicdo final e reciclagem, além das possiveis solu¢des consorciadas para gerenciamento
dos residuos solidos e os Planos de Residuos Solidos (PRS) nos referidos municipios.

O interesse pessoal pela questdo ambiental, mais precisamente pela problematica dos
residuos sélidos surgiu ainda na minha graduacdo em Geografia na Universidade Federal de
Mato Grosso — Campus Universitario do Araguaia (UFMT-CUA) no momento da pesquisa de
Trabalho de Conclusédo de Curso, quando percebi o descaso como ¢é tratada tal questdo, ja que
a maioria da sociedade ndo se importa com o destino do seu lixo para além da lixeira, para a
maioria o importante é se livrar desse lixo, tirando-o de casa, ndo importando para onde ele sera
levado, por quem seré levado e o que acontecerd com ele, ja que em grande parte dos casos,
ndo fomos educados a pensar na relacdo de producao, consumo e geracdo de lixo e muito menos
na destinacdo final do mesmo.

O estudo da questdo ambiental que envolve os residuos solidos é de grande
importancia social, ja que o lixo urbano e a polui¢do por ele causada nos recursos hidricos, no
solo e até mesmo no ar, se tornou um dos maiores problemas ambientais no mundo atual,
problema este que vem sendo ignorado em varias partes do Planeta ao longo da historia.

Esta poluicdo € um dos gargalos enfrentados nas cidades brasileiras causando néo
apenas uma cadeia de problemas ao meio ambiente, mas também de maneira sistémica, varios
problemas de salde publica. Tendo esse tema importancia social, fica claro que tem também
importancia cientifica, j& que a ciéncia deve estar a servico da sociedade.

Dessa maneira, entende-se que pesquisar 0s residuos sélidos, sua gestao, as leis que
estdo ligadas ao assunto, a relacdo da sociedade com o meio no que diz respeito aos residuos
solidos, é também um papel da Geografia. A pesquisa em desenvolvimento tem como funcao
responder a alguns questionamentos e atender alguns objetivos que passardo a ser abordados a

partir desse momento.
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2.2 Problematizagéao

A presente pesquisa busca entender o comportamento dos gestores municipais de sua
area de estudo em relacdo aos residuos sélidos a partir de 2010, quando ocorreu a sangdo da
PNRS, se propondo a buscar estabelecer a melhor forma de adequagdo desses municipios a
alguns pontos principais abordados pela lei, dentre eles: 0 PRS, as solu¢des consorciadas, a
logistica reversa e a responsabilidade compartilhada, a reciclagem e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos RSU. Sendo assim este trabalho se propde a responder as
seguintes perguntas:

1. Como se dé a relacdo do atual modelo socioecondmico de producdo em larga escala
e 0 modo de vida consumista com a geracao e gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos?

2. Quais foram as principais contribuicdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos para
a gestdo dos RSU no Brasil e quais sdo seus pontos mais relevantes?

3. Como esta a realidade atual dos municipios de Barra do Gargas (MT), Pontal do

Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) em relacdo a gestdo de seus RSU?

4. O que pode/deve ser feito com base na PNRS para solucionar os problemas que
envolvem os RSU na érea da pesquisa?

2.3 Objetivos da pesquisa

Oriunda de nossas inquietac6es pela forma com as quais tém sido tratadas as questdes
ambientais, envolvendo os RSU nos municipios de Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia
(MT) e Aragarcas (GO), é que estabelecemos nossos objetivos gerais e especificos da seguinte

forma:
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2.3.1 Objetivo Geral

Compreender qual é a realidade socioambiental atual dos municipios de Barra do
Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) em relacdo a gestdo dos RSU e qual
é a melhor forma dos respectivos Municipios se adequarem & Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), atraves de acOes coletivas, que possibilitem uma evolugdo significativa no
sentido de sanar tais problemas.

2.3.2 Objetivos Especificos

a) Realizar um levantamento bibliografico que sirva de aporte tedrico para se entender a
relacdo do atual modelo de produgédo e consumo com a geracdo dos Residuos Solidos
Urbanos;

b) Entender a defini¢do dos Residuos Sélidos, suas classificacdes e os principais pontos da
PNRS;

c) Analisar a situacdo atual dos Municipios que compdem a area de estudo em relacéo a
gestdo de residuos sélidos frente a PNRS;

d) Indicar, com base na PNRS, os meios possiveis para a solucdo dos atuais problemas
encontrados nos respectivos municipios.

2.4 Metodologia da pesquisa

A pesquisa proposta foi desenvolvida nos municipios de Barra do Gargas (MT), Pontal
do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO), a respeito da gestdo de seus residuos solidos urbanos
frente a Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS, e foi realizada no periodo de 2015 a
2017. A abordagem adotada foi a pesquisa qualitativa. Segundo Minayo (1994 apud RAMIRES
e PESSOA, 2013):

[...] podem-se definir como pesquisas qualitativas aquelas que sdo capazes de
incorporar o significado e a intencionalidade como inerentes aos atos, as
relagOes e as estruturas sociais, sendo essas ultimas tomadas tanto em advento
guanto em sua transformagdo como constru¢cBes humanas significativas.
(MINAYO, 1994 apud RAMIRES; PESSOA, 2013 p. 24).
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A opc¢do pela pesquisa qualitativa se deve ao fato de que se faz necessério o
entendimento de que a geracdo e a gestdo de residuos sélidos ndo sdo um fim em si mesmas,
sdo, porém, um processo composto de significados e intencionalidades que devem ser
explicados pela presente pesquisa. Existe uma relacdo entre 0 modelo de producdo vigente
associado as suas fases: producdo, distribuicdo, troca e consumo e a geragdo em larga escala de
residuos solidos e os problemas ambientais trazidos por esses Gltimos que ndo podem ser
analisados independentemente de toda essa cadeia, caso contrario, pode-se pensar que a boa
gestdo dos residuos solidos sdo uma solucdo em si mesma para a problematica ambiental que
envolve todo esse processo, quando ela ndo passa de uma solucdo paliativa para um problema
que precisa ser resolvido em seu interim que é o préprio modelo de produgdo e consumo. Para

Ramires e Pessba (2013),

A pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia
de uma relacéo entre o mundo real e o0 sujeito, de uma interdependéncia viva
entre o sujeito e 0 objeto e de uma postura interpretativa, construindo-se como
um campo de atividade que possui conflitos e tensbes internas [...] Os
pesquisadores qualitativos estdo mais preocupados com 0 processo e nao
simplesmente com os resultados, tendo o ambiente natural como fonte direta
dos dados, e grande destaque € dado a interpretacdo do significado das acdes
sociais. (RAMIRES e PESSOA, 2013, p. 25).

O processo que gera os residuos sélidos em tdo grande escala deve ser abordado nessa
pesquisa em mesmo nivel de importancia que a gestdo dos mesmos. Essa preocupagdo € uma
das caracteristicas de uma pesquisa qualitativa, como ja citado anteriormente. Para se ter 0s
dados que dardo subsidio a pesquisa serdo realizadas as seguintes etapas: pesquisa tedrica,
pesquisa documental e pesquisa de campo, das quais se falara mais especificamente a partir

desse momento.

2.4.1 Pesquisa teorica:

Foi realizado o levantamento bibliografico de obras que se tornaram base tedrica para
o trabalho. Para Luna (1996), “uma revisao tedrica, em geral, tem a finalidade de circunscrever
um dado problema de pesquisa dentro de um quadro de referencial tedrico que pretende explica-
lo.” Sera realizado também um levantamento de trabalhos desenvolvidos em outros municipios

que ajudem na organizacao da pesquisa.
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Foram consultados autores que ajudaram na compreensao da relagcdo da sociedade com
0 ambiente, entre eles: Porto-Gongalves (2012), Rodrigues (1998) e Grimberg e Blauth (1998);
autores que trabalhem com a questdo dos residuos sélidos, como: Logarezzi (2006), Leonard
(2011), Packard (1965) e Waldman (2010).

Além dessas obras foram pesquisados também trabalhos de conclusdo de curso,
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, que trabalharam com temas que envolvem os

residuos solidos, saneamento basico e legislacdo ambiental.

2.4.2 Pesquisa documental

Foi realizada também a pesquisa documental. De acordo com Gil (1999, p. 51) “[...] a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.” No entanto, o
mesmo autor destaca que ha dois tipos de documentos: os de primeira méao onde se caracterizam
por ndo ter recebido nenhum tratamento analitico, como séo o0s casos de arquivos de instituicdes
publicas, dentre outros, e aqueles de segunda mao que caracteriza-se por documentos que em
certa medida receberam tratamento, como € caso de relatdrios de pesquisa, empresariais,
estatisticas, entre outras.

Na pesquisa documental foram levantados arquivos do governo que ajudaram na
compreensdo da relacdo dos municipios envolvidos na area de pesquisa com a gestdo dos
residuos sélidos, entre eles estdo as Pesquisas Nacionais de Saneamento Basico dos anos de
2008, 2010 e 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Panorama de
Residuos Sélidos 2014 da Abrelpe, o Guia para Elaboracéo dos Planos de Gestdo de Residuos
Soélidos do Ministério de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (2011) e outros documentos
das Prefeituras de Barra do Garcas, Pontal do Araguaia e Aragarcas, que possibilitem entender
0 gquantitativo e a qualidade dos residuos solidos coletados e o tratamento que € dado a eles, e
ainda, caso houver, projetos ou programas que caracterizem interesse por parte de algum ou
dos trés municipios sobre a gestdo integrada, isto €, solu¢Bes consorciadas para o tratamento
dos residuos solidos e também documentos do governo como a Agenda 21, a Lei 12.305 de 02
de Agosto de 2010, que se trata da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), a Politica
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Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de janeiro de 2007, e a Lei n°
11.107, de abril de 2005, que trata dos Consorcios Publicos

2.4.3. Pesquisa de Campo

O campo nas pesquisas em Geografia tem um papel fundamental para a percepgéo da

realidade. Conforme Cavalcanti (2011),

[...] considerado e valorizado como importante instrumento para o
desenvolvimento do conhecimento geografico, o trabalho de campo faz com
que o “processo de observacdo” se revista de real significado para o gedgrafo.
E através da observacao que o pesquisador investiga o mundo real, na tentativa
de compreendé-lo e interpreta-lo. (CAVALCANTI 2011 p.167).

E no campo que se pode observar a paisagem e a agdo antropica sobre a natureza,
analisando a relacdo do homem com 0 meio e como este homem organiza e se apropria do
espaco para atender suas necessidades, dando-lhe uma fungdo. As atividades no campo
ocorrerdo da seguinte maneira:

1.  Visitas ao local do Aterro Sanitario Municipal de Barra do Garcas (MT) que
também recebe de maneira solidaria os residuos de Pontal do Araguaia (MT), e ao local do
lixdo/vazadouro de Aragarcas (GO), para coleta de dados, imagens e videos, no intuito de
perceber a real situacdo, detectando o que este esta ou ndo adequado aos padrdes definidos pela
legislacdo e pelas normas técnicas, buscando a compreensdo das infraestruturas disponiveis e
das localizagdes tanto do aterro em Barra do Gargas (MT) quanto do lixao de Aragarcas (GO).
Para a realizacdo da pesquisa de campo serd necessaria uma camera digital para a captura das
imagens e de videos do local.

2. Realizagdo de entrevistas através de formularios. O formulario “¢ uma lista
formal, catadlogo ou inventario, destinado a coleta de dados resultantes de observacGes ou de
interrogatdrio, e o seu preenchimento é feito pelo proprio investigador, a medida que faz as
observagdes ou recebe as respostas”. (NOGUEIRA 1968 apud FACHIN 2003).

Os roteiros para a realizacéo das entrevistas foram organizados mesclando perguntas
abertas e fechadas. As perguntas abertas ddo espaco para o entrevistado prestar até mesmo
informagdes que ndo foram perguntadas e que podem vir a ser (teis para a pesquisa, ja as

questdes fechadas limitam as respostas a apenas o que foi perguntado.
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N&o se buscou nesse momento a percepgéo da populacgdo a respeito do assunto por se
julgar que este ndo € o foco da pesquisa, por isso os formulérios de entrevista foram aplicados
junto aos responsaveis municipais pela gestdo de residuos solidos e também com uma empresa
de reciclagem para subsidiar as discussdes sobre a viabilidade da reciclagem como atividade
econdmica. Os formularios de entrevistas estdo anexados nos apéndices deste trabalho. Foram
realizadas entrevistas com os seguintes individuos:

Responsavel pela gestdo dos residuos sélidos na esfera municipal de Barra do Garcas
neste caso o0 Secretario de Urbanizacao e Paisagismo, com o intuito de coletar informacdes que
levem ao entendimento da situacdo do aterro sanitario de Barra do Gargas que como ja que se
sabe previamente, se encontra no final de sua vida til, e como, quando e onde seréa estabelecido
0 novo aterro, levando em consideracdo as normas técnicas e a PNRS.

Secretario de Obras de Aragarcas, responsavel pela gestdo dos residuos sélidos no
municipio, para entender quais sdo 0s mecanismos da gestdo, a infraestrutura disponivel, as
quantidades e qualidades de residuos coletados, se existem iniciativas em relacéo a reciclagem
e coleta seletiva, a situacdo atual do lixdo e se existem projetos de implantacdo da PNRS e
interesse pelo consércio municipal para a gestdo integrada de residuos sélidos.

Secretario de Obras de Pontal do Araguaia para saber sobre a destinacdo final dos
residuos sélidos do municipio, a quantidade e qualidade do lixo coletado no municipio, se
existem iniciativas para a coleta seletiva e reciclagem, sobre os Planos de Residuos Sélidos e o
interesse de participacdo em consorcio intermunicipal para a gestdo integrada dos Residuos
Sélidos.

Representante da empresa Reciclar, sediada em Aragarcas (GO), com o intuito de
entender as relagcBes desta empresa com os catadores dos respectivos municipios e com as
industrias compradoras deste material que se localizam em outros municipios e até mesmo
estados, e ainda para ter uma no¢do da quantidade de residuos que é recuperada por estas
empresas, as possibilidades de aumento desta quantidade, a infraestrutura de que dispéem, se
existe algum subsidio das administracfes municipais, a viabilidade econdmica deste setor, entre
outras informac6es que forem necessarias a pesquisa.

Os sujeitos que aceitaram participar de maneira cooperativa com a presente pesquisa
estdo devidamente subsidiados pelos compromissos éticos aos quais tal pesquisa esta submissa.
A presente pesquisa se encontra devidamente registrada no Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goids — Regional Cataldo e na Plataforma Brasil, sob 0 nimero de
inscricdo CAAE 53544115.3.0000.5083.
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A partir do levantamento bibliografico, da realizacdo das entrevistas e da visita em
campo foram comparados os dados do que propdem as leis, principalmente a PNRS e outras
normas técnicas sobre a gestdo e tratamento dos residuos solidos e a realidade percebida na area
de estudo, baseado nesta comparacao podera ser feita uma analise do que estd em conformidade
ou em desconformidade com o ideal, expor os problemas e possivelmente propor solucGes aos

mesmaos.
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3 A GERACAO DE
RESIDUQOS SOLIDOS
COMO RESULTADO
DO ATUAL MODELO
SOCIOECONOMICO
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3 A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS COMO RESULTADO DA
REPRODUCAO DO ATUAL MODELO SOCIOECONOMICO.

O objetivo desta secéo foi o de realizar um levantamento bibliografico para se entender
arelacdo do atual modelo de producgéo e consumo com a geragdo dos Residuos Sélidos Urbanos.
A partir de uma viséo holistica, porém sem o intuito de esgotar o assunto, com base em diversos
autores, buscou-se aqui construir um pensamento que ajude no entendimento da ligacéo entre
0s RSU com o modelo socioecondmico ao qual grande parte dos paises estdo sujeitos.

O entendimento que se tem com essa pesquisa, apos a leitura de varios tedricos que
serdo destacados ao longo do texto, é de que € insuficiente se discutir o gerenciamento e a
gestdo dos RSU sem se entender o processo que leva a existir a enorme quantidade desses
residuos espalhados por todas as partes do Globo e que séo o resultado ultimo de um modo de
producdo perverso e destrutivo, além de socialmente injusto, portanto, o objetivo dessa se¢do é
dar uma visdo mais ampla do problema para possibilitar nas se¢des posteriores discutir 0s

aspectos mais particulares e praticos da questéo.

3.1 Da produgéo ao consumo: como se da a geragdo de residuos sélidos

A relacdo entre a sociedade e a natureza, discutida desde os principios da ciéncia
geogréfica, tendo como seus icones Ratzel, com o determinismo geogréfico, que defendia a
supremacia da natureza sobre o homem determinando e condicionando-o, e em La Blache, com
0 possibilismo, defendendo a ideia de que a natureza oferece ao homem um leque de
possibilidades sobre as quais ele atua.

Segundo La Blache (1985 apud AGUIAR 2010, p.5) “o homem se impoe direta ou
indiretamente por sua presenca, por suas obras ou pelas consequéncias das suas obras”. Ele
considera o homem como um fator geografico de primeira ordem, “um dos agentes poderosos
que trabalham para modificar as superficies... pode-se dizer que dele depende o equilibrio atual

do mundo vivo”.
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As ideias de La Blache vao se tornar um ponto inicial para as discussdes ambientais
contemporaneas, ja que colocam o homem como um ser ativo sobre a natureza, destacando as
consequéncias de suas acdes e 0s impactos destas sobre o ambiente.

Dentro da perspectiva marxista da Geografia Critica, 0 homem intervém na natureza
para satisfazer as suas necessidades, originando desse processo as relagdes sociais, dessa
maneira, a geografia compreende o estudo das relagcdes dos homens entre si (relagdes sociais)
e destes com a natureza. Ainda conforme Aguiar (1985)

“parte da Geografia passa a preocupar-se com 0 espaco geogréafico,
entendendo-o como espaco das formas como 0s homens organizam sua vida
e suas formas de producéo. A Geografia concebe a relagdo sociedade/natureza
sob a Gtica da apropriacéo, entendendo a natureza como recurso a produgdo”.
(AGUIAR, 1985. p. 10)

Para o gedgrafo brasileiro Milton Santos (1991), a relacdo entre 0 homem e a natureza
se d& de maneira progressiva e dindmica, sendo que a acdo do homem vai transformando a
natureza dando a ela diferentes feicdes ao longo do tempo histdrico. Segundo Santos (op. cit,
p.88) “a relagdo entre o homem e seu entorno ¢ um processo sempre renovado que tanto
modifica o homem quanto a natureza”.

O espaco geografico € entendido pelos gedgrafos como o palco das relagdes entre o
homem e a natureza. Nesse sentido, os aspectos fisicos naturais como a hidrosfera, atmosfera,
litosfera e biosfera se relacionam com os aspectos humanos, e por isso, ndo somente afetam,
mas também sdo direta e indiretamente afetados pela a¢do antropica.

E importante compreender que a forma degradante que o ser humano vem se
relacionando com a natureza, ndo € diferente com a maneira com que 0s mesmos se relacionam
entre si. N&o é possivel, dentro do olhar geografico, separar 0s aspectos fisicos dos humanos e
sociais nessa relacdo, pois o ser humano ndo pode, em hipo6tese alguma, operar fora da natureza,
e em tudo quanto ele faz, de uma forma ou de outra, estd afetando-a, tanto positiva, quanto
negativamente, e ndo afeta apenas a natureza, mas afeta também, de algum modo a sociedade.
Porto-Gongalves chama de ecologismo restrito, quando se considera apenas os fatores de ordem
natural em detrimento dos fatores que envolvem as relagdes sociais, segundo ele, Porto-
Gongalves (2012)

N&o poderia haver melhor exemplo de ecologismo restrito que teima em
ignorar a complexidade de uma racionalidade ambiental (Leff), que exige em
que consideremos ndo so as relagdes com a natureza, mas também a natureza
contraditdria das relagdes sociais e de poder que os homens e mulheres travam
entre si por meio das suas relagdes com a natureza para que consigamos chegar
a uma sociedade sustentavel. Afinal, a injustica pode ser sustentavel por meio
desse ecologismo restrito. E a insustentavel leveza do ser... ecoldgico.
(PORTO-GONGALVES, 2012. p. 254)



33

Por esse motivo, ndo se pode estudar os aspectos naturais ou 0s sociais aleatoriamente,
como se um ndo tivesse nenhuma relagdo com o outro, por isso o olhar que a ciéncia geogréafica
proporciona é importante para esse tipo de analise, pois ele permite com que se compreenda
tanto os aspectos naturais quanto os humanos de uma determinada situacdo. A esse respeito,
Rodrigues (1998) faz a seguinte assertiva:

Os problemas ecoldgicos parecem, a primeira vista, referir-se apenas as
relacBes homem natureza e ndo as relacdes dos homens entre si. E preciso,
assim, ter cuidado para ndo ocultar a existéncia e as contradi¢des de classes
sociais para compreender a probleméatica ambiental em sua complexidade,
pois os problemas ambientais dizem respeito as formas como o homem em
sociedade apropria-se da natureza. (RODRIGUES, 1998, p. 8)

Ao se tratar de residuos solidos, objeto desta pesquisa, é ainda mais impossivel
desvencilhar os aspectos fisicos e humanos, e se torna ainda mais imprescindivel deter-se por
um momento para pensar nas relacdes sociais que envolvem o tema, ja que, como ja defendido
aqui, as relacdes homem-natureza refletem as relac@es sociais (homem-homem).

Para que se possa entender a gestao de residuos solidos urbanos, faz-se primeiramente
necessario compreender que tais residuos séo o resultado das atividades de consumo, que por
sua vez, estdo intrinsecamente ligadas a producdo. A producdo e o consumo estdo mediados
pela troca e pela distribuicdo, conforme definido por Marx (2011).

Producdo, distribuicédo, troca e consumo, sdo, portanto, um ciclo que possibilita o
funcionamento do sistema socioecondmico em vigéncia, ja que este se utiliza desse ciclo para
se reproduzir, os residuos sélidos por sua vez sdo o resultado final de uma matéria-prima
industrializada na producéo que percorreu todo esse ciclo e chega no final dele — o consumo -
e ap0s ser utilizado é descartado em algum lixao ou aterro e até mesmo em ruas ou rios.

Existe, portanto, uma relacdo que pode ser entendida dialeticamente entre a
manutencdo e reproducao do atual sistema econdmico, a producdo em larga escala, o estilo de
vida consumista, a geracdo de residuos sélidos e a degradacdo do meio ambiente. Dessa forma,
estudar a gestdo dos residuos solidos ndo € um fim em si, na verdade, a propria gestdo dos
residuos sélidos ndo deve ser encarada deste modo, pois os residuos solidos sdo o produto final
desse ciclo que envolve fases distintas e marcadas pela contraditoriedade. E necessério pensar
gue os residuos sélidos sdo um produto de uma grande maquina movimentada por muitas
engrenagens, essa maquina de que se fala é o atual modelo de producéo e consumo vigente na
maioria dos paises do globo, o capitalismo.

Para que as engrenagens desse sistema possam se manter funcionando, faz-se

necessario que cada uma das fases desse ciclo (produg&o, distribuicdo, troca e consumo) estejam
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funcionando. Dar-se-4 enfoque na primeira e na Gltima fase desse ciclo, ja que sdo nelas que se
gera maior quantidade de residuos sélidos, na producdo os Residuos Industriais (RI) e no
consumo os Residuos Soélidos Urbanos (RSU), enfoque desse trabalho.

Na producdo sdo necessarios a materia-prima, 0s insumos e o trabalho, o consumo por
sua vez, € movido por dois fatores: os produtos que serdo consumidos e 0s consumidores. O
produto a ser consumido se faz na fase da producdo a partir da exploragcdo de matéria-prima e
da sua transformacdo por meio do trabalho, e o grande desafio desse sistema estd em
transformar todas as pessoas da sociedade em consumidores.

Os conceitos de distribuicdo e troca também precisam ser essencialmente entendidos
aqui, pois eles fazem a mediagao entre a producéo e o consumo. E necessario entender que os
produtos ndo sdo distribuidos de maneira homogénea na sociedade, pelo contrario, as classes
sociais sdo reveladas nesse momento, em que 0 acesso a certos tipos de produtos ndo esta ao
poder de todos os cidadaos, existem produtos que sdo de exclusividade de certas classes sociais
e mesmo 0s produtos basicos, que sdo acessiveis as classes menos favorecidas, sao adquiridos
em menor quantidade, existe, portanto uma distribuicdo desigual dos produtos no sentido
qualitativo e quantitativo, o que faz com que em geral as classes mais abastadas produzam mais
residuos solidos do que as classes menos favorecidas dentro do sistema, Marx (2011) explica
melhor essa relacédo entre a producéo, distribuicdo, troca e consumo:

A representacdo superficial claramente perceptivel: na producdo, os membros
da sociedade apropriam (elaboram, configuram) os produtos da natureza as
necessidades humanas; a distribuicdo determina a propor¢do em que o
individuo singular participa desses produtos; a troca o prové dos produtos
particulares nos quais deseja converter a cota que lhe coube pela distribuigéo;
no consumo, finalmente, os produtos devém objetos do desfrute, da
apropriacdo individual. A producdo cria 0s objetos correspondentes as
necessidades; a distribuicdo os reparte segundo leis sociais; a troca reparte
outra vez o ja repartido, segundo a necessidade singular; finalmente, no
consumo, o produto sai desse movimento social, devém diretamente objeto e
servical da necessidade singular e a satisfaz no desfrute. A producao aparece
assim como o ponto de partida; o consumo, como o ponto final; a distribuicéo
e a troca, como 0 meio-termo, o qual, por sua vez, € ele proprio duplice, uma
vez que a distribuicdo € o momento determinado pela sociedade e a troca, o
momento determinado pelos individuos. Na producéo, a pessoa se objetiva,
na pessoa, a coisa se subjetiva; na distribuicdo, a sociedade assume a mediagéo
entre producéo e consumo sob a forma de determinagdes dominantes; na troca,
producdo e consumo sdo mediados pela determinabilidade contingente do
individuo. A distribuicdo determina a proporc¢éo (o quantum) dos produtos que

cabe aos individuos; a troca determina os produtos nos quais o individuo
reclama para si a cota que lhe atribui a distribui¢do. (MARX, 2011. p. 62)

Se tratando da troca, ela fica sob “o poder de escolha” do individuo, que com o

quantitativo que Ihe coube na distribuigéo, adquire para si, a partir do processo de troca, no caso
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do trabalhador assalariado, a troca do salario por determinado produto ou bem de consumo. E
claro que esse poder de escolha é limitado, pois muitas vezes ele ndo pode ter todos o0s produtos
que ele gostaria de adquirir, mas dentro do seu poder aquisitivo ele faz as escolhas de quais
produtos consumira. Portanto, na fase da distribuicéo é definida a quantidade e na fase da troca
a qualidade dos produtos que estardo disponiveis ao consumo das diferentes classes sociais.

O sistema capitalista € marcado pela avidez em se produzir cada vez mais, uma vez
gue o sucesso desse sistema esta condicionado a quantidade de lucro que ele da ao capitalista
no final desse processo, e este lucro esta relacionado ao tanto que ele consegue produzir. E aqui
que entra em jogo a mais-valia, que pode ser entendida como o resultado positivo que 0
capitalista tem em producdo excedente sobre o trabalho do proletariado, isto €, o trabalhador
precisa produzir mais do que ele recebe em forma de salario.

A mais-valia, entendida entdo como valor gerado a partir do trabalho excedente é o
que determina os lucros totais do capitalista no final desse processo, portanto, quanto maior for
a mais-valia extraida do trabalhador, maior a margem de lucro que o capitalista obtera. Para
Saad Filho (2001),

[...] a exploracdo capitalista é medida pela diferencga entre o valor produzido
pelos trabalhadores e o valor apropriado por eles; em outras palavras, 0s lucros
totais sdo qualitativamente determinados e quantitativamente limitados pela
mais-valia extraida. Mais precisamente, os trabalhadores vendem no mercado
sua capacidade de trabalho, ou forca de trabalho, e sdo pagos pelo valor dessa
forca de trabalho. Essa é uma troca de equivalentes, porque o valor da forca
de trabalho é, por suposto, alto o suficiente para garantir que a classe
trabalhadora possa se reproduzir (e vender forca de trabalho novamente no
periodo seguinte), mas baixo demais para permitir que os trabalhadores, como
classe, ameacem o monopdlio capitalista dos meios de producdo. (SAAD
FILHO, 2001, p.31)

A mais-valia pode ser classificada como absoluta ou relativa. A mais-valia absoluta é
adquirida ao se empregar técnicas para que o trabalhador produza mais, como o controle de
chegada e saida, a intensificacdo do ritmo de trabalho que é imposta aos operarios, o rigido
controle de suas atividades e até mesmo a cronometragem do tempo que ele gasta na produgéo
de um produto ou na etapa dessa producédo que Ihe cabe, o intuito é que ele produza cada vez
mais no periodo que ele passa dentro da fabrica.

Além da mais-valia absoluta, é possivel gerar a mais-valia relativa, que depende do
processo de inovacao tecnologica e melhoria de técnicas e maquinarios pra que se produza mais
em menos tempo, gerando até mesmo a substituicdo do trabalho vivo (humano) pelo trabalho

morto (maquinas), a respeito disso, Porto-Gongalves (2012) faz a seguinte assertiva:

A busca incessante de aumento de produtividade, de conquista de mercados e
de mais-valia se faz como uma constante substituicdo do trabalho vivo por
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maquina (trabalho morto), que, na verdade significa retirar o envolvimento do
componente subjetivo, o trabalhador, do dominio sobre a matéria e do
processo de trabalho. Na sociedade capitalista, a técnica visa 0 aumento de
produtividade, o que j& implica um tempo préprio, que € o tempo da
concorréncia. Quanto maior o controle do processo de trabalho, maior é a
possibilidade de se atingir o objetivo. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 82).

A mais-valia relativa, obtida entdo pela inovacgéo tecnolégica é o resultado do aumento
da produtividade na industria, porém, com o aumento dos produtos (producao em larga escala)
€ necessario aumentar o consumo para evitar a superproducdo absoluta, que € uma grande
quantidade de produtos nas fabricas sem que haja compradores, dessa forma, a geracao de mais-

valia relativa esté intrinsecamente ligada ao consumismo, conforme Marx (2011),

A producdo da mais-valia relativa [...] requer a produgdo de novo consumo;
requer que o circulo de consumo no interior da circulacdo se amplie tanto
quanto antes se ampliou o circulo produtivo. Primeiro, ampliagdo quantitativa
do consumo existente; segundo, criacdo de novas necessidades pela
propagacao das existentes em um circulo mais amplo; terceiro, producao de
novas necessidades e descoberta e criagdo de novos valores de uso. (MARX,
2011 p.540)

A mais-valia relativa estd, portanto, ligada ao consumo dos bens que sdo produzidos,
pois ndo faz sentido aumentar a producdo se ndo aumentar também o consumo para que nao
haja uma superproducdo, ja que o processo como um todo so se realiza no consumo, que é o
momento em que o produto se transforma em valor em forma de dinheiro e volta para o
capitalista.

O consumo de bens e servigos basicos ndo € o suficiente para manter os motores do
modo de producdo capitalista funcionando, para que isto possa acontecer é necessario incentivar
0 consumismo, que nesse caso, pode ser entendido como o consumo do desnecessario, de bens
e servicos que ndo sao indispensaveis para a vida do ser humano, mas que sdo consumidos para
satisfazer desejos, necessidades criadas socialmente e ndo as necessidades naturais, pode-se
assim afirmar, que o consumismo é uma das bases mantenedoras do capital.

O consumismo implantado intencionalmente na sociedade pelo sistema vigente,
tornou-se um modo de vida, ja que ele é realizado para além das necessidades basicas do ser
humano, dessa maneira, consome-se produtos simplesmente pelo seu significado social e
ideoldgico, ainda que inconscientemente, pois existem produtos que afirmam o pertencimento
de individuos a um certo grupo, ou que colocam o possuidor em um patamar social mais elevado
ou ainda dao a tal individuo um status meramente ostentativo. Esse tipo de consumo pode ser

caracterizado, segundo Logarezzi (2006) como consumo irreflexivo, que é definido como:

Consumo exercido sem considerar 0s impactos socio-ambientais decorrentes
do produto ou servico consumido e tampouco avaliando a real necessidade
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gue motiva 0 consumo em questdo. Tais situacfes sdo mediatizadas apenas
pela acessibilidade ao produto ou servigo e pelo poder de aquisicdo do(a)
consumidor/a, em atendimento a um desejo instalado, geralmente relacionado
a um contexto cultural em que se destaca a acao publicitaria. Os principais
valores que marcam o consumo irreflexivo sdo: astlcia, competicao,
irresponsabilidade, arrogancia da certeza e descaso com aspectos sociais e
ambientais — numa visdo utilitiria do meio ambiente — entre outros.
(LOGAREZZI, 2006, p. 109)

O crescente consumismo néo é fruto do acaso, ele é por sua vez uma intencionalidade
do sistema capitalista, que investe pesado em recursos midiaticos, como televiséo, propagandas,
nomes, marcas, simbolos, que fazem um produto qualquer parecer interessante ao ponto de se
tornar indispensavel para o consumidor.

Para que as etapas desse processo do qual se falou até agora — producéo, distribuicéo,
troca e consumo — possam se realizar com sucesso Sao necessarias estratégias ao longo de toda
essa cadeia, estratégias essas que por sua vez sao de extrema importancia para que haja o tdo
almejado lucro do detentor dos meios produtivos, porém a fase do consumo pode ser
considerada a fase em que mais se necessita dessas estratégias, esta é a fase que mais foge ao
controle do capitalista, pois ela depende de consumidores e ai comeca entrar em jogo, dentre

outras, a estratégia da obsolescéncia planejada.

3.2 A cidade de Cornucopia: a reproducdo do capital por meio da obsolescéncia
planejada

O consumo € um dos maiores desafios dos capitalistas, pois eles ndo tém poder direto
nesse momento do processo a nao ser a influéncia por meio, por exemplo, da midia. Ja que no
processo produtivo a valorizacdo do capital esta inteiramente ligada a exploragdo do trabalho,
gue por sua vez é um processo menos complicado para o sistema capitalista até mesmo por
conta do exército de reserva, a exploracdo do trabalho néo €, portanto, uma questdo muito dificil
ao capital. Mas quando se trata de capital transformado em produto, em mercadoria, ai é que
entra em cena os desafios da geracdo do novo valor do capital, por que esse produto contém o
capital aplicado e deve ser vendido para voltar para o sistema em forma de valor por meio do

dinheiro, para explicar isso, pode-se utilizar da seguinte assertiva de Marx (2011)
No proprio processo de producdo — no qual o capital permaneceu

continuamente pressuposto como valor —, a sua valorizagcdo aparece
dependente inteira e exclusivamente de sua relacdo como trabalho objetivado
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com o trabalho vivo; i.e., da relagdo do capital com o trabalho assalariado.
Agora, todavia, como produto, como mercadoria, aparece dependente da
circulacdo, que se situa fora desse processo. (De fato, como vimos, volta a ele
como seu fundamento, assim como dele resulta novamente.) Como
mercadoria, o capital 1) tem de ser valor de uso e, enquanto tal, objeto da
necessidade, objeto do consumo; 2) tem de ser trocado por seu equivalente —
em dinheiro. Somente na venda o novo valor pode se realizar. (MARX, 2001,
p.534)

A criacdo de necessidades €, nesse caso, de importancia indispensavel para o
desenvolvimento do capital, pois suas mercadorias precisam ser vendidas e para isso é
necessario quem as compre e para que isso ocorra faz-se preciso haver uma necessidade daquela
mercadoria por parte da sociedade. Na maioria das vezes ao se falar de necessidade, refere-se
aqui a necessidade socialmente criada, e ndo as necessidades humanas bioldgicas que seriam
bem poucas, porém, sabe-se que as necessidades bioldgicas humanas ndo podem movimentar
0 mercado do capital, entdo criam-se necessidades sociais, necessidades essas que muitas das
vezes sdo supérfluas e que deverao ser supridas por meio do consumo dos produtos que o capital
dispde para tal.

As estratégias entram entdo em jogo para transformar a sociedade em “sociedade de
consumo”, na Cornucdpia, que segundo Vance Packard ¢ a cidade idealizada pelos vendedores,

pelos capitalistas, onde tudo se baseia em comprar. Conforme Packard (1965)

Se pudéssemos sondar os verdadeiros sonhos desses especialistas em vendas,
quando dormem a noite, agitados e inquietos, veriamos — quando um sorriso
finalmente aparece em seus rostos — que néo estdo sonhando apenas com mais
um produto fascinante para vender-nos. Mais provavelmente, estdo sonhando
gue se encontram em seu mundo privado do futuro, onde vender se tornou
novamente facil por ter desaparecido o obcedante problema da saturacdo. Essa
utopia poderia ser chamada de Cidade da Cornucopia e sua localizagdo é no
nebuloso horizonte do tempo. (PACKARD, 1965. p. 4)

Na Cornucépia de Packard, vender ja ndo € mais um problema, pois comprar é um ato
patridtico, é uma contribuicdo a economia nacional, e deixar de consumir é quase um pecado.
Além do mais os produtos sdo praticamente todos descartaveis, do prédio ao carro, nada deve
durar muito tempo, por isso consumir € uma rotina diaria, essa é a cidade dos sonhos dos
capitalistas e ao se olhar a mais de cinquenta anos depois da edicdo dessa obra, fica facil
acreditar que a Cornucépia é uma cidade possivel num futuro ndo tdo distante, porém para
poucos, pois demanda recursos naturais, que ja estdo se tornando escassos, e financeiros que

apenas pequena parte da populagdo tem acesso. Para Packard (1965)

Na cidade da Cornucdpia, como eu a entendo, todos os edificios serdo feitos
de papier-méaché especial e poderdo ser rasgados e construidos toda primavera
e todo outono na época da limpeza dos prédios. Os automoveis de Cornucépia
serdo feitos de plastico leve que adquire fadiga e comeca a derreter-se depois
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de percorrer mais de quatro mil milhas. Os proprietarios que trocarem seus
carros velhos nas datas de troca — Ano Novo, Pascoa, Dia da Independéncia,
Dia do Trabalho — receberdo como prémio um bénus de Prosperidade Pelo
Crescimento dos Estados Unidos, no valor de cem ddlares para cada
automoével trocado. E oferecer-se-4& um bonus adicional as familias que
puderem trocar quatro ou mais automéveis em cada data de troca.
(PACKARD, 1965. p. 4)

N&o é novidade que o consumismo tenha se tornado um estilo de vida, propagado
inicialmente pelos Estados Unidos da America e aderido em varios outros lugares ao redor do
globo, pois este estilo de vida consumista é uma das formas do sistema capitalista escapar das
contradi¢Ges que ele mesmo gera com as crises, que sao inevitaveis nesse modo de producéo, a
expansdo e a intensificagdo do consumismo (os desejos e necessidades da populacéo) sdo o

escape para essas crises, conforme Harvey (2005)

O capitalismo apenas consegue escapar de sua propria contradi¢do por meio
da expansdo. A expansao é, simultaneamente, intensificacdo (de desejos e
necessidades sociais, de populac@es totais, e assim por diante) e expansao
geografica. Para o capitalismo sobreviver, deverd existir ou ser criado espaco
novo para a acumulacdo. Se 0 modo capitalista de producdo prevalecer em
todos os aspectos, em todas as esferas e em todas as partes do mundo, havera
pouco ou nenhum espaco restante para a acumulacdo adicional (o crescimento
populacional e a criagdo de novos desejos e necessidades seriam as Unicas
opcdes). (HARVEY, 2005, p. 64)

A expansdo do consumo, portanto, foi a escolha do capitalismo para conseguir se
manter, e cada vez mais essa expansdo é exigida da populacdo por parte dos industriais e
vendedores nas propagandas, outdoors, comerciais, panfletos, semanas da moda, no estilo de
vida propagado nas novelas, nos seriados e até mesmo nos desenhos infantis. Packard (1965),

aponta nessa direcdo, o seguinte:

Hoje o cidaddo médio dos Estados Unidos esta consumindo duas vezes mais
mercadorias do que consumia o cidaddo médio nos anos imediatamente
anteriores a Segunda Guerra Mundial. Quase dois quintos das coisas que
possui ndo sdo essenciais ao seu bem-estar fisico. Sdo artigos opcionais ou de
luxo. E existem indicios de que os bens materiais se estdo tornando abundantes
demais para poderem ser confortavelmente acomodados. [...] Em bem
humorada previsdo das coisas do futuro, o redator principal de Sales
Management afirmou em 6 de maio de 1960: “Para que os americanos
comprem e consumam tudo quanto a manufatura automatizada, a venda sob
pressao e a publicidade total langcam sobre nés, cada um de nossos crescentes
milhGes precisaria ter ouvidos, olhos e outros sentidos adicionais — assim
como renda adicional. Com efeito, o Gnico meio seguro de satisfazer todas as
exigéncias talvez seja criar uma raca inteiramente nova de
superconsumidores”. (PACKARD, 1965, p. 9-10)

E claro nesta assertiva de Packard (1965) que a génese dessa nova raga de “super-
consumidores” nao foi fruto do acaso, pelo contrério, ela foi projetada para drenar os produtos

disponiveis pelo capital para que seja possivel a reproducéo dele. Os produtos, por sua vez, ndo
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séo pensados para suprir necessidades da populacéo, séo no entanto, langados para movimentar
0 mercado e devido a isso sdo criadas na populacdo novas necessidades que outrora nédo

existiam, sobre isso, afirma Gongalves (2006):

[...] o crescente desperdicio indica o aprofundamento da separacdo entre o
esforco produtivo que objetiva atender as necessidades humanas e aquele que
tem como finalidade a reproducéo do capital por si mesmo. [...] O fato de que
a atual organizacdo social para a producdo demanda e utiliza um esforgo
conjunto, que consome/explora energia e vida humana, ndo significa um
consumo coletivo e igualitario dos frutos desta mesma producdo, ndo
estabelece como prioridade do que foi produzido a satisfagdo das necessidades
humanas. A légica do capital, sob a qual esta mesma sociedade esta
organizada define que o objetivo da produgdo das mercadorias é satisfazer a
necessidade de reproducdo do préprio sistema. (GONCALVES, 2006, p. 104).

A sociedade (compradores) €, portanto, a consumidora, podendo ser chamada de
sociedade de consumo, ela é responsavel por drenar os produtos que sdo fabricados em
indUstrias em muitos lugares em volta do globo e consumi-los para viabilizar a reproducéo do
sistema capitalista. J4 que a economia capitalista € uma economia globalizada, um produto ao
final de sua vida util ou quando deixar de ser objeto de desejo de seu consumidor, pode ser
descartado no lixdo de Aragarcas ou no aterro de Barra do Garcas, porém, a sua cadeia produtiva
pode ter passado por variados paises, ja que o capital se organiza para aproveitar matéria-prima
e médo de obra barata, criando uma logistica que Ihe permita desfrutar desses beneficios em
diversas partes do planeta, sobretudo, nos paises subdesenvolvidos.

Porém, ndo interessa que tipo de produto seja consumido, atendendo a essa légica, ele
devera em pouco tempo ser descartado pelo seu consumidor, para dar lugar a um novo produto
a ser consumido, e isso acontece devido a obsolescéncia planejada. A obsolescéncia planejada
causou uma revolucdo mercadoldgica, ja que esta possibilita um maior fluxo de produtos em

menor tempo. Packard (1965) caracteriza a obsolescéncia planejada em trés categorias:

Para nossos fins, no exame das modernas praticas de venda devemos
aprimorar a situagdo distinguindo trés modos diferentes pelos quais um
produto pode se tronar obsolescente. Pode haver:

Obsolescéncia de funcdo. Nesta situacdo um produto existente torna-se
antiquado quando é introduzido um produto que executa melhor a funcéo.

Obsolescéncia de qualidade. Neste caso, quando planejado, um produto
guebra-se ou gasta-se em determinado tempo, geralmente ndo muito longo.

Obsolescéncia de desejabilidade. Nesta situacdo, um produto que ainda esta
solido, em termos de qualidade ou performance, torna-se “gasto” em nossa
mente porque um aprimoramento de estilo ou outra modificacdo faz com que
fique menos desejavel. (PACKARD, 1965, p. 51)

Por meio da estratégia da obsolescéncia planejada os produtos se transformam em lixo

mais rapidamente e podem ser substituidos por outros. Dentre as trés formas de obsolescéncia,
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a mais perversa delas é a obsolescéncia de qualidade, ja que os produtos s&o planejados para se
quebrarem em pouco tempo obrigando o consumidor a voltar a loja ou ao mercado e comprar
outro produto para substitui-lo. Annie Leonard (2011) classifica de uma forma diferente a

obsolescéncia, segundo ela:

A obsolescéncia planejada é diferente da obsolescéncia tecnoldgica, que
ocorre quando alguns avangos da tecnologia tornam a versdo anterior de fato
ultrapassada — caso do telefone, que substituiu o telégrafo. E isso é mais raro
do que imaginamos. Os celulares de hoje que tem uma vida atil média de
apenas um ano, quase nunca estdo tecnicamente obsoletos quando o0s
descartamos e 0s substituimos por novos. Trata-se simplesmente da ideia de
“obsolescéncia planejada” em agdo. [...] Alguns produtos foram programados
para ter uma obsolescéncia mais do que rapida, instantanea: é o caso dos bens
descartaveis. As primeiras experiéncias na area foram fraldas e os absorventes
higiénicos. Mas logo comegaram a nos ser oferecidas panelas e churrasqueiras
descartaveis, que ndo precisam ser transportadas do parque para casa, na volta
do piquenique. Agora temos cameras descartaveis, esfregdes, capas de chuva,
laminas de barbear, pratos, talheres, e escovas sanitarias (que podem ser
jogadas no vaso!), todos descartaveis. [...] Além disso, a aparéncia das coisas
estd sempre mudando, o que é um estimulo para se jogar um modelo velho
fora, mesmo que ainda funcione. Esta Gltima caracteristica é o que
conhecemos por “obsolescéncia percebida”. Nesse caso, o item ndo apresenta
defeito nem é realmente obsoleto; apenas o percebemos assim. Alguns
chamam isso de obsolescéncia de desejabilidade ou obsolescéncia
psicoldgica. E quando o gosto e a moda entram em cena. (LEONARD, 2011,
p. 174-176).

Pode-se perceber que nesse caso, é possivel relacionar as classificacGes de Packard
(1965) e Leonard (2011) da seguinte forma: obsolescéncia de qualidade (Packard) e
obsolescéncia planejada (Leonard) sdo o mesmo conceito, bem como obsolescéncia de fungéo
(Packard) e obsolescéncia tecnoldgica (Leonard) e obsolescéncia de desejabilidade (Packard) e
obsolescéncia percebida (Leonard) e Leonard, por fim, faz uma nova classificacdo que € a da
obsolescéncia instantanea, se referindo aos descartaveis. Sobre a obsolescéncia e a
descartabilidade, afirma Rodrigues (1998):

[...] € no momento presente que sdo produzidas novas e novas mercadorias
destinadas a um mercado de consumo. Mercadorias cada vez mais
rapidamente descartadas, pois ‘nada parece ser duravel’. Assim, constitui-Se a
sociedade do descartavel pois o produzido hoje sera velho amanhd e a
sociedade €, também, descartavel pois seus problemas s6 seriam “resolvidos”
no futuro. (RODRIGUES, 1998. p. 4)

Porém, chama-se a atengdo ao fato de que cada vez mais os produtos sdo rapidamente

descartados indo para o lixo em forma de residuos solidos e se tornam poluidores do meio,
guando na verdade nem deveriam estar sendo descartados caso a vida Util desses produtos fosse
maior, ndo seria, portanto, necessaria a producao e consumo de novos produtos e dai ndo haveria

tanto descarte desse material em lixdes ou em aterros, nesse ponto pode-se apreender as
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contradi¢Ges do capital e a perversidade desse modo de producdo que devasta em todos os
sentidos 0 meio ambiente.

Cada residuo sélido encontrado nos aterros e lixdes, portanto, ndo sdo simplesmente o
descarte de produtos que outrora foram Uteis ou indispensaveis para 0s seus consumidores, s&o,
porém, o resultado Ultimo desse sistema que produz o supérfluo e convence a sociedade a
compra-lo para satisfazer as necessidades criadas socialmente por esse mesmo sistema, e que
apos um tempo se tornam socialmente dispensaveis em detrimento do langcamento de novos
produtos que cumprem aquela determinada funcdo de forma mais eficiente, ou ainda, que
simplesmente foram esteticamente melhorados. Sobre isso pode-se fazer eco a Marx (2011)
quando diz que:

Por outro lado, a produgéo produz o consumo na medida em que cria 0 modo
determinado do consumo e, depois, 0 estimulo ao consumo, a prépria
capacidade de consumo como necessidade. Esta Gltima identidade, indicada
sob o terceiro topico, & muitas vezes ilustrada na Economia na relagdo entre
oferta e demanda, entre objetos e necessidades, entre necessidades
socialmente criadas e naturais. (MARX, 20011, p. 67-68)

Tendo o entendimento dessa cadeia, é possivel compreender que o produto néo foi
criado para o consumo como finalidade altima, mas foi criado para a manutencédo do capital,
pois todo esse processo nada mais é, sendo a maneira contraditoria de manutencdo do sistema
capitalista, que usa a sociedade para adquirir os seus produtos, gerando o lucro que lhe é
necessario.

Fruto de todo esse processo de producdo em larga escala e consumismo como forma
de vida é a devastacdo dos recursos da natureza em todos os sentidos e em todas as fases, e sdo
nas fases da exploragdo, da producgdo e do descarte que 0 meio ambiente € mais afetado, ja que
na exploracdo é exigida nova matéria-prima, por vezes ndo-renovavel, na producdo sao
realizados varios mecanismos poluidores, inclusive a geracdo de Residuos Industriais (RI) além
da demanda de energia e agua praticamente onipresentes em todos 0s processos produtivos. Ja
no descarte, os residuos solidos sdo langados como poluentes nos lixdes, aterros, ruas e rios.

O fluxograma, figura 1, pretende reunir as diversas fases pelas quais um produto
passa até que se transforme em lixo, relacionando-o diretamente as estratégias econdmicas para
a expansdo do capital. Esse processo se baseia em Marx (2011) com o ciclo que envolve a
Producéo, Distribuigéo, Troca e Consumo, e em Leonard (2011) que estabelece um fluxo que
ela denomina como ““a historia das coisas”, que € composto pelas fases: Exploragdo, Producao,

Distribuigdo, Consumo e Descarte.
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A partir da reunido desses dois ciclos, propde-se um novo ciclo que busca explicar
de forma holistica a relagdo entre cada um deles e de suas fases distintas para o fenémeno da
geracdo de residuos solidos em grande escala. Propde-se aqui uma nova fase, que intermedia o
consumo e o descarte, que é a obsolescéncia, momento crucial na geracdo de residuos sélidos,
pois é neste ponto em que se d& a conversao do produto em lixo para que seja descartado.

Figura 1: Sistema Linear da vida de um produto na natureza

H Produgao Troca Consumo

Autor: Santos Neto, B. F.

Distribuicao Obsolescéncia

A figura 1 estabelece que o sistema de um produto na natureza, na forma que tem sido

gerido pela logica de producdo em larga escala e de consumismo, é linear, ndo apresentando
solucBes para a reposicdo de recursos naturais na fase da extracdo e nem ainda para a grande
quantidade de residuos sélidos na fase do descarte.

O que se tem sido sugerido para resolver esse problema da linearidade de um
sistema que deveria ser ciclico pode ser considerado solu¢Ges meramente paliativas, ainda mais
guando se pensa que a reciclagem pode dar conta desse problema. N&do esta sendo aqui
diminuida a importancia da reciclagem, ela é de suma importancia ambiental, 0 que se esta
afirmando é que embora a reciclagem procure restabelecer o equilibrio desse sistema ela jamais
sera o bastante para tal, pois como se sabe, a reciclagem, ndo é possivel em todos 0s casos, e
mesmo em muitos casos possiveis, ndo é aplicada. Isto implica que o sistema natural em algum
momento, por estar exaurido, deixara de oferecer matéria prima na extracdo e estara
completamente saturado e poluido por causa do descarte de residuos sélidos.

Faz-se necessario, sob esse ponto de vista, encontrar saidas que ndo legitimem a
continuacdo do atual modelo econdmico, e esta saida so pode ser a desaceleragdo da producao
e do consumo a partir do aumento da durabilidade dos produtos que serdo vendidos no mercado
e a possibilidade de reutilizacdo desses produtos por meio da extin¢do da descartabilidade da
maioria dos produtos.



44

Outra faceta perversa do atual modelo, é a impossibilidade de implantar esse mesmo
nivel de produgdo e consumo para todos os mais de 7 bilhGes de habitantes do planeta Terra.
Essa impossibilidade revela uma desigualdade que pode ser percebida pela pegada ecologica.
Pegada ecologica [...]“refere-se a area equivalente da Terra e ecossistemas necessarios para
produzir bens requeridos por determinado padrdo técnico, social e cultural, assim como para
assimilar os residuos por eles gerados”. (Waldman, 2010, p.45) Através da pegada ecoldgica, ¢
facil notar que o modelo de vida e de consumo dos Estados Unidos, almejado por todo o mundo,

se revela impraticavel, de acordo com Porto-Gongalves (2012)

Assim, a manutencdo dessa pegada ecoldgica média global (2,85 hectares)
abriga dentro de si a colonialidade de poder que a sustém. Vejamos: na Africa,
a pegada ecoldgica de 1,5 hectare pouco ultrapassa a metade da média
mundial; na Asia e no Pacifico, a pegada ecoldgica sequer alcanca 1,8 hectare;
na América Latina e no Caribe, no Oriente Médio e na Asia Central, ela gira
em torno da média mundial; na Europa Central e Oriental, a pegada ecoldgica
se aproxima de 5 hectares, na Europa Ocidental, chega a 6 hectares, ou seja
210% maior que a média mundial; e, nos Estados Unidos ela corresponde a
12 hectares per capita, isto é, 425% a média mundial. Isso significa que um
americano médio equivale, em termos de impacto sobre o planeta, a cerca de
10 africanos ou asiaticos! (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 42).

O modelo de consumo e de exploracdo capitalista praticado nos Estados Unidos,
portanto, ndo pode e ndo deve ser implantado em todo o globo, fato que seria impossivel, ja que
para que toda a populacdo do planeta poder usufruir de uma pegada ecoldgica em nivel
estadunidense seriam necessarios pelo menos quatro planetas como a Terra. Porém, o que
acontece € que as televisdes estdo difundindo em grande parte dos paises que esse padrdo de
consumo é possivel. Sobre a impossibilidade da manutencéo e da expansdo dos atuais padrdes
de producéo e consumo, afirmam Grimberg e Blauth, (1998)

Constata-se, na verdade, a existéncia de uma crise na relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, ao ndo se estabelecerem patamares sustentaveis
de produgdo e consumo e ao ndo se enfrentar o dilema da desigualdade de
acesso a condicdes basicas de vida. As constatagbes de permanentes e variadas
agressOes ao ambiente soma-se o desperdicio de energia e de recursos naturais.
As prospeccdes cientificas sdo bastante eloglientes quanto as dificuldades que
estdo a caminho, se for mantido o padrdo vigente de produgédo e consumo,
especialmente em paises de alta industrializacdo. (GRIMBERG e BLAUTH,
1998, p. 4)

E, portanto, necessario se repensar na dada relacio entre sociedade e natureza, para
que se diminua em todas as fases (exploracdo, producdo, distribuicdo, troca, consumo,
obsolescéncia e descarte) a degradacdo dos recursos naturais e se possa chegar numa forma
mais justa e menos excludente de distribuicdo desses recursos entre a humanidade, sem que

uma pequena parcela usufrua e degrade os recursos disponiveis na natureza com altos niveis de
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desperdicio enquanto grande parte da humanidade sofre sem acesso sequer ao basico para uma
vida de qualidade.

Entende-se, dessa forma, que a geracdo e a gestdo de residuos solidos estdo
diretamente ligadas ao consumismo incentivado pelo capitalismo, ndo se pode, portanto,
compreender o0s residuos sélidos sem que se entenda 0 processo que gera 0S Mesmos, e para
além disso, ndo se pode sugerir simplesmente uma maneira correta de destino final a esses
residuos sélidos e sua reciclagem sem que seja sugerido em carater igualmente importante a
reducdo da geracdo desses residuos, para que nao se fique preso em medidas simplesmente

paliativas, mas, ao contrério disto, possa-se evoluir para um caminho de solugdes efetivas.
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4 OS RESIDUOS SOLIDOS, SUAS CLASSIFICACOES E A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Esta secdo objetiva destacar os aspectos relacionados a definicdo e classificacdo dos
residuos sélidos, levando a delimitacdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) que é o objeto de
estudo desta pesquisa, trata-se aqui também da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
que € o marco regulatorio para a gestdo e gerenciamento dos RS no Brasil, a respeito da PNRS
destacou-se alguns pontos considerados como os principais aspectos abordados por essa Lei e

a importancia desses pontos para a gestao e o gerenciamento satisfatérios dos RSU.

4.1 Defini¢des de Residuos Sélidos Urbanos

Os Residuos Solidos (RS) sdo geralmente tratados indistintamente como lixo, mas €
importante conceituar o que sdo residuos solidos para diferenciar do conceito corriqueiro de
lixo. Lixo é tudo aquilo que por perder completamente a sua utilidade é descartado, ele traz
embutido em seu conceito a ideia de indesejabilidade, de sujeira, de algo que precisa ser levado
para longe. A palavra lixo tem suas raizes no latim “lix” que significa lixivia ou cinza, associada
ao verbo lixare que reporta a atividade do escultor de lixar e tirar o excedente, a sobra. O
conceito de Residuo Sélido surge na busca de substituir o tdo preconceituoso conceito de lixo.
Para Waldman (2010).

[...] nas ultimas décadas o termo residuo tem sido laureado com prestigio
consideravel. Um claro elemento motivador desta preferéncia residiria no fato
de a palavra pelo minimo amenizar adjetivagdes de cunho negativo. Portanto,
seria mais adaptada a contextos como a codificacéo juridica e do uso tecno-
operacional, ambos tendendo a optar por exce¢des menos sujeitas a criar
constrangimentos. (WALDMAN, 2010, p.27)

O termo Residuo Sdlido (RS), portanto tem a caracteristica de estar destituido das
ideias preconceituosas que o termo lixo carrega, de sujidade, de indesejabilidade, que instiga o
desejo de manté-lo sempre distante. Existem varias conceituacdes e classificacdes para 0s RS,
fato que até mesmo dificulta um consenso sobre o assunto, porem se utilizard aqui a
conceituacdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 10.004 que define

Residuos Sélidos como:
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Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em
face & melhor tecnologia disponivel. (ABNT: NBR 10.004, 2004, p. 1)

A Lei Federal 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) € o marco legal para a gestdo de RS no Brasil em todas as esferas, ela faz no inciso

XVI do Artigo 3° a seguinte defini¢do de Residuos Solidos:

[...] material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede pablica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel; (Lei 12.305/2010. Artigo 3° inciso XV1)

Pode-se perceber nas definigdes tanto da ABNT quanto da PNRS que sdo incluidos
residuos liquidos, lodos provenientes do tratamento de agua, e até mesmo gases, 0 que o torna
um conceito muito abrangente, por esse motivo, é necessario delimitar como foco desse
trabalho os Residuos Solidos Urbanos (RSU), e para isso, se faz necessario classificar os RS
para depois ficar mais acessivel o entendimento dos RSU, a fim de contextualiza-los.

4.2 ClassificacOes de Residuos Sélidos

De acordo com Waldman (2010), os RS podem ser classificados com base na sua fonte
geradora, ja que conforme ele, isso [...] “contribui enormemente por contextualiza-los nos
marcos do tempo e do espaco. Dai que mapeando particularidades junto a uma massa
heterogénea de sobras, tal critério se firmou nos manuais, documentos e analises dedicados ao

lixo”. Segundo ele os RS estao classificados conforme a Tabela 1:



Tabela 1: Classificacdo dos Residuos Solidos, segundo Waldman (2010)
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Residuos Industriais (RI): sdo os engendrados pela extragdo e transformacdo das matérias-primas, nesta
acepcdo incluida atividade mineradora e obtencio de energia, nuclear inclusive. A parte serem notadamente
urbanos, estes refugos reclamam devido a sua singularidade, descarte especifico. Considerados ndo
aproveitaveis pelo gerador, os rejeitos industriais reportam a uma diversificada coletnea de atividades,
empregando ampla e complexa gama de substancias e materiais que justificam — qualitativa e quantitativamente
— numeroso leque de medidas visando o seu confinamento adequado.

Residuos Agricolas: estes se referem aos refugos das atividades agricolas e da pecuaria.

Residuos Solidos Urbanos: enquanto classificacdo, os RSU referem-se a uma macro categoria, abarcando
detritos no meio urbano no seu stricto sensu. No provido catalogo dos RSU constam os residuos: publicos,
comerciais, domiciliares, da construcéo e demolicdo, especiais e também dos portos e aeroportos, terminais
de dnibus e estradas de ferro. Neste sentido, segue o conceito de cada uma dessas subcategorias dos RSU:
Residuos Publicos: denotam os fluxos mais gerais do sistema. Incluem o lixo verde (restos de jardinagem,
das podas das arvores, galhos e folhas caidas, desbaste de cercas vivas, capinacdo e rocagem das calcadas e
sarjetas), os detritos resultantes da varricdo mecéanica e manual dos logradouros, da supressdo quimica da
cobertura vegetal rasteira, da desobstrucdo de valas e canais de drenagem pluvial, da limpeza de bueiros e
caixas de ralo, da retirada das xepas, da lavagem das ruas, da limpeza das praias, da remog&o de corpos de
animais, da retirada de entulhos e dos trastes descartados irregularmente, para sintetizar: de quaisquer sobras
porventura largadas nos passeios publicos.

Residuos comerciais: sdo formados pelos rejeitos dispensados por estabelecimentos como lojas,
supermercados, mercearias, bares, padarias, restaurantes, bancos e shoppings.

Residuos So6lidos Domiciliares (RDO): Tecnicamente, ao estarem umbilicalmente associados a uma vasta
rede de fluxos produtivos e de consumo, os RDO apresentam comprovada heterogeneidade. Esta
peculiaridade permite a literatura especializada identificar, quanto a constitui¢do fisica dos RDO trés grandes
fracOes, cada uma das quais cingindo complexa teia de implicagGes. Seriam elas: a fragdo organica, tmida ou
molhada, a fragdo inorganica ou seca, e além destas duas, restos considerados inserviveis. Taxionomicamente,
a composicdo das fracOes e sua participacdo gravimétrica é a que segue:

Fracao orgénica, tmida ou molhada: corresponde a maior parte dos RDO, é basicamente composta por lixo
culinério. Nela encontramos: comida deixada no prato, grumos, gorduras, graos recusados, talos, sementes,
cascas, folhas, palhas, borra de café, alimentos estragados, 6leo de fritura, migalhas, 0ssos, sebo e ademais,
restos de poda de jardim, terra, dejetos de animais, etc.

Fragdo inorganica ou seca: apresentando na sua composi¢do materiais classicos cobicados pela inddstria
recicladora, esta fragdo € denominada em muitos textos, apesar de justificadas objeces — como fragdo
reciclavel. E composta por metais (aco, cobre e aluminio na forma de cabos elétricos descartados, latas vazias
de alimentos, de refrigerantes, de bebidas, etc.) vidros (frascos, garrafas, sobras, cacos e fragmentos industriais
e de oficinas) papel e papeldo (das modalidades mais variadas), e plasticos (dos mais diversos tipos).
Materiais inserviveis: nesta fracdo o papel higiénico e o lixo de toalete, papeldo impregnado de 6leo,
fotografias, jornais sujos, papel de fax, lengos e guardanapos de papel, celofane, cinzas, tocos de cigarro,
fraldas descartaveis, absorventes higiénicos, estopa e panos de limpeza, cerdmicas, espelhos, cristais
quebrados, latas de inseticidas, lampadas, fusiveis, residuos de pequenos reparos etc. E importante pontuar
que a defini¢do inservivel insere carater histérico, inviabilizando prontuérios taxativos, genéricos e aleatdrios.

Residuos da Construcdo e Demolicdo: respondem pelo entulho das obras publicas, da construgdo civil

edificacdes erguidas pelos habitantes das cidades.

Residuos Especiais: estes sdo formados por alimentos e medicamentos com validade vencida, sobras dos
matadouros, produtos quimicos corrosivos, toxicos e inflamaveis, assim como pelo lixo hospitalar. Este
altimo rejeito integra uma subcategoria, a dos Residuos de Servigos de Satde (RSS), que também inclui restos
descartados por farmacias, ambulatorios, laboratérios de andlises, clinicas veterinarias, postos de saude,
consultorios médicos, odontologicos, instalagdes cujo lixo é analogo ao dos hospitais.

Residuos de Portos, Aeroportos e Terminais Rodoferroviarios: surgem a partir dos fluxos que
temporalmente ligam um ponto do espaco a outro. Sdo considerados sépticos pelo risco de conterem
patégenos trazidos por visitantes ou pessoas em transito pelas cidades. Materialmente esses residuos
consistem em restos de alimentos, embalagens, lixo de banheiro e do asseio pessoal.

Residuos Domiciliares Especiais: lampadas fluorescentes, pilhas, baterias e pneus, rejeitos cujas
particularidades justificariam analise, legislacdo e confinamento especificos.

Fonte: Waldman (2010) p. 76-87 Org. e Adapt. Santos Neto (2017)
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Leonard (2011) apresenta ainda mais uma categoria, 0s Residuos Eletrdnicos,
também chamados e-lixo, segundo ela, [...] “é o descarte mais toxico. Abrange celulares,
computadores, TVs, aparelhos de DVD, brinquedos, eletrodomésticos, controles remotos etc.”
Na composicdo desses produtos estdo substancias quimicas e metais prejudiciais a saude, e
segundo ela, [...]“seu volume aumenta trés vezes mais rapidamente que o dos outros tipos de
lixo municipal”. (LEONARD, 2011, p.206)

A Lei federal brasileira 12.305 de 02 de agosto de 2010 — a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) — define uma classificacdo dos residuos solidos, classificacdo essa,
que é a base para a gestdo de RS em todos 0s municipios brasileiros, conforme essa Lei, 0s RS
séo classificados com base na sua origem, como encontrado na Tabela 2:

Tabela 2: Classificacdo de RS conforme a origem - PNRS

CLASSIFICACAO:

ORIGEM:

residuos domiciliares

0s originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas

residuos de limpeza urbana

0s originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

residuos solidos urbanos

o0s englobados nos residuos domiciliares e de limpeza urbana;

Residuos de
estabelecimentos comerciais
e prestadores de servicos

0s gerados nessas atividades, excetuados os residuos de
limpeza urbana, residuos de servigos publicos e saneamento
béasico, residuos de servigo de saude, residuos de construcao
civil, e residuos de servicos de transporte.

residuos dos Servigos
publicos de saneamento
basico

0s gerados nessas atividades, excetuados os residuos solidos
urbanos;

residuos industriais

0s gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

residuos de servigos de salide

os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

residuos da construcao civil

0s gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolices
de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para

obras civis;

residuos agrossilvopastoris

0s gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

residuos de
transportes

servigos de

0s originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

residuos de mineracao

0s gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de
minérios;

Fonte: PNRS Org. e Adapt.: Santos Neto, B. F. (2017)

Além da classificacdo dos RS segundo a sua origem, a PNRS classifica-os segundo a
sua periculosidade, em Residuos Perigosos e Residuos N&o Perigosos, conforme o Artigo 13

da PNRS, paragrafo II, alineas “a” e “b”, da seguinte forma:
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a) Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude puablica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

A classificacdo dos RS segundo a sua periculosidade da PNRS vem de encontro com
a classificacdo da ABNT NBR 10.004, ja que esta ultima “classifica os residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente”. (ABNT NBR 10004, 2004, p.1). Segundo essa norma, 0s residuos podem ser
classificados como: residuos classe | - Perigosos; residuos classe 11 — N&o perigosos; residuos
classe Il A — N&o inertes; residuos classe Il B — Inertes. Com base no mesmo documento, segue
a caracterizacdo de cada uma dessas classes conforme consta no documento:

Classe | - Residuos Perigosos: Aqueles que apresentam periculosidade, ou uma das
caracteristicas descritas em 4.2.1.1 a 4.2.1.5, ou constem nos anexos A ou B da ABNT-NBR
10004/2004.

Periculosidade de um residuo: Caracteristica apresentada por um residuo que, em
funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar:

a) risco a salde publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou
acentuando seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

Para se ter um melhor entendimento, segue a tabela 3 com as informacdes, conforme
asdescricbesde 3.2e4.1.1a4.2.1.5da ABNT NBR 10004, sobre a periculosidade dos residuos
solidos:

Tabela 3: Caracteristicas da periculosidade de um residuo

Inflamabilidade: um residuo sélido é caracterizado como inflamavel (codigo de identificagdo D001), se uma
amostra representativa dele, obtida conforme a ABNT NBR 10007, apresentar qualquer uma das seguintes
propriedades:

a) ser liquida e ter ponto de fulgor inferior a 60°C, determinado conforme ABNT NBR 14598 ou equivalente,
excetuando-se as solucdes aquosas com menos de 24% de alcool em volume;
b) néo ser liquida e ser capaz de, sob condicGes de temperatura e pressao de 25°C e 0,1 MPa (1 atm), produzir fogo

por fricgdo, absorcdo de umidade ou por alteragdes quimicas espontaneas e, quando inflamada, queimar vigorosa e
persistentemente, dificultando a extin¢do do fogo;

c) ser um oxidante definido como substancia que pode liberar oxigénio e, como resultado, estimular a combustéo e
aumentar a intensidade do fogo em outro material;

d) ser um gas comprimido inflamavel, conforme a Legislacdo Federal sobre transporte de produtos perigosos (Portaria
n° 204/1997 do Ministério dos Transportes).
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Corrosividade: um residuo é caracterizado como corrosivo (codigo de identificagdo D002) se uma amostra
representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:

a) ser aquosa e apresentar pH inferior ou igual a 2, ou, superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na proporgao
de 1:1 em peso, produzir uma solucdo que apresente pH inferior a 2 ou superior ou igual a 12,5;

b) ser liquida ou, quando misturada em peso equivalente de agua, produzir um liquido e corroer 0 aco (COPANT
1020) a uma razdo maior que 6,35 mm ao ano, a uma temperatura de 55°C, de acordo com USEPA SW 846 ou
equivalente.

Reatividade: Um residuo é caracterizado como reativo (cddigo de identificagdo D003) se uma amostra representativa
dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:

a) ser normalmente instavel e reagir de forma violenta e imediata, sem detonar;

b) reagir violentamente com a agua;

c) formar misturas potencialmente explosivas com a agua;

d) gerar gases, vapores e fumos toxicos em quantidades suficientes para provocar danos a satde publica ou ao meio
ambiente, quando misturados com a 4gua;

€) possuir em sua constituigdo os ions CN- ou S2- em concentracdes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN
liberavel por quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por quilograma de residuo, de acordo com ensaio
estabelecido no USEPA - SW 846;

f) ser capaz de produzir reacéo explosiva ou detonante sob a acéo de forte estimulo, acéo catalitica ou temperatura
em ambientes confinados;

) ser capaz de produzir, prontamente, reacdo ou decomposicdo detonante ou explosiva a 25°C e 0,1 MPa (1 atm);
h) ser explosivo, definido como uma substancia fabricada para produzir um resultado pratico, através de exploséo ou
efeito pirotécnico, esteja ou ndo esta substancia contida em dispositivo preparado para este fim.

Toxicidade: Um residuo é caracterizado como tdxico se uma amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT
NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:

a) quando o extrato obtido desta amostra, segundo a ABNT NBR 10005, contiver qualquer um dos contaminantes
em concentracBes superiores aos valores constantes no anexo F. Neste caso, o residuo deve ser caracterizado como
toxico com base no ensaio de lixiviacdo, com cédigo de identificagdo constante no anexo F;

b) possuir uma ou mais substancias constantes no anexo C e apresentar toxicidade. Para avaliacdo dessa toxicidade,
devem ser considerados 0s seguintes fatores:

— natureza da toxicidade apresentada pelo residuo;

— concentragdo do constituinte no residuo;

— potencial que o constituinte, ou qualquer produto toéxico de sua degradagdo, tem para migrar do residuo para o
ambiente, sob condicdes improprias de manuseio;

— persisténcia do constituinte ou qualquer produto téxico de sua degradacéo;

— potencial que o constituinte, ou qualquer produto toxico de sua degradagdo, tem para degradar-se em constituintes
ndo perigosos, considerando a velocidade em que ocorre a degradacéo;

— extensdo em que o constituinte, ou qualquer produto toxico de sua degradacdo, é capaz de bioacumulagido nos
ecossistemas;

— efeito nocivo pela presenca de agente teratogénico, mutagénico, carcinogénco ou ecotdxico, associados a
substancias isoladamente ou decorrente do sinergismo entre as substancias constituintes do residuo;

c) ser constituida por restos de embalagens contaminadas com substancias constantes nos anexos D ou E;

d) resultar de derramamentos ou de produtos fora de especifica¢do ou do prazo de validade que contenham quaisquer
substancias constantes nos anexos D ou E;

e) ser comprovadamente letal ao homem;

f) possuir substancia em concentragdo comprovadamente letal a0 homem ou estudos do residuo que demonstrem uma
DL50 oral para ratos menor que 50 mg/kg ou CL50 inalagdo para ratos menor que 2 mg/L ou uma DL50 dérmica
para coelhos menor que 200 mg/kg. Os c6digos destes residuos sdo os identificados pelas letras P, U e D, e encontram-
se nos anexos D, E e F.

Patogenicidade: um residuo é caracterizado como patogénico (codigo de identificacdo D004) se uma amostra
representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, contiver ou se houver suspeita de conter, microorganismos
patogénicos, proteinas virais, &cido desoxiribonucléico (ADN) ou &cido ribonucléico (ARN) recombinantes,
organismos geneticamente modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocondrias ou toxinas capazes de produzir
doencas em homens, animais ou vegetais.

Fonte: ABNT NBR 10004: 2004, p. 3-5 Org. e Adapt: Santos Neto, B. F. (2017)
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Residuos classe Il - Nao perigosos: Os codigos para alguns residuos desta classe
encontram-se no anexo H. Para melhor entendimento, segue o Quadro 1 contendo as
informacdes do anexo H da ABNT NBR 10004:

Quadro 1: Codificacao de alguns residuos classificados como néo perigosos
Cadigo de Identificacdo: Descrigéo do Residuo:
A001 Residuo de restaurante (restos de alimentos)
A004 Sucata de metais ferrosos
A005 Sucata de metais ndo ferrosos (latdo etc.)
A006 Residuo de papel e papeldo
A007 Residuos de plastico polimerizado
A008 Residuos de borracha
A010 Residuo de materiais téxteis
A011 Residuos de minerais ndo-metalicos
A016 Areia de fundigéo
A024 Bagaco de cana
A099 Outros residuos ndo perigosos

Fonte: ABNT NBR 10004: 2004, p. 71 Org. e Adapt: Santos Neto, B. F. (2017)

Residuos classe 11 A - N&o inertes: aqueles que ndo se enquadram nas classificaces
de residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe 1l B - Inertes, nos termos desta Norma.
Os residuos classe Il A — Nao inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua.

Residuos classe Il B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de uma
forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos
padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Aqui nesse ponto pode-se delimitar a compreensdo dos RSU como o foco da presente
pesquisa, de acordo com as defini¢des tanto de Waldman (2010) quanto da PNRS, os RSU vém
a ser portanto, a parcela de residuos sélidos que séo coletados nos domicilios urbanos, que

abrangem os residuos publicos, comerciais, domiciliares, da construcdo e demolicéo, especiais,
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dos portos e aeroportos, terminais de onibus e estradas de ferro e eletronicos; englobados na
PNRS como aqueles que sdo provenientes de residuos domiciliares e de limpeza urbana.

4.3 Aspectos gerais e pontos principais da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que esta contemplada pela Lei n°
12305 criada em 02 de agosto de 2010, apds tramitar por vinte anos no Congresso Nacional. A
PNRS é o marco regulatorio para a gestdo e o gerenciamento de Residuos Sélidos no Brasil,

ela dispBe, conforme seu artigo 1°

[...] sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos econdmicos aplicaveis” (Lei 12.305, 2010, Art. 1°).

Estdo sujeitos a observancia dessa Lei pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam ac¢des relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos,
conforme previsto no Paragrafo 1° do Art. 1 da PNRS.

Trata-se de uma Lei atualizada, que traz ampla discussdo e propostas para o
enfrentamento dos problemas ambientais no ambito da geracédo e da gestéo de residuos sélidos,
bem como, institui a responsabilidade compartilhada entre geradores e titulares do servico de
coleta e manejo, e ainda define metas importantes, a exemplo da extin¢ao de todos os lixdes do
Brasil que deveria ter acontecido até 2014.

A PNRS relne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, integrando a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articulando-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei
n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela
Lei n® 11.445, de janeiro de 2007, e com a Lei n° 11.107, de abril de 2005, que trata dos
Consorcios Publicos, conforme os artigos 4° e 5° da Lei 12305.

Segundo a PNRS, no seu artigo 9°, existe uma hierarquia de prioridades que deve ser

estabelecida na gestdo dos RS, que vem de encontro com aquilo que ja foi exposto aqui neste
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trabalho, ressaltando a proeminéncia da ndo-geracdo e a reducdo de residuos solidos sobre a
reciclagem e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme pode ser visto

na figura 2.

Figura 2: Hierarquia de prioridades na Gestéo de RS

Nao Geragao

Reutilizagao

Reciclagem

Tratamento

Disposicao final
mbientalmente adequada

Fonte: PNRS (2010) Org. e Adapt. Santos Neto, B. F. (2017)

Reconhecer que é necessario uma mudanca nos padrdes de producdo e consumo é de
suma importancia, pois desta forma a PNRS estd admitindo que o atual padréo € insustentavel
e que é possivel ser mudado, dessa forma as outras agdes que vém envolvidas na gestdo ndo
ficam sendo simplesmente mitigadoras, ou mesmo encaradas como a solucéo para o problema
dos RS, mas passam a ser parte de um processo de mudanca de habitos capaz de transformar o
sistema que esta posto.

Nesse mesmo sentido a PNRS define como um dos seus objetivos, o “estimulo a
adogdo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigcos”, como pode ser
visto no Inciso 111 do Artigo 7, apontando para a necessidade de uma mudanca do padrédo que
se tem atualmente. Outras importantes defini¢Ges, de termos que poderdo ser utilizados ao longo
do presente trabalho, seguem na Tabela 4 elaborada a partir do documento PNRS (2010).
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Tabela 4 - Termos técnicos utilizados na PNRS e suas defini¢oes

acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, tendo em vista a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

area contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposicao, regular ou irregular, de quaisquer
substancias ou residuos;

area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam identificaveis ou
individualizaveis;

ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengao de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final,

coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao;

controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagdes e participagado
nos processos de formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

Destinacédo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagcbes admitidas pelos drgédos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salide publica e & seguranc¢a e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

gestao integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos,
de forma a considerar as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: producdo e consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geracGes e permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e 0 atendimento das necessidades das geracdes futuras;

reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢es
e 0s padr@es estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada;

residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinacdo final se procede, se prop8e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-
guimica, observadas as condicoes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber,
do SNVS e do Suasg;

servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades previstas no art. 7°
da Lei n®11.445, de 2007.

Fonte: PNRS (2010) Org. e Adapt. Santos Neto, B. F. (2017)
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E importante notar que a PNRS faz a distingdo entre “rejeitos” e “residuos sélidos” e
entre “disposicao final” e “destinacdo final” de residuos sélidos, promovendo a ideia de que a
disposicao final deve ser a ultima opcdo na gestdo dos residuos solidos, sendo que deve-se
investir em todas as possibilidades de reaproveitamento dos RS antes que eles se tornem rejeitos
e sejam finalmente descartados.

Destaca-se aqui também os conceitos e a diferenciacdo entre gestdo e gerenciamento
de RS, ja que tais conceitos estdo intrinsecamente ligados, mas tem significados distintos e
complementares, ja que a gestdo é mais abrangente e envolve acdes relacionadas a politicas
enquanto gerenciamento, que pode ser colocado dentro da gestdo é a parte mais pratica e
diretamente ligada a cotidianidade dos aspectos relacionados aos residuos solidos.

Sendo feitas essas importantes defini¢bes, pode-se, entdo, abordar alguns assuntos
importantes que sdo tratados na PNRS. Serdo elencados aqui: os Planos de Residuos Soélidos, a
coleta seletiva, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica
reversa, a reciclagem e a disposicao final ambientalmente adequada.

4.3.1 Os Planos de Residuos Sélidos

APNRS (2010) define em seu Artigo 14 os tipos de Planos de Residuos Sélidos, sendo
eles o Plano Nacional de Residuos Solidos, os Planos Estaduais de Residuos Solidos, os Planos
Microrregionais de Residuos Solidos e os Planos de Residuos Solidos de Regides
Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas, os Planos Intermunicipais de Residuos Soélidos, os
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, e por fim, os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

O Plano Estadual de Residuos Solidos deve ser elaborado para uma vigéncia de tempo
indeterminado, com um horizonte de acdo de 20 anos e com revisdes a cada 4 anos, fica
priorizado 0 acesso aos recursos da Unido os Estados que instituirem MicrorregiGes para a
gestdo de residuos sélidos, conforme o §1° do Art. 16 da PNRS.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos solidos, é tido como condigéo
para 0 acesso do municipio aos recursos da Unido, ou os recursos por ela controlados destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos

ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
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ou fomento para tal finalidade, conforme o Art. 18 da Lei, isto €, 0s municipios que quiserem
receber estes beneficios devem estar de acordo com a presente regulamentacao, elaborando e
observando os seus Planos de acordo com alguma das classes previstas na Lei 12.305/2010.

Dentro desse plano ficam priorizados no acesso a esses recursos da Unido 0s
Municipios que optarem por solucfes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacgdo de plano intermunicipal, ou 0s que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos e os que implantarem a
coleta seletiva com a participacéo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, conforme
os Incisos | e 11 do 81° do Artigo 18 da referida Lei.

Dentro do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos além de outras
importantes medidas, devem conter programas e acdes de educacdo ambiental que promovam
a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos, programas e acoes
para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver, e ainda, mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos, conforme os Incisos X, Xl e XII do Artigo
19.

4.3.2 Coleta Seletiva

Com a diferenciacdo feita pela PNRS entre residuos e rejeitos e também dos
tratamentos dados a cada um desses, fica obrigatério pela lei a implementacao da coleta seletiva
em cada municipio, sendo que ela deve ser implementada pelo poder publico e possibilitada
pela populacdo ao separar os seus residuos. A coleta seletiva deve ser uma das pautas de
quaisquer que sejam os tipos de planos de gestdo de residuos solidos, conforme aborda a lei.

O artigo 28 da PNRS aponta que os geradores de residuos domiciliares tém sua
responsabilidade cessada na disponibilizagdo adequada desses residuos para a coleta, isto é, a
partir do momento em que a populacao disponibiliza os seus residuos de forma adequada, a
responsabilidade pelo gerenciamento desses residuos se torna de competéncia exclusiva do

poder publico ou da empresa privada por ele contratada.
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Este artigo atribui, portanto, aos geradores de residuos domiciliares, nesse caso a
populacdo, a responsabilidade pela acomodacdo e disponibilizacdo adequada desses residuos
para a coleta, excetuando os residuos considerados perigosos, que além da acomodacéo
adequada devem ser devolvidos aos seus fabricantes ou importadores por meio da logistica
reversa, que por sua vez, deve ser possibilitada pelo proprio fabricante, em parceria com 0s

distribuidores e comerciantes ou pelo poder publico por meio de acordo setorial.

4.3.3 Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e logistica
reversa

Uma das grandes evolucGes em relagdo a gestdo de RS que a PNRS aborda é a
Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que estabelece que os
produtos ao longo de sua cadeia produtiva, mercadoldgica e ao final de sua vida 0til sdo de
responsabilidade compartilnada entre os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos.

Cada um desses agentes tem suas respectivas reponsabilidades definidas pela PNRS.
Conforme esta no art. 31 da Lei 12305/2010, aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes cabe:

| - Investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) Que sejam aptos, ap6s o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) Cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

Il - Divulgacéo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

I11 - Recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - Compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com 0
Municipio, participar das ac¢Oes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.
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Para possibilitar a execucdo da responsabilidade compartilhada foi criada a logistica
reversa, que prevé que os residuos perigosos devem ser retornados aos seus fabricantes. A
logistica reversa possibilita que esse tipo de residuos seja retirado da disposicao final do
municipio e se torne responsabilidade do gerador. A lei define no art. 33 que devem retornar
por meio da logistica reversa aos seus fabricantes os seguintes residuos:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias;

[11 - Pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Outras responsabilidades sdo referidas aos fabricante, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos que se referem os incisos Il, 1ll, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e 1V do caput, elas sdo elencadas nos incisos I, Il e 111
e nos 85° e §6° do art. 33:

| - Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos § 3° e 4°.

8§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

A responsabilidade dos consumidores é definida no 84° do art. 33, sendo que esses
devem devolver ap6s o uso aos comerciantes ou aos distribuidores dos produtos e das
embalagens citados nos incisos de 1 a VI do art. 33, ou de outros produtos ou embalagens objetos
de logistica reversa, definidos pelo §1°, que podem ser definidos por acordos setoriais firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, podendo se estender a produtos comercializados

em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos levando-se em
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consideracgao 0s impactos causados por esses produtos a satde publica e ao meio ambiente. Ao
poder publico cabe as seguintes responsabilidades, elencadas nos incisos | a VI do Art.36:

| - Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - Estabelecer sistema de coleta seletiva;

I11 - Articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do Art. 33, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial;

V - Implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com
0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - Dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

O principio da responsabilidade compartilhada é de suma importancia por que define
quais as responsabilidades de cada parte, fazendo com que seja possivel uma cobranca
direcionada diretamente aos responsaveis por cada fase. O mecanismo da logistica reversa
permite que haja a retirada dos residuos perigosos do descarte incorreto e que ele volte para os
seus produtores iniciais, podendo em varios casos ser reciclado.

Tanto a logistica reversa quanto a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos séo
inovacOes trazidas pela PNRS que fazem com que ela seja uma das leis mais inovadoras e bem
elaboradas do mundo a respeito da gestao e gerenciamento dos RS e que colocam ao Brasil um
desafio de colocar esses principios em pratica e elevar a sua gestdo de RS a patamares mais

altos.

4.3.4 Reciclagem

A reciclagem bem como o incentivo a industria da reciclagem sdo parte dos objetivos
da PNRS, conforme pode-se ver nos incisos Il e VI do Art. 7° da lei 12.305. A PNRS também
coloca a reciclagem em quarto lugar na hierarquia da gestdo de residuos solidos, sendo

precedida pela ndo geracdo, pela reducédo e pela reutilizacdo dos residuos sélidos e sendo
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sucedida pelo tratamento e pela disposicdo final ambientalmente adequada, conforme conta no
caput do Art. 9°.

Conforme ja discutido anteriormente no presente trabalho, a reciclagem néo deve ser
encarada como sendo a solucgdo para trazer o equilibrio a questdo ambiental que envolve os
RS, bem como o tratamento e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos mesmos.
Apresentou-se aqui que a solucdo para a problematica dos RS ndo pode ser isolada, por outro
lado, ela deve englobar todos os aspectos da gestdo definidos como objetivos da PNRS,

priorizando-se a ndo geracdo e a reducdo de RS. Neste sentido, afirma Waldman (2010):

[...] ndo podemos esquecer que a reciclagem é alimentada por um estilo de
vida caracterizado por elevados niveis de desperdicio e, portanto,
contraditoriamente contribui para a manutencdo de uma forma de
relacionamento com o meio natural que deve ser revista com a maior urgéncia
possivel. Ademais, considerando que reciclar qualquer material também
consome agua, energia e polui o ambiente, ndo seria mais ecolégico evitar a
geracdo de lixo do que recicla-lo? [...] Ponderando com base no que foi
exposto, é evidente que medidas como a reciclagem constituem contribuigdo
inestimavel para o equilibrio ambiental, imprescindivel num momento
histérico em que a escassez se desenha de modo muito claro no horizonte da
sociedade humana. Menos papel e menos plastico na rua, mais lata e mais
vidro nas recicladoras é fazer retroceder a poluicdo, ampliar a vida média dos
aterros, impedir enchentes, cercear a proliferacdo de insetos, poupar agua e
energia, conservar 0s recursos naturais, garantir renda para os catadores e
diminuir o impacto da coleta de lixo nos orgamentos municipais. Mas, sem
modo algum negar os reconhecidos méritos da reciclagem em termos de
minimizacdo da geragdo de residuos e de integrar uma estratégia geral de
conservacdo da natureza, na realidade, melhor do que reciclar residuos impde-
se com maior rigor a necessidade de diminuir a geracéo de lixo. (WALDMAN,
2010, p. 196-197)

Indo nessa mesma direcdo, Grimberg e Blauth (1998, p.10) falam sobre a
impossibilidade de se reciclar tudo o que é produzido pela industria e descartado pela sociedade
no pos-consumo, mesmo que tais residuos sejam passiveis de reciclagem, ja que ndo ha uma
estrutura e um sistema que seja capaz de comportar e reciclar tamanha quantidade de residuos,
de acordo com eles, “[...] se todos os residuos produzidos mundialmente fossem inteiramente
recuperados, ndo se teria, hoje, um parque industrial reciclador para absorvé-los”.

Existe um discurso que foi apropriado pelos capitalistas do “desenvolvimento
sustentavel”, que prega a conservagdo do ambiente como um bem comum para a geracao atual
e para as futuras geracdes, e é nesse sentido que as muitas das grandes e médias empresas
defendem a reciclagem com unhas e dentes e até¢ mesmo sdo certificadas com “selos verdes” ,
afinal estdo deixando de poluir o ambiente, no entanto, ao apropriar-se desse discurso, o capital
nada mais esta fazendo do que legitimando a continuacdo de sua relacdo degradante com a

natureza.
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Para além de estarem vendendo um discurso politicamente correto, essas empresas
estédo garantindo que a sociedade vai priorizar comprar 0s seus produtos, para diminuir 0 peso
na consciéncia, que é implantado, também pelo capital na sociedade, ja que tais produtos séo
reciclaveis e agridem menos a natureza. Dessa forma, eles garantem uma vantagem sobre seus
concorrentes, a respeito disso, 1é-se em Rodrigues (2005)

E evidente que, para os capitalistas (chamados de eco-capitalistas), a aceitagio
do desenvolvimento sustentavel implica impor regras de controle, usar novas
tecnologias, obter certificados de uso racional de recursos (ISOS), de controle
de residuos e, sobretudo, permitir a continuidade de reproducdo ampliada do
capital, conferindo-lhes legitimidade para a concorréncia com outras empresas
“que ndo contribuem para a preservacdo do meio ambiente”, ndo t€m o
certificado ambiental. (RODRIGUES, 2005. p. 98)

A reciclagem ndo pode ser mais uma das estratégias para legitimar a perpetuacdo do

capital sob uma égide ambientalista, por isso foram propostos os 3 R’s na Agenda 21 na
Conferéncia das NacGes Unidas Sobre Meio Ambiente Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992
no Rio de Janeiro, que ficou conhecida como Rio 92. Os 3 R’s propostos foram: Reduzir,
Reciclar e Reutilizar. A partir dai foram propostos outros R’s como os 5 R’s (Refletir, Recusar,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar) e os 7 R’s (Respeito a si mesmo, Respeito ao proximo,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Replanejar), e a lista de R’s ndo parou de crescer, chegando a 40

Rs. Sabendo que 40 R’s ndo sdo nada didaticos, Waldman (2010) propde uma lista de 4 R’s:

Sem duvida alguma, raciocinar sobre o que esta em jogo seria bem melhor do
que promover uma verdadeira congestao de “R”. O correto — sendo 0 eixo de
debate o padréo civilizatorio — seria presumir que apenas um “R” adicional o
Repensar, bastaria para dar conta da discussdo. Mais ainda pelo fato de a
palavra incluir ganhos conceituais ao apontar modelos alternativos de
entendimento e gerenciamento dos rejeitos. Por isso mesmo, muitos textos de
educacdo ambiental abordam um borddo “reciclado” formado por 4 “R”:
Repensar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Trata-se de um “quarteto” que
contempla, sem recair em tautologias, tanto o debate da alteragcdo de habitos
visando a minimizagéo dos refugos quanto o da otimizagcdo dos materiais. O
papel dos 4 “R” requereria ainda duas ressalvas indispensaveis. Uma esta
relacionada com a escala de prioridades propostas por esta metodologia. A
outra, com 0s cenarios que materializam a sua atuagdo. Quanto & primeira
pontuagdo, lembremos que os passos sugeridos pelos 4 “R” s@o
obrigatoriamente hierarquicos. Pois bem: Repensar prepondera sobre Reduzir,
Reduzir é mais significativo do que Reutilizar e Reutilizar tem mais prioridade
frente ao Reciclar. Nesta ordenacdo, cabendo hegemonia ao Repensar, a
gestdo dos RS deixa de se prender aos processos de mitigacdo dos rebutes e
da recuperacdo de matérias-primas. Por tabela, aponta para uma releitura do
padrdo civilizatorio, posicionamento que extrapola limitagfes encontradas no
mundo da producéo. (WALDMAN, 2010, p.172. Grifos do Autor)

Indo nesta diregcdo que propde Waldman (2010), entende-se que Repensar o modelo
de producao e consumo ¢ mais importante do que Reciclar isoladamente, claro que os 4 R’s

devem ser praticados conjuntamente, mas pode-se ter muito mais resultado se ao invés de
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manter os padrdes de producdo e consumo atuais, comecar a Repensar esses padrdes e Reduzir
a producdo e o consumo, bem como Reutilizar os objetos sem parecer que tudo deve ser

descartavel. Leonard (2011), faz uma importante consideragédo sobre a reciclagem:

Reciclar é uma saida facil: ndo pde em xeque questdes que envolvem os atuais
sistemas de producdo e consumo, nem a manutencdo de um modelo
econdmico obcecado no crescimento, nem a distribuicdo desigual dos recursos
do planeta. Certamente separar garrafas e papeis numa sacola azul ndo
modificara — ou sequer desafiara — 0s imensos impactos gerados pela forma
como extraimos, fazemos, distribuimos e usamos as coisas. Reciclar nos faz
sentir Gteis, mas o risco que é a generalizagdo dessa atitude acabe alimentando
0s mesmos padrdes de producdo e consumo que devastam a Terra.
(LEONARD, 2011, p. 233-234)

No entanto, a reciclagem é de suma importancia por trés fatores: 1) economia de
matéria-prima extraida da natureza; 2) reduz a poluicéo causada pelo descarte dos RS no meio
ambiente; 3) é uma fonte de renda para milhares de familias. O Brasil € uma poténcia mundial
se tratando de reciclagem, e isso € um dado muito interessante, pois ao se analisar, pode-se
apreender as causas pelas quais o pais consegue essa posicéo. Para se ter uma ideia do destaque
do Brasil na reciclagem a nivel mundial, Waldman (2010 apud CEMPRE Informa 2007)

registra que:

[...] em 2005 foram recicladas 96,2% das latas de aluminio, contra 91,7% no
Japdo, 88,1% na Argentina, 52% nos EUA e 52% na Unido Europeia, uma
primazia mundial mantida nos anos seguintes. No mesmo ano reciclou-se 49,5
% do papel de escritério e 77,4% do papeldo, uma evolugéo significativa
guando recordamos que o Brasil reciclava 30,7% do papel em 1980, 36,5%
em 1990, 38,2% no ano 2000 3 43,9% em 2002. Hoje em dia o pais é um dos
dez maiores recicladores se papel do mundo, lado a lado com nagfes como a
RPC, EUA, Japdo, Alemanha e Coreia do Sul. Quanto aos plasticos
reciclaveis, recupera-se (com exce¢do do PET), 20% do total, indice bem
acima de paises como EUA (5,7%) e Luxemburgo (6%), equiparando-se a
média da Franca. O Brasil ocupa o 4° lugar na reciclagem mecénica de
plastico, superado apenas pela Alemanha, Austria e EUA. Mais ainda: s&o
reciclados 24,2% das embalagens longa vida, uma lideranca absoluta nas
Américas (dado bastante proximo de 30% da Unido Europeia e acima dos 18%
da média mundial). Continuando, recicla-se 29% das embalagens de ago, 45%
das embalagens que utilizam vidro, 47% do plastico PET e 58% dos pneus.
(WALDMAN, 2010, p.179)

Os dados vistos acima sdo entusiasmantes, pois significa que renda esta sendo gerada
por meio de residuos que até entdo eram destinados ao lixo, e que todas essas toneladas estdo
sendo tiradas de ir para lixdes e aterros, onde aumentariam a polui¢do. Porém, a realidade
brasileira da reciclagem reflete uma outra faceta, a faceta da situacdo econémica do pais, ja que
0 sucesso desses dados se deve aos inimeros homens e mulheres e até mesmo criangas e idosos
que ndo tém outra forma de se sustentar, ou tém uma fonte de renda tdo baixa que precisa ser

complementada com a venda de residuos reciclaveis, como um caso de um senhor de oitenta
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que encontramos no lixdo de Aragarcas que precisa ir pra & todos os dias para conseguir
sobreviver, pois a sua aposentadoria ndo é o suficiente para manter suas necessidades basicas.

Existem verdadeiros exércitos de catadores espalhados pelas cidades aproveitando
cada embalagem, latinha ou papel que é lancado pelas ruas e nos lixeiros, e € a eles que se deve
tdo positivos dados da industria da reciclagem no Brasil. Mostrando essa contraditoriedade,

Waldman (2010) faz a seguinte assertiva:

A catacdo de materiais reciclaveis passou a constituir, em certos contextos,
uma das poucas alternativas a mao para a obtencdo de renda para a populagéo
excluida. Neste sentido a expansdo dos catadores ndo pode ser aferida como
um epifenomeno das “potencialidades da reciclagem”. Antes, refere-se a um
caminho encontrado pela populacdo excluida para afirmar sua sobrevivéncia
e, por que ndo, sua identidade enquanto cidaddo. [...] Singularmente, os
catadores “avulsos” e outros grupos desorganizados permanecem na dianteira
da maior parte da coleta de materiais reciclaveis. Esta economia informal gera
renda, empregos e otimizacdo dos recursos publicos. Sdo justamente esses
profissionais que alimentam poderosos setores industriais com matéria-prima
barata, aliviam o0s custos da limpeza publica com cada tonelada de materiais
que retiram das ruas e asseguram que o equilibrio ambiental nas cidades ndo
se deteriore de uma vez por todas. (WALDMAN, 2010, p.186-187)

Dessa forma, é necessario analisar as condi¢6es que levam o Brasil a ser uma poténcia
da reciclagem, que ndo é por que Somos um pais que esta simplesmente pensando no ambiente,
mas é por que a reciclagem em muitos casos se torna a Unica alternativa de uma pequena
melhoria de vida ou de subsisténcia para muitas familias, criangas, idosos, pessoas que
poderiam ter outras opcdes e condi¢bes de uma vida melhor, mas se veem obrigados a ir para
um lix&o buscar algo que possa ser vendido.

O motivo pelo qual a reciclagem é amplamente divulgada e defendida é simplesmente
o fato de que os industriais a utilizam para ter matéria-prima barata, que na realidade, custa a
méao-de-obra barata (ou quase de graca) dos catadores, e 0 motivo fundante do fenémeno da
reciclagem no Brasil e ao redor do globo néo é a preservacdo ambiental, sendo a reproducdo do
capital, como afirma Leal et. al. (2003)

No entanto, a reciclagem, ou seja, a reintroducdo dos residuos sélidos no
circuito produtivo da economia, principalmente a realizada em grande escala,
apesar de se beneficiar do discurso da preservagdo ambiental, ndo tem nessa
ideia 0 seu objetivo principal, sendo, pois, o objetivo primeiro a reproducdo
ampliada do capital empregado (LEAL et. al., 2003, p. 180).
A reciclagem, na verdade, é uma op¢do muito mais viavel para aquisi¢do de matéria-
prima barata, que foi encontrada pelos industriais, e € por isso que se gasta tanto com
propagandas para mostrar o quanto tais empresas sao “ecologicamente corretas”, pois 0 preco

dessa matéria-prima que volta tdo barata para as fabricas é a precariedade dos catadores, que
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sdo excluidos dos beneficios de todo esse processo, pois as toneladas de matéria que eles
conseguem ajuntar ndo Ihes garante um salério que Ihes permita um padréo de vida mais digno.
Sobre isso, Rodrigues (2005) afirma:

Implanta-se a idéia, nas Agendas 21 locais, de que a “preservacdo,
conserva¢do” dos recursos naturais poderd provocar a “inclusao” social, em
especial, com a coleta, separacdo dos residuos sélidos reciclaveis.
Teoricamente, vivendo de “restos” da produgao os excluidos seriam incluidos
no sistema, mas ndo no meio técnico-cientifico-informacional. Esse exemplo
da chamada “inclus@o” nos mostra que a técnica ndo € neutra e que serve como
uma alavanca para dominar o trabalhador. (RODRIGUES, 2005. p. 96)

Tem-se aqui também a questdo da injustica social, das péssimas condi¢des as quais
essas pessoas sdo submetidas para conseguirem algumas sucatas que serdo vendidos a pequenos
precos para a industria da reciclagem, na verdade existem muitos beneficiarios dos servicos dos
catadores, entres eles o servico publico que tem seu servigo diminuido e o tempo de vida dos
lixdes aumentado, porém os menos beneficiados nesse processo sdo os catadores que pagam
um alto prego com sua saude e seu tempo em troca de mixarias que lhes sdo oferecidas pelos

industriais.

4.3.5 A disposicao final ambientalmente adequada

Outra importante medida prevista no Art. 54 desta Lei é a extincdo dos lixdes e a
implantacdo da disposicdo ambientalmente adequada dos RS, conforme o 8 1° do Art. 9, que
deveria ter ocorrido até 2014, o que por sua vez tem sido motivo de criticas devido a
inoperancia dessa exigéncia por parte da maioria dos municipio brasileiros continuarem a
amontoar seus residuos solidos desordenadamente em lixdes, sem coleta seletiva, sem
reciclagem e sem nenhum tipo de gestdo desse material, inclusive dos considerados perigosos,
além de todos os tipos de residuos das mais diferentes origens e classificacdes, conforme esta
lei, serem simplesmente despejados em locais impréprios.

Ao findar desse prazo, o senado aprovou a medida provisoria (PLS 425/2014)
apresentada pelo senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE) que estabeleceu prazos
escalonados de acordo com 0 municipio para a prorrogacdo maxima até 2018 para a extingéo
dos lix6es no Brasil, tal proposta correu também com éxito a Camara dos Deputados, sendo

posteriormente vetada pela presidenta Dilma Rousseff. O que o Congresso Nacional afirma ao
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aprovar a medida proviséria € que os municipios brasileiros ndo tém suporte técnico e financeiro
suficiente para extinguir os lixGes e implantar aterros, ja que o custo de um aterro sanitario é
alto e necessita de mao de obra especializada com uma equipe de técnicos e engenheiros
competentes, aos quais nem todos 0s municipios tem acesso, fato que é a realidade dos
municipios brasileiros com baixas arrecadacgdes e falta de verbas para investir no saneamento
béasico, porém, por outro lado existem municipios que sequer atentaram para elaborarem planos
municipais de residuos sélidos na tentativa de resolver tal problema.

Tendo sido aqui apresentados os pontos principais da PNRS, far-se-a na proxima se¢ao
uma comparacdo entre 0 que é proposto pela Lei 12.305/2010 com a situa¢do encontrada nos
municipios de Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarc¢as (GO), atentando
para o fato de essas exigéncias da Lei estarem ou ndo sendo praticadas nesses municipios, por
meio dos dados levantados em campo que permitira que se mostre a atual realidade da area de

pesquisa em relagéo a gestdo e ao gerenciamento de seus RSU.
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5 - UM DIAGNOSTICO DA GESTAO E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM BARRA DO GARCAS (MT),
PONTAL DO ARAGUAIA (MT) E ARAGARCAS (GO) FRENTE A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS).

A érea a estudada para a realizacdo da presente pesquisa compreende 0s municipios
de Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragargas (GO). Esta sesséo traz o
diagndstico atual gestdo dos RSU, elencando aspectos como a coleta, tratamento e destinacéo
final, responsabilidade compartilhada e reciclagem nos respectivos municipios fazendo uma
analise dos dados encontrados em campo, contrapondo-0s a PNRS.

Os trés municipios apresentam situacdes complexas no que diz respeito a gestdo dos
RSU, cada um apresenta problemas particulares que demandardo serem repensados com
bastante seriedade para se encontrar as devidas solu¢des, mas pode-se dizer genericamente que
0s trés municipios estdo ainda muito distantes do ideal apresentado pela PNRS e pelas normas

técnicas que regulam as vérias etapas do gerenciamento dos residuos sélidos.

5.1 Localizacéo e caracterizacdo da area de estudos

Barra do Garcas (MT) e Pontal do Araguaia (MT), sdo municipios localizados no
sudeste do estado do Mato Grosso e ambos fazem fronteira com o municipio de Aragarcas (GO)
que se localiza no sudoeste goiano, sendo banhadas e divididas pelos rios Gargas e Araguaia,
formando as trés cidades um aglomerado urbano, como pode ser visto na figura 3, com uma
populacdo humana de 80.260 habitantes em 2010 e estimada para 2015 em 84.109, conforme o
ultimo censo do IBGE (2010).

Barra do Gargas (MT) localiza-se mais precisamente entre as coordenadas
14°47'49.52" e 15°55'41.13" de latitude sul e 53°16'28.46" e 51°57'26.59" de longitude oeste
de Greenwich, estando a uma altitude de 318 m, tem uma &rea de 9.078,983 Km?2 e uma
populagdo humana estimada, pelo IBGE para 0 ano de 2016 de 58.690 habitantes. O seu indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,791 e renda per capita R$15.105,65, conforme dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010).
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Pontal do Araguaia (MT) esté localizado entre as coordenadas 15°67°82.63” ¢ 16°17°
87.55” e latitude sul e 53° 117 95.71” ¢ 52° 23° 51.71” de longitude oeste de Greenwich. Tem
uma area territorial de 2.738.777 Km?2 e uma populacdo humana estimada para 2014 de 5.993
habitantes, tem o IDH 0,734 e o PIB per capita de R$10.899,65 conforme o IBGE (2010).

O municipio de Aragarcas (GO) esta situado entre as coordenadas 15°88°99.87” e
16°15°15.44” de latitude sul e 52°35°20.30” e 51°83°29.26” a oeste de Greenwich, tendo uma
area territorial de 662.890 Km2 e uma populacdo humana estimada para 2014 de 19.426
habitantes, o IDH ¢ 0,732 e a renda per capita R$ 6.709,24, segundo o IBGE (2010). Na figura
4 pode-se observar a localizagdo destes municipios em seus respectivos estados.

Dentro da realidade dos trés municipios, Barra do Garcas se destaca como o polo tanto
econémico, quanto de salde e de geracdo de empregos, além de oferecer a maior parte dos
cursos superiores, ja que vem ocorrendo uma transferéncia da maior parte dos cursos da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) do Campus de Pontal do Araguaia para 0 novo
campus que vem sendo construido em Barra do Garcas desde 2009, que nos ultimos 5 anos teve
significativa expansdo, esse campus possui cursos de Agronomia, Biomedicina, Ciéncias da
Computacdo, Ciéncias Bioldgicas, Comunicacdo Social, Direito, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Farmécia, Fisica, Geografia, Letras,
Matematica e Quimica, além de mestrados académicos na area de Ciéncias de Materiais e
Imunologia e Parasitologia e um mestrado profissional em Fisica.

Houve também instalacGes de outras faculdades de iniciativa privada na cidade como
as faculdades Cathedral, Univar, Unopar e Anhanguera além do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFMT), que oferece cursos técnicos em Alimentacdo, em Comércio, em
Controle Ambiental, em Informética, Técnico Subsequente em Manutencdo e Suporte em
Informética e Técnico Subsequente em Secretariado, motivo pelo qual Barra do Gargas (MT)
vem se tornando em um polo educacional atraindo estudantes de varias partes do pais, mas
principalmente de estudantes de municipios vizinhos tanto de Goias quanto de Mato Grosso,

que se deslocam diariamente até Barra do Gargas.



Figura 3: Aglomerado urbano formado pelas cidades de Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO)
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Figura 4: Localizacdo dos municipios de Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO)
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Ja tendo sido a terceira maior cidade do estado de Mato Grosso, Barra do Garcas (MT)
ndo apresentou nos ultimos anos um crescimento demografico muito significativo se
comparado a outros municipios matogrossenses, como Sorriso, Tangara da Serra e Sinop,
conforme mostra o gréafico 1.

A taxa de crescimento populacional de Barra do Gargas (MT) foi baixa nos Gltimos
anos em relacdo a outros municipios matogrossenses, conforme dados do IBGE o nimero de
habitantes do municipio passou de pouco mais de 45.651 em 1991 para 58.690 em 2016. O
motivo de tdo baixo crescimento talvez possa ser explicado pela falta de instalagéo de industrias
e geracdo de empregos ou da fraca presenca do agronegécio na regido, ja que esses foram os
principais motivos do crescimentos de vérias outras cidades do Mato Grosso como algumas das
mostradas no grafico 1, que por sua vez, surgiram e existem em funcdo do campo. A economia
do municipio, por sua vez, € baseada no setor terciario, tendo 0s servicos a maior porcentagem
no PIB, seguido pela industria, com destaque para a emresa frigrifica Friboi, que tem o seu
segundo maior frigorifico instalado na cidade, e por Gltimo a agropecuaria.

Gréfico 1 - Crescimento Demogréafico dos Maiores Municipios Matogrossenses
entre os anos de 1991 e 2016
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Fonte: IBGE (2010) Org. e Adapt. SANTOS NETO, B.F. (2017)
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A regido que envolve os trés municipios tem se tornado um polo turistico devido as
praias dos rios Garcas e Araguaia, principalmente para as praias Quarto Crescente (Aragarcas)
e Praia da Arara (Pontal do Araguaia), as cachoeiras das serras do Roncador e do Parque
Estadual da Serra Azul e o Parque Municipal das Aguas Quentes em Barra do Garcas (MT), se
tornando no més de julho palco de muitas festas e atragdes culturais devido a temporada de
praias da regiéo.

Destaca-se aqui a relacédo de interdependéncia entre os trés municipios, principalmente
se tratando de Aragarcas e Pontal do Araguaia em relacdo a Barra do Garcas, 0 que gera um
fluxo intenso de pessoas que se deslocam diariamente de um municipio para 0s outros seja para
trabalhar, estudar, fazer transa¢@es bancérias, compras, consultas médicas ou mesmo para lazer.
Juntamente com o fluxo de pessoas acontece também um fluxo tanto de produtos quanto de
residuos sélidos, esses ultimos geralmente sdo transportados por catadores que coletam 0s
residuos nos trés municipios e vendem para empresas sediadas em qualquer um deles.

E o caso da empresa Reciclar, que tem sede em Aragargas, mas compra residuos
solidos reciclaveis de catadores dos trés municipios, e ndo somente de catadores, mas de igrejas,
escolas, empresas e outros agentes que vendem 0s seus residuos para a respectiva empresa.
Dessa mesma forma existem outras empresas desse mesmo ramo e que fazem o mesmo tipo de
trabalho nesses municipios.

Esta relacdo de interdependéncia em varios aspectos encontrada na area pesquisada
referente aos trés municipios que a compdem é um dos motivos que fazem com que seja
necessario considerar que uma saida possivel para a resolucdo das problematicas encontradas
em campo, e que serdo descritas adiante neste capitulo, seja o consorcio intermunicipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, na secdo 5 dessa dissertacdo serdo apresentados quatro

fatores que endossam essa ideia.

5.2 Um diagnéstico da realidade da area pesquisada frente a alguns pontos
importantes da PNRS

A partir dos levantamentos de dados feitos em campo principalmente por meio das
entrevistas realizadas com 0s responsaveis pela gestdo de cada um dos trés municipios que

compdem a area de estudos desta pesquisa e das visitas ao aterro de Barra do Garcas (MT) e ao
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lixdo de Aragarcas (GO), pode ser feito um diagndstico da atual realidade desta area em relacdo
a gestdo de seus RSU.

Com base nos pontos principais da PNRS ja destacados anteriormente, é possivel
comparar aquilo que esta Lei propGe e exige a aquilo que é a realidade encontrada na area de
pesquisa atualmente. Dessa forma elencar-se-a a partir desse momento os seguintes pontos, que
aqui se tem abordado como os principais trazidos pela PNRS: os Planos de Residuos Solidos,
a coleta dos residuos solidos, a logistica reversa e a reciclagem e a disposicdo ambientalmente
adequada, ndo com a intensdo de diminuir as outras propostas da Lei 12.305/2010, mas para
delimitar a um nimero de questfes de maneira que se torne possivel um diagndéstico da atual

realidade.

5.2.1 Os Planos de Residuos Sdlidos

Conforme visto anteriormente, a PNRS propde que cada municipio elabore um plano
para a gestdo de seus residuos solidos, sendo que esses planos podem ser também
intermunicipais, microrregionais ou de regides metropolitanas e aglomeracdo urbana. Cada um
desses tipos de plano visa atender realidades espaciais e geogréficas diferentes e devem ser
pensados para se encaixar de melhor forma nas peculiaridades de cada caso.

Se tratando dos trés municipios em questdo, Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia
(MT) e Aragarcas (GO), o ideal para atender as suas necessidades seria o Plano Intermunicipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS), levando-se em consideracdo que se trata de
um aglomerado urbano de trés cidades que pertencem a duas Unidades Federativas diferentes.

Porém, 0 que se notou em campo € que, devido ao tempo de mandato das atuais
administragdes municipais estarem se encerrando, a realidade atual é conclusiva, isto é, sabe-
se que ndo existe tempo para mudancgas da realidade da gestdo dos RSU nos mandatos das
administracdes que se encerravam no final de 2016, o que leva a entender que se algo relevante
for feito nesta area sO acontecera nas proximas administracdes, ja que dos trés municipios em
questdo apenas o prefeito de Barra do Gargas (MT) conseguiu reeleigéo, significando que nos
outros dois municipios haveria a troca de gestores no inicio de 2017.

A respeito de haver ou ndo Planos de Residuos Sélidos nos municipios, houve nos

casos dos municipios de Pontal do Araguaia (MT) e Aragargas (GO) uma incerteza por parte
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dos secretarios entrevistados, sendo que o secretério de Obras de Aragarcas, responsavel pelo
gerenciamento dos RSU no municipio, havia assumido a pasta ha pouco tempo em detrimento
de o secretario que ocupava a pasta anteriormente ter pedido afastamento para lancar
candidatura ao cargo de vereador.

A falta de informagdes claras em algumas perguntas feitas aos secretarios causou
incertezas em alguns aspectos ao longo de toda a entrevista, ja que em virtude de se seguir as
normas impostas pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), ao qual esta pesquisa foi submetida,
ndo se pdde buscar informacdes com outros agentes, ja que s6 haviam sido cadastrados na
Plataforma Brasil para responderem as entrevistas 0s respectivos secretarios municipais
responsaveis pela gestdo dos RSU em cada um dos municipios, além da responsavel pela
empresa Reciclar, por se acreditar que eles teriam clareza e informacdes de todas as perguntas
que seriam feitas, e ndo haveria tempo habil para cadastrar outros possiveis entrevistados apds
estas entrevistas terem sido feitas em decorréncia de o processo de aprovagao pelo CEP ser
demorado.

Além disso, ndo haveria onde conseguir informacdes sobre a gestdo e gerenciamento
de RSU sendo nas secretarias responsaveis por tal servico, o que leva a concluir que se 0s
préprios secretarios ndo estavam a par de certas informacdes, ndo haveriam outras pessoas mais
aptas do que eles para fornecé-las, portanto, optou-se por trabalhar apenas com as informacoes
obtidas via entrevista com esses secretarios. Para se ter maior clareza dos assuntos, utilizaremos
as falas dos trés secretarios entrevistados ao longo do texto, e para facilitar a identificacdo dos
entrevistados, denominaremos cada um deles da seguinte forma:

e Secretario de Urbanizacdo e Paisagismo de Barra do Garcas (MT) - Secretério 1;

e Secretario de Obras de Pontal do Araguaia (MT) — Secretario 2;

e Secretario de Obras de Aragarcas (GO) — Secretario 3.

- Entrevistador: Conforme a PNRS, todos os municipios devem apresentar planos
para a gestdo de seus residuos solidos, sejam esses planos municipais, de aglomeragédo urbana
ou planos intermunicipais de gestdo integrada de residuos solidos, a respeito disso, Barra do
Garcas/Pontal do Araguaia/Aragarcgas possui ou esta elaborando algum desses planos?

- Secretério 1: Sim

- Secretario 2: Nao sei informar ao certo, mas esteve na cidade uma equipe vinda de
Cuiaba que fez pesquisas sobre os residuos sélidos, essa empresa pesou os residuos e fez a sua
separacdo qualitativa. Mas néo é seguro afirmar que foi feito um Plano Municipal de Residuos

solidos.
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- Secretario 3: Como ja falado, tem apenas um més que assumi a pasta e ndo sei te dar
essa informagéo.

Percebe-se nas falas acima que so € possivel afirmar com certeza que ha um Plano de
Residuos Sélidos em Barra do Garcas (MT), nos outros dois municipios é impossivel afirmar,
ja que ndo se conseguiu acesso a esse documento por outras vias e 0s respectivos secretarios
ndo souberam dar a informagé&o.

A respeito de interesse por solucBes consorciadas por parte dos municipios, pode-se
perceber que todos eles reconhecem que seria a melhor saida, mas veem entraves
principalmente de cunho politico e burocratico para seguir esse caminho. Nas entrevistas foi
possivel notar o que se esta afirmando a partir das seguintes falas dos respectivos secretarios:

- Entrevistador: Existe algum interesse ou inciativa por parte de Barra do Garcas/
Pontal do Araguaia/Aragarcas ou dos municipios vizinhos para a implantacdo de medidas
coletivas/consorciadas para a gestao integrada de residuos sélidos?

- Secretério 1: Por parte de Barra do Garcas existe interesse.

- Secretario 2: Nao foi manifestado esse interesse por nenhum dos municipios.

- Secretario 3: N&o sei informar, pois acho a gestdo das trés cidades muito
individualistas, embora as trés venham enfrentando os mesmos problemas com o lixo.

- Entrevistador: Quais seriam os beneficios ou maleficios de um consocio
intermunicipal entre Barra do Garcas, Pontal do Araguaia e Aragarcas para a gestao integrada
de seus residuos solidos?

- Secretario 1: Nao existe problemas, apenas questdes burocraticas, pois 0 municipio
de Aragarcas esta sob jurisdi¢do de outro estado. Também é necessario verificar as condi¢es
financeiras, as verbas disponibilizadas para manutencdo do aterro por parte dos municipios
envolvidos.

- Secretério 2: N&o haveriam maleficios, somente beneficios.

- Secretério 3: Sim, a unido dos municipios seria uma boa solucéo.

- Entrevistador: Pensando em uma acgéo efetiva para a solucdo dos problemas que
envolvem os residuos sélidos, na exigéncia da lei de que se extinga os lix6es, no caso de
Aragarcas e Pontal do Araguaia e na necessidade futuramente proxima de Barra do Gargas
implantar um novo aterro sanitario que atenda as normas técnicas de funcionamento, seria
econdmica e ambientalmente viavel uma solucgéo conjunta por parte dos trés municipios criando
um unico aterro e um Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?

- Secretario 1: Com relacéo a viabilidade econémica, como citado na questéo anterior,

depende da disponibilidade financeira dos respectivos municipios. Ja que o 6nus destas
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questBes ambientais ndo pode ficar apenas a cargo de um municipio. Uma vez que o custo para
a manutencdo de um aterro sanitario dentro das normas previstas na legislacdo se faz bastante
dispendioso. No entanto, se houver participacdo de forma proporcional ao uso do espaco e aos
respectivos custos, acredita-se na viabilidade econémica, pois ocorrera um rateio dos custos
fixos pelos trés municipios, diminuindo os custos.

- Secretario 2: Seriam muitos beneficios, como verbas, economias de gastos e
economia de area. Nao vejo nenhum maleficio.

- Secretério 3: Sim.

O grande entrave para a solucdo consorciada € a falta de vontade politica, ja que
embora os trés municipios reconhecam que a melhor solucdo é o consércio intermunicipal,
nenhum deles apresentou tal proposta até o presente momento aos demais, tendo como principal
motivo o consorcio intermunicipal de saude, que dentre outros, envolve 0s trés municipios,
porém, que na realidade ndo existe uma contrapartida dos outros municipios em relacdo a Barra
do Garcas (MT) que sedia o Pronto-Socorro e acaba custeando sozinha 0s gastos, enquanto 0s
demais municipios sé se beneficiam dos servicos. Esse tipo de preocupacdo pdde ser percebido
na fala do Secretario 1 que teme que o 6nus fique por conta de apenas um dos municipios e
reitera que 0s gastos precisam ser rateados proporcionalmente ao uso do espaco e aos custos de

cada municipio.

5.2.2 A coleta dos residuos sélidos

A coleta de residuos sélidos é uma fase decisiva para a gestdo dos mesmos, pois é nela
que se possibilita ou impossibilita a reciclagem, a disposi¢do final e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos RSU. Segundo a ABNT NBR 12980/1993, a coleta é o ““[...] ato
de recolher e transportar residuos solidos de qualquer natureza, utilizando veiculos e
equipamentos apropriados para tal fim” esta mesma norma traz os seguintes tipos de coleta, de

acordo com a Tabela 5:
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Tabela 5: Tipos de Coleta de Residuos Solidos

Coleta ambulatorial: Coleta regular dos residuos produzidos nas farméacias, centros de saude,
laboratérios, ambulatérios, clinicas veterinarias e estabelecimentos congéneres, executada por
veiculos apropriados

Coleta contratada: Coleta efetuada por empresa privada contratada por érgdo publico municipal,
gue continua arrecadando a taxa ou a tarifa do servico correspondente e efetuando a fiscalizacéo e o
pagamento devido.

Coleta domiciliar: Coleta regular dos residuos domiciliares, formados por residuos gerados em
residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de servigos, cujos
volumes e caracteristicas sejam compativeis com a legislacdo municipal vigente.

Coleta especial: Coleta destinada a remover e transportar residuos especiais ndo recolhidos pela
coleta regular, em virtude de suas caracteristicas proprias, tais como: origem, volume, peso e
quantidade. Enquadram-se neste caso: moveis velhos; monturos; restos de limpeza e de poda de
canteiros, pragas e jardins; entulhos; animais mortos de pequeno, médio e grande porte e similares.

Coleta hospitalar externa: Coleta dos residuos de servicos de saude gerados em estabelecimentos
hospitalares. Esta coleta é executada por veiculos exclusivos, de forma a ndo ocorrerem problemas
de espalhamento de residuos e derramamento de liquidos na via publica ou problemas de contato
manual.

Coleta particular: Coleta de qualquer tipo de residuo sélido urbano pela qual pessoas fisicas ou
empresas, individualmente ou em grupos limitados, executam-na ou pagam a terceiros para executa-
la.

Coleta regular: Coleta de residuos s6lidos executada em intervalos determinados.

Coleta de residuos de feiras, praias e calgaddes: Coleta regular dos residuos oriundos da limpeza e
varricao de feiras, praias e calgaddes.

Coleta de residuos com riscos para saude: Coleta regular que remove residuos provenientes de
estabelecimentos que apresentem riscos de contaminacdo, tais como: presidios, portos, aeroportos
internacionais e similares.

Coleta de residuos de servigos de saude: Coleta regular que remove residuos provenientes de
hospitais, casas de salde, sanatérios, prontos-socorros, clinicas médicas e veterinarias, ambulatorios,
centros de saude, laboratorios, farmacias e estabelecimentos similares. Esta dividida em: coleta
ambulatorial e coleta hospitalar externa.

Coleta seletiva: Coleta que remove os residuos previamente separados pelo gerador, tais como:
papéis, latas, vidros e outros.

Coleta de varredura: Coleta regular dos residuos oriundos da varricdo de vias e logradouros
publicos.

Fonte: ABNT NBR 12980/1993 Org. e Adapt. Santos Neto. B. F. (2017)

Geralmente na coleta seletiva sdo separados 0s residuos organicos, os reciclaveis e 0s
rejeitos. A separacdo desses tipos de residuos é feita pela populacdo em casa e sao dispostos em
recipientes proprios para possibilitar a coleta seletiva, geralmente sdo utilizados sacos plasticos
para a acomodacdo dos residuos.

A coleta seletiva pode ser feita de duas formas: coleta porta-a-porta ou por pontos de
entrega. Na modalidade porta-a-porta o servigo municipal de coleta ou associacdes de catadores
passam periodicamente de casa em casa recolhendo os residuos reciclaveis, ja no método por
pontos de entrega, o responsavel pela gestdo dos residuos sélidos cria pontos de coleta
espalhados pela cidade, proximo as residéncias e os cidaddos podem levar até esses pontos 0s

seus residuos reciclaveis.
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Ambos 0s métodos demandam a¢des que eduquem a populacdo para separar 0S
residuos solidos, pois é impossivel realizar a coleta seletiva sem o apoio da populagéo, ja que
quem realiza a selecdo € a prépria populacao, por isso a Lei prevé que o poder publico municipal
pode instituir incentivos econdémicos aos consumidores que participarem do sistema de coleta
seletiva, como esta no paragrafo Unico do Art. 35 da PNRS. De toda forma, independente de
incentivos econdmicos deve ser realizado um forte e continuo trabalho para educar a populagédo
a fazer a sua parte.

Se tratando da area da pesquisa, tém-se uma realidade ainda distante daquilo que é
proposto pela PNRS, ao se falar de coleta seletiva observa-se um atraso nos trés municipios. O
municipio que apresenta maiores evolucdes é Barra do Garcas (MT) que tem comegado a
implementar iniciativas de educacdo ambiental nas escolas promovendo uma competicdo entre
elas, sendo que a escola que durante um certo periodo arrecadar maior quantidade de residuos
solidos reciclaveis per capita sera a vencedora e levara um prémio, o objetivo é que as familias
dos escolares se acostumem com a separacao seletiva dos residuos sélidos por eles gerados. A
realidade da coleta de RSU em Barra do Gargas (MT) pode ser constatada nas seguintes
perguntas ao secretario 1:

- Entrevistador: Qual é a infraestrutura que Barra do Garcas disponibiliza para a
coleta de residuos solidos?

- Secretario 1: Tem um caminhdo para a coleta de residuos sélidos, que coleta de
acordo com a demanda; existe um galpdo para armazenar o material coletado; ecopontos
distribuidos nas escolas municipais e alguns em pontos estratégicos da cidade.

- Entrevistador: Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados
no municipio de Barra do Gargas?

- Secretario 1: Faz-se uma média do material coletado, separado por tipo.

- Entrevistador: Quais os tipos de residuos sao coletados pela prefeitura municipal
ou pela empresa consorciada do municipio?

- Secretério 1: Os tipos de residuos séo de acordo com o disponibilizado a empresa
que faz a reciclagem, sendo principalmente: papeldo, garrafas pet, plastico, cobre, aluminio.
Né&o existe a coleta de vidros e nem de residuos perigosos.

Barra do Gargas (MT) adquiriu um caminh&o exclusivamente para a coleta de residuos
solidos reciclaveis, mas ainda ndo se implantou de maneira efetiva a coleta seletiva, deve haver
um processo de implementacdo da coleta seletiva na cidade, sendo que dentre 0s proximos
passos estd prevista a criacdo de uma cooperativa de catadores em parceria com a empresa

Reciclar, ja que conforme o secretario de urbanizacdo e paisagismo da cidade esta sendo
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buscada essa parceria para possibilitar a coleta seletiva, sendo que o municipio vai prover o
espaco enquanto 0 maquinario para prensar e a esteira para selecionar ficara a cargo da Reciclar,
em entrevista a responsavel pela empresa confirmou e ressaltou que os planos e documentos
necessarios ja estdo todos prontos e que ela esta otimista com a parceria, ressaltou, no entanto,
a necessidade de os funcionérios da prefeitura fazerem cursos previamente para aprender a lidar
com a reciclagem, pois conforme ela, 80% dos residuos que a prefeitura ja levou até a empresa
em outras ocasides ndo se aproveitava. Isto fica claro na entrevista com a Representante da
Reciclar, quando feita a seguinte pergunta:

- Entrevistador: Esta empresa possui parceria com catadores de baixa renda?

- Representante da Reciclar: N6s fomos convidados pela prefeitura de Barra do
Garcas para abrir uma associacdo com o0s catadores. Ja tem o licenciamento ambiental, a
papelada toda pronta. A prefeitura se prop6s a nos ceder uma area com um barracao, querem
que nés levamos 0 nosso maquinario: esteira e prensa, entdo nés estamos vendo como vamos
fazer. Eles ja estdo com um caminhdo de coleta seletiva nas ruas, ja tem uns pontos de coleta
seletiva, mas eles ainda ndo sabem como trabalhar bem, pois eles ainda coletam muito lixo no
meio dos materiais reciclaveis, ontem mesmo eles trouxeram aqui um material, mas 80% era
lixo. Penso que é necessario fazer primeiro uma educacdo da populacéo, panfletagens... eles
precisam aprender primeiro quais sdo os tipos de materiais antes de fazerem essa coleta. Eles
colocaram os containers em alguns lugares da cidade, mas nao educaram a populagéo a que tipo
de residuos eles podem colocar 14, nem mesmo eles da prefeitura sabem quais sdo os tipos de
residuos que podem ser reciclados.

Percebe-se nesta fala da Representante da Reciclar que ela vé uma necessidade de os
préprios servidores do municipio serem capacitados para poderem trabalhar com a coleta
seletiva de Residuos Sélidos e também de fazer um forte trabalho de conscientizacédo e educacéo
ambiental para preparar a sociedade para cooperar com a iniciativa da prefeitura.

Barra do Garcas (MT), cuja gestdo dos RSU ¢ terceirizada para a empresa Loc Service
que conta com caminhdes compactadores para a coleta dos rejeitos de forma que todos 0s
domicilios do municipio sdo atendidos pela coleta pelo menos trés vezes por semana, conforme
a Tabela 6.
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Tabela 6: Setorizacao da Coleta de Residuos Sélidos Urbanos em Barra do Gargas (MT)

Rotas

Bairros

Diariamente
Centro, Dermat, Jodo XXIII, St Rosa, Jd. Floresta I, Alto Da Boa
Vista, Jd. Cuiaba, Porto Do Baé, Vista Alegre, Cidade Velha, Recanto
Casaréo.
Centro, S&o Sebastido I/11, Campinas, Jd. Bela Vista, Beira Rio, Setor
Sul I/LI/MN/IV E V, Sao Benedito, Jd. Petrépolis, Jd. Domingos
Mariano,
Segunda-Feira- Quarta-Feira, Sexta-Feira.
Bnh, Jd. Das Mangueiras I/11, Jd. Amazonia I/11 e 111, Anchieta, Jd. Das
Acécias, Morada Do Sol, Friboi, Jd. Paraiso, late Clube, Chacaras
Arredor.
Vila St° Antdnio, Unido, Cohab, Vila Varjao, Jd. Pitaluga, Jd. Rainha
De Fatima, Jd. Serrinha, Jd Rodrigues, Loteamento Lacerda, Ouro
Fino I/11, Solar Vile, Vilmar Peres,
Vila St° Antonio, Cohab, Jd. Pitaluga, Jd. Serrinha, Conteiners, Porto
Do Bae.
Terca-Feira, Quinta-Feira, Sdbado.
Piracema, Cristino Cortes, Jd. Domingos Mariano, Sena Marques,
Zeca Ribeiro, Jd. Araguaia, Cidade Universitaria, Jd. Sdo Jodo,
Vila Maria, Sdo José Loteamento Br-070, Postos De Combustiveis,
Santa Emilia.
Jd. Nova Barra, Novo Horizonte, Palmares, Vila Canad, Jerusalém,
Abel Lira E Contéineres.

Horario
Inicial

A Partir Das
16h00min

A Partir Das
16h00min

A Partir Das
06h00min

A Partir Das
06h00min

A Partir Das
06h00min

A partir das
06h00min
A Partir Das
06h00min
A Partir Das
06h00min

Obs.: aos sédbados e feriados a coleta diaria comeca a partir das 13h00min. e alternada a
partir da 05h00min.
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanizacdo e Paisagismo de Barra do Garcas (MT) - 2016

Séo coletados na cidade por volta de 70 toneladas de residuos sélidos domiciliares
(RDO) por dia, 0 que d& uma média per capita de 1,2 kg/habitante/dia, estando um pouco acima
da média nacional que € de 0,963 e da média para a regido Centro-Oeste que € de 1,040 segundo
o Panorama da Abrelpe para 0 ano de 2014. Ressalta-se aqui que os dados para 0 municipio de
Barra do Garcas (MT) ndo podem ser considerados exatos ja que a pesagem ndo é feita
diariamente ha alguns anos, devido a balanca se encontrar estragada, dessa forma chegou-se a
essa média a partir da pesagem média de um caminhdo coletor com sua capacidade maxima (10
toneladas) multiplicada pela quantidade de caminhfes que sdo cheios todos os dias (7
caminhdes), chegando assim a 70 toneladas por dia.

Os demais tipos de RSU coletados na cidade recebem tratamento diferenciado bem
como coleta especifica, sdo eles os Residuos de Servico de Salde (RSS) e os Residuos de
Construgéo e Demoligdo. Os RSS séo coletados por uma empresa terceirizada com sede em

outro municipio e é feita por viatura especifica, sendo levadas para esse municipio e tratados
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por 14, embora outrora era feita por uma empresa com sede em Barra do Gargas e langada em
vala sanitaria especifica no proprio aterro municipal, vala esta que j& foi encerrada. J& os
Residuos de Construcéo e Demoligéo sao de responsabilidade dos cidaddos que devem contratar
0s servicos de empresas privadas de aluguel de containers, sendo que todos esses tipos de
residuos séo destinados ao aterro.

Os municipios de Pontal do Araguaia (MT) e de Aragarcas (GO) se encontram em
situacOes parecidas, ambos ndo fazem coleta seletiva e também ndo apresentam nenhuma
iniciativa que demonstre interesse por parte do poder publico para resolver esse problema. Néo
ha veiculo, nem pontos de coleta, nem cooperativas de catadores, 0 que mostra que ndo havera
mudangas nesse sentido por enquanto. Seguem algumas falas da entrevista sobre a coleta:

- Entrevistador: Pontal do Araguaia dispde de algum mecanismo que possibilite a
coleta seletiva dos seus residuos solidos?

- Secretério 2: Nao, todos os residuos sdo coletados juntos.

- Entrevistador: Qual é a infraestrutura e o pessoal que Pontal do Araguaia
disponibiliza para a coleta de residuos solidos?

- Secretario 2: 1 caminhdo compactador e 5 garis.

- Entrevistador: Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados
no municipio de Pontal do Araguaia?

- Secretario 2: N&o sdo pesados, pois ndo tem balanca para peséa-los. Sdo coletados
em média 3 caminhd@es por dia, sendo que 1 caminhdo pesa em média 10 toneladas. Os residuos
que sdo coletados diariamente sdo os domesticos. Tem um outro caminhdo para a coleta de
entulho. J& os Residuos de Servigo de Saude séo de responsabilidade da Secretaria de Saude,
sendo coletados separadamente.

- Entrevistador: Como ¢ feita a setorizacdo da coleta por bairros/dia da semana?

- Secretario 2: A coleta é feita diariamente em toda a cidade. Somente na agrovila e
no assentamento que se coleta duas vezes na semana, que € na terca-feira e na quinta-feira.

Em Pontal do Araguaia (MT) a gestdo dos RSU no municipio é de responsabilidade
da Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de Obras, segundo o Secretario de
Obras, o caminhdo compactador que faz a coleta na cidade tem a capacidade maxima para 10
toneladas. Conforme o secretario, séo coletados diariamente 3 caminhdes cheios, que somados
resultam um montante de 30 toneladas/dia, resultado este que se revela ndo-confiavel, ja que o
municipio tem menos de 6 mil habitantes, e a média per capita destes valores seria mais de
500% maior que a média nacional, girando em torno de 5 kg/habitante/dia, valor esse que é

exorbitante.
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Com o mesmo problema que Barra do Gargas (MT), o municipio de Pontal do
Araguaia (MT) ndo se disponibiliza de uma balanca para a pesagem diéria dos caminhdes de
coleta, fato que torna impossivel um controle rigido da quantidade dos RSU coletados no
municipio.

Em Aragarcas (GO) a gestdo dos RSU é de responsabilidade da prefeitura, a coleta é
realizada por 12 garis em 1 caminh&o coletor compactador, sendo que o caminhdo e o0s
motoristas sdo terceirizados, enquanto os garis sdo funcionarios da Prefeitura. Todos os
domicilios do municipio tém acesso a coleta de seus residuos pelo menos trés vezes por semana.
Os residuos coletados pela prefeitura sdo os Residuos Domiciliares (RDO), ja os RSS sdo de
responsabilidade da Secretaria de Salde e sdo coletados separadamente e em viatura especifica,
enquanto os Residuos de Construcdo e Demolicdo sdo de responsabilidade dos geradores, que
devem contratar os servicos de empresas privadas, essas afirmacdes podem ser comprovadas
nas falas do secretério:

- Entrevistador: Aragarcas dispde de algum mecanismo que possibilite a coleta
seletiva dos seus residuos solidos? Se sim, qual?

- Secretario 3: SO se separa 0s Residuos de Servicos de Saude, que sédo
responsabilidade da Secretaria de Satde. Sé coletamos os residuos domiciliares, sem nenhuma
separacao.

- Entrevistador: Qual € a infraestrutura e o pessoal que Aragarcas disponibiliza para
a coleta de residuos solidos?

- Secretario 3: 1 caminhdo e 12 coletores. O caminhdo e 0s motoristas sao
terceirizados, ja os coletores sdo funcionarios da prefeitura.

- Entrevistador: Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados
no municipio de Aragarcas?

- Secretéario 3: Nao existe nenhum controle.

- Entrevistador: Quais os tipos de residuos sdo coletados pela prefeitura municipal?

- Secretario 3: Residuos Domesticos.

Percebe-se na fala acima, que a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos em
Aragarcas (GO) acontece de uma maneira que deixa muito a desejar, pois ndo ha nenhum
controle dos residuos na coleta, nem quantitativa nem qualitativamente e ndo se percebe nem
em Aragarcas (GO) e nem em Pontal do Araguaia (MT) a iniciativa de se comecar a corrigir

€SSesS erros.
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5.2.4 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e logistica
reversa

Outra importante questdo trazida pela Politica Nacional de Residuos Solidos é a
Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, 0s consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

A Responsabilidade Compartilhada visa compatibilizar interesses entre os agentes
econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestao
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o aproveitamento de residuos
solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir
a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade; incentivar as boas praticas de responsabilidade
conforme os incisos de | a VIl do Parégrafo tnico do Artigo 30 da PNRS.

A responsabilidade pelos residuos s6lidos é comum aos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores, por que todos esses se beneficiam dos produtos
ao longo da cadeia produtiva e mercadoldgica e também de consumo, e ndo poderia outro agente
ou entidade ficar como responsavel por esses residuos que percorrem um fluxo tdo longo até
chegar a0 momento em que € descartado, esta € uma importante medida dentro da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, por que propde que cada uma das partes chame essa
responsabilidade ambiental para si e assuma 0 seu papel nesse processo de tratamento e
reaproveitamento e manejo de residuos solidos e descarte adequado de rejeitos.

Um dos dispositivos que possibilitam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto é a logistica reversa, que se trata do recolhimento de embalagens de produtos
considerados perigosos, e tornou-se obrigatoria de forma independente do servico pablico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de

residuos perigoso previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
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Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), ou em normas
técnicas; pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, conforme os incisos de | a VI do artigo 33 da PNRS.

Para efetivar essa medida, ficaram definidas as responsabilidades de cada parte, que
através de acordo setorial, isto é, ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes. A PNRS deixa prevista todas as
responsabilidades dos fabricantes, importadores, comerciantes, titular do servico publico de
limpeza urbana e do consumidor, sendo que destes somente o0 consumidor ndo tem a obrigacéao
de prestar informacdes completas e atualizadas de suas acdes ao 6rgao municipal competente.

Tendo em vista 0 exposto, em analise na area pesquisada, compreende-se que se esta
longe do proposto pela Lei. Os municipios ndao dispdem de sistemas de logistica reversa, em
nenhum deles ha postos de coleta de residuos perigosos, exceto em Barra do Gargas (MT) que
h& um posto de coleta de embalagens de agrotoxico anexo ao aterro sanitario e outro de coleta
de pneus, porém, os demais residuos sdo encaminhados para o aterro juntamente com os demais
RS.

No municipio de Pontal do Araguaia (MT), conforme o secretario de obras, sdo
recolhidos os pneus nas borracharias e séo devolvidos em uma empresa que trabalha com o
comércio de pneus em Barra do Garcas (MT), ja conforme o secretario de obras de Aragarcas
(GO), a prefeitura da cidade ajuda a manter um funcionario em um ecoponto localizado em
Barra do Garcas (MT) e orientam 0s seus comerciantes do municipio a levarem 0s seus pneus
até esse ecoponto, segundo ele, periodicamente os pneus séo retirados desse ecoponto.

Quanto aos demais tipos de residuos perigosos, nenhum dos municipios dispde de
estrutura para recolher tais residuos, nem ainda os comerciantes ou distribuidores de tais
residuos, ou se houver ndo ha conhecimento da populacdo, que por sua vez descarta residuos

perigosos e eletrdnicos juntamente com os demais tipos de residuos.
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5.2.5 Reciclagem

Como fonte de renda a reciclagem é uma atividade promissora, talvez ndo para 0s
catadores, que vendem muito barato o seu material, mas para empresas que trabalham com a
compra e reciclagem desse material, como é o caso da empresa Reciclar, localizada na cidade
de Aragarcas (GO), que comecou a funcionar em 2007 e tem mensalmente uma média de 150
a 200 toneladas de residuos reciclados e vendidos para a industria como matéria-prima. Para se
ter uma ideia de como funciona a empresa e como é promissora essa atividade, segue parte da
entrevista com a Responsavel pela Reciclar:

- Entrevistador: Que tipos de residuos essa empresa recicla?

- Responsavel pela Reciclar: sucata de ferro, sucata de papeldo, sucata de aluminio
em geral e plastico.

- Entrevistador: A atividade da empresa consiste na reciclagem em si ou
simplesmente na compra e venda de materiais reciclaveis?

- Responsavel pela Reciclar: Consiste em reciclagem.

- Entrevistador: Quais sdo as principais fontes dos residuos reciclaveis que esta
empresa compra?

- Responséavel pela Reciclar: Tanto de catadores locais quanto de cidades vizinhas,
desde que seja viavel para a empresa ir buscar.

- Entrevistador: Quais sdo os principais destinos dos residuos sélidos reciclaveis
vendidos por essa empresa?

- Responséavel pela Reciclar: Ja vai direto para a fabrica, em cidades como Nerdpolis,
Andradina, Brasilia, Goiania...

- Entrevistador: Qual é a quantidade média mensal de residuos comprados e vendidos
por essa empresa?

- Responsavel pela Reciclar: 150 a 200 toneladas. Nunca se tira menos de 150
toneladas. Existe muito lixo no meio dos materiais que chegam aqui, principalmente dos
catadores, entdo ndo se aproveita tudo o que chega aqui, mas tudo o que ndés reciclamos tem
saida.

- Entrevistador: Essa empresa retira residuos diretamente do aterro sanitario ou

simplesmente compra dos catadores?
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- Responsavel pela Reciclar: Néo se pode mais tirar residuos do aterro, entdo nos
compramos os residuos direto dos catadores.

- Entrevistador: VVocé considera a reciclagem uma atividade rentavel e promissora?

- Responsavel pela Reciclar: Sim, muito rentavel.

- Entrevistador: Quantos empregos diretos e indiretos essa empresa gera?

- Responsavel pela Reciclar: Sdo atualmente 8 funcionérios na empresa, ja 0s
catadores sdo varios. NOs tinhamos em média 14 ou 15 funcionarios, mas com essa crise que 0
pais esta vivendo tivemos que diminui pra 8.

- Entrevistador: Como funciona a logistica de compra e venda de materiais
reciclaveis por esta empresa?

- Responsavel pela Reciclar: A empresa possui um caminhdo para a coleta dos
materiais reciclaveis, depois nds fazemos a triagem, reciclamos o material e mandamos para as
fabricas por meio de caminh@es que estdo retornando para essas cidades. Sdo caminhdes que
vem pra c& carregados com outros produtos, por exemplo leite, telha, frutas, e voltam
carregados de reciclaveis. Dessa forma nds economizamos 50% com transportes.

- Entrevistador: Esta empresa possui parceria com catadores de baixa renda?

- Responsavel pela Reciclar: Nés fomos convidados pela prefeitura de Barra do
Garcas para abrir uma associacdo com os catadores. J& tem o licenciamento ambiental, a
papelada toda pronta. A prefeitura se propds a nos ceder uma area com um barracdo, querem
gue nos levamos 0 nosso maquindrio: esteira e prensa, entdo nos estamos vendo como vamos
fazer.

- Entrevistador: Quais séo os principais desafios/dificuldades para se trabalhar com
a reciclagem neste municipio?

- Responséavel pela Reciclar: Falta de apoio, de ajuda de custo pela prefeitura, a
discriminacdo é muita aqui na cidade. Nos outros lugares esse trabalho é encarado como
qualquer outro, mas aqui as pessoas pensam que nés trabalhamos com isso porque ndo temos
outra renda, por que ndo temos leitura, que Somos um Jodo ninguém.

- Entrevistador: Quais seriam as principais reivindicaces do setor de reciclagem a
prefeitura municipal em relagéo ao fomento da atividade de reciclagem?

- Responsavel pela Reciclar: Ja apresentamos varios projetos na camara, pois nés
gostariamos muito de ter uma ajuda de custos com os EPIs, funcionarios, com caminh&o, a
coleta seletiva, um local com melhor infraestrutura. Eles ndo negam, mas eles ndo fazem, eles

falam que o projeto é bonito e dizem que vao ver o que podem fazer, mas nunca fazem.
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Pode-se observar na fala da Responsavel pela Empresa Reciclar que a atividade é
rentvel e promissora e que também existem desafios, dentre eles a discriminacdo que ainda
ocorre com as pessoas que trabalham “com o lixo” e a falta de apoio da prefeitura municipal
que varias vezes prometeu apoio, porém nunca ajudou efetivamente. A importancia de empresas
como a Reciclar é indiscutivel para o reaproveitamento de residuos que estariam no lixao ndo
fosse a atividade recicladora, além da importancia econdémica e a geracdo de renda para muitas
familias que vivem exclusivamente da catacdo ou que complementam suas rendas com essa
atividade.

Os municipios compreendidos pela area da pesquisa ndo apresentam iniciativas de
reciclagem, ndo existem usinas de reciclagem de propriedade do poder publico tampouco
cooperativas de catadores. Como a reciclagem deve estar presente como meta em todos 0s tipos
de Planos de residuos soélidos, os municipios deveriam apresentar iniciativas que
possibilitassem a atividade, porém isso ainda ndo acontece.

O municipio de Barra do Garcas (MT) tem iniciado, como ja abordado anteriormente,
uma iniciativa em parceria com as escolas e a implantacdo de ecopontos para a coleta de
residuos reciclaveis com o intuito de montar futuramente uma cooperativa de catadores sob a
responsabilidade da Reciclar, porém, até 0 momento o projeto se encontra em fase inicial e ndo

existe nada ainda que possa ser caracterizado como um programa de reciclagem em andamento.

5.2.3 Disposicéao final dos residuos sélidos

O tipo de disposicédo final ambientalmente adequado previsto pela PNRS é o aterro
sanitario, ja que conforme o seu artigo 54, devem ser extintos todos os lixdes do pais. A norma
que rege a instalacdo de um aterro sanitario € a ABNT NBR 8419/1992, segundo ela, um aterro
sanitario e:

Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos
a saude publica e & sua seguranga, minimizando 0s impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos a menor &rea possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel,
cobrindo-0s com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario. (ABNT NBR 8419/1993, p.
1)
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Existem algumas normas técnicas basicas que caracterizam um aterro sanitario,
diferenciando-o do lix&o ou sumidouro, como por exemplo, a impermeabilizacdo do solo nas
bases e nas laterais para evitar que a percolacdo das substancias contidas nos residuos sélidos
contamine 0s mananciais subterraneos, a drenagem e tratamento do percolado, coleta e
drenagem de escoamento superficial, a drenagem e queima do gas bioquimico que resulta da
decomposicdo das matérias organicas, tratamento de lixiviados, a cobertura dos rejeitos por
terra diariamente para evitar que esses rejeitos contaminem o ar e atraiam aves e animais que
podem se tornar vetores de doengas, e por fim, 0 monitoramento ambiental. Mais adiante serdo
abordadas com maior profundidade as normas técnicas para o funcionamento de um aterro
sanitario.

Tendo em vista essa estrutura minima descrita acima que possibilita uma disposi¢éo
final ambientalmente adequada para os rejeitos, ao se comparar com o “aterro sanitario” de
Barra do Garcas (MT) é possivel afirmar categoricamente que tal aterro ndo estd em
conformidade com as normas técnicas e sequer pode ser chamado de aterro sanitario. A
realidade encontrada em campo € de um aterro que comecgou dentro das normas, mas que ao
longo dos anos sofreu um retrocesso e acabou se transformando em um lixdo. Seguem as
consideracdes do Secretario Municipal de Urbanizagéo e Paisagismo sobre o aterro de Barra do
Gargas (MT):

- Entrevistador: Atualmente, onde sdo descartados os residuos sélidos/rejeitos de
barra do Garcgas?

- Secretario 1: No aterro sanitario municipal, localizado na area rural da cidade.

- Entrevistador: Qual é a situacdo ambiental do aterro sanitario? Ele esta conforme
as normas técnicas ou esta funcionando desordenadamente como se fosse um lixdo?

- Secretario 1: Atualmente a situacdo ambiental do aterro sanitario estd evoluindo
cada vez mais. Hoje em dia, esta sendo instalada a geomembrana para impermeabilizar o solo.
No aterro ndo ha catadores de lixo e 0 mesmo é compactado.

- Entrevistador: O que se pretende fazer, como solugbes efetivas e ndo apenas
paliativas para se resolver os problemas ambientais do atual aterro sanitario de Barra do Gargas?

- Secretario 1: A construcdo de valas e/ou novos terrenos para aumentar a capacidade
de depdsito.

O que vem sendo feito pela atual administracéo, que ao assumir em 2013 ja tinha um
cenario caotico diante de si, é a tentativa de minimizar os prejuizos ambientais por meio de

medidas paliativas e em outros casos tentando consertar a atual situacdo, porém, aqui se ressalta
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que tais medidas sdo insuficientes para resolver o problema, até mesmo devido ao fato de tal
aterro se encontrar no final de sua vida dtil.

Atualmente, as pilhas de lixo que existiam a céu aberto no aterro foram aterradas em
carater mitigatorio, ja que ndo foram utilizadas as estruturas de engenharia que minimizam os
impactos ambientais, como a geomembrana e o sistema de drenagem e tratamento de chorume
e de gas bioquimico, sendo feita apenas a aterragem desse lixo com solo, para evitar a exposicao
dos residuos ao ar e a presenca de animais e também de catadores. A foto 1 mostra como esta

0 aterro atualmente.

Foto 1: Aterro Sanitario de Barra do Gargas (MT)

s Neto, B. F. (2016)

Autor: anto

Esté sendo construida uma ultima vala sanitaria no aterro para a disposicéo final dos
RSU do municipio, esta vala estd sendo feita de forma a atender as exigéncias minimas de
funcionamento. A vala ainda ndo foi concluida devido a falta de geomembrana para
impermeabilizar uma pequena parte que ainda estd descoberta, no entanto, estd sendo
construido o sistema de drenagem de chorume e de gas bioguimico que minimizardo o0s
impactos ambientais. A foto 2 mostra a vala sanitaria que esta sendo construida.

A previsao de vida Util dessa ultima vala é de 1 ano aproximadamente. Enquanto essa
vala termina de ser construida os RSU lancados no aterro estdo sendo aterrados como foi feito

com o0s demais que estavam espalhados pelo aterro. Durante a semana 0s caminhdes
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compactadores levam os RSU para o aterro e semanalmente séo aterrados. A foto 3 mostra o
caminhdo compactador descartando os residuos no aterro.

Foto 2: Vala sanitaria sendo construida no Aterro sanitario de Barra do Garcas (MT)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
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A prética que estd sendo executada nesses residuos sdlidos fora da vala sanitaria pode
ser comparada ao aterro controlado, que tem como objetivo somente minimizar o impacto visual
na paisagem, ja que os residuos sdo cobertos por solo, além disso tira 0 acesso de animais como
ratos, baratas, urubus, dentre outros e de pessoas que podem invadir o aterro para coletar
residuos solidos reciclaveis, a foto 4 mostra a pilha de lixo que é formada durante a semana.

Foto 4: pilha de lixo no Aterro Municipal de Barra do Gargas (MT) para ser aterrada.
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Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Esse tipo de tratamento atual reflete o descaso do poder publico para com a gestéo de
RSU, ja que tal aterro inicialmente fora licenciado e comegou a funcionar como um aterro
sanitario, mas foi retrocedendo ao longo do tempo e das administracdes que se passaram na
cidade em aproximadamente 20 anos que o aterro existe. Como ja abordado anteriormente, a
situacdo era bem mais cadtica ao inicio da atual administracdo, que esta encerrando o seu
primeiro mandato, e que encontrou solucGes paliativas, porém demonstrando uma certa
preocupagdo com a situacdo atual, que por sua vez, exige ser repensada para que se chegue a
solucdes efetivas.

Além do lixo trazido pelos caminhdes da prefeitura, sdo depositados no aterro também
Residuos de Construcdo e Demolicdo e todo tipo de entulho trazido por empresas que alugam
containers para a coleta desses residuos na cidade e também por particulares que levam entulhos

em carrocerias ou carretinhas (reboques), como se vé na foto 5.
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Foto 5: particulares descarregando residuos sélidos no Aterro Municipal de Barra do Gargas (MT).

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Como ndo existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos que entram no
aterro, séo langadas nele todas as sortes de materiais, inclusive materiais perigosos como pilhas
e lampadas fluorescentes, sendo assim, dentre o lixo que ainda ndo estava aterrado puderam ser
encontrados Residuos Eletronicos foto6 e Remédios de uso veterinario (foto7).

Os tipos de residuos mostrados nas figuras anteriores nao deveriam estar no aterro
sanitario junto com os demais tipos de RSU, ja que devem ter tratamento diferente. Os RSS
deveriam ser esterilizados e ter vala sanitaria prépria pra eles, porém como se viu, serao
simplesmente aterrados sem qualquer cuidado juntamente com os demais tipos de residuos e 0s
Residuos Eletrénicos, que por sua vez deveriam ser destinados para os seus fabricantes por

meio da logistica reversa a fim de serem reciclados.
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ﬁ Foto 6: ReS|duos Eletronlcos Ian(;ados no Aterro Mun|C|paIde Barra doGargas (MT)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Foto 7: Residuos de Servigo de Satde — Remedios de uso veterinario no Aterro Municipal de
_ Barra do Gargas (MT).

Autor Santos Neto, B. F. (2016)

No caso de Aragarc¢as (GO) os RSU sdo descartados no lixdo, localizado a 11 km do
trevo de entrada da cidade as margens da BR 158 que liga Aragarcas (GO) a Bom Jardim de



96

Goias (GO). Em entrevista, o Secretario Municipal de Obras fez as seguintes colocacfes sobre
0 destino final dos RSU de Aragargas (GO):

- Entrevistador: Atualmente, onde sdo descartados os residuos solidos/rejeitos de
Aragarcas?

- Secretéario 3: No lix&o.

- Entrevistador: Qual é a situacdo ambiental do lix&do?

Secretario 3: Como eu ja havia te falado, o pessoal do governo estadual veio e jogou
todo o lixo nas valas e tampou com terra.

- Entrevistador: O que se pretende fazer, como solugbes efetivas e ndo apenas
paliativas para se resolver os problemas ambientais e atender as metas de extingdo dos lixdes e
implantar aterro sanitario no municipio de Aragarcas, conforme a PNRS?

Secretéario 3: Até o momento eu ndo tenho o conhecimento de nenhuma agéo ou plano.

- Entrevistador: Onde se pretende instalar futuramente o aterro sanitario municipal?

Secretario 3: N&o sei responder.

- Entrevistador: O municipio recebe verbas especificamente para a gestdo sanitaria
de seus residuos solidos? Qual é o valor dessa verba e como se da a divisdo em que ela é
aplicada?

Secretario 3: N&o posso te responder nada se tratando de financas, pois n6s somos a
Unica secretaria que ndo recebe nenhuma verba da prefeitura, todas as outras secretarias tém
verbas, mas nds ndo temos.

O lixdo passou recentemente por uma intervencdo de uma patrulha do governo
estadual, que juntamente com funcionarios da prefeitura municipal jogaram o lixo dentro das
valas, ja que até entdo esses residuos se encontravam amontoados em grandes pilhas, juntando
vetores (mosquitos, ratos e outros animais) e também pessoas que coletam residuos reciclaveis
no local, atividade esta, que esta proibida desde 2010 pela Lei 12.305 a PNRS. Os maleficios
ambientais e sociais de um lixdo sdo muitos. O caderno técnico de recuperacdo de areas
degradadas por residuos sélidos do estado de Minas Gerais (2010, p.11) aponta alguns desses

maleficios:

Os residuos langados em lixdes acarretam problemas de satde publica, como
a proliferacdo de vetores de doengas (moscas, mosquitos, baratas, ratos),
geracdo de gases que causam odores desagradaveis e intensificacdo do efeito
estufa e, principalmente, poluicdo do solo e das aguas superficiais e
subterraneas pelo chorume — liquido de coloracéo escura, malcheiroso e de
elevado potencial poluidor, produzido pela decomposicdo da matéria organica
contida nos residuos.
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Em termos ambientais, os lixdes agravam a poluicéo do ar, do solo e das aguas,
além de provocar poluicdo visual. Em termos sociais, os lix6es a céu aberto
interferem na estrutura local, pois a area torna-se atraente para as populacGes
de baixa renda do entorno, que buscam, na separacdo e comercializacdo de
materiais reciclaveis, uma alternativa de trabalho, apesar das condicGes
insalubres e sub-humanas da atividade.

Pode-se acrescentar ainda a este cendrio, o total descontrole quanto aos tipos
de residuos recebidos nestes locais, verificando-se, até mesmo, a disposi¢do
de dejetos originados dos servi¢os de saude, principalmente dos hospitais
como também das industrias. (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente -MG.
2010, p.11).

Em campo pdde ser visto as transformacdes ocorridas no lixao no periodo entre janeiro
e junho de 2016. As fotos 8 e 9 mostram o lixdo em janeiro quando existiam grandes pilhas de
lixo. Ja as fotos 10 e 11mostram a situagdo do lixdo em junho do mesmo ano, em que grande

parte do lixo foi empurrado para dentro ou nas bordas das valas.

Foto 8: Lixao de Aragarcas (GO) em janeiro de 2016

Autor: Santos Neto, B. F. (2016
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Foto 9: Lix&o de Aragarcas (GO) em janeiro de 2016

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
Nas fotos 8 e 9 pdde ser visto como estava o lix&o no inicio do ano, com grandes pilhas

de lixo espalhadas por todos os lados, ja nas fotos 10 e 11 vé-se que o lixo foi reunido nas
bordas das valas, porém, chama-se aqui a atencdo para o fato de que o lixo poderia ser colocado
dentro da vala e coberto com terra para tornar 0 processo menos agressivo ao meio ambiente,
porém o que se vé é que o lixo ficou nas bordas das valas e optou-se por colocar fogo no lixo
contribuindo para aumentar a poluicéo do ar, sendo tal prética proibida no inciso 3 do artigo 47
da PNRS.

Foi possivel detectar no lixdo de Aragarcas (GO) que ainda que se tenha ajuntado os
residuos nas bordas da vala, a foto 12 mostra muito lixo espalhado pelo lixao, encontrou-se
também residuos perigosos, como pneus (foto 13) e pilhas (foto 14), Residuos de Servico de
Saude, que foram jogados recentemente, ja que estavam numa pilha que ainda ndo tinha sido
queimada ( foto 15), carcacas de animais mortos (foto 16), Residuos Eletronicos (foto 17),
Residuos de Construgdo e Demolicédo (foto 18), para-brisa de carro (foto 19), e, curiosamente,
sacos de lixo cheios de papeladas e pedidos de exames com o logotipo de um laboratério que
se situa no municipio de Barra do Garcas (MT) levantando a suspeita da existéncia de um fluxo

de residuos do municipio vizinho para o lixdo Aragargas (GO) como se pode ver na foto 20.
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Foto 10: Lixdo de Aragarcas (GO) em junho de 2016

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Foto 11: Lixdo de Aragarcas (GO) em junho de 2016

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
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Foto 12: Grandes quantldades de lixo quelmado espalhado pelo leao de Aragargas (GO)
— -

Autor Santos Neto B. F. (2016)

Foto 13 Pneus no leao de Aragar(;as (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
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Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Foto 15: Residuos de Servico de Saude (luva, seringa, embalagens, esfigmomandmetros) no
lixdo de Aragarcas (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
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Foto 16: Carcaca de animal no lixdo de Aragarcas (GO)

AutorSantos Neto, . F. (2016)

Foto 17: ReS|duos Eletronicos no leao de Aragargas (GO)

Autor SantosNeto B.F. (2016)
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Foto 18: ReS|duos de Construcéo e Demolicédo no lixao de Aragarcas (GO)

Autor Santos NetoB F (2016)

Foto 19: Para-brisa de carro no lixéo de Aragargas (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)



104

Foto 20: Papeladas de laboratério com sede em Barra do Gargas (MT) no lixao de Aragarcas
(GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

A presenca de alguns desses tipos de residuos demostrados nas fotos anteriores é um
motivo para aumentar a preocupacdo com a situacdo ambiental do lixdo de Aragarcas (GO)
devido ao fato de que alem de os RSU do municipio estarem tendo uma disposi¢do final
inadequada, na forma de lixdo, que por si s6 ja é um problema para o meio ambiente, ainda esta
sendo descartado nesse lixdo residuos perigosos, como 0s pneus, baterias, lampadas
fluorescentes e pilhas que, por sua vez, deveriam ter outras destinacdes, sendo devolvidos aos
seus fabricantes por meio da logistica reversa, bem como os Residuos Eletrdnicos. Tem-se
ainda como foi visto, os Residuos de Servico de Saude que também deveriam estar recebendo
tratamento e disposicdo final especificos.

Outra gravissima irregularidade flagrada em campo no lixdo de Aragarcas foi o
descarte de dejetos in natura a céu aberto provenientes de limpeza de fossas. Como a cidade
ndo possui ainda rede de esgoto e nem Estacdo de Tratamento de Esgoto, ja que ambas estdo
em construcgdo, a populacdo ainda se utiliza de fossas septicas em suas casas, a medida em que
essas fossas se enchem € necessario contratar os servi¢os de alguma empresa de limpeza de
fossa, empresas essas que ao invés de fazerem o tratamento e descarte ambientalmente
adequado desses dejetos, preferem joga-los no lixdo da cidade. Tal irregularidade pode ser
observada nas seguintes figuras.
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Foto 21: Dejetos in natura sendo langados no lixao de Aragarcas (GO)
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Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

Foto 22: Dejetos in natura sendo lancados no lixao de Aragarcas (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)
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Foto 23: Ambiente em que sdo descartados os dejetos no lixao de Aragarcas (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

De acordo com informagdes ndo-oficiais, obtidas junto aos catadores presentes no
lix&o, séo trés empresas que descartam dejetos no lix&o diariamente, sendo que em campo foram
flagradas duas dessas empresas, que descarregam um caminhdo-pipa com capacidade para
7.000 litros geralmente em sua capacidade maxima. Sendo assim, sdo descartados pelo menos
21.000 litros desse liquido no lixao diariamente, caso cada uma dessas empresas o fagam apenas
uma vez ao dia.

Como visto na figura 28 o liquido contaminado é lancado no solo sem que este tenha
qualquer protegéo, ndo existe sequer uma lagoa de decantacdo impermeabilizada para reter os
dejetos em si. Os dejetos e o liquido sdo lancados diretamente no solo percolando e
provavelmente atingindo o lencol freatico, contaminando assim as dguas subterraneas, e como
sabido, apenas 1 litro de esgoto néo tratado é capaz de contaminar até 10 mil litros de agua. Por
ndo haver nenhuma contencdo, esse liquido escoa superficialmente até certa distancia
potencializando a contaminacéo do solo e dos mananciais subterraneos.

Né&o bastasse a questdo ambiental, esse é também um problema para as familias que
residem em propriedades rurais em torno do lix&o, pois, conforme um dos moradores afirmou,
por ndo haver corpos hidricos superficiais, eles se utilizam de pogos artesianos para obter a &gua

gue usam para todas as suas necessidades em suas casas, inclusive para 0 consumo humano.
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Somente um estudo técnico nesses pogos poderia mostrar se essa dgua esta contaminada pelas
atividades do lix&o, ndo somente pelo liquido proveniente dos dejetos, mas também pelo
chorume causado pela decomposicédo de matérias organicas do lixao, no entanto a probabilidade
de tal contaminacdo € altissima, observadas as condicdes da realidade encontrada em campo.

Outra irregularidade encontrada no lixao de Aragarcas (GO) € a presenca de catadores,
proibida no inciso Il do artigo 48 da PNRS, situacdo agravada pela queima dos residuos que
por sua vez, produz fumaga, que inalada pode causar danos a satude dos mesmos, na foto 24
pode-se observar catadores trabalhando em meio a fumaca.

Foto 24: Catadores trabalhando em meio a fumaca no lixao de Aragarcas (GO)

Autor: Santos Neto, B. F. (2016)

A questdo dos catadores deve ser encarada de forma muito séria no municipio de
Aragarcas (GO), ja que existem pessoas que dependem dessa renda para suprir suas
necessidades basicas. Portanto, simplesmente proibir esses catadores de trabalharem no lixdo
sem dar-lhes outra alternativa de renda nao resolve o problema dessas pessoas, nesse sentido a
PNRS prevé no inciso V do artigo 17 que a exting¢do dos lixdes seja associada a emancipacdo
econdmica dos catadores de baixa renda. Essa emancipagdo econdmica pode se dar por meio
de cooperativas dos catadores que ao invés de colocarem sua satde em risco dentro de um lix&o
poderdo trabalhar, por exemplo, na triagem dos residuos e na reciclagem amparados pela coleta

seletiva.
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Para atender ao Artigo 54 da PNRS o municipio de Aragargas (GO) precisa
urgentemente corrigir a sua disposicdo final dos residuos solidos para que ela se torne
ambientalmente adequada, por meio da implantacdo de um aterro sanitario, e além disso, ja que
a proximidade do local do atual lixdo impossibilita a sua recuperacdo em um aterro sanitario,
sendo que 0 mesmo se encontra as margens da BR-158, precisa-se minimizar 0s impactos
causados pelo lixo nessa area. Encerrar as atividades do lix&o e implantar um aterro sanitario
no municipio ndo é suficiente para resolver os problemas ambientais nesse caso. Faz-se
necessario minimizar os impactos ambientais causados pelo lixdo, na proxima secéo
apresentaremos propostas para a solucao de tais problemas, ou pelo menos para a minimizagao
dos impactos.

No que diz respeito a todas as fases da gestdo e do gerenciamento de RSU os
municipios de Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO), ndo estdo
em condic¢des uniformes, cada um apresenta situacdes particulares, porém, pode-se dizer que
genericamente os trés se encontram muito distante da realidade ideal apresentada pela PNRS,
necessitando passar por uma evolugdo que comeca com a vontade politica e envolve a sociedade
para conseguir lidar de maneira eficiente com os seus residuos sélidos. Por esse motivo, tendo
em vista tudo o que foi exposto, far-se-a na proxima sessao deste trabalho alguns apontamentos
e propostas que poderdo ser um caminho vidvel para a solucdo dessa problemética nos trés

municipios.
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6 PROPOSICOES: ALTERNATIVAS PARA MELHORIAS NA GESTAO
E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
BARRA DO GARCAS (MT), PONTAL DO ARAGUAIA (MT) E
ARAGARCAS (GO)

Esta secdo visa trazer ideias e propostas para viabilizar a solugdo dos problemas
encontrados em Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragar¢cas (GO)
relacionados a gestdo e ao gerenciamento dos seus RSU, os problemas foram apresentados na
secdo anterior e sao baseados na comparacao da realidade dos municipios frente a alguns pontos
elencados como os principais da PNRS, que sdo: os Planos de Residuos Sdlidos, a coleta
seletiva, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa,

a reciclagem e a disposicéo final ambientalmente adequada dos RSU.

6.1 Os Planos de Residuos Sélidos

Conforme ja apresentado em se¢des anteriores, 0s Planos de Residuos Solidos sdo uma
exigéncia da Lei 12.305/2010, que diz que cada municipio deve apresentar um plano de gestao
de seus residuos sélidos, esses planos sdo variados de acordo com as caracteristicas de cada
municipio e pode ser adequado as diferentes realidades espaciais, podendo ser um Plano
Municipal, Intermunicipal, Microrregional ou de Regides Metropolitanas e Aglomeragéo
Urbana.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) &, impreterivelmente o
primeiro passo para uma boa gestdo dos RSU em qualquer que seja a area, é a partir do PGIRS
que se estabelece as metas de ac¢Oes e 0s objetivos a serem alcangados, € a partir dele também
que se chega as outras etapas do processo de gestdo e gerenciamento dos RSU. Conforme pode
ser visto na figura 6, é a partir do PGIRS que se tem a base para operar as fases de coleta

seletiva, logistica reversa, reciclagem e disposicéo final ambientalmente adequada dos RSU.
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Figura 5: Esquema de Etapas na Gestdo de Residuos Solidos

Plano de Gestao Integrada

de Residuos Solidos

Organizacao: Santos Neto, B.F (2017)

Conforme esse esquema, existe uma ordem nas fases da gestdo de RSU, iniciando-se
com a elaboracdo do PGIRS que define as demais etapas. A etapa da coleta seletiva vem em
segundo lugar pois € ela que possibilita as duas etapas que apos ela ocorrem simultaneamente,
a logistica reversa e a reciclagem, que por sua vez possibilitam a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

De acordo com as caracteristicas socioespaciais dos municipios compreendidos por
essa pesquisa, aqui se propde que a melhor opgdo € um Plano Intermunicipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS), pois, além dessa, a outra opgdo que restaria aos
municipios sdo os Planos Municipais, ja que ndo se trata de uma Microrregido e nem de uma
Regido Metropolitana.

Dos municipios de Mato Grosso da regido IV Leste, de onde Barra do Garcas € o polo
e que poderiam compor um Plano Microrregional, os que fazem divisa com o municipio de
Barra do Garcas séo: Pontal do Araguaia, Nova Xavantina, Cocalinho, Novo S&o Joaquim e
General Carneiro, sendo que destes, considerado o tamanho do municipio barra-garcense,
somente Pontal do Araguaia dista menos de 50 km da sede do municipio, como pode ser visto

na figura 6, distancia considerada viavel para a gestdo compartilhada de residuos sélidos.



Figura 6: Regido de Planejamento IV — Barra do Gargas
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A distancia entre Barra do Garcas e 0s seus vizinhos mato-grossenses é,
respectivamente: Araguaiana - 53,3 km, Colalinho — 410 km, Nova Xavantina — 150 km,
General Carneiro - 65,8 km e Pontal do Araguaia menos de 1 km. De acordo com esses dados
é seguro afirmar que os Unicos municipios mato-grossenses que podem constituir consorcio
para a gestdo de residuos sélidos é Pontal do Araguaia e Araguaiana, que tem apenas 3,3km a
mais do que a distancia considerada viavel que é de 50 km.

A distancia de 50 km é considerada viavel principalmente por dois fatores: gastos com
combustivel dos veiculos transportadores dos residuos e o tempo da viagem dos mesmos até o
local, sendo que uma distancia maior que essa inviabiliza tanto um fator como o outro, tornando
a viagem cara e demorada, pois somando a ida e a volta sdo 100 km a serem percorridos, além
do fato de que na maioria das vezes os caminhdes precisam ir fazer o descarte no aterro mais
de uma vez ao dia.

Sendo assim é descartado um Plano Microrregional para a IV Regido Leste devido a
distancia entre os municipios que a compdem, colocando Pontal do Araguaia e Barra do Gargas
fora de qualquer tentativa viavel de organizacdo espacial para Plano de Residuos Sélidos que
envolva outros municipios mato-grossenses.

No caso de Aragarcas, que no estado de Goias faz divisa com os municipios de Baliza,
Bom Jardim de Goias e Montes Claros de Goias, como pode se ver na figura 7, tem as seguintes
distancias entre as sedes dos municipios, respectivamente: 63,3 km, 45,6 km, e 94,8 km. Dessa
forma, levando-se em consideracdo a distancia vidvel, somente Bom Jardim de Goias se

encaixaria nesse quesito para se consorciar a Aragarc¢as para a gestao de seus RSU.
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Figura 7: Mesorregido Noroeste Goiano
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No entanto, no Plano Estadual de Residuos Sélidos do estado de Goiés, 0 municipio
de Bom Jardim de Goias ficara no consorcio com Arendpolis, Caiapdnia e Piranhas, sediado
em Piranhas, enquanto Aragarcas fica fora de qualquer consércio intermunicipal dentro do
estado, ou seja, para o Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de Goias, 0 municipio de
Aragarcas devera fazer a gestdo e o gerenciamento de seus residuos sélidos individualmente.

Dadas essas informacdes, é possivel afirmar que a organizacdo espacial dos municipios
de Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) ndo lhes ddo muitas
alternativas de agrupamentos viaveis com outros municipios para a gestdo compartilhada de
residuos solidos, tornando entdo uma alternativa o agrupamento desses trés municipios para
elaborarem um Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PIGIRS).

Embora Aragarcas (GO) pertenca a uma Unidade Federativa diferente dos outros dois
municipios ainda é possivel pensar na alternativa do consorcio, pois a Lei 12.305/2010 néo faz
nenhuma proibigdo desses casos e também a Lei 11.107/ 2005 de Consércios Publicos néo se
opde a consorcios entre municipios de diferentes estados. Em relacdo a area de atuacdo do

consorcio publico, de acordo com a Lei 11.107/2005 no Art. 4°;

Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
Il — a indicacdo da area de atuacao do consorcio;

§ 1% Para os fins do inciso 111 do caput deste artigo, considera-se como area de
atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1
(um) ou mais Estados e o Distrito Federal,

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; (Lei 11.107/ 2005)

Dessa maneira, 0s municipios podem fazer consorcio entre si, sem envolver o estado
nesse consorcio, ja que o estado s6 pode ser consorciado com municipios pertencentes ao seu
territorio, sendo assim ndo ha impedimentos para 0s municipios de Barra do Gargas (MT),
Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) terem consorcio publico para a gestdo de seus

residuos sélidos, desde que esse consércio ndo envolva um dos estados.

Existem, ao nosso ver, pelo menos cinco fatores de suma importancia que podem
subsidiar a ideia de que esses municipios se organizem atraves de um consorcio publico para a

gestdo de seus residuos sélidos, sdo eles:
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1 — A organizagao espacial desses municipios, de forma que as suas cidades formam um
aglomerado urbano, como visto na figura 4. A pequena distancia entre esses municipios
séo um ponto favoravel que possibilita a viabilidade de os mesmos poderem utilizar um
anico aterro sanitario sem que fique uma distancia inviavel para nenhum dos trés;

2 — A adequacdo ao artigo 54 da PNRS que obriga todos os municipios brasileiros a
extinguirem seus lixdes e implantarem a disposic¢éo final ambientalmente adequada para
seus rejeitos, o aterro sanitario. Se tratando de espaco disponivel e de verbas utilizadas,
é praticamente um insulto ao meio ambiente e ao dinheiro publico serem construidos
trés aterros sanitarios tdo proximos um dos outros, tanto pelos gastos com compras de
terrenos para este fim, quanto pelos custos para a implantacdo de um aterro sanitario.
Sendo assim, tendo em vista que o aterro de Barra do Gargas vem operando fora das
normas técnicas e da Lei vigente, recebendo também em carater solidario os residuos
de Pontal do Araguaia, e Aragarcas ainda se utiliza de um lix&o, o ideal é que se construa
somente um aterro sanitario para atender a esses trés municipios;

3 — Alinterdependéncia econdmica e sociocultural historica entres esses trés municipios. Ndo
existe razdo, a ndo ser a falta de vontade politica, para que esses municipios que ja
compartilham tantas coisas, se tratando de cultura, lazer, comércio, méo-de-obra,
universidades e até mesmo a histdria, lidem isoladamente com a problemaética dos
residuos solidos;

4 — A priorizacdo no acesso aos recursos controlados pela Unido para a gestdo dos residuos
solidos. Como ja mencionado outrora, os incisos | e Il do 81° do artigo 18, preveem que
0s municipios que optarem por solu¢cdes consorciadas para gerir 0s seus residuos sélidos
ou entrarem voluntariamente em algum consorcio intermunicipal tem prioridades no
acesso a tais recursos.

5 — A inviabilidade do consércio com outros municipios, dadas as distancias entre os trés
municipios e 0s outros municipios vizinhos, Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia
(MT) e Aragarcas (GO) ndo tém opcdes de se agruparem com outros municipios para
se organizarem em consorcio publico dentro de seus respectivos estados, fazendo com
que ndo reste opcOes a ndo ser 0 consorcio entre os trés ou a gestdo individual, que,
como ja tratado aqui, € dispendiosa.

Diante do exposto, o que se defende é que a melhor saida para o enfrentamento da
problemética em torno dos residuos sélidos que envolvem esses trés municipios em relagéo ao
Plano de Residuos Soélidos é a solugdo consorciada entre 0s mesmos, que possibilitara uma

gestdo compartilhada e integrada dos residuos solidos, economizando ndo apenas recursos, mas
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também espacos urbanos, e minimizara os impactos ambientais que sdo causados

inevitavelmente por um aterro sanitario, ainda que ele funcione dentro das normas técnicas

6.2 Coleta Seletiva e Reciclagem

Nesta subsecdo tratar-se-4 da coleta seletiva e da reciclagem conjuntamente por
entender que sdo causa e razdo, isto é a coleta seletiva existe em razdo da necessidade de
segregacdo dos residuos para possibilitar a reciclagem. Da mesma maneira a reciclagem néo
pode existir sem a coleta seletiva. Dessa forma, sendo elas duas fases distintas de um so
processo, serdo apresentadas as propostas em conjunto para a viabilizacdo do processo como
um todo.

Como solucdo para a implantacdo da coleta seletiva nos municipios da area de pesquisa
a proposta mais viavel para 0 momento envolveria etapas distintas para possibilitar resultados
eficientes, essas etapas seriam: educacdo e conscientizacdo da populacdo, implantacdo de
pontos de coleta espalhados pelas ruas da cidade e/ou aquisi¢cdo de caminhdes coletores, a
construcdo de um centro de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo de cooperativa de
catadores de baixa renda e de logistica de escoamento de reciclados.

A fase de educacdo da populacéo € imprescindivel para o sucesso da implantacdo do
sistema de coleta seletiva, pois é impossivel implanta-lo sem a participacdo comprometida da
populacdo, que é a fonte geradora e que faz a segregagdo dos residuos reciclaveis em suas
residéncias e os leva até o ponto de coleta ou ao caminhdo coletor. Pode-se fazer diferentes
niveis de separacdo dos residuos, sdo eles:

a) separacdo em dois grandes grupos: organico e reciclaveis, em que juntamente
com os organicos sdo descartados todos os tipos de rejeitos separando-se
apenas os reciclaveis;

b) em trés grupos: organicos, reciclaveis e rejeitos, em que 0S organicos e 0s
rejeitos (cacos de vidro, fraldas descartaveis, papel higiénico, e outros tipos de
residuos que nao sdo passiveis de reciclagem) sdo separados para permitir a
compostagem, que € o processo de utilizagcdo dos organicos para adubos, e

todos os tipos de reciclaveis sdo agrupados juntos;
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c) em terceiro caso pode-se fazer a separagdo mais detalhada dos diferentes tipos
de residuos reciclaveis em acomodacdes diferentes, nesse tipo de coleta cada
categoria de residuos reciclaveis (vidro, metal, papel, plastico) é separada na
fonte geradora para facilitar o processo de triagem, da mesma forma sao
separados 0s organicos e 0s rejeitos.

O aconselhavel para os municipios da pesquisa é o segundo tipo de coleta em que se
separa o0s reciclaveis, organicos e os rejeitos, visto que terceiro tipo de selecdo é mais oneroso,
pois para possibilitd-lo faz-se necessario que haja um sistema de identificacdo e coleta
especifico para cada tipo de residuo, ja na segregacao apenas entre os trés tipos pode ser feita
por caminhdes coletores de reciclaveis porta-a-porta ou por Pontos de Entrega Voluntéria
(PEVSs), enquanto os organicos e rejeitos podem ser feitos pelo caminhdo compactador que ja
faz a coleta normalmente nas cidades.

A coleta de orgénicos esta prevista na PNRS no Art. 36, inciso V, quando declara que
é competéncia dos servigos publicos de limpeza urbana que tenham Planos de Residuos Sélidos
“implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdOmicos e sociais formas de utilizagao do composto produzido”, sendo assim, ndo se pode
ignorar a coleta especifica de organicos para a compostagem.

No caso dos residuos reciclaveis que nao sdao mal cheirosos ndo ha necessidade da
coleta ser tdo frequente como a dos organicos, podendo ser feita uma ou duas vezes por semana
em cada bairro, fazendo com que em cidades pequenas como em Barra do Garcas (MT), Pontal
do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) ndo seja necessario a aquisicdo de mais de um caminhao
coletor para cada. Como Barra do Garcas (MT) ja tem o caminh&o coletor a situacdo ja esta
mais avancada para comecar a coleta seletiva, ja os outros dois municipios precisam adquirir o
caminhdo para dar inicio a esse sistema de coletas.

A opcdo de Pontos de Entrega Voluntéaria consiste em containers préprios para a
acomodacéo dos reciclaveis até que sejam recolhidos pelo caminh&o coletor, eles devem ser
identificados e com dispositivos para serem manuseados pelos coletores, devendo estar
espalhados pela cidade de maneira que fiquem proximo aos residentes e ndo atrapalhem o fluxo
de veiculos e pessoas nas ruas e calgadas.

A opcéo pelos PEVs é mais dispendiosa, pois além do municipio adquirir o caminhéo
coletor especifico ele ainda precisa adquirir 0s containers o que aumenta 0 orgamento com a
gestdo de RSU, no entanto sdo de grande utilidade nos casos de populacGes que ainda ndo estéo
acostumadas com o sistema de coleta seletiva devido ao fato de que para que a coleta porta a

porta com o caminhdo coletor de reciclaveis tenha efeito é necessario um dos dois fatores:
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1- ou se estabelece um dia especifico para a coleta de reciclaveis diferente do dia da
coleta dos orgénicos, para que ao ndo se misture nas lixeiras os dois tipos de residuos;

2- ou os reciclaveis séo coletados diretamente das maos dos moradores na hora da
coleta sem que sejam dispostos em lixeiras, 0 que pode ser inviavel ja que nem sempre havera
moradores nas residéncias quando o caminh&o passar.

No caso de terem PEVs perto de todos os moradores, a logistica ¢ facilitada, pois eles
mesmos organizam seus residuos reciclaveis e levam até os PEVs sem que sejam misturados
com 0s outros tipos de residuos. No entanto em todos o0s casos € necessario o caminhdo coletor
e uma forte e massiva educagéo da sociedade.

O ideal é que houvessem PEVs distribuidos pela cidade, conforme o esquema da figura
8, que possibilita com que ninguém precise de andar mais de uma quadra de modo que as

pessoas nao se sintam desencorajadas a andarem grandes distancias para levarem seus residuos.

Figura 8: Esquema de distribui¢do de PEVs pela cidade

Quadra 1 Quadra 2 Quadra 3 Quadra 4 Quadra 5
Quadra 6 Quadra 7 Quadra 8 Quadra 9 Quadra 10
Quadra 11 Quadra 12 Quadra 13 Quadra 14 Quadra 15
|
Quadra 16 Quadra 17 Quadra 18 Quadra 19 Quadra 20
Quadra 21 Quadra 22 Quadra 23 Quadra 24 Quadra 25
PEV (Ponto de Entrega Voluntaria)

Autor: Santos Neto, B.F. (2017)
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Conforme esse esquema de distribuigéo, elaborado pensando na economia de estrutura
de PEVs e na comodidade da populacéo, a cada 100 quadras serdo necessarios 72 PEVs, ou
seja sdo necessarios 28% a menos de containers do que o0 niumero de quadras da cidade.

Porém, é necessario pensar nos pros e contras de cada um dos métodos de coleta, pois,
apesar de ser mais eficiente, o sistema de PEVs é mais caro e exige maior nivel de educacéo
ambiental dos moradores, manutencdo e limpeza dos containers, esta sujeito ao vandalismo e
ao descarte incorreto de rejeitos indesejaveis, como por exemplo, de animais mortos, enquanto
0 sistema de coleta porta a porta é mais barato, porém, demanda mais trabalho da equipe de
coletores do municipio, pode esbarrar nas questdes apresentadas anteriormente, relacionadas a
acomodacao dos residuos feita pela populagdo. No entanto, em ambos 0s casos faz-se necesséria
a aquisicdo do caminhdo coletor e a construcdo de um centro de triagem, conforme mostra a

figura 9.

Figura 9: Esquema de Coleta Seletiva
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Fonte: Plano de Coleta Seletiva de Cariacica (ES)

Pode-se também, mesclar o sistema porta a porta com o sistema de PEVs, implantando
ao longo da cidade containers com uma distancia maior do que a apresentada na figura 30,
porém ndo superior a 500 metros, 0 que inviabilizaria a participacdo da populacdo. Dessa
maneira preestabelece-se um dia da semana para a coleta com o caminh&o e aqueles que néo

acomodarem seus reciclaveis no dia certo podem se dirigir a um PEV para leva-los. Essa op¢ao
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economiza o numero de PEVs e da alternativa a populacdo que ndo consegue participar da
coleta porta a porta.

Outra etapa importante da coleta seletiva é o centro de triagem de material reciclavel,
tendo em vista que na metodologia de segregacao aqui apresentada ndo se separa todos os tipos
de materiais, porém, ainda que se conseguisse separar os tipos na fonte geradora, ainda seria
imprescindivel a triagem, pois existem, por exemplo, varios tipos de plastico que para serem
reciclados, precisam ser separados por tipo e por cor, da mesma forma varios tipos de papel e
de metal, 0 que faz com que a triagem seja um trabalho minucioso e indispensavel.

Portanto, a proposta é que se construa no proprio espago anexo ao aterro sanitario um
galpdo com esteira para a triagem e com a prensa para compactar os materiais, dentre outros
maquinarios e infraestrutura necessarios a reciclagem, tendo também de igual importancia o
treinamento dos catadores que agora atuam no lixdo e nas ruas das trés cidades para trabalharem
nas fases desse processo de coleta seletiva e reciclagem.

A PNRS, no seu Artigo 18, § 1° inciso Il, define que serdo priorizados no acesso as
verbas da Unido referentes a gestdo e gerenciamento de RSU os municipios que “implantarem
a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”. Com o
Plano de Residuos Sélidos que deve prever o fechamento de lixdes como o de Aragarcas (GO),
as familias que vivem da atividade de catacdo ficam desprovidas da sua fonte de renda e é por
isso que a PNRS prevé que simultaneamente a extin¢do dos lixdes deve-se incentivar a criacao
e organizacdo de cooperativa de catadores bem como priorizar a sua participacdo no processo
de coleta seletiva e reciclagem.

Outra acdo prevista pela PNRS é a priorizacdo de contratacdo dessas cooperativas ou
associacfes formadas por pessoas fisicas de baixa renda sendo dispensado 0 processo
licitatorio, conforme previsto nos 81 e §2 do Artigo 36 para as atividades de responsabilidade
do titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Além disso a PNRS prevé que o poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender prioritariamente, entre outras coisas, a “implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”, sendo assim, os municipios de Aragargas (GO), Barra do Gargas (MT) e Pontal
do Araguaia (MT) poderéo buscar linhas de financiamento para a construcdo de infraestrutura
para a triagem e reciclagem dos residuos, visando empregar 0s catadores que agora atuam no

lixdo e nas ruas da cidade.
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A proxima etapa, ap6s os residuos serem coletados e devidamente segregados e
prensados é a logistica de escoamento do material reciclavel, j& que ndo existem industrias que
possam consumir esses materiais nos municipios de Barra do Gargas (MT), Pontal do Araguaia
(MT) e Aragarcas (GO), faz-se, portanto, necessario vender essas matérias-primas para
indUstrias de outras cidades, 0 que demanda a criacdo de uma logistica. Sugere-se aqui o sistema
que ja ¢ utilizado pela Reciclar, que se utiliza da “logistica de retorno”, em que 0s veiculos
apropriados que vém fazer o abastecimento de variados tipos de produtos na cidade, ao invés
de voltarem vazios, voltam carregados de materiais reciclados que sdo levados para as industrias
que os compram em diversas cidades e estados do Brasil. Conforme a proprietaria da empresa
Reciclar, essa logistica economiza pelo menos 50% dos valores de transporte.

6.3 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e logistica
reversa

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
existem agdes que ndo cabem ao municipio, sdo, no entanto responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos que geram residuos perigosos,

conforme disposto no Artigo 33 da PNRS:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (PNRS, 2010)
Se tratando da logistica reversa que € um mecanismo que permite que os residuos
considerados perigosos retornem aos seus fabricantes para que recebam destinacdo final

adequada ela deve ser feita pelos varios agentes que se beneficiam do produto desde a



123

fabricacdo, passando por toda a cadeia mercadoldgica e por fim dos consumidores que devem
devolvé-los em pontos de coleta que sdo disponibilizados pelos demais agentes.

No caso desses residuos o municipio ndo tem nenhuma responsabilidade legal de
gerencia-los, sdo de inteira responsabilidade dos agentes descritos anteriormente, a menos que
haja algum contrato entre alguma das partes com o responsavel pelo servigo publico de gestdo
dos RSU por meio de acordo setorial. Todavia, as responsabilidades do municipio devem conter

no Plano de Gestao de residuos sélidos, conforme o inciso XV do Art. 19 da PNRS:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contetdo minimo:

XV - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; (PNRS, 2010)

Dessa maneira, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos define e descreve as
atribuicGes do servico publico municipal em relagdo a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. A PNRS descreve as responsabilidades inerentes ao servico publico
de limpeza urbana, ou seja as responsabilidades do municipio, dos integrantes de um possivel

consarcio publico ou da empresa terceirizada por eles contratada, conforme se 1€ no Art. 36:

No &mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

111 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 8§ 72 do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo
setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos. (PNRS, 2010)

De acordo com esse entendimento, a maior parte das responsabilidades da gestéo de
RSU estdo a cargo do poder publico municipal, dentre elas a coleta seletiva, reciclagem,

compostagem e destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, além disso ele pode até
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mesmo assumir responsabilidades de outros agentes mediante remuneracéo por meio de acordo
setorial.

Em relacdo as responsabilidades pela gestdo de RSU definidas pela PNRS inerentes
aos municipios € quase impossivel que algum municipio consiga atender a tudo o que se pede,
pois sd&o muitas responsabilidades para pouco or¢amento, as operacionalizagcbes da coleta
seletiva, da reciclagem, da compostagem e de um aterro sanitario sdo significativamente
onerosas, municipios como o da area da pesquisa jamais conseguirdo atender a todas as
exigéncias operando isoladamente e € por isso que o consorcio se faz uma solucdo indispensavel
nesse caso.

Dessa forma, para que os municipios de Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia
(MT) e Aragarcas (GO) consigam atender a toda essa gama de responsabilidades destinadas ao
municipio pela PNRS faz-se necessario um Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos que
preveja as agdes que coloquem o municipio ou a area de abrangéncia do consorcio publico
como prioritaria no acesso as verbas da Unido destinadas a gestdo de RSU, como a implantagéo
de sistema de coleta seletiva com a participacdo de cooperativa de catadores de baixa renda e

fazer parte de solugdes consorciadas intermunicipais.

6.4 Disposicao final ambientalmente adequada

Em relacdo a disposi¢do final dos rejeitos, foi visto na se¢do anterior que tanto no
municipio de Barra do Garcas (MT) quanto de Aragarcas (GO) estdo em desacordo com as
normas técnicas vigente, langando seus residuos indistintamente e em ambientes inadequados,
poluindo o solo, os mananciais subterraneos e ar, de forma que é necessario buscar mudancas
em todas as fases do gerenciamento dos RSU para que se possa ter uma disposicdo final
ambientalmente adequada.

Para que haja a disposicao final ambientalmente adequada é necessario que as fases
anteriores do processo tenham sido realizadas com éxito, tanto no que diz respeito ao
acondicionamento, a coleta seletiva, a triagem e segregacao dos reciclaveis, a compostagem
dos organicos, a logistica reversa com a devolugéo dos residuos perigosos ao seu fabricante e,

por fim, ao aterro que esteja funcionando em conformidade com as normas técnicas.
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Se alguma das fases acima falhar é bem provavel que sera disposto no aterro residuos
perigosos, ou reciclaveis, ou organicos misturados aos rejeitos, comprometendo o nivel de
eficiéncia ambiental do aterro. Além disso € necessario que o aterro esteja funcionando com a
estrutura necessaria para atender as normas técnicas, dentre elas a impermeabilizacdo do solo
nas valas sanitérias, a captacdo e tratamento de gas bioquimico, drenagem, tratamento e descarte
adequado do chorume, captacdo de escoamento superficial, tratamento de lixiviados e a
compactacao e cobertura dos rejeitos por camadas de terra diariamente. Na figura 10 pode-se
ver a estrutura basica de um aterro sanitario em funcionamento.

Figura 10: Aterro sanitario em funcionamento

; SETOR
. SETOREM | CONCLUIDO

| PREPARACAO |

' ; vegetagio de pequeno porte
dreno de aguas
de superficie
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. (geomembrana):

s2ida para
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V)
células de lixo
drenos de gas

camada de
argifa compactada

camada
impermeabilizante

Fonte: Portal R7
Sem 0 objetivo de esgotar o assunto, serdo apresentados 0s componentes da estrutura
de um aterro sanitario que pode ser implementado em area licenciada pelos 6rgdos competentes
no consarcio hipotético entre os trés municipios. O licenciamento da area é feito pela secretaria
de estado de meio ambiente e obedece a padrdes técnicos de localizacdo, como a proximidade

de corpos hidricos ou de rodovias, a geomorfologia, a permeabilidade e o tipo do solo, a
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profundidade do lencol freatico, a proximidade de moradias, etc. Seguem os componentes da

infraestrutura basica de um aterro:

Impermeabilizacdo do solo nas bases e nas laterais: pode ser feita por
camada de argila compactada, por geomembrana (manta de polietileno) ou pela
combinacdo dos dois, como na figura acima. Essa camada tem o objetivo de
impossibilitar o contato direto dos residuos com o solo bem como do chorume
gerado da decomposicao da matéria organica que tem alto poder contaminante.
Sistema de drenagem de chorume: sdo canaletas que permitem com que o
chorume que percola entre os residuos ndo se deposite nas bases da vala
sanitéria, devido aos drenos esse liquido é captado e lancado na lagoa de
armazenamento.

Sistema de drenagem e queima de gas bioquimico: pode ser interligado ao
sistema de drenagem de chorume, consiste em tubulacdo que capta o gas
gerado pela decomposi¢do de matéria organica que é queimado, ja que se trata
de gés de efeito estufa e polui a atmosfera.

Drenagem de escoamento superficial: consiste em canaletas construidas ao
longo do aterro a montante da vala em uso para impossibilitar que &guas
pluviais percolem se infiltrando nos residuos e aumente o volume do chorume.
Sistema de armazenamento de percolado: o chorume coletado pelos drenos
deve ser armazenado em lagoas, cujas bases e laterais sdo impermeabilizadas,
enguanto ndo é transportado para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (E.T.E).
Transporte e tratamento de percolado: feito por veiculos apropriados para
o transporte de liquidos, o chorume captado nas lagoas de armazenamento é

conduzido até a E.T.E onde sera tratado e posteriormente descartado.

A boa operacionalizacdo do aterro é de suma importancia para que 0 processo ocorra

de maneira satisfatoria, dentre as etapas que devem ser seguidas estdo: 1) a compactacéo dos

residuos feita por veiculo especifico para diminuir ao maximo o seu volume aumentando a vida

uatil da vala; 2) a cobertura diaria dos residuos por camada de aproximadamente 20 cm terra

para evitar o seu contato com animais, que eles sejam espalhados pelo vento e que exalem odor.

Fazem parte também da estrutura minima do aterro:

a) Guarita para o controle de entrada de pessoas no aterro;

b) Balanca para a pesagem dos veiculos coletores de residuos, possibilitando o

controle quantitativo de RSU coletados;



127

c) Galpéo destinado a triagem de residuos e reciclagem;

d) Veiculos: coletor, trator-esteira para espalhamento e compactacdo dos
residuos, retro/pa carregadeira para a construcdo de sistema de drenagem,
moto-niveladora e rolo compactador vibratorio, para compactacdo da base
impermeabilizante e da camada de capeamento final do aterro, bem como para
conservagao das vias internas, caminhdes basculantes para transporte de terra,
caminhdo-pipa para transporte de chorume;

e) Cerca-viva, ou seja, arvores plantadas ao longo de toda a cerca do aterro para
minimizar a forga dos ventos.

Como aqui se tem defendido, a construcdo de um aterro sanitéario deve ser feita visando
atender os no minimo os trés municipios: Barra do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e
Aragarcas (GO), sendo também possivel e logisticamente vidvel, em questdo de distancia,
atender a Araguaiana (MT) e Bom Jardim de Goias (GO). Nesse sentido havera um rateio dos
custos entre 0s municipios beneficiados.

No entanto, ainda que se instale um novo aterro é imprescindivel a recuperacdo da area
tanto do atual aterro de Barra do Garcgas quanto do lixdo de Aragarcas por meio de um Plano de
Recuperagéo de Area Degradada, analisando as varias metodologias de encerramento de lixdo
para se chegar a um resultado satisfatorio. Ndo se pode ignorar essa etapa, simplesmente
abandonando essas areas, 0 que causara impactos durante um periodo de anos a frente, mesmo
apos as atividades serem encerradas.

Existem véarias metodologias, como o reaproveitamento da area do lixdo para a
instalacdo do novo aterro, o encapsulamento dos residuos, a transferéncia dos residuos para o
aterro, dentre outras, que exigem ser estudadas para se ter um entendimento do que é mais
correto e viavel nos casos em questao.

Uma alternativa para o lixdo de Aragarcas que ndo exige muita técnica e nem altos
custos, e que inclusive ja foi adotada no aterro de Barra do Garcas € a transformacao desse lixdo
num aterro controlado, que é a disposicgéo final desses residuos sélidos em valas abertas no solo,
cobrindo-0s com terra. Essa técnica ndao impermeabiliza o solo, permitindo com que haja
contaminacdo tanto do solo quanto dos mananciais subterraneos, porém, considerando-se a
atual situacdo em que se encontra o lixdo, seria uma evolugdo mitigatoria no sentido de
minimizar os impactos ja causados até o presente momento.

No entanto, como ja afirmado, é necessario estudar as possibilidades para se chegar a
melhor forma de encerramento dos lixes e também de monitoramento dessas areas tanto das

aguas subterraneas quanto do solo pos encerramento das atividades dos lixdes.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se concluir as etapas desta pesquisa, tem-se uma viséo geral da situacdo atual que
diz respeito a gestdo e ao gerenciamento dos RSU nos municipios de Barra do Gargas (MT),
Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO). Pode-se destacar aqui alguns aspectos que refletem
a realidade desses municipios, como por exemplo, as dificuldades em elaborarem e
implementarem um Plano de Residuos Sélidos que abranja as varias etapas do processo da
gestdo dos RSU.

N&o somente os problemas em que se esbarram os municipios de ordem financeira e
de méo de obra especializada, existe também o problema da méa gestdo, de pessoas que estao
ocupando 0s cargos publicos e que sequer entendem 0s processos legais e as exigéncias
normativas para aspectos relacionados as pastas que estdo sob sua gestdo. Nao se quer aqui
generalizar, mas levantar uma critica e reiterar que o servico de gestdo publica, em todos os
casos, exige ser estudado e ndo apenas realizado como se achar melhor.

Outra questdo critica é a omissdo de informacgdes por parte da empresa terceirizada de
paisagismo e urbanizacdo do municipio de Barra do Gar¢as (MT), empresa que presta servigo
de coleta e gerenciamento dos RSU para o municipio, que recebe dinheiro publico e que se
exime da responsabilidade de ser transparente e prestar informagdes a uma pesquisa sobre o
trabalho que eles exercem no municipio.

No que diz respeito aos Planos de Residuos Solidos, etapa de importancia indescritivel
para a gestdo de RSU, pois € nessa etapa que se define metas, objetivos, estratégias, orcamentos
entre outros, 0 que se encontrou nos municipios da area desta pesquisa foi que apenas Barra do
Garcas (MT) elaborou o Plano Municipal de Residuos Solidos, sendo que 0s outros municipios
ainda ndo elaboraram o0s Planos ou os secretarios responsaveis pela gestdo dos RSU nos
respectivos municipios ndo tiveram acesso aos mesmos, além disso ndo foi possivel encontrar
esses planos em quaisquer outras fontes viaveis.

O que se defendeu ao longo da pesquisa foi a elaboracéo e implementacdo de um Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos composto pelos municipios de Barra
do Garcas (MT), Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) ressaltando que devido a
inviabilidade logistica baseada na distancia entre esses trés municipios e seus vizinhos mais

proximos, ndo € possivel estabelecer um consorcio com eles, fazendo que ndo restem
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alternativas para 0s municipios da area pesquisada sendo o consércio entre 0s trés ou a gestao
isolada dos RSU por cada um deles.

Abordou-se no trabalho que ndo existem motivos, a ndo ser a falta de vontade politica,
para os trés municipios enfrentarem conjuntamente, por meio de um consoércio publico entre
eles, os aspectos referentes a gestdo e ao gerenciamento de RSU, ja que a solucdo consorciada
traz beneficios tanto no sentido da economia financeira, mas também sicioambiental.

A respeito da coleta dos residuos, ainda hd muito o que se avangar nesses municipios,
pois em nenhum deles ocorre ainda a coleta seletiva, que é uma das exigéncias da PNRS e que
permite que seja possivel as demais fases do gerenciamento dos RSU, pois sem a coleta seletiva
ndo ha a separacdo entre residuos e rejeitos e fica impossivel dar destinagdo e disposi¢éo final
ambientalmente adequada aos mesmos.

Procurou-se, neste trabalho, oferecer algumas alternativas e metodologias para
possibilitar a coleta seletiva, entendendo-se que, a partir dela, se torna viavel a reciclagem, a
criagdo de cooperativas de catadores com a geracdo de renda para estes, a minimizacdo da
quantidade de residuos descartados nos aterros, 0 que prolonga a vida Gtil dos mesmos e além
disso a reinsercdo desse material reciclado no ciclo produtivo.

Em relacdo a reciclagem, constatou-se que é necessario evoluir muito para se chegar
ao ideal. Os municipios ndo contam com infraestrutura basica para a triagem e reciclagem dos
residuos, nem com cooperativa de catadores e, como ja dito anteriormente, nem com a coleta
seletiva. Nesse sentido, procurou-se fazer alguns apontamentos de solucdes para essa questdo,
mostrando 0 que sera necessario aos municipios para resolverem tal problema.

Em relagdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
constatou-se que a maioria das medidas a serem tomadas ficam a cargo do municipio, o que é
um problema quando se pensa na questdo das verbas. Sabe-se que uma gestao e gerenciamento
de RSU eficiente é onerosa e muitos municipios, como no caso destes da area da pesquisa,
reclamam ndo ter verbas suficiente para isso. Esse fato so reafirma a necessidade de se buscar
solugdes consorciadas para a gestdo dos RSU, ja que no consorcio as despesas séo rateadas
entre 0s municipios que se beneficiam dos servicos e da infraestrutura.

Se tratando das disposi¢des finais de residuos sélidos nos municipios pesquisados,
deparou-se com o pior dos cenarios, do lado mato-grossense um local que ja fora licenciado
como aterro sanitario operando como lixao, embora tenha-se constatado algumas evolucdes
mitigatdrias ao longo dos Gltimos anos com a atual gestdo municipal. Ja do lado goiano tem-se
um lix@o onde sdo descartados todos os tipos de residuos, inclusive perigosos, onde acontecem

além da queimada desses residuos, a presenca de pessoas no servigo de cata¢cdo misturadas aos
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animais e além disso o descarte de dejetos humanos in natura provenientes de servigos de
limpeza de fossa séptica.

Buscou-se sugerir na ultima secdo alternativas para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos com a estrutura minima necessaria para o funcionamento eficiente de um
aterro sanitario adequado as demandas desses municipios.

Mas ndo se pode focar o bom gerenciamento dos residuos solidos como solugédo
isolada para os problemas relacionados a essa tematica, é necessario pensar no modelo de
producdo e de consumo que estd posto para a sociedade, que por sua vez se adequa cada vez
mais a ele. As pessoas estudam e trabalham cada vez mais, investem cada vez mais tempo e
dinheiro para conseguirem manter um padrdo de vida desejavel, principalmente num pais com
historico de pobreza como o Brasil, e ndo se pode afirmar que isto esta errado, afinal de contas
as pessoas tém direito a um melhor padréo de vida, no entanto o que se esta criticando € que o
consumo esta cada vez mais caminhando para o supérfluo e o necessario ja ndo pode mais
satisfazer.

Os produtos duram cada vez menos e 0 mercado disponibiliza cada vez mais opcdes
de descartaveis na tentativa ndo apenas de satisfazer as pessoas, mas pelo contrario, na tentativa
cada vez mais bem sucedida de reproduzir o capital e continuar devastando a natureza e a
sociedade em todos os sentidos.

A PNRS vai de encontro com esse entendimento quando coloca em sua escala de
prioridades a reducdo do consumo como primeira importancia na gestdo dos RSU. Dessa forma
ela reconhece que o atual padrdo de producdo e consumo € insustentavel e € uma ameaca a
natureza ndao apenas no futuro, tendo em vista que j& se pode sentir as consequéncias da
exploracdo dos recursos naturais e do descarte inadequado das montanhas de lixo geradas todos
os dias nas cidades do Brasil. Ndo se pode, portanto, estudar a gestdo e o gerenciamento dos
RSU sem buscar compreender o modelo de producgédo e consumo que cria todos esses residuos.

E nesse sentido que varios autores e estudiosos da ciéncia geografica concordam que
€ necessaria uma outra forma de relacionamento dos seres humanos entre si e entre esses com
a natureza. E necessario um modelo de producio e consumo que seja menos agressivo ao
ambiente, mais justo, mais igualitario e menos excludente.

Dessa forma, os residuos solidos sdo apenas “a ponta do iceberg” tendo em vista que
0 sistema que os gera, gera também ao longo de todo o seu processo exploracdo ndo apenas da
natureza, mas também de pessoas que trabalham em condic6es insalubres e com baixos salarios
nos campos e nas fabricas de muitos paises, além disso gera poluicdo por meio dos processos

industriais de transformacgéo da matéria em produtos, gera emissao de CO?2 no transporte desses
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produtos até as lojas e das lojas até as casas, gera a milionéria industria da midia com todo o
seu glamour, enquanto do outro lado, gera criangas e idosos sem acesso a outras condicdes de
vida que se tornardo catadores nos lixdes do pais.

Ao concluir essa pesquisa, acredita-se que é possivel haver mudancas significativas na
gestdo e no gerenciamento dos RSU nos municipios abordados, desde que haja maior interesse
por parte dos gestores e também maiores cobrangas por parte da sociedade como um todo. Cada
um dos problemas aqui apontados sdo passiveis de serem solucionados e as alternativas para
essas solucBes foram também apontadas nesse trabalho, ressalta-se, no entanto, a necessidade
de um interesse das gestdes das respectivas municipalidades para se adequarem ao que esta

proposto.
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APENDICE 1 — Formulério de entrevista com o secretario municipal de meio ambiente e de
urbanizagéo e paisagismo de Barra do Gargas (MT)

1. Quem é responsavel pela gestdo de residuos sélidos no municipio de Barra do Gargas?

R: A empresa Loc Service, que presta servicos de limpeza urbana a prefeitura.

2. Barra do Garcas dispde de algum mecanismo que possibilite a coleta seletiva dos seus
residuos solidos?

R: Sim
3. Qual é a infraestrutura que Barra do Garcas disponibiliza para a coleta de residuos
solidos?

R: Tem um caminh&o para a coleta de residuos sélidos, que coleta de acordo com a
demanda; existe um galpdo para armazenar o material coletado; ecopontos distribuidos nas
escolas municipais e alguns em pontos estratégicos da cidade.

4. Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados no municipio de
Barra do Garcas?

R: Faz-se uma média do material coletado, separado por tipo.

5. Quais os tipos de residuos sdo coletados pela prefeitura municipal ou pela empresa
consorciada do municipio?

Os tipos de residuos sdo de acordo com o disponibilizado a empresa que faz a
reciclagem, sendo principalmente: papeldo, garrafas pet, plastico, cobre, aluminio. N&o existe
a coleta de vidros e nem de residuos perigosos.

6. No municipio de Barra do Garcas existe algum local de coleta para residuos perigosos?
Se sim, onde €, quais sdos os residuos que sdo recebidos e qual é o destino desses residuos?

R: N&o. Existe uma empresa de outro municipio para fazer a coleta.

7. Conforme a PNRS, todos os municipios devem apresentar planos para a gestdo de seus
residuos solidos, sejam esses planos municipais, intermunicipais, de aglomeracdo urbana ou
planos intermunicipais de gestdo integrada de residuos solidos, a respeito disso, Barra do Garcas
possui ou esta elaborando algum desses planos?

R: Sim
8. Existem metas ou acdes sendo planejadas pelo governo municipal de Barra do Gargas
para resolver os problemas relacionados aos residuos solidos?

R: Sim
9. Quiais seriam, atualmente os maiores desafios e/ou dificuldades enfrentados pela gestdo

municipal de Barra do Gargas em reacao aos residuos solidos?
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R: A ndo participacdo da populacdo em separar 0s residuos reciclaveis, pois ndo ha
demanda por material reciclavel.

10.  Existe algum interesse ou inciativa por parte de Barra do Gargas ou dos municipios
vizinhos, mais especificamente Pontal do Araguaia e Aragarcas para a implantacdo de medidas
coletivas/consorciadas para a gestao integrada de residuos sélidos?

R: Por parte de Barra do Gargas existe interesse.

11.  Quais seriam os beneficios ou maleficios de um consocio intermunicipal entre Barra do
Garcas, Pontal do Araguaia e Aragarcas para a gestao integrada de seus residuos sélidos?

R: Nao existe problemas, apenas questdes burocraticas, pois 0 municipio de Aragarcas

esta sob jurisdicdo de outro estado. Também é necessario verificar as condi¢des financeiras, as
verbas disponibilizadas para manutencao do aterro por parte dos municipios envolvidos.
12.  Pensando em uma acdo efetiva para a solucdo dos problemas que envolvem os residuos
solidos, na exigéncia da lei de que se extinga os lixdes, no caso de Aragarcas e Pontal do
Araguaia e na necessidade futuramente proxima de Barra do Gargas implantar um novo terro
sanitario que atenda as normas técnicas de funcionamento, seria econdmica e ambientalmente
viavel uma solucgdo conjunta por parte dos trés municipios criando um unico aterro e um Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?

R: Com relagéo a viabilidade econémica, como citado na questéo anterior, depende da
disponibilidade financeira dos respectivos municipios. J& que o 6nus destas questdes ambientais
ndo pode ficar apenas a cargo de um municipio. Uma vez que o custo para a manutencdo de um
aterro sanitario dentro das normas previstas na legislacdo se faz bastante dispendioso. No
entanto, se houver participacdo de forma proporcional ao uso do espaco e aos respectivos
custos, acredita-se na viabilidade econémica, pois ocorrerd um rateio dos custos fixos pelos trés
municipios, diminuindo os custos.

13.  Atualmente, onde sdo descartados os residuos sélidos/rejeitos de barra do Garc¢as?

R: No aterro sanitario municipal, localizado na area rural da cidade.

14.  Qual é a situagdo ambiental do aterro sanitario? Ele esta conforme as normas técnicas
ou esté funcionando desordenadamente como se fosse um lix&o?

R: Atualmente a situagdo ambiental do aterro sanitario est4 evoluindo cada vez mais.
Hoje em dia, estd sendo instalada a geomembrana para impermeabilizar o solo. No aterro ndo
héa catadores de lixo e 0 mesmo é compactado.

15. O que se pretende fazer, como solugdes efetivas e ndo apenas paliativas para se resolver
0s problemas ambientais do atual aterro sanitario de Barra do Gargas?

R: A construcdo de valas e/ou novos terrenos para aumentar a capacidade de deposito.
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16.  Quais sdo, de forma geral, as obriga¢fes do municipio e as da Loc Service em relagdo a
coleta, reciclagem, logistica reversa e ao aterro sanitario?

R: A Loc Service devera fazer a coleta em pontos estratégicos ou em bairros cuja a
participacdo da populacao seja significativa. Os materiais recolhidos devem ser entregues a um
centro de triagem, o qual poderd estar interligado a uma associagdo ou cooperativa, bem como
qualquer empresa que faca a destinacdo correta desse material.

17.  Em que fase de sua vida Util se encontra o aterro municipal de Barra do Gargas?

R: Como esta em fase final de implantacdo, a durabilidade prevista € de dois a trés
anos.

18.  Jaexistem estudos de onde se pretende instalar futuramente o aterro sanitario municipal,
apos o final da vida Gtil deste aterro atual?

Sim. Ja foi encaminhado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) as trés
possiveis areas para a construcao do novo aterro sanitario. A Sema ja deu o parecer favoravel,
que foi encaminhado ao setor juridico da prefeitura para tomar as devidas providéncias em
relacdo ao processo de sondagem, ja licitado, para que se dé continuidade ao projeto de
instalacdo do novo aterro sanitario na area atuada.

19. O municipio recebe verbas especificamente para a gestdo sanitaria de seus residuos
solidos? Se sim, qual é o valor dessa verba e como se da a divisdo em que ela é aplicada?

R: Né&o.

20.  Barra do Garcgas promove alguma iniciativa de educacdo ambiental que objetive reduzir
a geracdo de residuos sélidos no municipio? Quais?

R: Sim. Nas escolas municipais estd sendo implantado ecopontos para os alunos
comecem a levar residuos reciclaveis para aumentar a quantidade de material que possa ser
reciclavel.

21.  Ha alguma iniciativa, em carater isolado ou em conjunto com empresas privadas, por
parte do municipio de Barra do Garcas para o0 incentivo da reciclagem como atividade
econémica? Quais?

R: Ainda Nao
22. Existe, em maior grau, algum plano ou meta para o fomento da reciclagem no municipio,
como, por exemplo, a criacdo de uma usina de reciclagem no municipio? Quais?

R: Néo
23. Existe alguma relagéo entre a prefeitura e os catadores que trabalham no aterro? Quais?

R: Atualmente, ndo ha catadores no aterro sanitario municipal.

1. Qual a quantidade de lixo coletado diariamente em Barra do Gargas?
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R: Em média, é coletado 70 toneladas de residuos sélidos diariamente.

Como se da a setorizagao da coleta de lixo por bairros/dia da semana?

ROTAS

BAIRROS

HORARIO
INICIAL

DIARIAMENTE

CENTRO, DERMAT, JOAO XXIII, STAROSA, JD. FLORESTA
I, ALTO DA BOA VISTA, JD. CUIABA, PORTO DO BAE,
VISTA ALEGRE, CIDADE VELHA, RECANTO CASARAO.

A PARTIR DAS
16h00min

CENTRO, SAO SEBASTIAO V/ll, CAMPINAS, JD. BELA
VISTA, BEIRA RIO, SETOR SUL I/II/II/IV e V, SAO
BENEDITO, JD. PETROPOLIS, JD. DOMINGOS MARIANO,

A PARTIR DAS
16h00min

SEGUNDA-FEIRA- QUARTA-FEIRA, SEXTA-FEIRA.

BNH, JD. DAS MANGUEIRAS /I, JD. AMAZONIA 1/ll e
IILANCHIETA, JD. DAS ACACIAS, MORADA DO SOL,
FRIBOI, JD. PARAISO, IATE CLUBE, CHACARAS
ARREDOR.

A PARTIR DAS
06h00min

VILA ST° ANTONIO, UNIAO, COHAB, VILA VARJAO, JD.
PITALUGA, JD. RAINHA DE FATIMA, JD. SERRINHA, JD
RODRIGUES, LOTEAMENTO LACERDA, OURO FINO /11,
SOLAR VILE, VILMAR PERES,

A PARTIR DAS
06h00min

VILA ST° ANTONIO, COHAB, JD. PITALUGA, JD.
SERRINHA, CONTEINERS, PORTO DO BAE.

A PARTIR DAS
06h00min

OBS.: AOS SABADOS E FERIADOS A COLETA DIARIA COMECA A PARTIR DAS
13h00min. E ALTERNADA A PARTIR DA 05h00min.

o
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APENDICE 2 — Formulario de entrevista com o secretario municipal de meio ambiente de
Pontal do Araguaia (MT)

1. Quem ¢é responsavel pela gestdo de residuos solidos no municipio de Pontal do
Araguaia?

R: A Secretaria Municipal de Obras.

2. Pontal do Araguaia dispde de algum mecanismo que possibilite a coleta seletiva dos
seus residuos solidos?

R: N&o, todos os residuos sdo coletados juntos.

3. Qual é a infraestrutura e o pessoal que Pontal do Araguaia disponibiliza para a coleta de
residuos solidos?

R: 1 caminhdo compactador e 5 garis.

4. Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados no municipio de
Pontal do Araguaia?

R: N&o sdo pesados, pois ndo tem balanca para pesa-los. Sdo coletados em média 3
caminhdes por dia, sendo que 1 caminhdo pesa em média 10 toneladas. Os residuos que sdo
coletados diariamente sdo os domésticos. Tem um outro caminhdo para a coleta de entulho. J&
0s Residuos de Servico de Saude sdo de responsabilidade da Secretaria de Saude, sendo
coletados separadamente.

5. No municipio de Pontal do Araguaia existe algum local de coleta para residuos
perigosos? Se sim, onde €, quais saos 0s residuos que sdo recebidos e qual € o destino desses
residuos?

R: A prefeitura coleta os pneus nas borracharias e eles séo levados para uma empresa

de pneus em Barra do Garcas (MT).
6. Conforme a PNRS, todos os municipios devem apresentar planos para a gestdo de seus
residuos solidos, sejam esses planos municipais, intermunicipais, de aglomeracdo urbana ou
planos intermunicipais de gestdo integrada de residuos solidos, a respeito disso, Pontal do
Araguaia possui ou esta elaborando algum desses planos?

R: Néo sabe informar ao certo, mas esteve na cidade uma equipe vinda de Cuiaba que
fez pesquisas sobre os residuos solidos, essa empresa pesou 0s residuos e fez a sua separagdo
qualitativa. Mas néo € seguro afirmar que foi feito um Plano Municipal de Residuos solidos.
7. Existem metas ou a¢Ges sendo planejadas pelo governo municipal de Pontal do Araguaia

para resolver os problemas relacionados aos residuos solidos?
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R: Essa equipe de Cuiaba esteve levantando os dados, para verificar possiveis agdes
para a cidade em relacdo a reciclagem. Ja a prefeitura tem tentado o licenciamento ambiental
para uma area gque sera destinada a construcao do aterro sanitario.

8. Quais seriam, atualmente os maiores desafios e/ou dificuldades enfrentados pela gestao
municipal de Pontal do Araguaia em reacao aos residuos sélidos?

R: A liberagdo da &rea pela SEMA (Secretaria do Estado de Meio Ambiente) para a
construcdo do aterro sanitario. As areas propostas nao foram liberadas devido a proximidade de
varzeas e dos rios, o que dificulta, pois a cidade esta situada entre dois rios.

9. Existe algum interesse ou inciativa por parte de Pontal do Araguaia ou dos municipios
vizinhos, mais especificamente Barra do Gargas e Aragarcas para a implantacdo de medidas
coletivas/consorciadas para a gestao integrada de residuos solidos?

R: Néo foi manifestado esse interesse por nenhum dos municipios.

10.  Quais seriam os beneficios ou maleficios de um consécio intermunicipal entre Pontal
do Araguaia Barra do Gargas e Aragarcas para a gestao integrada de seus residuos sélidos?

R: N&o haveriam maleficios, somente beneficios.

11.  Pensando em uma ac¢do efetiva para a solucdo dos problemas que envolvem os residuos
solidos, na exigéncia da lei de que se extinga os lixGes, no caso de Pontal do Araguaia e
Aragarcas e na necessidade futuramente préxima de Barra do Gar¢as implantar um novo terro
sanitario que atenda as normas técnicas de funcionamento, seria econémica e ambientalmente
viavel uma solucdo conjunta por parte dos trés municipios criando um unico aterro e um Plano
Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos?

R: Sim, a unido dos municipios seria uma boa solucao.

12.  Atualmente, onde sdo descartados os residuos sélidos/rejeitos de Pontal do Araguaia?

R: Em Barra do Garcas no (MT).

13.  Onde se pretende instalar futuramente o aterro sanitario municipal de Pontal do
Araguaia para cumprimento da PNRS?

R: Nenhuma area foi liberada ainda pela SEMA.

14. O municipio recebe verbas especificamente para a gestdo sanitaria de seus residuos
solidos? Se sim, qual é o valor dessa verba e como se da a divisdo em que ela é aplicada?

R: Néo
15.  Pontal do Araguaia promove alguma iniciativa de educacdo ambiental que objetive
reduzir a geragdo de residuos solidos no municipio? Se sim, quais?

R: Sim. De vez em quando é feita uma panfletagem ou trabalhos em escolas para a

educacdo ambiental.
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16.  Ha& alguma iniciativa, em caréater isolado ou em conjunto com empresas privadas, por
parte do municipio de Pontal do Araguaia para o incentivo da reciclagem como atividade
econémica? Se sim, quais?
R: Néo.
17.  Existe, em maior grau, algum plano ou meta para o fomento da reciclagem no municipio,
como, por exemplo, a criagcdo de uma usina de reciclagem no municipio? Se sim, quais?
R:Essa empresa de Cuiab, que é de iniciativa privada que esteve aqui ho municipio
estava estudando a viabilidade da reciclagem no municipio, mas ainda ndo se sabe se irdo
investir aqui.
18.  Como é feita a setorizacdo da coleta por bairros/dia da semana?
R: A coleta é feita diariamente em toda a cidade. Somente na agrovila e no

assentamento que se coleta duas vezes na semana, que é na terca-feira e na quinta-feira.
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APENDICE 3 — Formuléario de entrevista com o secretario municipal de infraestrutura de
Aragarcas (GO)

1. Quem é responsavel pela gestéo de residuos sélidos no municipio de Aragargas?

R: Secretaria Municipal de Obras.

2. Aragarcas disp6e de algum mecanismo que possibilite a coleta seletiva dos seus residuos
solidos? Se sim, qual?

R: SO se separa 0s Residuos de Servicos de Saude, que sdo responsabilidade da
Secretaria de Saude. S6 coletamos os residuos domiciliares, sem nenhuma separag&o.

3. Qual é a infraestrutura e o pessoal que Aragarcas disponibiliza para a coleta de residuos
solidos?

R:1 caminhdo e 12 coletores. O caminhdo e os motoristas sdo terceirizados, j& 0s
coletores sdo funcionérios da prefeitura.
4. Existe um controle quantitativo e qualitativo dos residuos coletados no municipio de
Aragarcas?

R: Né&o existe nenhum controle.
5. Quais os tipos de residuos sao coletados pela prefeitura municipal?

R: Residuos Domésticos.

6. No municipio de Aragarcas existe algum local de coleta para residuos perigosos? Se
sim, onde &, quais sdos os residuos que sdo recebidos e qual é o destino desses residuos?

R: Os pneus sdo depositados no ecoponto em Barra do Garcgas. A prefeitura de

Aragarcas ajuda a manter um funcionéario nesse ecoponto para depositar os pneus. Os
comerciantes sdo instruidos a levarem o0s seus pneus para esse ecoponto. A cada 10 ou 15 dias
vem um caminhdo e retira esses pneus desse ecoponto. Ja 0s outros tipos de residuos perigosos
ndo sdo discriminados, sdo coletados juntamente com os Residuos Domésticos.
7. Conforme a PNRS, todos 0os municipios devem apresentar planos para a gestdo de seus
residuos solidos, sejam esses planos municipais, intermunicipais, de aglomeragdo urbana ou
planos intermunicipais de gestdo integrada de residuos sélidos, a respeito disso, Aragarcas
possui ou esta elaborando algum desses planos?

R: Como ja falado, tem apenas um més que assumi a pasta e ndo sei te dar essa
informagéo.

8. Existem metas ou acOes sendo planejadas pelo governo municipal de Aragarcas para

resolver os problemas relacionados aos residuos sélidos? Se sim, quais?



144

R: A poucos dias atras veio uma patrulha do governo estadual que ficou 4 dias
trabalhando para melhorar a situacdo atual do lixao, enterrando o lixo nas valas para evitar a
exposic¢do do mesmo.

9. Quais seriam, atualmente os maiores desafios e/ou dificuldades enfrentados pela gestao
municipal de Aragarcas em relagdo aos residuos solidos?

R: A populagédo que joga o lixo em lugares indevidos no lixao, dificultando a passagem
do caminhao.

10.  Existe algum interesse ou inciativa por parte de Aragarcas ou dos municipios vizinhos,
mais especificamente Pontal do Araguaia e Barra do Gargas para a implantagdo de medidas
coletivas/consorciadas para a gestdo integrada de residuos sélidos? Se sim, quais?

R: Né&o sei informar, pois acho a gestdo das trés cidades muito individualistas, embora
as trés venham enfrentando os mesmos problemas com o lixo.

11.  Quais seriam os beneficios ou maleficios de um consécio intermunicipal entre
Aragarcas, Barra do Garcas e Pontal do Araguaia para a gestdo integrada de seus residuos
solidos?

R: Seriam muitos beneficios, como verbas, economias de gastos e economia de area.

N&o vejo nenhum maleficio.
12.  Pensando em uma acdo efetiva para a solucdo dos problemas que envolvem os residuos
solidos, na exigéncia da lei de que se extinga os lixdes, no caso de Aragarcas e Pontal do
Araguaia e na necessidade futuramente proxima de Barra do Garc¢as implantar um novo terro
sanitario que atenda as normas técnicas de funcionamento, seria econémica e ambientalmente
viavel uma solucdo conjunta por parte dos trés municipios criando um Unico aterro e um Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?

R: Sim.

13.  Atualmente, onde sdo descartados os residuos sélidos/rejeitos de Aragar¢as?
R: No lix&o.
14.  Qual e a situagdo ambiental do lix&o?

R: Como eu ja havia te falado, o pessoal do governo estadual veio e jogou todo o lixo
nas valas e tampou com terra.

15. O que se pretende fazer, como solugdes efetivas e ndo apenas paliativas para se resolver
0s problemas ambientais e atender as metas de extin¢ao dos lixGes e implantar aterro sanitario
no municipio de Aragarcas, conforme a PNRS?

R: Até 0 momento eu ndo tenho o conhecimento de nenhuma agéo ou plano.

16.  Onde se pretende instalar futuramente o aterro sanitario municipal?
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R: N&o sei responder.

17. O municipio recebe verbas especificamente para a gestdo sanitaria de seus residuos
solidos? Qual € o valor dessa verba e como se da a divisao em que ela € aplicada?

R: N&o posso te responder nada se tratando de finangas, pois nés somos a unica
secretaria que ndo recebe nenhuma verba da prefeitura, todas as outras secretarias tém verbas,
mas nds nao temos.

18.  Aragarcas promove alguma iniciativa de educacdo ambiental que objetive reduzir a
geracdo de residuos so6lidos no municipio?

R: Foi feito a pouco tempo uma acdo educativa com panfletagem na entrada das
pontes, mas a populacdo ndo se conscientiza, tem sido retiradas duas carretinhas de lixo por
semana da praia.

19.  Ha alguma iniciativa, em carater isolado ou em conjunto com empresas privadas, por
parte do municipio de Aragarcas para o incentivo da reciclagem como atividade econdmica?

R: A prefeitura havia doado um terreno para uma empresa de iniciativa privada de
Reciclagem, mas ela ndo durou muito tempo em atividade no local. Agora o prédio esta
desocupado.

20.  Existe, em maior grau, algum plano ou meta para o fomento da reciclagem no municipio,
como, por exemplo, a criagcdo de uma usina de reciclagem no municipio?

R: Nao, nesse momento nédo se esta planejando nada, devido ao pequeno periodo de

gestdo que nos restam.
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APENDICE 4 — Formulario de entrevista com a responsavel pela Empresa Reciclar

1. Desde guando esta empresa funciona no municipio?
R: Desde julho de 2007.
2. Qual é a relagdo desta empresa com a prefeitura municipal?
R: nenhuma.
3. Esta empresa recebe algum apoio da prefeitura para realizar a reciclagem dos residuos
solidos?

R: N&o, nenhum apoio.
4. Que tipos de residuos essa empresa recicla?

R: sucata de ferro, sucata de papeldo, sucata de aluminio em geral e plastico.
5. A atividade da empresa consiste na reciclagem em si ou simplesmente na compra e
venda de materiais reciclaveis?

R: Consiste em reciclagem.
6. Quais sdo as principais fontes dos residuos reciclaveis que esta empresa compra?

R: Tanto de catadores locais quanto de cidades vizinhas, desde que seja viavel para a
empresa ir buscar.
7. Quais sdo os principais destinos dos residuos sélidos reciclaveis vendidos por essa
empresa?

R: Ja vai direto para a fabrica, em cidades como Nerdpolis, Andradina, Brasilia,
Goiania...
8. Qual é a quantidade média mensal de residuos comprados e vendidos por essa empresa?

R: 150 a 200 toneladas. Nunca se tira menos de 150 toneladas. Existe muito lixo no
meio dos materiais que chegam aqui, principalmente dos catadores, entdo ndo se aproveita tudo
0 que chega aqui, mas tudo o que nds reciclamos tem saida.
9. Essa empresa retira residuos diretamente do aterro sanitario ou simplesmente compra
dos catadores?

R: Nao se pode mais tirar residuos do aterro, entdo ndés compramos os residuos direto
dos catadores.
10.  Vocé considera a reciclagem uma atividade rentavel e promissora?

R: Sim, muito rentavel.

11.  Quantos empregos diretos e indiretos essa empresa gera?
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R: S&o atualmente 8 funcionarios na empresa, ja os catadores sdo varios. N6s tinhamos
em média 14 ou 15 funcionérios, mas com essa crise que 0 pais estd vivendo tivemos que
diminui para 8.

12.  Como funciona a logistica de compra e venda de materiais reciclaveis por esta empresa?

R: A empresa possui um caminh&o para a coleta dos materiais reciclaveis, depois nds
fazemos a triagem, reciclamos o material e mandamos para as fabricas por meio de caminhdes
que estdo retornando para essas cidades. Sdo caminhdes que vem pra ca carregados com outros
produtos, por exemplo leite, telha, frutas, e voltam carregados de reciclaveis. Dessa forma nés
economizamos 50% com transportes.

13.  Esta empresa possui parceria com catadores de baixa renda?

R: N6s fomos convidados pela prefeitura de Barra do Garcas para abrir uma associacao
com os catadores. Ja tem o licenciamento ambiental, a papelada toda pronta. A prefeitura se
prop0s a nos ceder uma area com um barracdo, querem que nés levamos 0 N0SSO Maquinario:
esteira e prensa, entdo nds estamos vendo como vamos fazer. Eles ja estdo com um caminhao
de coleta seletiva nas ruas, ja tem uns pontos de coleta seletiva, mas eles ainda ndo sabem como
trabalhar bem, pois eles ainda coletam muito lixo no meio dos materiais reciclaveis, ontem
mesmo eles trouxeram aqui um material, mas 80% era lixo. Penso que é necessario fazer
primeiro uma educacao da populagéo, panfletagens... eles precisam aprender primeiro quais sao
0s tipos de materiais antes de fazerem essa coleta. Eles colocaram os containers em alguns
lugares da cidade, mas ndo educaram a populacdo a que tipo de residuos eles podem colocar 14,
nem mesmo eles da prefeitura sabem quais sao os tipos de residuos que podem ser reciclados.
14.  Quais sdo os principais desafios/dificuldades para se trabalhar com a reciclagem neste
municipio?

R: Falta de apoio, de ajuda de custo pela prefeitura, a discriminacdo é muita aqui na
cidade. Nos outros lugares esse trabalho é encarado como qualquer outro, mas aqui as pessoas
pensam que nds trabalhamos com isso porque ndo temos outra renda, por que ndo temos leitura,
gue somos um Jodo ninguém.

15.  Quais seriam as principais reivindicagdes do setor de reciclagem a prefeitura municipal
em relacdo ao fomento da atividade de reciclagem?

R: J& apresentamos Vvarios projetos na camara, pois nds gostariamos muito de ter uma
ajuda de custos com os EPIs, funcionarios, com caminhdo, a coleta seletiva, um local com
melhor infraestrutura. Eles ndo negam, mas eles nao fazem, eles falam que o projeto é bonito e

dizem que véo ver o que podem fazer, mas nunca fazem.



