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“Meu dever ¢ falar, ndo quero ser camplice (...)”

Emile Zola



A todos aqueles que se apaixonaram pelo meio de comunicagéo
que leva o nome de radio e, por ele, perdem noites de sono,
festas e até o aconchego quente de uma companhia debaixo de
um cobertor. Gostar de ouvir radio e se apaixonar por ele,
compara-se ao gosto que muitos dedicam ao futebol, as novelas
0u aos jogos de cartas, entre tantas paixdes inerentes ao homem.
A grande diferenga é que, pelas ondas do radio, pode-se
construir ideias e desbravar fronteiras, chegando a horizontes
inimaginaveis; ele tem o poder de oportunizar vidas, de gerar até
calafrios e potencializar varios setores da comunidade.

E. Mamede ledo
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RESUMO

O debate sobre midia, de forma geral, e sobre meios de comunicacdo, concessdes de radios e
TVs, de forma especifica, estd na ordem do dia em nosso pais, principalmente, pelo fato de ter
ocorrido recentemente a primeira Conferéncia Nacional de Comunicac¢do que, por sua vez,
demonstra a extrema necessidade e urgéncia de se discutir os mecanismos de distribuigédo de
concessdes publicas, que fazem circular ideias e valores, demonstrando a importancia do
debate para a democratizacdo do acesso a informacdo no Brasil. Nesse sentido, as radios
comunitarias surgiram como instrumento na construcéo da cidadania e expressdo democratica,
a partir de iniciativas de alguns movimentos sociais, como sindicatos de trabalhadores,
movimento estudantil e associacdes de bairros, expressdes do mundo contemporaneo. Em
Cataldo, as radios comunitérias, duas, em especial, vingaram e acabaram por conseguir junto
ao Ministério das ComunicacOes as devidas concessdes de funcionamento. Radios Laser FM,
situada no bairro Ipanema e R&dio Athenas FM, situada no bairro Castelo Branco, ambas
atualmente transmitem suas programacdes e usufruem da lei que legaliza o servico de
radiodifusdo comunitéria no Brasil. Estas duas Radios Comunitarias merecem um estudo. Em
Cataldo/GO, este trabalho de pesquisa cientifica, dentro da ciéncia geografica, busca-se
compreender melhor esse funcionamento, a lei, suas diretrizes e suas implicacOes, 0s
mecanismos que as tornam efetivamente comunitarias e o vieses pelos quais as respectivas
diretorias das associagdes comunitarias se enveredaram no sentido de buscarem sua
sobrevivéncia. Da mesma forma analisa-se o que se vai para o “ar” através das programacdes
das duas emissoras, 0s programas transmitidos e suas implicacdes junto a comunidade.
Também se constroi um diagnostico do problema que enfrenta a comunicacdo comunitaria em
Cataldo, suas dificuldades, principalmente seus problemas com a lei n® 1962, que institui o
servico de radiodifusdo comunitario e aponta-se saidas para a complexa.

Palavras-Chave: Cataldo, comunicacdo, radio comunitaria e movimentos sociais.



ABSTRACT

The debate on media, in general forms and public media, radio licenses and TVs, in a specific
way, it’s on our country’s day order, mainly because the National Conference on
Communication has recently happened, and it has showed the extreme necessity and
immediacy of discussing the means of public licenses’ distribution, which has risen ideas and
values that demonstrate the importance of this debate to the democratization of the access to
information in Brazil. Therefore, the communitarian radios emerged like a tool to the
construction of both citizenship and democratic expression from social movements initiatives
such as trade union, student activism and neighborhood associations, expressions from the
modern world that are worth a more specific study. In Cataldao/GO there are some initiatives
in creating and establishing communitarian radios; specifically two has developed and were
able to receive from the Ministry of Communications the appropriate license to work: Radio
Laser FM, in the district of Ipanema and R&dio Athenas FM, in the district of Castelo Branco.
Both radios broadcast their programs and fully enjoy the law which has legalized the
communitarian radio broadcast service in Brazil. This paper aims to deeper understand this
law, its guidelines and implications, the mechanisms that make those radios effectively
communitarian and the bias by which the respective communitarian association directories
has engaged for the means of their survival. In the same way, it’s analyzed if the show is
really being broadcasted through the schedules of two stations, the broadcasted programmes
and their impact in the community. Also, a diagnosis for the problem of communitarian
communication in Cataldo is built, including its difficulties and its main problems with the
1962’s law, which institutes the communitarian radio broadcast service and develop solutions
for this situation.

Keywords: Cataldo, communication, communitarian radio, social movement
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Figura 1 — Comunicando na antiguidade.

Fonte: Disponivel em <http://sem666palavras.blogspot.com/2009/07/moda-do-pombo-

correio.html>

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacg0es e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras. (Art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

O referido trabalho tem por objetivo analisar a comunicacdo em Cataléo,
promovida pelas radios comunitarias, lembrando que, desde o ano de 1998, houve o
reconhecimento, no Brasil, da existéncia de emissoras de carater comunitario que, por meio
das ondas do radio, procuram praticar uma comunicacédo diferenciada da tradicional. Por meio
dessas emissoras, muitos segmentos sociais tentam promover uma comunicagdo voltada para
a promocdo do debate e, consequentemente, para a busca de solu¢bes aos problemas que
afligem determinadas comunidades, o que significa dar espaco, vez e voz para 0S “sem
vozes”, nas andlises afirmativas de alguns militantes defensores desse novo formato de

comunicagéo.
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Nesse sentido, busca-se compreender 0 movimento de embasamento necessario
para se constituir uma emissora comunitéria, 0s percalgos para se obter uma concessdo de
radio, as dificuldades em se manter no “ar” e conseguir, efetivamente, praticar uma
comunicacdo de fato comunitaria que sirva aos membros de determinadas comunidades e que,
além disso, na pratica, abra espacos para que 0s membros dessas comunidades tenham acesso
a informacao relativa aos acontecimentos do local e priorize o que é do lugar, especialmente
para Catal&o.

Dessa forma, no primeiro capitulo busca-se demonstrar a importancia da
comunicagdo na vida humana onde por meio de uma breve analise historica, percebe-se que,
ao longo do tempo, a comunicagao serve para que 0s seres humanos possam compreender-se
melhor e se comunicarem. De fato, a vida dos seres humanos, desde os primardios, efetiva-se
em busca da comunicacdo com o préximo, sendo que, nesta busca, 0s membros da sociedade
que melhor se fizeram entender, por intermédio de véarios mecanismos de comunicag¢éo, como
a fala, os sinais, os gestos, conseguiram se firmar mais no mundo e avancar rumo a
“dominacdo” do meio em que habitam.

Desde os tempos mais remotos, 0 homem procura, de variadas formas, comunicar-
se, isto é um fato irrefutavel. Assim sendo, tenta-se, neste primeiro capitulo, trazer para o
presente trabalho cientifico uma construgéo histdrica dessa necessidade inerente a sociedade
humana que é a comunicacdo, necessidade que, mesmo que tenha vivido por mais de um
milénio, a cada momento, torna-se mais pertinente e mais necessaria.

Ja no segundo capitulo, procura-se situar o trabalho no sentido de demonstrar a
luta histérica de alguns grupos pela democratizagdo da comunicacdo no Brasil,
consequentemente, do acesso aos meios comunicacionais, lembrando que, historicamente, no
Brasil, esta luta ndo € tdo nova assim, pois, por décadas militantes de varios movimentos
sociais se articulam para cobrarem dos meios oficiais, como o Estado brasileiro, o0 acesso € a
democratizacdo dos meios de comunicagdo. Desta feita, merece frisar que o veiculo de
comunica¢do chamado radio chegou ao pais, por volta da década de 1920/1921 e foi se
popularizando, chegando aos lares brasileiros. Entretanto, sua apropriagdo centrou-se nas
mé&os de poucos, fazendo com que se tornasse instrumento de dominagdo e monopolizagéo da
expressao de ideias, pensamentos e ideologias.

Vale ressaltar que mesmo que o movimento de luta por uma democratizagdo dos
meios de comunicagdo, por meio das radios comunitérias, tenha sido reconhecido pelo
governo brasileiro somente no ano de 1998, ele atua e reivindica, de forma organizada, desde

0s anos de 1970. O fato de ter sido reconhecido tardiamente ndo invalida lutas antigas e muito
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menos pode apagar as imensuraveis tentativas de transmitir, via ondas do radio de emissoras
ilegais. E importante inicialmente lembrar, ainda, que o legal necessariamente n&o € o justo, e
o ilegal, da mesma forma, ndo € o injusto. Em verdade, existe uma grande distancia entre o
que € legitimo e o que ¢ legalizado.

Os interesses econdmicos, politicos e religiosos, quase sempre em qualquer pais
de diferengas sociais, étnicas e religiosas, sobrepGem-se aos interesses reais de uma
comunidade. Como exemplo, no Brasil, tem-se a consolidacdo de um Estado que sempre se
posiciona para defender privilégios de uma minoria, ja que desde nossa colonizacdo nossas
instituices puablicas sdo utilizadas para mascarar uma falsa democracia que cria acessos a
todos.Nas concessdes de radio e televiso, isto e percebivel de forma explicita.

Em verdade, a populacéo brasileira, em muitos momentos, vé no radio um fator de
agregacdo social. De produto de sociedades fechadas, com filiagdes e contribuicdes
financeiras, torna-se um dos primeiros produtos da inddstria cultural brasileira, acessivel
praticamente a todas as camadas da populacdo, estando ela em qualquer parte do territorio
nacional.

Um pouco adiante no tempo, as radios comunitarias, por meio das emissoras
constituidas pelas AssociacBes Comunitarias, exigidas a partir da lei n® 1962 de fevereiro de
1998, configura-se como porta voz de varios anseios populares. Diante disso, neste trabalho
cientifico, procura-se compreender melhor a formacdo e a constituicdo desta luta, bem como
seus aspectos teoricos e praticos e como se pratica, nos dias atuais, esta comunicacdo, em
especial, na cidade de Cataldo.

No segundo capitulo, “O radio como instrumento de territorializacdo”, pretende-
se, a partir de uma categoria geografica, “o territdrio”, ligar o processo de implantagdo de uma
radio, suas transmissdes radiofénicas e o envolvimento da comunidade com a emissora
comunitaria, locutores, apresentadores, reporteres, enfim, gente da comunidade envolvidas
nas transmissdes, com o fendmeno de territorializacdo causado pelo movimento das ondas de
transmissao e sua receptividade pelos moradores do lugar, pois é no lugar, outra categoria
geografica, que se ddo as transmissdes, é ali que a dona de casa ouve o radio e comenta o que
foi dito, é na comunidade como um todo que se pratica o dia a dia de uma transmissao
radiofbnica e se atingem os desejos da comunidade.

Pode-se, dessa forma, entender que:

Entre os fins e métodos ndo-materiais de muitos movimentos comunitarios locais
esta o desenvolvimento de uma democracia mais participativa e de base e de uma
autodeterminacdo de baixo para cima. Estes percebem que eles Ihes sdo negados



17

pelo Estado e seu sistema politico. Estes movimentos comunitarios buscam,
portanto, conseguir uma maior autodeterminagdo para si mesmos dentro do Estado,
ou evitar totalmente o Estado. (FRANK, 1989, p. 34)

De fato, é dificil desassociar-se 0 que se faz em uma radio, no dia a dia, desde a
dificil e complicada tentativa em se conseguir uma concessao do poder publico, 0s aspectos
de vida dos que estdo inseridos em determinados lugares da sociedade, onde o ouvinte é o
mesmo cidaddo que convive na igreja, no bar, na mercearia e na padaria e em qualquer outro
lugar de uma comunidade, portanto a interacdo é um fato de grande complexidade.

N&o se pode deixar de ressaltar que a radio e sua programacao do dia a dia mexem
com as pessoas, ajudam a resolver problemas, colocam o ouvinte mais diretamente ligado aos
anseios da comunidade e possibilitam, também, uma maior interacdo entre os cidadaos, por
meio de varios programas comunitarios. Sabe-se de vagas de emprego, de campanhas de
salde publica como prevencao contra doencas, males causados pela proliferacdo do caramujo
africano, recolhimento de lixo, animais mortos, de casamentos comunitarios, noticias de
falecimento e missa de sétimo dia, entre outros. Assim, o radio faz com que o cidaddo esteja
mais presente nos acontecimentos politicos e sociais de um determinado territorio,
possibilitando aos mesmos a participagdo mais efetiva na vida em comunidade.

Por sua vez, no terceiro capitulo, busca-se a compreensdo das rddios comunitarias
instaladas em Cataldo - Goids, analisa suas dificuldades em existir legalmente a partir da
aprovacao da lei pelo Congresso Nacional, verificar as dificuldades de funcionamento, os
pressupostos que podem determinar que elas sejam mesmo comunitérias e pratiquem uma
comunicacdo voltada aos interesses da comunidade, assim, procura-se, também, fazer por uma
analise qualitativa de suas programacdes, do que é levado ao ar para os ouvintes e dos
mecanismos que possibilitam ao morador das comunidades interagir pelo radio.

Desse modo, no caminho da presente pesquisa, diretores das associagOes
comunitarias e ouvintes dos programas radiofénicos foram ouvidos para que se pudesse
analisar, sobre seus pontos de vista, a comunicacao que se pratica em Cataldo-GO. Da mesma
forma, visitaram-se as emissoras, assistiu-se ao vivo como sao realizados os programas, como
séo concebidos e dirigidos.

O trabalho ora exposto também almeja reacender a discusséo sobre determinados
movimentos sociais no Brasil, em especial, sobre os de origens comunitarios, que surgiram
em um determinado momento como contraponto & monopolizacdo dos canais de radio e TV
no Brasil, mas que terminam, por vezes a também se enveredarem para o lado da

“coronelizagdo” local da midia. Assim, possivelmente, perceber-se &, durante a pesquisa que
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devido a “contratos de gaveta”, muitas emissoras sairam das maos de algumas associaces
para “laranjas”ou cairem no dominio privado de alguns, ou nunca chegaram a ter de fato as
origens em movimento comunitario algum.

Por toda esta complexidade analitica, pretende-se, também que, em meio as
inimeras contradi¢des e diversos conflitos, possa-se chegar a uma sintese de grande
envergadura social e cientifica para uma ciéncia geografica em prol da construcdo de uma
nacao brasileira mais consciente, democratica e igualitaria.

Vale aqui ressaltar que o interesse em estudar as Radios Comunitarias de Cataldo-
(GO) surge a partir do envolvimento pessoal com o tema enquanto académico do curso de
Historia, presidente do Diretério Académico dos Estudantes e um dos envolvidos na
discussdo dos movimentos populares sobre a democratizacdo dos meios de comunicacao e 0
acesso da comunidade a eles, e também da necessidade de se compreender a apropriacdo do
publico pelo privado, pois, no caso, sendo as radios comunitarias uma concessao publica, ndo
¢ permitido, por lei, que estas sejam apropriadas por alguns; elas ndo podem ter “donos” e
nem ter seus objetivos de criacdo deformados e transformados a partir de alguns interesses

particulares.
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CAPITULO 1

A IMPORTANCIA DA COMUNICAGCAO NA SOCIEDADE MODERNA: DE
CATALAO PARA O MUNDO

O debate sobre a importancia da comunicacdo na sociedade moderna, seja no
mundo, no Brasil ou em Cataldo (GO), de forma geral, e meios de comunicacdo, concessoes
de radios e TVs, de forma especifica, estdo na ordem do dia, ainda mais pelo fato de ter
ocorrido recentemente em nosso pais, a primeira Conferéncia Nacional de Comunicacdo que,
por sua vez, demonstra a extrema necessidade e urgéncia em se discutir os mecanismos de
distribuicdo de concessbes publicas que fazem circular ideias e valores, demonstrando a
importancia do debate para a democratizacdo do acesso a informacao no Brasil, aspecto vital
para construir um pais melhor com cidades com mais qualidade de vida.

Nesse contexto, as radios comunitarias surgiram como instrumento na construcao
da cidadania e expressdo democratica, a partir de iniciativas de alguns movimentos sociais,
como sindicatos de trabalhadores, movimentos estudantis e associa¢fes de bairros, expressoes
do mundo que merecem um estudo a luz do pensamento geografico. De fato, estas radios
passaram a desempenhar um papel de salutar importancia ao pleno desenvolvimento das

comunidades em que estdo inseridas.

1.1 Uma Introducéo as Radios Comunitarias de Catalédo (GO)

Antes de avancar nas mais variadas e complexas discussdes de teses e teorias
sobre a importancia da comunicacdo na sociedade é dever aqui ressaltar que é objeto desse
trabalho compreender o papel das radios comunitérias na cidade de Cataldo (GO), que tem
como Microrregido onze municipios sendo: Cataldo, Ouvidor, Trés Ranchos, Campo Alegre,
Goiandira, Cumari, Nova Aurora, Anhanguera, Davinopolis, Ipameri e Corumbaiba. Assim,
essa pesquisa tem por objetivo analisar as emissoras de radio implantadas em Catal&o a partir
do ano de 2006 e verificar se tais emissoras possuem efetivamente o carater comunitario, se
sdo instrumentos dos movimentos sociais e agdes que contribuem para 0 exercicio

democréatico por meio de uma programacdo voltada aos interesses da comunidade local na
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qual estdo inseridas, contribuindo, desse modo, com a construgdo da cidadania nessas
localidades em que sdo ouvidas.

Abaixo pode-se conhecer e compreender um pouco mais sobre a microrregido de
Cataldo e suas cidades componentes, conhecimentos estes inicialmente, importantes ja que o
local Cataldo, dimensdo espacial, objeto desta pesquisa, estara presente tanto aqui como no
desenvolvimento dos demais capitulos da presente dissertacdo de mestrado, frisando, desde ja,
que Cataldo é extremamente importante desde o inicio do século XVIII quando ja era porta de

entrada para a comunicacgédo da antiga provincia de Goias.
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Todos os municipios da microrregido de Cataldo possuem radios comunitarias e
cada uma, a seu modo, desenvolve comunicacdo comunitaria, transmitindo e ocupando o
espaco. Entende-se por radio comunitaria o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada (FM), de carater local de baixa poténcia, limitada a 25 watts e com cobertura
restrita a um raio de 1 km, a partir da antena transmissora, de acordo com a lei n° 9.612, que
instituiu o servico de comunica¢do comunitaria no Brasil. A exploracdo desse servico €
destinada as associacdes e fundacGes comunitarias sem fins lucrativos, com sede na localidade
da prestacao do servico.

As emissoras de carater comunitario devem exclusivamente veicular programas
voltados a comunidade atendida. Diferem-se das radios comerciais por ndo veicularem
comerciais, ndo transmitirem em cadeia com nenhuma outra radio, além de ser vedada a elas a
pratica de proselitismo religioso, politico ou de qualquer outra natureza.

A primeira radio comunitaria de que se tem noticia surge no Brasil na cidade de
Vitoria, Espirito Santo, em outubro de 1970 (PERUZZO, 2002). Na mesma década surgem
tambeém emissoras de carater comunitario nas cidades de Sorocaba - S&o Paulo e Criciuma -
Santa Catarina. Contudo, as primeiras experiéncias que, de fato, podem ser entendidas
enquanto comunicagdo comunitaria mediante o radio, foram realizadas na década de 1980, a
partir de varias iniciativas de movimentos populares, como Sindicatos dos Bancarios e dos
membros da Associacdo de Moradores de Piracicaba, ambos no Estado de S&o Paulo
(PERUZZO, 2002).

Apbs essas iniciativas, em plena ditadura militar, a ideia ganhou adeptos. No
inicio, todas tinham como objetivo criar espagos para a comunidade se pronunciar, entretanto,
alguns membros dessas comunidades comecaram a perceber que as radios poderiam ser
instrumentos de luta contra a carestia, 0 desemprego e a falta de liberdade politica. Estas
primeiras radios comunitarias eram na época chamadas pelos ativistas de “radios livres”, mas,
para 0s meios de repressdo, tal como a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
eram denominadas de “radios piratas”, por ndo possuirem legalizacéo.

No mapa a seguir pode-se verificar a localizacdo geografica das emissoras
instaladas em Cataldo, bem como o raio em que atingem com suas transmissdes. Vale lembrar
que, de acordo com a lei que instituiu a comunicagdo comunitaria no Brasil, este ndo pode
ultrapassar um quilémetro e meio de extensdo e nem estar a menos de 3,5Km de outra
emissora.

Representado abaixo, no mapa da cidade de Cataldo, esta a localizacdo das duas

emissoras de carater comunitario, ambas legalizadas e com transmissdes diarias:
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Pode-se perceber claramente pelo raio de abrangéncia de um quilémetro, que néo
existem barreiras no espaco geogréafico ocupado pelas ondas sonoras, se fosse levar a
interpretacdo da lei como ela esta escrita, as demais comunidades ndo seriam atingidas pelas
transmissdes, ou seja, neste caso as transmissdes atingem uma area bem maior que a prevista.
Oficialmente, a radiodifusdo comunitéaria nasceu por meio da Lei n® 9.612 de 19 de fevereiro
de 1998. Atualmente, estima-se que existam no Brasil oito mil rAdios comunitarias legalizadas
e mais de treze mil em processo de regulamentacgéo, aguardando tramitacdo no Ministério das
TelecomunicacGes, de acordo com dados do Ministério das Telecomunicagfes e da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢Bes. Todavia, 0s nimeros ndo sdo precisos devido a falta de
registro oficial de muitas associa¢fes e o fato de que, a cada dia, mais emissoras pedem
autorizacdo de funcionamento junto aos 6rgdos competentes.

Na Microrregido de Cataldo (GO), a primeira iniciativa de radio comunitaria surge
no ano de 1996, a partir do empreendimento de movimentos populares, tais como Diretdrio
Académico dos Estudantes da Universidade Federal de Goias, Campus Cataldo (UFG/CAC),
Associacdo dos Docentes do CAC, Centros Académicos dos Estudantes, Centro Popular das
Mulheres, Sindicato dos Trabalhadores das Minerag6es, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Igrejas Evangélicas, Unido da Juventude Socialista e algumas Associa¢des de Moradores.
Com a participacao de integrantes de todas essas entidades é criada uma associacdo Unica, na
qual coloca no ar a primeira experiéncia de radio comunitaria na regido, com sede no Prédio
da UFG/CAC.

ApoOs essa iniciativa pioneira, surgiram, em Cataldo (GO), as “Radios Laser” ¢
“Radio Clube Opg¢do Comunitaria”, onde esta Ultima depois de algum tempo passou a se
chamar “Rédio Atenas”. Na cidade de Ouvidor (GO), em 2004, surge a “Radio Cidade FM”;
em Ipameri (GO), a “Radio entre Rios FM”, fundada em 2005; a “Radio Terra Branca FM”
foi fundada no ano de 2006, na cidade de Goiandira (GO); nos municipios de Davindpolis
(GO), Tres Ranchos (GO) e Cumari (GO), as emissoras “Radio Paranaiba”, “Lago Azul FM”
e “Serra da Mesa”, respectivamente, deram inicio as suas atividades no ano de 2008.

Percebe-se que, a partir da implantacdo das emissoras comunitarias em Cataldo, o
movimento ganhou forca na Microrregido e, em todas cidades que fazem parte dela, surgiu a
comunicagdo comunitaria por meio das radios. Assim, vale enfatizar, essa pesquisa tem por
objetivo compreender se as emissoras da cidade de Cataldao possuem efetivamente o carater
comunitario, se sdo instrumentos dos movimentos sociais e se possuem programacéo voltada
aos interesses da comunidade, isso a luz da discussdo da Geografia, sem se esquecer também,

conforme Santos ja salientou (2000) que
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Houve, desde tempos remotos, 0 sonho e a necessidade de comunicacdo a distancia
entre os homens. Para tanto, é necessario compreender, sob os olhos da geografia,
como as transformacdes na difusdo da informacao, via radios e outras midias, geram
implicacdes no espago geografico e no cotidiano das pessoas. (SANTQOS, 2000, p.
209)

Substanciado no pensamento de Santos, tem-se que a informatizagdo
“globalizada” torna os lugares mais longinquos em locais aparentemente homogéneos, mas
sem perder suas particularidades locais. Diferencas culturais, religiosas, politicas e sociais,
num clicar ou num apertar de botdo, desaparecem aos olhos de alguns. Em verdade, a
denominada revolucdo “técnico-cientifico-informacional” pode contribuir para a criacdo de
espacos hegeménicos que sao utilizados para a reproducao dos interesses de alguns grupos.

Lembrando que, etimologicamente, a palavra “comunicagdo” deriva do latim
“comunicare”, cujo significado pode ser entendido como algo que é tornado comum a todos,
partilhado e opinado pelos que estdo inseridos no processo de interagédo, vale destacar que o
radio, dentre outros meios de comunicacdo, em geral comunica-se mais com as pessoas, ja
que ele é mais cotidiano, de baixo custo, de maior acessibilidade as pessoas, a qualquer hora
do dia ou da noite, sem que estas tenham mesmo, na maioria das vezes, que abandonar os
afazeres cotidianos para escuté-lo.

Pode-se entender, portanto, que a comunicacao é um processo social e que através
das ondas do radio, encurtam espacos, territorializa e também se faz sentir como algo do
lugar, o sentimento de pertencimento, em que as identidades sdo expressas. Para Haesbaert
(1997), convém acrescentar que

O territério deve ser visto na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle
politico estruturado, mas também de uma apropriagdo que incorpora uma dimensao
simbdlica, identitaria e, por que ndo dizer, dependendo do grupo ou classe a que
estivermos nos referindo, afetiva. (HAESBAERT, 1997, p. 82)

Assim, o movimento pela implantacdo das radios comunitarias no Brasil deve ser
visto como expressdo de determinados movimentos e agdes sociais no sentido de
estabelecerem novas relagdes do fazer politico na contemporaneidade e devem ser, sobretudo
compreendidos pelo olhar geografico. Na cancdo que segue, de autoria do cantor Chico
Buarque de Holanda (1970), pode-se imaginar através da letra que amanha podera ser “um

novo dia” ou ter-se uma nova realidade para a comunicagéo no Brasil.

Hoje vocé é quem manda
Falou, t& falado



N&o tem discussao

A minha gente hoje anda
Falando de lado

E olhando pro chao, viu

Vocé que inventou esse estado

E inventou de inventar
Toda a escuridao

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar

O perdéo

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Eu pergunto a vocé
Onde vai se esconder
Da enorme euforia
Como vai proibir
Quando o galo insistir
Em cantar

Agua nova brotando
E a gente se amando
Sem parar

Quando chegar 0 momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros, juro
Todo esse amor reprimido
Esse grito contido

Este samba no escuro
Vocé que inventou a tristeza
Ora, tenha a fineza

De desinventar

Vocé vai pagar e € dobrado
Cada lagrima rolada

Nesse meu penar

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Inda pago pra ver

O jardim florescer
Qual vocé ndo queria
Vocé vai se amargar
Vendo o dia raiar
Sem lhe pedir licenca
E eu vou morrer de rir
Que esse dia ha de vir
Antes do que vocé pensa

Apesar de vocé

Amanha ha de ser

Outro dia

Vocé vai ter que ver

A manhd renascer

E esbanjar poesia

Como vai se explicar
Vendo o céu clarear

De repente, impunemente
Como vai abafar

27
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Nosso coro a cantar
Na sua frente

Apesar de vocé
Amanhd h4 de ser
Outro dia

Vocé vai se dar mal
Etc. e tal

A bela cancdo de Chico Buarque destacada acima, ganha as paradas musicais na
década de 1970, em plena ditadura militar ja sinalizando que amanha podera ser um “outro
dia”, que o que hoje é realidade, amanha ndo, mas podera ser. Espera-se, portanto, que entre
as mudancas possiveis a realidade da comunicacdo no Brasil, possa ser alterada e pela
comunicacdo comunitaria venha-se ter uma nova fase, abrindo mais espagos para que a
comunidade tenha meios de expressao plena e consciente.

Realizada um pequeno eixo introdutério neste capitulo, sobre a importancia da
comunicagdo na sociedade moderna bem como levantados alguns dados preliminares sobre as
radios comunitéria de Cataldo, pode-se, agora, prosseguir no debate importante que 0s meios

de comunicacdo devem ser bens publicos.

1.2 Meios de comunicacdo: bens publicos

Iniciando este capitulo com o tema comunicagdo, vem a tona o questionamento do
que ndo é comunicacdo no mundo. Desse modo, fazendo parte inerente do nosso cotidiano, o
ato de comunicar esta presente em quase todos os momentos da vida. Gestos, olhares,
vestimentas, modo de sentar a mesa e de se postar sdo formas de se comunicar diante do
outro.

Porém, cabe também aqui destacar que o intuito real deste capitulo é discorrer
sobre a comunicacgdo privativa ao ser humano, que se refere ao poder da fala e da escrita,
lembrando o que j& dizia o poeta Fernando Pessoa, “minha patria é minha lingua”. Desta
forma, é possivel persuadir, aproximar e materializar pensamentos, por meio do dialogo, da
comunicacéo, atraves do ato de se fazer entender pela fala e pela escrita.

Discutir comunicacdo, em esséncia, é falar de seres humanos, de contatos e
relacionamentos, uma vez que o homem sempre utiliza algum meio para se comunicar. Desde
a mais infima idade até os Gltimos passos, 0 ser se comunica, em qualquer meio que ocupe,

seja ele rico ou pobre, letrado ou analfabeto, ndo importa. De fato, a comunicagdo € uma
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necessidade desde os primdérdios, uma ferramenta que encurta distancias e aproxima as
pessoas, contribuindo para o ser humano cada vez mais se humanizar e evoluir.

Na charge abaixo, pode-se perceber que a comunicacdo se faz presente e
necessaria na vida de todos, desde as mais ténues idades. Nesta figura, pode-se ter um
exemplo da importancia da comunicagdo em nossas vidas, uma brincadeira de crianca
conhecida como “telefone sem fio” faz parte do imaginario social praticamente de todas as
criancas, que se divertem muito em busca de entender o que o oponente esta falando e

29 <¢

tentando passar uma determinada mensagem pelos “fios telefonicos”, “pelos fios da locugao™.

Figura 2 — Charge sobre elementos da comunicacao.

Fonte: http://www.grupoescolar.com/materia/elementos_da_comunicacao

Pode-se perceber, dessa forma, que a tentativa de se comunicar, fazer-se
compreender e poder falar para um maior nimero de pessoas em um tempo menor,
possivelmente torna-se uma necessidade desde os tempos de crian¢a, sendo que 0s “espacos
diminuem” de acordo com os avancos tecnoldgicos na area da comunicacdo. Assim, 0

telégrafo, o telefone, o fax, o aparelho de telefone celular, a televisdo, o radio e a internet
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constituem-se como exemplos vivos da importancia desses avangos no sentido de aproximar
as pessoas.

Portanto, a cada momento, 0s meios de comunicacgdo se tornam mais importantes,
chegando até a serem considerados como o “quarto poder”. Como exemplo, pode-se citar, na
Europa, o “Jornal The Times”, érgdo dominante da imprensa em Londres, se considerou
durante as décadas de 1830, 1840 e 1850, um “quarto poder” (ASA; BURKE, 1937).

Lembra-se ainda que durante a Revolucdo Francesa, no século XVIII, os
revolucionarios burgueses, a servico da consolidacdo do modo de producdo do capital,
utilizaram e compreenderam a importancia de uma comunicacdo bem feita para o processo
revolucionério, lancando mé&o de jornais e panfletos para insuflar o povo, quando entdo muitos
chegam a dar a propria vida em prol dos ideais burgueses e se dedicam a confec¢édo de jornais
gue pregavam 0 NOVO pensamento econdmico.

Portanto, em varios momentos da histéria humana, de breves sinais de fumaca a
gritos praticamente indecifraveis, até a comunicacdo online via internet, o0 homem busca
estreitar relacionamentos. Nos dias de hoje, em nosso pais, apés a | Conferéncia Nacional de
Comunicacéo, que ocorre em Brasilia no segundo semestre do ano de 2009 e teve 301 cortes
de propostas para democratizagdo da comunicacdo por parte de setores que defendem o
monopolio da comunicacdo, explicita-se, cada dia mais a importancia de uma comunicagdo
voltada para os interesses da comunidade, da sociabilidade.

De fato, o Brasil € um modelo vivo do poder dos meios de comunicacdo. Como
exemplo disso, pode-se citar alguns fatos recentes de nossa historia que corroboram com esta
ideia, como em 1989, ap6s 25 anos mergulhados em um regime ditatorial, em que o simples
ato de pensar e expressar pensamentos era proibido, pdde-se eleger um Presidente da
Republica. Naquele momento, houve um episddio protagonizado pela midia, em especial pela
Rede Globo de Televisdo, um dos onze grupos empresariais que dominam e monopolizam 0s
meios de comunicacdo no Brasil e quase todas as noticias que sdo levadas ao ar.

Naquela ocasido, durante o ultimo debate politico eleitoral, entre os candidatos
que passam para o segundo turno, sendo eles Fernando Collor de Melo, do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), e Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), a Globo edita, no dia anterior ao pleito, 0s momentos decisivos do enfrentamento entre
eles e, ndo por acaso, mostra 0s momentos positivos de Collor e os negativos de Lula, dando
mostras evidentes do papel da comunicacdo na formacdo do pensamento dos brasileiros, ja

que muitos afirmam que isto contribuiu para o resultado final das elei¢des.
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Em outro caso mais recente, toda a imprensa nacional se rebela a favor de uma
emissora de televisdo venezuelana, tudo porque o sinal de TV de um pais vizinho, Venezuela,
que ndo teve sua licenca renovada por seu presidente Hugo Chavez. Novamente a populacéo,
parcialmente, é manipulada pelos noticiarios e, rapidamente, Hugo Chavez é transformado em
um dos maiores ditadores e um dos homens mais odiados pela populagéo brasileira.

Né&o sendo o intuito discutir se sua acao foi certa ou errada, o fato a ser observado
€ 0 de que esta noticia enviesada serve para demonstrar um caso em questao, em que, em um
breve espaco de tempo, passa-se a detestar alguém. Diante disso, falar em meios de
comunicacdo é falar em circulacdo de ideias, de construcdo de pensamentos, cultura, saber,
entretenimento e de formacéo de opini&o.

Por toda esta complexidade, ao contrario do que muitos pensam, os canais de TV
e de radio no Brasil ndo sdo, pela lei, bens particulares, pois fazem parte de concessdes

publicas fornecidas pelo governo. Vale entdo relembrar que

A rédiofusdo brasileira é considerada um servi¢o puablico sobre o qual o governo
exerce controle desde 1922, quando surgiu a primeira estacdo de radio no pais,
instalada na cidade do Rio de Janeiro. Independente de a emissora ser publica ou
privada todas elas deveriam teoricamente ter um sua programagdo um carater
educativo, isso segundo a Constituicdo Brasileira de 1988. (BIA BARBOSA et al.,
2008, p. 02)

Pertencendo, dessa forma, a sociedade e a ela devendo servir, do mesmo modo
como se explora a &gua, o servico de correios e a energia elétrica, concede-se a exploracdo da
maioria dos servicos de comunicacdo as empresas privadas.Contudo, elas ndo séo
proprietarias dos canais transmissores e, sim, apenas dos equipamentos. Juridicamente, uma
concessao publica de canal de comunicagdo deve servir primeiro aos interesses da populag&o.
Sendo assim, empresas de televisdo como a Rede Globo, Bandeirantes, Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT), Rede TV, entre outras, e também de radio, como Jovem-Pan, Globo e
Transamérica, ndo sao, e nunca foram, donas dos canais de transmissao, apenas proprietarias
de concessdes publicas que devem obedecer e seguir critérios estabelecidos pelo governo.

E justamente ai que se faz necessaria uma especial atencéo, ja que historicamente,
0s meios de comunicacao, em especial os canais de TV e radio, servem, muitas vezes, como
“moedas de troca” entre governantes, politicos e empresarios que, utilizando-se da velha
maxima do “¢ dando que se recebe”, quase sempre se mantém durante os governos. Vale citar

0 governo do presidente José Sarney que:
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Em trés anos e meio — de 15/03/85 a 5/10/88 -, Sarney distribuiu 1.028 outorgas,
sendo 25% delas no més de setembro de 1988, que antecedeu a promulgacdo da
Constituicdo. O Diario Oficial da Unido do dia 29/9/88, seis dias antes de
promulgada a Constituicdo, trouxe 59 outorgas em um s6 dia, todas assinadas na
noite anterior. (BIA BARBOSA et al., 2007, p. 6)

Neste sentido, é percebivel que algo esta fora da ordem. Ao observar 0s
destinatérios destas concess@es publicas, constata-se claramente que em sua maioria estdo em
poder de politicos que votaram dias antes ao recebimento da concessdo, pelos cinco anos de
governo para Sarney. Assim, 0 voto para conceder um ano de mandato a mais para o “velho
oligarca” do Maranhdo, talvez, signifique na pratica, ganhar em troca concessdes de canais de
radioe TV.

Merece destacar que € sabido que no sistema capitalista, na maioria das vezes,
guem detém o poder econdmico, detém também o poder politico. Portanto, vale frisar que os
meios de comunicacdo no Brasil foram, ao longo do tempo, mais uma ferramenta para esta
dominacéo.

Sobre isto, o jornalista Eugénio Bucci, na obra “Em Brasilia 19 horas”, salienta

que

Se um servidor federal de alto escaldo consente que sua mulher vai até o cabeleireiro no
automével do Estado que ele utiliza em servi¢o, conduzido por um motorista da
reparticao, ofende a lei. [...] Se um diretor de escola publica da preferéncia aos filhos de
seus correligionarios na distribuicdo de vagas, ofende antes de tudo a Constituicao
Federal. Eu recorria a esses exemplos e ai as pessoas comegavam a entender. Se numa
escola publica a protecdo aos correligiondrios era proibida e chocava a opinido publica,
por que é que nas emissoras publicas ela era consagrada pelos costumes? Se nao
aceitamos que o automovel do Estado sirva a fins privados, por que somos tolerantes
quando o desvio se da com os microfones, as cdmeras ou as antenas estatais? (BUCCI,
2003, p. 295)

E nesse ponto que se considera salutar buscar as respostas para esta contradi¢o
latente, ou seja, a apropriacao privada de um bem que é publico. Da mesma forma que ndo se
pode permitir a apropriacdo partidaria das instituicdes publicas ou de qualquer outro bem que
seja da esfera publica, ndo se deve fechar os olhos a utilizacdo dos meios de comunicagéo
como instrumentos de pertencimento a classe detentora dos meios econémicos e politicos para
realizarem proselitismos de qualquer natureza.

Em verdade, a fungéo social dos meios de comunicacdo, quer sejam eles estatais,
privados ou comunitarios, deve ser a primeira a ser salientada.

“A Constituicdo Federal em seu artigo 21, inciso XII, define como servico publico

toda programacdo de radio e TV” (BUCCI, 2003, p. 28). Sendo assim, 0s meios de
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comunicacdo no Brasil, de forma geral, e as rddios comunitarias, especificamente, precisam
obedecer, sobretudo, a Constituicdo Federal e servir a populagdo. Neste sentido, faz-se
necessario entender a luta dificil em prol da democratizacdo dos meios de comunicacdo no
Brasil dentro do contexto internacional, para posteriormente, explicitar cientificamente as

radios comunitarias de Cataldo Goias.

1.3 A luta pela democratiza¢do dos meios de comunicacéo

Neste momento, pretende-se, aqui, discutir a histérica luta implementada em
nosso pais pela democratizacdo dos meios de comunicacao, pois, desde o surgimento do radio
no mundo, em 1922, da TV, em 1950, e da internet, a partir de 1970, varios segmentos
sociais, individuos da coletividade e agrupamentos de diversas naturezas se movimentam no
sentido de ampliar 0 acesso & comunicag&o.

Essa movimentacdo ja foi, inclusive, conhecida na sociedade sob vérias
denominacdes, tais como “pirata”, “livre”, “comunitaria”, “corneta”. Enfim, muitas faces de
“uma mesma moeda”. O fato é que, diante da concentracdo midiatica que acontece desde
décadas atras, acontecem movimentos de rea¢do que contestam a forma como sao distribuidas
as concessdes publicas.

N&o € possivel falar em sociedade verdadeiramente democrética, frente a milhdes
de seres passando fome, pois s6 no Brasil existem, no final do terceiro milénio quase 32
milhdes de individuos em estado de miséria. Da mesma forma que se ndo se tem critérios
claros e transparentes para a distribuicdo dos canais de comunicacdo no Brasil, obviamente
gue ndo se terd uma democracia de fato. O direito a comunicacdo que, em seu conceito mais
amplo, é o direito a informacdo, implica dizer que a todas as pessoas deve ter garantido o
direito de comer, estudar, informar, ser informado, trocar ideias e opinides, por quaisquer
meios de comunicacao, sem qualquer restricdo (DARCY, 1969).

Apesar de toda evolugdo no meio midiatico, principalmente pela tdo badalada
“globalizacdo” e das inovagdes através do chamado “meio técnico-cientifico-informacional”,
do uso da internet pelas denominadas redes sociais, ainda se vive em uma sociedade em que a
maior parte da informagdo chega via radio e TV, meios de comunicacdo que estdo
concentrados nas maos de poucas familias ou grupos empresariais. Soma-se a isto uma

legislacdo defasada que ndo assegura o acesso publico a informag&o, ao contrario, estabelece



34

diretrizes que servem aos grandes monopdlios, como no caso da lei de imprensa do regime
militar ou na recente quebra do diploma para atividades jornalisticas.

Sendo assim, ao analisar o modelo politico governamental para os meios de
comunicacdo é possivel deparar-se com uma verdadeira balbdrdia, em que os servicos de
comunicacdo publicos estdo a servico de interesses privados e 0s meios de comunicagao
privados estdo nas méos, geralmente, de poucos politicos e ou empresarios que utilizam a
informacdo, na verdade, para desinformar, sendo que também as radios comunitarias estéo
passando pelas méos de espertalhGes que, sobre 0 manto da palavra comunitaria, fazem o
mesmo proselitismos semelhantes.

Portanto, debater sobre concessfes publicas nos meios de comunicacdo € optar
por entrar no debate sobre a democracia brasileira. Seria justo que quase 195 milhGes de
pessoas sejam informadas pelo que apenas onze familias e seus representantes julguem, de
acordo com seus interesses, importante e por aquilo que acreditam que possa se chegar até os
lares brasileiros através de “seus” meios de comunicagio? E talvez uma das grandes perguntas
desta pesquisa em andamento.

Vale lembrar que o artigo 221 da Constituicdo Federal diz

Art. 221. A producéo e a programacdo das emissoras de radio e televisio atenderdo
ao0s seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il — promocdo da cultura nacional e regional e estimulo & producgdo independente
que objetive sua divulgagéo;

Il — regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforma
percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Sdo preceitos que estdo na lei, mas que dificilmente sdo observados nas
programac0Oes diarias dos meios de comunicacdo no Brasil pois de forma generalizada,
teoricamente incluem a promocdo da cultura nacional, regional e a regionalizacdo das
producdes artisticas, entre outras mais que na préatica, estdo muito distantes da realidade. De
fato, ndo € comum uma emissora de carater nacional valorizar questdes do lugar, ja que o que
se Vé e se observa de forma geral, é que leva-se em consideracdo os interesses apenas dos
grandes grupos nacionais e ou multinacionais.

Por sua vez, o artigo 3° da lei n° 9.612 de 12 de fevereiro de 1998, que instituiu o
servico de radiodifusdo comunitario no Brasil, acrescenta que

Art. 3° O Servico de Radiodifusdéo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:
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| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e héabitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

111 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional vigente;

V/ - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel.

Pode-se, entdo, entender que a legislacdo existe no sentido de garantir que os
meios de comunicacdo estejam a servico dos anseios da populagcdo. Porém, nota-se que na
pratica ndo é bem isto que ocorre ja que no caso da comunicacdo comercial e comunitaria,
ambas, em varios aspectos da lei, acabam por desobedecé-la. Vale aqui ressaltar que tanto a
comunicagdo comercial quanto a comunitaria fazem parte do sistema de comunicacdo do
Brasil e estdo dentro do servigo de concessdes publicas de radio.

Desta forma, a discussdo sobre a democracia dos meios de comunicagfes no
Brasil ndo é nova e, ao longo do tempo, vem suscitando debates interessantes. Em suma, o
direito & comunicacdo livre é elementar para qualquer sociedade que queira conceder 0s
mesmos direitos e deveres a seus cidaddos. Nesta direcdo, a UNESCO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura) ja discute o tema com profundidade por
meio do “relatorio Mac Bride”, popularmente conhecido como “um mundo e muitas vozes”,
publicado em 1980, de cuja redacdo participam membros de mais de uma dezena de paises.

O referido relatério aponta alguns pressupostos que sdo obstaculos a

democratizacdo da comunica¢do no mundo moderno. Desse modo,

Para superar essas barreiras, o Relatério definia quatro tipos de métodos: o aumento
do acesso da populacdo aos o6rgdos de informacdo e ao sistema global de
comunicacgdo, a participacdo de leigos na producdo e emissdo dos programas, 0O
estabelecimento e de comunicacdo alternativa e o estimulo & participacdo da
sociedade na gestdo dos meios e na adogdo de decisdes. Além disso, o Relatério
considerava fundamental também estimular o espirito critico dos individuos
(CASSOL, 2003, p. 37)

Fica claro, assim, que a comunicagao alternativa, pode ser uma saida para aqueles
que querem uma real participagdo popular, para aqueles que querem fazer com que sua voz
seja ouvida e que 0s espacos de discussdo para os problemas da sociedade sejam ampliados, o
que gera uma troca de informacéo efetiva, criando uma postura dos cidaddos ndo como meros

receptores de informag6es, mas sim passando de seres passivos a sujeitos ativos.
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No Brasil, a luta pela democratizacdo da comunicagao sempre é forte nas questdes
ligadas a radiodifusdo, talvez pelo fato do radio estar mais proximo ao cidadao, ser de facil
uso, ser acessivel as populacdes de baixo poder aquisitivo e ter sido implantado primeiro, ou
mesmo pela relacdo mais reciproca entre o ouvinte e o locutor. Quem ndo conhece, por
exemplo, vérias histdrias de comunicagdo radiofonica ocorridas nos locais mais distantes,
onde o ouvinte manda avisar, através das ondas do radio, o nascimento de filhos, ou que a
esposa estd passando bem de salde apds o parto, de perdas de documentos ou do
desaparecimento de parentes queridos? E inegavel o papel social que cumpre muitos meios de
comunicagdo no Brasil, em especial o radio, isso até mesmo pela dimensdo territorial do pais
e pelas condicGes socioeconémicas dificeis de boa parte de sua populacéo.

Na comunicacdo comunitaria é importante ressaltar a luta pela democratizacao
gue remonta os anos de 1970, por meio das chamadas “radios livres” que se denominavam
amantes do radio e utilizavam inclusive autofalantes nas feiras, favelas ou bairros para se
comunicarem. Nos anos 1980, com o fim do regime militar, existem sindicatos e movimentos
sociais que passam a apregoar a necessidade de 0os meios de comunicacdo estarem também
nas maos dos trabalhadores. Mas, s6 na década de 1990, surgem as chamadas radios
comunitarias, em que 0 movimento comeca a funcionar de forma mais organizada, com o
surgimento inclusive de vérios nucleos de estudo e de movimentacdo para a aprovagdo de

uma lei para as rddios comunitarias. Em 1984,

O manifesto de fundagdo da Frente Nacional de Luta por Politicas Democréticas de
Comunica¢do (FNLPDC), de 1984; a “Carta de Brasilia” do Encontro Nacional dos
Jornalistas e a “Carta de Brasilia” do Encontro Nacional dos Estudantes de
Comunicagdo Social, ambos realizados em 1986; a “Proposta dos Jornalistas a
Sociedade Civil”, de 1991; e o documento “Bases de um Programa para a
Democratizacdo da Comunicag¢do”, de 1994 (CASSOL, 2003, p. 41)

Percebe-se, dessa forma, que a sociedade brasileira, por meio de alguns segmentos
organizados, aspiravam a uma nova formula para os meios de comunicacdo, e esta passa,
entdo, a reivindicar que o direito de falar e de se fazer ouvir seja expandido a mais grupos
sociais, j& que mais vozes “no ar” fazem, ressoar mais liberdade.

N&o obstante, ¢ com o governo de Fernando Henrique Cardoso que se da o
primeiro passo, concretamente falando, para se quebrar o monopolio da radiodifusdo no Brasil
e se estabelecer uma comunicagdo comunitéria de fato. Naquele momento, o Ministro das
Comunicacbes, Sérgio Motta, sensivel a luta dos segmentos organizados que pleiteiam a

criagdo oficial de radios comunitarias, com canais legalizados, ndo apenas recebe os lideres do
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movimento, como também reconhece oficialmente a existéncia de milhares de rédios
comunitarias em operacao no pais e ainda se compromete a enviar uma lei especifica tratando
do termo e legalizando as mesmas.

De fato, o compromisso do entdo Ministro Sergio Motta em estabelecer uma lei de
radiodifusdo comunitaria é cumprido, contrariando, em parte, setores mais atrasados que
defendiam a permanéncia das emissoras na clandestinidade e inclusive rotulam a
comunicacdo comunitaria como sendo um crime que apenas 0 governo ndo caracterizava,
podendo inclusive interferir na comunicacdo entre os aeroportos e o0s avides. Assim, 0
ministro envia ao congresso nacional a lei n° 1.962 (anexo 1), aprovada em fevereiro de 1998,
que definitivamente oficializa a comunicacdo comunitaria no territério brasileiro e,
“aparentemente”, cria as condi¢fes objetivas para que a concentracdo das concessdes de
radio, que estavam apenas nas maos dos “amigos do rei”, possam agora ser pleiteadas pelos
movimentos e a¢des sociais e passem para o controle da comunidade por meio da instituicao
das radios comunitarias.

Fala-se “aparentemente”, pois, ao longo desta pesquisa hd mostras de que a lei,
como uma “arapuca”, cria dezenas de obstaculos ao pleno funcionamento das emissoras
comunitérias, chegando, em muitos casos, a se tornar impraticavel quanto a montagem e o
funcionamento de uma emissora nestes portes. Conforme as palavras de Arbex Jr: “Mas a
vitdria foi muito parcial. A lei aprovada esta repleta de problemas. Os grupos de comunicacao
conseguiram impor uma série de restricdes técnicas e burocraticas ao servico de radiodifusdo
comunitaria” (ARBEX JR., 2003, p. 389).

Dessa forma, este estudo pretende contemplar também a analise do papel dos
meios de comunicacdo, por meio das radios comunitarias, como espacos publicos que
abrigam diferentes formas de pensamento, de acdo e varias formas de discursos de carater
politico, cultural e social.

Nesta direcdo, vale acrescentar, o espaco publico, de acordo com Castells (1999,
p. 45), € um espaco onde a sociedade atual, a sociedade informacional, na qual a informacéo
ndo é apenas utilizada (todas as sociedades a utilizam), mas sim, convém frisar “[...] o
processamento e a transmissdo da informacdo tornam-se fontes fundamentais de
produtividade e poder.”

De acordo com essas premissas, entende-se que o radio € um dos principais meios
de comunicagdo de massa em nosso pais, 0 primeiro e 0 mais antigo e, ainda assim, é 0 menos

estudado. Essa constatacdo ndo é diferente quando se parte mais especificamente para as
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radios comunitéarias que embora, no Brasil e também na Microrregido de Cataldo, sejam um

fenbmeno novo, merecem uma leitura com o olhar da Geografia. Em verdade,

Até ha pouco tempo, a superficie do nosso planeta era utilizada de acordo com
divisBes criadas pela natureza ou pela histéria, chamadas regifes. Essas regides, de
uma maneira generalizada, correspondiam a base da vida econdmica, cultural e as
vezes também politica. Hoje, devido ao processo das técnicas e das comunicacdes, a
esse territdrio se superp@e um territorio das redes, que num primeiro momento da a
impressdo de ser uma realidade virtual. (LUCCI, 2000, p. 2)

Também nessa direcéo, o tedrico canadense McLuhan (1969) desenvolve a ideia
de que os meios sdo extensdes do homem e seus efeitos sdo relacionados a forma com que se
interagem com as novas formas da percep¢do humana, defendendo ainda a ideia de que 0s
seres humanos estdo inseridos em uma “aldeia global”, o que causa enormes debates, pois, ha
25 anos, 0 que existia de Internet ou o que se poderia chamar de algo préximo a isto, eram
alguns computadores utilizados mais para os fins militares dos Estados Unidos da América.
McLuhan afirma também que os meios de comunica¢do, como a TV e o radio, sdo “quentes”,
pois suscitam um grande relacionamento entre o receptor e o criador. Fato € que o que previa
0 autor citado acaba sendo confirmado nas décadas seguintes e a chamada “aldeia global”
experimenta o gosto amargo das manipulagdes, muitas vezes grosseiras, por parte de alguns
meios de comunicacao.

A criminalizagdo dos movimentos sociais, em especial do “Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra”, ¢ um exemplo nitido, da mesma forma que o tratamento
diferenciado que a midia dispensa as enchentes no Estado de Sdo Paulo e no Rio de Janeiro
corrobora no sentido da importancia de termos uma comunicacdo democratica, afinal, em um
Estado sdo alegados problemas de falta de acdo e de politicas publicas, j& em outro mais a
“forca do acaso”. Portanto, nitidamente, percebe-se que o mesmo fato pode ser discutido e
levado a populacdo de formas totalmente diferenciadas, em funcdo de interesses 0s mais
dispares possiveis.

Como importante exemplo, tem-se, abaixo, que a capa da renomada revista
“Veja”, de circulacdo nacional e até internacional, de propriedade do grupo Abril de
Comunicacdo, pode demonstrar como parcela significativa da midia brasileira trata os

movimentos sociais.
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Figura 3 — Capa da Revista Veja
Fonte: Revista Veja, junho de 1998.

Percebe-se, assim, que a midia brasileira, em especial alguns grupos de
comunicacdo, utiliza de matérias jornalisticas ndo para simplesmente informar os leitores, mas
sim, para veicular ideologias e analises que, as vezes, destoam da realidade e ndo levam em
consideracdo aspectos historicos relativos & secular concentracdo de renda, “grilagem” e
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acumulacdo de terras, entre outros fatores que contribuem para a péssima situacdo de muitos
homens e mulheres que vivem no campo brasileiro e na zona urbana.

Na referida matéria da capa, veiculada pela revista Veja, de propriedade do grupo
Abril, um dos oligopolios que dirigem grande parte dos meios de comunicacdo no Brasil,
inclusive com propriedade cruzada dos meios de comunicagéo, é colocada a foto do lider de
maior expressdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Jodo Pedro Stédile se
assemelhando a uma figura demoniaca, onde a cor vermelha, o semblante de mal, o olhar
profundo pode estar transmitindo a ideia de que a luta pela reforma agraria, bem como a
figura de seu lider, sdo aspectos ligados ao demonio.

Neste contexto, é importante discutir a comunicacdo no Brasil e como agem 0s
veiculos de comunicacdo, que sdo autorizados a funcionarem por meio de concessdes publicas
e devem ter compromisso com a implantacdo da plena cidadania. A radio comunitaria, que
também € uma concessdo outorgada pelo Estado, teoricamente de acesso mais fécil e de
liberacdo mais barata, também deve ter sua programacdo sob controle da comunidade, em
particular, pois sua programacdo e sua interacdo com o ouvinte em seu espaco local devem
servir absolutamente ao desenvolvimento da comunidade. Sobre isso Peruzzo (2005) afirma

que

O rédio possui a capacidade de se fazer presente no cotidiano das pessoas, devido as
suas caracteristicas de baixo custo, penetracdo, oralidade, mobilidade,
disponibilidade de recepg¢do, em todos os locais, a toda hora, exigindo do receptor
apenas 0 uso de um sentido: a audicdo, torna-se, por todas essas vantagens, forte
aliado do desenvolvimento local. E indiscutivel a popularizagéo e o reconhecimento
de seu amplo alcance, facilitando sua utilizacdo e fomentando qualquer processo de
desenvolvimento, pois ndo ha nenhum outro veiculo que tenha colaborado tanto para
a integracdo nacional, desde a sua chegada no Brasil, em 1922, até os dias de hoje.
(PERUZZO, 2005, p. 3)

Na afirmacdo do autor, o desenvolvimento das telecomunicacgdes, em especial do
radio, encurta distancias, ja que o espaco geografico € reduzido e o contato entre as pessoas
ocorre de forma répida e direta, consequentemente, conceitos como os de tempo, espaco e
cidade precisam ser revistos, pois, por meio desta ‘“revolucdo” técnico-cientifico-
informacional, a chamada “aldeia global” se torne a cada dia mais abrangente e a0 mesmo

tempo, mais proxima. Deste modo,

A geografia esta na vanguarda de muitas frentes de trabalho. Do ponto de vista
tedrico, lidera uma das correntes mais respeitadas, pois decidimos enfrentar o
desafio de procurar uma maior aderéncia da nossa disciplina para fazer face as
rdpidas mudancas do mundo de hoje. Assim, tivemos de revisar todos 0s seus
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conceitos basicos: espaco geografico, territério, regido, lugar, cidades, entre outros.
(SOUZA, 2008, p. 47)

E neste contexto, de mudancas velozes, que as radios comunitarias s&o instituidas
oficialmente no Brasil por meio da lei n°1962, de 19 de fevereiro de 1998, a qual surge
também como uma resposta dos movimentos sociais a hegemonia midiatica de grandes
grupos econémicos que até entdo formavam uma verdadeira oligarquia da midia nacional.

Assim, de maneira clara, merece repetir que

Dentre esses novos personagens surge a radiodifusdo comunitaria aliada ao
pensamento de desenvolvimento local que trata, como idéia a expressdo, da
implementagdo simultanea de um modelo de desenvolvimento sdcio-cultural do qual
fluem todas as outras dimensdes de desenvolvimento, o econémico, o politico, o
tecnoldgico etc., em uma determinada comunidade. [...] Portanto, assim como a
radiodifusdo comunitaria, o desenvolvimento local é um tema novo, atual, polémico
e atua unicamente no &mbito local. (PERUZZO, 2005, p. 13)

Por toda essa complexidade, o grande nimero de radios comunitérias implantadas
em diversas regibes do pais pode ser entendido como uma expressdo do movimento de
cidadania e territorializacdo, claro que despertando enormes controvérsias em se tratando de
comunicacdo. Em verdade, tais radios passam a disputar também os ouvintes, uma vez que
70% das cidades brasileiras ndo possuem nenhum meio de comunicagdo préprio, sendo
informadas até entdo por emissoras de radio, televisdo ou mesmo provedores de internet
situados nos grandes e medios centros populacionais, que sempre se direcionam no sentido de
privilegiam a noticia em nivel nacional, ndo se reportando aos acontecimentos locais. Sendo
assim, percebe-se que muitas das lacunas dessas sociedades estdo sendo sanadas com as
emissoras de carater comunitario.

Atualmente, merece frisar, ha mais de dez mil associacBes fundadas para
implantarem radios comunitarias, sendo isto um forte indicativo de mudanca no processo de
comunicacdo social no Brasil. Portanto, é inegavel que muitas inquietacdes da sociedade
foram para o “ar” através de VArios programas comunitarios e que a principal novidade nesta
comunicacdo, dita comunitaria, € a possibilidade de o proprio cidaddo da localidade
manifestar-se livremente, o que deve ocorrer em todas as emissoras com essa denominacao.
Entretanto, pela pesquisa realizada ja € possivel perceber que muitas, na pratica, ndo estdo
realmente obedecendo a lei que regulamenta sua implantagéo, provocando um desvirtuamento
do objetivo inicial para o qual foi concebidas.

Sabendo que, apesar da facilidade do acesso a informacéo para todos, quem detém

0s meios de controle dessa informacdo é quem detém o poder politico ou se esta atrelado a
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ele, a informacdo ganha campo e valor a cada dia que passa, fazendo-se necessario entender
que a comunicacgéo se interpde nas redes sociais, assume diferentes nuances de acordo com o
meio social em que esta inserido,muitas vezes, inclusive com ou sem a participacao
qualificada dos movimentos sociais. Portanto, a comunicacdo a cada momento passa a ter um
valor mais elaborado e quem possui 0 poder de comunicar acaba também influenciando as
demais pessoas.

Embora se viva numa sociedade altamente informatizada, é preciso aprofundar
nas questdes referentes as relagdes entre tecnologia, comunicacédo, urbanidade, espaco urbano
e movimentos sociais, de forma que é salutar que se busque a compreensdo da ocupacgdo do
espaco geogréafico e que, por meio do levantamento de questdes empiricas e tedricas, consiga-
se comprovar a importancia deles para a sociedade, em particular para os trabalhadores.

Vale repetir que as politicas para 0s meios de comunicacdo em nosso pais sao
construidas sob uma base de interesses de uma determinada classe social, em detrimento das
demais e que quase sempre sdo utilizados como instrumentos de barganha politica entre
governo, parlamentares e empresarios. Lembrando, porém, também que de maneira contréaria,
0 movimento pela implantacdo das emissoras comunitarias veio confrontar esta realidade e
esteve focado na busca pela democratizacdo dos meios de comunicagdo. Sendo assim, as
radios comunitarias passam a ser instrumentos dos trabalhadores e da comunidade contra
diversas formas de dominacéo e exploracéo.

Pelas ondas das radios comunitarias pode se construir e debater cidadania,
propondo uma verdadeira “reforma agraria” no ar, ja que os “amantes do radio”, ousam falar
0 que pensam e, acima de tudo, promovem espaco plural para a comunidade debater
problemas cotidianos que afetam a vida dos citadinos, como lampadas queimadas, ruas
esburacadas, falta de agua e energia, lotes baldios e sujos, doencas, questbes salariais,
desemprego e até violéncia, problemas estes que nem sempre fazem parte das pautas
jornalisticas dos meios informacionais tradicionais e que dificilmente sdo tratados sob a
correta perspectiva dos moradores do lugar, dos trabalhadores nos seus respectivos cotidianos.

Sendo assim, a democracia e a cidadania se tornam mais efetivas com os meios de
comunicacdo nas méos do povo. Dessa forma, pode-se observar, preliminarmente, que as
radios comunitarias da Microrregido de Cataldo procuram, por meio de programas como
“Cataldo Urgente”, da Radio Laser de Cataldao, “A Hora da Verdade”, da Radio Cidade de
Ouvidor, “Cumari em Destaque”, da R&dio Serra da Mesa, cumprem seu papel, inclusive
constitucional, levando possibilidades de uma verdadeira constru¢do de um espago cidadé&o.

Por outro lado, vale ressaltar, em dados momentos, algumas emissoras sdo apropriadas de
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forma privada, suas concessdes ficam nas maos de alguns grupos politicos, principalmente
vereadores, ex-vereadores, prefeitos e pastores evangelicos que transformam a comunicagao
comunitaria nos moldes comerciais e acabam por ndo propiciarem espacos para o integral
desenvolvimento das comunidades locais, utilizando o veiculo de comunicacdo, quase
sempre, para proveito proprio e/ou de seus pares.

Nas emissoras pesquisadas, Radio Laser e Athenas, possivelmente, perceber-se a
que acontece uma transformacdo em suas programacdes, 0s objetivos declarados para o
funcionamento, através das documentacdes exigidas pelo Ministério das Comunicagdes
contidas na lei 1962, sdo descumpridos praticamente em toda programacao.

Na letra da cancdo que segue, do poeta Renato Russo, pode-se ler que é preciso

persistir pois,

Mas é claro que o sol vai voltar amanhd
Mais uma vez, eu sei

Escuriddo ja vi pior, de endoidecer gente sd
Espera que o sol ja vem.

Tem gente que esta do mesmo lado que vocé
Mas deveria estar do lado de 14

Tem gente que machuca 0s outros

Tem gente que ndo sabe amar

Tem gente enganando a gente

Veja a nossa vida como esta

Mas eu sei que um dia a gente aprende

Se vocé quiser alguém em quem confiar
Confie em si mesmo

Quem acredita sempre alcanca!

Mas é claro que o sol vai voltar amanha
Mais uma vez, eu sei

Escuriddo ja vi pior, de endoidecer gente s
Espera que o sol ja vem.

Nunca deixe que Ihe digam que ndo vale a pena
Acreditar no sonho que se tem

Ou que seus planos nunca véo dar certo

Ou que vocé nunca vai ser alguém

Tem gente que machuca os outros

Tem gente que ndo sabe amar

Mas eu sei que um dia a gente aprende

Se vocé quiser alguém em quem confiar

Confie em si mesmo

Quem acredita sempre alcanca!

Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
Quem acredita sempre alcanca!
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Nesse sentido, através da poesia, é colocado que por mais que momentaneamente
ou temporariamente existam distor¢Ges na construcdo de uma vida melhor, sejam nas praticas
sociais ou, mais especificamente na pratica das Radios Comunitarias, “o sol podera voltar
amanha”. Dessa forma, a luta pela democratizacdo da comunicagdo no Brasil permanece e
devera nortear os movimentos e acdes que, historicamente, almejaram uma comunicagao
voltada para a comunidade e que desse espaco para 0s proprios membros da comunidade se
pronunciarem através do radio como instrumento na defesa dos mais nobres ideais na

construcdo de uma sociedade igualitaria.



CAPITULO 2

O RADIO COMO INSTRUMENTO DE
TERRITORIALIZACAO



CAPITULO 2

O RADIO COMO INSTRUMENTO DE TERRITORIALIZACAO

Neste capitulo, discutir-se & o Radio como instrumento de comunicagéo, mas mais
do que isto, busca-se compreender a territorializacdo, categoria geografica, que ocorre a partir
das transmissdes sonoras dos programas radiofénicos, da mesma forma que se tenta construir,
de forma historica, a utilizacdo do radio como mecanismo de disseminacdo do poder.

Vérios governantes percebem o papel importante que pode ser desempenhado
pelos programas de informacdo e entretenimento para a vida das pessoas, de modo que se
busca situar de forma objetiva e clara as relacdes entre o poder estabelecido e o instrumento
comunicacional chamado ré&dio. Neste caminhar, a “aldeia global”, embora ampla
territorialmente, por vezes passa a ser pequena pelo poder da informagdo em “unir” o espago
geografico

O radio, para muitos, ndo passa de um aparelho simples como outro qualquer que
serve para tocar musicas e levar algumas informac6es. Porém vale lembrar o Brasil, que por
sua extensdo territorial, 8.511.996 Km2, é considerado um pais continental, e esta entre 0s
maiores do mundo, pode ter sua distancia geogréafica reduzida via meios de comunicacao. Por
este e por outros fatores, o aparelho radiofénico sempre significa muito mais do que um
simples instrumento de musicalidade e apenas informacao, pois desde sua chegada no Brasil,
por volta dos anos 1920 do século XX, até hoje, é considerado instrumento de aproximacéo
entre as pessoas

2.1 R&dio, acles cidadds, movimentos e lutas sociais

Inicialmente, vale resgatar que as primeiras transmissdes radiofénicas no Brasil
estdo envoltas em controvérsias, todavia, estima-se que ocorram no ano de 1922, durante um
ato presidencial, em que o discurso do Presidente da Republica Epitacio Pessoa foi
transmitido pela primeira vez via ondas sonoras. No enfatizar de Moncau, “A historia da
Radiodifusdo no Brasil se inicia na comemoragdo do centenario da independéncia em 7 de
setembro de 1922” (MONCAU, 2005, p. 11).
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Merecem destaque as primeiras emissoras de radio que acabam por se transformar
em uma verdadeira “coqueluche popular”. Pessoas se organizam em clubes sociais e, por
meio das sociedades clubes, o radio se populariza no pais, passando a fazer parte do cotidiano
das pessoas, deixando de ser um instrumento elitizado, musical e se transforma,
gradualmente, em um bem a servigo das camadas mais populares.

Entretanto, é com o governo de Getulio Vargas que se oficializa verdadeiramente
o radio como instrumento de informagdo e de persuasdo dos ouvintes, através da “Hora do
Brasil” e depois da “A Voz do Brasil”, criada em 1935. Aqueles programas tém como
objetivo informar, mas tocam também, musica popular e pronunciamentos oficiais. Na década
de 1940, acontece a chamada “Era de Ouro” do radio brasileiro em que o instrumento de
comunicacdo se populariza entre praticamente todas as camadas da populacdo, ganhando
adeptos apaixonados e fazendo com a sociedade pare para ouvir as famosas novelas no radio.

Brasileiros de norte a sul, leste a oeste, passam a acompanhar diariamente 0s
acontecimentos nacionais via transmissdes de radio. Através do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), o radio € utilizado como ferramenta para se chegar aos lares dos cidad&os
brasileiros e povoar seus imaginarios. Getulio Vargas, no Brasil, € 0 primeiro governante a
utilizar as ondas do radio para tal intento. Em nivel mundial, o mesmo é feito por Adolf
Hitler, na Alemanha, e Benito Mussolini, na Italia, entre outros que utilizaram as ondas
sonoras para que suas ideias se fagam conhecidas.

Na década de 1950, o radio se torna a primeira expressdo da industria cultural no
Brasil, pois emissoras como a Nacional, do Estado do Rio de Janeiro, a qual detinha uma
audiéncia superior a 50% dos lares cariocas, € utilizada como meio para que 0s governantes se
comuniquem com 0s ouvintes cidaddos, sendo a programagdo composta por programa de
auditério, de entretenimento, narracdes humoristicas, novelas radiofnicas e pronunciamentos
oficiais.

“O repoérter ESSO”, “testemunha ocular da histéria”, “o primeiro a dar as altimas”
se torna 0 meio de saber dos fatos para grande parte dos brasileiros. Mesmo nos rincdes mais
longinquos se ouve a voz marcante de Heron Domingues transmitindo informacéo e levando a
historia dos fatos para a populacdo. Merece aqui ressaltar que ele talvez seja o primeiro
noticiario de réadio jornalismo do Brasil. Por meio das transmissdes que ndo se limitavam
apenas a emitir as noticias ou informar os fatos, as matérias jornalisticas sdo enviadas por uma
agéncia internacional de noticias controlada diretamente pelos Estados Unidos da América.
Alias, “o reporter ESSO” levava esse nome justamente por ser patrocinado pela empresa

estadunidense “Standard Oil Company Of Brazil”, conhecida popularmente como ESSO do
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Brasil. Ele foi ao ar de 28 de agosto de 1941 a 31 de dezembro de 1968, constituindo um
exemplo claro da utilizagdo das ondas do radio como meio para disseminacao do poder.

Nesse sentido, a obra de Michel Foucault “Microfisica do Poder” mostra, através
do tratamento espacial, formada pelos mecanismos de poder, estes sdo difundidos na
sociedade por mecanismos periféricos e que o poder central se serve de varios modos para
dominar (FOUCAULT, 1979, p. 160).

Percebe-se assim que ja na década de 1940 e em pouco tempo de Radio no Brasil,
0 equipamento e o que advém dele torna-se ferramenta importante para a disseminacao da
ideologia dominante, sendo que nos anos que se seguem o que se pdde perceber é que o Radio
é transformado em um importante meio de comunicagdo na vida dos brasileiros e a cada dia
se torna rapidamente como “alguém” da familia.

A dominacdo, nos moldes em que é apresentada por Foucault (1979), neste caso,
da-se pelas transmissGes de programas que, além da informacdo dos fatos, leva a uma leitura
dos acontecimentos, no sentido de induzir o que € correto e 0 que esta em desacordo com 0
pensamento da classe que detém o poder de transmitir e de governar.

Da mesma forma, pode-se verificar, portanto, em um sentido contrario, que o
movimento de instalacdo de uma emissora comunitaria socializa o0s espacos, transformando
locais antes hegemdnicos agora em palco de discussfes junto a comunidade. Porém, vale
ainda frisar que o processo de implantacdo de uma emissora de radio comunitaria é longo e
tortuoso, sendo comum durar até mais de cinco anos para gque as concessdes cheguem a ser
efetivadas e sirvam ao seu destino. Reunides, discussdes e propostas, sdo geralmente,
realizadas dezenas de vezes até que os documentos sejam encaminhados e, por fim, aprovados
pelo Ministério das Telecomunicacdes. A burocracia, aqui, amplia o convivio entre 0s
membros da comunidade, fazendo com que se relacionem mais e discutam melhor os comuns
problemas da comunidade. Assim, o fato de se demorar muito para se liberar as concessdes de
radio, pode propiciar uma maior interacdo entre os membros da Associacdo e das
comunidades envolvidas.

Nesse sentido, observa-se que o territorio, por meio da comunicagdo comunitéria,
dilui-se em varias territorialidades, aparecendo com facetas diferenciadas a partir da acdo de
membros comunitarios que entram nas casas, nos comercios locais, por intermédio dos
programas radiofénicos locais, exercendo a cidadania e cobrando também acdes por parte dos
0rgdos governamentais no sentido de atenderem varias reivindicagdes populares. Pelas ondas

do radio chega-se mais facilmente aos lares das pessoas, as suas casas, seu trabalho e seu



49

espaco de convivéncia familiar. Desta feita, problemas corriqueiros passam a ser debatidos e
solucionados.

Da mesma forma que o espaco é ocupado e transformado pelo homem, o territério
também o é. Todavia, desde os primdérdios, a comunicacao € vital na vida do homem e €
através dela que ele Ihe atribui significados. Em verdade os processos sociais se solidificam a
partir da comunicacéo entre os seres. Nessa direcéo, de acordo com Berlo, “gastamos cerca de
70% do nosso tempo ativo nos comunicando: Quer seja falando, lendo, escrevendo,
utilizamos em média de nosso tempo diario mais de 10 horas s6 para nos comunicarmos de
alguma forma” (BERLO, 1999, p. 01).

Portanto, é necessario compreender, sob os olhos da Geografia, como as
transformacdes na difusdo da informacdo, via radios e outras midias, geram implicacdes no
espaco geografico e no cotidiano das pessoas. De fato a denominada revolucdo técnico-
cientifico-informacional contribui para a criacdo de espacos hegeménicos que séo utilizados
para a reproducéo dos interesses de alguns grupos. Em relacdo a esta complexidade, Lucci
afirma que ““a esse territorio se superpde um territorio das redes, que num primeiro momento
da a impressao de ser uma realidade virtual” (LUCCI, 2000, p. 02).

E possivel entender, dessa forma, que nosso territorio, a partir das técnicas e das
comunicacgdes, sofre novas configuracfes e as redes se entrelagam em nossa sociedade,
apresentando-se sob variadas formas.

Neste contexto, pensa-se ser importante discutir a midia, os meios de
comunicacdo e, em especial, o radio e sua interacdo com 0 ouvinte no seu espaco local,
principalmente as emissoras chamadas de comunitarias que passaram a fazer parte do
cotidiano brasileiro legalmente a partir do ano de 1998.

Na cidade de Cataldo — Goids, elas comecam a ser implantadas a partir do ano de
2006 e estdo até os dias atuais transmitindo normalmente, sob o manto da lei e da palavra
comunitéria, servindo também a interesses privados, pois ja € percebido que, muitas vezes,
ndo realizam de fato transmissdes voltadas a comunidade e muito menos abrem plenos
espagos em suas programacdes para que 0S seguimentos organizados se manifestem,
tornando-se, na realidade, por vezes, porta-vozes de interesses de apenas algumas pessoas
com interesses meramente particulares.

Sendo assim, € dever ressaltar, uma vez mais, que 0 desenvolvimento das
telecomunicagdes encurta distancias e conceitos como os de tempo, espacgo e cidade precisam
ser redimensionados, através desta “revolucdo” técnico-cientifico-informacional, em que a

chamada “aldeia global” se torna cada dia mais um espago de controle social. E neste
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contexto de davidas que se busca, para melhor compreensdo da sociedade atual, dita
globalizada, um melhor entendimento dos interesses nas concessoes de radiodifusao em nosso
pais e particularmente em Cataldo sejam elas publicas, comunitarias ou privadas.

O estudo do presente tema, como se observa, pode ser analisado a partir de
determinadas categorias geogréaficas como territdrio, lugar e espago, que precisam ser
repensados. Em um mundo que se apresenta em constante transformacéo fazem-se necessarias
novas leituras também a partir de novos paradigmas sociais. Neste caminhar interpretativo

Souza frisa que

[...] a Geografia esta na vanguarda de muitas frentes de trabalho. Do ponto de vista
tedrico, lidera uma das correntes mais respeitadas, pois decidimos enfrentar o
desafio de procurar uma maior aderéncia da nossa disciplina para fazer face as
rapidas mudancas do mundo de hoje. Assim, tivemos de revisar todos os seus
conceitos basicos: espaco geografico, territério, regido, lugar, cidades, entre outros.
(SOUZA, 2008, p. 47)

Portanto, a partir desta nova realidade é que se considera importante o saber
geogréfico e suas vertentes, pois, para buscarem a compreensao de novos sujeitos no mundo
contemporaneo, o “meio técnico-cientifico-informacional” e as Radios Comunitarias podem
nos remeter a novos paradigmas dentro das Ciéncias Humanas.

As Réadios Comunitarias sao instituidas oficialmente no Brasil por meio da lei
n°1962, de 19 de fevereiro de 1998. Surgem, a priori, como resposta dos movimentos sociais
a esta hegemonia midiatica de grandes grupos econémicos, uma verdadeira oligarquia da

midia nacional. Para Peruzzo

Dentre esses novos personagens surge a radiodifusdo comunitaria aliada ao
pensamento de desenvolvimento local que trata, como idéia a expressdo, da
implementagdo simultanea de um modelo de desenvolvimento sdcio-cultural do qual
fluem todas as outras dimensdes de desenvolvimento, o econémico, o politico, o
tecnoldgico etc., em uma determinada comunidade. A experiéncia brasileira com o
tema “desenvolvimento local” s6 comecou a merecer destaque em nosso cenario ha
6 anos, a partir de outubro de 1996, por meio da promog¢éo de um curso oferecido
pelo Departamento de Geografia da Universidade de S&o Paulo, sendo que, em
alguns paises europeus, esse processo vem sendo estudado hd mais de 20 anos.
Portanto, assim como a radiodifusdo comunitéria, o desenvolvimento local é um
tema novo, atual, polémico e atua unicamente no &mbito local. (PERUZZO, 2005, p.
13).

Diante disto, busca-se respostas a partir da instalacdo das emissoras, pois estdo
sendo criados espagos para 0 desenvolvimento do que é local, para que os cidaddos se

conscientizem de seu papel e passem a ser efetivamente agentes de transformacdes sociais e

espaciais.



51

Para Lacoste, um dos expoentes da chamada Escola Francesa, em sua obra célebre

“A Geografia isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra”,

Importa sublinhar que a Geografia é fundamentalmente um conjunto de saberes
muito mais vasto e muito mais antigo que a Geografia dos professores e que antes de
ser um discurso de tipo cultural escolar ou cientifico, ela foi de fato, desde que
existem os Estados — o indispensavel instrumento de préaticas sociais de grande
envergadura, ainda que fosse pelo tamanho dos espacos que deviam considerar,
controlar, dominar, atravessar: ndo somente os do grande comércio e da navegagao
de longo curso, mas tambhém os dos militares, dos dirigentes das grandes firmas e
aqueles dos chefes de Estado. Essas cartas cujo estabelecimento exigiu esforgos e
despesas, assim como o dominio intelectual e politico dos espagos que representam,
foram e sdo ainda meios de acéo, instrumentos de poder. E preciso lembrar, com o
risco de chocar professores e cientistas desinteressados, que "a Geografia serve,
antes, para fazer a guerra”. (LACOSTE, 1985, p. 62)

Também de maneira critica, mas em um sentido um pouco diferente, Sousa, em
seu artigo “Das coisas sem serventia, uma delas ¢ a Geografia”, esclarece uma das
particularidades do saber geografico, suas particularidades e suas relacbes com o cotidiano
das pessoas. Criticando a geografia tradicional, o referido autor destaca que “as pessoas
podem ndo acreditar, mas a ciéncia geografica tem uma utilidade que poucos conseguem ver,
pois um dos papéis que cumpre é justamente o de cegar a sociedade, desde a infancia, de uma
leitura da producdo social deste espaco cheio de contradi¢cdes”. (SOUSA, 2005, p. 65).

Outros, sim, podem indagar “Onde entram mesmo, os gedgrafos e a Geografia
nesta discussdo entre a midia, o radio, os movimentos sociais e a cidadania?” Entdo, de
acordo com Sousa, € papel da ciéncia geogréfica ndo deixar que nossa sociedade se cegue e
que nosso espago social seja um “pantano de contradigdes” sendo a partir delas que os

geografos devem atuar. Ele ainda ressalta:

E pensar esse espaco geografico é tarefa mais fundamental que os professores de
Geografia devem realizar junto com seus alunos. Porque s compreendendo essa
dindmica espacial é possivel exercitar a cidadania, ao relacionar lugares e
fenbmenos, paisagens e pessoas, processos sociais e transformagfes naturais.
(SOUSA, 2005, p. 49)

Dessa forma, busca-se na disciplina Geografia respostas e mais respostas, bem
como, percebe-se que grande parte de duvidas suscitadas podem ser encontradas em livros e
producdes geograficas menos conservadores.

Desse modo, é importante também que nestes novos tempos se busque interagir

com outros saberes e outros olhares para melhor entender os homens e suas sociedades, pois é
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no tecer do cotidiano que as dlvidas suscitadas remete a busca da compreensdo dos
fendmenos sociais.

Percebe-se, ainda, que o sistema capitalista utiliza de todos 0s meios para
transforma-los em capital. Sabe-se que muitos gedgrafos trazem para a Geografia a analise de
apropriagdo do espaco pelo capital e seus desdobramentos para a sociedade e sua
desterritorializacdo. Nesse sentido, as midias modernas podem devolver a vista e ao ouvido 0
papel que eles possuem no mundo tradicional e asseguram a difusdo instantanea das
mensagens — mesmo as mais complexas — aos lugares mais longinquos (CLAVAL, 2008).
Cabe acrescentar que as culturas dos grupos que dominam a comunicagdo oral se opdem as
culturas escritas ou a esta que as midias modernas moldam (IDEM, 1995). Nesta

complexidade, Claval acrescenta que

As sociedades histéricas sdo caracterizadas pela coexisténcia de culturas populares
que se transmitem localmente pelo exemplo, o gesto e a palavra e de culturas
eruditas que se apdiam sobre a escrita e concernem espagos muito mais largos.
Gragas as midias modernas, ao radio e a televisdo em particular, cada um recebe
desde a mais tenra idade informacBes orais e imagens que vém de longe. Isto
provoca a substituicdo de culturas de massa, sem bases locais, por culturas populares
de outrora. As novas possibilidades de transmissdo da escrita criam culturas
cientificas ou técnicas, nas quais o papel e os valores ndo coincidem exatamente
com estas culturas eruditas do passado. (CLAVAL, 2008, p. 76)

Deve-se, a partir dessas premissas, compreender que a midia como um todo e o
radio, em particular, transformam partes da sociedade, pois a comunicacdo tem o poder de
mudar o meio espacial, sendo que a partir destas mudancas se territorializam e se
desterritorializam pessoas e atitudes; onde culturas, religides, expressdes de comportamento
séo alterados.

Nesta dire¢do, para Chaveiro, em seu artigo “O Cerrado em Disputa: Sentidos
culturais e praticas sociais contemporaneas”, festas de cultura tradicional do Estado de Goias
como a do Divino Pai Eterno em Trindade, sdo apropriadas e “desterritorializadas” pela logica
da “midia estadual”, inclusive servindo a interesses ideoldgicos e politicos por parte de alguns
governantes (CHAVEIRO, 2008, p. 76).

E demonstrado, entdo, que o turismo e a cultura também s&o elementos utilizados
como meios de dominacdo de uma classe sobre outra, jA que existe toda uma construgédo
social, fatores externos que intervém atraves do poder do Estado. Assim, a midia farta os
cidaddos de informacbes que quase sempre vdo no sentido da legitimacdo das ideias

defendidas pelos que ocupam o poder. Para Almeida:
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Situar o territério como necessario para as territorialidades ja o fizemos em artigo
intitulado Fronteiras, Territorios e Territorialidade [...] Nele, evidenciamos que “o
territorio responde em sua primeira instancia, as necessidades econdmicas, sociais e
politicas de cada sociedade e, por isso, sua producdo esta sustentada pelas relacdes
sociais que o atravessam”. Isso ndo inclui nem lhe atribui apenas a dimensio
instrumental. O territério é, também, objeto de operacdes simbdlicas e é nele que os
sujeitos projetam suas concepcdes de mundo. (ALMEIDA, 2005, p. 108)

Os geografos, ao abrir suas analises e discutir com outras ciéncias, possibilitam
analises mais profundas e mais setoriais de varios processos sociais, sociolégicos e
psicologicos, evitando feché-la, debilitd-la e castrar muitas especulacBes por parte do
pesquisador gedgrafo.

Em uma linha semelhante, Buttimer “faz uma defesa geral em favor do estudo,
pelos gedgrafos, dos valores que permeiam todos os aspectos da vida e do pensamento”
(BUTTIMER, 1974, p. 19). Ou seja, ndo se pode ser ou continuar a pensar a ciéncia
geogréfica como algo fechado em si mesmo. Assim, temas como religido, cultura, danca,
festas, 0 sagrado e o profano podem ser identificados, pesquisados e objetivados a partir de
varias categorias do campo da Geografia.

Para que serve, entdo, esta ciéncia de natureza transdisciplinar e cujos contornos
evoluem conforme as pesquisas? Para estudar os problemas do mundo real com ferramentas
apropriadas. Em outras palavras, a vocacdo da Geografia é permitir uma apreensao mais fina
da realidade regional (CLAVAL, 1977; 1989; 2004) e de fornecer instrumentos para 0s

“aménageurs”, organizadores do espaco.

2.2 Réadio e Cidadania

Por tudo isto, busca-se entender a luta pela implantacdo das radios comunitarias
no Brasil e particularmente em Cataldo. Se o espaco publico gera interesses e contradi¢des,
pode-se, através da ciéncia geografica e outras areas do conhecimento afim, compreender
melhor estas relagbes ambiguas. E neste sentido que se procura, ao longo do tempo, uma
melhor compreensdo do termo cidadania que, por ser histérico, varia ao longo do tempo, da
mesma forma que 0 movimento pela implantacdo das emissoras comunitarias assume diversas
nuances, nos mais variados espagos.

Assim, faz-se necessario, neste momento, compreender o papel desenvolvido pelo
movimento comunitario no sentido de construir espagos democraticos para os cidadaos.

Para o historiador Jaime Pinsky, ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a

propriedade e a igualdade perante a lei. Em resumo, ter direitos civis é participar dos destinos
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da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos (PINSKY, 2003, p. 08). Nesta direcéo,
merece resgatar que do ponto de vista da génese, em Roma e na Grécia antiga, o conceito de
cidadania estava restrito aos proprietarios de terras e aos donos de escravos. Ser cidaddo
significa, sobretudo, ter posses, ser do sexo masculino e ndo ser estrangeiro. Portanto,
mulheres e escravos ndo sao cidadaos.

Na Idade Media, periodo histdrico em que se consolida o poder da igreja em
detrimento dos pressupostos cientificos, o direito a ser considerado cidaddo se resume aos
detentores de propriedade, mais especificamente terras, ou aos membros pertencentes ao
clero. Desse modo, 0s servos sdo desprovidos de cidadania, j& que eles proprios sdo presos a
terra, dela ndo podendo se desvencilhar.

Posteriormente, foi com a Revolucdo Francesa, por meio do pensamento
Iluminista, que o conceito foi remodelado e, atravées das ideias jacobinas, 0 homem passa a ser
considerado um cidaddo, na expressdéo moderna do termo, com direitos e deveres em um
determinado Estado/Nagéo.

Pode-se entender assim que ndo é facil se situar quanto ao que seja realmente
cidadania. Em poucas palavras, ser cidaddo é, sobretudo, estar consciente do processo de
construcdo de um determinado projeto, participar dele e ter plenas condi¢bes de contribuir
com sua finalizacdo. Da mesma forma, € ser responsavel por seus acertos e erros, além de ser,
ao mesmo tempo, parte e todo no mesmo.

No fundo a conquista de direitos politicos, civis e sociais € fundamental para que
os individuos que vivem em uma sociedade possam proclamar outros como cidadaos.
Sabendo disso, os meios de comunicacgdes, bem como o livre acesso a eles, sdo fatores que
devem ser considerados para a construgdo de uma sociedade com cidadania, pelo menos uma
cidadania que se construa no mesmo sentido para todas as camadas da populacdo. Dessa
forma, na direcdo do contexto do atual objeto dessa pesquisa cientifica, Stacciarini ressalta

que

Lembrando das palavras de Milton Santos, citadas por GUIMARAES ET AL
(2000:105), de que “a formagdo da consciéncia e da pauta de direitos de cidadania —
etapa necessaria a construcdo de um discurso territorial cidaddo — passa pela
qualificagdo e socializacéo da informagdo. (STACCIARINI, 2001, p.01)

Pode-se, assim, indagar, se nossa sociedade, até o presente momento, pauta-se
pela construcdo de uma cidadania plena, acessivel a todos e capaz de oferecer-lhes as mesmas

chances e oportunidades no que tange ao acesso a informacéo, a distribuicdo de canais de
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radio e televisdo, se levam em consideragdes fatores relacionados as legitimas necessidades

dos moradores do local? Nesta direcéo, ressalta-se que

E no plano local que as pessoas aprendem sobre participago, pois € ali que se pode
ver claramente a maneira pela qual nossas ages se refletem sobre a sociedade... E ali
gue se sente na pele os problemas e onde se tem a vivéncia concreta da maneira pela
qual a politica pode interferir no rumo da vida. Para discutir os problemas e solugdes
do seu lugar... basta um espaco apropriado para o didlogo e a percepcdo de que a
opinido pode ter efeitos concretos. (MASI, 2000, p. 107)

Sendo assim, a vida das pessoas do lugar pode aparentemente, a partir dos
didlogos que elas travam com seus semelhantes, ser transformada para melhor ou para pior,
dependendo do grau de insercdo social de cada grupo humano. Deste modo, 0s meios de
comunicacdo podem contribuir para que o0s processos de entendimento das responsabilidades
e direitos de cada um sejam respeitados e compreendidos.

Nesse sentido, pode-se frisar que cidadania é a expressdo concreta do exercicio da
democracia (PINSK, 2009, p.10), de forma que € possivel pensar que a cidadania construida
pelas radios comunitarias se da pela valorizacdo, inicialmente, pelos que séo do préprio lugar,
do processo de valorizacdo das identidades préprias oriundas e manifestadas pelo que é local
reforcando, no ponto de vista de Meksenas, “na década de 1970, as estratégias populares de
resisténcia se configuraram nos chamados ‘Novos Movimentos Sociais Urbanos e Rurais’ que
buscavam a reinvencao da praxis politica das classes trabalhadoras na tentativa da afirmacéo
de novos e velhos direitos”. (MEKSENAS, 2000, p. 18).

Nota-se, assim, que o movimento pela democratizacdo dos meios de comunicacao
levanta desde o inicio de sua provavel organizacdo, discussdes no sentido de ampliar o direito
a mais pessoas de poderem se expressar através das ondas do radio e para que os direitos
humanos e sociais fossem a cada momento, mais debatidos e respeitados. Desse modo, pode-
se perceber que a luta pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil coloca em evidéncia
aspectos de cidadania.

Ainda sobre essa questdo, para o sociologo Pedro Demo, tem-se, inicialmente,
dois tipos de cidadania, a saber, a tutelada e a assistida. Cidadania Tutelada é aquela que as
classes dominantes suportam e permitem que seja exercida pelas classes inferiores. Ja a
Cidadania Assistida ocorre quando o cidad@o tem a nogdo de que tem direito a assisténcia
social, o que faz parte de qualquer democracia (DEMO, 1995, p. 6). O mesmo autor propde
uma cidadania emancipada, em que o individuo se torna autor de seu préprio destino,

podendo, assim, conduzir seu proprio caminho.
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Pode-se perceber, entdo, que a unido entre a luta por uma cidadania plena se faz
mais objetiva se utilizar os meios de comunicacdo para o debate publico de ideias e
pensamentos e 0s proprios meios de comunicacao podem ser alvos desta discussao. Sobre isto
para Milton Santos: “[...] o valor do individuo depende do lugar em que esta e que, desse
modo, a igualdade dos cidad&os supde, para todos, uma acessibilidade semelhante aos bens a
servicos, sem os quais a vida ndo sera vivida com aquele minimo de dignidade que se imp&e”
(SANTOS, 1998, p.116).

Sendo assim, quanto mais vozes forem para o “ar” através das ondas do radio,
mais chances havera de se produzir espagos publicos onde os cidaddos possam se pronunciar.
Portanto, o desenvolvimento da midia, dos meios de comunica¢do impacta o0 espacgo
geografico e cria novas formas de percepcao da realidade, por meio de uma comunicacdo
moldada na prépria sociedade e a ela dirigida, podendo, dessa forma, adentrar mais nos
processos sociais e interagir efetivamente com o meio em que o homem habita.

No Brasil, desde os primdrdios, hd um processo de consolidacdo de uma cidadania
as avessas. Com o processo de colonizacdo, com escraviddo, latifandios e expropriacéo, o
poder foi centralizado nas méos dos proprietarios de terras. Da mesma forma, as concessoes
de canais de comunicagdo sdo instrumentalizadas no sentido de servir aos aliados dos
detentores desse poder que, por sua vez, sempre utilizam 0s meios comunicacionais como
forma de disseminacéo de ideias e ideais conservadores.

E sobre essa égide de sociedade que as radios comunitarias assumem grande
importancia na construcdo da cidadania, pois surgem a partir da iniciativa de movimentos
sociais que buscam maiores espagcos com o intuito de possibilitarem as comunidades o direito
ao pleno exercicio da cidadania. Mas, para entender a funcdo social dessas emissoras se faz
necessario distinguir comunicacdo comunitaria, comunicacdo comercial e radio pirata. Nao
sem antes, deixar de ressaltar que o0 movimento de implantacdo das radios comunitarias nao é
uniforme e muito menos unitario em todos os Estados brasileiros, pois, em muitos locais, ele
tem suas origens a partir de interesses particulares de alguns grupos ou individuais de
membros de certas comunidades sem “ligacdo umbilical” necessariamente, com movimentos
que defendem a emancipagdo humana.

“Rédios piratas” sdo emissoras que vao ao ar sem autorizacdo legal. Embora o
termo contenha fortes componentes ideoldgicos difundidos pelas classes dominantes,
principalmente pela Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT), na préatica séo
apenas radios que operam fora da lei sem obedecer ao espectro radiofénico previsto pelo

governo e, em muitos casos, ndo querem elas mesmas serem reconhecidas, ja que preferem a



57

ilegalidade e acreditam que o simples fato de entrarem em um processo de legalizacdo as
fariam deixar de ser livres.

Ja as radios comerciais sdo emissoras legalizadas que vendem seus espacos
publicitarios para empresas locais e grandes conglomerados, inclusive multinacionais. Vale
aqui lembrar que, em nosso pais menos de dez grupos econdmicos monopolizam mais de 90%
do que vai ao ar, inclusive por transmissdes sonoras via satélite. Em geral, as concessdes
comerciais sdo frutos de “negociatas” entre politicos, empresarios e liderancas locais, as quais
normalmente sdo distribuidas como moeda de troca, servindo como pagamento pelos votos
conseguidos em determinados pleitos eleitorais.

As rédios comerciais, por conseguirem ser sintonizadas em mais de 90% dos lares
brasileiros, independente das condicGes financeiras do ouvinte, sdo poderosas ferramentas de
comunicacdo e de interacdo entre os moradores dos varios cantos do Brasil e os radialistas.
Quanto aos radialistas, tem-se que alguns como Eli Correia, da Radio Capital de Sdo Paulo,
Antdnio Carlos, da Radio Globo do Rio de Janeiro e outros, memoraveis, como os irmaos Zé
Bétio e Osvaldo Bétio, da Record de Séo Paulo, tornam-se mais adorados pelos ouvintes que
verdadeiros membros da familia.

Essas emissoras, representadas pela ABERT, fazem pressdo junto ao governo
federal para a distribuicdo de gordas verbas publicitarias, por serem de propriedade de
deputados federais, senadores e de politicos ligados ao governo, conseguem o intuito de
viverem praticamente de dinheiro publico, ja que suas receitas advém, na maior parte, dessas
verbas, ao contrério das emissoras de outro carater.

Por sua vez, comunica¢do comunitaria é a praticada por emissoras que conseguem
junto aos 6rgaos competentes governamentais o documento de outorga, que € uma concessao
publica e devem servir a comunidade local. A caracteristica mais marcante desse tipo de radio
é que sua direcdo é composta por membros da comunidade que compdem uma associacao
sem fins lucrativos, sendo que esses membros, teoricamente, devem pertencer a diferentes
segmentos sociais, 0s quais devem ter garantidos o direito a expressdo de seus valores étnicos,
sociais e culturais. Cabe acrescentar que, de acordo com a lei que instituiu as radios
comunitarias, as emissoras devem assegurar em sua programacao espago para divulgacgéo de
planos e realizagbes de entidades ligadas por suas finalidades ao desenvolvimento da
comunidade.

Por toda essa complexidade interpretativa, neste estudo cientifico sobre as radios

comunitarias na cidade de Cataldo, procurar-se-a compreender suas caracteristicas, seus
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programas e sua ideologia, bem como descobrir quem se beneficia e se apropria delas, se é
que isto acontece.

Ja que as radios comunitarias aparentemente seguem a histéria e trilham os
caminhos das chamadas radios livres que operam no pais nos anos 1970 e 1980 e que eram
iniciativas de movimentos sociais, que defendiam moradia, saude, educacdo, salarios dignos,
entre outras necessidades prementes da populacdo e faziam parte de vérias reivindicacoes
defendidas pelos movimentos sociais, nada mais coerente que projetos sociais, campanhas
informativas, de utilidade publica e de ajuda a comunidade sejam realizados por algumas
rddios comunitérias. Proximo disto, Lefebvre lembra que “questdes relativas a cidade e a
realidade urbana ndo sdo plenamente conhecidas e reconhecidas; ainda ndo assumiram
politicamente a importancia e o significado que tém no pensamento (na ideologia) e na
pratica.” (2001, p. 02)

As restrigdes impostas as radios comunitarias por meio da Lei 1962, que institui o
servico de radiodifusdo comunitéria, foram e sdo barreiras impostas ao pleno servigo
comunitario. Deste modo, limitacbes como o recebimento de patrocinio do comeércio,
guantidade de watts de poténcia, altura da antena e a frequéncia modulada sdo questfes a
serem mais compreendidas, analisadas e expressas no decorrer da complementacdo dessa
pesquisa. Assim, entende-se, ainda, que buscar respostas para estas inquietacGes é totalmente
pertinente e deve fazer parte também das discussbes geograficas.

A diretora da associacao dos geodgrafos brasileiros, Lucci (2000) afirma que:

A forma bésica de dominacdo de nossa sociedade baseia-se na capacidade de
organizacdo da elite dominante que segue de mdos dadas com sua capacidade de
desorganizar os grupos das sociedades que, embora sejam maioria numérica, véem
(se é que véem) seus interesses pouco representados dentro da estrutura do
atendimento de interesses dominantes. (LUCCI, 2000, p. 57)

Vale acrescentar que as classes dominantes utilizam de varios meios para
reproduzirem seu status quo, sendo que 0s meios de comunicagdo Sdo mecanismos de
extensdo deste dominio. Merece também ressaltar que, de acordo com Ferraretto (2001), o
processo de lutas sociais no Brasil pela democratizacdo da comunicacdo perdura por quase
duas décadas (dos anos de 1970 a 1980).

Em verdade os empresarios do setor radiofénico servem-se dos argumentos de
oposicao a implantacdo das radios comunitarias dizendo que as estagdes “clandestinas”

interferem nos sinais das transmissdes das emissoras legalmente constituidas e nos sistemas
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de comunicacdo dos aeroportos, podendo, inclusive, até a derrubar avides, afirmam eles, fato
desprovido, até entdo, de provas cientificas consistentes.

De acordo com o geodgrafo Stacciarini (2002, p. 239), “se a pluralidade politica ¢
um testemunho de nosso tempo, ndo se pode esquecer que qualquer agenciamento politico
plural congrega interesses, gera conflitos e produz ambiguidades”. Dessa forma, compreende-
se, que as criticas a implantagdo das radios comunitérias carecem em seus argumentos de
valores cientificos e partem daqueles que se beneficiam do monopolio do setor e,
naturalmente, sdo os beneficiados economicamente por ele. Ja para Peruzzo, o problema se
resume essencialmente no perigo da troca de papéis, ja que: “o grande perigo das radios
comunitarias estd na cidadania que ela desperta no ouvinte. Ao promover a troca de papéis: de
ouvinte, o cidadao passa a falante e os manddes locais [...] de falantes a ouvintes [...].”
(PERUZZO, 2005, p. 7). Outro grande problema que envolve a implantacdo das emissoras
comunitarias concerne a 6tica da comunicagdo comercial que se vé ameacada, pois seu mote é
gerar lucros e, muitas vezes, ndo valorizar o que é do local.

E sabido por muitos que a geracdo de programas, a apresentacdo e praticamente
quase tudo que envolve os meios de comunicacdo comunitarios, sdo gerados no proprio seio
da comunidade, influindo, sobretudo, em suas identidades e podem ligar mais facilmente as
pessoas, mostrando o cotidiano, as lutas do dia a dia. Além disso, as angustias dos moradores
de uma comunidade poderdo ser mais bem compreendidos estando os cidaddos mais
conscientes de suas realidades.

Faz necessario aqui completar que, do ponto de vista legal, o Brasil € signatario
do Pacto de San José da Costa Rica, assinado na convencdo americana sobre os direitos
humanos, ocorrida em 1969. Por meio desse pacto o pais declara e concorda que o exercicio
da liberdade de pensamento e expressdao ndo pode ser censurado previamente. Também a
Constituicdo Federal do Brasil, apelidada de Constituicdo Cidada, promulgada em 1988, em
seu artigo 5°, assegura que “¢ livre a manifestagdo do pensamento, a expressdao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independente de censura ou licenga.” Ainda,
em seu artigo 220°, acrescenta que “a manifestagdo do pensamento, a criagao, a expresséo e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do”.

Por tudo isso, entende-se que discutir comunicagdo comunitaria no Brasil €, na
verdade, trazer para a sociedade o debate sobre democracia, fato este tdo importante para a
construcdo da cidadania. Pretende-se, assim, ao finalizar esta pesquisa, buscar nas relagoes
entre as radios comunitarias de Cataldo com as comunidades locais envolvidas, respostas para

a questdo que envolve movimentos e acbes sociais, bem como entender a indevida
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apropriacdo das concessdes publicas por interesses privados o que, na teoria, é proibido pela
lei n® 9.612 (anexo 1) sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 19 de

fevereiro de 1998.

2.3 Lei n°9612/1998: uma analise e suas implica¢des sobre radiodifusdo comunitaria

Evidencia-se nesse trabalho, que a luta pela comunicacdo no Brasil ndo € nova,
principalmente aquela voltada para uma comunicagéo que venha ao encontro dos anseios das
comunidades. H& décadas, no Brasil, existem movimentos que se mobilizam e se organizam
para praticarem o que, nos Ultimos tempos, passa a ser denominado comunicagdo comunitaria.
Assim, por meio de varias iniciativas, pode-se verificar que 0 movimento ganha forca e
ampliou seu campo de atuacdo, apesar de se ter, ainda, um longo caminho a conquistar.

Neste aspecto, procura-se analisar a lei que regulamenta as emissoras
comunitarias, suas particularidades e os pontos que acabam por dificultar o trabalho dos
comunicadores comunitarios. De fato, varios artigos da referida lei acabaram por elevar o
grau de dificuldades para a instalacdo de uma emissora, chegando mesmo a afastar a radio dos
membros das préprias comunidades. Na charge abaixo do chargista Claudius, pode-se, talvez,
simbolicamente, entender o que realmente ocorre a partir da implantacdo da lei das radios
comunitarias com as emissoras que tinham como objetivo praticarem uma comunicacdo

comunitaria.
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Figura 4 — Charge: Claudius
Fonte: Blog do Noblat

Em verdade, num jogo de forca entre desiguais, fica evidente que em varios
capitulos que regulamentam a referida lei, surgem artigos restritivos ao funcionamento das
emissoras.

Apesar de o radio ser um velho conhecido dos cidadéos brasileiros e fazer parte
do cotidiano da vida das pessoas ha décadas, existem ainda algumas consideracdes
importantes a se fazer sobre ele. Até o ano de 1998, quando se fala em radio, este € entendido
como um sistema de ondas médias, tropicais e em frequéncia modulada, pois as emissoras

denominadas piratas ou comunitérias até entdo ndo eram consideradas. De fato,

O réadio, apesar de ter mais de oitenta anos, ainda é um velho desconhecido. Isso
pode soar estranho se levarmos em consideragcdo 0os numeros desse veiculo, que
alcanca 96% do territdrio nacional, a maior cobertura entre todos os meios de
comunicagdo, com publico aproximado de noventa milhdes de ouvintes. (JUNG,
2004, p. 13)

Merece acrescentar, deste modo, que os altos nimeros relacionados ao alcance do
radio no Brasil ndo se traduzem necessariamente em prestigio, pois, ao tempo que a
informacdo impressa por meio dos jornais atinge 45 exemplares para cada mil habitantes, da
revista, 02 exemplares por brasileiros, e a televisao esteja presente em 87 % dos lares, o radio
chega a 96% das casas dos brasileiros. Percebe-se que, mesmo em tempos que chegam novos

meios informacionais, como a internet, o radio ainda permanece entre os veiculos de
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comunicagdo, numericamente falando, com maior poder de influenciar a vida dos brasileiros,
mas ndo com 0 mesmo status.

Do ponto de vista dos patrocinios estatais, o radio, em termos gerais, nao recebe
por parte do governo, 0s mesmos incentivos e muito menos as verbas publicitarias destinadas
a ele se equiparam as das grandes redes de televisdo e grandes revistas. Em outras palavras,
considerando os aportes financeiros que recebe de verbas publicitarias governamentais, outros
veiculos de comunicacdo acabam por se apoderarem de verbas mais robustas.

Vale acrescentar que, muitas vezes, nos numeros de audiéncia, ndo sdo
consideradas as emissoras de radio comunitarias, que até entdo, ndo sendo legalizadas, nao
sdo também alvos de estudos oficiais, ou seja, quando se consideram todas as transmissfes
feitas pelo réadio, a cobertura pode aumentar ainda mais, principalmente devido a algumas
particularidades, como, por exemplo, dar mobilidade aos ouvintes, que podem continuar a
dirigir, trabalhar, fazer ginastica, entre tantas outras atividades, com o aparelho ligado.

Diante de tal realidade, uma das bandeiras do movimento de luta pelo
reconhecimento das radios comunitarias € justamente o de se criar uma lei, aprovada e
discutida pelo Congresso Nacional, que torne as emissoras comunitarias parte do sistema de
comunicagdo do Brasil e que estas fossem transmitir e operar pelos olhos da lei sem serem
incomodadas, como vinha sendo até entdo e, claro, a partir do reconhecimento, poder usufruir,
da mesma forma que os demais veiculos de comunicacdo das “benesses” do Estado e de
outros 6rgdos publicos, tais como financiamentos e publicidade.

Nesse sentido, ap6s o ministro Sergio Mota reconhecer as radios comunitarias
como um movimento existente em nosso territorio e se comprometer a resolver o “imbréglio”,
é enviada, por seu ministério, uma lei que cria as radios comunitarias no territorio brasileiro, a
lei n° 9612 de 19 de fevereiro de 1998 (em anexo).

Para muitos militantes que atuam em defesa da democratizacdo da comunicacao, o
que o governo, juntamente com parlamentares ligados a Associacdo Brasileira de Radio e
Televisdo (ABERT), entidade que retne e congrega os proprietarios da maior parte dos meios
de comunicacdo no Brasil, fez, de fato, foi mesmo criar e aprovar mecanismos que acabariam
por inviabilizar o funcionamento das emissoras, dando, dessa forma, fim, pelo menos em tese,
as lutas pela democratizacdo da comunicagdo. Embora, naquele momento, alguns
comunicadores acreditassem que poderia significar avancos ter uma lei que tratasse do
assunto e que isso poderia ampliar o debate sobre o0 papel a ser desempenhado pelas emissoras
comunitarias junto a sociedade, da mesma forma, pensavam que, em se criando a lei, ficaria

mais facil depois altera-la, inclusive, pensamento este, compartilhado, por vezes, na
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Associacdo Brasileira de Radiofusdo Comunitaria (ABRACQO), maior e mais organizada
entidade de representacdo das emissoras comunitérias, onde houve muitas liderancas que
comemoraram o fato.

Como aprovada, a lei 1962 de 18 de fevereiro de 1998, em seu artigo 1° diz: “Awrt.
1° Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifuséo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e
associacfes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do
Servico”.

Por baixa poténcia, leia-se 25 watts ou uma transmisséo equivalente a um raio de
1,5 km. Sendo assim, ja no primeiro artigo, pode-se perceber que houve uma generalizacdo
negativa do alcance das ondas de transmissdo as comunidades envolvidas. Como exemplo,
pode-se fazer trés comparac@es envolvendo trés comunidades distintas e distantes. A primeira,
a favela da Rocinha, localizada no Rio de Janeiro, regido metropolitana que, de acordo com o
censo do IBGE 2010, possui 6.323.037 habitantes e 1.200 habitantes por km2. Naquele
mesmo municipio, esta instalada a favela da Rocinha, onde mais de 200 mil pessoas estdo
abrigadas em uma mesma comunidade, um mesmo espaco, disputando um mesmo territério e
se locomovendo, encontrando-se, fazendo, por meio de relagdes sociais das mais diversas, 0
lugar existir. Neste caso, a liberacdo do uso de um transmissor de radio com frequéncia de
apenas 25 watts de poténcia em ondas eletromagnéticas, em um terreno ingreme (morros
cariocas), com construcGes das mais improvisadas possiveis morro acima, ndo € suficiente
para servir a determinada comunidade. Na pratica, o que acontece é que dificilmente a maior
parte da favela conseguird sintonizar as transmissdes ou, se conseguir, talvez ela ndo seja
entendida em sua plenitude.

Na foto que segue, pode- se ter uma melhor compreensdo do que ora se afirma,
pois construcdes irregulares ocupam grande parte da favela, onde o morro e suas encostas sao
ocupados por milhares de casas construidas de forma rédpida e que quase ndo sofrem a
intervencdo do poder publico no sentido de se evitar problemas futuros. Praticamente da
“noite para o dia” o morro é ocupado e territorializado, os moradores do lugar comecam a dar

continuidade a sua vida em meio as mais degradantes condi¢des de sobrevivéncia.
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Autor: Disponivel em <http://www.not1.com.br>

Aquelas habitacdes, praticamente uma casa em cima de outra, ndo permitem que
as ondas sonoras das radios comunitarias cheguem da mesma forma em todos os lugares.
Assim, 0 tamanho da &rea ocupada também é outro fator importante que nos mostra a
necessidade de uma poténcia mais elevada por parte dos transmissores.

Ja em um sentido contrario, no municipio de Anhanguera, na Microrregido de
Cataldo, Estado de Goias, que possui apenas 1.017 moradores, de acordo com o censo do
IBGE de 2010 e area de 57 km2, municipio aquele que se constitui como um dos menores
sitios urbanos do Brasil, pode-se perceber que 0 mesmo raio de 1,5 km e a mesma poténcia de
25 watts sera muito mais que suficiente para servir toda esta comunidade, inclusive o que for
produzido de programacdo, sera até sintonizado por moradores de cidades vizinhas, como
Cumari e Nova Aurora que dividem territério com o municipio, possuem da mesma forma
emissoras comunitarias. Portanto mais um exemplo de que a generalizacdo da lei para sitios
tdo dispares ndo considera a possibilidade de determinadas distorgdes. Observe na foto que se

segue, dados complementares do sitio urbano de Anhanguera (GO)
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Foto 2 — Foto aérea cidade de Anhanguera

Autor: Correio de Araguari.com. Disponivel em: http://www.correiodearaguari.com.

Os 25 watts de poténcia previstos em lei, poténcia maxima de uma emissora
comunitaria no Brasil, no caso de Anhanguera (GO), sdo suficientes para que toda a
comunidade possa se servir das transmissdes comunitarias. Deste modo, municipios com
extensdo territorial pequena, como no caso em questdo da cidade de Anhanguera, sdo
atendidos plenamente pela lei.

Em um outro exemplo, a cidade de Cataldo, municipio com uma populacdo de
86.597 habitantes e uma &area de 3.821 metros quadrados, foram autorizadas a operarem
legalmente duas emissoras comunitarias, em uma mesma frequéncia modulada, 104.9 MHz,
ndo obedecendo mesmo a propria lei, que estabelece o raio de 1,5 quilébmetros entre elas.
Desse modo, na pratica o que se verifica € que, caso as duas emissoras estejam em
funcionamento, grande parte dos bairros da cidade ndo conseguem sintonizar com qualidade
nem uma nem outra, devido as interferéncias causadas por uma transmissao sobre outra.

O fato de se considerar, de acordo com a lei, as comunidades iguais, generalizar
ao nao mensurar tamanho e nem relevo, acaba por gerar distor¢des facilmente verificadas,
parcialmente comprovadas por meio desses trés exemplos, faz se necessario frisar aqui que o
relevo é um dos principais fatores para uma boa disseminagdo das ondas de radio. Em outras
palavras, o territério que pode possibilitar ou ndo um maior alcance nas transmissoes.
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Portanto, como tem-se cidades e comunidades instaladas nas mais diversas formas
de relevo e centenas de emissoras comunitarias espalhadas pelo pais, legalizadas ou nédo pelo
poder publico federal, ndo é apenas por uma lei que se acabara com essas distor¢es socio
ambientais.

Na prética, percebe-se, assim que as autoridades provavelmente, ndo quiseram
atacar verdadeiramente o problema das transmissdes e atender aos objetivos do movimento,
mas sim, no “afogadilho™, para apenas dar certa aparente transparéncia ao fato, da mesma
forma, com o que estabeleceu a lei, pode-se muito menos resolver as interferéncias entre as
transmissoes.

Outro fator que se mostra da mesma forma intrigante na lei de autorizagdo do
servico de comunicacdo comunitaria, € que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) e o Ministério das ComunicacGes acabaram por colocar no texto da lei apenas
duas frequéncias destinadas as radios comunitarias, isto em um dial radiofénico que comporta
tranquilamente dezenas de frequéncias de radio. Nesta direcdo interpretativa, se levar em
consideracdo que para as emissoras comerciais ndo existe numero limitado de frequéncia,
dentro de um dial estranho é perceber que a regra ndo foi utilizada para as emissoras
comunitarias.

Em qualquer aparelho de radio operante no territdrio brasileiro, o dial radiofonico
se situa dos 88 Mhz aos 108 Mhz, portanto do comeco ao fim somente estas frequéncias
constam no aparelho de radio, Desse modo, de forma até irbnica, acaba-se destinando apenas

dois canais as emissoras comunitarias, sendo um situado em 87.9 e, outro, em 104.9.

Foto 3 - Dial de um aparelho de radio brasileiro

Fonte : Disponivel em <http://www.sdnn.com>
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Como resultado concreto € dificil sintonizar uma frequéncia, até entdo inexistente
nos aparelhos de radio brasileiros, da mesma forma que é dificil se chegar até esta sintonia se
¢ compreender 0s reais motivos que 0rgdos que possuem em seus quadros de funcionarios
tantos técnicos, engenheiros e estudiosos do sistema de comunicacdo cometerem esta
discriminagdo. Em suma, a frequéncia de 87.9, mais utilizada e liberada pela ANATEL, além
de ndo existir no dial dos aparelhos de radio do Brasil, cria um verdadeiro gueto para as
emissoras, jogando as mesmas literalmente para a esquerda do aparelho e isolando-as das
demais.

Ainda sobre a lei, em seu artigo 2°, tem-se que:

Art. 2° - O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber aos mandamentos da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais disposicBes legais. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 2.216-37, 2001)

Em outras palavras, a lei que foi aprovada em 1998 ¢, na verdade, um apéndice do
que ja era previsto naquela lei de praticamente quarenta (40) anos atrds. Deste modo, esta
“nova” lei é regulamentada ainda pelo Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes e por outra lei,
do ano de 1962, periodo em que ndo existia o servico de internet, amplamente utilizado nos
dias atuais pelas emissoras de radio de uma forma geral, inclusive pelas emissoras
comunitarias, que transmitem sua programacao para 0 mundo inteiro via internet e também
pela sociedade. Assim, quando a lei é destinada a pequenas comunidades e cria mecanismos
variados para restringir o alcance das transmissdes, pela internet até as radios comunitarias
acabam transmitindo para o mundo todo, isto aos olhos dos legisladores.

Neste caso, torna-se uma lei obsoleta nos aspectos técnicos e, principalmente
atrasado nos aspectos politicos, ja que ndo traduz a realidade comunicacional do momento,
final do século XX, em plena expansdo do sistema digital de radio e TV, bem como de
adaptacdo as novas ferramentas do meio técnico-cientifico-informacional. Como exemplo
tem-se gque hoje, através da maioria dos aparelhos de celular e da telefonia mével, pode-se
sintonizar uma radio de qualquer parte do mundo e as emissoras comunitarias também estdo
utilizando desse meio para se comunicarem e fugirem dos rigores e preconceitos da lei.

Nesse mesmo sentido, do ponto de vista geogréafico e historico, as comunidades e
suas necessidades, no inicio da década de 1960, quando o Brasil ainda se mostra um pais
predominantemente rural, sdo totalmente diferentes dos do final do século XX e inicio do

XXI, em que as estruturas sociais, politicas e econdmicas ja sdo de um pais industrializado,



68

com cidades em franco crescimento e comunidades numerosas. Desse modo, pouco desses
fatores foram considerados pelos legisladores que acabaram, parcialmente, por “reprovar” a
primeira lei que institui o sistema comunitario de comunicacao no Brasil.

Sendo assim, o Brasil, o qual historicamente sofre uma progressiva
industrializagdo, com mudancas radicais no processo de habitacdo e de uso do solo urbano e
dos recursos hidricos, no que tange ao direito de comunicacdo dos moradores das
comunidades, ndo evolui muito. Ao contrario, acaba por utilizar parametros totalmente
obsoletos que, por sua vez, acabam negligenciando o acesso a eles. Portanto, enquanto em
relacdo a outras questBes sociais, como por exemplo, 0 acesso a educacdo se instauram
verdadeiras transformac6es para garantir o acesso a um maior nimero de cidaddos, de fato, no
quesito comunica¢do comunitaria se restringe o direito a se comunicar.

Ja no artigo 3° consta na lei que:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade & difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigBes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos & formacédo e integragdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

I11 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que Necessario;

Nesse sentido, com as restricdes impostas pelos artigos 1° e 2° da lei, que
emperram o cumprimento do artigo terceiro, pode-se questionar de que forma as emissoras
comunitarias conseguirdo, em sua plenitude, cumprir a lei se ela mesma restringe e dificulta
esse cumprimento?

Percebe- se, que, na realidade, os legisladores levam muito mais em conta velhas
discussdes restritivas ao acesso a uma verdadeira comunica¢do comunitaria do que aspectos
de ampliacdo do uso das ondas do radio para aumentar as discussdes de fato, relevantes as
comunidades. Na realidade, o poder de persuasdo dos deputados, ligados as entidades
representativas de emissoras comerciais, fez-se valido, muito mais presente e representado no
conjunto da lei chamada das radios comunitarias.

No mesmo momento em que a lei, de um lado, exige o que se pode cumprir e se
afastar da comunidade, ela permite, pelo outro lado, que seja expandido o alcance sem, do
mesmo jeito, estar desrespeitando a lei. A verdade é que aquela lei almejada pelos “amantes”
da radio livre acabou ndo saindo do papel por meio do que foi enviado ao Congresso

Nacional, vindo a tornar inviavel, na maioria dos casos, o funcionamento de uma emissora
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comunitéria, e transformando as outorgas e as proprias emissoras em produto de barganha
politica, moeda de troca entre politicos e, também, em uma forma de ganhar dinheiro com
mais facilidade, por meio de uma concessdo publica que se torna, de forma espdria, um bem

particular e passa a servir a estes interesses. No fundo

A questdo da comunicagdo do Brasil é politica e comeca pela defini¢do do espaco: a
freqiiéncia da radio comunitaria esta fora do “dial” usual, ndo havera democracia no
Brasil se nao houver democracia na comunicagdo, a lei inviabiliza as radios
comunitérias. (Citado por Marques, Réadios Comunitarias no Brasil, aspectos
controvertidos)

Dessa forma, ainda seguindo essa analise dos problemas gerados pela lei em
questdo, pode-se perceber no artigo quinto, outro grande problema trazido pela lei, quando
frisa que “O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizagdo do Servi¢o de
Radiodifusdo Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de freqiéncia do servico de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.” Portanto, percebe-se um dos maiores
problemas que acaba definitivamente por mostrar o quanto discriminatoria é a lei em questao.
Como se pode, por meio de uma Unica frequéncia e um unico canal servir as comunidades
envolvidas se a radiodifusdo comunitéaria, como diz o artigo 1° paragrafo 1, é destinada a
cobertura restrita e, como diz o paragrafo 2°, se destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila, pressupde-se que, em uma mesma cidade, que, por sua
vez, podera ter varios bairros ou vila, poderad se outorgar quantas concessdes for solicitado?
Além disso, como o servico de irradiacdo € feito por ondas que ocupam o espaco, como para-
las ao atingir o raio 1,5 km? Qual seria a barreira natural para essa expansao?

Lembra-se aqui que em 1492, o novo mundo foi dividido entre duas poténcias por
uma linha imaginaria, o chamado Tratado de Tordesilhas, que reserva as riquezas das novas
terras as duas poténcias da época, Espanha e Portugal. Teriam “os conquistadores do espaco
radiofénico”, na contemporaneidade, imaginado que aqueles que defendem que a
comunicacdo seja democratizada e acessivel a um maior nimero de pessoas iriam respeitar
um espago que ndo pertence aos grandes proprietarios dos meios de comunicagdo no Brasil e,
da mesma forma, néo foi “outorgado por Deus” a eles.

Por qual mecanismo, acreditam eles, seria possivel limitar no espago esse raio?
Ou seja, na pratica, a emissora comunitaria de uma vila ou bairro podera tranquilamente

interferir em outro de outra localidade. Vale ainda ressaltar que o artigo 22 da lei define que:
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Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito
a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer
Servigos de Telecomunicacfes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condicdes
estas que constardo do seu certificado de licenca de funcionamento.

Percebe- se que, outorgando-se mais de uma emissora em determinadas cidades,
as transmissGes na verdade vira uma “miscelanea” nos radios, algo parecido com o que
acontece em Cataldo, no Estado de Goias, com a liberacdo de duas frequéncias iguais para
associacOes diferentes em uma area territorial de aproximadamente 3778 kmz,

Na foto, verificam-se varios bairros da cidade de Cataldo, podendo perceber
claramente que a divisdo territorial de um bairro para outro, ndo é sentida visivelmente e,

principalmente, eles ndo se separam pelas ondas eletromagnéticas emitidas pelo réadio.

Foto 4 - Vista aérea cidade de Cataldo.
Autor: LEAO, M. ( 2010).

Dessa forma, quando em Cataldo, uma cidade com mais de 30 bairros, séo
liberadas duas concessdes de radio para comunidades diferentes, mas com a mesma
frequéncia, o que se constata € que uma transmissao, em varios locais, sobrepde-se a outra e,
na préatica, nenhuma comunidade € servida por um servico de qualidade.

Como a razdo final de uma transmissdo de uma radio comunitaria é servir a

comunidade, ndo seria mais O0bvio que estas emissoras tivessem a protecdo contra qualquer
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outro tipo de interferéncia? A comunidade ndo deveria ser o principal fator de interesse dos
representantes do Estado? O poder, como diz a Constituicdo Federal, ndo emana do povo?

Se as emissoras comunitarias, em seu estatuto e em sua composicao, precisam
afirmar que sdo entidades sem fins lucrativos, ao contrario das emissoras de outra natureza,
como as comerciais que visam o lucro, se a propria Constituicdo Federal determina que todo
Cidaddo é igual perante a lei, o fato das emissoras comerciais terem direito & protecéo, da
mesma forma, os canais de televisdo e radios comunitarias ndo disporem de tal mecanismo
protecionista, por si s6 € uma discriminacdo e mais uma evidéncia do que pretenderam
realmente efetivar com essa lei que supostamente reconhece e legaliza as emissoras
comunitérias.

Torna-se evidente que alguns motivos, ndo apenas 0s comunitarios defendidos
pelos movimentos e acdes sociais fizeram-se ouvidos e representados no texto da lei, que, na
verdade, ao invés de colocar um ponto de partida para quem quisesse se beneficiar dessas
transmissdes acaba criando mais mecanismos de discriminagdo sobre esse novo patamar em
comunicacdo e, desta feita, sobre os olhares da lei.

Nesse caso, merece repetir, o Ministério das ComunicacGes ndo leva em
consideracdo que comunidade é diferente de cidade e que as palavras frias contidas em uma
lei, necessariamente, ndo quer dizer que estardo contemplando os anseios de uma determinada
comunidade. Sendo assim, o que se verifica € que os anseios de décadas acabam por
permanecer, mesmo com uma suposta legalizacdo de muitas bandeiras historicas do
movimento pela democratizacdo dos meios de comunicacao.

Dessa forma, pode-se perceber que os problemas que dificultam uma verdadeira
transmissao comunitaria ndo sdo pequenos e nem param por aqui, ja que varias dessas
emissoras também chegam a ser acionadas na justica por, supostamente, estarem também
infringindo outra lei, a dos direitos autorais dos artistas musicos e cantores. Nesta direcao, o
Escritério Central da Arrecadacao de Direitos Autorais (ECAD), érgdo de representacdo dos
artistas do pais, aciona centenas de emissoras para pagarem o uso das cancdes e dos trabalhos
artisticos. No entanto, como as emissoras comunitarias, que ndo podem receber patrocinios,
gue ndo tém finalidade lucrativa e que sdo compostas exclusivamente por gente da
comunidade, pagardo esses supostos direitos dos artistas?

Pode-se claramente perceber que as discussdes e as lutas pela democratizacdo da
comunicagdo no Brasil ainda fardo parte de muitos debates nos movimentos a ag0es sociais
que almejam um maior acesso, por parte da comunidade, as informacbes bem como

continuardo permeando a pauta de muitos embates. Em verdade, os segmentos organizados
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em cima de bandeiras de lutas histdricas, é possivel, continuaréo a atuar cobrando do governo
e dos representantes legais mais clareza e mais avangos no sentido de se garantir uma
verdadeira comunicacgéo voltada para os anseios da comunidade.

Numa analogia com uma cancéo, do roqueiro Raul Seixas que, na década de 1980,
mostrava aos visionarios de vérias “espécies” que ndo se pode desistir, € bom refletir e

persistir, e da mesma forma, sempre tentar outra vez.

Veja

Néo diga que a cancéo esta perdida
Tenha fé em Deus, tenha fé na vida
Tente outra vez

Beba

Pois a dgua viva ainda esta na fonte
Vocé tem dois pés para cruzar a ponte
Nada acabou, ndo ndo ndo ndo

Tente

Levante sua méo sedenta e recomece a andar
Né&o pense que a cabeca agiienta se vocé parar,
ndo ndo ndo ndo

H& uma voz que canta,

uma voz que danca,

uma voz que gira

Bailando no ar

Queira

Basta ser sincero e desejar profundo
Vocé sera capaz de sacudir o mundo, vai
Tente outra vez

Tente

E ndo diga que a vitoria esta perdida
Se é de batalhas que se vive a vida
Tente outra vez

SEIXAS, R. Tente outra vez. Disponivel em
http://www.vagalume.com.br/raul-seixas/tente-outra-vez.html. Acesso
em 05 de maio de 2011.

Pode-se, inspirado pela bela cantoria acreditar que muitas “batalhas” ainda
haverdo de acontecer até que se consigam 0s nobres ideais de uma comunicagdo basicamente
comunitaria que coloque, de forma efetiva, os anseios populares em primeiro lugar nos
diversos lugares do imenso e ainda pobre territorio brasileiro, de Pontas Seixas (PB) a
Cruzeiro do Sul (AC) e do Oiapoque (AP) ao Chui (RS), passando por Cataldo (GO).
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CAPITULO 3

AS EMISSORAS DE RADIO COMUNITARIAS EM CATALAO

O presente capitulo 3 desta pesquisa da ciéncia geogréfica, tem como objetivo
levantar dados, analisar informacGes e discutir teorias, entre outros aspectos, que possam
configurar uma sintese cientifica sobre as radios comunitarias de Cataldo, desde os contextos
dos respectivos surgimentos até o presente momento, analisando ainda as principais
dificuldades, os diversos antagonismos, as multiplas contradigcdes e as possiveis perspectivas
com vistas a uma melhor contribuicdo das radios comunitarias para com a construcao sécio-

democratica da populacéo brasileira.

3.1 O contexto do surgimento das radios comunitarias em Catalédo (GO)

O movimento de implantagdo de radios comunitarias em Cataldo surge na década
de 1990 e ja que nos anos de 1993/1994 comeca a fazer parte das discussdes de alguns
segmentos e movimentos sociais, liderados pelo movimento estudantil, que atua
principalmente no Campus da Universidade Federal de Goias. Aqueles movimentos comecam
a buscar caminhos para se ter uma emissora aberta aos anseios da comunidade e que
permitisse a livre manifestacdo de ideias e a defesa dos interesses especificos de cada
movimento.

Cabe aqui inicialmente, ressaltar que atualmente

Radio comunitaria no Brasil €, segundo o Ministério das ComunicacGes (2009): um
tipo especial de emissora de radio FM, de alcance limitado a, no maximo, 1 km a
partir de sua antena transmissora, criada para proporcionar informagdo, cultura,
entretenimento e lazer a pequenas comunidades. Trata-se de uma pequena estagéo de
radio, que dara condigdes a comunidade de ter um canal de comunicagdo
inteiramente dedicado a ela, abrindo oportunidade para divulgag8o de suas ideias,
manifestacBes culturais, tradicdes e habitos sociais. A RADIO COMUNITARIA
deve divulgar a cultura, o convivio social e eventos locais; noticiar o0s
acontecimentos comunitarios e de utilidade publica; promover atividades
educacionais e outras para a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo 3 Dados
de 10 de junho de 2009, visto que ha uma politica ao menos trimestral. (Disponivel
em http://www.mc.gov.br/radio-comunitaria/consulta realizada no dia 31/01/2011,
as 15h20min.)


http://www.mc.gov.br/radio-comunitaria/
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Como naquele momento, no inicio da década de 1990, ndo existia lei que
regulamentasse e direcionasse a comunicagdo comunitéria no Brasil, todas as iniciativas neste
sentido eram batizadas de “Réadios Piratas”, termo que teve origem nos navios ingleses que
transmitiam de dentro de barcos sem autorizacdo alguma e recebiam dinheiro para tal, que
acaba por se generalizar no mundo inteiro. Contudo, estava longe de demonstrar, de forma
efetiva, o que se pretendia naquele momento em Catal&o.

Assim, na primeira metade da decada de 1990, entidades como Diretdrio
Académico dos Estudantes da Universidade Federal de Goias, Campus Cataldo (UFG/CAC),
Associacdo dos Docentes do CAC, Centros Académicos dos Estudantes, Centro Popular das
Mulheres, Sindicato dos Trabalhadores das Minerag6es, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Igrejas Evangélicas, Unido da Juventude Socialista e algumas Associacdes de Moradores,
queriam, na verdade, se expressar e utilizar o mecanismo de comunicacdo para levar ao
conhecimento da comunidade suas ideias, suas bandeiras, destacando que praticamente todos
0s componentes destes movimentos possuiam ligagdes com partidos politicos ou com
movimentos religiosos.

Vale lembrar que Cataldo, naguele momento, contava com apenas duas emissoras
de radio, uma em frequéncia modulada (FM), cuja concessao foi obtida por meio de ligacOes
politicas do grupo que ocupava o poder municipal com o governo federal, atraves do antigo
Partido da Frente Liberal (PFL), frisando que o referido partido politico é um dos mais
importantes na época. Extinto ha pouco tempo, mas que desenvolve politicas junto ao
Ministério das Comunicacdes, principalmente no governo do ex-presidente José Sarney, que
tinha como ministro das telecomunicacgdes, 0 empresario baiano, Antdnio Carlos Magalhaes,
entdo proprietario da Rede Bahia de Comunicacdo, afiliada & Rede Globo. Os dois juntos
acabam por protagonizar a maior distribuicdo de canais de radio e de televisdo no Brasil.

A emissora de nome fantasia Liberdade FM caiu nas méaos de um ex-prefeito da
cidade, que governou no periodo da ditadura militar, 1970/1971, Bento Rodrigues de Paula,
que inclusive até os dias atuais, ainda dirige a emissora e nao perde uma oportunidade em
participar da programacdo da emissora, através de suas dicas de boa conduta aos cidad&os
catalanos e as suas colocagdes em respeito a diversos profissionais que atuam na sociedade
catalana e em sua Otica ajudam a construir o progresso da cidade. Vale aqui também lembrar
que o proprietario da radio em questdo desfruta de muito prestigio na sociedade catalana e
como ja é quase centenario certamente devera ainda ser bastante homenageado pelos

relevantes servicos prestados a comunidade.
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Outra emissora que opera no municipio ainda hoje é de alcance em amplitude
modulada (AM), de orientacdo religiosa, pertencente & Rede Catolica de Radio, cuja
programacdo, embora mantivesse espacos para que a populacdo se manifestasse, no geral,
produzia uma programacdo de carater religioso e ndo abria espacos a contento para 0S
movimentos sociais, em especial, os ligados a “ideologias esquerdistas” ou filiados a partidos
politicos de esquerda. Cultura é seu nome de fantasia.

Dessa forma, 0 que se espera com a implantacdo de uma emissora comunitaria era
sanar 0 “buraco” existente para que se pudesse falar a populagdo e se chegar mais facilmente
a ela. Liderados pelo Diretorio Académico da UFG, é realizada uma primeira reunido, na
camara de vereadores da cidade, em que varios segmentos organizados foram convidados a
participarem e mais de vinte se fizeram presentes, entre igrejas evangélicas, associacdes de
moradores e outros ja citados acima. Ficou estipulado que o caminho para a democratizacao
dos meios de comunicacdo no municipio seria a instalagdo de uma emissora comunitéria,
neste momento, chamada R&dio Livre.

Muitos defensores de uma Radio Livre pensavam que seria um bom momento
para se conscientizar a populacdo. Em outras palavras, “lutar pela liberdade de expressao e
pelo direito de manifestar as proprias idéias... Se comecarmos agora, nés e nossos filhos
poderemos participar da reconstrucdo ndo somente das nossas obsoletas estruturas politicas,
mas de nossa prépria civilizacdo. Como a geracdo dos revolucionarios do passado, nés temos
um destino a criar”. (MASI, 2000. p. 106).

Pode-se perceber, nas palavras supracitadas, que a liberdade de expressdo € um
pressuposto fundamental para a reconstrugdo de uma nagao nos principios democraticos.

Ainda sobre a importancia dos cidadaos serem livres para se expressarem,
para o deputado Raul Marcelo do Partido Socialista com Liberdade (PSOL) do estado de Séo
Paulo, ele um defensor da democratizacdo dos meios de comunicagdo e um aliado de varios
movimentos sociais que defendem mais concessdes comunitarias, “A criminalizacdo dos
comunicadores e das radios comunitérias € um atentado contra a democracia em nosso pais”.

Ele salienta ainda que

O direito a comunicacdo é de todos. Nossa legislagdo ndo diz que apenas 0s ricos
empresarios podem manter veiculos de comunicagdo. O governos de nosso pais nao
estdo interessados em garantir os direitos de todos, mas sim dos grupos empresariais
que controlam nossos meios de comunicacéo.

O parlamentar que defende implantagdo de radios comunitarias como forma de

expandir a democracia ainda explica que
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Que as radios comunitarias sdo fruto de demandas da populacdo. As pessoas se
organizam para comunicar exatamente porque a grande midia ndo responde nem da
abertura aos anseios da populacéo. O certo seria que o Estado brasileiro garantisse o
direito da populagdo organizada ter seus veiculos de comunicagdo, aponta o
deputado.

Com esse desejo, alguns anos se passaram CcOm esse €ensejo e com esse
pensamento por parte de muitos militantes e representantes politicos que defendem a
democratizacdo dos meios de comunicacdo, lembrando que, infelizmente percebe-se que o
Congresso Nacional ndo avanca no sentido de autorizar o funcionamento das emissoras livres.
Frente a isto, naquele periodo, a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria
(ABRACO) prega uma verdadeira desobediéncia civil aos mecanismos de repressao,
afirmando que quanto mais radios fossem para o ar, mais transmissGes se conseguissem
colocar no dial, menos tempo teria que se esperar para a legalizacdo e o reconhecimento por
parte do governo.

Os membros da ABRACO falavam no ar em “reforma agraria”, pois queriam
mostrar, através das inUmeras Radios comunitarias espalhadas pelo Brasil inteiro que era
efetivamente uma necessidade de se criar mecanismos legais para que o0 movimento de Radio
Comunitéria fosse reconhecido e pudesse operar sem as constantes visitas indesejadas por
parte dos fiscais da ANATEL e dos agentes da Policia Federal que quase sempre, ao visitarem
as emissoras, faziam questdo de levarem consigo, ao retornarem a seus 6rgaos de origem, algo
precioso as emissoras que era, geralmente, o aparelho transmissor e grande parte do acervo de
discos e CDs, pertencentes na maioria das vezes, a membros da comunidade.

Seguindo este rumo, 0s movimentos sociais catalanos que participaram do grupo
que pretendia operar uma radio na UFG, resolveram colocar a radio no ar, ficando estipulado
qgue cada entidade entraria com uma quantia especifica. Deste modo, realizado o rateio,
adquiridos os equipamentos, muitos deles caseiros e construidos em “fundo de quintal”, pegos
emprestados uns discos com alguns companheiros, vitrolas com outros, recolhidas cartelas de
ovos para fazer a acustica do estudio, e arrumada uma parte de uma sala cedida pelo D.A.
foram ao ar as primeiras transmissdes radiofonicas livres de Cataldo, ainda na primeira
metade da década de 1990.

Vale aqui frisar que, de acordo com o site do Ministério das Telecomunicagdes,

na pagina sobre Radios Comunitarias, uma Radio Comunitaria:
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Deve divulgar a cultura, o convivio social e eventos locais; noticiar os
acontecimentos comunitarios e de utilidade pdblica; promover atividades
educacionais e outras para a melhoria das condicdes de vida da populacdo.
Uma Radio Comunitaria ndo pode ter fins lucrativos nem vinculos de qualquer

tipo, tais como partidos politicos e instituicdes religiosas.
Deste modo, torna-se evidente que as normas de funcionamento para uma

emissora comunitaria, de acordo com o site do Ministério das Comunicagdes, sdo bem rigidas
no sentido de se servir efetivamente aos fins comunitarios e de enquadra-las em uma forma de
funcionamento que as diferencie das emissoras comerciais. O que em tese, por si sO, ja
serviria para balizar as radios em funcionamento, caso fosse mesmo essa a preocupagéo final
do Ministério das Comunicaces (MINICOM), ou seja, cobrar uma transmissdo voltada para
efetivar os interesses da comunidade atingida pelas transmissdes, porém o que se V&, nas
emissoras em funcionamento e nas fiscalizacdes realizadas pela ANATEL, sdo preocupac6es
apenas com alguns aspectos legais e ndo no sentido de operacionar o atendimento a
comunidade .

Assim, a pequena e primeira emissora de radio instalada no do espaco fisico do
Campus Cataldo seguiu a regra mais estas recomendacdes do Ministério, o sonho de
transmitir e servir & comunidade estava em andamento. Entretanto a radio livre da UFG
funcionou apenas por dois meses, mesmo envoltos em tantas dificuldades, sem patrocinios e
operando apenas com a ajuda voluntaria de alguns estudantes, por um curto periodo, as
transmissfes sobreviveram e ganharam espaco entre professores e comunidade proxima ao
Campus, quando de repente em uma tarde de um dia como qualquer outro da semana, um dos
diretores da radio foi comunicado pelo vice-diretor do Campus, que agentes da Policia
Federal (PF) estavam indo até 1& para fecharem a radio.

Quatro Agentes da PF, juntamente com dois funcionarios da Delegacia Nacional
das Telecomunicaces (Dentel), 6rgdo de repressdo da época, informaram que, devido a
dendncias anbnimas, precisavam interromper as transmissdes da emissora pirata, apreenderam
todos 0s equipamentos, lacraram o transmissor caseiro, recolheram todos 0s noventa e um
(91) discos de vinil existentes e colocaram fim as transmissoes.

Adailson de Almeida, entéo vice-presidente do D. A. lembra que foi um “susto so,
lamentavelmente eles levaram nossos sonhos”. Afirma, ainda, que muitos ficaram desolados
no momento, mas queriam prosseguir, sonhando em terem uma emissora comunitaria para se
comunicarem.

Como ainda ndo existiam condicionantes legais para buscar a legalizacdo da
emissora, a maioria dos movimentos sociais participantes da Associacdo Comunitaria, vendo

gue o movimento era ilegal sob os olhos da lei, que era tdo perigoso operar uma radio livre,
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tendo em vista que até a policia federal foi acionada, ndo querendo correr riscos e nem serem
presos ou acusados de contraventores, acabaram por abandonar a luta em defesa da
democratizacdo dos meios de comunicacdo em Cataldo e do acesso a informacdo para um
maior nimero de ouvintes.

Apos o incidente, fica acordado entre os membros do grupo que continuam a
almejar uma comunicacdo mais conscientemente pelas ondas do réadio, que era preciso esperar
a chegada da lei, pois, s6 assim, poder-se-ia pleitear a concessdo junto ao Ministério das
Comunicac0es.

Nesse sentido, o tempo se passa e é durante o primeiro governo presidencial do
socidlogo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) que o movimento de defesa da
implantacdo de radios comunitarias, liderados novamente pela ABRACO, ganha corpo e a
ideia em ocupar, resistir, transmitir foi aos poucos crescendo e, similarmente ao que pregava o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) com a reforma agraria, a “reforma agraria
no ar” foi acontecendo até que, diante de tantas emissoras fechadas, tantos transmissores
calados sobre o rigor da lei e da Policia Federal, apreendidos, lacrados e destruidos, membros
de AssociacOes presos, a discussdo chega até o ministro de comunicacdo Sérgio Mota que,
ndo so reconheceu que no Brasil existiam milhares de radios clandestinas em funcionamento,
mas também se comprometeu que enviaria ao Congresso Nacional um projeto de lei
legalizando estas emissoras e transformando as mesmas em comunitarias.

Para algumas analises, é verdade que o MST e sua tatica, mesmo que
marginalizados por uma parte considerdvel da sociedade brasileira, em muitos casos
principalmente pela atuagdo dos meios de comunicagdo e suas transmissdes dos
acontecimentos de forma “imparcial” — que mostram a realidade de vérios fatos de forma
distorcida e acabam por prestarem um grande desservico a comunidade, por meio de suas
intervencdes jornalisticas que criam uma falsa visdo da realidade e dos verdadeiros motivos
que movem a luta pela terra no Brasil que, provavelmente, serve também para mostrar que
taticas e formas de luta do movimento influenciam outros movimentos sociais.Como um

paralelo analitico importante, lembra-se que

Cada vez mais 0os Sem Terras estdo perto do nosso cotidiano. A partilha desigual da
terra abala todo o equilibrio social de um pais. Uma sequéncia de dominé que
desaba quando ndo se tem sensibilidade. Quanto menos gente possui terra para
plantar, mais pessoas se deslocam do campo para as cidades... e ai problemas é que
ndo faltam: filas, desemprego, pobreza, violéncia e degradagdo. (BEBIANO, 1996,
p. 08)
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Da mesma forma, quanto mais 0s meios de comunicagdo se concentram nas maos
de poucos grupos econdmicos, mais pessoas ficam privadas de uma informacéo verdadeira e
que tenha compromisso social, o que acaba aumentando a possibilidade de mais segmentos
sociais serem marginalizados. Portanto, fato é que um maior acesso aos meios de informacao
e mais vozes podendo se manifestar pode significar, possivelmente, menos marginais na
sociedade.

Neste sentido, a partir da entrada ao Congresso Nacional da lei e de sua aprovacao
pelos deputados e senadores, surgiram no Brasil milhares de associagdes que pretendiam
operar, aos olhos da lei, o novo sistema de comunicacdo. Em Cataldo, duas associagdes se
apresentaram pretendentes ao uso de um Unico canal, entretanto, a lei determina em seu artigo
5° “O Poder Concedente designard, em nivel nacional, para utilizacdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de freqiéncia do servico de
radiodifusdao sonora em freqiiéncia modulada”. Merece relembrar que, naquele momento,
além da Associacdo de Difusdo Artistica e Cultural Opcdo Comunitéria, instalada no Campus
da UFG, surge também a Associacdo Laser Comunitaria, instalada em um bairro préximo,
(Séo Jodo), mas, que até aquele momento, desconhecida dos movimentos sociais da época.

Por mecanismos desconhecidos foram liberadas as duas emissoras de carater
comunitario em total desobediéncia ao artigo 9° e aos paragrafos 4, 5 e 6, pois ndo é
respeitado o raio de 1,5 km para a instalacdo, mostrando evidentemente que o proprio
Ministério das Comunicag6es e a Anatel também néo respeitam a lei que ajudaram a criar. Por

outro aspecto, vale destacar

Contudo, a aplicagdo da legislacdo de radiodifusdo comunitéria deixou explicito que
uma estratégia de exclusdo estava sendo posta em prética e ndo uma politica de
inclusdo. O processo de outorga criado pela legislagdo é demasiadamente
burocrético, com uma infinidade de exigéncias que tornam sua tramitagdo lenta,
complicada e, por consequéncia, gera um alto indice de arquivamento. (LIMA,
2007, p. 17)

E evidente que a liberacdo de duas emissoras em uma mesma frequéncia em um
raio de abrangéncia tio reduzido ndo poderia dar certo. E como Lima (2007) comenta acima,
0 que poderia ocorrer de fato era uma exclusdo da comunidade no que tange a uma
transmissdo de qualidade. A emissora Laser FM foi autorizada a funcionar no ano de 2002,
sendo que poucos meses depois se libera tambem a Radio Opcéo. Portanto, ndo houve por
parte do Ministério das Comunica¢Bes nenhuma manifestacdo no sentido de unir as duas

emissoras, de persuadir uma a desistir do intuito ou de transformar as vontades em operar uma
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radio comunitaria em um movimento so, unificado e mais forte, com maiores possibilidades
de ajudar & comunidade.

Vendo a impossibilidade de funcionamento da forma como estava previsto na lei e
nas licencas concedidas, com as transmissdes comprometidas, foi proposta, pelo MINICOM,
a mudanca da Radio Opcdao para um local que obedecesse o0 que previa a lei, pois agora, além
de um raio de 1,5 km, a distancia de 3,5 quildometros, o que acabou definitivamente
inviabilizando as transmissbes e afastando 0s poucos remanescentes em defesa da
comunicacdo comunitaria, tendo em vista que apenas na saida sul da cidade se poderia
conseguir essa distancia, ou seja, a comunidade, na pratica, ndo seria servida com as
transmissdes, em especial, as das proximidades da UFG.

Enquanto os diretores da “Opc¢do Comunitaria” tentaram permanecer no local de
origem e terem iniciado as transmissfes tanto almejadas, além do desejo de se ter para 0s
movimentos sociais catalanos uma emissora de radio, os detentores da concessdo destinada a
“Laser FM” trataram de montar logo seus estudios de transmissdo para levarem ao ar suas
ideias e garantirem rapidamente a ocupacéo no dial do radio.

Esta situacdo dura por alguns meses até que, definitivamente esgotados os
caminhos juridicos, os clamores ao Ministério das Comunicacdes e aos politicos que de
alguma forma poderiam influenciar, em um dos bairros mais pobres e afastados de Catal&o,
instala-se a Opgdao Comunitéria.

Com as dificuldades impostas pela lei 1962, com a falta da sustentacdo dos
movimentos sociais e a necessidade dos apoios culturais que ndo vinham, tendo em vista que
praticamente ndo existiam comércios proximos a Radio e nem que eram atingidos pelos
transmissdes, em uma acdo fora da lei, a concessao acaba sendo repassada para outras pessoas
que, até entdo, ndo haviam demonstrado interesse pela comunicacdo comunitaria voltada para
a comunidade e desconheciam o funcionamento de uma radio comunitéria.

A concessdo formal ndo foi transferida legalmente e até hoje ainda figuram os
antigos movimentos e lutas sociais que foram signatarios da ata de fundacdo como os reais
donos da concessdo. Contudo, estes ainda ndo reclamaram o espélio e, muito menos,
quiseram assumir a associagéo.

Em um sentido contrario, a Laser FM, sem “ligac6es umbilicais com movimentos
de esquerda” e, muito menos, com movimentos sociais que defendiam a democratizacdo do
acesso a comunicacdo, mas com relacdes estreitas com parlamentares federais ligados ao
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), trata de firmar convénios e parcerias com 0

poder publico municipal, através de contratos com a Prefeitura e Camara de Vereadores, por
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meio de apoios e de patrocinios a determinados programas, ndo fraqueando totalmente o
acesso a comunidade e ndo abrindo plenos espagos aos membros da comunidade para se
posicionarem e reclamarem sobre os problemas que afligiam a comunidade.

Observe a foto que se segue.

Foto 5 — Estudio da Radio Laser
Autor: LEAO, M. ( 2010).

Na foto comunicadores comunitarios da emissora Laser FM que levam ao ar o
programa “Cataldo em Acdo”, de segunda a sexta, das 10h ao meio dia. Pelo estiidio de
transmissao, pelos equipamentos utilizados e pelo prédio em que estdo instalados percebe-se
que, possivelmente do ponto de vista financeiro, ndo passam pelas dificuldades costumeiras
das réadios de pequeno porte, que conservam ligagdes estreitas com 0s movimentos sociais e
com a comunidade.

Ja do ponto de vista politico e operacional, eles possuem através dos
equipamentos modernos condi¢fes de transmitir inclusive via satélite, qualquer programa
radiofénico, realizar entrevistas por telefone de qualquer parte do mundo, em suma, estdo
ligados a0 mundo via internet e possuem formacao inclusive académica que lhes possibilitam
a realizacdo de um programa de maior qualidade.

Contudo, ao analisar a programacéo da emissora como um todo, percebe-se que as

rddios comunitérias em Cataldo e a comunicacdo que advém delas, ficou extremamente
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comprometida, se se levar em conta que uma emissora comunitaria ndo pode receber
patrocinios de qualquer natureza. De fato, algo muito estranho acaba por ocorrer no
municipio. Pode-se perceber que, como que seguindo a velha maxima da lei de “Gérson”, de
se levar vantagem em tudo, a comunicacdo comunitaria em Cataldo vai se desviando de seu
objetivo real, ja que o artigo 18 da lei anteriormente citada deixa claro que “as prestadoras do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida”.

O caminho seguido pela Laser FM foi seguramente o de ndo cumprir a lei, pois ao
aceitar e firmar contrato com a Prefeitura e Camara Municipal de Vereadores ela opta
definitivamente pela busca da plena sobrevivéncia financeira. Da forma concebida para uma
radio comunitaria pela lei, parece, assim, que o unico modo de garantir sua sobrevivéncia
seria mesmo aceitando esses patrocinios e se distanciando aos poucos da comunidade.

Ndo é fato novo que vereadores e prefeitos, representantes legalmente
constituidos, ao patrocinar meios de comunicacao, querem, na verdade calar a comunidade e
ndo deixar que inumeros problemas venham a tona. Dessa forma, pode-se constatar atraves de
uma analise da programacdo das emissoras comunitarias em Cataldo, que 0 que se pratica
hoje, por meio delas, estd longe do que sonham véarios militantes amantes da radio livre e do
que determina a lei.

Contudo, mesmo percebendo que muitas das acGes que acabaram por levar a
desfiguracdo das radios comunitarias sdo oriundos das proprias restricdes impostas pela lei,
existem militantes e representantes populares que almejam mudancas na forma de conduta
dos meios repressores a tais atos, como pode-se perceber nas palavras da senadora pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), agremiacdo que pertence a atual presidenta Dilma Rousseff.

Para a senadora Angela Portela (PT/RR), é preciso aumentar a fiscalizacdo sobre
este tipo de radio para evitar que interesses politicos sejam apresentados como exigéncias da
populagéo. O parlamentar explicou que

Precisamos de um acompanhamento melhor, de fiscalizacdo mais forte para ndo
entregar a outorga para grupos politicos. Entdo fiscalizar rigorosamente as
concessoes, analisar caso a caso € um trabalho muito importante para que as radios
comunitarias sejam usadas para os fins devidos.
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Dessa forma, € fato que o movimento pela implantacdo das emissoras
comunitérias, no geral, continua a defender que as outorgas de concessdes as radios sejam
apenas liberadas para aquelas que tenham efetivamente o vinculo com a comunidade.

Nesse sentido, a luta dos movimentos sociais continua também no que tange aos
orgdos fiscalizadores, paradoxalmente, mesmo entendendo que é praticamente impossivel
funcionar e manter no “ar” emissoras comunitarias que sejam umbilicalmente ligadas a
comunidade, se trabalha para que elas ndo sejam utilizadas para outros fins, sob o manto da

palavra comunitéria.

3.2 O trabalho desenvolvido pelas emissoras comunitarias em Cataldao — GO e suas
programacoes

Vale aqui inicialmente, ressaltar também que, a partir do momento em que a
emissora “Opcdo Comunitaria” teve sua concessdo transferida para outros, o novo grupo de
dirigentes “comunitérios” tratou de se aliar rapidamente ao poder publico municipal, sendo
contemplado com contratos publicitarios chegando a realizar, da mesma forma, rapidamente
um acordo com a emissora Laser, passando as duas a operarem em horérios distintos, uma
com funcionamento das 5h as 13h e a outra, das 13h as 24h, frisa se aqui que o acordo néo
tem a chancela do Ministério das TelecomunicacGes, ndo é aprovado pela ANATEL, e muito
menos foi comunicado aos érgdos competentes,contudo, os 6rgdos de repressao que, na época
em que operava a Opcao Comunitaria, chegaram a fiscalizar a emissora até por trés vezes no
mesmo més, agora dificilmente aparecem, sendo assim, aparentemente, 0s patrocinios
recebidos atraves de contratos firmados com o poder executivo municipal serviram também
parar “amenizar” a fiscalizagao.

Ainda sobre a programacdo das emissoras comunitarias em Cataldo, pode-se
lembrar que a lei 1962 diz, em suas normas de regulamentacdo do servico de radiodifusdo o

seguinte:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos
sociais da comunidade;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagdo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel.( lei 1962, artigo 3°)
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No mesmo sentido, o site do Ministério das Telecomunicacdes, na parte destinada
as Radios Comunitéarias, traz que a programagdo de uma Radio Comunitéria deve ser da

seguinte forma:

A programacéo diaria de uma Radio Comunitaria deve conter informagdo, lazer,
manifestagGes culturais, artisticas, folcléricas e tudo aquilo que possa contribuir para
0 desenvolvimento da comunidade, sem discriminacdo de raca, religido, sexo,
convicgdes politico-partidarias e condicOes sociais. Deve respeitar sempre os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia e dar oportunidade a manifestacdo das
diferentes opinides sobre 0 mesmo assunto. E proibido a uma Radio Comunitaria
utilizar a programacdo de qualquer outra emissora simultaneamente, a ndo ser
quando houver expressa determinacdo do Governo Federal. Nao pode, em hip6tese
alguma, inserir propaganda comercial, a ndo ser sob a forma de apoio cultural, de
estabelecimentos localizados na sua &rea de cobertura. (Disponivel em
http://www.mc.gov.br/radio-comunitaria/consulta realizada no dia 31/01/2011, as
15h)

Pode-se, desta maneira afirmar que nenhum destes itens sdo obedecidos pelas
duas emissoras, sendo possivel confirmar que, ao contrario, 0 que existe € uma verdadeira
adoracdo as musicas sertanejas, aos programas religiosos e ao “jornalismo” que faz
proselitismo politico, e, em geral, defendem os atos do prefeito municipal e de seus
secretarios municipais.

Estas duas emissoras comunitarias de Cataldo, em geral ndo abrem espaco para
gue a comunidade cobre algum servico, ndo existem programas educativos, muito menos
culturais e que visem o desenvolvimento da comunidade atendida pelas transmisses. A
seguir, a partir da analise da programacdo, pode-se constatar melhor nossas afirmacdes.
Antes, porém, segue abaixo charge, onde pode perceber uma critica a programacdes religiosas

de vérias emissoras de radio do Brasil.


http://www.mc.gov.br/radio-comunitaria/
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CURVE SUA CABECA, “
 DESLIGUE SEU RADIO, &
E VAMOS ORAR. ®

Figura 5 — Charge: Rafael Feijo
Fonte: http://rafaelfeijo.wordpress.com/

Pode-se constatar que mesmo sendo explicitamente proibido, de acordo com a lei
que institui a comunicacdo comunitaria no Brasil, proselitismo de qualquer natureza, as
emissoras comunitarias estdo com a programagao “lotada” de programas religiosos, sendo que
0 mesmo também ¢é frequente nas duas emissoras comunitarias de Cataldo.

Observe, agora, a grade de programacao da “Radio Laser”

Tabela 01 - Grade de Programacdo Radio Laser

Horério de funcionamento: das 5h as 13 horas
Horério Programa Apresentagdo
05h as 07h Amanhecer na fazenda Luizdo da propaganda
07h as 08h Programa do Silvinho Silvinho
08h as 10h 100% Sertanejo Jodo Pinga
10h as 12h Cataldo em Acéo Divino Rodrigues
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12h as 13h ‘ Evangélico Vérios pastores |
Org.: Ledo M. (2010).

Assim, quanto a grade de programacdes das emissoras comunitarias em Cataldo-
GO, tem-se que a emissora Laser inicia seus trabalhos as 5h da manh&d, com o programa
Amanhecer na Fazenda, que vai ao ar das 5 as 7h, de forma quase total, s6 se ouve musicas
sertanejas e, embora o nome fale em fazenda, as referidas radios, em geral, ndao “chegam” a
zona rural, sendo que é a populacdo da cidade que é servida com mdsicas sertanejas
chamadas de “raizes”. Gradativamente vao chegando os ritmos mais atuais, j& que das 7 as 8h
tem inicio “O Programa do Silvinho”, caracterizado por musicas sertanejas, onde a diferenca
com relacdo ao seu antecessor € que agora se da destaque as musicas de ritmo sertanejo mais
atuais por uma hora, o locutor, que é também mdusico e cantor de musicas sertanejas, manda
abracos e dedica “modao” para os ouvintes.

Em suma, pode-se perceber pela leitura de sua grade de programas que a
programacdo diaria é dividida basicamente em programas de mdsica sertaneja e de musica
evangélica. Alids seguindo em direcdo a melhor conhecer uma programacdo de uma radio
comunitaria em Cataldo, das 8 as 10h a programacdo ndao muda substancialmente e vai ao ar
mais um programa sertanejo, o chamado “Sertanejo 100%”, quando, por duas horas, 0 ouvinte
tem o prazer de ouvir masicas sertanejas, ouvir o locutor falar dos cantores, das duplas e de
como € boa a musica sertaneja, portanto, sao duas horas de muita musica e muitos “alds e
abragos”.

Com uma vinheta que fala que os acontecimentos de Cataldo, de Goias e do
mundo passam por ali, tem inicio o programa “Cataldo em A¢ao”, em que o apresentador, que
é também diretor e presidente da emissora, Divino Rodrigues, comeca dizendo que estdo
chegando noticias da cidade. Ele, com a ajuda de um comentarista, 1€ as manchetes dos
jornais, faz comentérios dos fatos mais relevantes e utiliza reportagens gravadas da radio
Cémara, radio Senado e de outras programacdes voltadas as radios do Brasil, sejam elas
comerciais, educativas ou comunitarias

De fato, é o Unico programa das radios comunitarias de Cataldo que traz
informacdo e abre espago para que a comunidade, por meio do telefone ou de cartas, possa
reclamar ou cobrar do poder publico algumas solucdes para problemas das comunidades.
Segundo o apresentador do programa, Divino Rodrigues, em termos de audiéncia, eles s6
perdem para a rede de radio Sucesso, emissora comercial que transmite via satélite para varios

Estados, ja que as demais estdo sendo menos sintonizadas do que eles.
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Ainda segundo Divino Rodrigues, duas horas sdo mais do que suficientes para
praticar um jornalismo de qualidade e que o que a populacdo mais reclama é de lampadas
gueimadas, mas questionam também a questdo de lotes baldios sujos, fila no posto de saude

e falta de seguranca, entre outras reclamacdes menos corriqueiras. Ele salienta que:

O maior problema enfrentado pelas emissoras comunitarias é a questdo da
freqliéncia, uma s6 para duas emissoras ndo pode existir, além da limitagdo na
poténcia de 25 wats, ndo temos protecdo alguma e ndo podemos receber patrocinio,
como iremos pagar nossas despesas? (Entrevista Divino Rodrigues, 2011)

De forma, que é importante ressaltar neste momento que o “programa Cataldo
em Agdo” por parte dos apresentadores e idealizadores do mesmo cumpre seu papel legal e
constitucional, pois possibilita, ainda que parcialmente, que 0os membros da comunidade
exercam sua cidadania, procurem a emissora, ou liguem ou mesmo enviem cartas solicitando
melhorias por parte do poder publico municipal, da mesma forma que pode-se perceber ao
acompanhar a programacao da radio que verdadeiramente se abre espago para que 0 ouvinte
participe e dé inclusive sugestdes a respeito de questdes que possam ser feitas para melhorar o
bairro e a cidade.

A emissora “Laser FM” funciona atualmente em um prédio de dois andares,
recém construido no bairro Ipanema, onde a especulacdo imobiliaria é grande e um lote chega
a valer aproximadamente oitenta mil reais. Segundo a direcdo da emissora, o imével é
alugado, possui apenas dois funcionarios e o restante do pessoal envolvido nas transmissdes e
nos programas sdo membros da familia que pertencem a Associacdo. A cada trés meses sao
visitados pela ANATEL, relembrando que ndo comunicaram a juncdo de horérios e o
funcionamento alternado entre as duas emissoras, ja que o acordo realizado entre eles é de

“cavalheiros” e nao foi aprovado e permitido pelo Ministério das Comunicagdes.
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Foto 6 — Atual entrada principal da Réadio Laser Cataldo - Goias
Autor: Ledo M. (2010).

Note acima o referido prédio que visivelmente se pode observar tratar-se de um
prédio de alvenaria bem novo e com um padrdo de constru¢cdo moderno. A emissora ndo
ostenta em sua entrada nada que a identifique, ou remeta aos moradores do bairro estar ali
montada uma emissora de rddio comunitéria.

Em entrevista com alguns membros da diretoria, percebe-se que eles fazem da
emissora um local comum de trabalho, cumprem horarios normalmente, atendem os ouvintes,
visitantes, vale destacar que, em andlises de alguns documentos da emissora, € em conversas
informais com locutores e outros funcionarios, pode-se perceber que o atual diretor de
comunicacdo € 0 mesmo que era o diretor geral da emissora e que o atual diretor geral da
emissora era 0 de comunicacdo. Fato alids verificado da mesma maneira, em outras emissoras
da regido e, mais especificamente, na emissora comunitaria Athenas , verificando assim que,
na verdade, existe um rodizio entre duas pessoas ha mais de 05 anos no sentido de manterem
0 “dominio” sobre a Associagdo e da mesma forma, da Radio.

Seguindo a grade de programas da emissora Laser, vai ao ar das 12 as 13h um
programa evangelico que é apresentado em rodizio com varias igrejas evangélicas, em que

cada uma paga uma determinada quantia em forma de apoio comunitario, portanto, o espaco é
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reservado a elas que, por sua vez, movimentam o meio evangelico para que acompanhem 0s
programas da rédio, destacando aqui, em média, cada igreja paga um salario minimo para
apresentar uma hora de evangelizacao por semana.

Vale ressaltar uma vez mais que, pela lei de implantacdo das radios, ndo é
permitido nenhum proselitismo de natureza politica ou religiosa, entretanto mesmo assim
nunca foram notificados e muito menos multados pela pratica. E comum as duas emissoras
comunitarias de Cataldo, cederem horarios, em sua programacdo, para programas dessa
natureza, sendo que grande parte do que arrecadam, sob o nome de apoio cultural, advém
desse tipo de programa, como sintese do explicitado, segue grafico em percentual do tempo
da programacéo da Radio Laser:

® Programa Sertanejo 62%
® Jomalistico 25%

' Evangélico 13%

Gréfico 1 - Programacédo Radio Laser
Org.: Ledo M. (2010)

A partir do grafico acima, constata-se que 63% da programacdo da emissora é
destinada a programacdo sertaneja, 25% ao programa jornalistico e 13% a programas de
cunho evangélico. O horéario utilizado pela Laser se encerra as 13h e imediatamente as
transmissfes passam para a outra emissora, Athenas FM, antiga Opc¢do comunitaria, situada
no Bairro Castelo Branco, saida sul de Cataldo, um dos poucos lugares possiveis dentro da
cidade que davam os 3,5 quildmetros exigidos pela lei, para que se pudessem funcionar duas
emissoras comunitarias e servirem as comunidades envolvidas. Observe 0 mapa que se segue

com as respectivas localizagdes das duas radios comunitarias
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Assim, na saida para a cidade de Ouvidor/ GO, a programacdo da rédio
comunitaria Athenas comega com um programa musical voltado ao publico jovem, das 13 as
15h, quando uma espécie de “género pop” € levado ao ar, com musicas eletrdnicas e
comerciais. J& das 15 as 17h30min, o ritmo sertanejo volta para a programacao, sendo que
agora o programa intitulado “Show da 104,9”, duas horas ¢ meia de muita musica que fala da
labuta do homem do campo, de amores ndo correspondidos, traicdes e muito amor.

Observe maiores detalhes na tabela com a grade de programas da Radio Athenas

FM comunitaria;

Tabela 02 - Grade de Programacdo Radio Athenas

Horario de funcionamento: das 13h as 00 hora

Horério Programa Apresentagdo
13 as 15h Show da tarde Jota Silvério
15 as 17h30min Show da 104,9 Sérgio Alves

17h30min as 19h

Onde canta os campedes

Luiz da Propaganda

20 as 24h

Evangélico

Varios pastores

Org.: Ledo M. (2010).

Assim, das 17h30min as 19h, o programa “Raizes” entra no ar, exclusivo para os
ouvintes que gostam de cangles sertanejas mais antigas e que utilizam mais a viola e as
gargantas afiadas dos cantadores, 0s quais fazem do grave um diferencial na carreira artistica.
O programa se encerra exatamente quando comeca a “Voz do Brasil”, programa mais antigo a
ir ao ar no radio brasileiro, produzido pelo governo federal, sob a responsabilidade da
Agéncia Brasileira de Comunicacdo, Unico programa no Brasil cuja retransmissao €
obrigatoria por parte de todas as radios comunitarias, sendo inclusive um dos quesitos mais
verificados por parte da fiscalizacdo em visitas as emissoras.

Finalizado o programa governamental, das 20 as 24h, pastores evangelicos
passam seus recados, falam em conversdes, em suas igrejas, no poder da cura e no trabalho
que executam junto as comunidades. Por quatro horas ininterruptas, eles pregam a palavra de

Deus, em meio a musicas gospel e pedidos de graca. Segue foto da referida radio comunitéria
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Foto 7 - Fachada da emissora comunitaria Athenas FM,
Nsituada no bairro Castelo Branco.
Autor: LEAO, M. (2010).

A emissora Athenas FM, que utiliza o slogan de 104 FM néo utiliza 0 nome da
emissora, da associacdo, e nem a palavra comunitaria e nem o ponto nove (104,09) exigidos
pela lei. Estes detalhes, omitidos parcialmente, pode representar ser um sinal que a emissora
encontrou ou tenta encontrar como forma de burlar a lei em um aspecto legal, ja que se exige
que cada emissora leve ao ar a palavra comunitéaria juntamente com seu nome de fantasia e
gue mostre em seus documentos oficiais a freqiiéncia e o espectro radiofénico utilizado.

Vale aqui também destacar que, da mesma forma que no similar que vai ao ar na
radio Laser, eles (0s evangélicos) compram o horério. As quatro horas de programa custam
mais de dois salarios minimos ao més, o que, nas palavras dos diretores da emissora, € um
valor consideravel e sem duvida um dos responsaveis pela sobrevivéncia da emissora.

Como sintese segue aqui gréfico ilustrativo em percentual da programacgéo da
Radio Athenas:
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& Programa Sertanejo 55%
¥ Programa Religioso 36%
W A Voz do Brasil 9%

Gréfico 2 - Programacédo Radio Athenas
Org.: Ledo M. (2010).

Diante disso, percebe-se, pela andlise da grade de programacdo das radios
comunitarias de Cataldo, que o que é levado ao ar pelas emissoras esta longe de ter uma
preocupacdo com a comunidade, no mesmo sentido, ndo é dificil compreender que a
comunidade servida pelas transmissdes das duas emissoras comunitarias, seus anseios no que
tange os problemas vividos pelo dia a dia, falta de moradia, de acesso a saude, a escolas
dignas para os filhos, creches, moradias, limpeza urbana, entre outros problemas comuns as
comunidades pobres de cidades de porte médio, em processo de urbanizacdo e crescimento
como se encontra Cataldo, esta distante do que é praticado pelas emissoras.

Assim, ndo é dificil perceber que as radios comunitéarias na verdade ndo estdo
efetivamente praticando uma comunica¢do comunitéria e o que fazem esta quase totalmente
em desacordo com a lei.

Como explica a Abraco (Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria),
entidade que congrega as radios comunitarias do Brasil, elas ““ sdo instrumentos fundamentais
na valorizacdo das lutas sociais e da cultura local. Deste modo, aquelas sim atendem a funcéo
social estabelecida pela Constituicdo Federal em relacéo a radiodifus&o.

Importante ressaltar que, em nenhum momento, alguma dessas emissoras foi
visitada pelos 6rgdos competentes e fiscalizadas por estarem operando em desacordo com a
lei. Portanto, suas grades de programacdo, “aos olhos” dos 6rgdos governamentais, como a
ANATEL/MINICOM, até o momento ndo ferem os pressupostos que devem seguir uma

emissora comunitaria. Até 0 momento tais 6rgdos ndo se preocuparam no sentido de verificar
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0 que esta indo para o ar e se, por exemplo, existe de fato um conselho comunitéario, composto
por membros da comunidade, que fiscaliza e atua auxiliando na programacéo e opinando
sobre dela.

Diferente ndo é a constatacdo de que os préprios conselhos comunitarios séo, em
geral, compostos por membros da familia, como esposa e filhos dos dirigentes da Associagéo,
cumprindo o papel legal de seguir o que determina na lei, dando uma aparente legalidade ao
processo, como foi afirmado por um diretor de uma emissora. Na verdade, vale relembrar,
quase todo o trabalho é executado por membros da familia.

Pensa-se, neste momento, ndo se poder, a perigo de cometer injusticas, deixar de
lembrar que, na forma que foi constituida a lei, com todas as férmulas possiveis para se
prejudicar a sobrevivéncia financeira das radios comunitarias, principalmente em cidades de
pequeno porte, elas, possivelmente, ndo conseguiriam sobrevivéncia sem o apoio financeiro
do prefeito e da camara dos vereadores, fato que acaba por inviabilizar uma comunicacao
comunitéria livre e disposta a ir ao encontro dos anseios dos moradores da comunidade, da
mesma forma que, se ndo “privatizar” as concessoes, colocando-as nas maos de empresarios e
de politicos, elas acabardo morrendo por inanicdo, fato comprovado pela direcdo da
Associacdo que acabou lutando pela concessdo da Opcdo Comunitéria e depois entregando-a
para outros.

O ponto de partida para essa constatacdo pode ser a prdpria efetivacdo da lei, pois
esta, ao contrario do que pensavam muitos radiocomunicadores, ndo veio para facilitar a vida
e o trabalho de milhares de radios comunitarias, muito pelo contrario, acaba por engessar as
emissoras que, por ndo poder receber patrocinios em forma de subvencdo financeira, ficam
sem condi¢Oes objetivas de sobrevivéncia.

Dessa forma, no dia 19 de fevereiro do presente ano, a Lei 9.612/98 que cria 0
Servico de Radiodifusdo Comunitaria completou treze (13) anos de promulgacdo, e a Unica
coisa que tem para se comemorar atualmente € o compromisso da Presidenta Dilma em
atender as dezenas de reivindicacdes do movimento, capitaneados pela ABRACO, nesse

sentido o estudioso da luta das radios comunitarias Carvalho diz:

Sempre é bom lembrar que a lei 9.612/98 que veio criar as radios comunitérias é
utilizada para restringir um movimento que ocupava 0 espectro livremente desde o
final da década de 80 e toda a década de 90. Uma lei perfeita nas questdes dos
principios, finalidade e controle social e criminosa na questdo técnica (poténcia,
numero de canais, altura de torre, sustentabilidade e outras). (CARVALHO, 2011)

Ainda é importante lembrar e diferenciar que o fato de se rotularem como

comunitarias, necessariamente ndo quer dizer que ndo pagam aluguel, energia, 4gua, precisam
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de funcionérios para limpar a radio, locutores e repdrteres. Verdade € que é comum ver que
geralmente nessas emissoras uma mesma pessoa desempenha vérias fungdes: atende ao
telefone, limpa os estudios e ainda recebe os entrevistados e faz as entrevistas, contudo, pode-
se constatar que em pouco tempo todo o corpo envolvido nestas tarefas quer e precisa receber
nem que seja uma ajuda de custo, sdo seres humanos com corpos humanos, com necessidades
humanas.

Merece repetir que 0S movimentos sociais juntamente com as entidades de
Associacdo de Moradores, Sindicatos e igrejas, geralmente, também néo dispdem de recursos
financeiros para bancar as despesas ou, quando possuem, dificilmente o fazem se levar em
consideragdo que a maior parte das emissoras outorgadas no Brasil e no Estado de Goias estdo
em pequenos municipios, onde inexiste ou quando se tem movimentos sociais Ssdo
desorganizados financeiramente, portanto dificilmente conseguirdo arcarem com todas as
despesas que envolvem a montagem e manutencdo de uma emissora de radio, mesmo que
comunitéria e principalmente com sua manutenc&o.

Percebe-se entdo que, no formato em que se encontra a comunicagdo comunitaria
no Brasil, estd longe de ter verdadeiramente uma comunicacdo comunitaria. Desta feita, o que
é almejado desde a década de 1970 pelas “radios cornetas, livres, piratas e comunitarias”, nao
esta sendo contemplado pelo que se pode constatar até o presente momento.

Da mesma forma em Cataldo, tem-se uma realidade igualmente perturbadora para
as pessoas que acreditam que, a partir da aprovacdo de uma lei, seriam resolvidos todos 0s
problemas do setor. Ao contrario, o que se vé é a banalizacdo do termo comunitario, a
apropriacdo das emissoras comunitarias por cidaddos comuns, que ndo possuem vinculos com
movimentos organizados e que poderiam almejar servir a comunidade por meio de uma
comunicacdo democratica, participativa e que crie mecanismos para se expressar e ser a voz
das comunidades.

N&o é tarefa dificil perceber que também o governo federal e seus érgdos de
fiscalizacdo e de analise da documentacdo dessas emissoras nao estdo preocupados com uma
comunicagdo voltada ao atendimento dos anseios da comunidade. Eles querem efetivamente é
ndo serem “atormentados” pelas ondas do radio que querem conscientizar e criar anseios de
cidadania na populagéo.

Estudo nesse sentido, nos mostram que dos 5564 municipios brasileiros, apenas
3938 possuem uma emissora comunitaria em funcionamento, regularizada pelo Ministério das
Comunicagles, ou seja, cerca de 30% das cidades brasileiras, ndo possuem uma rédio

comunitaria e se continuar no ritmo das autorizagdes verificado nos 13 anos de criagdo da lei,
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se levard mais de 20 anos para que todos as cidades do pais passem a ser atendidas por um
servico comunitario de comunicacgdo via ondas do réadio. Fato curioso e triste acrescenta

Carvalho quando coloca que

0 nUmero mais interessante é o da capacidade instalada das radios comunitarias
brasileiras que é de 98.450 watts, ou 98 kw (multiplicagdo das 3.938 emissoras pela
potencia do transmissor de 25 watts que a lei determina). Potencia essa inferior a da
Radio Globo do Rio de Janeiro, como muitas outras emissoras comerciais.
(CARVALHO, 2011)

Pode-se perceber assim que existem evidéncias mais do que apenas especulagdes
que nos remetem a realidade discriminatdria da lei e dos 6rgaos governamentais em cima do
servico comunitario de radiodifusdo no Brasil, pode-se frisar de acordo com os dados
levantados por Carvalho, que apenas uma emissora comercial possui potencia em KW ou
mesmo em Watts maior do que todas as emissoras comunitarias reunidas e que em mais de
uma década de outorgas, se conseguiu distribuir a um pouco mais de apenas 50% das cidades
brasileiras.

Por tudo aqui explicitado para Cataldo e para o Brasil, ndo é tarefa facil fazer com
que milhares de processos emperrados no Ministério das Comunicagdes, ha anos, ganhem
agilidade e ndo demorem varios anos mais para serem autorizados, pois a burocratizagdo é
enorme e, indubitavelmente, torna-se um dos maiores obstaculos para que se construa uma
comunicacdo democratica no Brasil e nesse longo periodo de espera, evidente é que muitas
ideias, projetos e anseios se perdem. Bertold Brecht, militante politico em defesa da liberdade
de expressdo, que se manifestou principalmente pela escrita de textos que acabam por remeter

a reflexdes profundas diz:

Perguntas de um Operério Letrado.

Quem construiu Tebas, a das sete portas?

Nos livros vem 0 nome dos reis,

Mas foram os reis que transportaram as pedras?
Babilonia, tantas vezes destruida,

Quem outras tantas a reconstruiu? Em que casas

Da Lima Dourada moravam seus obreiros?

No dia em que ficou pronta a Muralha da China para onde
Foram os seus pedreiros? A grande Roma

Esta cheia de arcos de triunfo. Quem os ergueu? Sobre quem
Triunfaram os Césares? A téo cantada Bizéncio

S0 tinha paléacios

Para os seus habitantes? Até a legendaria Atlantida

Na noite em que o mar a engoliu

Viu afogados gritar por seus escravos.

O jovem Alexandre conquistou as Indias
Sézinho?



César venceu o0s gauleses.

Nem sequer tinha um cozinheiro ao seu servico?
Quando a sua armada se afundou Filipe de Espanha
Chorou. E ninguém mais?

Frederico Il ganhou a guerra dos sete anos

Quem mais a ganhou?

Em cada pagina uma vitéria.

Quem cozinhava os festins?

Em cada década um grande homem.
Quem pagava as despesas?

Tantas histérias
Quantas perguntas,

Disponivel em: http://www.luso-poemas.net/
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Bertold Brecht (1898- 1956), dramaturgo aleméo, perseguido pelos nazistas deixa
um legado grandioso em se tratando de andlises textuais que nos remetem a realidade da vida
em, sociedade. No poema anterior, “Perguntas de um Operario Letrado”, de sua autoria, ele
diz a respeito da importancia de se entender que muito do que se € construido sai das maos de
gente comum que pode estar nas comunidades e ligadas diretamente aos membros das
préprias comunidades.

Pode-se perceber que, muito mais do que apenas pelas acdes dos poderosos, a
vida flui, é preciso de outros fatores para que todas as coisas existam, & necessario existir
muito mais raizes para que tudo se mova, inclusive “as montanhas”. Deste modo, existem
fatores bem mais profundos para que tudo se mova e grandes obras sejam construidas.

O mesmo dramaturgo, em 1932, por intermédio de sua “Teoria do Rédio”,
acredita que cada cidaddo poderia ter um aparelho de radio, emissor-receptor, em sua
residéncia e, dessa forma, acompanhar uma Assembléia Popular e se fazer presente.

Com efeito, ele acreditava que o aparelho de radio ja tinha o poder transformador
da sociedade, ja que por meio dele se comunicaria melhor, “agrupar-se-iam” as pessoas. Hoje,
mais de 80 anos apds, mesmo com o advento da internet, a chegada do homem a lua, o
descobrimento de vacinas que sdo capazes de prevenir doencas que dizimam a populagdo ha
séculos, o radio ainda e cada vez mais vem exercendo seu papel na sociedade, talvez
principalmente por permitir a mobilidade para aqueles que apreciam o som que soa pelas
ondas sonoras, sem, contudo, ter que abandonar as tarefas cotidianas.

Dito isto, imagina-se ser importante, neste momento, dizer que, por meio da
analise das programac6es das emissoras comunitarias de Cataldo/Goiés, entrevistas realizadas
com diretores das Associacdes Comunitarias e outros depoimentos, pode-se constatar que a
luta pela democratizagcdo dos meios de comunicagdo no Brasil, referenciados pelo movimento
social, que historicamente representa o desejo da ampliacdo e da participacdo popular nos
meios de comunicacdo brasileiros, ndo esta efetivamente sendo realizada.

Pode-se perceber, por meio deste trabalho, que € preciso cada vez mais se discutir
0s meios de comunicacdo no Brasil, da mesma forma, em especial rediscutir o papel das
Radios Comunitarias no contexto da democratizagdo dos meios de comunicacdo e nas
distribuicGes das concessdes dos canais de rédio e televisdo, pois sendo produtos publicos
distribuido pelo governo, cabe a sociedade zelar e coordenar suas politicas, quer seja por

intermédio do Congresso Nacional ou de 6rgéos de fiscalizacéo e outorga.
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E preciso mudar as perspectivas de analise das relagbes da sociedade com os
meios de comunicacdo, da mesma forma que a relacdo entre poder publico e movimentos
sociais organizados. Afinal, sendo a comunicacdo um direito inalienavel do homem, ela deve
ser vista a partir dos pressupostos dos direitos humanos como um dos fundamentais para que
outros sejam reconhecidos e respeitados.

A importante luta pela democratizagdo dos meios de comunicagdo no Brasil deve
continuar sendo bandeira de muitos movimentos sociais, devera balizar grande parte das
principais pautas em que consta o reconhecimento de que o cidaddo seja bem informado e,
acima de tudo, bem formado, pois o direito de se comunicar transcende o direito a
informacao.

Em todas as épocas historicas, 0 homem luta para se libertar dos poderes que o
dominavam. “Gracas a esforcos fervorosos e infatigaveis, os povos conseguiram a liberdade
de palavra, de imprensa e de informacdo. Hoje, prossegue a luta por estender os direitos
humanos e conseguir que o mundo das comunicagdes seja mais democratico que agora”
(UNESCO, 1983, citado por CASSOL, p. 31).

Dessa forma, a tdo almejada e sonhada legalizacdo das radios comunitarias,
ocorrida pela lei nimero 1962/1998, infelizmente ndo coloca um fim aos inimeros problemas
enfrentados pelo setor, ao contrario, acaba por evidenciar, de forma mais clara, as enormes
contradicBes em que estdo envoltas as concessdes de radio e televisdo, bem como os muitos
interesses que estdo por tras das liberacdes de concessdes.

Nesse sentido, pode-se perceber que o caminho para a consolidacdo de uma
comunica¢do comunitéaria no Brasil precisa, ainda, ser pavimentado, balizado especialmente
nas novas perspectivas que se abrem com a posse da nova presidente, Dilma Rousseff e seu
novo ministro das comunicacdes, deputado federal pelo Estado de Sdo Paulo, Paulo Bernardo,
que assume falando em divida histérica com os comunicadores comunitarios e com a
priorizacdo da implantacdo de um marco regulatério para as comunicagoes.

A nova realidade que se apresenta podera ou ndao nortear uma verdadeira mudanca
na forma de se conceder concessdes publicas dos meios de comunicagdo no Brasil. Ndo ha
duvidas de que, do jeito que se opera, ndo serve aqueles que efetivamente estdo com os olhos
voltados para os interesses das comunidades envolvidas, mas, sim, aos grandes monopolios
instituidos desde décadas passadas por meio de variadas formas de propriedade, inclusive com
a chamada propriedade cruzada, onde um mesmo dono de um canal de televisdo passa a ser
dono de outras emissoras e utiliza de “laranjas” para ndo aparecer como o real proprietario,

mecanismo muito utilizado principalmente pelos detentores de cargos eletivos.
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Evidencia-se que o momento é propicio para os agentes da sociedade, em
especial, os movimentos e iniciativas sociais que, ao longo da histéria, agem no sentido de
abrirem a discussdo e cobram mais transparéncia nos processos de concessdes e mais
agilizacdo por parte do Ministério das Comunicacdes, principalmente no que tange a analise e
aprovacao dos documentos e a ndo permissao de que efetivamente se “coronelize” o setor da
comunica¢do comunitaria, de modo que esta se torne mais um elemento no processo
monopolizador dos meios de comunicacéo brasileiros. Caso a sociedade ndo reaja, se organize
e exerca seu papel social de real proprietario das concessbes publicas, provavelmente a
historia se repetira com as radios comunitarias.

Sendo assim, é importante acrescentar aqui um acontecimento marcante na luta
pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil, o fato de que pela primeira vez na histéria
desse pais, um presidente da republica concede uma entrevista coletiva as Radios
Comunitérias, merecendo destacar que participaram da entrevista com o presidente Lula as
radios Maria Rosa, de Curitibanos (SC); Heliopolis, de Sdo Paulo (SP); Lider Recanto, do
Recanto das Emas (DF); Qito de Dezembro, de Vargem Grande Paulista (SP); Santa Luzia, de
Santa Luzia (MG); Cidade, de Ouvidor (GO), Fercal, de Sobradinho (DF) e Comunitaria
Integragéo, de Santa Cruz do Sul (RS).

Como radialista comunitario, pesquisador do tema, fui convidado pela ABRACO
para representar o Estado de Goias. Na foto que se segue mais adiante pode-se ver o momento
tdo importante para os comunicadores comunitarios, (quinta-feira, 02 de dezembro de 2010).

Na entrevista concedida as Radios Comunitarias, o Presidente Luiz Inécio Lula da
Silva afirma que ¢ “urgente a mudanga no padrao de comunica¢do no pais e pede para 0s
comunicadores populares ficarem alertas, pois, no préximo governo haverd mudanca na
regulagdo da area”.

Ainda segundo ele “Os ativistas da comunicag@o no Brasil devem se preparar para
um importante debate que vai ganhar corpo a partir do ano que vem: a mudanca na regulacéo
dos meios de comunicacdo do Pais. Ainda de acordo com o presidente, o Ministério das
Comunicagbes do governo Dilma Rousseff que assumird o mandato em 2011, “ir& priorizar
esse debate, com ampla participacdo da sociedade, porque a legislagdo brasileira é
ultrapassada e ndo reflete 0 mundo altamente tecnoldgico e conectado a internet que temos
hoje”.

O Presidente, na entrevista que transcorre em ritmo de “velho amigos” dos
comunicadores, fez questdo em ressaltar que o novo Ministério esta diante de um novo

paradigma de comunicacdo. Deste modo, seguindo as préprias palavras dele,“Quero alertar
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VOCés porque esse debate vai ser envolvente, tem muita gente contra e muita gente a favor.
Certamente, o governo nao vai ganhar 100% e quem ¢ contra ndo vai ganhar 100%.”

Ele disse ainda que “pego que vocés se preparem para esse debate. Se a gente fizer
um bom debate, conseguiremos encontrar um caminho do meio. Esse sera o papel do novo
Ministério de Comunicagdes”.

O Presidente Lula ainda expressou a vontade de se dedicar as discussfes a
respeito do Marco Regulatério das Comunicacdes apds o fim do mandato, ja que, segundo
disse, podera ter um discurso que ndo podia ter na funcdo de Presidente da Republica. Ele
disse que como militante politico exercera um papel centralizador dos debates da sociedade
brasileira para politizar a questdio do marco regulatorio e “resolver a historia das
telecomunicagdes de uma vez”. Para isso, em sua Otica “é preciso ter forga politica” e
embasamento para vencer “o monopolio” que existe atualmente nas comunicagdes.

Dessa forma, na opinido do ex-presidente, merece frisar é preciso mudar urgente o
padrdo da comunicacdo utilizado pelo Brasil, pois ele ndo reflete a pluralidade do pais e ndo
contribui de forma alguma para a difusdo da diversidade cultural que o Brasil apresenta. Lula
disse ainda que ndo é mais possivel que uma pessoa que mora na regido Norte, por exemplo,
sO tenha acesso a programacdo de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Na opinido dele, “sem
querer tirar nada de ninguém”, é preciso que se oportunize para que moradores do Sudeste
tenham acesso as informacdes de todo o Pais e para que todas as regies estejam em contato
com sua prépria cultura.

Nesse ponto, entdo o presidente, de forma objetiva, defende a ampliacdo do
direito de ser informado pelos moradores de distintas comunidades, bem como receberem
informagdes do que acontece no local, conhecidas bandeiras dos militantes comunitéarios
através do radio e que fazem parte do rol de reivindicacdes da ABRACO e de varios outros
segmentos de luta pela implantacdo de Radios Comunitarias em vérias partes do Brasil.
Completando Lula enfatiza que “A democracia tem uma mao para ir ¢ uma para voltar. Por
isso é que nos trabalhamos a necessidade que vocé tenha uma programacao regional para uma
interacdo mais forte. Acho que poderemos avancar”.

Ao perguntar ao entdo presidente Lula a respeito do novo ministro das
comunicagfes que deverd assumir no governo da presidenta Dilma Rousseff, sobre a
“refundagéo” do Ministério, ideia defendida pelo ministro Franklin Martins, frisando o
momento histérico que se presenciava naquele momento quando um primeiro presidente da
republica concedia entrevista as Radios Comunitarias, como resposta, nas palavras do ex-

presidente, as radios comunitarias levam as mesmas informacdes que a BBC de Londres, ja
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que elas na verdade, sdo uma conquista da humanidade, acrescentando ainda que o Brasil vive
um novo padrdo de comunicacgdo, sendo que é extremamente importante que a sociedade abra

o0s olhos para essa nova realidade.

Foto 8 — Audiéncia de Lula com representantes de radios comunitarias.
Autor: Jaime Stuckert /PR

Na foto acima visualiza reunido do presidente Lula, no dia 02 de dezembro de
2010, com os comunicadores comunitarios do Brasil, naquele momento representando a
ABRACO e as mais de 10 mil emissoras comunitarias existentes,

Merece aqui ressaltar que a comunicacdo € um dos processos mais importantes
para que o cidaddo se mantenha informado dos acontecimentos de seu pais, bem como que a
referida entrevista foi transmitida ao vivo pela Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) por
mais de 1000 radios comunitarias de todos os estados brasileiros e por centenas de blogs e
sites ligados a diversos movimentos sociais.

Verdade € que, nos municipios, a comunica¢do comunitaria, por acontecer dentro
do limite territorial de um pequeno sitio urbano ou em uma comunidade, coloca o ouvinte
mais diretamente sintonizado com os problemas do local e pode, por meio das radios
comunitarias, buscar as devidas solugdes.

Voltando os olhos mais para a cidade de Cataldo-Goias pode-se perceber que, a
partir de processos 0s mais complexos e diversificados, é possivel a legalizacdo de duas

emissoras comunitarias, que, por problemas relacionados a lei e suas exigéncias, acabam
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envolvidas em um processo de disputa de poder, tendo que se “movimentarem” no sentido de
garantir o direito & transmissdo, processo este que acaba por levar uma das duas envolvidas a
deixar a comunidade, a quem pretendia servir com suas transmissdes comunitarias, e ir se
instalar em uma regido fora do planejado e que néo tinha as condicGes objetivas para se auto
sobreviver.

Dessa forma, as radios comunitérias de Cataldo sdo aos poucos desviadas dos
anseios comunitarios e se aproximam do poder publico municipal. Por meio de contratos
publicitarios, elas acabam tendo suas programacOes afastadas dos anseios populares,
transformando-se apenas em apéndices para legalizar politicas municipais que nem sempre
vao ao encontro das necessidades da populacéo.

A comunidade, o principal fator de existéncia de uma emissora comunitaria, vai
perdendo seu referencial, vindo a ser usada apenas como moeda de troca entre as emissoras e
a prefeitura, da mesma forma que as concessdes que sdo publicas e, portanto, pertencem a
populacdo, acabam por virar moeda de troca entre politicos influentes no Congresso Nacional,
partidos que compdem a base do governo e liderangcas comunitarias, prefeitos, vereadores e
supostos lideres religiosos.

Outro segmento que se apropria das duas concessdes de radios comunitérias é o
segmento ligado as igrejas evangélicas, seja na Microrregido de Cataldo, e, em Cataldo de
forma mais direta. Embora ndo possuam em seus nomes concessdes de radio, operam em
todas as emissoras, como patrocinadoras de programas sendo que, neste caso, o dinheiro dos
templos religiosos faz a diferenca para as pequenas receitas das emissoras comunitarias que
legalmente ndo podem receber patrocinios financeiros e nem veicular comerciais e acabam se
respaldando no chamado apoio cultural, denominacdo que nem mesmo o Ministério das
Comunicagbes consegue explicar o que significa. Assim, elas acabam cedendo importantes
horas da programacdo para uso exclusivo de uma programacao de proselitismo religioso, o
que é ilegal.

E importante ressaltar também que a maior constatacdo diante das transmissoes
comunitarias, realizadas pelas emissoras, € a dificuldade de se cumprir o que fica estabelecido
pela lei que regulariza e regulamenta o servigo de radiodifusdo comunitaria no Brasil,
lembrando que a lei era uma necessidade de anos do setor comunitario.

Em verdade, este setor, que historicamente se posicionou no sentido de também
ter direito de se comunicar pelas ondas do radio, constata que o que foi aprovado pelo
Congresso Nacional, distante de finalizar a questdo, mostrou que o0s interesses de setores

monopolistas que dominam praticamente sozinhos tudo que ¢ levado ao ar, para os 26 Estados
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brasileiros, por meio de redes de radio e televisdo, foram efetivamente garantidos na redacéo
da lei, servindo, na prética, aos interesses dos empresarios ligados e representados
principalmente pela Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT).

A referida lei, ao restringir os canais de transmissdo a apenas dois — um inclusive
que ndo existe no dial dos radios que operam em frequéncia modulada no Brasil, limitar a
poténcia dos transmissores a 25 watts, a altura da antena a 30 metros, a distdncia minima de
localizagdo entre uma emissora e outra a 3,5 quildmetros e o alcance do raio de transmisséo a
1,5 quilometros, fez com que as emissoras fossem parar em uma espécie de “gueto do radio
brasileiro” e passassem a agir como segregados da comunicagéo oficial brasileira.

Da mesma forma que estabelece que as emissoras ndo possam receber patrocinios
de nenhuma forma e nem veicular comerciais de empresas comerciais que ndo sejam de
origem da prépria comunidade, a lei transforma as emissoras em veiculos sem condicdes de
sobrevivéncia, com despesas fixas, como manutencdo de transmissores e equipamentos,
pagamento de &gua, energia e aluguel e funcionarios, o que, consequentemente, inviabiliza a
sua sobrevivéncia de forma apenas comunitaria. Desse modo, as emissoras acabam por ter 0s
mesmos gastos que as emissoras comerciais e, em contrapartida, ndo podendo desfrutar de
comerciais e patrocinios oficiais para fazer parte de suas receitas diarias.

Diante disso, ou fecham as portas, ou se transformam em mais uma emissora
“pirata”, no sentido de vender espacos da programacado com interesses meramente financeiros,
como por exemplo, cedendo a maior parte da grade de programas para igrejas e prefeituras,
justamente nos horarios de maior pique na audiéncia do radio e, assim, perdem sua
independéncia politica e a ligagdo umbilical com a comunidade.

Vale ainda concluir que, se muitas formas de se fizer radio comunitaria foram
discutidas até o0 momento, os fatos mostram que € preciso mais organizacdo também por parte
dos comunicadores comunitarios, mediante seus representantes legais. Eles precisam cobrar
mais abertura e transparéncia por parte do Ministério das Comunicacdes e da ANATEL,
6rgdos que representam o governo federal, na liberagdo da concessdo para as Associacdes e na
fiscalizacdo das emissoras de radio. Afinal, estes 6rgdos, da forma que sdo geridos, emperram
muitos aspectos ja avancados na luta pela democratizacdo dos meios de comunicacdo no
Brasil e atrapalham muitas iniciativas interessantes no campo da comunicagdo comunitaria e
nas suas relagdes locais. Possivelmente, Cataldo e todas as cidades do Brasil podem melhorar
muito a partir de radios verdadeiramente voltadas para os anseios das comunidades,

principalmente aquelas mais empobrecidas.
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Estima-se, de acordo com a Associacdo Brasileira de Comunica¢do Comunitaria
(ABRACO), que existam mais de 11 mil emissoras comunitarias aguardando legalizacéo,
sendo que muitas ha mais de seis (06) anos, estdo na fila de analise, por parte do Ministério
das Comunicacgfes, da documentacdo exigida e apresentada. Hoje, também, acredita-se que
existam mais de quatro mil emissoras legalizadas, no entanto, estas, mesmo operando
normalmente, ndo possuem como as demais radios comerciais do pais, protecdo contra
interferéncias indesejaveis de qualquer natureza, tendo em vista que a lei e o codigo de
comunicacdo brasileiro dispensam tratamento diferenciado aos dois sistemas de radio.

O interessante da questdo é que, se as radios comunitarias surgem para servirem
efetivamente a comunidade, sdo respostas do movimento social no que tange ao direito a
comunicacdo no Brasil, e sdo, por isso, compostas por membros das comunidades, além de,
em seu estatuto de composicao, constar que devem ser sem fins lucrativos. Ja as comerciais,
com interesses em obter lucro pela noticia e pelas programac@es que vendem, ndo precisam,
na préatica, servirem necessariamente as comunidades atingidas pelas transmissdes. Assim,
paradoxalmente, estas emissoras contam com protecdo dos érgdos do governo, ja as primeiras,
gue constitucionalmente precisam mostrar servicos para as comunidades, sdo alvo de
intromissBes indesejaveis e ainda sdo acusadas de até interferirem em aeroportos e em outras
transmissdes realizadas por ondas eletromagnéticas.

Algumas conclusdes a partir da analise da lei 1962/1998 e dos problemas que
afligem o setor sdo pertinentes a partir desse estudo realizado em Cataldo (GO) e podem
servir, inclusive, como forma de contribuicdo as futuras discussdes pela permanente
democratizagdo dos meios de comunicagdo no Brasil, bem como auxiliar os defensores do
movimento de Radios Comunitarias. Desse modo, entre algumas sugestdes, enumera-se:

i) Anistia, por parte do governo federal, de todos os cidaddos processados por operarem
uma emissora de radio comunitéria.

ii) Criacdo e destinacdo de mais canais para 0 uso exclusivo das emissoras comunitarias,
passando de dois, para, no minimo, cinco, se levar em consideracdo que o Brasil é um
pais continental imenso territorialmente, e ndo existe, de acordo com os proprios estudos
da ANATEL, déficit nos canais em uso de radiofrequéncia.

iii) Aumento da poténcia dos transmissores para no minimo 100 watts, pois, se as emissoras
sdo comunitarias, entende-se que, ao dirigir suas programacoes a determinado bairro, ndo
significa que membros da mesma cidade também ndo possam se servir delas.

iv) Aumento do raio maximo de abrangéncia de comunicacéo e fim do limite territorial entre

elas, afinal, se o objetivo maior é servir & comunidade, com canais diferenciados uma da



v)

109

outra, ndo existe necessidade de limitar o espectro radiofénico, o que sera feito
naturalmente pela poténcia do transmissor e ndo por limites imaginarios que acabam por
restringirem as transmissdes e balizarem de forma negativa a agdo dos meios repressivos
as radios. Destaca-se aqui, frisando como sintese destas sugestdes, que a Policia Federal
ainda, na década de 1990, fecha o primeiro embrido da rédio comunitaria do D.A da
UFG/Catal&o.

Assim, fim da forma de “autuacdo” do Ministério das Comunica¢des e da ANATEL,
0rgdos governamentais que sempre se posicionaram muito além de sua funcdo de
autorizar e fiscalizar as radios, tornando-se defensores de uma politica repressiva contra

as radios comunitérias e seus agentes.

vi) Auditoria em todas as emissoras de radios comunitarias em funcionamento que estejam

devidamente legalizadas, com andlise da programacdo e a exigéncia de terem um

Conselho de Comunicacéo realmente efetivo e que atue em prol da comunidade.

vii) Cassacdo de todas as concessdes que estejam sob a direcdo de igrejas e politicos, 0 que se

revela como uma verdadeira afronta a lei, dissimulada pelo governo que faz “vista

grossa” e ndo direciona os fiscais da ANATEL para agirem e fecharem tais emissoras.

viii)Promocéo de capacitagdo profissional dos comunicadores comunitarios por meio de

cursos e oficinas, como preveé a lei, mas que até os dias de hoje ndo foi realizada. De fato,
o governo federal, mesmo sabendo que o objetivo de uma radio comunitaria deve ser o de
servir a comunidade, nada fez no sentido de incentivar para que os proprios membros da
comunidade passem a interagir e a buscar mais conhecimentos para eles mesmos

operarem e realizarem as transmissoes.

ix) Abolir a denominacdo de apoio cultural, permitindo que as radios comunitarias também

possam disputar o mercado publicitario, pois nada justifica a proibicdo estendida
exclusivamente a tais emissoras, principalmente tendo em vista que elas ja séo
constituidas sem fins lucrativos, e, da mesma forma, estabelecer que as verbas
publicitarias oriundas dos governos Federal, Estadual e Municipal passem a ser também
distribuidas entre as emissoras de carater comunitario.

Exigir que as emissoras cumpram a lei no que tange a abrir sua grade de programac&o as
entidades representativas dos segmentos da populacdo, destinando espacos nesta grade
para que possa haver também a comunicacdo com seus associados e com a populacdo em
geral; da mesma forma que também seja feita pelo radio prestacdo de contas e a

divulgacédo do plano de trabalho e das atividades realizadas.
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Sado alguns apontamentos que, a partir da realidade percebida das radios
comunitarias de Cataldo, poderdo efetivamente criar mais condi¢Ges para que se estabeleca,
de forma definitiva, uma comunicacdo voltada para os anseios locais, feita por cidadaos
membros das proprias comunidades, que pensem no bem destas e que apresentem proposigdes
que venham ao encontro do almejado pelas proprias pessoas do lugar. Associe-se a isso, 0
combate, de forma sistemética, ao uso politico e religioso que é feito, em grande parte dessas
emissoras, por parte de muitos prefeitos, vereadores, chefes politicos e religiosos locais.
Afinal, estas atitudes ndo devem encontrar guarida nos representantes legais da sociedade em
busca de comunidades mais justas do ponto de vista social e ambiental.

Essa discussdo continua tdo atual, que,recentemente, na grande festa do cinema
mundial, ocasido em que se escolhem os melhores filmes do ano, roteiros, atores e artistas do
mundo inteiro, na badalada entrega da estatueta do “Oscar”, viu-se que o grande vencedor,
ndo por acaso e de forma tdo aprecidvel, o prémio foi para um filme que trata das relagdes de
uma pessoa com o Radio, onde o filme “O Discurso do Rei”, de nome interessante, na
realidade, mostra que a vida se passa em torno de um aparelho de réadio, ele € capaz de dar ao
rei motivos suficientes para que se supere, enfrente um problema, até entdo impossivel de ser
resolvido que € a sua gagueira. Em suma, 0 que se espera, talvez, passa também se valer para
qualquer pessoa. O réadio passa a ser um instrumento de superacdo das deficiéncias naturais de
um herdeiro do trono real.

E a ficcio imitando a realidade da vida dos cidaddos. Neste caso, ndo é mera
coincidéncia, como se afirma na dedicatéria do trabalho, j& que o aparelho de radio tem
mesmo o poder de transformar a vida das pessoas, de trazer o conforto até espiritual por meio
do que leva ao ar. Ele, com o poder da palavra que transmite pode mudar vidas, apresentar
rumos e clarear caminhos, conscientizar as pessoas e melhorar a sociedade.

Portanto, como sintese cientifica e por tudo que aqui € explicitado, conclui-se,
também, a partir desta detalhada pesquisa da ciéncia geogréfica, sobre as experiéncias das
radios comunitarias de Cataldo (GO) nas ultimas duas décadas que as incertezas da
comunicagdo no territério brasileiro devem ser diminuidas, tendo como objetivo precipuo a
verdadeira busca da construgcdo plena de uma sociedade mais justa do ponto de vista social e

ambiental.
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ANEXOS



ANEXO 1

LEI N°9.612 DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo sonora, em
frequiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado a comunidade,
com poténcia limitada a um méaximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante néo
superior a trinta metros.

8§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da
Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, e demais disposicdes legais. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001)

Paragrafo Gnico. Autorizada a execucao do servico e, transcorrido o prazo previsto no
art. 64, 8§ 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Redacédo dada pela Medida Provisoria
n®2.216-37, de 2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos sociais
da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacédo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura e o convivio social,

Il - prestar servicos de utilidade puablica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que Necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas
e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressao da forma
mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua
programacao, aos seguintes principios:



| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio
do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promoc&o das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracéo dos
membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacéo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes politico-
ideologico-partidarias e condicdo social nas relagdes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacdo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

8 2° As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade
de opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes
interpretagdes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opiniGes sobre
quaisquer assuntos abordados na programacdo da emissora, bem como manifestar idéias,
propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindicacOes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Dire¢do responsavel
pela Radio Comunitaria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de freqiéncia do servico de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse
canal em determinada regido, sera indicado, em substituicdo, canal alternativo, para utilizacdo
exclusiva nessa regido.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizacdo para
exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos
estabelecidos nesta Lei e normas reguladoras das condicdes de exploracdo do Servigo.

Paragrafo Unico. A outorga tera validade de trés anos, permitida a renovacgéo por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposicoes legais vigentes.

Paragrafo Unico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovacéo por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposicdes legais vigentes. (Redacdo
dada pela Lei n® 10.597, de 2002)

Art. 7° S8o competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria as
fundacgdes e associa¢fes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o
Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundac6es e sociedades civis autorizadas a explorar o
Servigo, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na &rea da comunidade
atendida.



Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho
Comunitario, composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da
comunidade local, tais como associacdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores,
desde que legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a programacéo da emissora,
com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios
estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizacdo para execucdo do Servigco de Radiodifusdo
Comunitaria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente,
indicando a area onde pretendem prestar 0 servico.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente
publicard comunicado de habilitacdo e promovera sua mais ampla divulgacdo para que as
entidades interessadas se inscrevam.

8 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitagdo, os seguintes
documentos: | - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente registrada;

Il - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez
anos;

IV - comprovacdo de maioridade dos diretores;

V - declaracdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das
normas estabelecidas para o servico;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitérias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede
nessa area.

8 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servico e estando regular a
documentacao apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizacdo a referida entidade.

8 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servico, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

8 5° N&o alcancando éxito a iniciativa prevista no pardgrafo anterior, o Poder
Concedente procederd a escolha da entidade levando em consideracdo o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestacbes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e/ou por associac@es que a representem.

8 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha por
sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizacdo para exploracdo do
Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

Paragrafo (nico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de servicos de distribuicdo de
sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de



seus quadros de sdcios e de administradores pessoas que, nestas condicdes, participem de
outra entidade detentora de outorga para exploracdo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execugédo do Servico de Radiodifuséo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a
geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou & orientacdo de qualquer outra
entidade, mediante compromissos ou relacdes financeiras, religiosas, familiares, |
partidarias ou comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizaces para explol
Servigo de Radiodifusdo Comunitéria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagdo pala exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria pode realizar alteracfes em seus atos constitutivos e modificar a
composicdo de sua diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos
0s termos e condigdes inicialmente exigidos para a outorga da autorizacdo, devendo
apresentar, para fins de registro e controle, os atos que caracterizam as alteracoes
mencionadas, devidamente registrados ou averbados na reparticdo competente, dentro do
prazo de trinta dias contados de sua efetivacao.

Art. 14. Os equipamentos de transmisséo utilizados no Servigo de Radiodifuséo
Comunitaria serdo pré-sintonizados na frequiéncia de operacdo designada para 0 servico e
devem ser homologados ou certificados pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria assegurardo, em sua
programacdo, espaco para divulgacdo de planos e realizacGes de entidades ligadas, por suas
finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formacdo de redes na exploracdo do Servico de Radiodifusio
Comunitéria, excetuadas as situaces de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como
as transmissdes obrigatdrias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo
minimo de operacdo diaria a ser fixado na regulamentacédo desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria poderdo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifus&o
Comunitaria ou de horarios de sua programagao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria em todo o territorio nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual
de Legislagdo, Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de
treinamento, destinados aos interessados na operagdo de emissoras comunitérias, visando o
seu aprimoramento e a melhoria na execucao do servigo.

Art. 21. Constituem infracdes - operacdo das emissoras do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria:

| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucdo do Servico;



I11 - permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacéo;
Paragrafo Unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragcbes cometidas séo:
| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - na reincidéncia, revogacéao da autorizacéo.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a
protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servigos de
TelecomunicacGes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condi¢des estas que constardo do
seu certificado de licenca de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifuséo
Comunitaria, em conformidade com as prescricdes desta Lei, e constatando-se interferéncias
indesejaveis nos demais Servicos regulares de Telecomunicacbes e Radiodifusdo, o Poder
Concedente determinara a correcdo da operacdo e, se a interferéncia ndo for eliminada, no
prazo estipulado, determinara a interrupcao do servico.

Art. 24. A outorga de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria fica sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento, cujo
valor e condicdes serdo estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixard 0s atos complementares necessarios a
regulamentacdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, no prazo de cento e vinte dias,
contados da publicacéo desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 27. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sergio Motta



ANEXO 2

REGULAMENTO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
CAPITULO |
DAS GENERALIDADES

Art. 1° Este Regulamento dispde sobre o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria - RadCom,
instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, como um Servico de Radiodifuséo
Sonora, com baixa poténcia e com cobertura restrita, para ser executado por fundacgdes e
associacGes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do
Servico.

Art. 2° As condicOes para execucdo do RadCom subordinam-se ao disposto no art. 223 da
Constituicdo Federal, a Lei n® 9.612, de 1998 e, no que couber, a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e a
regulamentacdo do Servico de Radiodifusdo Sonora, bem como a este Regulamento, as
normas complementares, aos tratados, aos acordos e aos atos internacionais.

Art. 3° O RadCom tem por finalidade o atendimento de determinada comunidade, com vistas
a

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais da
comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura e o convivio social;

I11 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre
gue necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo, da forma mais
acessivel possivel.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL designard um Unico e
especifico canal na faixa de freqliéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia
Modulada, para atender, em &mbito nacional, ao Servico de que trata este Regulamento.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em
determinada regido, a ANATEL indicara, em substituicdo, canal alternativo, para utilizacao
exclusiva naquela regido, desde que haja algum que atenda aos critérios de protecdo dos
canais previstos nos Planos Basicos de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada, de Televisdo em VHF e de Retransmisséo de Televisdo em VHF.



Art. 5° A poténcia efetiva irradiada por emissora do RadCom sera igual ou inferior a vinte e
cinco watts.

Art. 6% A cobertura restrita de uma emissora do RadCom € a area limitada por um raio igual
ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora, destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno porte.

Art. 7° O Ministério das ComunicacGes estabelecera, no comunicado de habilitagédo de que
trata o § 1° do art. 9° da Lei n® 9.612, de 1998, o valor da taxa relativa ao cadastramento da
emissora, bem como as condic¢Ges de seu pagamento.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 8° Para os efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Licenca para Funcionamento de Estacdo: é o documento que habilita a estacdo a funcionar
em caréater definitivo, e que explicita a condicdo de ndo possuir a emissora direito a protecao
contra interferéncias causadas por estacbes de telecomunicacBes e de radiodifusdo
regularmente instaladas;

Il - Localidade de pequeno porte: é toda cidade ou povoado cuja area urbana possa estar
contida nos limites de uma area de cobertura restrita;

I11 - Interferéncia indesejavel: é a interferéncia que prejudica, de modo levemente perceptivel,
0 servigo prestado por uma estacdo de telecomunicacBGes ou de radiodifusdo regularmente
instalada;

IV - Interferéncia prejudicial: € a interferéncia que, repetida ou continuamente, prejudica ou
interrompe o servico prestado por uma estacdo de telecomunicacbes ou de radiodifusédo
regularmente instalada.

CAPITULO 11l

DA COMPETENCIA

Art. 9° Compete ao Ministério das Comunicagoes:

| - estabelecer as normas complementares do RadCom, indicando os parametros técnicos de
funcionamento das estacdes, bem como detalhando os procedimentos para expedicdo de

autorizacdo e licenciamento;

Il - expedir ato de autorizagcdo para a execucgdo do Servigo, observados os procedimentos
estabelecidos na Lei n® 9.612, de 1998 e em norma complementar;

11 - fiscalizar a execugdo do RadCom, em todo o territorio nacional, no que disser respeito ao
conteudo da programacéo, nos termos da legislagao pertinente;



Art. 10. Compete a ANATEL.:

| - designar, em nivel nacional, para utilizacdo do RadCom, um Unico e especifico canal na
faixa de freqliéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em Freqliéncia Modulada;

Il - designar canal alternativo nas regiGes onde houver impossibilidade técnica de uso do
canal em nivel nacional;

I11 - certificar os equipamentos de transmisséo utilizados no RadCom;

IV - fiscalizar a execucdo do RadCom, em todo o territorio nacional, no que disser respeito ao
uso do espectro radioelétrico.

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO

Art. 11. S8o competentes para executar o RadCom fundages e associa¢cdes comunitarias, sem
fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area
da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a executar o
Servico, além das exigéncias deste artigo, deverdao manter residéncia na area da comunidade
atendida.

Art. 12. As entidades interessadas em executar 0 RadCom deverdo apresentar requerimento ao
Ministério das Comunicacdes, demonstrando seu interesse, indicando a area onde pretendem
prestar o Servico e solicitando a designacdo de canal para a respectiva prestacao.

Paragrafo Unico. A ANATEL procedera a analise da viabilidade técnica para uso do canal
nacionalmente designado para 0 RadCom ou de canal alternativo, conforme disposto no art.
4[] e no inciso I do art. 10 deste Regulamento.

Art. 13. Havendo possibilidade técnica para o uso do canal especifico ou de canal alternativo,
0 Ministério das ComunicacOes publicara, no Diario Oficial da Unido, comunicado de
habilitacdo para inscricdo das entidades interessadas, estabelecendo prazo para que o facam,
bem como informando o valor e as condi¢Ges de pagamento da taxa relativa as despesas de
cadastramento.

Art. 14. As entidades interessadas na execucdo do RadCom, inclusive aquela cuja peticdo
originou o comunicado de habilitacdo, deverdo apresentar ao Ministério das Comunicacdes,
no prazo fixado no comunicado de habilitacdo, os documentos a seguir indicados, alem de
atender as disposicOes estabelecidas em norma complementar:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e elei¢do dos seus dirigentes, devidamente registrada;



I11 - prova de que seus diretores sao brasileiros natos, ou naturalizados ha mais de dez anos;
IV - comprovacéo de maioridade dos diretores;

V - declaracéo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas
estabelecidas para o Servico;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitarias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do Servigo, e firmada
por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

Art. 15. Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servigo, estando regular a
documentacao apresentada, o Ministério das ComunicacBes expedird autorizacdo a referida
entidade.

Art. 16. Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servigo, 0 Ministério
das Comunicacgdes promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem. N&o
alcancando éxito, seré procedida a escolha pelo critério de representatividade, evidenciada por
meio de manifestacbes de apoio encaminhadas por membros ou por associacGes da
comunidade a ser atendida.

Paragrafo Unico. Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-4 a escolha
por sorteio.

Art. 17. A autorizacdo tera validade de trés anos, permitida a renovacao por igual periodo, se
cumpridas as disposicdes legais vigentes.

Art. 18. A cada entidade serad expedida apenas uma autorizacao para execucdo do RadCom.

Paragrafo Gnico. E vedada a expedicdo de autorizacio para entidades prestadoras de qualquer
outra modalidade de servico de radiodifusdo ou de servigos de distribuicdo de sinais de
televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus
quadros de sdcios e de administradores pessoas que, nestas condicGes, participem de outra
entidade detentora de outorga para execucdo de qualquer dos servicos mencionados.

CAPITULO V

DA FORMALIZACAO DA AUTORIZACAO

Art. 19. A autorizacdo para execucdo do RadCom serd formalizada mediante ato do
Ministério das Comunicacdes, que devera conter, pelo menos, a denominagédo da entidade, o
objeto e 0 prazo da autorizacdo, a area de cobertura da emissora e 0 prazo para inicio da
execucao do Servigo.

Art. 20. O Ministério das Comunicagfes providenciara a publicacdo, no Diario Oficial da

Unido, do resumo do ato de autorizacdo, como condicdo indispensavel para sua eficacia, nos
termos dos instrumentos aplicaveis.

CAPITULO VI



DA INSTALAQAO DE EMISSORA DO SERVICO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA

Art. 21. As condicBes necessarias a instalacdo da emissora, bem como o prazo para o inicio
efetivo da execucdo do RadCom, serdo estabelecidos pelo Ministério das Comunicagfes em
norma complementar.

Paragrafo Unico. O prazo mencionado neste artigo sera contado a partir da data de publicacao
do ato de autorizagéo.

Art. 22. Dentro do prazo que Ihe é concedido para iniciar a execucdo do Servigo, a entidade
devera requerer a emissao de Licenca para Funcionamento de Estacdo, devendo instruir o
requerimento de acordo com o estabelecido em norma complementar.

CAPITULO VII
DA EXECUCAO DO SERVICO

Art. 23. O Ministério das Comunica¢bes dispora, em norma complementar, sobre as
caracteristicas de operacao das emissoras do RadCom.

Art. 24. Os equipamentos utilizados no RadCom seréo certificados pela ANATEL, devendo
ser pré-sintonizados na frequéncia de operacao consignada a emissora.

Art. 25. A emissora do RadCom operara sem direito a protecdo contra eventuais interferéncias
causadas por estacGes de Servicos de TelecomunicacGes e de Radiodifusdo regularmente
instaladas.

Art. 26. Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia indesejavel nos demais
Servicos regulares de TelecomunicacGes e de Radiodifusdo, a ANATEL determinard a
interrupgdo do servigo da emissora de RadCom interferente, no prazo fixado em norma
complementar, até a completa eliminacdo da causa da interferéncia.

Art. 27. Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia prejudicial nos demais
Servicos regulares de TelecomunicacGes e de Radiodifusdo, a ANATEL determinard a
imediata interrupcdo do seu funcionamento, até a completa eliminacdo da causa da
interferéncia.

Art. 28. As emissoras do RadCom cumprirdo periodo de oito horas, continuas ou ndo, como
tempo minimo de operag&o diéria.

Art. 29. E vedada a formacdo de redes na execucdo do RadCom, excetuadas as situacoes de
guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes obrigatorias dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, definidas em lei.

CAPITULO VIII

DA PROGRAMACAO

Art. 30. As emissoras do RadCom atenderdo, em sua programagcao, aos seguintes principios:



| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade, e da integracdo dos
membros da comunidade atendida;

I11 - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdo dos
membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢des politico-
ideoldgico-partidarias e condigdo social nas relagdes comunitérias.

§1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacio das emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de
opinido e de versdo simultdnea em matérias polémicas, divulgando sempre as diferentes
interpretagdes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a emitir opinides sobre
quaisquer assuntos abordados na programacdo da emissora, bem como manifestar idéias,
propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindicacfes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programacao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a direcdo responsavel
pela radio comunitaria.

Art. 31. As emissoras do RadCom assegurardo, em sua programacéo, espaco para divulgagéo
de planos e realizacGes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da
comunidade.

Art. 32. As prestadoras do RadCom poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural,
para 0s programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida.

Art. 33. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do RadCom ou de horérios de sua
programacéo.

CAPITULO IX
DA TRANSFERENCIA DA AUTORIZACAO

Art. 34, E vedada a transferéncia da autorizacio para execucio do RadCom, a qualquer titulo,
nos termos do art. 12 da Lei n® 9.612, de 1998.

Art. 35. A entidade autorizada a executar o RadCom pode, sem anuéncia do Ministério das
Comunicac0es, realizar alteragdes em seus atos constitutivos e modificar a composi¢édo de sua
diretoria, desde que essas operagdes ndo impliquem alteragdo nos termos e condigoes
inicialmente exigidos para a autorizagdo, devendo apresentar ao Ministério das Comunicacoes
0s atos que caracterizam as alteragfes mencionadas, devidamente registrados ou averbados na
reparticdo competente, para fins de registro e controle, no prazo de trinta dias contado de sua
efetivacéo.



CAPITULO X

DA RENOVACAO DA AUTORIZACAO

Art. 36. A autorizacdo para execucdo do RadCom podera ser renovada por um outro periodo
de trés anos, desde que a autorizada apresente solicitacdo neste sentido com antecedéncia de
trés a um més do seu termo final e que cumpra as exigéncias estabelecidas para tanto pelo
Ministério das Comunicacoes.

Art. 37. A renovacdo da autorizacdo para execucdo do RadCom implicara pagamento de valor
relativo as despesas decorrentes deste ato.

CAPITULO XI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 38. As penalidades aplicaveis em razdo de infringéncia a qualquer dispositivo da Lei n°
9.612, de 1998, deste Regulamento e das normas aplicaveis a0 RadCom séo:

| - adverténcia;
Il - multa; e
I11 - na reincidéncia, revogacao da autorizacao.

§ 1° A pena de adverténcia podera ser aplicada ao infrator primario quando incorrer em
infracdo considerada de menor gravidade.

§ 2° Os valores das multas a serem aplicadas obedecerdo aos critérios estabelecidos no art. 59
da Lein®4.117, de 1962, com a redacdo que lhe deu o art. 3° do Decreto-Lei n® 236, de 1967.

Art. 39. Antes da aplicacdo de penalidades, a autorizada sera notificada para exercer seu
direito de defesa, conforme o estabelecido na Lei n® 4.117, de 1962, sem prejuizo da
apreensao cautelar de que trata o paragrafo Unico do seu art. 70, com a redagdo que lhe deu o
art. 3° do Decreto-Lei n° 236, de 1967.

Art. 40. S8o puniveis com multa as seguintes infracdes na operacdo das emissoras do
RadCom:

| - transferéncia a terceiros dos direitos ou procedimentos de execucdo do Servico;
Il - permanéncia fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificivel,
I11 - uso de equipamentos ndo certificados ou homologados pela ANATEL,;

IV - manutencdo, pela autorizada, no seu quadro diretivo, de dirigente com residéncia fora da
area da comunidade atendida;

V - ndo manutencdo do Conselho Comunitario, nos termos da Lei;



VI - estabelecimento ou manutencao de vinculos que subordinem a entidade ou a sujeitem a
geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra
entidade, mediante compromissos ou relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais;

VIl - ndo comunicacdo ao Ministério das ComunicacBes, no prazo de trinta dias, das
alteracdes efetivadas nos atos constitutivos ou da mudanga de sua diretoria;

VIII - modificacdo dos termos e das condicdes inicialmente atendidos para a expedi¢édo do ato
de autorizacéo;

IX -ndo destinacdo de espaco na programacdo disponivel a divulgacdo de planos e
realizacOes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da comunidade;

X - formacdo de redes na exploragédo do RadCom;

XI - ndo integracdo a redes quando convocadas em situacdes de guerra, calamidade publica e
epidemias;

X1l - ndo integracdo a redes para as transmissOes obrigatérias dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo;

XIII - cessdo ou arrendamento da emissora ou de horarios de sua programacao;
XIV - transmisséo de patrocinio em desacordo com as hormas legais pertinentes;
XV - transmissao de propaganda ou publicidade comercial a qualquer titulo;

XVI - desvirtuamento das finalidades do RadCom e dos principios fundamentais da
programagéo;

XVII - utilizagdo de denominacdo de fantasia diversa da comunicada ao Ministério das
Comunicac0es;

XVII - imposicdo de dificuldades a fiscalizacdo do Servico;

XIX - ndo manutencdo em dia o0s registros da programacdo em texto e fitas, nos termos da
regulamentacéo;

XX - uso de equipamentos fora das especificacdes constantes dos certificados emitidos pela
ANATEL;

XXI - ndo obediéncia ao tempo de funcionamento da estacdo comunicado ao Ministério das
Comunicac0es;

XXII - alteracdo das caracteristicas constantes da Licenga para Funcionamento de Estacao,
sem observancia das formalidades estabelecidas;

XXII - néo solicitagédo, no prazo estabelecido, da expedicdo de Licenca para Funcionamento
de Estacdo;



XXIV - ndo observancia do prazo estabelecido para inicio da execuc¢édo do Servico;
XXV - utilizacdo de frequiéncia diversa da autorizada;
XXVI - inicio da execuc¢do do Servico pela autorizada sem estar previamente licenciada;

XXVII - inicio da operagdo em carater experimental pela autorizada, sem ter comunicado o
fato no prazo estabelecido em norma complementar;

XXVIII - ndo comunicacéo de alteracdo do horario de funcionamento

XXIX - ndo cumprimento pela autorizada, no tempo estipulado, de exigéncia que lhe tenha
sido feita pelo Ministério das Comunicacdes ou pela ANATEL.

CAPITULO XlI

DA INTERRUPCAO DO SERVICO

Art. 41. A execugdo do RadCom sera interrompida nos seguintes casos:
| - de imediato, na ocorréncia de interferéncias prejudiciais;

Il - no prazo estipulado pela ANATEL, na constatacdo de interferéncias indesejaveis, caso
estas ndo tenham sido eliminadas;

I11 - quando estiver configurada situacédo de perigo de vida.
CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. As entidades autorizadas a executar 0 RadCom estdo sujeitas ao pagamento das taxas
de fiscalizacéo das telecomunicacGes previstas em lei.

Art. 43. A entidade detentora de autorizacdo para execucdo do RadCom ndo podera
estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracéo,
ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos
ou relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.



ANEXO 3

PORTARIA N°191 DE 06 DE AGOSTO DE 1998

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes que
Iheconfere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e CONSIDERANDO o0s
comentarios recebidos em decorréncia da consulta publica realizada pela Portaria n® 176, de
22 de junho de 1998, publicada no D.O.U. de 25 subsequente;

CONSIDERANDO o disposto no inciso | do art. 9° do Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, aprovado pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar do Servico de Radiodifusdo Comunitéria n°
2/98, anexa a esta Portaria.

Art. 2° Determinar o arquivamento dos pedidos para execucdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria protocolizados no Ministério das Comunicagdes em data anterior a
publicacdo da presente Portaria.

Art. 3° Os interessados em executar 0 Servigo deverdo requerer a autorizacdo na forma
prevista na Norma ora aprovada.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS



